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RESUMO

A pesquisa analisou o trabalho docente no &mbito da verticalizacdo do Instituto Federal
de Brasilia (IFB) a partir das determinacGes especificas da educacdo profissional e
tecnoldgica (EPT) na totalidade de uma politica educacional, que se insere no sistema
capitalista com suas contradi¢des e mediagcGes. O método critico-dialético foi a lente
pela qual esta pesquisa buscou a compreensdo da realidade, que se entende como
contraditéria e em permanente transformacao, e para isso concebemos o objeto como
processo historico concreto. Os instrumentos e procedimentos utilizados na investigacdo
incluiram pesquisa bibliografica, levantamento do estado do conhecimento, pesquisa
documental, aplicacdo de questionarios e entrevistas com os professores do IFB. Dessa
maneira, percebemos que o trabalho docente na verticalizagdo é marcado por
ambiguidades, resultando em pares dialéticos. A politica educacional levou uma
instituicdo educacional nova para lugares antes desfavorecidos de EPT, mas ndo
necessariamente ofereceu infraestrutura adequada para a realizacdo da verticalizagdo e
integracdo educacional. A ndo formacdo docente apareceu marcadamente como um dos
elementos que dificultam a integracdo da educacao basica a superior. A polivaléncia por
nivel de ensino foi percebida tanto como vantagem quanto desvantagem para 0 corpo
docente do IFB. Os professores pouco se perceberam como parte de um coletivo de
trabalhadores da educagéo, levando a um movimento que tem momentos de coletividade
e individualidade na acao docente. A fragmentacao do trabalho docente cria empecilhos
para a integracdo da educacédo basica a superior, ratifica o individualismo e desencoraja
0 movimento associativo entre os professores. A fragmentacdo é também resultado da
intensificacdo do trabalho, uma vez que essa sobrecarga reflete no sentido que o
professor da ao trabalho docente e no estabelecimento da identidade docente enquanto
uma coletividade. O par satisfagdo-insatisfacao trazido pelo trabalho docente desvelou o
principio da verticalizacdo, apoiado em parte pelos professores do IFB, mas ndo como
estd posto na materialidade da constituicdo da premissa da verticalizacdo. O IFB se
mostrou como uma possibilidade no cenario educacional do DF. Trata-se de uma
instituicdo situada em um momento histérico determinado, na qual o trabalho docente
pode atuar no processo de formacdo humana e na perspectiva de outra educacdo para 0s
que vivem do trabalho.

Palavras-chave: trabalho docente; verticalizacdo; educacdo profissional, técnica e
tecnoldgica; Instituto Federal de Brasilia.



ABSTRACT

The research analyzes teaching in the context of the verticalization of the Instituto
Federal de Brasilia (IFB), based on specific stipulations for Professional and
Technological Education (PTE) that are part of the totality represented by Brazil’s
national Education policy, which is, for its part, inserted in a capitalist system, with its
contradictions and mediations. The critical dialectical method is the prism through
which this research sought to understand a reality perceived as contradictory and ever-
changing, and thusly we propose to interpret the object as a concrete historical process.
Instruments and procedures used during this investigation include bibliographic review,
analysis of the state of knowledge, desk research, surveys and interviews with IFB
teachers. We were then able notice the dialectic pairs and the ambiguous effects of
teaching in a verticalized context. The education policy brought a new kind of
institution to places previously disregarded by PTE, but didn’t necessarily provide the
adequate infrastructure for the proper verticalization and integration. The lack of teacher
training was highlighted as a hurdle for integrating secondary and higher education.
Level polyvalence is, at the same time, perceived as an advantage and a disadvantage by
IFB teachers, who have a weak perception of themselves as a collective of education
workers’, which leads to a dynamic that features moments of collective and individual
action by the teachers. The fragmentation of teaching labor hinders the integration of
secondary and higher education, ratifies individualism, and discourages teacher
unionization. Fragmentation is also an outcome of labor intensification, as the overload
affects the meaning teachers give to their work and the construction of the teachers’
identity as a collective. The satisfaction-dissatisfaction dialectical pair caused by
teaching unveiled the principle of verticalization, supported in part by the teachers at the
IFB but not in the way posed by the materiality of the constituted premise of
verticalization. The IFB has presented itself as a possibility in the educational landscape
of Distrito Federal. It’s an institution located in a determinate historical moment, in
which teaching can function in the process of human formation and in the perspective of
another type of education for those that live from labor.

Keywords: teaching work; verticalization; Professional, technical and technological
education, Instituto Federal de Brasilia
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INTRODUCAO

Instrui-vos porque teremos necessidade de toda vossa inteligéncia.
Agitai-vos porque teremos necessidade de todo vosso entusiasmo.
Organizai-vos porque teremos necessidade de toda vossa forca.
GRAMSCI, A., Ordine Nuovo, Einaudi, 1987.

Esta proposta de pesquisa teve inicio a partir da inquietacdo quando a
pesquisadora iniciou seu trabalho como professora do Ensino Bésico, Técnico e
Tecnoldgico (EBTT) no ano de 2013, no Instituto Federal de Brasilia (IFB) e pode,
entdo, conhecer e vivenciar o trabalho em uma instituicdo recém-criada e com uma
caracteristica institucional bastante especifica: a integracdo e verticaliza¢do da educacgéo
basica a educacdo profissional e superior. Dessa maneira, propomos como objeto de
investigacdo o trabalho docente na verticalizagdo da educacdo profissional, técnica e
tecnoldgica do Instituto Federal de Brasilia.

A partir do ano de 2008, observa-se a alteracdo e expansdo da Educacdo
Profissional e Tecnoldgica (EPT) em todo o pais apoiada na transformacao das antigas
Escolas Técnicas Federais. Essas escolas, a exemplo dos Centros Federais de Educacao
Tecnologica (CEFET), escolas agrotécnicas e escolas vinculadas a universidades, em
sua maioria deixaram de existir para se transformarem em Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, também conhecidos somente como Institutos Federais
(IFs). Essa transformacao significou a expansdo* da educacdo profissional, uma vez que
as escolas técnicas federais, muitas delas centendrias, tiveram a sua estrutura
administrativa reorganizada, transformadas em IFs e novas unidades descentralizadas,
chamadas de campus, foram criadas em todos os estados brasileiros, contemplando
regides onde antes ndo havia educacgdo bésica profissional e de nivel superior, publica,
gratuita e federal.

Todas essas mudancgas foram resultado de processos politicos, econdmicos,

historicos e sociais, culminados na Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que

! No periodo de 1909 a 2002 havia 140 escolas técnicas federais no Brasil. Entre 2003 a 2014 foram
adicionadas 214 escolas a esse nimero, além de outras escolas que foram federalizadas. Atualmente ha
644 unidades em atividade no pais formando a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica. A Rede Federal conta, além dos 38 Institutos Federais, com outras escolas que ndo aderiram
ao modelo de IF, tais como dois CEFETSs, 25 escolas vinculadas a Universidades, o Colégio Pedro Il e
uma Universidade Tecnoldgica.
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instituiu a Rede Federal de Educacgéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT),
conhecida como Rede Federal e criou os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia.

Os Institutos Federais sdo autarquias, detentoras de autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar. Sdo institui¢cbes voltadas para
a educacdo profissional e tecnoldogica em nivel médio e superior, sendo assim,
estabelecimentos de ensino que oferecem dois niveis distintos da educacdo escolar:
educacdo superior e a terceira e Gltima etapa da educacgédo basica, o ensino médio. Ha
ainda que se considerar que os Institutos Federais atuam nas modalidades de educacgéo
de jovens e adultos (EJA), educacdo profissional, educacdo especial inclusiva e
educacéo a distancia (EaD) tornando, dessa forma, os IFs em institui¢des educacionais
pluricurriculares.

Conforme a referida lei de criacdo dos IFs na Secdo Il, em seu Artigo 6° que

trata das suas finalidades e caracteristicas destacamos o inciso I11:

promover a integracdo e a verticalizacdo da educacdo basica a
educacdo profissional e educacédo superior, otimizando a infraestrutura
fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestdo (BRASIL, 2008).

Assim, verticalizacdo € caracteristica dos IFs que possibilitaria a integracdo
educacional pela via da otimizacdo dos seus recursos, inclusive humanos.

O conceito de otimizacdo pode ser encontrado no dicionario®> da lingua
portuguesa, significando tornar 6timo. “Otimo” é o adjetivo superlativo absoluto
sintético de “bom”, ou seja, o melhor possivel. No campo da biologia significa o ponto
onde se obtém melhor resposta a um estimulo ou conjunto de condi¢des de modo que
sejam as mais favoraveis a realizacdo de diversas funcdes, ou seja, obter o melhor
desempenho possivel de um sistema, segundo critérios de funcionamento previamente
definidos. No caso dos IFs, o conceito de otimizacdo foi aplicado a educacdo, no qual os
critérios de desempenho sdo a realizacdo dos seus multiplos objetivos, finalidades e
caracteristicas, em conformidade com a sua lei de criacéo.

A concepcdo de integracdo e verticalizacdo, pensada por aqueles que

propuseram a criagao dos IFs, se insere na sua proposta curricular

2 http://michaelis.uol.com.br/
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que integra o ensino médio a formacdo técnica (entendendo-se essa
integracdo em novos moldes). Essa proposta, além de estabelecer o
didlogo entre os conhecimentos cientificos, tecnolégicos, sociais e
humanisticos e os conhecimentos e habilidades relacionados ao
trabalho, além de superar o conceito da escola dual e fragmentada,
pode representar, em esséncia, a quebra da hierarquizagdo de saberes e
colaborar, de forma efetiva, para a educagéo brasileira como um todo,
no desafio de construir uma nova identidade para essa Gltima etapa da
educacédo béasica. (PACHECO, 2011, p.26)

Sendo assim, além da atuacdo docente em diferentes niveis de ensino, 0s
discentes também compartilhariam de “espacos de aprendizagem, incluindo o0s
laboratorios, possibilitando o delineamento de trajetérias de formacdo que podem ir do
curso técnico ao doutorado” (ldem, p.14) constituindo um itinerario formativo. De

acordo com Silva,

a denominagcdo instituicdes de educacgdo superior, basica e profissional
confere aos Institutos Federais uma natureza singular, na medida néo
ser comum no sistema educacional brasileiro atribuir a uma Unica
instituicdo a atuagdo em mais de um nivel de ensino. (SILVA, 2009,
p.22).

Por essa caracteristica de verticalizacdo, os professores dos Institutos Federais
defrontam-se em seu trabalho com as distintas especificidades que envolvem a
integracdo de niveis e modalidades que perpassam 0 ensino, a pesquisa € a extensao na
educacdo bésica, na educacdo superior e tecnoldgica. A exigéncia da triade ensino-
pesquisa-extensdo vem pela equiparacdo dos Institutos Federais as universidades
federais no que diz respeito aos efeitos da incidéncia das disposicdes que regem a
regulacdo, avaliacdo e supervisdo das instituicbes e dos cursos de educagédo superior,
conforme Art. 2° da sua lei de criagéo.

Isso significa que uma mesma instituicdo abrigara mais de um nivel e
modalidade de ensino ndo apenas concomitantemente, mas também de maneira
integrada, ou seja, a partir de um curriculo que organize cada campus em torno de um
eixo tecnolégico. A organizacdo em eixos tecnolégicos® da oferta da educacdo

profissional substitui o antigo modelo das areas profissionais. Esses eixos sdo

¥ Ambiente, Satde e Seguranga; Controle e Processos Industriais; Gestdo e Negdcios; Hospitalidade e
Lazer; Informacdo e Comunicagdo; Infraestrutura; Produgdo Alimenticia; Producéo Cultural e Design;
Producdo Industrial; Recursos Naturais.



13

transversais (BRASIL, 2008b) e estruturam o curriculo que compatibiliza os cursos
oferecidos, conferindo uma diretriz para os respectivos projetos pedagogicos.

A mesma legislacdo que criou os Institutos Federais informa ainda que essas
instituicGes irdo ministrar cursos de formacdo inicial e continuada (FIC), realizar
pesquisa aplicada, ministrar em nivel de educacdo superior cursos de licenciatura®,
cursos superiores de tecnologia, programas especiais de formagdo pedagdgica, cursos de
bacharelado e engenharia, cursos de pds-graduacgdo lato sensu, cursos de pds-graduacao
stricto sensu de mestrado e doutorado, dentre outros. Sendo assim, os Institutos Federais
ndo podem ser definidos como escolas técnicas, tampouco sao universidades, os IFs
“representam uma nova institucionalidade na oferta da educacdo profissional no Brasil”
(ORTIGARA, 2013, p. 2), institucionalidade essa que é diferenciada e dedicada a
promover a integracdo e a verticalizacdo da educacdo bésica a educacdo profissional,
além de pesquisa e extensao, em um mesmo campus, com um mesmo corpo docente.

Essas sdo caracteristicas da verticalizacdo, que por um lado oferece aos
estudantes dos IFs a possibilidade de tracar um itinerario formativo que vai da educacéo
basica ao nivel superior e por outro leva o corpo docente a realizar ensino, pesquisa e
extensdo em diferentes niveis e modalidades simultaneamente. Tais atributos dos IFs
nos levam a entender que ha implicacbes para o trabalho docente, objeto, portanto, de
nossa investigacao.

Se, portanto, a natureza dos Institutos Federais € a da verticalizacdo do ensino,
os professores dessa instituicdo se veem diante da incumbéncia de verticalizar o seu
trabalho, seus conhecimentos e a maneira como irdo desenvolver sua atividade docente.
Fica evidenciado um trabalho que estd perante uma nova institucionalidade e de uma
nova forma de organizacdo curricular e de um novo espaco educativo, com multiplas
possibilidades e que se propde a receber um publico tdo diverso quanto a sua oferta.

A educagdo profissional, técnica e tecnoldgica, como atual politica efetivada
nos Institutos Federais tém nos professores aqueles que materializam o ensino, a
pesquisa e a extensdo por meio do seu trabalho. As condicBes objetivas, entendidas
como as condices efetivas de trabalho (BASSO, 1998) na verticalizacdo séo resultados
de uma nova institucionalidade e organizacao educacional que nos propomos a conhecer

e analisar criticamente.

* No desenvolvimento da sua acdo académica, o Instituto Federal, em cada exercicio, devera garantir o
minimo de 50% de suas vagas para atender o nivel médio e o minimo de 20% de suas vagas para atender
o nivel de educacao superior.
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Compreender o trabalho dos professores e professoras no contexto dessa nova
instituicdo é apreender as totalidades que envolvem as caracteristicas proprias do
trabalho docente, a historicidade e a politica de expansdo da educacdo profissional que
resultou na reorganizacdo de antigas escolas federais, na criacdo dessas recentes
instituicGes educacionais e 0s encadeamentos resultantes da verticalizagdo no trabalho
dos docentes que atuam no ensino profissional e superior.

O trabalho docente, no recorte especifico desta pesquisa que foi realizada no
Instituto Federal de Brasilia e € permeado por mediac6es, mas ndo seria possivel estuda-
lo sem considerar as contradicdes entre a verticalizacdo e o trabalho docente e as
relagbes entre as totalidades que o constituem, os limites e as possibilidades da
verticalizacdo como politica de otimizacdo e integracdo educacional.

O Instituto Federal de Brasilia faz parte dos IFs criados a partir de Escolas
Agrotécnicas, mais especificamente, mediante transformacdo da Escola Técnica Federal
de Brasilia. A origem dessa escola é anterior inclusive a inauguracdo de Brasilia, tendo
sido feita pelo entdo presidente da Republica, Juscelino Kubitschek de Oliveira em
1959. Na época a escola tinha a denominacdo de Escola Agrotécnica de Brasilia,
localizada em Planaltina- DF. A escola era subordinada a Superintendéncia do Ensino
Agricola e Veterinario do Ministério da Agricultura, tendo como objetivo ministrar os
cursos regulares dos antigos Ginasial e Colegial Agricola. Em 1967, por meio do
Decreto n° 60.731, as Escolas Agricolas vinculadas ao Ministério da Agricultura passam
a ficar sob a responsabilidade do Ministério da Educacéo e da Cultura.

Na década de 1970, o Colégio Agricola de Brasilia foi transferido para o
Governo do Distrito Federal (GDF) por meio do Decreto n° 82.711/1978. A entéo
Fundacdo Educacional do Distrito Federal (FEDF) — hoje Secretaria de Estado de
Educacao do Distrito Federal (SEEDF) — passou a ser responsavel pelo colégio.

A partir da Portaria n® 129 de 18 de julho de 2000, o Colégio Agricola de
Brasilia passou a denominar-se Centro de Educacao Profissional — Colégio Agricola de
Brasilia (CEP/CAB), cujo funcionamento tinha como objetivo a qualificacdo e
requalificagcdo profissional, objetivando a realizagdo de Cursos de Formacéo Inicial e
Continuada de Trabalhadores e Cursos de Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio, direcionados a demanda mercadologica, principalmente na sua area de
abrangéncia. A transformacdo do CEP/CAB em Escola Técnica Federal de Brasilia

acontece em outubro de 2007, por meio da Lei n® 11.534.



15

Em 29 de dezembro de 2008, visando atender ao plano federal de educacéo
técnica e tecnoldgica na implantacdo de um novo modelo de instituicdo de educacédo
profissional, é criado, por intermédio da Lei n° 11.892, como entidade de natureza
autarquica, vinculada ao Ministério da Educacdo o Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de Brasilia composto no momento por dez campi.

Atualmente, o campus Planaltina integra juntamente com outros nove® campi 0
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia, cidade na qual a
educacdo profissional federal foi pouco expressiva, sendo o Unico representante do
género no DF a Escola Agrotécnica de Brasilia, que ainda assim ficou durante trinta
anos sob a responsabilidade do GDF. Sendo assim, dos dez campi que atualmente
compdem o IFB, nove sdo totalmente novos, sem historico prévio de educacao superior,
profissional, técnica e tecnoldgica.

A educacdo profissional, técnica e tecnoldgica vem ganhando espaco e
importancia em todo o pafs a partir de programas como o Proeja e 0 Pronatec® e a
criacdo dos Institutos Federais. Diante desse cenario, colocamos a seguinte questdo
central da pesquisa: quais 0s elementos constituidores do trabalho docente na

verticalizacdo do Instituto Federal de Brasilia?

Dessa forma, temos como objetivo geral desta pesquisa:

e Analisar o trabalho docente no ambito da verticalizacdo da educagéo

profissional e tecnoldgica do IFB.

E os objetivos especificos:

e Analisar o principio da verticalizacdo no contexto das politicas publicas
de EPT.
e Identificar quais elementos constituem o trabalho docente na

verticalizacdo da EPT no IFB.

> Campus Brasilia (inaugurado em 2009), Campus Taguatinga (inaugurado em 2009), Campus
Samambaia (inaugurado em 2010), Campus Gama (inaugurado em 2010), Campus Sdo Sebastido
(inaugurado em 2011), Campus Riacho Fundo (inaugurado em 2011), Campus Estrutural (inaugurado em
2012), Campus Taguatinga Centro (inaugurado em 2012), Campus Ceiléndia (inaugurado em 2013).

® Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a Educacéo Basica na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja) e Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec).
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e Analisar a relagdo entre os estruturantes do trabalho docente e as

caracteristicas na verticalizacdo da EPT no IFB.

Com essa intengdo, apresentamos o0 estado do conhecimento referente ao
trabalho docente no contexto da verticalizacdo nos Institutos Federais a partir do
levantamento de estudos acerca da tematica que resultou em teses, dissertacGes, artigos
e trabalhos cientificos que tratam da verticalizacdo, do trabalho docente e da politica
que criou os IFs sob diversos pontos de vista e abordagens teoricas, contribuindo para a
construcdo desta investigacéo.

O meétodo critico-dialético (GAMBOA, 2012) é a lente pela qual esta pesquisa
buscou a compreensdao da realidade, que se entende como contraditoria e em
permanente transformacdo (FRIGOTTO, 1999) e para isso se propde a conceber o
objeto como processo historico concreto. A historicidade do objeto nesta pesquisa deve-
se ao fato de que todo fenémeno da educacédo torna-se também histérico e, por abordar
um fendmeno histdrico e social, ndo pode prescindir da existéncia do real: tempo,
espaco, movimento (GAMBOA, 1998).

Os procedimentos metodoldgicos presentes nesta pesquisa envolvem o estado
do conhecimento, a revisdo de literatura e analise documental a respeito do objeto.
Foram aplicados questionarios aos docentes do Instituto Federal de Brasilia e, posterior
a analise das respostas, foram selecionados professores com perfis distintos para
entrevistas. Esses componentes auxiliaram na identificagdo e caracterizacdo dos
elementos estruturantes do trabalho docente na verticalizacdo da educacdo profissional,
técnica e tecnoldgica do Instituto Federal de Brasilia.

A partir das questdes relacionadas e do quadro apresentado sobre a educacéo
profissional, técnica e tecnoldgica desenvolvida nos IFs e o trabalho docente, seguimos

para a perspectiva metodoldgica de compreenséo e analise dessa realidade.

Abordagem metodolégica

Esta pesquisa em Educacdo busca compreender o trabalho docente imerso na
verticalizacdo dos Institutos Federais como parte integrante de uma politica pablica

educacional mais ampla de expansdo da educagdo profissional e superior. Para este
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propdsito, o método critico-dialético € o caminho eleito para a construcdo do

conhecimento. A elaboragdo do conhecimento a partir da abordagem critica-dialética

reconhece a ciéncia como produto da histéria, da acdo do préprio
homem, que esté inserido no movimento das formages sociais. Nesse
sentido, encara a ciéncia como uma construgdo decorrente da relacéo
dialética entre o pesquisador e objeto envolvidos em determinada
realidade histérica (SOUSA, 2014, p. 2).

Isto posto, a apreensdo do objeto pela pesquisadora afilia-se a perspectiva
materialista histdrica dialética como opc¢do epistemoldgica, tedrica, metodoldgica e
politica, pois ao contrério das aparéncias, a educagao profissional “nunca esteve tanto na
ordem do dia [...] exatamente porque nossa sociedade continua sendo regida pelos ditames do
capital” (ANTONIAZZI, 2012, p. 128). Faz-se necessario, portanto, assumir o
compromisso da ndo neutralidade da producdo da pesquisa cientifica, especialmente no
campo da Educagdo, uma vez que h& implicacdo do sujeito pesquisador no objeto.
Consequentemente, ndo ¢ possivel falar em neutralidade, mas sim em “objetividade do
conhecimento teérico” (NETTO, 2011, p. 23).

Nas Ciéncias Humanas e na Educacdo, o materialismo historico dialético parece
ser a perspectiva mais condizente, pois “as leis e categorias da dialética materialista
desenvolvem o conhecimento tendo por fundamento a concreticidade e a
multiformidade dos fenbmenos, dos processos e dos objetos, para interpretar a realidade
objetiva” (BREZINSKI, 2013, p. 342) e, assim, apreender o movimento do real e as
transformacbes do fendmeno educativo na educacdo superior, profissional e
tecnoldgica.

Esta investigacdo se propde a realizar uma analise concreta do trabalho docente
na verticalizacdo promovida pelos IFs, especificamente no Instituto Federal de Brasilia.
A visdo critica sobre o trabalho docente na verticalizacdo ndo tem como objetivo

afirmé-la como “boa” ou “ma”, mas sim, como propde Netto

em Mar, a critica do conhecimento acumulado consiste em trazer ao
exame racional, tornando-o0s conscientes, 0s seus fundamentos, 0s seus
condicionamentos e 0s seus limites —ao mesmo tempo em que se faz a
verificacdo dos contetdos desse conhecimento a partir dos processos
historicos reais (NETTO, op. cit., p. 18).

Dessa maneira, pretendemos colocar o trabalho docente na EPT e a

verticalizacdo numa perspectiva historica na constru¢cdo de uma politica puablica
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educacional de educacéo profissional no Brasil, que culminou na criacdo dos IFs e que
vem se constituindo nos ultimos oito anos aparentemente como uma inovagao no campo
educacional.

A analise de uma politica educacional compreende as formas juridicas que as
legitimam, tais como leis e decretos, assim como as mdltiplas mediacdes geradas a
partir da “sua relagdo com um projeto sociopolitico, no contexto de um Estado
representado por um projeto de governo” (TORRIGLIA; ORTIGARA, 2014, p.195).
Assim, a pesquisa buscou analisar alguns aspectos que constituem esta politica, aqui
especificamente sob o olhar do trabalhador docente, aquele que vive e objetiva o
processo educativo.

Sendo assim, a compreenséo do trabalho docente no contexto da verticalizagéo
dos Institutos Federais nas suas vérias dimensdes deve considerar sua historicidade,
desvelando as contradicdes e as mediacdes no contexto da totalidade na qual ele se
manifesta. Para esse proposito sdo elencadas as categorias da totalidade, contradicdo e
mediacdo, que sdo categorias proprias do método critico-dialético a partir das quais é
possivel investigar o0 objeto em sua totalidade concreta.

A totalidade é entendida em Lukéacs como um complexo de complexos (LESSA,
1996), ou seja, “um todo estruturado em desenvolvimento” (MASSON, 2012, p. 12), e
para captar a totalidade do trabalho docente buscaremos apreender as relacfes e
contradi¢Ges da atual politica de expansao de educacdo da classe trabalhadora por meio
dos IFs. A educagdo, ao mesmo tempo em que estd inserida na realidade social, “¢
contraditéria em seus varios elementos” (CURY, 1987, p. 70), expressando os conflitos
em seu interior, assim, a contradicdo é o motor interno do movimento expressando as
relacbes de conflito entre seus contrarios. Dessa forma, buscamos compreender as
mediacdes, ou seja, as relagbes concretas que vinculam a passagem entre dois
momentos do desenvolvimento e do movimento de forma a entender qual é a logica
articuladora dessas totalidades e as determinagGes na maneira como a legislagéo e as
politicas se vinculam ao trabalho docente na verticalizacéo.

Sendo assim, os eixos de andlise da pesquisa envolvem o trabalho docente, a
politica publica para educacéo profissional, a verticalizacdo e as condi¢des concretas de
trabalho.

O trabalho docente deve ser analisado na totalidade da categoria trabalho e em
sua especificidade, pois tem aspectos préprios, principalmente levando em consideracéo

o0 contexto no qual ele acontece que € o da verticalizacdo. A verticalizagdo entra na
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pesquisa como uma caracteristica dos Institutos Federais e que, sendo proveniente de
uma politica publica que busca promover a integracdo da educacdo basica a educagdo
profissional e superior, otimizando a infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e 0s
recursos de gestdo, propde um modelo de instituicdo de género Gnico no pais.

As condicBes concretas de trabalho dos professores e professoras dos IFs sdo
resultados dessa politica de expansdo acelerada pela qual a educacéo profissional tem
passado nos Ultimos anos e, junto com a politica de expansao e a nova institucionalidade
verticalizada dos Institutos Federais, compdem eixos de analise que buscam mediar as
suas relagdes universais e concretas que indicam levar a intensificacdo do trabalho
docente. A intensificacdo envolve as mudancas provenientes das recentes reformas
educacionais que levam a “[...] demanda por aumento de produtividade, a invasdo do
espaco domestico pelo trabalho, o maior controle externo de resultados, dentre outros”
(FIDALGO, N., FIDALGO, F., 2009, p. 96).

As categorias sdo recortes particulares da investigacédo e a relagdo que cada um
deles mantém entre si busca entender quais sdo as mediacOes para compreender a
totalidade do trabalho docente em uma conjuntura mais ampla. Como resultado, nos
propomos a conhecer a ldgica articuladora do todo para sobre este agir intencionalmente

e coletivamente.

Instrumentos e técnicas de pesquisa

Para alcancar 0s objetivos propostos nesta investigagdo foram utilizados
instrumentos e técnicas de pesquisa que auxiliaram na compreensdao do objeto. Em um
primeiro momento, a pesquisa teve carater exploratério com a finalidade de
proporcionar mais familiaridade com o tema do trabalho docente na verticalizagdo dos
Institutos Federais, com vistas a tornd-lo mais explicito, além de evidenciar as
principais ideias ja discutidas por outros autores que trataram do problema, levantando
criticas e davidas (GERHARDT; SILVEIRA, 2009). Esta etapa compreendeu o estado
do conhecimento e a pesquisa bibliografica.

A coleta de dados foi complementada por pesquisa documental a partir da
legislacdo educacional voltada para a EPT, bem como documentos oficiais emitidos
pelo Ministério da Educacdo (MEC) e Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnologica (SETEC) e pelo préprio IFB. Os documentos oficiais e a legislacdo séo
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representantes do discurso oficial de sustentacdo do modelo de Instituto Federal.

Compreendendo que esses textos fazem parte de uma politica de educacéo e

partindo do suposto da politica como processo, uma contribuicdo
interessante para a andlise desses documentos parece decorrer da
exploracdo das contradigdes internas as formulagdes, posto que 0s
textos evidenciam vozes discordantes, em disputa (SHIROMA;
CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 431).

Em um segundo momento, foi aplicado questionario para os professores de nove
campi que compdem o Instituto Federal de Brasilia, contemplando questdes a respeito
do trabalho docente. No segundo semestre de 2015 foi aplicado um questionario piloto
para 10 professores de trés diferentes campi do IFB com o objetivo de realizar um pré-
teste do instrumento.

O questionario foi o instrumento utilizado para conhecer o perfil do professor do
Instituto Federal de Brasilia, sua formacdo académica, sua forma de atuacédo
profissional, os aspectos sociais e culturais, o perfil politico, as condi¢cdes materiais de
trabalho, da sua relagédo com o sindicado, sobre o conhecimento docente para atuacéo na
verticalizacdo, formacdo continuada e organizacio do trabalho pedagégico. E
importante salientar que esse questionario faz parte de uma pesquisa mais ampla sobre a
profissionalidade docente, que ¢ financiada pelo Conselno Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ) e por isso o instrumento conta com
questdes que envolvem ndo somente o tema do trabalho docente na verticalizagéo.

Os sujeitos desta pesquisa foram os professores que atuam no Instituto Federal
de Brasilia, independente de sua relacdo de trabalho com o IFB — participaram da
pesquisa tanto professores efetivos como substitutos ou temporarios. A partir das
respostas dos questionarios, foi possivel selecionar alguns professores com perfis
variados para entrevistas com perguntas previamente estabelecidas a respeito do
trabalho docente na verticalizacdo do IFB. As respostas dos professores aos
questionarios e entrevistas subsidiaram a analise do objeto e compreensdo de suas

muitas determinacdes.
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Estrutura e organizagdo da dissertacao

A dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos. O primeiro capitulo - O que
dizem as pesquisas: producdo acumulada sobre a verticalizagcéo no trabalho docente -
tem como objetivo apresentar o estado do conhecimento a partir da producéo académica
que trata do objeto da pesquisa, ou seja, o trabalho docente na verticalizacdo da
educacdo profissional nos Institutos Federais.

O segundo capitulo, intitulado — Principio da verticalizacdo nas politicas
publicas de educacdo profissional e tecnoldgica: aspectos historicos e legais - descreve
0s marcos historicos e as politicas publicas da educacdo profissional no Brasil que
levaram a criacdo dos IFs e o principio da verticalizacao.

O terceiro capitulo, denominado — Institutos Federais: trabalho docente na
verticalizagéo - identifica os elementos constituidores do trabalho docente na EPT e no
contexto da verticalizacdo, além de analisar as principais abordagens teoricas do
trabalho docente.

E por fim, o quarto capitulo — Trabalho docente na verticalizagdo: as
concepcdes dos professores - apresenta as perspectivas dos docentes do IFB a respeito
da politica de verticalizacdo, as condicdes de trabalho e a integracdo da educacgdo
proposta pelo modelo do IF, bem como analisa a relagdo entre os estruturantes do

trabalho docente e as caracteristicas na verticalizacdo da EPT no IFB.
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1. O QUE DIZEM AS PESQUISAS: PRODUCAO ACUMULADA SOBRE O
TRABALHO DOCENTE NA VERTICALIZACAO

Este capitulo apresenta o estado do conhecimento a partir da producéo
académica que trata do objeto da pesquisa, o trabalho docente na verticalizacdo da
educacdo profissional nos Institutos Federais. O estado do conhecimento que
apresentamos aqui busca evidenciar e discutir 0 que estd sendo pesquisado sobre esse
tema na area da educacao em geral e na educacdo profissional dos IFs em especifico. O
tema do trabalho docente na verticalizacdo da educacdo profissional é bastante recente,
pois teve seu inicio formal a partir do final do ano de 2008 com a lei de criagdo dos
Institutos Federais e, portanto, trata-se de um assunto ainda com poucos estudos a
respeito.

Esses estudos, por tratarem de uma politica com menos de uma década de
existéncia tém outra caracteristica em comum além da parca quantidade: é o fato de
serem andlises iniciais sobre o tema. Por si sO, esse fato sugere a necessidade de
aprofundamento. Ao mesmo tempo, os trabalhos indicam tendéncias no ambito dos
Institutos Federais a medida que algumas categorias de analise se repetem. Ao final do
capitulo, propomos algumas consideraces a respeito dos estudos levantados aqui,
evidenciando os caminhos que o trabalho docente na verticalizagdo vem tomando nos
Institutos Federais em todo o pais.

Para este levantamento utilizamos como principal palavra-chave nos filtros de
busca a “verticaliza¢do”, combinada com os termos “educagdo profissional”, “Institutos
Federais” e “trabalho docente”. Essas palavras-chave se justificam pelo tema da
pesquisa, ou seja, compreender a totalidade do trabalho docente no contexto da
verticalizacdo da educacdo profissional e tecnolégica promovida pelos Institutos
Federais. O recorte temporal do levantamento sobre o conhecimento produzido a
respeito do trabalho docente na verticalizagdo teve foco no intervalo de 2009’ a 2015,
por se tratar do periodo de efetiva atuacéo dos IFs.

O mapeamento sobre o objeto da pesquisa foi realizado a partir das seguintes
bases de dados:

7 Apesar da lei de criacdo dos Institutos Federais datar de 2008, sua publicagdo aconteceu em dezembro
daquele ano, sendo a legislacdo formalmente posta em pratica a partir do ano de 2009. Esse marco
temporal € importante, pois é na lei de criacdo dos IFs que consta pela primeira vez o termo
“verticalizagdo” como uma caracteristica dos Institutos Federais.
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o Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagfes (BDTD) do Instituto
Brasileiro de Informacgé&o em Ciéncia e Tecnologia (IBCIT)

o Banco de Teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES)

o Scientific Electronic Library Online (SCIELO)

o Google Académico

o Associacdo Nacional de Pos-graduacao e Pesquisa em Educacdo (Anped)

o Coloquio Nacional A producdo do conhecimento em Educagédo
Profissional

A partir das palavras-chave a busca no BDTD?® apresentou 178 resultados. O
Banco de Teses da Capes® apresentou 72 registros. O tema da verticalizagdo, em ambas
as bases de dados, aparece amplamente e com as mais diversas acep¢des nas areas de
Arquitetura e Urbanismo, Engenharia Civil, Administracdo, Odontologia, Geografia
Urbana e Logistica. Na categoria de teses e dissertacGes foi encontrado um total de
cinco trabalhos, sendo trés dissertacdes de mestrado e duas teses de doutorado a respeito
do objeto desta pesquisa. As teses e dissertacdes representam o Quadro 1.

A busca sobre o tema da pesquisa no Scielo™ resultou em 29 artigos cientificos
que continham as palavras-chave, seja no titulo ou resumo. Nenhum dos artigos
apresentou o conceito de verticalizagdo utilizado na educacdo profissional dos Institutos
Federais. Os artigos encontrados tratam sobre a questdo da verticalizacdo nas mais
variadas areas e vdo desde as Ciéncias da Saude, passando pelas Ciéncias Sociais
Aplicadas, Engenharias e Ciéncias Agrarias, mas ndo tratam da verticalizacdo na
educacéo.

Na ferramenta de busca Scielo integrado ao Google Académico a busca pelas
palavras-chave apresentou 243 ocorréncias. A maior parte dessas ocorréncias repetiram

as tematicas dos artigos encontrados na busca inicial do Scielo. De todo o levantamento

8 A Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD) tem por objetivo reunir, em um so0
portal de busca, as teses e dissertagdes defendidas em todo o Pais e por brasileiros no exterior.

9 O Banco de Teses faz parte do Portal de Periodicos da Capes/MEC e pretende facilitar o acesso a
informagdes sobre teses e dissertacdes defendidas junto a programas de pds-graduacao do pais.

10°A Scientific Electronic Library Online (SciELO) é uma biblioteca eletronica que abrange uma colegdo
selecionada de periddicos cientificos brasileiros.


http://www.capes.gov.br/component/weblinks/weblink/39-link-externo/104-portal-de-periodicos?Itemid=48
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trés artigos refletem aproximacdes com o objeto da pesquisa. O Quadro 2 sintetiza 0s
artigos cientificos publicados em revistas.

Quanto aos eventos de divulgacao cientifica, nesta busca foram contempladas
as reunides anuais da Anped*", a partir da 322 reunido anual em 2009 até a 372 em 2015.

J& no Coloquio Nacional A Producdo do Conhecimento em Educacdo
Profissional*?, foram analisados os trabalhos completos da segunda e terceira edi¢des do
evento, ocorridas em 2013 e 2015 e disponibilizados no site do evento. Na primeira
edicdo do coléquio, em 2011, foi disponibilizada apenas a programacdo no site do
evento. As buscas sobre a tematica do trabalho docente na verticalizacdo da educacgéo
profissional nos Institutos Federais em eventos cientifico-académicos resultaram em trés
trabalhos. O Quadro 3 sintetiza os trabalhos publicados em eventos.

Dessa forma, apresentamos a seguir as producdes académicas que compde 0
estado do conhecimento acerca do objeto da pesquisa, organizado primeiramente em
quadros que sintetizam e facilitam a visualizacdo. Cada um dos quadros esta organizado
de maneira cronoldgica. Posteriormente, realizamos uma sintese critica em categorias a
respeito das perspectivas de andlise a partir do exame da produgdo acumulada sobre o

trabalho docente na verticalizacéo.

1 ANPEd é uma associagéo sem fins lucrativos que congrega programas de pés-graduagéo stricto sensu
em educacdo, professores e estudantes vinculados a estes programas e demais pesquisadores da area.

12 Evento bianual, organizado desde 2011 pelo Programa de P6s-Graduagdo em Educacéo Profissional
(PPGEP) do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN) que se
propbe a consolidar-se como espaco para producdo e difusdo do conhecimento acerca da Educagéo
Profissional e de suas interrelagdes com a Educacédo Bésica no Brasil.



Quadro 1 — Quadro representativo de teses e dissertacfes relacionadas ao objeto de estudo, considerando o recorte temporal de 2009 a 2016.

Autor/ ano

Titulo

Objeto
Trabalho docente na verticalizacéo

RAMOS, Elbo Lacerda
Tese de Doutorado
(2011)

Consensos e dissensos em torno da alteracéo do
centro de atuacdo das Instituicdes da Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica de origem agricola: representacdes
do trabalho docente.

Aproxima do objeto por tratar do trabalho docente na
RFEPTC, a partir dos anos 2000, quando se iniciaram as
primeiras implantacbes de cursos de graduacdo nas
escolas agricolas federais, e trata da politica de transicéo
para a criagdo dos IFs, a énfase na verticalizagdo e os
reflexos no trabalho e no pardmetro de desempenho de
professores.

RUFINO NETO, Joaquim.
Dissertagdo de Mestrado
(2012)

A missdo institucional do campus Crato do IFCE:
percepcdo da comunidade escolar sobre 0s
avancos e desafios para desenvolver o ensino, a
pesquisa e a extensdo em um novo projeto de
sociedade.

Aproxima do objeto ao tratar da transi¢cdo de uma escola
federal de educacdo profissional com mais de 40 anos de
atuacdo para o modelo de IF e as implicacGes trazidas pela
verticalizagdo para o corpo docente e discente.

FERNANDES, Maria Regina da
Silva.
Dissertacdo de Mestrado
(2013)

O processo de verticalizacdo da educagéo
profissional e tecnoldgica e suas implicagGes na
gualidade do trabalho dos docentes do Campus

S&o Vicente do Sul do Instituto Federal
Farroupilha.

Aproxima-se do objeto na investigagdo das formas como o
processo de verticalizagdo do ensino influencia no
trabalho docente, os reflexos mais significativos da
verticalizagdo na atividade docente e na qualidade de vida
dos professores.

GONCALVES, Sandra Lucia
Dissertacdo Mestrado
(2014)

A expansdo da rede de educacéo profissional,
cientifica e tecnoldgica: implicagdes nas relagdes
e condicOes de trabalho no Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias.

Investiga e a analisa a expansdo e a reconfiguragdo da
educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica e suas
implicagbes nas relagdes e condi¢cbes de trabalho de
professores e técnicos no IFG. No estudo apreendeu-se o
processo e 0S nexos com a precarizacdo e intensificacdo
do trabalho e a nova institucionalidade da rede.

VERDUM, Priscila de Lima
Tese de Doutorado
(2015)

Formacdo inicial de professores para educacéo
bésica, no contexto dos IFs: propondo indicadores
de qualidade, a partir de um estudo de caso no
IFRS.

A aproximacdo com o objeto estd no estudo da
verticalizagdo enquanto caracteristica institucional, no
ensino, nas praticas pedagdgicas e na formacdo de
formadores.

Fonte: BDTD/IBCIT e CAPES (2016)
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Quadro 2 — Quadro representativo de artigos relacionados ao objeto de estudo, considerando o recorte temporal de 2009 a 2016.

Base do dado/ ano

Titulo

Autor

Objeto
Trabalho docente na verticalizacao

Educacéo e Sociedade
Campinas, v. 32, n. 116, p.
789-806, jul.-set. 2011.

Problemas institucionais e
pedagogicos na implantacdo
da reforma curricular da
educacao profissional técnica
de nivel médio no IFSP.

FERRETT]I, Celso Jodo

Apresenta e discute a implantagdo da reforma da
educacdo profissional no IFSP focando as tensbes
que se produziram em funcdo desse processo. A
verticalizacdo aparece como parte do movimento,
promovendo a perda de identidade da escola técnica,
a necessidade de condicdes de trabalho para a sua
realizacdo e o plano de carreira dos professores.

Curriculo sem Fronteiras,
v. 14, n. 3, p. 208-229,
set/dez 2014.

A complexa construcao de
sentidos no cotidiano escolar:
0 caso da area de design do
campus Pelotas do Instituto
Federal Sul-rio-grandense

ARAUJO, Jair Jonko

Aproxima do objeto ao tratar da verticalizacdo
curricular e dos sentidos construidos pelos professores
em torno desse e outros temas relativos ao cotidiano do
trabalho dos professores no IF.

Revista Educacdo em
Questdo, Natal, v. 51, n.
37, p. 73-94, jan./abr.
2015.

Expansao da educagéo
superior e a reforma da rede
federal de educacéo
profissional

MANCEBO, Deise; SILVA
JUNIOR, Jodo dos Reis

Trata da expanséo da educacgéo superior e reforma da
rede federal de educacdo profissional. A
verticalizacdo é tratada como um hibridismo nos IFs,
a expansdo acelerada dos Institutos é um dos
assuntos abordados, bem como o trabalho docente
sobrecarregado, a docéncia em Vvarios niveis, e a
falta de formacdo dos bacharéis docentes.

Fonte: Scielo e Scielo integrado ao Google Académico (2016)
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Quadro 3 — Quadro representativo de trabalhos em eventos relacionados ao objeto de estudo, considerando o recorte temporal de 2009 a 2016.

Base do dado/ ano

Titulo

Autor

Objeto
Trabalho docente na verticalizacao

XVI1 Encontro Nacional de
Didatica e Praticas de
Ensino (ENDIPE)
2012

Os Institutos Federais como
instituicdo formadora de
professores: expectativas e
contradi¢bes

ARRUDA, Maria da
Conceicdo Calmon; PAULA,
Lucilia Augusta Lino de

Os IFs, por meio da verticalizagdo, passam a
responder pelas licenciaturas, e seus professores sdo
submetidos a uma verticalizagdo de novo tipo, que
os aproxima da flexibilizacdo e da polivaléncia
demandadas pelo capitalismo tardio e ndo da triade
pesquisa, ensino e extensdo que caracterizam as
universidades.

IV Seminério Nacional de
Educacéo Profissional e
Tecnoldgica (SENEPT)

2014

Adoecimento docente na Rede
Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e
Tecnologica em Minas Gerais.
Um fenémeno possivel?

VIEIRA JUNIOR, Paulo
Roberto, OLIVEIRA,
Maria Auxiliadora
Monteiro e GOES, Flavia
Temponi

Trata do trabalho docente RFEPCT sob a
perspectiva do adoecimento docente. A pesquisa esta
inconclusa, indica que ha indicios de adoecimento
dos professores, porém em menor escala na
RFEPCT em comparacdo a outras redes estaduais e
municipais.

372 Reunido Anual da
ANPED
2015

O trabalho docente na
educacdo profissional técnica

MENEZES, Graziela
Ninck Dias

Aproxima-se do objeto, pois pretende compreender
o trabalho da docéncia no cendrio contemporaneo da
EPT.

Fonte: Reunibes anuais da Anped e Coldquio Nacional A Producéo do Conhecimento em Educacgdo Profissional (2016)
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A tese de doutorado de Elbo Lacerda Ramos, intitulada “Consensos e dissensos
em torno da alteragdo do centro de atuacdo das Instituices da Rede Federal de Educacio
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica de origem agricola: representagdes do trabalho docente”
defendida no ano de 2011 trata do processo historico de criacdo dos Institutos Federais,
neste caso especifico um IF surgido a partir de uma escola agricola. O autor desenvolve
sua pesquisa a partir das representacfes desses docentes que viveram a transicéo e se
veem diante da nova institucionalidade criada a partir da verticalizag&o.

Em sua tese, o autor afirma a necessidade de superacéo do dissenso que ha na
visdo do ensino técnico como meramente tecnicista. O pesquisador enfatiza que a partir
da transicdo de escolas federais para Institutos Federais, houve uma mudanca quanto a
questdo da pesquisa cientifica. Os IFs passam a ser produtores de conhecimento, porém
“ha uma propensdo a constituir um mandato que remete a uma ViS&40 puramente
ancorada na perspectiva da diregdo ‘correta’ e incontroversa da ciéncia e tecnologia
como estruturas desprovidas de ideologia e de direcdes humanas” (RAMOS, 2011, p.

131). Esse tipo de pesquisa, em consonancia com o Estado Gerencial®

, leva os
professores a serem, inclusive, responsaveis pela captacdo de recursos para o custeio da
realizacdo de atividades formais extraclasse.

Ainda de acordo com Ramos, “os codigos reguladores procedentes da reforma
da Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica dos anos 1990 que permanecem e 0S
que promovem o diferencial de verticalizagdo da reforma dos anos 2000” (Idem, p. 133)
implicam em alguns desdobramentos, dentre eles 0 aumento da regulacdo burocrética e
a pouca autonomia ao docente, que acaba restrita a assuntos de pesquisa e captacdo de
recursos, acentuando os processos de individualizagcdo. Fica evidente a cultura da
eficiéncia interna dos Institutos Federais regulados por agentes externos.

O pesquisador finaliza enfatizando que, a partir da verticalizacdo, hd a
necessidade de superar a representacdo compartimentada da educacdo profissional de
nivel medio, técnico e superior e “criar um ambiente onde o trabalho docente seja
valorizado pela propria esséncia do trabalho docente” (ldem, p. 137), ou seja, um

trabalho autbnomo.

3 A administracéo gerencial empreende adequar as organizacdes plblicas aos seus objetivos prioritarios,
que sdo os resultados. Busca identificagdo com 0s usudrios e incrementar sua eficiéncia com mecanismos
de quase-mercado ou concorréncia administrada. Cadernos do MARE da Reforma do Estado - Vol. 11- A
Nova Politica de Recursos Humanos. Brasilia, MARE, 1997. P.8. http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=503 acessado em 6/9/2016.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=503
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=503
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A segunda tese de doutorado analisada ¢ a de Priscila de Lima Verdum, com o
titulo “Formacéo inicial de professores para educacdo bésica, no contexto dos IFs:
propondo indicadores de qualidade, a partir de um estudo de caso no IFRS” defendida
em 2015. Nesta tese a verticalizacdo € explorada como caracteristica dos IFs que devem
destinar 20% das suas vagas para os cursos de licenciatura. A autora destaca o fato dos
Institutos Federais terem pouca ou nenhuma experiéncia na formacéo de professores, e

defende a tese de que 0s

IFs com estrutura verticalizada de ensino, aliada a triade ensino,
pesquisa e extensao, podem ser um meio proficuo para a formagéo dos
docentes, se concebidas e planejadas acgBes estratégicas que
considerem as caracteristicas das suas licenciaturas e do seu contexto
institucional. (VERDUM, 2015, p.7).

A caracteristica da verticalizacdo do ensino foi enfatizada positivamente pela
pesquisadora, tendo em vista seu potencial para proporcionar processos de formacao
docente inovadores e com “qualidade”. Nessa pesquisa, a verticalizacdo € tratada como
um desafio aos IFs, pois esse modelo de instituigdo representa um “largo espectro de
atuacdo (atuacdo em diferentes niveis, necessidade de elaborar e articular diferentes
planos pedagdgicos), e envolvimento em diferentes programas” (Idem, p. 210).

A autora realizou entrevistas com os gestores do IFRS, os quais afirmaram que
os professores que atuam nas licenciaturas daquele campus apresentam dificuldades em
seu trabalho, tais como o0 excesso de carga horaria, o que dificulta o planejamento
coletivo. Uma solucdo apontada para essa questdo seria formalizar o horério de
planejamento coletivo como parte integrante da carga horéaria docente. Um dos
“desafios” apontados pelos entrevistados foi a necessidade de valorizagdo da carreira
docente no contexto da instituicdo.

Sobre as trés dissertaces de mestrado encontradas, a primeira a ser analisada €
a de Joaquim Rufino Neto, com o titulo “A missdo institucional do campus Crato do
IFCE: percepcdo da comunidade escolar sobre os avancos e desafios para desenvolver o
ensino, a pesquisa e a extensao em um novo projeto de sociedade”, defendida em 2012 e
que trata do papel das escolas técnicas federais e a sua transi¢cdo para 0 modelo dos
Institutos Federais a partir do estudo de caso do campus Crato. O campus em questéo
tinha “mais de 40 anos” de experiéncia no ensino profissional quando iniciou o
chamado processo de “ifetizagdo” em 2010 e a institui¢do teve a “incumbéncia de

desenvolver pesquisa e extensdo, em similaridade com as universidades” (RUFINO
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NETO, 2012, p. 2). Diante disso, o autor se propde a pesquisar os “principais desafios e
avancos que o campus Crato enfrentou/alcangou para realizar estas atividades, sob a
perspectiva de docentes e discentes” (Ibidem, p. 17).

O autor compara ao longo da pesquisa o discurso oficial sobre 0 que se espera
das atribuicGes e caracteristicas dos IFs, entre elas a verticalizagdo do ensino, a pesquisa
aplicada e a extensdo e o que, de fato o campus desenvolve dentro dos seus avancos e
dificuldades. A investigacdo se deu levando em consideracdo o inicio dos cursos de
nivel superior, 0 que provocou grandes mudancas em uma instituicdo que era focada
somente no ensino técnico. A pesquisa contou com a participacdo de docentes e
discentes para levantar as concepcdes sobre ensino, pesquisa e extensao.

Sobre a transicdo das escolas técnicas federais para 0 modelo de Instituto
Federal, o pesquisador define o processo final de discussdes junto ao MEC e a SETEC

em meados do ano 2007 da seguinte maneira

Assim sendo, o longo debate para a constitui¢do dos IFET’s relegou
aos grupos de trabalho um papel que sequer pode ser comparado ao de
coadjuvante, pois, 0s mesmos eram “meros instrumentos ouvidores”
das determinacGes impostas pelo governo, ndo havendo clareza de
guem realmente era 0 protagonista do projeto de expansdo da Rede
Federal de Ensino (RUFINO NETO, 2012, p. 12).

O turbulento caminho para criagdo dos Institutos Federais resultou na Lei
11.892 de 29 de dezembro de 2008 que promoveu um “novo arranjo” da educagdo
profissional, implicando na pouca participacdo da comunidade educacional no processo.

O autor destaca o carater “multifuncional” dos IFs, ou seja, em um curto
espaco de tempo, em funcdo da verticalizagdo, a instituicdo passou a receber um puablico
muito diverso, enfatizando que a verticalizagao “supde que um mesmo profissional (o
docente) pode atender todas estas demandas e publicos diferenciados” (Idem, p. 18). O
autor questiona essa possibilidade e se os docentes estariam realmente preparados para
tal, visto que o recém-criado IF agora tinha um acimulo de diversas novas atribuicdes.

O pesquisador conclui afirmando que os desafios para a efetivacdo do projeto
de Instituto Federal sdo enormes, tanto pela falta de recursos humanos e materiais,
quanto pelo processo acelerado e pela falta de clareza “das consequéncias de aderir as
propostas dos documentos oficiais como estdo postos” (Idem, p. 53). O autor indica que
0s IFs podem se limitar a cumprir demandas ou realizar pseudo ensino, pesquisa e

extensdo apenas para dar respostas superficiais as diretrizes que foram impostas. Rufino
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Neto assevera que, a partir dessa nova institucionalidade ndo ha uma identidade prépria
para as escolas. Os IFs ndo se reconhecem como escolas técnicas, nem como centros de
ciéncia e tecnologia, nem universidades. O autor finaliza dizendo que ndo se pode
aceitar que os IFs sejam modelos de universidade de menor custo e reféns das demandas
de mercado.

A dissertagcdo de mestrado de Maria Regina da Silva Fernandes com o titulo “O
processo de verticalizacdo da educacédo profissional e tecnoldgica e suas implicacdes na
qualidade do trabalho dos docentes do Campus Séo Vicente do Sul do Instituto Federal
Farroupilha”, foi defendida em 2013 e trata da verticalizagdo nos Institutos Federais e as
implicacdes para o trabalho docente. Segundo a pesquisadora “a verticalizagdo pode
exercer influéncias decisivas nos métodos e técnicas de ensino, na construcdo e
desenvolvimento dos curriculos” (FERNANDES, 2013, p. 28).

A partir de um resgate historico, a autora relembra que a verticalizacdo teve

inicio nos CEFETs com a gradual oferta de cursos de nivel superior

A verticalizacdo iniciada no modelo CEFET, que ainda hoje mantém
ativa muitas de suas determinacfes, ndo consistia tdo somente na
justaposicdo de graus de formagdo e niveis de ensino, mas pretendia
favorecer um intercdmbio de professores que atuavam num mesmo
departamento, porém ministrando aulas para os ensinos médio e
superior (FERNANDES, 2013, p. 29).

De acordo com a pesquisadora, em termos de organizacdo curricular, a
verticalizacdo, prevé a interacdo entre varios niveis de ensino e o didlogo entre os
conhecimentos cientificos e o trabalho. Sua proposta é a de superacdo da escola dual e
fragmentada e busca uma nova identidade para o ensino médio, uUltima etapa da
educacdo bésica. A autora enfatiza que a verticalizacdo ndo envolve apenas o0 ensino,
visto que a pesquisa e a extensdo também devem acontecer em todos 0s niveis
oferecidos pelos IFs.

A autora afirma que o trabalho dos docentes também foi verticalizado a partir
da criacdo dos Institutos Federais. Cada campus teve de distribuir a carga horéria entre

os docentes, de forma que todos atuem em niveis e modalidades diferentes e afirma que

Diante dessa pressdo, o docente acaba realizando uma atividade
fragmentada e, com isso, ndo consegue cumprir tantas e diferentes
tarefas de forma simulténea, o que implica em alienacdo, privagdes de
convivio, problemas sociais, anglstia e auto cobranga constante.
(FERNANDES, 2013, p. 43).
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De acordo com Fernandes, muitos professores prestam o concurso para 0S
Institutos Federais sem estarem preparados para a realidade que irdo enfrentar, muitas
vezes ndo tendo experiéncia nem formacgdo para atuar nos diversos niveis, nem na
pesquisa, nem na extensdo. A partir da aplicacdo de questionadrios no campus S&o
Vicente do Sul do Instituto Federal Farroupilha e analise documental, a autora afirma
que a maior dificuldade para que os professores realizem o trabalho verticalizado é a
falta de formacdo oferecida pela propria instituicdo. Os professores afirmaram ter
dificuldades em lidar com diferentes metodologias didaticas para publicos tao distintos
e a adequacdo do conteudo para cada um dos niveis. A autora sugere que a instituicao
adote medidas para “minimizar os possiveis problemas detectados” como, por exemplo,
debater a verticalizagdo nas reunides pedagdgicas bem como “revisao dos métodos de
ensino, com a finalidade de proporcionar o aprendizado de novas praticas, mais
dindmicas e eficazes no cenario da verticalizagdao” (lbidem, 2013, p. 68). A autora
finaliza enfatizando a necessidade da formacao do professor com destaque para acoes e
reflexdes sobre a pratica.

A dissertacdo de mestrado de Sandra Lucia Gongalves intitulada “A expansio
da rede de educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica: implicacGes nas relagfes e
condi¢des de trabalho no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Goias”
defendida em 2014 se apoia na perspectiva da relacdo capital, trabalho e educacédo a luz
de categorias e conceitos desenvolvidos por Marx e Engels, abordando as principais
mediacOes que contribuiram para a constituicdo de uma estreita relagcdo entre educacdo
profissional e 0 modo de producdo capitalista. Além disso, foram realizadas pesquisas
documentais e questionarios aplicados aos gestores, dirigentes e trabalhadores docentes
e técnicos administrativos. Segundo a autora, o critério de inclusdo dos trabalhadores
técnico administrativos justifica-se pela relevancia dessa categoria na gestao do sistema
educacional e a inexisténcia de pesquisas sobre as relagdes e condigdes de trabalho
desse segmento. As perguntas do questionario tinham como proposta evidenciar as
implicacdes advindas da expansdo e reestruturacdo da rede nas relacGes e condicdes de
trabalho no Instituto Federal de Goias (IFG).

A autora analisa a expansdo e a reconfiguracdo da educacdo profissional no
Brasil e as implicagdes nas relacdes e condigdes de trabalho no IFG. Gongalves afirma
que ha semelhancas entre o trabalho que os docentes desenvolvem no Instituto com o
trabalho realizado pelos docentes universitarios, porém, os docentes dos IF tém a

pressdo das demandas do mercado e o estimulo a pesquisa aplicada.
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A pesquisadora destaca a questdo da dificuldade em fixar os trabalhadores
docentes em campus menores e interioranos do IFG, resultando na desisténcia de alguns
professores em atuar em determinadas localidades, uma vez que estes parecem preferir
trabalhar nos grandes centros urbanos. O processo de interiorizacdo dos IFs também faz
com que haja dificuldade em conseguir professores qualificados nessas regifes. A
pesquisa de campo de Gongalves indicou que ha “indicios de democratizacdo da
educacdo no pais, viabilizando o acesso de maior numero de brasileiros a educacéo
profissional e tecnologica” (GONCALVES, 2014, p. 139) e que essa mesma expansao
trouxe “insuficiéncia de recursos humanos, de infraestrutura, laboratorios insalubres e
sucateados, nimero insuficiente de salas de aula e de materiais, de equipamentos, falta
de planejamento, acimulo de tarefas, comprometimento da qualidade do ensino,
centralizacdo da gestdo, tecnocratismo, parceria publico e privado (terceirizacbes e
Pronatec), dentre outros” (Idem, p. 139). Acrescentado a isso ha a questdo do déficit de
professores no IFG, respaldado por relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
citado pela autora, 0 que causa sobrecarga nos docentes que estdo em exercicio,
levando-os a intensificacao do seu trabalho.

A autora conclui a pesquisa enfatizando que a politica de expansdo da
educacao profissional no Brasil, atendendo as diretrizes de organismos internacionais
“tém impactado nao sé na relagdo publico e privado, mas também a natureza e as
relagdes de trabalho daqueles que atuam nessa modalidade de educagdo” (Idem, p. 176).

Sobre os trés artigos encontrados durante a pesquisa pelas palavras-chave,
iniciaremos pelo artigo de Celso Jodo Ferretti intitulado “Problemas institucionais e
pedagdgicos na implantacdo da reforma curricular da educacao profissional técnica de
nivel médio no IFSP” publicado em 2011 e que trata da reforma curricular na educagéo
profissional e questiona a possibilidade dos IFs realizarem a educacdo politécnica na
perspectiva marxiana.

O autor inicia o trabalho pautando a criagdo dos IFs nos discursos oficiais e no
destague que o Ensino Médio Integrado (EMI) tem nesse cenario como o local
adequado para a politecnia. O discurso oficial indica que dessa forma haveria a
superacdo da oposicdo entre ensino propedéutico e ensino profissionalizante. Porém,
apoiado em Kuenzer, o autor afirma que essa dicotomia € mais profunda e nédo se
revolveria no plano da educacdo, pois estd fundada na dicotomia entre capital e trabalho
no contexto do novo regime de produgao flexivel. Ferretti afirma que na “perspectiva

hoje concretizada, a educacdo profissional e tecnologica constitui-se no itinerario
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formativo verticalizado que tem seu horizonte ampliado para o pd6s-doutorado”
(FERRETTI, 2011, p. 791) e esse itinerario pode ser percorrido em uma Unica
instituicdo publica, o IF.

O autor destaca o papel dos professores no momento da transicdo entre o
antigo e atual modelo de educacdo profissional trazido pelos IFs. O pesquisador coloca
os docentes ndo como meros executores de politica formulada por terceiros, mas se
houver coletividade e apropriacdo da politica pela escola e grupos de professores, seria
possivel realizar algumas escolhas, mesmo limitadas. O processo histérico do IFSP
revela se tratar de uma instituicdo antiga, com tradi¢cdo vinda do CEFET, que ja
realizava a verticalizagdo do ensino e trabalhava em relagéo estreita com as demandas
do mercado e pesquisa aplicada.

Sobre as condi¢bes de trabalho dos professores, estes ja na época da transicdo
entre os varios modelos de educagdo profissional que levaram a criagdo dos IFs
manifestaram-se no sentido de busca por alternativas para a diminui¢cdo do nimero de
aulas. O autor afirma que a maneira como estdo organizados os IFs tende a isolar os
professores do ensino técnico e os professores do ensino propedéutico, que acabam nao
realizando um trabalho conjunto, criando “feudos” e muitos outros conflitos dentro da
instituicdo causados pelas constantes mudancas e imposicOes das legislacOes
educacionais.

Além da perda de identidade trazida pelo modelo do IF ao transformar uma
escola voltada primordialmente para o ensino técnico, hd ainda outras criticas dos
professores sobre a rapida multiplicacdo apressada dos campi pelo interior do Estado de
Sdo Paulo sem que estivessem, no entender de alguns entrevistados, criadas as
estruturas e as condi¢bes de trabalho necessarias para a oferta de ensino de boa
qualidade. Em suas entrevistas com os docentes ha mais criticas aos efeitos negativos da
verticalizacdo para o ensino técnico, “que acabaria por perder espago para os cursos de
nivel superior e, mais que isso, tenderia a ser desvalorizado, isto implicando a
desvalorizagao profissional dos docentes vinculados ao primeiro” (Idem, p. 791).

O pesquisador afirma ainda que, no caso dos IFs, como ha a exigéncia legal da
instituicdo oferecer 50% das vagas para o ensino médio, haveria a possibilidade de
todos os professores poderem atuar também no ensino superior, 0 que, obviamente,
acarreta sobrecarga de trabalho, “implicando, como assevera Hypolito (2010, p. 1346),
mais tarefas e responsabilidades extras, mais relatorios e registros escolares, maior

intensificacdo do trabalho, menor tempo para preparacdo e estudo” (Idem, p. 800).
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Outro aspecto da verticalizagdo que seria o plano de carreira dos docentes, que passa a
valorizar mais a titulagcdo do que a experiéncia no trabalho. Isso faz com que professores
que realizam o mesmo trabalho recebam valores diferentes. Todas essas reformas
vieram sem o devido debate e participacdo do corpo docente e técnico como forma de
minimizar as possiveis resisténcias & materializagao da agenda reformista.

O autor finaliza o texto enfatizando a necessidade dos professores conhecerem
e estudarem o que vem a ser a formacao politécnica e omnilateral, conforme proposta
por Marx e Gramsci, especialmente se a educacdo politécnica for entendida na
perspectiva marxiana, ou seja, como acdo politica e ndo apenas como estratégia
pedagobgica.

O artigo “A complexa construgdo de sentidos no cotidiano escolar: 0 caso da
area de design do campus Pelotas do Instituto Federal Sul-rio-grandense” de Jair Jonko
Arauljo, publicado em 2014 discute como os professores da area de design do campus
Pelotas do Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSul) estdo produzindo sentidos em
seus processos cotidianos de (re) construcdo da préatica curricular, especificamente no
ensino, na pesquisa e na extensdo. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, na qual os
professores passaram por uma entrevista semiestruturada e a analise foi feita por meio
da teoria do discurso.

O autor inicia o artigo tratando das caracteristicas dos IFs, como instituicdes
recentes, criadas a partir de outras escolas ja existentes, como é o caso do Instituto
Federal em questdo. Nasce uma nova institucionalidade que requer uma nova
identidade. O pesquisador buscou junto aos professores do IFRSG os sentidos, as
“relacdes ¢ os movimentos de resisténcia, enfim, discute, em uma instituicdo com
privilegiado espaco de autonomia, possibilidades e limitacdes da autonomia docente
para construcio de praticas curriculares diferenciadas” (ARAUJO, 2014, p. 210).

Tomando por base Ball, o autor discute os conceitos de politica educacional, e
afirma que ao mesmo tempo em que uma politica estd sendo construida estad sendo
contestada e alterada, dessa forma, o autor afirma que os professores investigados estdo
produzindo em seu cotidiano de trabalho, de forma complexa, sentidos para as politicas
curriculares em construcdo no IFSul.

Nas falas dos professores que aparecem em destaque no texto, o autor
primeiramente trata da transi¢éo da instituicdo para o modelo de IF e as novas demandas
que isso traz, principalmente quanto & obrigacao de que os professores realizem além do

ensino, pesquisa e extensdo. Os professores entrevistados demonstram certo desconforto
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ao dizer que nem todos sabem como lidar com essas demandas e acreditam ser
importante regulamentar a carga horéaria docente.

No transcorrer da argumentacdo construida no artigo, Araljo destaca 0s
conflitos internos existentes na instituicdo, principalmente aqueles causados a cada
reforma educacional proposta pelo MEC. O autor ainda ressalta a fala de alguns
docentes ao comparar 0s antigos e novos professores que vieram a partir da
transformacdo do CEFET em IF no qual os novos professores, apesar de terem a
titulacdo semelhante aos antigos, vinham com uma cultura universitaria de foco na
pesquisa, enquanto os antigos professores tinham o foco no ensino técnico.

O autor destaca as atividades de integracdo entre os alunos para que fossem
realizadas atividades entre os estudantes do bacharelado e do técnico. Os professores
afirmam que o fato de ter os alunos no curso superior oriundos do curso técnico traz
mais qualidade e aprofunda o conhecimento. Ao mesmo tempo, nos discursos coletados,
os professores indicam a falta de integracdo entre os professores dos componentes
propedéuticos e os professores das areas especificas.

O pesquisador finaliza o texto enfatizando a falta de cultura docente para a
realizacdo da pesquisa e da extensdo ¢ pergunta “Isto induz a questionar-se: 0 que €
pesquisa e extensdo para estes docentes ou de que pesquisa e extensdo eles estdo
falando?” (Ibidem, p. 226). Ainda acrescenta que os professores assumem a pesquisa e a
extensdo como obrigacdo — ¢ uma necessidade institucional, a institui¢do mudou e “tem
o dever de”, ¢ uma necessidade em funcao do curso superior e que essas fungdes ainda
estdo “engatinhando” no campus e destaca a necessidade de regulamentacdo da carga
horéria docente. A verticalizacdo € vista como um grande processo de reestruturacao
curricular. O autor destaca que os professores ndo se sentem intensificados, mesmo que
possam se considerar cansados pelo grande nimero de demandas a serem atendidas e
finaliza observando a necessidade de respeitar os espagos e tempos e de formagéo
coletiva dos principais sujeitos do processo educacional: os professores e 0s estudantes.

O artigo de Deise Mancebo e Jodo dos Reis Silva Junior intitulado “Expansao
da educacéo superior e a reforma da rede federal de educagao profissional” publicado
em 2015 discute a expansdo da rede federal de educacéo profissional no Brasil, trata-se
de uma pesquisa de carater exploratorio, baseada em pesquisa bibliografica e analise
documental.

Os autores indicam que a expansdo da educagdo superior por meio dos

Institutos Federais repete uma tendéncia mundial na educacdo superior, que € a
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diversificagdo de sistemas educacionais, comportando funcionalidades e arranjos
diversos e destinado a segmentos populacionais também diferentes. Essa tendéncia
“internacional ¢ fortemente incentivada (praticamente induzida) por organismos
internacionais, dentre os quais, o Banco Mundial que apresenta papel de destaque”
(MANCEBO; SILVA JUNIOR, 2015, p. 74). Em documento de 1994 o Banco Mundial
(BM) indica que o crescimento da educacdo superior deveria se dar pela via da
expansdo do ensino privado, busca de recursos alternativos ao ensino publico (cobranca
de mensalidade, por exemplo), busca de uma maior “eficiéncia” interna (otimizac¢ao do
uso do espaco fisico, aumento do nimero de alunos por professor), énfase na educacéao a
distancia, diversificagdo das instituicdes de ensino superior, entre outras. Destaca-se
aqui a critica do BM ao modelo da universidade de pesquisa, muito dispendiosa, por
isso a defesa da criacdo de instituicGes de nivel superior ndo universitarias.

Segundo os pesquisadores, quase vinte anos depois, o Brasil praticamente
seguiu toda a cartilha do Banco Mundial, acompanhando uma tendéncia irreversivel de
diversificacdo da educacdo superior ja presente na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional de 1996. O que o BM chama de “educacdo terciaria” ressignifica a
educacao superior como ensino pés-secundario. Isto “parece afetar especialmente o
trabalho do professor e a formagdo que, com muita facilidade, pode ser deslocada para
mera capacitagdo ou até mesmo reciclagem” (Idem, p. 77) um ensino desvinculado da
pesquisa e da producdo critica e criativa do conhecimento, mas organicamente
vinculado ao mercado e suas demandas.

Os autores apresentam a concepcéo teorica da relacdo trabalho/educacdo que
norteia a discussdo, e como 0s processos educativos sdo chamados a cooperar com 0
modo capitalista de producdo vigente, que dao sustentacdo as politicas neoliberais para
a educacao.

Os pesquisadores realizam ainda um breve histérico da educagdo profissional
no Brasil, na qual fica clara desde o inicio a separacéo entre o ensino técnico e 0 ensino
propedéutico no pais, voltado para diferentes classes. O ano de 2004 foi marcante para
os CEFETS, pois todos eles foram elevados a categoria de institui¢cbes de nivel superior
e, posteriormente, quase todos foram transformados em Institutos Federais, instituicdes
de custos mais modestos que as universidades e que atendiam as demandas do Banco
Mundial para diversificacdo do ensino superior.

A partir da criacdo dos IFs o ensino superior ganha novo lécus, que é chamado

pelos autores de “hibridismo” devido a todas as novas demandas que os IFs teriam de
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dar conta. Os autores destacam ainda relatério do TCU que aponta a grave falta de
docentes para atuar nos recéem-criados Institutos, chegando a 20% no ano de 2013. A
falta de docentes faz com que os professores sejam sobrecarregados e tenham de atuar
em todos os niveis, inclusive o superior, sem qualquer experiéncia ou formacéo, o que
pode comprometer a qualidade do ensino, sem contar 0s atritos internos entre 0s
docentes de maior titulacdo que ndo desejam lecionar em mais nenhum curso que néo
sejam 0s de ensino superior. Esses sdo os conflitos e tensdes que marcam o campo

pedagdgico dentro de um IF. Os autores concluem afirmando que o

sistema federal de educacéo superior € composto de duas redes:
a das universidades e a rede profissional. Os autores concluem
que, a despeito do que é proclamado, tém objetivos, funcdes e
controles distintos, além de se destinarem a publicos também
diferentes (MANCEBO; SILVA JUNIOR, 2015, p. 89).

O trabalho de Arruda e Paula intitulado “Os Institutos Federais como
institui¢do formadora de professores: expectativas e contradigdes” apresentado XVI
Encontro Nacional de Didatica e Praticas de Ensino (ENDIPE) em 2012 as autoras
discorrem sobre as multiplas fungdes atribuidas aos IFs, dentre elas, a oferta de
licenciaturas para formar professores para atuar na educagdo basica como forma de
suprir a caréncia desses no ensino médio, especialmente nas areas de quimica, fisica,
matematica e biologia. As autoras se propdem a “pensar o processo de deslocamento da
formagédo docente para os IFs, instituicbes em que predomina a oferta de educacéo
profissional e tecnoldgica” (ARRUDA; PAULA, 2012, p. 7).

No texto fica clara que a nova institucionalidade imposta as diversas escolas
técnicas federais agrupadas para a criacdo dos Institutos Federais e que trouxe a
possibilidade de levar ensino técnico e superior para regides menos favorecidas do pais,
assim como resultou em desafios e metas calcadas em dados quantitativos. A previsdo
legal de ofertar educacdo basica profissional e nivel superior leva as autoras a
“questionar se paralelamente a verticalizagdo das estruturas de poder, politico-
administrativas, ndo se instala também um movimento de flexibilizagdo e polivaléncia
da pratica docente nestas instituigdes” (Idem, p. 9). As autoras afirmam que o perfil de
professor que pode atender a tantas demandas concomitantemente se parece com o

perfil do profissional exigido pelo capitalismo tardio, ou seja, um docente “flexivel,
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polivalente e rapido na articulacdo de suas competéncias em prol dos objetivos da
organiza¢ao” (Ibidem, p. 10).

Diante desse cenario, surgem tensdes entre os professores de maior ou menor
titulacdo em lecionar em areas de maior ou menor prestigio dentro da mesma
instituicdo. As autoras indicam que o professor polivalente dos IFs também sofre
intensificacdo do seu trabalho, impedindo-o de realizar a triade ensino, pesquisa e
extensdo. As pesquisadoras ainda afirmam que essa polivaléncia do professor dos IFs
requer que o trabalhador realize funcdes complexas e que requerem maior atuacao
cognitiva. As autoras finalizam o texto alertando para o risco dos IFs estarem criando
um exército de reserva de licenciados que ndo necessariamente ira suprir as demandas
por professores no ensino médio, iSSO porque a carreira docente continua nao sendo
interessante tanto pelos baixos salarios quanto pelo desprestigio.

O trabalho “Adoecimento docente na Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica em Minas Gerais. Um fenomeno possivel?” de autoria de
Paulo Roberto Vieira Junior, Maria Auxiliadora Monteiro Oliveira e Flavia Temponi
Goes, apresentado no IV Semindario Nacional de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(SENEPT) em 2014 aborda um tema comum na educacdo bésica brasileira, que € a
sindrome da desisténcia, também conhecia como sindrome de burnout. Os
pesquisadores investigam até que ponto os professores da RFEPCT também estariam
submetidos aos efeitos desse fenomeno que € relacionado “influenciado pelo cendrio
capitalista de producdo que, em constante transformacgéo, expde o professor a extensa
demanda de atividades e condic¢des de trabalho inadequadas, as quais sdo geradoras de
aumento de produtividade e consequente intensificacdo do trabalho (VIEIRA JUNIOR;
OLIVEIRA; GOES, 2014, p. 1).

Trata-se de uma pesquisa gquantitativa de carater exploratorio e descritivo, 0
publico foi composto de professores e professoras da Rede em Minas Gerais, foi
utilizado um survey com 267 professores, dos quais 90 sdo do sexo feminino. Apos a
realizacdo da pesquisa, foi constatado que os docentes pesquisados da RFEPCT de
Minas Gerais tiveram menos afastamentos que os professores do mesmo estado,
vinculados a rede de educacdo municipal e estadual. Os pesquisadores acreditam que as
condigdes de trabalho na Rede Federal sejam mais favoraveis. A pesquisa aponta
elementos iniciais sobre esse publico, visto que ha poucos estudos sobre o adoecimento

dos professores que compbem a RFEPCT. Os autores concluem indicando a
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necessidade de prosseguir as pesquisas desse tipo, pois o trabalho docente esta
relacionado a melhoria nas condic¢des de vida dos professores, no trabalho e fora dele.

O texto intitulado “O trabalho docente na educacdo profissional técnica”
apresentado por Graziela Ninck Dias Menezes na 372 Reunido Anual da Anped em 2015
trata da constituicdo da docéncia, e como os sentidos de trabalho e de técnica
atravessam a profissdo dos professores na EPT. A pesquisa foi desenvolvida no Instituto
Federal da Bahia (IFBA), em um campus em processo de implantacdo. O estudo tem
natureza qualitativa e se desenvolveu a partir da abordagem autobiogréfica, utilizando-
se de entrevistas narrativas como dispositivo de pesquisa.

A autora faz um breve relato sobre as recentes mudangas acarretadas na
educacdo profissional, em especial nos IFs e suas novas funcdes e fala das
consequéncias para o trabalho dos professores: “Assim, surgem demandas para os
docentes que implicam diretamente na organizacao didatica do seu ensino, bem como
nas praticas educativas que perpassam dimens@es do trabalho docente intensificados no
processo de implantagdo de novos campi [...]” (MENEZES, 2015, p.3).

A pesquisadora destaca ainda a dimensao objetiva das condi¢cdes de trabalho
docente e da organizacdo do tempo como elementos para compreensdo desse trabalho e
para a constituicdo da identidade desse professor. Por meio de entrevistas narrativas a
autora tece andlise sobre “como o trabalho docente tem sido vivenciado no campus do
IFBA em pleno processo de implantacdo e reestruturacdo dos cursos, trazendo
demandas especificas para a produg@o da profissdo docente neste contexto” (Ibid., 2015,
p.4). Os professores entrevistados revelam a dificuldade em superar o dualismo entre o
ensino técnico e o ensino propedéutico, especialmente no EMI, mostrando também
como a producdo do trabalho docente tem uma dinamica que exige autonomia e um
exercicio vinculado as demandas da escola, dos programas ao mesmo tempo em que
atua com as limitacbes do prdprio processo de organizacdao curricular que estd em
andamento.

A autora também fala das condi¢des gerais do trabalho docente: “ficou
evidente que diante da necessidade de atendimento das demandas administrativas, fruto
da implantacdo de novos campi ou institutos, os professores vem passando por um
processo de sobrecarga do trabalho” (Idem, p.7). Assim, 0 processo de producdo de
documentacBes e de organizacdo da cotidianidade da escola, além do atendimento de
alunos, implicam no trabalho docente que precisa ir se ajustando a medida que a prépria

organicidade da escola vai se construindo, exigindo um modo de atuar que perpassa pela
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gestdo, pela elaboracdo de projetos, pelo desenvolvimento de atividades de ensino,
pesquisa e extensdo com demais profissionais da educagéo.

A autora conclui o trabalho afirmando que na

constituicdo dos Institutos Federais prevé-se a ampliacdo da
producdo de ciéncia e tecnologia ligada aos arranjos produtivos
locais, ao desenvolvimento de competitividade do pais, via
atuacdo do trabalho de professores no campo do ensino, da
pesquisa e da extensdo.” (MENEZES, 2015, p. 12).

E aponta para a cobranca sobre os resultados do trabalho docente. A autora
finaliza destacando a importancia de uma atitude reflexiva dos docentes sobre a
finalidade da EPT para que possam assumir o controle da profissdéo e combater as
circunstancias que precarizam o trabalho docente bem como uma postura de

investigacao-acdo sobre as situacdes-problema vivenciadas.

1.1 Perspectivas de anélise a partir do estado do conhecimento

A busca por producdes cientificas e académicas acerca do trabalho docente na
verticalizagdo dos Institutos Federais resultaram em poucos estudos sobre a
verticalizacdo em si. Foi possivel constatar que normalmente o tema da verticalizacdo
aparece atrelado ao trabalho docente como tdpico subjacente que leva o trabalho dos
professores a uma condicdo inédita no cenario educacional brasileiro. A literatura ndo
apontou, até 0 momento, que essa mesma condicdo de verticalizacdo se repita em outros
paises. Assim, os docentes dos IFs tém de dar conta das multiplas demandas trazidas
por uma nova institucionalidade verticalizada, o que leva os professores a um trabalho
flexivel e polivalente, que tem de dar conta de todas as demandas da instituicdo,
combinada com um trabalho docente fragmentado e intensificado, dificultando a
realizacdo da triade ensino, pesquisa e extensdo (ARRUDA; PAULA, 2012;
FERNANDES, 2013).

A institucionalidade dos IFs foi um tema recorrente, pois agregou instituicoes
antigas e criou outras totalmente recentes resultando em um hibridismo, tratando-se,
portanto, de uma institucionalidade multifuncional, ndo havendo uma identidade prépria
para a unidade educacional (MANCEBO; SILVA JUNIOR, 2015; ARAUJO, 2014;

RUFINO NETO, 2012). Como os professores se comportam frente a essa nova
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instituicdo que ndo tem uma identidade prépria? Os sentidos que cada professor atribui
e como vai desenvolver sua pratica pode se relacionar com sua formacédo e experiéncia
profissional prévia. Depende de como se estrutura o IF ou campus em questdo e suas
condi¢des materiais de trabalho. Uma nova institucionalidade que requer, portanto, uma
nova identidade.

Ficou clara a contradicdo dessa institucionalidade, pois ao mesmo tempo em
que os Institutos Federais representam a expansdo e acesso a educacdo profissional em
nivel médio e o nivel superior, especialmente nos locais mais distantes dos centros
urbanos, também ficou evidente que a expansdo se deu de maneira acelerada, e que nem
todos os campi contam com os profissionais docentes e técnicos administrativos, bem
como condicdes materiais de infraestrutura suficiente para execucéo da tarefa a que se
propdem (GONCALVES, 2014; ARRUDA; PAULA, Ibidem; FERRETTI, 2011).

Os atores que compdem a nova instituicdo ndo sabem com clareza o que € um
Instituto Federal e qual o seu foco. H4 uma demanda para que os IFs cumpram o papel
das universidades e das escolas técnicas concomitantemente. Os professores recém-
concursados tém o foco na pesquisa semelhante a universidade, ao mesmo tempo e no
mesmo espaco fisico, 0 que pode levar a falta de condi¢cdes de trabalho, sobrecarga e
excesso de demandas e intensificagdo do trabalho docente nos IFs. (GONCALVES,
2014; ARAUJO, Ibidem; MENEZES, 2015).

Ja a verticalizacdo foi tratada nos estudos numa conjuntura mais ampla da
expansdo do ensino técnico e superior aliada ao alcance de metas quantitativas
determinadas por agentes externos a aos IFs, tais como érgdos de controle, a exemplo
do TCU. O conceito de otimizacdo ja surge nesse contexto como diretriz do Banco
Mundial para que as instituicdes de nivel superior sejam diversificadas e que se tenha
um sistema mais eficiente no qual os espacos fisicos das instituicdes sejam totalmente
aproveitados, bem como haja um aumento numeérico na relagao aluno/professor e, como
resultado, tem promovido a diminuicdo da autonomia das instituicbes (MANCEBO;
SILVA JUNIOR, Ibidem; RAMOS, 2011).

Nos estudos analisados, o papel dos CEFETS teve destaque nesse processo de
transicdo, servindo como modelo de verticalizacdo e integracdo para a criacdo dos
Institutos Federais (FERNANDES, 2013). Esse processo de construcdo a partir da
realidade dos CEFETs ndo significou apenas a justaposicdo de diferentes niveis e
modalidades, uma vez que existia um historico de desenvolvimento da educacgdo

profissional e, posteriormente, 0 mesmo quadro docente introduziu 0s cursos superiores



43

nos mesmos eixos tecnoldgicos ja existentes. Mas essa mesma transformacao ocorrida
nos CEFETS € possivel ser replicada para os novos IFs e seus diversos campi?

Importante destacar que foi assinalada a ideia do Governo Federal em barrar a
criacdo de novas universidades tecnoldgicas, pois se acredita que o modelo de
universidade tende a se afastar da pesquisa aplicada e do ensino técnico
(GONCALVES, 2014). O modelo de CEFET, aquele que ja realizava a verticalizacao, a
pesquisa aplicada e tinha proximidade com o mercado seria o ideal a ser seguido para
todo o Brasil, porém nos moldes de uma nova instituicdo denominada Instituto Federal
(FERRETTI, 2011).

Contudo, a historicidade dos CEFETs foi negada a partir do momento em que
se pretendeu repetir um modelo de escola que foi construido ao longo de quase um
século. O modelo de educacdo que foi atingido pelos CEFETs ndo se deu
espontaneamente. Surgiu por meio de circunstancias politicas, econdmicas e historicas
determinadas. Tratou-se de um caminho percorrido de construcdo dessa realidade de
escola puablica federal de educacdo profissional e tecnolégica com corpo docente
qualificado e experiente. Grande parte dos novos IFs e seus diversos campi surgiram
sem esse percurso historico, ou a partir de uma escola agrotécnica, que ndo tem as
caracteristicas de verticalizacdo e integracdo, corpo docente qualificado e infraestrutura
consideradas ideais dos CEFETSs, como é o caso do Instituto Federal de Brasilia, objeto
desta pesquisa.

Foram perceptiveis as tensdes e os conflitos causados pela nova
institucionalidade verticalizada no embate entre os antigos docentes das escolas técnicas
federais e 0s novos docentes que acessaram 0s IFs apds a sua criacdo por meio dos
varios concursos publicos realizados. Nos estudos apresentados, ha relatos de
professores que esperam lecionar somente no ensino superior, pois ndo se sentem
preparados para 0 ensino técnico nem do ponto de vista da sua formacéo inicial, nem da
experiéncia profissional na area. Aqueles professores que atuam prioritariamente no
ensino medio nos IFs poderiam se sentir desprestigiados ou relegados a um nivel
educacional considerado “menor” endossando a ideia de um corpo docente e uma
carreira fragmentada internamente (FERRETTI, Idem).

Quanto a organizacdo do trabalho pedagogico de maneira integrada e
verticalizada, este envolve a necessidade do desenvolvimento de mdltiplos curriculos e
a producdo de sentidos dos docentes na reorganizagdo da pratica curricular. Foram

destacadas as dificuldades dos professores em superar a dualidade entre o ensino técnico
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e 0 ensino propedéutico o que afeta a proposta de integragéo curricular. Mesmo entre 0s
professores do ensino técnico e propedéutico hd obstaculos para essa integracdo, além
do excesso de carga horaria, o que dificulta o planejamento coletivo, levando ao
isolamento dos professores que realizam o trabalho de maneira fragmentada, privados
do espaco coletivo. (MENEZES, Ibidem; VERDUM, 2015; ARAUJO, 2014;
FERNANDES, Ibidem).

As questbes da falta de formacdo para que o docente possa atuar na
verticalizacéo e integracdo dos diversos niveis e modalidades, principalmente, mas néo
exclusivamente, os bacharéis docentes™ também apareceram como um fator importante
na efetivacdo do trabalho docente nos IFs. A formacdo continuada dos professores ou 0
estabelecimento de indicadores de qualidade (FERNANDES, 2013) surgiu como
solucdo para essa questdo da atuacao na verticalizacdo, porém, a énfase foi na formacéo
ou nos parametros de qualidade como solugdes para os problemas trazidos pela
verticalizacdo e ndo levaram em conta as condic¢des objetivas de trabalho dos docentes.

A criacdo dos Institutos Federais se caracterizou predominantemente pelo fato
de ser uma politica de abordagem de cima para baixo™, ou seja, a percepcdo pelos
professores de que as politicas publicas para a educacdo sdo imposi¢Oes geram
conflitos, contradicdes e embates dentro dos IFs, sem didlogo entre aqueles que pensam
e aqueles que executam as politicas educacionais (ARAUJO, 2014; RUFINO NETO,
2012; FERRETTI, 2011). O que transparece é a maneira como 0s decretos e leis sao
editados e, parece ndo haver participacdo dos principais interessados e envolvidos, 0s
professores, que serdo aqueles que levardo a cabo as politicas que se concretizam na
instituicao.

A partir da andlise inicial do estado do conhecimento construido podemos
perceber a emergéncia de algumas categorias de analise, tais como o ineditismo da
proposta educacional dos IFs e suas consequéncias para o trabalho docente. A politica
de expansdo da EPT e a forma como ela aconteceu de maneira acelerada e néo
necessariamente contando com as condi¢des de trabalho para a realizacdo da integracao
e verticalizacdo. Ao falarmos em condicGes de trabalho para os professores dos IFs

entendemos esse conceito como

14 Bacharel docente é o professor que, embora esteja habilitado por concurso publico como docente, tem a
particularidade da formag&do em nivel superior, mas nao a formagdo em licenciatura ou complementacao
pedagdgica para o exercicio do magistério.

!> Abordagem top-down perspectiva em que a decisdo politica é autoritaria, em um nivel central.
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O conjunto de recursos que possibilita uma melhor realizagdo do
trabalho educativo, e que envolve tanto a infraestrutura das escolas, 0s
materiais didaticos disponiveis, quanto 0s servicos de apoio aos
educadores e a escola. Tal equacdo se realiza, teoricamente, pela
adequada relacdo fins e meios. Entretanto se as novas exigéncias
educativas anunciadas pelas mudancas tecnoldgicas e societarias do
atual momento histérico tém sido frequentemente assinaladas pelas
politicas educacionais, 0 mesmo nédo tem ocorrido com as condigdes
de exercicio da préatica educativa, que deve agregar novas fungdes sem
o0 correspondente suporte pratico. (CURADO-SILVA, 2008, p. 174).

No caso dos IFs, novas fungdes foram agregadas ao trabalho docente, como o
fato de lidar com a verticalizacdo, sem necessariamente o correspondente suporte
pratico que também envolve a infraestrutura e os servicos de apoio, principalmente de
pessoal técnico. A percepcao sobre a institucionalidade dos IFs pelos docentes foi uma
categoria importante para compreensdo de qual o foco dos Institutos Federais, a
integracdo e verticalizacdo da educagdo bésica a superior no desenvolvimento de
maultiplos curriculos, bem como a integracdo do préprio corpo docente em torno de um
novo projeto educativo.

Esta pesquisa avanga nos demais estudos ao propor a discusséo do trabalho
docente na verticalizacdo do Instituto Federal de Brasilia, inserido em uma politica de
expansdo educacional a partir de um referencial epistemoldgico critico-dialético,
buscando a andlise dos estruturantes da verticalizacdo no trabalho docente e na
educacao profissional, técnica e tecnoldgica. Para isso desenvolvemos uma investigacao
que tem o foco na educacdo profissional do DF e que envolveu professores de diversos
campi que constituem o Instituto Federal de Brasilia, buscando um olhar mais amplo e
ndo restrito a apenas um campus. Esta abordagem procurou perceber a totalidade da
politica publica educacional e 0 movimento que ressoa na concretude materializada no

trabalho docente.
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2. PRINCIPIO DA VERTICALIZACAO NAS POLITICAS PUBLICAS DE
EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA: ASPECTOS HISTORICOS
E LEGAIS

Historiar o contexto de evolucédo das forgas produtivas, mesmo que de forma sintética, serve ao
propdsito de destacar o carater classista da escola capitalista, que se volta, em todas as suas
fases, para uma formacé&o especifica ao desempenho de um oficio funcionalista e imediatamente
interessado a reproducdo do capital, permitindo-lhe contribuir com a manutencéo da ldgica de
acumulacéo do lucro. (SANTOS; JIMENEZ; SEGUNDO, 2013).

Este capitulo descreve os marcos historicos e as politicas publicas da educagéo
profissional no Brasil que levaram a criacdo dos IFs e o principio da verticalizagdo.
Discutir a respeito da historicidade da educacdo profissional no Brasil é tratar sobre uma
modalidade de educacdo que historicamente é voltada a classe trabalhadora, bem como
referir-se também a relacdo educacdo e trabalho. A educacdo profissional, engquanto
fendmeno historico-social é marcada pela dualidade e pelo assistencialismo
(ANTONIAZZI, 2012; BRASIL, 2007; KUENZER, 2005). A dualidade entre ensino
manual e o ensino intelectual é traco da educacdo basica no Brasil desde muito cedo,

pois esta esteve assentada na separacédo entre trabalho manual e trabalho intelectual.

2.1 Do escravismo a industrializacao tardia

O Brasil tem um contexto de relagdes de producdo e trabalho escravo que
assinala a composicao da nossa sociedade. Tuppy (2007) afirma que “por essa historia
escravagista, o trabalho, principalmente o manual, consolidou-se como improprio as
camadas da populagdo economicamente favorecidas.” (p. 108). No entdo Brasil colonia,
os demais trabalhadores livres ndo queriam estar associados aos mesmos tipos de
trabalho realizados pelos escravos, como o artesanato e a manufatura.

Até 0 ano de 1909 ndo se pode falar formalmente em educagéo profissional no
pais, mas em praticas de se encaminhar os menores e 0s desvalidos para que
aprendessem um oficio de maneira forgada para que posteriormente pudessem escolher
livremente onde queriam trabalhar, o que criou um padréo que seria seguido anos mais

tarde.
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Assim, em 1909 a educagdo profissional tem seu primeiro marco historico no
ambito federal por meio do entdo presidente da Republica Nilo Pecanha, que com o
Decreto n°® 7.566 de 1909 criou as dezenove Escolas de Aprendizes Artifices que, anos
depois seriam transformadas em CEFETs e, posteriormente, nos atuais Institutos
Federais.

As Escolas de Aprendizes Artifices formavam um sistema e foram instaladas
principalmente nas capitais, demonstrando uma preocupacao politica, sob a ideologia do

industrialismo e do assistencialismo.

Em 1909, o Brasil passava por um surto de industrializa¢do, quando as
greves de operarios foram ndo s6 numerosas, como articuladas, umas
categorias paralisando o trabalho em solidariedade a outras, lideradas
pelas correntes anarco-sindicalistas. Neste contexto, 0 ensino
profissional foi visto pelas classes dirigentes como um antidoto contra
a “inoculagdo de ideias exodticas” no proletariado brasileiro pelos
imigrantes estrangeiros, que constituiam boa parte do operariado.
(CUNHA, 2000, p. 94 — grifo nosso).

Nesse cenario, as Escolas de Aprendizes Artifices tinham entre seus objetivos
“habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técnico e
intelectual, como fazé-los adquirir hébitos de trabalho proficuo, que os afastara da
ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime” (BRASIL, 1909). A dualidade
permanece, porém, muda o enfoque do assistencialismo para a formacao de méo de obra
operaria especializada para o exercicio profissional (BRASIL, 2007).

Os ideais de industrializacdo do pais estavam ligados a valores como 0 progresso
e a emancipacdo econdmica para que o Brasil se igualasse, ainda que de maneira tardia,
ao desenvolvimento e a civilizagdo que se encontrava na Europa e Estados Unidos. As
escolas de Aprendizes Artifices funcionaram durante 33 anos, tiveram seu auge na
década de 1920 e apos entraram em decadéncia. A crise do capitalismo mundial de 1929
enfraqueceu o latifundio cafeeiro e favoreceu o surgimento de uma burguesia industrial
e comercial, que demandaria trabalhadores qualificados.

O ensino profissional é tratado pela primeira vez em uma Constituicdo no Brasil
somente em 1937. O Artigo 129 deixa claro que o ensino pré-vocacional “destinado as
classes menos favorecidas € em matéria de educacdo o primeiro dever de Estado”
(BRASIL, 1937). No mesmo ano, as Escolas de Aprendizes Artifices se tornam Liceus

Profissionais por meio da Lei n® 378. A execucdo do ensino profissional estava aberta a
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iniciativa dos estados, dos municipios e dos individuos ou associa¢fes particulares e
profissionais. Além disso, era dever das industrias e sindicatos criar, na esfera da sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus
associados e assim, esses poderiam ser formados para um emprego e dar continuidade a
sua condicéo de classe trabalhadora.

O percurso historico da educacdo profissional federal passa em 1942 pela
institui¢do do Sistema “S”, que oferecia ensino técnico industrial voltado as camadas
populares e de baixa renda como o objetivo de formar para um oficio, uma vez que o
ensino industrial deveria atender “aos interesses das empresas” (BRASIL, 1942).
Tratava-se da reforma educacional empreendida pelo entdo ministro da Educacgéo
Gustavo Capanema, que com o Decreto Lei 4.073, de 30 de janeiro de 1942, as Leis
Organicas do Ensino, estruturou o ensino industrial, sendo as escolas industriais
herdeiras das antigas Escolas de Aprendizes Artifices.

A Ultima Reforma Capanema aconteceu em 1946, organizando as Escolas
Agricolas e Agrotécnicas que deveriam proporcionar formacdo aos trabalhadores
agricolas jovens e adultos. Aqueles que se formavam em cursos técnicos
profissionalizantes somente poderiam acessar a universidade na sua area de formacao
profissional, diferente dos estudantes que cursavam o curso secundario propedéutico.
Podemos perceber ai claramente uma politica de separacdo entre o “ensino das elites
que se destinariam ao trabalho intelectual e o ensino popular voltado para a preparacéo e
0 adestramento dos trabalhos manuais.” (SAVIANI, 2005, p. 33).

Cabe ressaltar que todas as intensas transformagdes pelas quais 0 mundo do
trabalho passou no Brasil nas décadas de 1930-40 os trabalhadores ndo se subjugaram
por completo ou pacificamente. O crescimento da inddstria concentrou nas grandes
cidades o emprego e graves problemas sociais de moradia, salide e educacdo. Os
trabalhadores estavam sujeitos a péssimas condi¢des de trabalho e a superexploracao
nas fabricas. Os movimentos grevistas e organizacGes do operariado se fortaleceram.
Essas organizacdes foram fortemente combatidas pela burguesia industrial, ndo sem o
apoio do Estado, especialmente na segunda Era Vargas (1951-1954), pronto a reprimir
de maneira “enérgica” quaisquer ideias comunistas vindo do exterior, principalmente
trazidas por trabalhadores estrangeiros. (BATISTA, 2015).

Em um mundo pds-guerra, dividido em dois grandes blocos politico-militares
entre 0s EUA e a URSS, o Brasil e a América Latina se viram sob a forte influéncia

politica e ideologica norte-americana. Havia um clima de prosperidade econdmica
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incentivado pelo consumo. Em 1953 foi criado o Ministério da Educacgdo e Cultura, que
passou a responsabilizar-se pela educacdo. No ano de 1959, as “Escolas Industriais e
Técnicas passaram a categoria de autarquias e foram denominadas Escolas Técnicas
Federais” (OTRANTO, 2010, p. 90).

O Brasil passava por um momento econdmico e politico de transformagdes,
aumenta o éxodo rural de uma populacdo em busca de melhores condig¢des de vida nos
centros urbanos e tem inicio a instalacdo do parque industrial na regido do ABC
Paulista. Essa industrializacdo tardia se deu pela instalacdo de filiais de empresas
multinacionais, que traziam a tecnologia ja desenvolvida de fora do pais, bem como
enviava os lucros para suas matrizes. A formacao da mao de obra especializada era uma
necessidade para a producdo em massa de bens de consumo na chamada sociedade

urbano-industrial.

2.2 Neoliberalismo e reformas educacionais

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) n° 4.024/61 foi
sancionada em 1961. Nessa LDB “o ensino profissional foi equiparado ao ensino
académico e passou a ser considerado essencial para a expansao da economia baseando-
se nas escolas técnicas dos paises industrializados” (FERNANDES, loc. cit., p. 15).
Ainda assim, os alunos do ensino profissional enfrentaram o obstaculo de terem os
curriculos de seus cursos diferentes do que era cobrado nos vestibulares para acesso ao
nivel superior. Essa situacdo curricular foi parcialmente resolvida por algumas escolas e
pela proliferacdo massiva de cursos pré-vestibulares.

Em plena ditadura civil-militar, na década de 1970, o pais vivia o “milagre
econbmico” e o ensino profissional passa a ser obrigatério para todos que cursavam o
ensino médio por meio da Lei 5.692/71. Essa forma de educacéo profissional foi julgada
“um verdadeiro fiasco, considerando-se a falta de estrutura adequada para p6-la em
pratica” (TUPPY, loc. cit., p. 109) tanto nas escolas publicas quanto particulares
espalhadas pelo pais. Somente em 1982, por meio da Lei 7.044 as escolas de nivel
médio ficaram desobrigadas do ensino profissional compulsorio estabelecido quase uma
década antes.

A transicdo da decada de setenta para a década de oitenta foi de criagdo dos
Centros Federais de Educacédo Tecnoldgica (CEFETS) em diversos estados. Os CEFETs
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do Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro, aproveitando a infraestrutura existente das
antigas escolas técnicas federais (BRASIL, 2004) passaram a oferecer cursos em
diversos niveis, como ensino médio técnico e superior, podendo ser considerado o
precursor da integracdo e verticalizacdo dos Institutos Federais.

A década seguinte foi para a educacéo profissional de muitas mudancas,

A década de 1990 inaugura um novo momento na educacéo brasileira,
comparavel, em termos de mudancas, a década de 1960, em que se
registrou a tessitura do que seria vivenciado nas duas décadas
seguintes. Se nos anos de 1960 assiste-se, no Brasil, a tentativa de
adequacdo da educagdo as exigéncias do padrdo de acumulacéo
fordista e as ambicgdes do ideario nacional-desenvolvimentista, 0s anos
1990 demarcam uma nova realidade: o imperativo da globalizacdo
(OLIVEIRA, 2004, p. 1129).

O modelo taylorista-fordista de producéo industrial e fabricacdo em larga escala
possibilitou a prosperidade social e econémica e o desenvolvimento do Estado do Bem-

Estar Social*®

em paises desenvolvidos da Europa (MELO, 2008). Esse modelo de
racionalizacdo da producédo capitalista previa a especializacdo do trabalho e a linha de
montagem, resultando na reducdo dos custos e, como consequéncia, produgdo em massa
€ CoNsumo em massa.

No Brasil, a industrializacdo se deu de maneira tardia nos anos 1940 a 1970, de
forma periférica e dependente de tecnologia estrangeira. Esse modelo entrou em crise
com a reestruturacdo produtiva do modo de producdo capitalista. A reestruturacdo
capitalista foi um movimento global que teve inicio nos anos sessenta e prosseguiu nas
décadas seguintes com consequéncias econémicas, politicas, sociais e culturais. Houve
a reducdo do emprego, dos salarios, aumento da pobreza e aprofundamento das
desigualdades sociais.

O modelo de producdo que se seguiu é conhecido como toyotismo, que surge a
partir do desenvolvimento da microeletrdnica e da automacdo, na qual o trabalho
estritamente manual perde o predominio. A produgao toyotista “apresentava o trabalho
intelectualizado como a nova e principal forca produtiva das sociedades capitalistas
contemporaneas” (AMORIM, 2014, p. 32). O novo modelo tem a caracteristica da

flexibilidade e multifuncionalidade. O trabalhador deveria ser polivalente e dar conta de

16 Welfare State, Estado providéncia ou Estado Social posiciona o Estado como promotor e padrées de
regulacgdo social, garantindo servigos publicos de salde, educacdo e protecdo a populacdo, considerando-
0s como direitos sociais.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino_m%C3%A9dio
https://pt.wikipedia.org/wiki/T%C3%A9cnico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Superior
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diversas atividades, requerendo uma educacdo mais especializada. A mesma tecnologia
que aumentou a producdo, também aumentou o desemprego, pois ndo seria mais
necessaria uma grande quantidade de trabalhadores para dar conta do processo
produtivo realizado com a ajuda da tecnologia — o chamado desemprego estrutural -,
substituindo o trabalhador especializado por um trabalhador polivalente.

No campo da educacdo, a reestruturacdo capitalista também trouxe mudancas,
pois agora o trabalhador ndo deveria mais ser formado de maneira unilateral,
caracteristica da cultura fordista, mas deveria ser um “operdrio polivalente e
multifuncional (...) requerido pela era toyotista” (ANTUNES, 1999, p. 112) e os

sistemas educacionais acompanharam essa nova exigéncia. De acordo com Marx:

O que distingue as diferentes épocas econémicas ndo é o que se faz,
mas como, com que meios de trabalho se faz. Os meios de trabalho
servem para medir o desenvolvimento da for¢a humana de trabalho e,
além disso, indicam as condicGes sociais em que se realiza o trabalho
(MARX, 1989, p. 204).

Para cada época um tipo de educacdo para dar conta dos respectivos meios de
trabalho se faz necessaria, implicando as mudancas nos sistemas educativos. O fim da
década de setenta vé o surgimento do modo de producdo capitalista em fase neoliberal,
cuja ideologia propde uma mudanca no papel do Estado, com a minima interferéncia na
economia. No discurso neoliberal, a educacdo deixa de ser parte do campo social e
politico para ingressar no mercado e funcionar a sua semelhanca (LOPES; CAPRIO,
2013).

No final da década de 1980, o modelo neoliberal avancava pelo mundo e chega
fortemente no Brasil e na América Latina, por meio do que ficou conhecido como
Consenso de Washington. Em 1989, uma reunido de representantes empresariais e
economistas produziu um receituario neoliberal a ser seguido pelos paises latino
americanos, especialmente aqueles interessados em empréstimos e cooperacdo
econdémica com o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BIRD). Os paises que realizam empréstimos ficam
comprometidos com “condicionalidades’’ que expressam a ingeréncia destes

organismos nas politicas macroeconémicas e nas politicas setoriais dos paises

7 por condicionalidades compreendemos o processo pelo qual os empréstimos financeiros concedidos
pelos organismos internacionais estdo condicionados a implementagdo de reformas na politica
macroecondmica e nas politicas setoriais & luz do projeto societario do capital. Cf. Leher, 1999.



52

devedores” (LIMA, 2003, p.1). H& entdo, nos anos 1980, uma mudanca de concepgao
no papel do Estado

era o de executor da politica nacional de educacdo, e nos anos 90
passa a ser o coordenador desta politica, cumprindo papéis supletivo e
distributivo. Esses sdo alguns dos mecanismos introduzidos na
legislacdo educacional estruturantes da ordem privada neoliberal, e
uma das estratégias do Estado é a de organizar a educacao,
disponibilizando-a, em seguida, ao setor empresarial (SILVA, 2005,
p.260).

De acordo com Fartes, juntamente ao novo padrdo de regulacdo do Estado na
reconfiguracdo dos setores produtivos nas décadas de 1980 e 1990 e, no caso do Brasil,
desde o governo Collor, no inicio dos anos 90, “propagou-se a ideia da necessidade de
recursos humanos mais qualificados, que dessem conta das novas demandas do setor
produtivo” (2008, p. 658). A educacdo profissional vem se inserindo nesse contexto de
reconfiguracdo também das suas politicas e legislacdo educacionais.

A partir da redemocratizacdo do pais, no final dos anos 1980 e na primeira
metade dos anos 1990, quando, ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
entra em vigor uma nova LDB, a Lei n°® 9.394/1996, a partir da qual o ensino
profissional no Brasil passa a ocorrer quase que exclusivamente nas Escolas Técnicas
Federais, Escolas Agrotécnicas Federais e em poucos sistemas estaduais de ensino
(BRASIL, 2007).

O ent&o presidente Itamar Franco deu continuidade em 1994 a politica de Collor
com a Lei 8948/94, que transformou as Escolas Técnicas Federais em Centros Federais
de Educacdo Tecnoldgica, nos mesmos moldes dos CEFETs MG, RJ e PR, que ja
existiam desde 1978. Essa lei restringiu na pratica a expansao das escolas federais, pois
no Artigo 3° assinalava que a expansdo “somente” poderia ocorrer em parceria com
estados, municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizacbes nao
governamentais responsaveis pela manutencao e gestdo das novas unidades, resultando
em um periodo de estagnacao da educacdo profissional federal. Somente em 2005 essa
situacdo seria revertida no governo Lula com a Lei n°® 11.195 que substituiu o termo
“somente” por “preferencialmente”.

Ainda em 1994 houve a proposta de criagdo do Sistema Nacional de Educacgéo
Tecnologica cuja espinha dorsal eram os CEFETSs. Esse sistema, conforme Kuenzer
(1994) separa a educacdo basica da formagdo profissional “voltando a propor uma

escola para intelectuais (dirigentes) e outra para os trabalhadores (técnicos).” (p. 123).
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Nessa época ja estava prevista a oferta de cursos para formagdo de tecnélogos com
“forte componente ‘pratico’ em detrimento do ‘cientifico’, como se fosse possivel
técnica sem ciéncia” (Ibidem, p. 124). Além disso, a autora trata também da

verticalizacdo do ensino.

A proposta do Sistema de Educacdo Tecnoldgica apresenta como um
dos principios norteadores, a verticalizacdo do ensino, de modo a
assegurar a continuidade dos estudos dentro do sistema, do primeiro
grau & poés-graduagdo, estabelecendo ‘um continum de oferta de
ensino com rigida seletividade, na formagdo de recursos humanos na
area tecnologica’. (Idem, Ibidem, p. 126 — grifo original).

A autora teceu criticas a essa proposta com o argumento de que 0 seu objetivo
era perpetuar as diferencas sociais por meio da expansdo de escolas técnicas voltadas
para a satisfacdo de interesses praticos e imediatos, oferecendo um tipo de escola
propria para determinado grupo social.

A atual LDB, Lei n° 9394/96, considerada a segunda Lei de Diretrizes e Bases
que dispde sobre a educacdo profissional em um capitulo separado da educacdo basica,
afastando no texto os enfoques de assistencialismo e de preconceito social contido nas
primeiras legislacGes de educacdo profissional do pais. Além disso, foi definido o
sistema de certificacdo profissional que permitiu o reconhecimento das competéncias
adquiridas fora do sistema escolar. Apesar disso, a LDB se mostrou desde a sua criagdo
um documento legal que tinha como objetivo “se adaptar as diretrizes neoliberais
internacionais para a educacdo (LEHER, 1997; MELO, 1998 apud NEVES, 2000, p.
153). Dentre essas diretrizes podemos citar no ambito da educagéo superior

a) a expansdo de institui¢des privadas através da liberalizacdo dos
servicos educacionais; b) o direcionamento das institui¢cdes publicas
para a esfera privada através das fundagdes de direito privado, das
cobrancas de taxas e mensalidades, do corte de vagas para contratacéo
dos trabalhadores em educac&o e, entre outros, do corte de verbas para
a infraestrutura das instituicdes (SILVA, 2003, p. 2).

Essas orientacdes séo provenientes de documento®® editado pelo Banco Mundial
datadas em 1994 que, entre outros, indica ainda a necessidade de diversificar as

instituicdes de ensino superior com a criagdo de instituicbes ndo universitarias, tal qual

'® La ensefianza superior. Las lecciones derivadas de la experiéncia, Banco Mundial, 1994.
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sdo hoje os Institutos Federais, que ndo se tratam de universidades tradicionais, mas um
hibrido de educacdo basica e educagdo superior, que ainda oferece cursos de curta
duracéo e educacdo a distancia.

A LDB, ao se referir sobre a EPT de Nivel Médio, trata da formagdo de um
profissional adaptavel, flexivel, capaz de continuar aprendendo. E uma legislacéo que se
apropria de uma linguagem que produz um léxico educacional econdmico e gerencial
(SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005). Aparentemente,

quanto mais se consolida uma sociedade global baseada na produgdo
de bens de consumo, mais se tende a incorporar como objetivo da
educacdo, transformado em lei, a preparacdo ou a qualificacdo para o
trabalho econémico (TUPPY, op. cit., p. 108).

A Lei de Diretrizes e Bases que se encontra hoje vigente foi aprovada na mesma
época em que se discutiam o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e o Plano Decenal de
Educagao para Todos. Esse Plano Decenal “¢ resultado dos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, na Conferéncia de Educacdo para Todos, ocorrida
em mar¢o de 1990, em Jomtien, Tailandia” (LIMA, 2008). A educacdo, de maneira
geral, observou um movimento de retracdo do Estado, reducéo de custos e privatizacao.
Como resultado dessas politicas educacionais, o0 foco da educacdo manteve-se por anos
no Ensino Fundamental, ficando em segundo plano a educacao infantil, o ensino médio,
a educacdo de jovens e adultos, o ensino superior e a educacao profissional.

Em 1997, durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, o
ministro Paulo Renato, entdo titular do MEC, assinou o Decreto n° 2.208 de 1997, que
separou 0 ensino médio da educacdo técnica e, segundo profissionais da educacéo,
empobreceu os curriculos na educacdo profissional. O argumento para a separacao era
de que a educacdo profissional brasileira, o antigo segundo grau, atendia a interesses
elitistas. Ao invés de expandir e promover a democratizacdo do acesso ao ensino técnico

de qualidade, o entdo governo preferiu enfraquecé-lo. Esse decreto completou

o desmonte da estrutura educacional desenvolvimentista pré-existente,
dando a educacdo de jovens e adultos, ao ensino médio, a educacao
tecnoldgica, a formagdo profissional e a educacéo superior uma cara
propria, de feicBes neoliberais, facilmente comprovadas, tanto pela
andlise das propostas dos organismos internacionais para a educacao
escolar na América Latina, como pela anélise das propostas de politica
educacional governamental (NEVES, 2000, p. 165).
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Nos anos 2000 chegou-se a acreditar na privatizagdo das escolas técnicas, pois
estas se pautavam por demandas imediatas das empresas “e pela busca de recursos
financeiros no mercado, seja pela venda de cursos a quem esteja disposto a pagar por
eles” (CUNHA, 2000, p. 106).

Essa situacdo se alterou a partir da mudanca de governo, o presidente Lula, por
meio da SETEC do MEC iniciou em 2003 a expansdo da Rede Federal dividida em trés
fases: a fase I, de 2003 a 2006, e a fase Il, de 2006 a 2010 e 3? fase, que se estendera até
2020. O lema da primeira fase foi “uma escola técnica em cada cidade polo do pais”, no
qual os estados onde ndo havia escolas federais foram contemplados. Essa expanséo
também envolveu o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec) criado por meio da Lei 11.513/2011 para a oferta de cursos de formacao
profissional, ndo s6 pelas instituicbes publicas, mas a partir de 2013 também pela
iniciativa privada, repassando importantes recursos publicos para o ensino particular.

Conforme Bresser-Pereira (2013) “Ha duas formas de organizacdo econémica e
politica do capitalismo, o liberalismo econdmico e o desenvolvimentismo.” (p. 21) e
essa Ultima parece ter sido a escolha dos governos Lula e Dilma para o pais numa
“tentativa de se estruturar o capitalismo brasileiro também como um novo
desenvolvimentismo socialdemocratico e, agora, também ambiental.” (Idem). A relagdo
trabalho-capital-Estado derivou em acdes concretas no estabelecimento de politicas
publicas para a educacdo profissional. A tentativa de realizar a coalizdo de classes
antagonicas — trabalhadores e empresarios — expressou-se objetivamente no processo de
criacdo das politicas educativas para a classe trabalhadora, conforme veremos a seguir

com a criacdo dos IFs.

2.3 Criagao dos Institutos Federais

Buscando atender as pressfes e cumprir compromissos feitos em campanha, no
ano de 2004 o entdo presidente Luis Inécio Lula da Silva revogou o Decreto 2.208/97, o
que propiciou novamente a articulacdo entre o ensino médio e o0 ensino técnico. Ainda
assim, ndo se podia considerar que havia uma politica estruturada, que pudesse integrar
programas isolados e contingentes para a formacéo profissional. (TUPPY, op. cit.). No
mesmo ano de 2004, por meio do decreto o Decreto n® 5.225, os CEFETs foram
transformados em Instituicdes de Nivel Superior (IES) e ja eram entdo considerados
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instituices pluricurriculares, ofertando educacdo nos diferentes niveis e modalidades de
ensino, com prioridade para atuagdo na area tecnoldgica, assim como sao atualmente o0s
Institutos Federais.

Ainda em 2004 o0 MEC apresentou documento com propostas e discussdes sobre
as politicas publicas para a EPT que orientou a SETEC e coordenou ac¢des de governo,
nesse sentido a reorganizacdo da rede de educacdo profissional e tecnoldgica se propés
a manter firmemente alguns principios basicos, entre eles “Articulacdo verticalizada
entre os varios niveis de ensino em areas tecnoldgicas, promovendo oportunidades para
uma educacdo continuada e otimizando o uso comum da infraestrutura existente.”
(2004, p. 45). Estavam lancados os preceitos da verticalizacdo e otimizacao dos IFs.

As diretrizes que integrariam as instituicdes federais de educacdo tecnologica
foram estabelecidas em 2007, com o objetivo de criacdo dos Institutos Federais. O
Decreto n° 6.095 falava em “agregagdo voluntaria” das escolas federais localizadas em
um mesmo estado para a criacdo dos futuros IFs, tendo os CEFETs como futuras
reitorias das novas instituicdes. De acordo com estudo® realizado por Otranto (2010)
cada instituicdo respondeu de forma diferente a esse decreto.

O objetivo das Escolas Agrotécnicas era de se tornarem instituicdes de nivel
superior, mas na forma de CEFET, além disso, havia a preocupacdo com a perda de
identidade e de autonomia, visto que as EAFs seriam um campus subordinado a uma
reitoria, muito provavelmente encabecada por um CEFET. O Conselho das Escolas
Agrotécnicas Federais (CONEAF) chegou a elaborar um documento rechacando a
proposta governamental, porém, segundo relatos de representantes das EAFS, a ndo
adesdo ao modelo de IF poderia trazer “consequéncias indesejaveis” para as escolas tais
como a falta de recursos e ampliacdo do quadro docente e 0 MEC havia deixado claro a
total impossibilidade de transformacdo das EAFs em CEFETSs. Todas as EAFs aderiram
ao novo modelo ou “correriam o risco de morrer a mingua” (Idem, p.7).

Nem todos os CEFETs aderiram ao projeto de ifetizacdo, ficando de fora
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca, no Rio de
Janeiro e o de Minas Gerais que desejam transformarem-se em Universidade
Tecnologica, assim como aconteceu com 0 CEFET-PR que atualmente é Universidade
Tecnologica Federal do Parand (UTFPR), mas até hoje sem sucesso. Em 2011 foi

19 Estudo realizado com 35 instituicdes de educacdo profissional que avaliaram a op¢éo da transformacao
em IF.
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noticiado®® pelo Jornal Estado de Minas crise no CEFET-MG em virtude da dificuldade
em conseguir contratar professores por meio de concurso publico, mencionando
inclusive uma possivel “retaliagao” a instituicdo pela ndo adesdo ao modelo de IF. Os
demais CEFETSs aderiram a proposta e o Conselho de Dirigentes dos Centros Federais
de Educacdo Tecnoldgica (CONCEFET) se manifestou positivamente, inclusive
diversas de suas sugestdes foram incorporadas a lei de criagdo dos IFs.

Ja as Escolas Vinculadas as Universidades Federais viram a possibilidade de
expandir sua area de atuacdo, mas tambeém as preocupava o fato de se tornarem campi
subordinados a um CEFET. O Conselho Nacional de Dirigentes das Escolas Técnicas
vinculadas as Universidades Federais (CONDETUF) se manifestou, pois gostaria de ter
participado das discussGes Decreto n° 6.095/07, destacando ainda que a ifetizacdo era
uma proposta complexa e que faltou uma discusséo técnica e politica com as Escolas
Vinculadas as Universidades Federais. Como resultado, 24 das 32 Escolas ndo aderiram
a proposta. Havia ainda o temor de que os cursos a serem oferecidos pelos futuros
campi “atendessem aos interesses privados locais mais imediatos” (Ibid., p.13).

Completando a transicdo, em 2008, o presidente Lula sancionou a Lei n® 11.892
que instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica no
ambito do sistema federal de ensino e criou os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia
e Tecnologia. A Rede Federal é vinculada ao MEC e constituida pelas seguintes
instituicBes: Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia; Centros Federais de
Educacdo Tecnologica; Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais;
Universidade Tecnoldgica Federal do Parané e Colégio Pedro I1.

Os Institutos Federais, surgidos em consequéncia da reconfiguracdo das escolas
federais ja existentes, escolas essas com organiza¢do administrativa e pedagdgica, corpo
docente e técnico estruturados para certo tipo de ensino - fosse ele agricola, industrial
ou tecnoldgico - tiveram de percorrer um trajeto de mudancas na sua organizacdo

administrativa e pedagdgica para que chegassem ao modelo verticalizado de IF.

20 http://jornalggn.com.br/blog/luisnassif/a-crise-do-cefet-mg?page=1acessado em 16/02/2016
http://wwo.uai.com.br/EM/html/sessao_18/2011/04/19/interna_noticia,id_sessao=18&id_noticia=177266/
interna_noticia.shtml
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A partir das reformas da educacdo profissional impulsionadas pelo Decreto n°
5.154 de 2004, que regulamentou a educacdo profissional e preparou o terreno nos

CEFETSs para a criacdo dos Institutos Federais e veio segundo os professores®

‘recolocar as coisas mais ou menos no lugar’ sem, no entanto, apagar
0 sentimento de inseguranga decorrente das modificagdes pelas quais
a escola continuaria a passar, com atribuicdes de novas
responsabilidades, como a de incluir entre seus cursos o Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacgéo
Bésica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos — Proeja —,
instituido pelo Decreto n. 5.840/06 e, concomitantemente a este, 0s
cursos de formacdo de docentes para atuarem naquela modalidade de
ensino (FARTES, 2008, p. 664).

Essa fala reflete a realidade de professores que atuavam em CEFETS perante as
alteracbes na configuracdo da educacdo técnica federal, e um prenincio de novas
mudancas ainda por vir, por exemplo, as novas responsabilidades que seriam atribuidas
as escolas técnicas e aos seus docentes.

No mais recente Plano Nacional de Educacdo, com vigéncia para o periodo de
2014 a 2023 e que foi aprovado apds trés anos de discussdes, constam duas metas para a
educacdo profissional. A meta 11 do PNE tem o objetivo de triplicar as matriculas da
Educacao Profissional Técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo
menos 50% da expansdo no segmento publico (BRASIL, 2014). Atualmente existem
644 unidades dos IFs cobrindo todo o pais na propor¢cdo média de uma unidade para
cada dez municipios, com diversos campi ainda em construcdo, funcionando em
instalacBes provisdrias e outros aguardando a instalacdo total de seus laboratorios, e 0s
espacos culturais, de vivéncia, de esporte e cultura.

Diante desse cenario historico podemos afirmar que

(...) no breve Século XX (HOBSBAWM, 1994), o Brasil passou de
um regime de trabalho assentado na condenagdo de um povo — 0
trabalho escravo — para um modelo que vincula, perversamente, a falta
de emprego ou de ocupagdo com incompeténcia e baixa qualificagdo
individual, num cenario em que a maioria da classe trabalhadora é
instada a construir, de modo supostamente livre, sua empregabilidade.
Nao podemos, ainda, ignorar na analise, a complexificagdo de nosso
padrédo de sociabilidade, tendo em conta tanto as transformacoes
ocorridas nas formas de lutas populares quanto nos padrdes de atuacao

2! pesquisa realizada por Vera Liicia Bueno Fartes em CEFETs da Regi&o Nordeste, a partir de entrevistas
individuais e grupos focais para conhecer as percepc@es sobre a reforma da educagdo profissional iniciada
em 2004.
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burguesa, bem como as contradi¢bes de longa duragdo que remontam
aos tracos de nossa coloniza¢do. (RUMMERT, 2013, p. 406).

E nessa conjuntura de transformacdes historicas, econdmicas e politicas da
educacédo profissional no Brasil, entre lutas, avancos e retrocessos, que resultam os
Institutos Federais de Educacdo. Todo o percurso historico, que separa a origem das
primeiras escolas técnicas federais, ainda nos primeiros anos do seculo XX e a criacao
dos Institutos Federais, no inicio do século XXI ndo foi homogéneo no que se refere a
educacdo profissional como politica de estado ou de governo®.

De politica assistencialista aos desvalidos da sorte & estreita relacdo do Estado
como garantidor da formacao da classe trabalhadora em iniciativas publicas e privadas
voltadas para as necessidades do mercado, a educacgdo profissional passou por periodos
de valorizacéo, protagonismo e estagnacao. A volta do protagonismo dessa modalidade
de ensino no momento atual se d& a partir da reestruturacdo da educacdo profissional
“[...] inserida no conjunto de medidas de enxugamento dos gastos publicos e de
otimizac¢do dos investimentos do Estado [...]” (VARGAS, 2013) com a instituicdo de
uma Rede Federal com escolas dedicadas ao ensino profissional, técnico e tecnoldgico e
por meio de programas e politicas publicas de governo para a educacdo da classe
trabalhadora.

Atualmente®, a educacdo profissional e tecnolégica no pais é composta
principalmente pelo Sistema S, Universidades publicas e privadas, escolas e centros
mantidos por sindicados de trabalhadores, escolas e fundagdes mantidas por fundos
empresariais, escolas técnicas privadas, estaduais, municipais e a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, presente em todo territério nacional.

Na Rede Feral encontram-se os Institutos Federais, instituicdes que abrigam ao mesmo

22 Politicas de Estado estdo associadas as competéncias institucionais, legais e permanentes dos entes
estatais, normalmente envolvendo poderes, érgdos e esferas diversas. Politicas de Governo sdo as
politicas que prevalecem do processo eleitoral e podem ter carater passageiro ou circunstancial.

“* No dia 31/08/2016 o plenario do Senado aprovou o impeachment da presidenta Dilma Rousseff. Em
seu lugar assumiu o vice-presidente Michel Temer com uma agenda de reforma da educacdo profissional
de nivel médio por meio de Medida Provisdria (MP). A reforma prevé uma flexibilizagcdo do EM - as
disciplinas seriam organizadas por areas de conhecimento, com todos os alunos frequentando um ano e
meio de aulas comuns e, ap0s esse periodo, podendo optar por areas especificas de estudo ou iniciar um
percurso de ensino técnico profissionalizante. A MP ressalta o carater autoritario do atual governo cuja
proposta de reformulagdo contempla um modelo de politica pablica ndo participativa, exemplificando a
auséncia de legitimidade politica de um governo que chega ao poder sem o voto popular.
http://www.anped.org.br/news/com-iminencia-de-implementacao-de-reforma-curricular-no-ensino-
medio-pesquisadores-apontam
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tempo o ensino médio, 0 ensino superior e uma variedade de cursos e programas de
qualificacdo, constituindo assim a verticalizacdo como uma de suas caracteristicas.

O ensino profissional muitas vezes é visto como “Uma espécie de panaceia para
0s mais diversos problemas sociais, econémicos e culturais do pais” (CUNHA, 2000, p.
99) por isso, a importancia de se pensar como as politicas de expansdo da EPT também
estdo influenciando o trabalho docente, aquele que materializa a politica nas

instituicOes, nas salas de aula, nos laboratdrios, no ensino, na pesquisa e extensao.
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3. INSTITUTOS FEDERAIS: TRABALHO DOCENTE NA VERTICALIZACAO

O ideério da reforma educacional atribui ao professor um protagonismo fundamental.
Paradoxalmente, nele identifica a responsabilidade pelas mazelas do sistema publico de ensino e
0 magico poder de extirpa-las. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007).

Neste capitulo analisamos a relacdo entre os estruturantes do trabalho docente e
as caracteristicas da verticalizacdo na educacdo profissional, técnica e tecnoldgica do
IFB. Iniciamos a partir do discurso oficial de sustentagdo da politica ao ideal da
verticalizacéo e integracdo educacional e suas implicacGes para o trabalho docente. As
principais abordagens tedricas do trabalho docente sdo destacadas para que possamos
compreender suas especificidades e o seu desenvolvimento no Instituto Federal de
Brasilia.

3.1 O trabalho docente na verticalizacdo e integracéo educacional

A politica educacional que possibilitou a criacdo dos IFs como unidades
educacionais verticalizadas foi implementada em partes. Primeiro com a transformacéo
dos CEFETSs e demais escolas federais e, posteriormente, com a criacdo dos Institutos
Federais. A questdo da verticalizacdo somente ficou clara a partir de 2008 com a
instituicdo da Rede Federal e a consequente criacdo dos Institutos Federais.

A verticalizacdo implica na oferta concomitante de cursos em niveis e
modalidades diferentes, perpassando a educacao profissional, técnica e tecnolégica. A
diversidade de ofertas faz parte do curriculo dos Institutos Federais, pois contempla

como principio em sua proposta politico pedagdgica

(...) ofertar educacdo bésica, principalmente em cursos de ensino
médio integrado a educacdo profissional técnica de nivel médio;
ensino técnico em geral; cursos superiores de tecnologia, licenciatura
e bacharelado em éareas em que a ciéncia e a tecnologia sao
componentes determinantes, em particular as engenharias, bem como
programas de pos-graduacdo lato e stricto sensu, sem deixar de
assegurar a formagé&o inicial e continuada do trabalhador e dos futuros
trabalhadores (BRASIL, 2008, p. 27).

Por essa caracteristica, os professores dos Institutos Federais estdo sujeitos em

seu trabalho as especificidades da educacdo bésica, superior e profissional, além do
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desenvolvimento de atividades de pesquisa e extensdo em uma institucionalidade
totalmente nova no &mbito educacional.

Eliezer Pacheco, entdo titular da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnologica do Ministério da Educacdo a época da instituicdo da RFEPCT descreve a
verticalizacdo como uma proposta pedagdgica que oferta educagdo basica, ensino
técnico e graduagOes. Dessa forma, o desenho curricular da oferta educativa de um
Instituto Federal € um aspecto constituinte da verticalizacdo. Pacheco (2011) afirma
ainda que o dialogo que se pretende estabelecer entre educacéo e tecnologia é o que se
chama de transversalidade, uma vez que essa tecnologia esta presente na triade ensino-
pesquisa-extensdo. Dessa forma, a arquitetura curricular organiza a EPT em eixos
tecnoldgicos.

Ainda na concepcdo criadora dos IFs, o eixo tecnoldgico é o que sustenta e
organiza o curriculo e a identidade dos cursos e d& o direcionamento do projeto
pedagégico de cada campus. Os curriculos, centrados nas dimensfes tecnoldgicas
envolvem a formacao profissional que se pretende dar ao aluno, a pratica do como fazer
e as relacBes sociais implicitas nas tecnologias. A verticalizacdo, entdo, organiza os
contetdos curriculares de forma que estes dialoguem entre as varias formacdes
ofertadas. Dessa maneira, a verticalizacdo permite ao aluno tracar um itinerario
formativo do ensino basico ao nivel superior (PACHECO, Ibidem).

Por terem um curriculo tdo abrangente, os Institutos Federais podem estabelecer
uma arquitetura curricular com caracteristica Unica: a flexibilidade na construgdo de
itinerarios formativos, integrando educacdo bésica e ensino superior, educacao
profissional e tecnoldgica e a possibilidade de ofertar educacdo continuada em
consonancia com a realidade produtiva (BRASIL, 2008b).

Temos, assim, a verticalizacgdo como a estrutura organizacional da nova
institucionalidade dos Institutos Federais, de maneira que os multiplos curriculos
transitam de forma a tracar um itinerario formativo para o corpo discente, que prossegue
e verticaliza seus estudos nos diversos niveis e modalidades oferecidos por cada
campus. Essa flexibilidade curricular da verticalizacdo na formacdo do estudante
oportuniza aos professores [...] entre outras coisas, associar teoria e pratica em qualquer
dos niveis de ensino, permitindo-lhes uma visdo mais ampla da educagdo e de suas
relagbes com o mundo do trabalho e com a sociedade em geral. (CONCEFET, 2007, p.
9).
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Os professores que atuam nos IFs ndo necessariamente irdo lecionar no mesmo
eixo tecnologico, podendo percorrer diferentes eixos, niveis e modalidades em um
mesmo dia de trabalho, possibilitando a realizacdo de uma tarefa bastante incomum em
uma instituicdo pluricurricular. Devemos considerar que o curriculo evidencia os
conflitos de interesses e as forgas que se equilibram em um dado momento historico e
por meio dele se realizam os objetivos educacionais propostos. O curriculo descreve “a
concretizacdo das funcbes da propria escola e a forma particular de enfoca-las num
momento historico e social determinado, para um nivel ou modalidade de educacao,
numa trama institucional.” (SACRISTAN, 2000, p. 15).

A verticalizagdo enquanto termo para designar o desenvolvimento curricular
educacional s6 encontra respaldo na politica de criacdo dos Institutos Federais. O termo
verticalizacdo tem muitas acepcdes e isso ficou evidente durante o levantamento
bibliografico para a realizagdo do estado do conhecimento, no qual foram encontrados
diversos trabalhos cientificos, das &reas mais distintas, todos tratando sobre
verticalizacdo dentro de seus respectivos contextos. Ao comparar 0 curriculo
verticalizado dos IFs com uma “arquitetura curricular” (PACHECO et. al. 2010, p. 81),
somos remetidos a area de conhecimento da Arquitetura, na qual a verticalizagdo é

tratada como um fendmeno que

(...) pode ocasionar mudancas no meio fisico, acarretando impactos
ambientais no clima urbano, na drenagem, na cobertura vegetal, no
conforto térmico, no sossego publico, na mobilidade e na qualidade do
ar. (...) a verticalizagdo aumenta a superficie impermeabilizada, o
trafego de veiculos e, consequentemente, a poluicdo; surge o
sombreamento que causa contrastes térmicos entre a parte sombreada
e a ensolarada. A verticalizagcdo também pode promover a sensacgao de
“estreiteza” das ruas e o estrangulamento dos patios e pode ocasionar
a falta de privacidade pela proximidade das edificacdes (LEE, 2011).
(SILVEIRA; SILVEIRA, 2014, p. 291).

Essa circunstancia nos revela a materialidade das condicdes de trabalho ao tratar
da arquitetura dos Institutos Federais que, em tese, deveria estar apta a receber todos os
niveis e modalidades a que se propde um curriculo verticalizado e integrado. O
CONCEFET (2007), 6rgado que referendou a politica dos Institutos Federais ressalta que
esse projeto de IF se daria com base em garantia de iguais condi¢cdes de recursos
humanos e materiais aos atuais CEFETs da época. Sendo assim, a verticalizacdo nos
IFs, além de estrutura curricular também pressupde infraestrutura escolar para a

realizacdo do trabalho, uma vez que
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Qualquer que seja a proposta dentro dessa perspectiva, ela vem
facilitada pela infraestrutura existente na rede federal. Os espagos
constituidos, no tocante as instalagcdes fisicas dos ambientes de
aprendizagem, como salas de aulas convencionais, laboratorios,
biblioteca, salas especializadas com equipamentos tecnoldgicos
adequados, as tecnologias da informagdo e da comunicacdo e outros
recursos tecnoldgicos sdo fatores facilitadores para um trabalho
educativo de qualidade, que deve estar acessivel a todos. (PACHECO,
Ibidem, p. 25).

A infraestrutura, porém, nem sempre estd presente e muitas vezes ¢ insuficiente
nos campi que compdem a rede de Institutos Federais (FERRETTI, 2011;
GONGALVES, 2014).

A verticalizacdo tanto na arquitetura quanto na educacdo parece ter
consequéncias no acumulo de fungbes, uma vez que, na proposta dos IFs 0 mesmo
espaco fisico de cada um de seus campi abriga diferentes niveis e modalidades de
ensino, com as mesmas salas de aula, laboratorios, biblioteca, enfim, a infraestrutura de
uma escola de educacdo basica e de uma universidade estardo sobrepostas. Somem-se a
isso 0s mesmos professores serdo responsadveis por dar conta dessa arquitetura
curricular. Ainda nos estudos do campo da arquitetura e urbanismo, “a dinamica de
verticalizacédo (...) obedece a uma logica propria. A superposicao de lajes é o principio
de expansdo e amplia¢ao do imével” (IVO, 2012, p. 142).

O conceito de superposi¢do, em paralelo com os Institutos Federais, 0s niveis e
modalidades tais como o ensino profissional, a educacdo béasica e a educagdo superior
passam a estar superpostos em suas unidades educacionais. A verticalizacdo no conceito
da arquitetura provoca um adensamento populacional agravando as condi¢des de
moradia e precarizando o ambiente construido (IVO, Idem).

Assim, a institucionalidade dos IFs passa pela caracteristica da verticalizacéo,
em uma instituicdo educacional pluricurricular que, ao mesmo tempo, possibilita o
compartilhamento de um espaco Unico, no qual os alunos do ensino médio podem
conviver com os alunos dos cursos superiores, dividindo o ambiente de ensino e
pesquisa, podendo haver o tracado de um itinerario formativo, ou seja, o dialogo entre
0s cursos da educacgédo béasica ao nivel superior (SILVA, 2009), assim como também
pode indicar a inadequacéo e precarizagdo de um mesmo espaco para tantas funcoes.

E interessante ressaltar que no contexto desta pesquisa falar sobre a arquitetura

de um Instituto Federal é dizer sobre condi¢cbes de trabalho, ou seja, uma mesma
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estrutura fisica de um IF tem de atender a demandas tdo diferenciadas quanto o ensino
médio técnico, Proeja, cursos tecnolégicos de nivel superior, bacharelados, licenciaturas
e pos-graduacdo. E relevante discutir a existéncia de espacos adequados para 0
desenvolvimento do trabalho dos professores, o atendimento aos alunos, a orientacao de
pesquisas, as atividades de extensdo, o trabalho dos servidores técnicos administrativos,
o0 estudo e convivéncia dos alunos de diferentes idades, os diversos laboratorios para
cada tipo de curso, para os acervos nas bibliotecas de todos os cursos oferecidos por
cada campus de cada Instituto Federal.

Conforme a lei que cria os IFs, é apontado que a verticalizagdo pressupde
otimizar a estrutura fisica enquanto recurso material ao expandir e ampliar as
atribuicOes das antigas escolas técnicas significa também que a estrutura fisica deve dar
conta de atender a todas as demandas das condicBes concretas de trabalho tanto da
educacdo basica quanto da educacdo superior.

Sendo os Institutos Federais “uma forma hibrida entre Universidade ¢ Cefet”
(PACHECO et al. Ibidem, p. 79), concordamos com Sacristan (2000) ao afirmar que a
teorizagdo sobre o curriculo “deve ocupar-se necessariamente das condicGes de
realizacdo do mesmo” (p. 16), ou seja, € preciso observar os limites de se atender a
contento as demandas de ensino, pesquisa e extensao ao agregar em um Unico espaco
fisico dois niveis e modalidades de ensino diferentes, do ponto de vista objetivo, ou
seja, das condi¢cdes materiais de trabalho, as exigéncias especificas dos diversos niveis e
modalidades de ensino. Percebe-se, a partir da verticalizacdo e da otimizacdo dos
recursos, o adensando e superposi¢do das funcdes no espaco fisico de uma Unica
instituicao.

A instituicdo educacional é referencial de espaco real e simbolico e esse espaco
“[...] jamais € neutro: em vez disso, ele carrega, em sua configuragdo como territorio e
lugar, signos, simbolos e vestigios da condicdo e das relagBes sociais de e entre aqueles
que o habitam” (FRAGO; ESCOLANO, p. 64, 1995) e na constru¢do do curriculo
verticalizado bem como na identidade dos IFs, especialmente 0s novos campi que nao
surgiram de nenhuma escola federal, mas se materializaram, onde antes ndo havia nem
0 espaco fisico, nem a tradicio da educacéo profissional. E o caso do IFB, pois 0 Unico
campus resultante de uma ETF é o campus Planaltina no qual historicamente funcionou
0 Colégio Agricola de Brasilia, instituicdo federal e, posteriormente sob a

responsabilidade do GDF e, novamente, sob a responsabilidade federal.
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Todos os demais nove campi de um total de 10 que compde o IFB sdo
totalmente novos, ndo tém a historia da educacdo profissional. Em Brasilia sequer havia
um CEFET, considerado a instituicdo base para a verticalizacdo por ja realizar nos
ultimos anos anteriores a sua transformacao em IFs a verticalizacdo da educacdo basica
e do ensino superior. Conforme o atual PDI (2014) do IFB existem diferencas nas
configuracOes arquitetonicas de cada campus, sendo uns maiores, outros menores, uns
mais estruturados com mais ou menos ambientes e equipamentos de trabalho
condizentes com a oferta verticalizada de seus eixos tecnoldgicos. A “Falta de reviséo
da infraestrutura do campus ap0s entrega das obras” (p.21) foi inclusive apontada como
uma fraqueza no processo de diagndstico institucional.

Dessa maneira, 0 simbdlico na construcdo da identidade dos IFs perpassa
também a infraestrutura, uma vez que os relacionamentos entre pessoas e objetos
acontecem na separacdo do espaco fisico. A arquitetura escolar é elemento cultural e
pedagogico, simbolizado na vida social, ou seja, um espaco digno e adequado de
trabalho acrescenta prestigio aos professores e alunos, uma vez que o espaco escolar,
bem como todos os elementos materiais da educacdo sdo importantes (FRAGO;
ESCOLANO, Idem).

Assim, temos a “arquitetura concreta” dos IFs em contraponto a “arquitetura
curricular” verticalizada da politica educacional convivendo nos espagos reais e
simbolicos na busca condi¢tes de trabalho adequadas e por essa identidade no trabalho
docente dos professores dos Institutos Federais, pois parece que, apesar da legislacéo,
ndo ha clareza sobre sua funcéo, sobre o trabalho que os docentes devem desempenhar,
se estaria o foco no ensino, na pesquisa ou na extensdo, e em quais niveis. Seria possivel
atender a todas as areas igualmente de maneira integrada e verticalizada?

A manifestacdo do CONCEFET (2007) a respeito da politica de criacdo da Rede
Federal e transformacdo dos CEFETs em IFs referenda os Institutos Federais como
instituicdes emancipadoras por meio da formacdo profissional e tecnoldgica, para que
seus egressos trabalhem no desenvolvimento local e regional. Os IFs organizam seus
curriculos de acordo com as demandas dos setores produtivos ofertando cursos em
sintonia com a consolidacdo e o fortalecimento dos arranjos produtivos locais
(BRASIL, 2007b), na busca pela formacdo de cidaddos em uma sociedade justa,
equanime e solidaria (BRASIL, 2008b).

Podemos perceber que ha uma compreensdo na qual emancipagdo é entendida

como 0 aumento da escolaridade e a cidadania é adquirida por meio de um emprego,



67

este decorrente da formacdo da mé&o de obra especializada. A emancipagdo, nesse
contexto, significa a inser¢do no mercado de trabalho e, consequentemente, a melhora
nas condicdes de vida. Trata-se de um conceito diferente de emancipacdo humana.

Conforme Tonet (2005), em uma perspectiva marxiana, o trabalho é o
fundamento do ser social, por meio do qual o sujeito desenvolve a sua sociabilidade. A
cidadania faz parte da emancipacéo politica, a qual esta localizada na sociedade civil, ou
seja, nas relacdes econdmicas. Ser cidaddo ndo é ter plena liberdade, mas ser apenas
formalmente, livre, igual e proprietario. A ordem capitalista impde uma barreira
instransponivel que, por mais direitos que o cidaddo tenha, as desigualdades na origem
ndo sdo suprimidas. A emancipa¢do humana é entdo a “forma de sociabilidade na qual
0s homens sejam efetivamente livres, supfe a erradicacdo do capital e de todas as suas
categorias.” (Idem, p. 3). Nessa perspectiva, ndo se trata de aperfeicoar a cidadania, mas
de supera-la, pois formar cidaddos é formar pessoas que vivem, se conformam e se
dedicam a melhorar a sociedade regida pelo capital. Formar para a emancipacgéo
humana é superar radicalmente o capital (TONET, 2007).

Assim, o curriculo verticalizado dos IFs em intima associacdo e articulacdo com
0 sistema produtivo vem atender as conformacbes de formacdo de méo de obra

especializada. Conforme Lopes e Macedo

Os estudos sobre politicas de curriculo vém se ampliando nos Gltimos
anos em diferentes paises, em muito influenciados pelo aumento da
intervencdo estatal em questbes educacionais. Como aponta Ball
(1998), essa intervengdo tem agido no sentido de vincular a
escolarizagdo ao emprego e a produtividade, reduzindo custos da
educacdo e controlando os conteddos do curriculo e da avaliag&o.
(LOPES; MACEDO, 2006, p.5).

Seguindo essa mesma linha de formacdo, o ensino médio integrado a educacéo
profissional (EMI) ofertado pelos IFs pressupde a articulacdo entre trabalho e ensino. O
curriculo nessa modalidade retne conteldos do ensino médio e da formacéo
profissional, os quais sdo trabalhados de forma integrada. Ensino integrado implica um
conjunto de categorias e praticas educativas no espago escolar que desenvolvam uma
formagéo integral do sujeito trabalhador. A integracdo buscaria assim uma educacéo
tecnoldgica ou politécnica no qual a educacgdo béasica necessita explicitar o modo como

0 conhecimento se relaciona com o trabalho (BRASIL, 2006).
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Conforme Saviani, politecnia significa a “[...] superacdo da dicotomia entre
trabalho manual e trabalho intelectual, entre instrucdo profissional e instrucdo geral.”
(1989, p. 13) uma vez que ndo existe um trabalho puramente manual ou intelectual. A
politecnia esté ligada ao dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas
que caracterizam o processo de trabalho produtivo moderno. Saviani (2003) destaca
ainda a questdo do trabalho como principio educativo geral no curriculo escolar, pois o
trabalho € processo por meio do qual o homem transforma a natureza. Sendo assim, a
politecnia supera a dicotomia a formacdo profissional formacdo geral. Em uma
concepgdo capitalista o ensino profissional entende a formagdo em especialidades
autdbnomas para formar trabalhadores para executar de maneira eficiente as tarefas em
conformidade com o mercado de trabalho.

A educacdo politécnica € unitaria e universal e ndo necessariamente forma
profissionais em cursos técnicos especificos, porém, uma educacdo universal politécnica
e unitaria ndo encontra base material concreta de sustentacdo na sociedade brasileira
atual. A solucdo transitoria, conforme proposta pela politica educacional é ofertar um
EMI que proporcione a educacéo bésica e a formacao profissional integrando essas duas
dimensbes (BRASIL, 2007). Ou seja, uma politecnia incompleta, uma educacdo que,
por enquanto, eleve a escolaridade da populacéo e prepare para 0 emprego.

Para a realizacdo dessa empreitada é imprescindivel que haja professores para
lecionar na educacdo profissional. A falta de professores para atuar nesse cenario de
educacdo bésica integrada a educacao profissional é reconhecida como uma falha para a
oferta do EMI conforme preconizada na politica educacional. A situacdo engloba os
bacharéis docentes que atuam sem formacdo pedagogica e professores licenciados que
ndo tiveram formacdo para o EMI. Sendo assim, idealmente, esse professor para exercer
a docéncia nesse nivel e modalidade deveria ter os conhecimentos especificos de uma
area profissional, a formacdo didatico-politico-pedagdgica e fazer a integracdo entre a
EPT e a educacdo basica (BRASIL, Idem).

Esses sdo os professores que irdo atuar em uma realidade pluricurricular no
cumprimento de um itinerario formativo ofertado pelos Institutos Federais e os docentes
iniciam seu trabalho nos Institutos Federais por meio da realizacdo de concursos
publicos. A analise documental de editais de concursos realizados na Regido Centro-
Oeste no periodo de 2008 a 2012 revelou que ha deficiéncias no estabelecimento do
perfil do professor que ira trabalhar nos IFs visto que, em decorréncia da verticalizagdo

“na verdade esse professor estd situado na fronteira entre ser professor da educagédo
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bésica e ser professor do ensino superior.” (CRUZ; VITAL, 2014, p.44) e, portanto,
esses editais ndo atenderiam plenamente os requisitos bésicos para a entrada desses
profissionais no magistério. A analise dos editais reforca ainda a contratacdo de um

perfil de professor para o ensino superior.

Foi observado que nos ultimos editais entre 2010 e 2012 foram sendo
delineados nas provas de titulos critérios que se aproximariam &
definicdo de um perfil de pesquisador muito semelhante ao professor
do magistério superior, 0 que também se justifica pela nova natureza
administrativa dos institutos em serem autarquias de ensino superior.
(CRUZ; VITAL, Idem, p.44).

Por se tratar de uma instituicdo verticalizada ha incertezas sobre qual seria o
perfil de professor para trabalhar no IF em termos de formacao e experiéncia prévia com
a docéncia. Nem os editais da mesma regido concordam sobre o peso dado aos critérios
que variam desde a titulacdo, experiéncia na docéncia, experiéncia em pesquisa,
producdo de patentes e producdo bibliografica, para citar alguns exemplos.

O inciso Il do Art. 60 da Lei n° 11.892 define as finalidades e caracteristicas

dos Institutos Federais

Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas: Il -
promover a integracdo e a verticalizacdo da educacdo basica a
educacdo profissional e educacdo superior, otimizando a infraestrutura
fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestdo (BRASIL,
2008b).

Ao falar em finalidades e caracteristicas, “a forma como esta estruturado o IF
prevé otimizacdo dos custos, e total controle da nova instituicdo, o que pode acarretar
uma fiscalizacdo e um direcionamento mais eficaz na subordinacdo da educacéo por ela
ministrada aos interesses do mercado” (OTRANTO, 2010, p. 15). Essa otimizagdo
também se refere aos trabalhadores dos Institutos Federais.

A otimizacdo remete ao debate sobre a produtividade docente (HIRO, 2013) e
maximizacdo da produtividade académica, ainda que em condicBes precarias de
trabalho, nesse sentido, “a produtividade do trabalho docente passa pela exigéncia de
producdo cientifica, constituicdo de grupos de pesquisa, orientacbes de diversas
naturezas, extensdo universitaria, além da elevada carga horaria em sala de aula”
(YAMANOE, 2011, p. 8) fazendo com que o trabalho docente tenha uma relagcéo cada

vez mais direta com o processo produtivo.
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Os docentes dos IFs se defrontam com a oferta educativa diversificada no
ambito dos Institutos Federais e a verticalizacdo de

diferentes niveis e modalidades da educacdo profissional e
tecnoldgica, tomando para si a responsabilidade de possibilidades
diversas de escolarizacdo como forma de efetivar o seu compromisso
com todos. (BRASIL, 2008, p. 27).

Porém, os professores sdo 0s mesmos para todas as tarefas a que os IFs se
propGem, realizando de forma concomitante ensino, pesquisa e extensdo nos dois niveis
e diversas modalidades e com publico distinto, solicitando do professor uma acgéo
polivalente e flexivel. Essa condicdo € em nossa pesquisa denominada de polivaléncia
por nivel de ensino, o que entendemos acarretar em implicacdes para o trabalho

docente. Conforme Cruz e Neto

O termo polivaléncia, por sua vez, tem sido comumente usado no
contexto do mundo do trabalho, requisitado pelo discurso neoliberal
no periodo pds-crise do capitalismo. Designa a capacidade de o
trabalhador poder atuar em diversas areas, podendo caracterizar ainda
um profissional pautado pela flexibilizagdo funcional. Esse
entendimento da polivaléncia tem, por vezes, exercido certa influéncia
na visdo que se faz do professor/a dos anos iniciais quando ha a
referéncia de que ele tem de cumprir multiplas fungées, aproximando-
se assim de uma viséo de profissional de competéncia multifuncional
(CRUZ; NETO, 2012).

A polivaléncia supde multiplos saberes e a capacidade de “transitar com
propriedade em diferentes areas” (LIMA, 2007 apud CRUZ; NETO, 2012, p. 386). No
contexto do ensino dos Institutos Federais, os docentes sdo chamados a assumir a
docéncia polivalente em niveis e modalidades diferentes para dar conta da
verticalizacdo e otimizacao dos recursos previstos na lei de cria¢do dos IFs.

Contraditoriamente, o conceito de polivaléncia vai de encontro ao trabalhador
especializado, pois o trabalhador polivalente realiza atividade n&o padronizada,
dificultando sua mensuragdo, por isso é preciso envolver a subjetividade desse
trabalhador para que ele possa desenvolver seu trabalho intelectual (AMORIM, 2014).

Assim, polivaléncia por nivel de ensino exigiria certa plasticidade (FARIAS,
1998) do docente, tornando o professor do IF em trabalhador polivalente. A educacao
basica e cada uma de suas distintas etapas tem cada uma delas “[...] finalidades e

caracteristicas proprias, tem implicacGes nos perfis e nas condi¢cdes em que atuam 0s
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docentes de cada uma delas [...]” (INEP, 2007, p. 48) bem como as modalidades EJA,
educacao especial, cursos subsequentes, concomitantes ou integrados ao ensino médio e
cursos do Proeja.

Dessa forma, o trabalho docente no contexto da verticalizacdo nao se estrutura
na figura do professor especialista em educagédo profissional ou ensino superior, mas
aquele que teria dominio amplo de conhecimentos especificos da sua area de formacao,
teria experiéncia profissional e estaria pronto a lidar com todas o eixos tecnolégicos de
abrangéncia da mesma instituicdo, além de ser polivalente, flexivel, adaptavel,
produtivo, otimizado, que vai se formando e constituindo sua docéncia no trabalho para
atender a uma logica de reforma e expansdo da educagdo superior, profissional e
tecnoldgica de menor custo para o governo.

A questdo da verticalizacdo enquanto caracteristica da institucionalidade dos IFs
ndo esta clara para os professores (SANTOS, 2005) e afeta o trabalho docente por se
tornar otimizado e polivalente. Para compreensdo do trabalho docente no contexto da
institucionalidade verticalizada dos IFs, devemos considera-lo na totalidade da categoria

trabalho e em suas especificidades.

3.2 A categoria trabalho

Na producédo da vida material, o trabalho € categoria fundante do ser social. O
homem, ao nascer, carrega consigo o patrimoénio genético da espécie, mas é por meio do
trabalho que se humaniza. A categoria do trabalho, para Marx, é o que diferencia o ser

humano do reino animal.

Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem e
a natureza, processo em que 0 ser humano com sua propria agdo,
impulsiona, regula e controla seu intercAmbio material com a
natureza. [...] Atuando assim sobre a natureza externa e modificando-
a, a0 mesmo tempo modifica sua propria natureza” (MARX, 1989,
p.202).

Distinto do animal, que apenas adapta-se a natureza, o ser humano por meio da
sua acdo consciente, transforma o meio natural em seu beneficio. O trabalho tem,
“portanto, [...] uma intencdo ontologicamente voltada para o processo de humanizacéo
do homem em seu sentido amplo” (ANTUNES, 1999, p. 142).
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O homem planeja a agdo antes de executa-la, trata-se da prévia ideacao, ou seja,
um “momento de planejamento que antecede e dirige a acdo” (LESSA 1996, p. 24).
Mas a prévia ideacdo precisa ser concretizada na pratica para ser considerada como tal,
a prévia ideacdo quando se materializa, torna-se objetivacdo. No entanto, o objeto
previamente idealizado e objetivado ndo pode ser confundido com o sujeito detentor da
prévia ideacdo. Essa “distin¢do entre o sujeito, portador da prévia-ideacdo, e o objeto
criado no processo de objetivacdo, Lukacs denominou alienacdo (Entausserung)”. Para
Lukacs, Ser humano “significa uma crescente capacidade de objetivar/alienar — isto €,
transformar o mundo segundo finalidades socialmente postas” (LESSA, Ibid. p. 26). O
trabalho é entdo, componente fundante da sociabilidade humana, enquanto processo
historico € a “[...] utilizagdo e transformacdo progressivamente mais eficazes da
natureza pela humanidade [...]” (HOBSBAWN, 1998, p. 173).

O trabalho, enquanto génese do ser social existe para responder a situagdes
concretas das necessidades do ser humano. O conhecimento histérico acumulado
possibilita “a continuidade da reprodug¢do do mundo dos homens” (LESSA, op. cit., p.
61). De acordo com o momento social o trabalho tem diferentes significados e, sendo
determinado, “assume formas histdricas especificas nos diferentes modos de produgdo
da existéncia humana” (FRIGOTTO, 2009). No sistema de producdo capitalista, no qual
0s homens se dividem em detentores e ndo detentores dos meios de producéo, o trabalho
se assume como mercadoria, uma vez que aqueles que ndo detém os meios de producédo
nada mais possuem além da sua propria forca de trabalho. Dessa forma, o capital
acumula-se em poucas maos, e os trabalhadores vendem a Unica coisa que possuem. Os
produtos desse trabalho sob a condicdo da expropriacdo ndo pertencem ao trabalhador,
mas ao capitalista. Esse tipo de trabalho, no sentido econémico (KOSIK, 2002) ndo
mais se configura como humanizacdo do homem, mas como alienacéo.

Nesse sentido, trabalho é diferente de emprego. O trabalho enquanto principio
ontoldgico de humanizagdo do homem ¢é distinto do trabalho realizado sob o modo de
producdo capitalista, na forma de emprego ou trabalho assalariado. O capitalista detém a
forca de trabalho, pois a adquiriu no mercado, assim “o trabalhador trabalha sob
controle do capitalista, a quem pertence seu trabalho” (MARX, 1989, p. 209). Em um
sistema determinado pela divisdo social do trabalho, a forca de trabalho é mercadoria
que o trabalhador vende em troca de uma quantidade de meios de subsisténcia,
eliminando sua autonomia. Assim, “Ao apropriar-se individualmente de objetos naturais

para prover sua vida, € ele (o trabalhador) quem controla a si mesmo; mais tarde, ficara
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sob o controle de outrem” (MARX, Ibid., p. 584). O trabalho, antes uma forma de
humanizacao do ser social, passa a ser fonte de alienagéo e desumanizacao.

Ao tratar sobre trabalho assalariado, a classe trabalhadora & um conceito
presente na obra de Marx e que foi ampliado por Antunes (1999) utilizando a expressao
classe-que-vive-do-trabalho, ou seja, todo aquele que vende sua forca de trabalho, e que
engloba o trabalho assalariado. Essa classe que vive do trabalho incorpora tanto os
trabalhadores produtivos — aqueles que produzem mais-valia e valorizam diretamente o
capital — quanto os trabalhadores improdutivos — aqueles cujo trabalho é consumido
COMO Servigo —, seja para uso publico ou para o capitalista.

Sobre o trabalho produtivo, Marx afirma que

A producgéo capitalista ndo é apenas producdo de mercadorias, ela é
essencialmente produgdo de mais valia. O trabalhador ndo produz para
si, mas para o capital. Por isso ndo é mais suficiente que ele apenas
produza. Ele tem de produzir mais valia. S6 é produtivo o trabalhador
gue produz mais valia para o capitalista, servindo assim a auto-
expansdo do capital (MARX, 1989, p. 584).

O trabalho improdutivo é também trabalho, porém, ndo gera valor

Nas esferas de circulacéo, distribuicdo e consumo, a teoria é clara em
estabelecer que o valor ndo e produzido, e sim redistribuido. Assim o
trabalho em atividades comerciais e atividades que permitem o
consumo das mercadorias ndo produz novos valores, somente permite
a circulacdo e a realizagdo de valores ja criados (DAL ROSSO, 2014).

O trabalhador improdutivo estd em franca expansdo no capitalismo
contemporaneo e envolve uma massa de assalariados do setor de servigos, tais como
bancos, comércio e servigos publicos.

No modo de producdo capitalista, as alteragdes no mundo do trabalho, referentes
as concepcodes de trabalho como principio ontoldgico acometem o sistema econémico,
politico e influenciam a organizacdo de toda uma sociedade, inclusive a organizacdo do
sistema educacional como um todo e, particularmente, do trabalho escolar, enquanto
parte integrante do setor de servigcos. Nessas circunstancias, a gestdo educacional se
aproxima de uma administracdo gerencial ignorando as especificidades das instituicoes
de ensino, bem como a natureza do trabalho pedagdgico (OLIVEIRA; MORAIS;
DOURADO, 2005). O trabalho docente, como parte constituinte da totalidade do
trabalho no capitalismo, esté sujeito também a sua logica de exploragéo e contradicdes.
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3.3 Trabalho docente

Na producdo da sua existéncia, 0 homem busca antes de tudo a sua
sobrevivéncia material, assim a producdo de bens materiais se torna cada vez mais
elaborada. Essa producdo, na qual o homem planejou antecipadamente representando
mentalmente os objetivos reais da sua atividade € considerada trabalho material. A
“representacdo inclui o aspecto de conhecimento das propriedades do mundo real
(ciéncia), de valorizacdo (ética) e de simbolizacdo (arte).” (SAVIANI, 1984, p. 1). A
producdo de conhecimentos, ideias, conceitos, valores, simbolos, atitudes, habilidades
séo consideradas trabalho ndo material. Mas o trabalho ndo material se divide em duas
modalidades. Quando o produto se separa do produtor, no caso de um objeto artistico ou
livro existe um intervalo entre producéo e consumo. Na segunda modalidade o produto
ndo se separa do ato de producdo, ndo existe o intervalho entre o ato de consumir e
produzir, pois eles estdo imbricados, como € o caso da educacao.

Sobre a producdo imaterial Marx explica que

A producéo imaterial, mesmo quando se dedica apenas & troca, isto &,
produz mercadorias, pode ser de duas espécies:

1 Resulta em mercadorias, valores de uso, que possuem uma forma
autbnoma, distinta dos produtores e consumidores, quer dizer, podem
existir e circular no intervalo entre producdo e consumo como
mercadorias vendaveis, tais como livros, quadros, em suma, todos 0s
produtos artisticos que se distinguem do desempenho do artista
executante. A producéo capitalista ai sO € aplicAvel de maneira muito
restrita [...]

2. A produgdo é insepardvel do ato de produzir, como sucede com
todos os artistas executantes, oradores, atores, professores, médicos,
padres etc. Também ai 0 modo de producdo capitalista s6 se verifica
em extensdo reduzida e, em virtude da natureza dessa atividade, s6
pode estender-se a algumas esferas. (MARX, 1987, p.405)

A educacdo, enquanto prestacao de um servico esta assim localizada na forma da
producdo ndo material, ndo separando o produto do seu processo de sua produgdo, como
acontece, por exemplo, em uma sala de aula. Essa é uma caracteristica prépria do
trabalho docente. Os professores de institui¢cdes publicas — objeto desta pesquisa — sdo
trabalhadores assalariados, vendem sua forca de trabalho para uma instituicdo
educacional estatal — sdo, portanto, classe que vive do trabalho - prestadores de um
servigo, que é a educacdo publica, dessa forma, realizam trabalho improdutivo e ndo

material.
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A acdo primordial de um professor, o que caracteriza seu trabalho precipuo é
ensinar algo a alguém (ROLDAO, 2007) e tendo o ensino na base do seu trabalho, o
professor que atua no servico publico “vende sua forga de trabalho para uma instituigao,
que passa a determinar seu trabalho em todas as dimensdes, retribuindo-o por meio de
um salario; nessa situagdo, o trabalho tende a ser controlado, intensificado, precarizado
e, portanto, mais explorado [...]” (KUENZER; CALDAS, 2009, p. 25). Mesmo no
servico publico estatal os professores sdo submetidos a uma logica de mercado na
gestdo empresarial da educacdo, dessa forma, o seu trabalho ainda assim pode ser
superexplorado. A autonomia do trabalho docente, nesse contexto, é limitada pelas
proprias condicBes de trabalho, na qual

Entdo caimos em situagdo andloga aquela que Marx se refere sobre a
dupla liberdade do trabalhador: o professor possui uma dupla
autonomia, que se expressa, por um lado, pela autonomia de exercer
sua criatividade sem tempo para o planejamento, dada a intensificagdo
de sua jornada, e por outro lado, a autonomia de planejar aulas com
sua baixa qualificagéo, de fato. (MIRANDA, 2006, p. 43).

O fato de o trabalho docente ser ndo material significa que ha mais espago para a
resisténcia e autonomia do trabalhador. O trabalho docente vive uma contradi¢do entre
as condic¢Oes de sua realizacdo e 0 prazer e 0 compromisso com um quadro de politicas
publicas onde ha reducdo de investimentos em educacdo e aumento das exigéncias sobre
0 papel da escola. Em todo tipo de trabalho ha o dispéndio de “[...] energias fisicas,
intelectuais e afetivas” (DAL ROSSO, 2014, p. 80), e sendo trabalhadores ndo materiais
existe uma carga extra de sofrimento psiquico ao qual estdo submetidos.

Assim, a dialética prazer-sofrimento é um elemento presente no trabalho
docente. Conforme Mendes (et. alii, 2006) as fontes de prazer no trabalho docente
geralmente estdo contidas no processo de amadurecimento do aluno, quando o professor
percebe o sucesso de seus discentes anos depois ao saber que parte dessa contribuicdo
foi dele, professor. Ainda de acordo com os autores, as fontes de sofrimento séo
inimeras, passando desde o ndo reconhecimento da profissdo, atreladas a instituicéo e
ao processo de gestdo burocratica na forma de falta de recursos, lentiddo no processo
burocratico, obrigacdes impostas pela escola, incdmodos causados no processo de
trabalho, incompatibilidade entre a estrutura da instituicio e a capacitacdo dos

professores.
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Essas questdes nos remetem as condi¢des de trabalho, que sdo entendidas como
meios para ocorrer o trabalho de maneira satisfatdria. Podemos considerar “[...] meios
de trabalho em sentido lato todas as condi¢fes materiais seja como for necessarias a
realizacdo do processo de trabalho. Elas ndo participam diretamente do processo, mas
este fica sem elas total ou parcialmente impossibilitado de concretizar-se” (MARX,
1989, p. 205). Assim, conforme indicaram as pesquisas analisadas, nem todos os campi
dos IFs oferecem aos professores condi¢des materiais de trabalho para cumprir com as
determinacbes que lhes sdo exigidas. Considerando as condigdes de trabalho dos
professores no Instituto Federal, a verticalizag&o poderia unir o melhor de dois mundos
— da Educacdo Bésica e Superior — mas ao mesmo tempo impde excesso de fungdes e
tarefas aos seus docentes, levando a intensificacdo desse trabalho.

A intensificag@o do trabalho “representa uma das formas tangiveis pelas quais os
privilégios de trabalho dos trabalhadores educacionais sdo degradados.” (KUENZER,;
CALDAS, 2009, p. 35) e as implicacOes para o trabalho docente sdo muitas com cada
vez mais sobrecarga de atividades para cumprir. A condi¢do de intensificacdo do
trabalho se traduz em mais esfor¢o fisico, intelectual e emocional com a finalidade de
produzir mais resultados, consideradas constantes a jornada, a forca de trabalho e as
condicGes técnicas. O trabalho é intensificado por meio do alongamento das jornadas;
ritmo e velocidade; acimulo de atividades; polivaléncia, versatilidade e flexibilidade; e,
gestdo por resultados (DAL ROSSO, 2008).

Codo (1999) chama de carga mental do trabalho a ampliacdo do tempo de
trabalho e a diversificacdo de tarefas, além da fragmentacdo do trabalho, preponderante
em profissionais que trabalham em mais de um nivel de ensino, como é o caso dos IFs
verticalizados, o que pressupde maior esfor¢o de adaptacdo entre ambientes diferentes e
preparacdo de atividades distintas, podendo gerar exaust&o.

Nos IFs é possivel perceber caracteristicas da intensificacdo do trabalho docente
por meio dos cinco meios citados por Dal Rosso e a partir das pesquisas previamente
analisadas no estado do conhecimento, a saber: 0 alongamento das jornadas de trabalho
pode ser percebido nas atividades que os professores levam para casa, atitude bastante
comum no meio docente como planejamento de aulas, preenchimento de diarios e
correcdo de provas. O acumulo de atividades é constatado no desenvolvimento das
atividades de ensino, da pesquisa e da extensdo no nivel basico e superior, além
daqueles docentes que assumem cargos de gestdo em seus campi. A polivaléncia pode

ser verificada no que denominamos como polivaléncia por nivel de ensino, ou seja,
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professores que assumem 0 ensino na verticalizagdo dos Institutos Federais, atendendo a
uma diversidade de niveis e modalidades que vdo do Ensino Médio Integrado ao Ensino
Médio Concomitante, cursos FIC, cursos de nivel superior tanto na licenciatura,
bacharelado quanto tecnélogo, cursos de educacéo a distancia, cursos de pos-graduacéo,
programas como Proeja, entre outras atividades. A versatilidade e a flexibilidade podem
ser observadas na trabalho em diferentes cursos e areas de atuacdo de um IF,
independente da formacdo ou experiéncia profissional daqueles docentes. A gestdo por
resultados vem das cobrancas de resultados padronizados para todos os IFs por meio da
sua lei de criagdo, que estabelece os percentuais minimos que devem ser cumpridos para
atingir os objetivos, além das demandas de 6rgdos de controle e de cada Plano de

Desenvolvimento Institucional®*

dependendo do estagio de implantacdo em que o IF se
encontra.
O discurso oficial, feito por aqueles que pensam a politica, enxerga o professor

que ird trabalhar no contexto da verticalizacdo da seguinte forma:

Ora, é evidente que esse modelo curricular exige mudangas no perfil
do profissional docente inserido na Rede, pois lidar com o
conhecimento de forma integrada e verticalizada exige a superacéo do
“modelo hegemonico disciplinar” e a constru¢do do perfil de um
profissional docente capaz de “desenvolver um trabalho reflexivo e
criativo e promover transposicGes didaticas contextualizadas que

permitam a constru¢do da autonomia dos educandos” (BRASIL,
2008b, p. 28) (PACHECO; PEREIRA; SOBRINHO, 2010, p. 81).

Parafraseando Cruz e Neto (2012), a retorica eloguente do discurso oficial
descreve os predicados da verticalizacdo e responsabiliza o professor dos IFs para que
ele seja criativo o suficiente para dar conta de multiplos curriculos desde a educagao
basica ao ensino superior em uma instituicdo que se equipara, em alguns aspectos, a
uma universidade e, em outros, a uma escola de educacao basica, técnica e tecnologica.
Mas quais as condicdes concretas de trabalho nas quais se realizam essa verticalizacao

ou essa docéncia polivalente? Qual a distancia entre a verticalizagéo ideal e a real?

** Trata-se de um documento exigido pelo MEC para o reconhecimento dos cursos superiores que uma
instituicdo oferta. Também é encarado, no caso do IFB, como uma peca de planejamento institucional e
que envolve também os demais cursos da educacdo basica.
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3.4 O trabalho docente no Instituto Federal de Brasilia

O Plano de Desenvolvimento Institucional do IFB afirma que a instituigdo “é
mais que uma IES. Aqui se oferta a formacdo profissional desde a sua iniciacdo até a
pos-graduacdo” (IFB, 2014, p. 18). O PDI trata-se de um documento obrigatdrio para as
Instituicdes de Educacdo Superior, mas no caso de um IF, por sua caracteristica de
verticalizacdo do ensino, ele termina por abordar todos 0s segmentos que 0 compdem.

O Instituto Federal, por ter natureza juridica de autarquia, é detentor de
autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar.
Dessa forma, o IFB tem dispositivos internos para organizar o seu funcionamento. Este
€ 0 caso da Portaria RIFB n°24 de 2009 que estabelece a distribui¢do da carga horéria
didatica semanal dos docentes do IFB por tipo de atividade. Essa portaria passou por um
processo de atualizacdo e para essa tarefa foi instituida uma comissdo formada por
servidores do IFB, incluindo docentes e membros da gestdo que, entre outras atividades,
realizou consulta publica para que os professores pudessem sugerir alteragdes no
documento.

O documento esteve em consulta publica no site®® do Instituto Federal de
Brasilia e, por meio de formulario proprio, foi possivel fazer contribuicbes ao
documento. A comissao sistematizou essas contribui¢Oes e ofereceu uma avaliacdo para
cada sugestdo apresentada. A avaliacdo da comissdo sobre as sugestdes poderia resultar
em “acatada”, “rejeitada”, “acatada em parte” e “acatada com alteracdo”. A nova
resolucéo propde a seguinte distribuicdo da carga horaria didatica semanal dos docentes
do IFB por tipo de atividade

Art. 6°. O docente do IFB contratado em regime de trabalho de 40
horas semanais, e 40 horas semanais com dedicacdo exclusiva devera
ter sua carga horaria semanal distribuida em dois turnos diarios
consecutivos, de acordo com 0s seguintes tipos de atividades:

I. Aula (A): minimo de 8 horas e maximo de 15 horas (18 aulas de 50
minutos);

I1. Manuteng&o do Ensino (ME): 8 horas

I11. Apoio ao Ensino (AE): minimo de 5 horas e maximo de 12 horas;
IV. Pesquisa e Inovagdo, Extensdo e Formacdo Continuada (PIEF): 12
horas.

8 1°. Excepcionalmente e em comum acordo com o docente, 0s turnos
de trabalho poderdo ser flexibilizados.

8 2°. O docente em Cargo de Dire¢do (CD), em Funcdo Gratificada
(FG), ou em Funcao de Coordenacdo de Curso (FCC) podera ministrar

% http://ifb.edu.br/
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até o limite maximo de oito aulas, observadas as necessidades do IFB,
desde que ndo haja comprometimento do perfeito exercicio do cargo
ou funcdo, ficando dispensado das demais atividades previstas no Art.
6° desta Resolucéo. (IFB, 2015, p.23).

Os documentos produzidos pela comissdo estdo disponiveis no mesmo site do
IFB, no qual foi possivel acessa-los para destacar alguns pontos importantes sobre a
opinido dos docentes a respeito de um documento que interessa diretamente a eles, pois
organiza seu trabalho dentro da instituicdo. Do campus Planaltina veio a sugestdo para
que a carga horéaria em sala de aula fosse delimitada em um minimo de 8 horas e um

maximo de 12 horas. A justificativa para essa alteracao foi

“Considerando as politicas de incentivo a ciéncia e tecnologia dos
Institutos Federais, sobretudo aquelas aplicadas no Instituto Federal de
Brasilia (IFB), e ainda, a possibilidade de incrementar o aporte
financeiro para pesquisa nos Campi do IFB, considero muito relevante
a alteracdo do Artigo. O envolvimento com pesquisa viabilizara
melhores estruturas para o desenvolvimento das atividades de ensino,
tedrica e, principalmente, praticas no IFB” (IFB, 2015, p. 24).

A proposta foi rejeitada pela comissdo com o argumento de que

Segundo a Portaria MEC 475/87, que estabelece normas
complementares para o decreto 94.664/1987, o maximo de carga
horéaria permitida para o docente de magistério superior é de 50% do
total de horas do regime de trabalho nos casos de 40h e 40h DE, e de
60% para os casos de 20 horas. Isso significa 0 maximo de 20h de
aula para docente em regimes de 40h e DE, e 12h de aula para
docentes em regime de 20h. Para 0 ensino basico temos 0s maximos
de aula de 60% da carga horaria do respectivo regime de trabalho, ou
seja, 24h de aula para docentes em regime de 40h ou 40h DE e 12h de
aula para docentes em regime de 20h. Como o regime estabelecido na
proposta esta abaixo do maximo permitido, a comissdo entende que o
limite maximo de 15h de aula é razoével tendo em vista as limitagdes
colocadas pelo Termo de Acordo de Metas, e pela estrutura de pessoal
(60 docentes para cada 1200 alunos equivalentes, conforme Portaria
SETEC/MEC n. 25/2015) previstas para a 2% e 32 fase da expansao dos
institutos (exceto campus capital e campus agricola) (IFB, 2015, p.
24).

Diversos outros campi sugeriram a reducdo da carga horaria docente com
argumentos semelhantes, assinalando que os professores estdo sobrecarregados com

atividades de ensino, dificultando a realizacdo de outras atividades inerentes as suas

funcbes no IFB.
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O campus Brasilia também sugeriu um limite menor para a carga horaria dos
professores e que ndo ultrapassasse 16 horas e ainda propés uma divisdo de carga
horéaria entre os professores que contemplasse o nivel de complexidade entre 0s cursos,
por exemplo, professores que lecionam nos FICs teriam carga horaria maior e
professores que lecionam na pés-graduacdo carga horaria menor, pois implicaria em
atividades como orientacdo individual de alunos. A proposta foi rejeitada pela comisséo
com o argumento de que “Na préatica, os docentes ndo poderdo atuar em apenas um
nivel de ensino. E ndo had consenso de que o os diferentes niveis de ensino reflitam
necessariamente diferencas de complexidade” (IFB, 2015, p. 27).

O campus Brasilia sugeriu alterar a carga horaria destinada a Manutencdo do
Ensino (ME) para um a proporcdo (como dois tercos ou um ter¢o) da carga horaria
efetivamente dedicada a Aula (A). A mesma proposta veio também do campus
Planaltina com a justificativa de que “N&o é justo o professor que tem a carga horaria
maxima de 18 aulas ter o mesmo ME que um professor que tem carga horéria de apenas
8 horas/aula” (IFB, Ibid., p.30). As propostas foram rejeitadas pela comissdao com o

mesmo argumento de que

“Os casos onde o docente estd com pouca carga horaria deve ser
temporario, ficando o campus responsavel por se planejar para
resolver esse problema. A proporcionalidade poderia resolver as
injusticas de quem possui poucas aulas, mas ndo de quem possui
diferentes disciplinas/turmas atribuidas demandando grande tempo de
preparagdo didatica mesmo com carga horaria abaixo do razoavel”
(IFB, 2015, p. 27).

Essa situacdo reflete um dos problemas de um IF ou campus em implantacdo que
¢ a disparidade na divisdo da carga horaria entre professores, sobrecarregando alguns
docentes e areas mais demandadas pelos cursos de cada campus.

Uma proposta vinda do campus Planaltina ressaltou a diversidade e
heterogeneidade de condic¢des que os alunos chegam ao IFB

“Muitos professores apresentam projetos pedagogicos de letramento,
nivelamento de disciplina, técnicas de redagdo, educagdo financeira,
educacdo sexual e satde que poderiam estar sendo contemplados com
carga horaria assim como 0s Projetos de Pesquisa e Extensdo sao
contemplados. Cabe ressaltar que temos alunos que chegam aos campi
com demandas muito heterogéneas e os Projetos Pedagdgicos podem
nos auxiliar nessas demandas. Além disso, é uma forma de valorizar o
professor que se dedica mais ao ensino propriamente dito. Por fim, tal
item ird resultar em registros de atividades que combatem a evasdo
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escolar, nos auxiliando perante as analises das auditorias” (IFB, 2015,
p. 29).

A comissdo ressaltou que essas atividades podem ser contempladas no que se
chamam Atividades de Apoio ao Ensino (AE). O que podemos perceber é que se um
professor tiver a carga horaria maxima de 18 horas em sala de aula e realizar 12 horas
de apoio ao ensino, ele ficara impossibilitado de realizar pesquisa e extensdo, a menos
que exceda seu tempo de trabalho de 40h semanais.

Os docentes do campus Planaltina sugerem que o nimero de componentes
curriculares diferentes ministrados por docente ndo devera exceder o limite de quatro. A
justificativa para isso vem daqgueles que vivem a verticalizacdo no campus, uma vez que
ministram aulas no curso superior de tecnologia em Agroecologia e técnico em
agropecuéria (subsequente e integrado), “acredito que seja pedagogicamente inviavel a
docéncia de mais de quatro componentes curriculares diferentes por professor” (IFB,

Ibid., p. 31). O professor segue afirmando que

0 numero acima de quatro componentes curriculares por docente
prejudica a qualidade da aula e o processo de ensino aprendizagem;
devido a limitacdo do tempo necessério para preparacdo didatica de
cada componente curricular. Além disso, a complexidade dos
contetdos ministrados no ensino superior também requer um tempo
maior de preparacao didatica (IFB, 2015, p. 31).

Os professores que lecionam nos cursos superiores argumentam mais uma vez
sobre o grau de dificuldade que esse nivel tem representado para eles no sentido do
planejamento das atividades. S&o docentes que estdo vivenciando a polivaléncia por
nivel de ensino, uma vez que lecionam em dois niveis e sentem as complicacdes
causadas pela sobrecarga de multiplos componentes curriculares distintos. A comissdo

também rejeitou tal proposta afirmando que

Nos casos onde o docente possui, por exemplo, 4 componentes
curriculares de 2 aulas cada, o docente ficaria limitado a dar 8 aulas
permanentemente. Isso acarretaria a necessidade de contratagdo outro
servidor o que geraria um problema muito grande para a
administracdo, pois o limite € de 60 docentes por campus em média.
(IFB, 2015, p. 32).

Com uma estrutura enxuta e otimizada, os professores do IFB nédo tém opcao a
ndo ser assumir uma variedade de componentes curriculares e em cursos diferentes. Na

lei de criacdo dos IFs, Art. 20 § 1°, para efeito da incidéncia das disposi¢Ges que regem
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a regulacéo, avaliacdo e supervisdo das instituicbes e dos cursos de educagéo superior,
os Institutos Federais sdo equiparados as universidades federais. Considerando que 0s
Institutos Federais, conforme o Decreto n°® 5.773 de 2006, no que se referem a
regulacado, supervisao e avaliacdo serdo tratados como instituicdes de educacdo superior,
depreende-se que, para serem avaliados de maneira equivalente, os professores
deveriam ter as mesmas condi¢Oes de trabalho de seus pares nas universidades federais.

O que existe atualmente ¢ um sistema de avaliacdo Unico para 0S Cursos
superiores, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES) tratando
como iguais instituicbes que funcionam em situagOes diversas. Os instrumentos
avaliativos do SINAES ndo atendem as especificidades dos IFs, uma vez que essas
especificidades sdo o que caracterizam a identidade dos Institutos Federais.

O documento de Analise das Contribui¢cbes da Comunidade pela comissdo do
IFB segue com varios outros comentarios sobre a sobrecarga de trabalho docente e
propostas para minimiza-la.

Tanto a proposta de alteracdo quanto a atual Resolucdo RIFB n°. 24/2009, que
regula a carga horaria docente no IFB refuta de toda maneira a possibilidade de que os
professores tenham mais do que 8 horas semanais para o planejamento das aulas e todas
as outras atividades que resultam do ensino (elaboracdo e correcdo de atividades de
avaliacdo, preenchimento de diarios, planejamento das aulas, leituras para as aulas,
entre outros). O resultado disso € o indicativo de intensificacdo do trabalho para dar
conta de todas essas atividades imprescindiveis ao ensino ou a utilizacdo do tempo que
deveria ser de pesquisa e extensdo para esse proposito. A fala de um dos professores no

documento apresentado pela comissdo da a dimensédo da sobrecarga

Alguns professores com 18 horas/aula estdo esgotados. A qualidade
das aulas fica comprometida. Um professor que tem 4 componentes
diferentes continua com a mesma quantidade de horas para atender
alunos e preparar suas aulas. Isso é simplesmente improdutivo. (IFB,
2015, p. 40).

O parecer juridico da Procuradoria Geral da Unido junto ao IFB sobre a minuta
de resolucéo proposta pela comissdo sugere que “a prioridade de distribuigdo de carga
horaria docente deve ser dada as atividades de ensino” (AGU, 2015, p. 3), 0 que é
acatado pela comissdo que deixa claro que as aulas sdo priorizadas em relacdo as outras
atividades. Fica evidente que a fungdo primordial do professor do IFB é estar em sala de

aula, ao contrario de haver um equilibrio entre ensino-pesquisa-extensdo, numa clara
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ingeréncia de um 6rgdo externo na autonomia garantida em lei para os IFs e justificativa
para a propria verticalizac&o.

A contradicdo se revela na quantidade de atribuicdes e exigéncias que se faz
desse profissional para além da docéncia propriamente dita. O que parece resultar com
essas determinagdes € um professor que leciona no nivel superior, mas que nao realiza
pesquisa, pois ndo ha tempo, um professor que desenvolve programas de extensdo e
pesquisa aplicada, mas ndo tem as condicGes para o que propde a lei que criou os IFs.

Acompanhar a substituicdo da resolucdo que regulamenta a carga horéria
docente bem como as consideragdes feitas tanto pelos campi quanto pela comisséo séo
indicativos de uma tendéncia que deve se manter nas condigOes de trabalho docente no
IFB. Além da intensificacdo do trabalho docente, a consequéncia dessa sobrecarga é a
baixa produtividade de pesquisa, conforme indicou recente estudo da Fundacgdo Joaquim
Nabuco. Os resultados da pesquisa deixam claro que uma das principais causas para

essa situacdo é o requerimento no tempo dos professores em atividades de ensino, assim

Os IFs ndo fazem, na maioria dos seus campi, pesquisa tecnologica,
nem transferem tecnologia, por falta de incentivo especifico e pela
grande demanda para atividades de ensino, agravada por ser
simultaneamente em diferentes niveis (basico, superior e profissional),
que exigem diferentes formas de comunicagéo e técnica pedagdgica e
em alguns casos por exceder a competéncia de ensino adquirida pelos
novos professores em seus cursos de graduacao e pos-graduacao que
ndo preveem o exercicio do ensino fundamental. (TAVORA et al.,
2015, p.11).

As conclusfes da pesquisa destacam ainda as condi¢fes de trabalho como a
“deficiéncia na estrutura de apoio, como laboratorios” e a “drenagem de tempo e
energia” que impede o cumprimento das determinacdes da Lei que criou os IFs. Os
pesquisadores recomendam a alocacdo de um tempo maximo de carga horaria no ensino
que seja compativel com o desafio da tarefa que se propde.

Atualmente, no IFB, o tempo maximo que um docente pode ter destinado a
docéncia € de 20h, o que se mostra incompativel com a realizacdo de atividades de
pesquisa e extensdo sem extrapolar o horario de trabalho. Um agravante dessa carga
horéria excessiva em sala de aula é o fato de que os Institutos Federais tém seus cursos
superiores avaliados, regulados e supervisionados da mesma forma que as universidades
federais, ou seja, condi¢des de trabalho docente bastante diferentes sdo tratadas como

iguais.
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O SINAES traz em seus instrumentos de avaliacdo da qualidade dos cursos
superiores questdes relativas a infraestrutura das instituicdes. Essa avaliacdo se vale de
instrumentos padronizados e envio de comissdes de especialistas as instituicdes que
oferecem cursos superiores. As comissdes de avaliadores caracterizam-se pela visita in
loco aos cursos e institui¢es publicas e privadas e se destinam a verificar as condi¢es
de ensino, em especial aquelas relativas ao perfil do corpo docente, as instalaces fisicas
e a organizacao didatico-pedagogica.

A expansao acelerada dos IFs, incluindo o IFB, resultou em campi funcionando
em espagos provisorios, em prédios alugados ou cedidos para dar inicio ao
funcionamento dos campi em locais ndo apropriados a uma instituicdo educacional, em
muitas situacdes havendo inclusive a convivéncia com obras inacabadas, como € o caso
do campus Brasilia e outros, conforme o PDI (2014).

O instrumento do SINAES que guia a avaliacdo de cursos superiores é dividido
em trés dimensdes: a primeira dimensdo trata da organizacdo didatico pedagdgica, a
segunda dimensdo trata do corpo docente e a terceira dimensdo trata das instalacdes
fisicas da unidade educacional. Sobre a avaliacdo das instalacGes fisicas, ndo ha
nenhuma diferenciacdo entre os quesitos exigidos para as universidades e o0s Institutos
Federais. Os IFs, para que tenham seus cursos autorizados, reconhecidos ou renovados
devem ter uma estrutura equivalente a de uma universidade.

A dimensdo n° 3 ¢é dividida em indicadores que vao desde as condicGes da sala
de professores e de gabinetes de trabalho para professores. Sobre esse ultimo indicador,
podemos citar como exemplo o item 3.1.2 Gabinetes de trabalho para professores -
refere-se a um elemento que ndo consta na arquitetura do IFB. A avaliacdo vai adiante
ao tratar da disponibilidade de laboratérios de informatica para os alunos, que diante da
otimizacdo dos espacos sdo compartilhados por todos os alunos de todos os niveis e
modalidades. Ainda de acordo com o PDI (Ibidem) do IFB, os campi estdo organizando
suas bibliotecas a medida que a infraestrutura provisoria é substituida pela definitiva e
adquirindo a bibliografia dos cursos, ndo se mostrado satisfatorias em alguns casos para
atender toda a demanda dos cursos oferecidos.

Ha ainda outro fator relativo a quantidade de componentes curriculares para cada
docente. Para que se obtenha nota méxima na avaliacdo do INEP, o docente deve ter a
média de componentes curriculares menor que trés, fato que em uma estrutura de IF ndo
é realmente viavel diante da necessidade de verticalizar e otimizar os recursos humanos.

A avaliacdo dos cursos superiores segue ainda colocando nota méaxima para os docentes
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que apresentam em um periodo de trés anos pelo menos duas producgdes e o pleno
desenvolvimento de pesquisa com a participacdo de estudantes de iniciacdo cientifica.
Com a carga horéria voltada praticamente para a docéncia nao é dificil entender a razdo
da baixa produtividade académica docente nos IFs (DIAS, et. al. 2016).

Nesse contexto, prosseguimos a analise do trabalho docente na verticalizagdo da
educacao profissional e tecnoldgica a partir da compreensao dos professores do IFB.
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4. TRABALHO DOCENTE NA VERTICALIZACAO: AS CONCEPCOES DOS
PROFESSORES

“O conhecimento cientifico € sempre uma busca de articulagdo entre uma teoria e a
realidade empirica; o método € o fio condutor para se formular esta articulacéo.”
(MINAYO; SANCHES, 1993).

Este capitulo tem como objetivo apresentar e discutir o trabalho docente a partir
das concepcdes dos professores do IFB a respeito da politica publica educacional que
criou os Institutos Federais e a caracteristica da verticalizacdo. Essa singularidade dos
Institutos Federais propGe que haja uma integracdo da educacdo bésica a superior,
fazendo com que os professores tenham de trabalhar na articulagdo desses diferentes
niveis, curriculos e publicos distintos. Discutimos ainda as condicdes de trabalho nos
campi que compdem o IFB, os limites e as possibilidades do trabalho docente que vem
sendo desenvolvido na verticalizagdo e integracdo da educacdo bésica a superior, além
da visdo de representante sindical sobre o trabalho e a formacdo dos professores do
Instituto Federal de Brasilia.

Uma fase da coleta de dados para a pesquisa foi realizada por meio de
questionarios e entrevistas e se deu no proprio Instituto Federal de Brasilia, espaco
geogréafico e social delimitado pelas instituicdbes que compdem o IFB, mais
especificamente seus campi localizados no Distrito Federal. Da populacdo em questdo,
foi selecionada uma amostra representativa em termos quantitativos, uma vez que o IFB
é composto atualmente por 529% Professores do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico
divididos em dez campi, dos quais responderam aos questionarios 80 professores de
nove campi, representando 15% dos docentes.

A populagdo analisada ¢ o “conjunto de elementos que formam o universo de
nosso estudo e que sdo passiveis de serem observados. Uma parte destes elementos é
dita uma amostra.” (BARBETTA, 2002, p.13). Dentre essa amostra pesquisada foram
escolhidos oito professores para entrevistas, 0 que representa uma amostragem
ilustrativa dessa populagdo. Desta forma, o “estudo quantitativo pode gerar questfes

para serem aprofundadas qualitativamente, e vice versa.” (MINAYO; SANCHES, p.

% Dados obtidos no site http://ifoemnumeros.ifb.edu.br/ na data de 7/8/2016, no item “Servidores por
cargo e local de lota¢ao no IFB”, considerando professores efetivos, substitutos e temporarios.


http://ifbemnumeros.ifb.edu.br/
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247, 1993), uma vez que os professores que participaram desta pesquisa representam
razoavelmente bem a populacédo de onde foram extraidos.

O questionario utilizado na pesquisa, 0 termo de consentimento livre e
esclarecido, bem como os roteiros das entrevistas realizadas para cada segmento

docente encontram-se como Apéndice desta dissertacéo.

4.1 ltinerario e instrumentos utilizados: questionario e entrevistas

Tanto as entrevistas quanto a aplicacdo dos questionarios foram realizadas no 1°
semestre de 2016, no proprio local de trabalho dos docentes. Os professores tiveram
acesso ao termo de consentimento livre e esclarecido que garante inclusive o anonimato
das informacdes declaradas. Por essa razdo, a identidade dos entrevistados e dos que
responderam aos questionarios foi preservada com o uso de siglas para identificar suas

opinides.

4.1.1 Questionario

O questionario utilizado nesta pesquisa foi resultado de uma construcao coletiva
que envolveu discussbes e analises de alunos e professoras da graduacdo e pos-
graduacdo participantes no Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Formacao e Atuacao de
Professores/Pedagogos (GEPFAPe) e faz parte de uma pesquisa mais ampla sobre a
profissionalidade docente na educagéo profissional”. Por isso, algumas perguntas foram
pensadas para esta pesquisa sobre o trabalho docente na verticalizacdo e selecionadas
para analise nesta dissertacao.

O questionario representa um instrumento de coleta de dados constituido por
uma série ordenada de perguntas que foram respondidas por escrito pelos professores do
IFB sem a presenca da pesquisadora e contou com perguntas abertas, fechadas e mistas.
As perguntas abertas possibilitaram aos professores responderem livremente sobre o
assunto pesquisado, enquanto nas perguntas fechadas os sujeitos deveriam escolher

entre as opcdes indicadas as suas respostas, ja nas perguntas mistas 0s professores

27 pesquisa: A construgdo da profissionalidade docente bacharéis na educacéo profissional e tecnoldgica,
aprovada na Chamada publica MCTI/CNPg/MEC/CAPES n° 43/2013.
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tiveram a oportunidade de escolher entre as opgOes de respostas e justificar as escolhas
com suas consideracdes a respeito (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

O questionério foi respondido de maneira voluntaria e os professores foram
comunicados de gque as informacdes fornecidas seriam mantidas em sigilo, inclusive néo
sendo necessaria a identificacdo nominal do respondente. Dessa maneira, cada professor
mencionado durante o texto € identificado com um numeral e a sigla do seu campus de
origem.

As siglas que identificam os campi séo as seguintes: Campus Brasilia — CBRA,
Campus Ceiléandia — CCEI, Campus Gama — CGAM, Campus Planaltina — CPLA,
Campus Riacho Fundo — CRFU, Campus Samambaia — CSAM, Campus S&o Sebastido
— CSSB, Campus Taguatinga — CTGT, Campus Taguatinga Centro — CTGC.

O critério de selecdo dos sujeitos para responder aos questionarios € que se
tratasse de professor EBTT vinculado ao IFB — de maneira efetiva ou temporaria — e
assim, suscetivel a politica de verticalizacdo dos Institutos Federais. O quadro a seguir
indica a quantidade de questionarios respondidos em cada campus participante da

pesquisa:

Quadro 4: quantidade de questionarios respondidos em cada campus

Campus: Quantidade de questionarios respondidos:

Brasilia 6
Ceilandia 6
Gama 4
Planaltina 5
Riacho Fundo S
Samambaia 8
Séo Sebastido 18
Taguatinga Centro 10
Taguatinga 18
Total: 80

Fonte: questionarios da pesquisa, GEPFAPe: 2016.
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4.1.2 Entrevista

Apb6s a aplicacdo dos questionarios foram realizadas entrevistas com 0s
professores sobre aspectos que envolvem o trabalho docente na verticalizagdo do IFB.

As entrevistas seguiram um roteiro estruturado, ou seja, as questdes foram
estabelecidas previamente com o objetivo de obter diferentes respostas as mesmas
perguntas, possibilitando assim que fossem comparadas (GERHARDT; SILVEIRA,
Ibidem). As entrevistas seguiram 0 mesmo roteiro, porém, algumas perguntas
especificas foram incluidas levando-se em consideracdo o perfil dos professores
entrevistados, ou seja, considerando se eram professores dedicados exclusivamente a
docéncia ou se exerciam concomitantemente algum cargo sindical ou de gestdo no IFB.

Os critérios para escolha dos professores entrevistados foi o de abranger os
perfis mais diversos encontrados a partir dos questionarios, bem como contemplar
diferentes campi do IFB em distintas etapas de implementacao.

Dessa maneira, foram entrevistados quatro professores que atuam em cargos de
gestdo, a saber, Diretor Geral de campus, Diretora de Ensino Pesquisa e Extensdo de
campus, Coordenador Pedagdgico de campus e Coordenador de Curso Superior de
campus. Trés dos professores entrevistados se dedicam exclusivamente a docéncia e
um professor além da docéncia, também representa o Sindicato Nacional dos Servidores
Federais da Educacdo Basica, Profissional e Tecnolégica (Sinasefe?®) Secéo Sindical de
Brasilia-DF.

Além dos cargos ocupados, os professores representam um perfil variado tanto
no que diz respeito as experiéncias docentes prévias ao IFB, quanto de formacéo.

O quadro a seguir resume o perfil dos professores selecionados para as

entrevistas.

%8 Os professores da Carreira EBTT séo representados atualmente por dois sindicatos em disputa, o
Proifes e o Sinasefe. Em 2015 a 22 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 10? Regido negou o
recurso do Proifes e manteve a sentenca na qual reconhece a representatividade do Sinasefe como
entidade responsavel pelas negociagdes com a Unido Federal quanto a categoria dos Servidores EBTT e
ndo o Proifes.
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Quadro 5: Professores selecionados para a aplicacéo das entrevistas

Professor/ Cargo Formacéo Experiéncia | Tempo de
Sigla inicial docente Atuacéo no
prévia ao IFB
IFB
Prof-DG Professor EBTT e Diretor Licenciado Educacdo 6 anos
Geral de campus. Bésica
Prof-DREP Professora EBTT e Diretora | Bacharel Outro IF 4 anos
de Ensino, Pesquisa e
Extensdo de campus.
Prof- Professor EBTT e Licenciado Educacéo 2anose 4
CoordPed Coordenador Pedagdgico de Bésica meses
campus.
Prof- Professor EBTT e Bacharel e Néo 3 anos
CoordSup Coordenador de curso Licenciado
superior
Prof-Sindi Professor EBTT Bacharel e Outro IF e lanoe6
Representante sindical/ Licenciado Educacdo meses
SINASEFE Basica
Professora 01 | Professora EBTT Licenciada Educacéo 3 anos
Baésica
Professora 02 | Professora EBTT Bacharel Ensino 7 anos
Superior
Professora 03 | Professora EBTT Licenciada Outro IF 1 ano

Fonte: entrevistas da pesquisa, 2016.

4.2 O que dizem os professores a partir dos questionarios e entrevistas

A partir das perguntas formuladas e das respostas obtidas nas entrevistas e nos
questionarios foram categorizadas as seguintes unidades de analise: i) Politica de
verticalizacdo e integracdo da educacdo basica a superior, ii) Elementos do trabalho
docente na verticalizacao e iii) Estruturantes do trabalho docente na verticalizacdo. As
unidades de analise sdo os temas que destacamos ou 0s “conjuntos de sentidos
construidos em torno de uma dada ideia ou assunto — que um sujeito apresenta em
determinados contextos sociais, culturais, politicos e etc.” (CRUZ, 2012). Esses
sentidos estdo contidos no objeto elegido para o estudo e séo postos em investigacdo
para assim se tornar inteligivel no processo de tornar a pratica como ponto de partida e
de retorno. Tomando como base essas unidades foi possivel propor o desvelamento do

objeto a partir da andlise e interpretagdo dos sentidos atribuidos pelos sujeitos da
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pesquisa sobre o trabalho docente na verticalizacdo da educagdo profissional e
tecnoldgica do IFB.

Concebemos esta abordagem na busca pela compreensdo do objeto sob a
dialética do movimento concreto da realidade estudada e o sentido subjetivo dos
professores sobre o seu trabalho. Dessa forma, “[...] a abordagem dialética atua em nivel
dos significados e das estruturas, entendendo estas ultimas como ag¢fes humanas
objetivadas e, logo, portadoras de significado.” (MINAYO; SANCHES, p. 244, 1993).

Cada uma das unidades de analise foi subdividida em unidades tematicas e essas
ultimas classificadas como subunidades temaéticas. As respostas dos professores aos
questionarios e entrevistas foram analisadas quanto ao seu contetdo em uma “q[...]
abordagem metodologica critica e epistemologicamente apoiada numa concepcao de
ciéncia que reconhece o papel ativo do sujeito na produgdo do conhecimento.”
(FRANCO, p. 10, 2012).

Os questionarios foram tabulados e as respostas fechadas transformadas em
gréficos com seus respectivos percentuais e as respostas abertas foram organizadas
conforme as unidades de analise. As entrevistas gravadas foram transcritas e, da mesma
forma, as falas dos professores categorizadas, ou seja, com a tarefa de “[...] apreender as
mediagdes sociais constitutivas do sujeito, saindo assim da aparéncia, do imediato, indo
a busca do processo, do ndo dito, do sentido” (AGUIAR; OZELLA, 2013, p. 303). A
intencdo assim foi identificar os temas trabalhados na pesquisa relacionados as unidades
de analise.

As respostas dos professores as perguntas feitas durante a pesquisa tiveram
alguns trechos de destaque negritados, no sentido de produzir inferéncias, ou seja, a
producdo de conhecimentos subjacentes a determinada mensagem, e também ancora-las
a um quadro de referenciais tedricos, situacdo concreta segundo o contexto historico e
social de sua producdo (CAMPOS; TURATO, 2009).

A anélise dos dados coletados tem inicio com a caracterizacdo e o perfil dos
professores do IFB para que possamos situd-los no contexto da institui¢do e do trabalho

docente.
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4.2.1 Caracterizacdo e perfil dos professores

Para caracterizar o perfil dos professores do IFB foram analisados dados
referentes & primeira parte do questionario e das entrevistas, considerando faixa etéria,
experiéncia docente, sexo, renda, formacéo e situacéo funcional.

Os professores que trabalham no IFB tém um perfil etario majoritariamente
jovem®, onde 34% dos docentes tém idade entre 21 a 30 anos, 28% dos professores tém
idade entre 31 e 35 anos, os professores com mais de 41 anos de idade somam 20% e a
faixa de 36 a 40 anos representa 18% do total. Podemos inferir que a recente criagéo e
expansdo do IFB e a abertura de novos postos de trabalho por meio de concursos
publicos tém atraido professores jovens e recém-formados.

A maioria dos professores entrevistados, 80%, ja atuou como docente antes de
ingressar no IFB, sendo a maior &rea de atuacdo prévia o nivel superior, com 34% dos
docentes, seguido de experiéncia no nivel médio com 29%, ensino fundamental 20%. A
experiéncia prévia na educacao profissional representa 15% e a educacédo infantil 6%.
Esses dados sdo indicativos do perfil docente que os editais de concurso do IFB tém
atraido, ou seja, predominantemente o professor com perfil universitario e em menor
quantidade os professores com experiéncia na educacéo profissional.

O tempo de atuacdo média dos professores no ensino publico é de 5 anos e no
ensino privado € de 4 anos. 61% dos professores tem entre 2 e 5 anos de experiéncia no
ensino publico e 60% dos professores tem entre 2 e 5 anos de experiéncia no ensino
privado. De acordo com essas respostas percebemos que o IFB tem atraido
majoritariamente professores jovens e em inicio de carreira.

No IFB ha a prevaléncia das professoras do sexo feminino onde 54% s&o
mulheres e 46% homens. Na educacdo basica, 82% das professoras sdo mulheres
(GESTRADO, 2010). A feminizacdo do magistério € menor no nivel médio, na
educacdo profissional e no nivel superior (INEP, 2007), justamente 0s niveis e
modalidades de atuacdo dos IFs, o que explica percentual consideravel de professores
do sexo masculino, diferente do que acontece em outras etapas da educacdo basica,
principalmente na educacdo infantil e os anos iniciais do ensino fundamental. A maior
presenca de professoras mulheres também é percebida no nivel superior nos cursos

voltados para a formagdo de professores (FREIRE, 2011) igualmente outra area de

% O Estatuto da Juventude, Lei 812.852/2013 considera jovens as pessoas com idade entre 15 e 29 anos
de idade.
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atuacdo emergente dos Institutos Federais, 0 que poderia explicar a predominancia de
professoras no IFB, tendo em vista a sua atuacao prioritaria nas licenciaturas oferecidas
pelos campi.

A faixa salarial dos professores do IFB estd concentrada 62% com 4 a 10
salarios minimos, atualmente equivalente a R$ 3.520,00 a R$ 8.800,00, seguido de 30%
com renda de 10 a 20 sal&rios minimos, equivalente a R$ 8.800,00 a R$ 17.600,00, por
fim, 8% dos professores estdo situados na faixa de 2 a 4 salarios minimos, o que
equivale a R$ 1.760,00 a R$ 3.520,00. O rendimento® medio dos professores da
Educacdo Bésica na rede publica no ano de 2014 era de R$3.173,90. No Distrito Federal
os professores da educagdo bésica com formacdo superior tém o melhor nivel de
rendimento de toda a federagcdo, mas vivem na cidade que tem um dos maiores custos de
vida do pais. (ALVES; PINTO, 2011).

Um professor de educacdo bésica de escola publica® no DF com graduacio e
dedicacdo exclusiva tem atualmente salario inicial de R$5.237,13. Em comparacéo, 0
professor do IFB, nas mesmas condi¢des, com graduacdo e dedicacdo exclusiva tem
salario inicial de R$4.234,77. Se a comparacéao for com os professores de nivel superior,
os professores do EBTT tem a plena equiparacdo com a Carreira do Magistério Superior
e, por forca da sua lei de criacdo, os Institutos Federais sdo equiparados as universidades
federais. Em termos de ganhos entre professores, os docentes do IFB estdo na média dos
rendimentos, mas ndo se comparados com outras carreiras federais de nivel superior.
Dados do IBGE “evidenciam que os professores compdem o grupo de ocupag¢fes com
menores rendimentos entre as ocupacgdes de nivel superior” (ALVES; PINTO, Ibidem).

Esse posicionamento é confirmado em outras pesquisas:

O salério inicial de professores no geral tem sido baixo quando
comparado a outras profissGes que exigem formagéo superior, e isso
tem peso sobre as caracteristicas de procura por esse trabalho. Entre
outros fatores, carreira e salarios que estdo associados a desprestigio
profissional com certeza pesam tanto na procura por esses Cursos,
como sobre o ingresso e permanéncia na profissdo. (GATTI;
BARRETO, p. 240, 2009).

Ja a renda familiar mensal dos professores entrevistados concentra a maior parte,

50%, na faixa de 10 a 20 salarios minimos, 31% na faixa de 4 a 10 salarios minimos,

%0 Observatério do PNE http://www.observatoriodopne.org.br/
3! Tabela salarial Sinpro-DF consultada em 17/8/2016 http://www.sinprodf.org.br/tabelas/
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14% das familias tém renda acima de 20 salarios minimos, equivalente a R$ 17.600,00 e
5% dos professores tém renda familiar de 2 a 4 salarios minimos. Em comparagdo com
a renda no DF, dados de 2013 indicam uma renda média domiciliar mensal de 7 salarios
minimos (DISTRITO FEDERAL, 2014). A renda média domiciliar no Distrito Federal
é muito diferenciada entre as vérias Regides Administrativas (RA) do DF. Ao analisar
cada RA separadamente é revelado o alto nivel de desigualdade interna. Enquanto no
Plano Piloto a renda domiciliar mensal em 2013 era de 16 salarios minimos, no Lago
Sul de 28 e Jardim Boténico 18 salarios minimos. Em RAs como Riacho Fundo era de 4
salarios minimos, S8o Sebastido 3 e Taguatinga 7. Sob a logica capitalista, a
remuneracdo é fundamental para qualquer profissdo, com os professores ndo seria
diferente (ALVES; PINTO, 2011). O padrdo socioeconémico do professor do IFB, que
se mostrou bastante variado, depende de seu nivel de escolaridade, posicionamento na
carreira e regido onde reside e trabalha.

A situagdo funcional dos professores no IFB reflete a forma de ingresso por
meio de concurso publico enfatizando os professores efetivos, correspondendo a 94%
das respostas nos questionarios, 6% correspondem aos professores temporarios e
substitutos. Dentre esses professores, 71% se encontram na situacdo do regime de
trabalho em dedicacdo exclusiva (DE) e apenas 9% em regime de 40h. Nenhum
professor com carga de 20h respondeu ao questionario. Ter professores em regime de
dedicacdo exclusiva segue o modelo das universidades federais para que os docentes
possam cumprir o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
Porém, como ja visto anteriormente e nas falas dos professores que irdo se seguir, a
sobrecarga com o ensino e acimulo de atividades burocréticas e de gestdo tem impedido
o desenvolvimento da producdo cientifica e tecnoldgica. Talvez a DE, nesse modelo de
IF, tenha um reflexo muito mais importante na remuneracdo do que na dedicacdo ao
tripé do ensino, pesquisa e extensao.

A formacgdo dos professores que responderam aos questionarios é bastante
variada, sendo que 19% dos professores tém especializacdo, assim como outros 19%
tém mestrado académico, 17% realizaram a primeira graduagdo em uma licenciatura e
15% tiveram a primeira graduacdo no bacharelado, 9% dos professores tém doutorado,
apenas 5% tém a formacao em curso técnico de nivel médio, assim como 5% realizaram
uma segunda graduacdo na licenciatura e 5% fizeram a segunda graduagdo no
bacharelado. 3% dos professores tém mestrado profissional e 3% dos professores

realizaram a primeira ou segunda graduagdo como tecnologos.
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A exigéncia da Lei de Diretrizes e Bases para atuagcdo na educacao bésica é que
o professor seja licenciado. Nesse quesito apenas 22% dos professores estariam aptos. A
mesma lei indica que para atuar no ensino superior os professores devem pés-graduacao
e nesse item 56% dos professores cumprem o requisito. Nas demais situacdes o IFB
apresenta uma situacdo na qual seus professores atuam na verticalizagdo fora do que é
preconizado pela propria lei em termos de formacdo. Esses professores cumpriram 0s
requisitos dos editais de selecdo do IFB, que deveria entdo oferecer a formacao
complementar necessaria.

Dentre os oito professores que foram entrevistados, a maior parte deles, 75%, ou
seja, seis professores tém formacdo para a docéncia em cursos de licenciatura. Dois
professores, 25% sao considerados bacharéis docentes por exercerem a docéncia sem
uma formacéo para 0 magistério, pois contam apenas com um curso em nivel superior.

A média de tempo de trabalho no IFB dos professores entrevistados é de trés
anos, refletindo a situacdo de uma instituicdo de ensino recente no Distrito Federal e que
tem realizado diversos concursos para preencher as vagas dos professores EBTT que
atuam em seus dez campi. Com excecdo de um professor, todos os demais sete
professores, 87% tém experiéncia prévia com a docéncia e essa experiéncia € bastante
variada, incluindo Educacao Basica, Nivel Superior e outros IFs.

A partir dos dados coletados tracamos o perfil caracteristico do docente do IFB.
Trata-se de uma professora, jovem, com experiéncia docente prévia no nivel superior,
esta em inicio de carreira, tem um rendimento entre 4 e 10 salarios minimos e renda
familiar mensal na faixa de 10 a 20 salarios minimos. E professora efetiva, em regime
de dedicacdo exclusiva e pos-graduada.

Podemos perceber que o IFB é uma instituicdo jovem, assim como a maior parte
de seus docentes. Por se tratar de uma nova instituicdo, com menos de dez anos de
atuacdo no DF, a institucionalidade e a identidade do Instituto Federal de Brasilia estdo
em processo de construgcdo e consolidagdo. Seus docentes tém em grande parte
experiéncia na educacdo superior, mas se trata de uma instituicdo educacional que oferta
para além de cursos superiores 0s cursos técnicos de nivel médio. Nesse sentido é
importante destacar a necessidade de formacéo dos quadros docentes do IFB para que
estes possam atuar de acordo com os diversos niveis e modalidades oferecidos nos seus
campi.

A seguir, as unidades de analise sdo exploradas a partir das falas dos professores,

as quais foram organizadas em quadros que constam no Apéndice da pesquisa.
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A primeira unidade de andlise trata da politica de verticalizacdo e integracdo da
educacdo bésica a superior e busca compreender como os professores se veem no
processo de elaboracdo de politicas educacionais para a educacao profissional, bem
como o desenvolvimento do seu trabalho na verticalizagdo. Compreendemos a analise
dessa politica nos Institutos Federais a partir de sua criagdo no bojo de politicas
neoliberais para a educacdo, cuja ldgica, conforme Lima (2007) é voltada para o
mercado em uma relacéo entre a oferta e a procura do servico educativo e a demanda da

sociedade.

4.2.2 Politica de verticalizacao e integracdo da educacao basica a superior

A politica educacional que criou os IFs é vista como positiva para sete dos oito
professores entrevistados. Os aspectos positivos sdo referentes ao acesso a educacgdo
profissional e superior, bem como o fato do desenvolvimento da politica ter levado os
IFs para localidades onde antes ndo havia escolas desse tipo. Ao mesmo tempo, 0S
professores também fazem uma critica com relacdo a expansao acelerada dos IFs sem
que fosse garantida, por exemplo, a infraestrutura basica de funcionamento que um
Instituto Federal exige. A falta de formacéo dos professores que atuam nesse novo tipo
de instituicdo e a impossibilidade de realizar a contento a integracdo da educacdo basica
a superior também foram citadas em contraponto a expansao. Essas observac@es ficam
claras nos relatos:

A politica segue a proposta expansionista [...]. Entdo houve a
expansdo da educacdo profissional e, a0 mesmo tempo, houve um
reconhecimento da educacdo profissional, porque durante um
tempo ela ficou as margens, ja existia, mas ndo era vista como tal.
Entdo por esse lado, pelo lado da expansdo, eu vejo que houve um
reconhecimento. Mas junto com a expansao, a gente tem outros
determinantes também e ai, estando na politica vocé comeca a
elencar aquilo que vocé vé que, em fungdo da expansdo foi
revelado. Mas eu vejo com bons olhos, de toda forma eu vejo com
bons olhos. (Prof. 01).

Como querer fazer um bolo, mas néo ter esses ingredientes que eu
chamo de formac@o de professor. Entdo, os professores que
comecgaram a compor essa ideia, tiveram que aprender no meio do
caminho. Essa é a minha visdo, uma boa inten¢do, mas, é um tanto
guanto emocionante, aprender fazendo e isso tem 0s seus problemas,
parece. (Prof. CoordPed).
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A fala dos professores demonstra as contradi¢cfes de uma politica expansionista
da educacdo profissional porque promoveu 0 acesso ao ensino basico e superior sem
necessariamente oferecer as condic6es de trabalho adequadas para o seu funcionamento.
Essa expansao, por meio da ifetizacdo dos CEFETS e outras de escolas federais aparenta
ser uma solucdo para as populacfes de baixa renda e baixa escolaridade, mas “na
esséncia ndo deixam em hipétese alguma de atender aos organismos internacionais
como o FMI e o0 BM, e consequentemente o grande capital.” (SANTOS; JIMENEZ;
SEGUNDO, p. 299, 2013). A expansdo dos cursos superiores por meio dos IFs
aumentou a oferta dos cursos de graduagdo tecnologica, “um curso fragmentado,
aligeirado e diametralmente oposto aos anseios de uma educacdo verdadeiramente
omnilateral” (Ibidem, p. 295).

Ao ofertar cursos tecnoldgicos, considerados na LDB como cursos superiores,
mas também chamados de ensino superior ndo universitario® (ESNU) questiona-se qual
0 projeto educativo se propde para a classe trabalhadora que se sente agraciada por ter a
oportunidade de alcancar um nivel de ensino que a rigor ndao € universitario e
descaracteriza a pesquisa e a extensao.

No caso das licenciaturas nos Institutos Federais, essa oferta vem para suprir
especialmente a falta de professores nas areas de ciéncias e matematica na educacéao
béasica e para oferecer formacdo pedagdgica para professores néo licenciados. Conforme
Lima (2014) trata-se de uma condicdo inédita em instituicbes publicas de educacéo
profissional e tecnoldgica a reserva de vagas para a oferta de cursos de licenciaturas.
Além da falta de identidade sobre a institucionalidade dos IFs, esse quadro ainda pode
comprometer a qualidade do ensino por suas implicacdes no trabalho dos docentes que
atuardo nos cursos de formacao de professores.

Concordamos com Lima ao abordar a questdo dos docentes dos IFs que atuam
na formagdo de futuros professores de maneira polivalente, ou seja, ndo ha um “[...]
corpo docente especializado para as licenciaturas, que por sua vez acarreta na
necessidade de uma discussdo do professor polivalente para diferentes niveis de ensino
[...]” (Idem, p. 236). E essa condi¢do de oferta de cursos superiores de licenciatura,
bacharelado e tecnologo, acontece tendo um quadro de professores que nao

necessariamente tem a qualificacdo para atuar no nivel superior.

%2 Termo utilizado pelo Instituto Internacional para a Educagdo Superior na América Latina e no Caribe
(IESALC), membro da Organizacdo das Nac¢6es Unidas para a Educacédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO).
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No processo de desenvolvimento de politicas educacionais para a educagdo
profissional os professores foram perguntados como se viam e em primeiro lugar, 27%
dos professores se consideram receptores passivos da politica; seguidos de 19% que se
veem como avaliadores ativos da politica propondo seu aperfeicoamento em nivel
institucional; 11% se veem como agentes indutores na formacdo da agenda politica
(apresentando a necessidade de acdo do Estado); 10% se consideram participantes
ativos nas decisdes de implementacdo da politica; 9% agentes sem autonomia para
executar a politica; 8% como consultores de tematicas relacionadas as politicas a serem
implementadas; 6% indutores institucionais da implementacdo da politica; 5%
avaliadores ativos da politica propondo seu aperfeicoamento em nivel regional e 5%
avaliadores ativos da politica propondo seu aperfeicoamento em nivel nacional.

A maioria dos docentes, 64%, se percebe de maneira positiva, influenciando nas
politicas educacionais para a educagdo profissional e 34% se veem sem autonomia
frente as decisdes, em um processo de desqualificacdo do trabalhador e de separacao
entre concepcao e execucao no trabalho (APPLE, 1995). Trata-se de uma situacdo
paradoxal na qual os professores se reconhecem influenciando a politica, porém de
maneira mais local do que em nivel nacional, o que nos remete a nova racionalidade de
gestdo das instituigdes educacionais, reduzidas a “aspectos técnicos, mensuraveis, que
moldam o trabalho docente segundo expectativas externas a comunidade escolar”
(SHIROMA; SANTOS, 2014, p. 14), levando, segundo os autores, a uma fragmentacao
politica dos sujeitos, 0 que torna suas acoes restritas as questdes do cotidiano escolar.

Ao serem indagados se tinham conhecimento prévio sobre a politica de
verticalizacdo e integracdo dos IFs, seis dos docentes entrevistados informaram que néao
e apenas dois afirmaram que sim. Mesmo constando no edital de concurso para
contratacdo de professores EBTT, nem todos entenderam de fato como se daria essa
atuacdo verticalizada no IFB. Para a maioria dos docentes, a compreensdo sobre o
trabalho verticalizado somente aconteceu em servigo, conforme podemos perceber nas

falas:

Na verdade, a ideia que eu tinha do IF quando eu entrei, era ainda
uma ideia de escoldo, que era oriundo dos antigos CEFETSs e por
consequéncia também eram frutos da Escola Técnica Federal e a
Escola Técnica Federal que eu me lembro bem, quando eu era
adolescente, era uma escola profissionalizante e s6. Nao tinha uma
perspectiva de varias modalidades no mesmo espaco, entdo as
diversas modalidades que existem no IF eu vejo até com bons
olhos, agora como é esquematizado isso que também é um
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problema, né? Porque a gente tem que se desdobrar em varias
modalidades, muitas vezes ndo tem uma formacao. (Prof-Sindi).

Sabia, talvez por uma particularidade. Eu fui aluno de CEFET [...]
Entdo, eu ja tinha noc¢do do que era a Rede. N&o sei se vai te
ajudar na pergunta, mas eu percebo, enquanto gestor, que muitos
professores ndo tinham essa nocdo, quando entram aqui, da
verticalizagdo. Talvez uma nogdo, as vezes um ouvir falar, mas
ndo sabia como, ndo sabe como vai se dar na pratica. A gente sabe
gue acontece, ou criam resisténcias na hora de vir para pratica.
(Prof-DG).

A maioria dos docentes desconhecia quais seriam as implicacbes da
verticalizacdo sobre o seu trabalho e indicaram em suas falas que foram aprendendo
enquanto trabalhavam. Ao contrario, nos questionarios, 66% dos professores afirmam
que conheciam a politica de verticalizacdo dos IFs e 34% afirmaram que nao
conheciam. Mesmo assim, observa-se um ndmero significativo de docentes que nao
tinha clareza da verticalizacdo, nem mesmo da relacao entre esse principio de gestdo e a
politica de expansdo da qual viriam a fazer parte.

O IFB, por ser uma institui¢do recente em Brasilia, com menos de uma década
de atuacdo, tem atraido professores para seus quadros por meio dos diversos concursos
publicos, porém, a instituicdo ndo oferece um programa de formacdo para 0s recém-
ingressantes no sentido de conhecer a estrutura do IFB, cada campus o faz de maneira
distinta.

Assim, a relagcdo do professor com a polivaléncia por nivel de ensino e o
trabalho verticalizado vai depender da fase de implantagdo de seu campus, pois ha
aqueles que oferecem todos os niveis e modalidades exigidos em lei e outros que ainda
estdo em processo de discussdo e analise da oferta de cursos como o EMI, Proegja e
cursos superiores. Porém, independente do campus de atuacdo, todos os docentes estao
sujeitos a politica de verticalizacdo e integracdo educacional, na busca pela otimizacao
dos recursos.

Temos assim a visao dos professores do IFB no processo de elaboracdo das
politicas educacionais para a educacdo profissional e as influéncias no desenvolvimento
do seu trabalho na verticalizagdo. Essa politica € vista como positiva, desconhecida e
contraditoria, pois expandiu o acesso a educagdo profissional, mas deixando a desejar
em termos de infraestrutura adequada para a realiza¢do do trabalho bem como as falhas

institucionais na formacéo do corpo docente.
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Essa questdo nos leva a proxima unidade de analise que trata sobre os elementos
do trabalho docente na verticalizagdo. Oliveira (2004) afirma que o “contexto de nova
regulacdo das politicas educacionais tem sido pouco estudado no que se refere aos seus
reflexos sobre o trabalho docente.” (p. 1130), dessa forma, abordamos o tema da
formagdo docente para uma atuagdo verticalizada e integrada, as relagOes entre
professores e o sindicato, as atividades de gestéo, ensino, pesquisa e extensao, a diviséo
da carga horéaria docente diante das caracteristicas da verticalizacdo e as condic¢des de

trabalho na perspectiva dos docentes do IFB.

4.2.3 Elementos do trabalho docente na verticalizacéo

Nesta unidade de analise partimos do par dialético trabalho-formacéo, uma vez
gue entendemos a formacao docente a partir da natureza do seu trabalho (LIMONTA;
CURADO SILVA; 2013). Os pares dialéticos expressam uma trama de relagGes
contraditorias e conflitantes entre si (FRIGOTTO, 2010) nas quais podemos observar o
seu movimento. Os professores foram questionados a respeito da formacgdo que eles
sentem ser necessaria no exercicio da docéncia nesse contexto de verticalizacdo. Nas
entrevistas, as formacdes continuadas voltadas para niveis e modalidades especificas
tiveram a maior frequéncia de respostas, seguidas da necessidade de o IFB oferecer
formacdo para os professores atuarem na verticalizacdo. A atualizacdo na propria area
de conhecimento e a ndo necessidade de formacdo especifica para atuar no nivel

superior também surgiram nos comentarios dos docentes como podemos ver a seguir:

O professor, ele tem que estar sempre sabendo o que ta
acontecendo na area dele. Ndo tem jeito de ele fazer uma faculdade,
fazer uma p6s-graduacdo e ficar por isso mesmo, entrar na sala de aula
e fechar a porta e agora eu sei tudo. N&o da, ndo da. (Prof. 02).

Acho que ai vai depender de onde eu vou estar. Se eu estiver no
médio, é de educac¢do de ensino médio, dependendo da disciplina,
porque, eu imagino que se eu fosse das disciplinas mais especificas,
entdo talvez ndo, mas, por exemplo, o curso técnico, educacéo de
jovens e adultos, eu preciso ter os pressupostos minimos de
educacdo de jovens e adultos. E ensino superior, docéncia no
ensino superior, é inadmissivel vocé ndo ter docéncia no ensino
superior e eu vejo isso agora porque acabei de fazer a disciplina, a
gente faz muito, muitas coisas por inducdo, porque eu tive uma
formacdo, eu acredito que, se eu ndo tenho base, eu vou recorrer a
formacdo que eu tive, que eu considero que foi boa porque, pelo
menos teve um bom resultado. Mas é preciso o instituto ter uma
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politica diferenciada pra cada area, se ele se propde a fazer a
verticalizagdo tem que ter a formacdo especifica pra cada
caminho, mas que, por exemplo, no inicio, seria bom que o
professor chegasse aqui e j& tivesse como ambientagdo, aqueles
cursos de formacao que a EAPE faz, por exemplo, no GDF. O que
¢ a verticalizacdo? Onde vocé pode atuar? Quais sdo suas
possibilidades? A partir dai vocé cria essa identidade formativa. Que o
IF poderia ter essa responsabilidade inicial de mostrar o que é a
verticalizacdo, um curso sobre o que é a verticalizacdo, de repente.
(Prof. 01).

Nos questionarios, a maior prevaléncia de respostas sobre a formacdo que os
professores sentem ser necessaria no exercicio da docéncia predominou a licenciatura e
a graduacdo seguido de pds-graduacao stricto sensu e lato sensu. Diversos professores
afirmaram ser necessaria somente a graduacdo, visto que essa é a Unica exigéncia do
concurso para o IFB. Houve menor prevaléncia de respostas para a necessidade de
formacdo pedagogica e conhecimentos para lidar com modalidades como a EJA, o
ensino técnico e a educacdo especial, por exemplo. A atuacdo verticalizada como um
conteddo formativo na relacdo trabalho-formacdo aparece na fala do professor do
Campus Sao Sebastido “O ideal seria formacéo e experiéncia na area de atuagdo, mas
até para reconhecer qual area o docente vai atuar é dificil, pois ele pode ir desde os
cursos FIC até a pés-graduacdo.” (Prof. 02 CSSB).

Nas demais respostas os professores ressaltaram a necessidade de uma formacéo
académica combinada com a experiéncia profissional, uma vez que também atuam em
cursos técnicos. Historicamente, a docéncia tem sido conceituada como uma atividade
de menor importancia, na qual o dominio do contetdo tem sido julgado a parte mais
importante do trabalho, ou seja, bastaria isso para que um professor pudesse ser
considerado apto a dar aulas, quer dizer que “quem domina um conteudo esta pronto a
ensina-lo” (GONTIJO, p. 194, 2014), quando a docéncia exige, no entanto, formacéao
especifica para o ensino.

Saviani (2009) acrescenta ainda que os professores universitarios tém certa
depreciacdo sobre os aspectos pedagdgicos do seu trabalho. Podemos perceber tanto na
literatura quanto na fala dos professores do IFB que o contetdo escolar e os saberes
especializados da area técnica tém sido os principais referenciais para a atuagédo
docente, quase que descartando as especificidades da Didatica enquanto area do
conhecimento, bem como as singularidades do ensino e da aprendizagem de cada

publico especifico, nivel e modalidade.
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Os professores do IFB, por estarem na fronteira entre ser professor da educacgéo
bésica e do ensino superior parecem reproduzir a institucionalidade de uma
universidade em uma instituicdo que ndo é uma universidade, mas é hibrida e
verticalizada. Percebemos assim o reconhecimento da area de especialidade do docente
como quase que essencial e a area da didatica com uma leve aproximacéo de interesse
para o trabalho. O conhecimento sobre os niveis e modalidades demandados pelo
efetivo exercicio seriam aprendidos no fazer docente, ou seja, ndo ha uma busca pela
critica ou reflexdo coletiva sobre a educacdo profissional como uma modalidade que
atende a diferentes publicos. Parece haver mais uma visdo fragmentada a partir da
demanda especifica do trabalho no contexto da verticalizagdo, inclusive alguns
professores demonstram o interessem em atuar em apenas um nivel como a situacéo
ideal de trabalho.

O professor representante do sindicato indicou que com relacdo a formacéo dos
docentes, o sindicato ndo teria a proposta de uma formacdo pedagdgica em si para a
atuacdo no magistério e na verticalizagdo, mas sim voltada para questdes de politica e

direitos trabalhistas como ficou explicito na fala:

A gente estd tentando seduzi-los no sentido da importancia de
participacdo no sindicato, com eventos que possam fomentar a
discussdo politica sob propostas que atacam direitos ja conguistados,
sobretudo nesse ambiente de golpe, que nés do sindicato acreditamos
gue vivemos uma situacdo de excecdo e que se aprofunda cada vez
mais por interesses de grandes empresarios, assim, de multinacionais,
interesses de soberania nacional, sobre o petréleo, o interesse para a
terceirizacdo do processo de educagdo, a privatizacdo da saude...
Entdo, tudo aquilo que foi que precisa ainda ser consolidado por uma
Constituicdo cidada, a de 88 que ndo foi, nunca foi. Precisa ser
fomentado, mas, o excesso de trabalho do docente e do técnico,
né? Tendo que exercer funcbes que nao sdo necessariamente da
docéncia em si, mas coisas extremamente burocraticas, que
dividem, inclusive, a categoria, porque existe uma desunido muito
grande entre nos servidores, ndo é?

[...] E essa verticalizacdo ainda € um terreno ainda pantanoso, meio
penumbra pra muita gente que ndo tem nog&o do que significa, do que
se trata de fato essa verticalizagdo? O que seria mais interessante
nessa educacdo? Que tipo de educacao nds queremos? Eu mesmo
tenho as minhas davidas. H&4 uma discusséo pouco frutifera sobre esse
projeto, ndo h& o engajamento. (Prof. Sindi).

Na fala do professor e representante sindical ficam claros aspectos do

isolamento, da sobrecarga dos docentes e a dificuldade para realizacdo da formacao.
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Os professores falaram sobre as acgdes desenvolvidas pelo sindicato e a sua
contribuicdo para a formacao e profissionalizagdo no IFB e 92% afirmaram que ndo ha
contribuicdo, contra apenas 8% que responderam positivamente. Os professores
destacaram em suas justificativas como o sindicato tem atuado em sua formacéo, tal
como “A cobranga por mestrados profissionais, por exemplo, ¢ uma agao” (Prof. 07
CSAM). Mas o que chamou a atencdo foram as falas que tratam da individualizagdo na
busca por formacéo “Nao ¢ essa a finalidade do sindicato” (Prof. 03 CSSB) e “Sindicato
ausente. Ainda mais a formacdo docente depende Unica e exclusivamente do proprio
docente” (Prof. 04 CTGT). Nas justificativas para as respostas, a maior frequéncia de
explicacdes dos professores indica que eles ndo conhecem as agdes do sindicato ou néo
tém opinido sobre esse assunto. A segunda maior frequéncia de respostas apontou a
insatisfacdo dos docentes com as a¢6es do sindicato.

Os professores pouco percebem a atuacdo do sindicato, ora por puro
desconhecimento e por achar que sua funcdo ndo se refere a formacao,
contraditoriamente, indica-se uma aproximacao quando este mesmo sindicato busca por
parcerias para mestrados profissionais. Ndévoa (1999) acredita que o sindicalismo
docente esta se revitalizando, mas que esse fato “ndo compensa a inexisténcia de uma
colegialidade que ndo se esgota nos modelos sindicais tradicionais.” (p.7). O autor
afirma que ha uma fragilidade nesse movimento associativo entre professores, 0s quais
oscilam entre o “individualismo” nas suas acdes pedagdgicas e 0s modelos sindicais

tipicos de “funcionérios do Estado”. Essas sdo consideradas

formas obsoletas de encarar a profissdo. O empobrecimento das
praticas associativas tem consequéncias muito negativas para a
profissdo docente. E urgente, por isso, descobrir novos sentidos para a
ideia de coletivo profissional. E preciso inscrever rotinas de
funcionamento, modos de decisdo e préaticas pedagdgicas que apelem
a co-responsabilizacio e & partilha entre colegas. E fundamental
encontrar espacos de debate, de planificacdo e de analise, que
acentuem a troca e a colaborag&o entre os professores. (Idem, p.8)

Sobre a relacdo com o sindicato, 76% dos professores informaram ndo ser
sindicalizados contra 24% de sindicalizados. Para justificar essas escolhas 0s
professores sindicalizados fizeram a maior parte dos comentarios, enfatizando que a
filiacdo fortalece o sindicato em prol da categoria. A segunda maior frequéncia de
justificativas foi entre aqueles professores ndo sindicalizados que afirmam ndo perceber

a atuacdo do sindicato no IFB. A terceira maior frequéncia de respostas diz respeito aos
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professores que consideram o sindicato uma extensdo politico partidaria. Os demais
comentarios dizem respeito ao fato dos professores ndo se sentirem representados pelo
sindicato e por ndo terem visto vantagem individual ou necessidade de se sindicalizar.
Destacamos algumas falas como a do professor “Embora eu tenha muitas criticas a acao
sindical e a atuagdo do meu sindicato, acredito na importancia de
estar vinculada a uma estrutura de representacdo de minha categoria.” (Prof. 16 CSSB)
e “Nao sou sindicalizada ainda porgque ndo tive até 0 momento necessidade de sé-l0.”
(Prof. 08 CTGC). Ao ser questionado sobre o baixo percentual de professores

sindicalizados no IFB, o professor e representante sindical relatou:

Eu acredito que a crise da representatividade, ela ja tem alguns anos,
talvez décadas e que a cidadania através do tem criado no sistema
atual capitalista uma mentalidade extremamente individualista. Os
proventos, eles sdo muitas vezes melhorados pela luta sindical,
mas o interesse pela defesa desses, dessas garantias, desses
direitos, dessas conquistas, ndo tem uma clareza, provavelmente
porque muitos servidores ndo tém uma formacdo politica
necessaria para entender o complexo sistema em que noés vivemos.
Entdo, eu penso que a pouca adesdo, 0 pouco interesse por politica
tem a ver também um pouco com a desilusdo de sonhos, das utopias
gue elas foram consumadas pelo poder de compra, ou melhor, a
possibilidade de crédito. Eu vejo muito isso, que as pessoas tendo
crédito elas se resolvem e resolvem esses problemas de felicidade
consumindo. (Prof. Sindi).

O sindicalismo docente no Brasil, conforme Dal Rosso (2015) tem atuacdo de
bastante destaque, tanto em quantidade de sindicatos, quanto em numero de filiados. A
fragmentacédo sindical no setor da educacdo é uma realidade, pois ha vérias divisdes
internas como a existéncia dos sindicatos para os docentes da educacdo béasica, para 0s
docentes do nivel superior, para os docentes do ensino profissional e ainda a divisdo
entre docentes e técnicos, mesmo que todos sejam considerados trabalhadores da
educacéo.

De acordo com Réses (2015), os sindicatos, como elementos da superestrutura,
articulam interesses de classe e sdo, portanto, estruturas politico-ideoldgicas portadoras
de determinadas concepgdes politicas. Ao falar em organizacdo sindical, filiagdo e
identificagdo ¢é preciso também falar em profissdo, porque “[...] sindicato e profisséo se
vinculam mutuamente, pois o sindicato agrupa pessoas de uma profissdo por meio de
uma organizagdo interna para assegurar a defesa e a representacdo da respectiva

profissdo.” (Ibidem, p. 22). Nas respostas dos professores percebemos que os docentes
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nédo se sentem como parte de um coletivo, nem compreendem o sindicato como espago
de organizacéo e luta comum.

Diante das colocacbes dos docentes constatamos uma atuacdo mais
individualizada seja em suas proprias acdes pedagogicas ou de qualificacdo, nas quais
o0s professores percebem a formagdo como uma iniciativa individual e ndo, conforme
Curado Silva e Limonta (2014) como um direito do professor que “possibilita a
construcdo de sua identidade e viabiliza sua profissionalizacdo, uma vez que compdem,
junto com a carreira, a jornada de trabalho e a remuneracéo, elementos indispensaveis
de valorizacdo profissional e constituicdo do profissionalismo” (p. 12). Depreendemos
ainda que o docente para atuar no Instituto Federal de Brasilia deve ser polivalente,
flexivel e adaptavel as exigéncias da instituicdo. Este professor, licenciado ou ndo, pds-
graduado ou ndo precisa dar conta das especificidades do ensino médio integrado e
subsequente, da educacdo de jovens e adultos, da educacdo especial inclusiva e do
ensino superior, independente da sua formacao, uma vez que a exigéncia para ingressar
na instituicdo é somente a graduacao.

Apenas dois dos professores entrevistados indicaram ser responsabilidade da
instituicdo oferecer formacdo minima para que os docentes possam atuar na
verticalizacdo, o que nos leva a questionar de quem é a responsabilidade para os demais
docentes. Essa fragiliza o par dialético trabalho-formacdo ao ponto do professor nédo
reconhecer a responsabilidade institucional na sua formacdo. Muitos docentes creem ser
essa uma responsabilidade individual, a busca pela sua propria qualificacdo para se
adaptar a um ambiente escolar totalmente novo e verticalizado.

Sobre a formacdo continuada, os professores afirmaram em sua maioria, 63%
que o IFB estimula e facilita a sua formacgdo continuada, ao contrario de 37% que
afirmaram que o IFB nédo estimula nem facilita sua formagdo continuada. Dentre os
docentes que ja participaram de algum tipo de formac&o continuada 73% afirmaram ter
sido Util para sua atuacdo como docente, enquanto 27% afirmaram ndo ter sido util.
Esses dados indicam a vontade e a necessidade que os professores tém de se manterem
atualizados, seja em suas proprias areas de formacdo, seja em questdes pedagogicas
relacionadas a docéncia nos muitos niveis e modalidades oferecidos pelo IFB.

A disponibilidade para a realizacdo de cursos, planejamento do trabalho
pedagdgico, bem como atividades de pesquisa e extensdo podem ser influenciados pela
carga horéria de trabalho. Sendo um dos elementos que compdem o trabalho docente, 0s

professores que atuam na gestdo falaram a respeito da questdo da divisdo da carga
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horéaria docente diante das caracteristicas da verticalizacdo. O Diretor Geral afirma que

cada campus realiza a divisdo da carga horaria docente de maneira autbnoma:

E, no nosso caso, eu vejo uma coisa positiva, porque isso ndo esta
institucionalizado, os campi ndo sdo obrigados a fazer assim e ai
eu vejo que tem outras propostas relevantes de carga horaria, que
impactam diretamente na pergunta ai e nas dificuldades geradas
pela verticalizacdo que eu vejo como positivas.

[...] E tenta também reduzir o numero de disciplinas, quando
possivel. Isso acontece mais quando vocé tem mais de um ou
mais de dois professores de uma mesma area e a gente acaba
caindo na armadilha dos casos que a gente s6 tem um e as
vezes até com dois professores fica dificil, vocé pode ter um
universo, uma quantidade grande de disciplinas que tem que
caber em um sujeito sé6 ou em dois sujeitos, que acaba
voltando para o problema da pergunta anterior, 0 que onera
muito a capacidade do docente. (Prof. DG).

A fala da Diretora de Ensino, Pesquisa e Extensdo se refere a carga horéaria, bem

como a outros elementos que impactam nos processos de verticalizagéo:

A gente tem dificuldade sim, ndo é facil, mas assim, dentro dos
colegiados as pessoas estdo se entendendo, ndo sobrou muito pra
gestdo, tenho noticias de outros campi a gestdo tem que
interferir muito, mas aqui geralmente o grupo consegue dividir,
agora se o grupo faz por area de conhecimento ou ndo, eu nao
sei. Apesar de ter, de ser importante a gente com a questéo
da avaliacdo dos cursos superiores, privilegia quem tem
mestrado e doutorado no curso superior, mas dai ja ndo sei se
é uma questdo do conteldo ou da habilidade com a turma ou
qualquer coisa assim, acaba que a gente perde o semestre por
conta da avaliacdo. (Prof. Drep).

Temos uma situacdo na qual a Idgica da integracdo se esvazia, uma vez que um
mesmo espaco abriga diferentes niveis e modalidades, mas em razdo das politicas de
avaliacdo educacional a concentracdo da carga horaria docente pode ser direcionada
conforme sua formacdo, de maneira que 0s cursos superiores sejam bem avaliados. Essa
situagdo poderia gerar atritos internos entre os docentes, bem como “castas” dentre
aqueles que poderiam ou néo lecionar no nivel superior e aqueles que deveriam ter sua
carga horéria de ensino mais direcionada para a educagéo bésica.

Os professores relataram sobre como veem a questdo das condicgdes de trabalho
diante dessas caracteristicas da verticalizacdo em seus respectivos campi, e foram

questionados se essas condigdes interferiam no seu trabalho como docentes. Para dois
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dos professores entrevistados o IFB oferece boas condigdes de trabalho, principalmente
na infraestrutura de salas de aula e equipamentos didaticos, inclusive com tempo
suficiente para o planejamento das aulas. Para a maior parte dos entrevistados, no
entanto, as condicdes de trabalho na verticalizacdo dos Institutos Federais fazem com
que o professor divida sua carga horéria em sala de aula em varias areas de atuacao,
pois ha uma quantidade excessiva de componentes curriculares diferentes a serem
ensinados.

Essa ndo € a realidade de todos os docentes, hd uma disparidade enquanto alguns
lecionam dois componentes diferentes, ha aqueles que lecionam até seis componentes
em cursos distintos e se sobrecarregam, como podemos perceber nas falas de um

professor, um gestor e o representante sindical:

Olha, é complicado porque é vocé dividir a suas horas pra varias
areas. Pra vocé fazer, por exemplo, uma ementa, ou todo um estudo
em cima de um curso de FIC, por exemplo, é claro que vocé nédo vai
entrar muito na informacdo porque é um curso de curta duragdo.
Entdo, vocé tem um tempo menor pra fazer. Quando vocé trabalha,
eu acho que assim como é gradativo, gradativo também no
conhecimento, o FIC vocé consegue fechar ele redondinho mais
rapido. O técnico ja te demanda um pouco mais de tempo e 0
superior vocé precisa focar em algumas especificidades, vocé néo
pode abrir igual ao técnico, ele ndo pode ensinar modelagem para
0 técnico igual ensina para o superior. Mas a0 mesmo tempo, eu
vou ser cobrada por esse aluno que ta ali no superior e que nao passou
pelo técnico “porque que vocé ensinou determinada coisa 14 no
técnico e ndo no superior?” E dificil explicar pra ela que eu ndo tenho
condigdes de ensinar pra ela uma coisa do métier®® mesmo, do fazer a
coisa, sendo que ela t tem que ta preocupada em projeto. Que é outra
linha da area do corte. Entdo € dificil, ¢ bem complicado. Demanda
muito tempo. (Prof. 03).

Que para mim, a verticalizagdo ndo é um problema em si, 0
problema sdo as condigbes que a gente tem para fazer essa
sonhada verticalizacdo de forma sonhada, da forma que a gente
sonhou e gera mil problemas pra mim enquanto gestor.

[...] Bom, quando vocé vé e quando o docente vem até o gestor e fala
“po, eu nio estou aguentando, seis disciplinas”. Como é que vocé
quer que eu faca? Ai eu olho para os meus recursos humanos, eu
tenho um teto, de setenta (professores). E, eu gero outro problema,
por exemplo, eu vou baixar de seis meu exemplo aqui para quatro,
“Vocé esta, vocé estd com quatro componentes, mas vocé estd com
oito aulas e para equalizar a conta - deve ir a dezoito -, ndo tem como
eu chamar outro professor, porque se eu chamar outro professor da sua
area, vocé vai ficar com quatro aulas enquanto os outros professores
vao ficar com dezesseis, dezoito. Isso gera sim um problema para a

% Francés: 4rea de trabalho, de atuacéo; oficio, profissao, ocupagao.
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gestdo e inclusive um problema de motivagdo. E j& com caso
concreto. Esse caso concreto que eu vou citar tange a verticalizacao,
mas, ja tive relatos de uma colega professora de um campus, que
foi contratada na area de informética e ela tinha doutorado e o
campus para o qual ela foi sé tinha, na época, demanda de
informatica para curso de formacdo inicial e continuada e um dia
teria no nivel médio, técnico integrado de nivel médio. E ela se sentiu
desconfortavel por ter titulagdo de doutorado, ndo sei, entrou uma
questdo de vaidade, e eu acho que a atitude dela pode até ter sido
correta, porque ela ndo se sentia bem dando aula em curso
elementar e pediu exoneracao, talvez o que mais se encaixasse nas
expectativas dela fosse realmente uma universidade ou um campus
gue tinha curso superior na area dela, curso de informética, mas como
ela ndo tinha geréncia sobre isso, ela se exonerou. (Prof. DG).

Estresse, pessoas estafadas, sobrecarga muito grande de turmas,
sem tempo para pensar o tripé que foi apregoado muito na
universidade que também ndo foi praticado com exceléncia que é
0 ensino, pesquisa e extensdo. Nessa instituicdo eu s6 consigo
praticar o ensino e ndo tenho condi¢des de tempo mesmo para
participar de qualquer projeto de pesquisa e extensdo, por conta de
comissOes, de reunides, de resolucbes e de tentar ainda... Porque o
IFB, sobretudo o IFB que é uma instituicdo que foi criada muito
recentemente, diferente de outras que tem um histérico centenario
inclusive, ainda estd em fase de formacdo. As pessoas nao sabem
lidar com isso. Muita gente trabalha na educagdo sem ter
licenciatura, por exemplo, ou técnicos em assuntos educacionais,
mas que ndo tem uma formacao mais pedagdgica. Entdo eu vejo que é
um dilema, sobretudo para quem continua e ndo sai do IFB, porque o
IFB muitas vezes é uma passagem, tem gente que entra e sai. (Prof.
Sindi).

Nesse movimento, os professores indicam que em seu trabalho cada um vai
priorizar uma area, seja o docente que atua exclusivamente no ensino, pesquisa e
extensdo, seja o professor que assume cargos de gestdo e precisa tomar decisoes
administrativas. O estresse e a sobrecarga fazem com que o foco seja no ensino
verticalizado, e que ndo seja possivel a todos os docentes realizem o tripé que seria
complementado com a pesquisa e a extensao.

Considerando que o trabalho docente no IFB néo se resume ao ensino, 71% dos
docentes responderam que realizam ou ja realizaram pesquisa, contra 29% que ndo
realizam atividades dessa natureza. Na extensdo a situacdo é semelhante sendo que a
maioria dos professores, 78% realiza ou ja realizou atividades de extensdo contra 22%
que nao realizam. Com relacéo a divulgacdo dos resultados das pesquisas e projetos de
extensdo, 59% dos professores ndo publicam artigos contra 41% que afirmaram

publicar. Um dos docentes indica que o problema nédo é a verticalizacdo em si, mas a
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falta de instrumental para realiza-la. Esse comentario nos leva a préxima questao sobre
o trabalho docente.

Ao serem solicitados para classificarem o grau de satisfagdo com o trabalho
docente no IFB os professores foram enfaticos em responder com 84% de satisfacdo nas
respostas que englobam os quesitos bom e muito bom. O quesito médio teve 14% das
respostas e 2% consideraram como ruim ou muito ruim. Alguns dos professores fizeram
comentarios demonstrando sua satisfacdo, tais como “Ambiente favoravel para
desenvolver meu trabalho” (Prof. 05 CCEI) e “trabalho com o que gosto e os estudantes
sdo tranquilos em relagdo as outras escolas.” (Prof.02 CPLA). No entanto, apesar do
alto percentual de satisfacdo a maior prevaléncia de comentarios foi em relacdo as
melhorias que poderia haver para que o trabalho pudesse ser mais bem desempenhado.
Alguns exemplos “Gosto muito da docéncia, mas as atividades de gestdo e as comissdes
ndo nos ddo tempo de dedicar mais” (Prof. 02 CRFU), “sinto-me cansada.” (Prof. 02
CSAM), “Poderia ser ainda melhor com a estrutura fisica adequada.” (Prof. 06 CTGC),
e

Ainda ndo consigo fazer pesquisas. Efetivamente o campus, como um
todo, s6 valoriza os profissionais com elevada carga horéria,
desmerecendo, muitas vezes as outras atividades desenvolvidas pelos
servidores, tais como pesquisa, orientacdo de alunos, producdes
cientificas, dentre outras. (Prof. 06 CSAM).

Esses relatos dos professores indicando ao mesmo tempo satisfagédo e
insatisfacdo com o trabalho revelam vivéncias de prazer e sofrimento na docéncia. Para
alguns professores, 0o ndo reconhecimento do sofrimento com o trabalho é uma

estratégia defensiva

Por outro lado, Dejours (2001) comenta que as estratégias defensivas
podem também funcionar como uma armadilha, que insensibiliza
contra aquilo que faz sofrer. Isso porque, na concepcdo de Dejours
(1992), apesar dos trabalhadores vivenciarem o sofrimento, eles ndo o
reconhecem, pois a funcdo primaria de defesa é aliviar o sofrimento,
mas sem conhecer a forma e o conteldo desse sofrimento, é dificil
lutar eficazmente contra ele. (MENDES et. alii, op. cit. p.5)

Vilela, Garcia e Vieira (2013) afirmam que, no caso dos professores das
universidades publicas, a partir das mudancas recentes da economia de mercado global
foram incorporadas novas ¢ continuas exigéncias a atividade docente ¢ o “o impacto

dessas mudancas se faz sentir pela intensificacdo do trabalho do professor, uma vez que
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essas instituicbes assumem o0Ss mesmos pressupostos ditados pela economia de
mercado.” (Idem, p. 518). A educacdo passa a ser gerida por contratos de gestdo,
avaliada por indices de produtividade e calculada para ser flexivel.

Ao serem perguntados sobre as vantagens do trabalho no IFB os professores
consideram a autonomia, a realizagdo pessoal, o plano de carreira e a flexibilidade da
carga horaria como as mais importantes. As principais desvantagens citadas foram o
desgaste emocional, o desgaste fisico, a competicdo entre os pares e o salario. Com
relacdo a remuneracdo, vimos no perfil docente a disparidade entre os salarios e as
condigdes de vida em cada uma das regides do Distrito Federal. Sem a formagéo
adequada os professores ndo avangam no plano de carreira e se encontram em
desvantagem financeira com seus pares nas Universidades Federais e inclusive em
comparacdo com os professores de educacdo basica local.

Vale ressaltar, no entanto, que houve mais respostas sobre as vantagens do que
sobre as desvantagens, indicando a prevaléncia das vivéncias de prazer no trabalho. As
vivéncias de sofrimento foram menos prevalentes, mas ndo despreziveis e mostram um
cenario de desgaste focalizado. As ambiguidades do contexto de trabalho dos
professores do IFB fazem com que parte deles vivenciem o prazer e outros o sofrimento
da docéncia mediante a intensificacéo, a falta de condicdes de trabalho, a exigéncia de
produtividade e a conciliacdo com atividades burocraticas e de gestéo.

Quando os professores foram perguntados sobre as questfes de infraestrutura
dos seus respectivos campi, a comecar pela adequacdo das bibliotecas para atender a
demanda de todos os cursos oferecidos os docentes se dividiram, sendo que 50%
acreditam que a biblioteca dos seus campi atendem parcialmente ou totalmente as
necessidades dos cursos e 50% acreditam gque ndo atendem integralmente ou em parte as
necessidades de todos os cursos oferecidos. O espaco fisico dos campi foi considerado
adequado para receber 0s cursos por 65% dos docentes, enquanto 35% acreditam que
ndo ha adequacdo para receber todos os cursos. Sobre o local adequado para que 0s
professores realizem atividades de planejamento didatico 51% dos professores afirmam
que ndo ha local adequado, contra 49% que considera o local de planejamento oferecido
pelo seu campus é satisfatorio.

Na avaliacdo da infraestrutura ha uma divisdo bastante marcada entre os
docentes, revelando mais uma vez a diferenga entre os diversos campi que compdem o
IFB e a estrutura fisica que estes oferecem para a realizagdo do trabalho docente

verticalizado na oferta de multiplos cursos. J& na fala dos professores percebemos a
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ambiguidade do fato de que os docentes gostam do trabalho, querem desenvolver suas
atividades e contribuir para a formagdo dos estudantes, mas alguns se sentem
sobrecarregados, a infraestrutura nos campi nao considerada adequada em algumas
situacOes e as atividades de pesquisa e extensdo ficam em segundo plano em detrimento
do ensino. Ou seja, parece haver no geral a concordancia dos professores com a
organizacdo curricular da verticalizagdo, mas ndo como a materialidade do trabalho esta
constituida nesse principio.

As respostas dos professores sobre a situacao da divisdo da carga horaria é ainda
mais dispare. Os quatro maiores percentuais que indicam a quantidade de horas em sala
de aula mostram que 16% dos professores tém uma carga horaria de menos de 8h, 15%
tem 8h, 14% atuam 12h e 13% tem 10h em sala de aula. Enquanto isso, 42% dos demais
professores tém cargas horarias em sala de aula que variam entre 14h e 20h. Esses
nameros refletem duas situacdes: mais uma discrepancia entre os campi que compdem o
IFB, pelo fato de alguns terem a verticalizagdo dos cursos completa e outros ainda
estarem em fase de implementacdo e a fala do Diretor Geral sobre a politica dos IFs que
impdem um teto de professores para cada campus e, a depender dos eixos tecnolégicos
e cursos ofertados, alguns professores estardo sempre sobrecarregados em sala de aula
enquanto outros terdo uma carga horaria mais compativel com suas atribuices.

A Portaria n° 17 publicada recentemente pela SETEC* da a dimensdo da
otimizacdo dos quadros de pessoal dos IFs ao estabelecer um minimo de 10h e o
maximo de 20h em sala de aula para os docentes EBTT. Além das atribuicdes de
ensino, pesquisa e extensdo, 66% dos professores atuam ou ja atuaram em cargos de
gestdo desde que tomaram posse no IFB. Os cargos incluem principalmente a
Coordenacdo de Curso, Coordenacdo Geral de Ensino, Coordenacdo e Diretoria de
Ensino, Pesquisa e Extensdo. 34% dos professores nunca assumiram nenhuma funcéo
de gesto. Significa que, com excecéo da Direcdo Geral® que representa 4% dos cargos
de gestdo assumidos, os demais professores tém ou tiveram de compatibilizar as fun¢des
administrativas e de gestdo com a docéncia verticalizada.

Some-se a esse fator a questdo da quantidade de componentes curriculares que
estdo sob a responsabilidade de cada docente. Mais uma vez encontramos um cenario de

disparidade, pois 38% dos professores lecionam trés componentes curriculares

% SETEC Portaria n° 17 de 11/05/2016 — publicada no DOU (Segdo 01 — n° 91, sexta-feira, 13/05/2016.
% Conforme a Resolugdo n°005/2016, para o caso de docentes em exercicio de cargo de direcdo podera
ser contratado um professor substituto.
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diferentes, 22% lecionam dois componentes, 15% quatro componentes, 14% um
componente, 6% cinco componentes e 5% dos docentes que lecionam seis ou mais
componentes curriculares diferentes. Da mesma forma que a situacdo anterior, alguns
professores estdo sobrecarregados e outros estdo com uma quantidade adequada de
componentes para 0 bom desenvolvimento de suas muitas atividades. Considerando que
0s campi do IFB com menos de cinco anos de implementacdo ainda estdo discutindo os
planos de curso para cumprir as metas e exigéncias legais da verticalizacdo, a questdo
das cargas horarias excessivas na docéncia e 0os multiplos componentes curriculares
tendem a ser agravados, contribuindo cada vez mais para um cenério de intensificacao,
individualismo e isolamento dos professores na estrutura escolar.

Outro aspecto que reforca essa questdo é que os professores foram perguntados
se 0 tempo que gastam nos diferentes conjuntos de tarefas docentes no IFB extrapola a
carga horaria de regime de trabalho semanal, 59% responderam que sim e 41%
afirmaram que ndo. A média entre aqueles que responderam positivamente é de 9h a
mais por semana. A frequéncia de professores que gastam entre 1h e 8h é maior do que
aqueles que trabalham de 10h a 20h semanais a mais. Esses resultados indicam que a
maior parte dos professores do IFB extrapola suas cargas horérias para dar conta das
demandas da institui¢do, constituindo um dos elementos da intensificagdo do trabalho
docente (APPLE, 1995; HYPOLITO, 1999; CUNHA, 1999) e dessa forma “ainda que
formalmente esteja estabelecido um regime de trabalho, com horas semanais a serem
cumpridas, os professores estendem essa jornada, consubstanciando um tempo invisivel
nos registros oficiais.” (GUIMARAES; CHAVES, p. 569, 2015).

E curioso notar que nem todos os docentes tém clareza dessa intensificacdo uma
vez que o percentual daqueles que se reconhecem intensificados quase se assemelha ao
daqueles que ndo se reconhecem como submetidos a esse movimento, em suma “ha
certa aceitacao desse processo pelos préprios professores.” (Idem, p. 571). A adeséo ao
processo de intensificacdo se faz presente quando os professores se sobrecarregam para
cumprir as exigéncias da instituicdo, assim como veremos na questdo que se segue.

Ao classificarem o grau de satisfacdo com as atividades de gestdo, ensino,
pesquisa e extensdo que desenvolvem no IFB, os professores se mostraram em sua
maioria satisfeitos, pois 39% classificaram como bom, 33% razoavel e 26% muito bom.
Apenas 1% classificou como ruim e 1% como muito ruim. As ressalvas que 0S
professores fizeram foram com questfes especificas tais como a sobrecarga de trabalho

que apareceu em primeiro lugar, seguida de falta de apoio ou condi¢bes para realizar
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pesquisa e extensdo, logo depois vieram comentarios a respeito da sobrecarga com
atividades de gestdo, as demandas administrativas que atrapalham o desenvolvimento
docente e a falta estrutura nos campi ou estrutura precéaria. Os professores citaram
especificamente melhorias que precisam ser feitas na biblioteca e a falta de salas
adequadas para orientar os alunos, “Satisfacdo apenas na parte de ensino, ndo tive
tempo suficiente para atuar em outras areas.” (Prof. 05 CCEIl) e

O tempo de preparacdo didatica é curto se levarmos em consideracéo
a diversidade de disciplinas e niveis em que dou aula. O tempo para
pesquisa (pés-graduacdo) é insuficiente. Algumas atividades ocupam
carga horéria, mas ndo estdo previstas nesta carga (avaliacdo de
processos, por exemplo). (Prof. 04 CGAM).

A partir das falas dos professores, a questdo que colocamos aqui é o conceito da
verticalizacdo — sendo uma experiéncia Unica na organizacdo escolar, pois ndo ha
indicativos na literatura de uma mesma instituicdo realizando niveis e modalidades
diferentes com um mesmo corpo docente — surgiu em um contexto de expansao do
ensino técnico e superior com o intuito de buscar a otimizagdo dos recursos, bem como
promover a integragdo curricular desses diferentes niveis e modalidades. A politica que
criou os IFs e o conceito de verticalizacdo e integracdo educacional, da maneira como
estd colocada, criou uma instituicdo educacional que oferece cursos superiores, mas ndo
é uma universidade, tampouco escola técnica, leva a otimizacdo dos recursos, ou seja,
fazer o méximo de trabalho com uma quantidade minima de professores. A contradicao
causada pela intensificacdo é que os professores devem aprender uma série de novas
habilidades, mas ndo conseguem se manter atualizados nem em suas especialidades de
formagdo (APPLE, 1995) nem nos aspectos relacionados a didatica.

Talvez o ideal da verticalizacdo e integracdo da educagdo béasica ao ensino
superior esteja restrito ao discurso de apresentacdo da politica e convencimento de que
se trata de uma nova forma de organizacdo da educacdo, quando parece apontar para
uma adequacéo das exigéncias de mercado pautado no modo de producdo capitalista em
sua fase neoliberal para a formacdo da classe trabalhadora em uma instituicdo
educacional que sirva a varios propoésitos, de maneira polivalente, adaptavel e flexivel,
exigindo de seus docentes que realizem este trabalho sob condigdes desfavoraveis. Um
modelo de instituicdo criado por uma politica que ndo ouviu devidamente aqueles que

iriam concretiza-la, ndo é de se espantar que nem todas as escolas federais aderiram ao
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projeto (OTRANTO op. cit.) que, entre outros problemas, produz grandes assimetrias
no trabalho de seus docentes.

Dessa forma, consideramos como o0s elementos do trabalho docente na
verticalizacéo a intensificacdo, a satisfacdo e a insatisfacdo e as disparidades na carga
horéria, na formacdo e na remuneracao.

No IFB, a concentracdo da carga de trabalho dos professores estd no ensino,
precarizando a pesquisa e extensao. Os professores demonstraram que 0 seu conceito de
docéncia tem a énfase na area do conhecimento e ndo na formacdo didatica e
pedagogica para atuacdo em cada nivel e modalidade especificos. O isolamento docente
também apareceu como um dos elementos do trabalho, assim como a fragilidade no
movimento associativo dos professores, resultando em acdes individuais tanto em
termos de acdo pedagoOgica quanto na busca por formacdo, trazendo para si essa
responsabilidade. Ao mesmo tempo, contraditoriamente, ha tanta necessidade de
formacdo para os professores, mas ndo ha tempo disponivel para todos pela desigual
divisdo de carga de trabalho seja no ensino ou na gestdo. A dificuldade de integracédo
entre os pares pode ser vista também como um elemento do esvaziamento da integracédo
educacional que é proposta para os IFs. Assim, temos uma docéncia polivalente,
flexivel e adaptavel, com relativa autonomia dos professores na qual a satisfacdo e a
insatisfacdo ocorrem ao mesmo tempo. A verticalizacdo real trouxe demandas aos
professores, mas ndo oferece as condi¢des para sua realizacéo.

O trabalho docente, para Tardif e Lessard (2013) pode ser analisado a partir das
“atividades materiais e simbolicas dos trabalhadores tais como elas sdo realizadas nos
proprios locais de trabalho” (p. 37), levando em conta a totalidade dos componentes do
trabalho passaremos a proxima unidade de analise que trata dos estruturantes do
trabalho docente na verticalizacdo, abordando os limites e possibilidades da docéncia no
IFB.

4.2.4 Estruturantes do trabalho docente na verticalizacao

A integracdo do ensino médio ao superior é parte constituinte do modelo
curricular dos IFs e uma das diversas responsabilidades a serem cumpridas pelos
professores em seu trabalho docente no IFB. Partindo dessa questdo, os professores

foram perguntados se se sentiam preparados para atuar a0 mesmo tempo na educagéo
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bésica, na modalidade profissional e na educacdo superior. A maioria dos professores,
45%, responderam que se sentem preparados, 38% dos professores responderam que se
sentem preparados em parte e 17% disseram que ndo se sentem preparados.

Nos comentarios sobre essa questdo a maior incidéncia foi a fala dos professores
alegando ndo terem formacéo para atuar no nivel superior, seguido dos professores que
disseram estar preparados, pois ja tém experiéncia anterior na docéncia e séo flexiveis; a
terceira maior incidéncia foi de professores alegando dificuldades em abordar os
conteudos em niveis e modalidades diferentes, alguns destacaram que o ideal seria atuar
em apenas um nivel. Outros professores indicaram que a atuagdo integrada e
verticalizada é uma questdo de adaptacdo da linguagem e aprofundamentos dos
conteudos. Os professores também assinalaram a necessidade de formagdo continuada e
a falta de tempo para tantos planejamentos diferentes.

Cada um desses niveis e modalidades da educacgdo tém suas especificidades, seja
nos objetivos do que se espera de cada um deles, na preparacdo didatica, ou nas relagdes
de ensino e aprendizagem que se estabelecem em adolescentes ou em adultos. Essas
questdes ndo foram abordadas pelos professores em seus comentarios uma vez que a
maior importancia foi dada a titulagdo para poder atuar no ensino superior ou a
flexibilidade que as experiéncias prévias proporcionaram e ndo a formacao especifica
para a docéncia, caracterizando-a como dispensavel para o exercicio do trabalho de
ensinar.

Ao falar sobre a verticalizacdo do ensino médio até o ensino superior conforme é
proposta pelos IFs, os professores destacaram a possibilidade de o aluno iniciar os
estudos em um curso técnico e seguir para a pés-graduacao, ou seja, a perspectiva de
construcdo de um itinerario formativo dentro do IF foi a resposta com mais frequéncia
nas entrevistas e se revela, na verdade, como uma vantagem para o corpo discente.

Ao se falar sobre o trabalho docente na verticalizacdo, as respostas trataram
também sobre as dificuldades, entre elas reconhecer os saberes dos alunos de um nivel
para outro. Na fala do professor a seguir podemos perceber a falta de integracao

existente entre os docentes e alunos dos dois niveis:

Eu acho que seria interessante que houvesse um dialogo maior entre
as duas, pelo menos entre elas. Ou de quem fizesse superior pudesse
trabalhar com o ensino médio e o ensino médio também pudesse
ter uma nogao do que € pesquisa, iniciacao cientifica, por exemplo.
Coisa que nao ha hoje, ndo ha um dialogo entre, muitas vezes nem
entre os professores das modalidades e muito menos entre os
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alunos. No intuito de fazer uma coisa um pouco mais integrada. Entéo
eu acho que seria interessante se houvesse essa integracdo. (Prof-
Sindi).

A necessaria integracdo entre os professores nos IFs para que ocorra a
verticalizagdo tem se mostrado recorrente. Em recente estudo com professores do
Instituto Federal da Paraiba (IFPB) a respeito da integracdo curricular nos cursos
técnicos integrados ao ensino médio, os pesquisadores apontaram que as dificuldades
para a integracdo curricular estava relacionada a “falta de conhecimento dos projetos
dos cursos técnicos; falta de experiéncia coletiva; dificuldade de convergéncia de
conteddos para um mesmo curso e como integrar docentes de distintas disciplinas
técnicas, sem encontros por areas e cursos.” (QUEIROGA; SILVA, 2014, p. 104).

Nesse sentido 0 excesso de componentes curriculares foi mencionado como fator

que pode sobrecarregar alguns professores de determinadas areas:

E uma possibilidade maravilhosa. Eu vejo como maravilhosa. S6
que quando a gente vai pratica-la, se a gente desconsidera algumas
guestdes, essa expectativa toda de fazer algo Unico e diferenciado,
por exemplo, ter o quadro com professores que vao dar aula para
0 PROEJA, dentro do quadro vocé ter 30% do quadro Doutores,
mais ai 50% de mestres e alguns especialistas. Onde tem isso? No
pais? Nao tem. [...] Entdo, na pratica, o formato do Instituto joga
a gente nessas armadilhas, entao eu acho que o problema néo esta
na verticalizagdo em si, esta no que foi usado de ferramental e ai
eu ndo estou tentando buscar culpa, porque realmente quando vocé
entra com a transparéncia, a necessidade de prestacdo de contas e vocé
reconhece que é uma equacdo dificil e vocé chegar a um resultado
razoavel, mas a gente tem esse desafio para tentar resolver ao longo
do tempo. A verticalizacdo eu continuo vendo com bons olhos,
agora, como a gente atua nessa verticalizacao, a gente ainda esta
sem ferramental para atuar de forma vertical sem que a gente
caia, sem ter o descrédito da qualidade das aulas e sem que a
gente nos desestimule, porgque se vocé comeca a sentir que sua
aula deveria ser melhor do que vocé esta praticando, por estar
nesta situacéo, chega uma hora que vocé comega a se desestimular
e 0 risco é vocé dar, aquilo que acontece no pais inteiro, aquela
mesma aula de sempre, com aquela mesma vontade que é 0 que a
gente sonha em sair, ultrapassar um pouco esse modelo. (Prof-
DG).

A verticalizagdo traz a possibilidade de que professores titulados atuem em
programas como o Proeja, porém, da maneira como esta organizada a politica, o limite

de professores por campus inviabiliza uma divisdo mais equitativa da carga horéaria
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docente e da quantidade de componentes curriculares para cada docente. Nas respostas
dos professores a possibilidade de ter experiéncia em varias areas também surgiu nos

comentarios:

Eu acho muito bom porgue vocé pode ter experiéncia em varias
areas. Mas isso exige de vocé maior conhecimento, porque eu tenho
aula no curso superior a tarde e a noite eu vou para o técnico, depois
eu vou para o Ensino Médio se for o caso, eu preciso ter
conhecimentos especificos pra area e isso demanda mais de mim
também. Por fora até, de pesquisar, de correr atras. (Prof. 01).

Destacamos na fala da Prof. 01 a importancia dos conhecimentos sobre o ensino
e aprendizagem e ndo apenas o dominio dos contetidos curriculares para cada nivel e
modalidade. A professora ainda da a entender que depende dela e ndo da instituicdo a
busca pela qualificacdo para dar conta da polivaléncia, ou seja, desempenhar varias
tarefas no seu local de trabalho. A polivaléncia por nivel de ensino é um dos elementos
que estruturam o trabalho docente do IFB, bem como de todos os outros Institutos
Federais. Nesse sentido, concordamos com os pesquisadores do Instituto Federal de
Alagoas (IFAL) ao afirmar que nessa situacdao “o trabalho desse docente ndo possua
uma identidade propria, tendo ele que reorganizar a sua pratica educativa para atender a
toda essa diversidade educacional, que requer estudos e metodologias préprias para cada
nivel e modalidade de ensino.” (GOMES; BRASILEIRO; LIMA, p. 24, 2014).

Ainda na questdo da integracdo curricular, os professores foram perguntados
sobre como fazem a transicdo do curriculo do ensino médio para o ensino superior. Nas
respostas, a maior frequéncia das falas foi sobre a dificuldade em ter alunos no nivel
superior que ja cursaram o nivel técnico no IF, pois a turma fica heterogénea, ou seja,
alguns alunos que estdo cumprindo o itinerério formativo no IFB j& tém conhecimentos
sobre determinado componente, enquanto outros alunos advindos de outras instituicdes
ainda ndo entraram em contato com determinados conhecimentos.

Os docentes também mencionaram que fazem a transicdo dos curriculos de
acordo com os objetivos de cada curso, de nivel médio e de nivel superior e se apoiam
na legislacdo e outros normativos. O perfil de profissional que as empresas desejam
apareceu como parametro para decidir o que seria ensinado em cada nivel. Por fim, o
nivel de conhecimento da turma foi apontado também como forma de abordagem.
Destacamos a fala do professor e coordenador de curso que explica como realiza a

transicéo:
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Eu verifico quais sdo os intuitos, qual € o objetivo maior desse
curso? Tendo em vista que € da minha area de formacdo, entédo
fica mais facil compreender qual a funcdo do técnico e qual a
funcéo do nivel superior. Nesse sentido, eu foco no que a legislacao
exige pra formacdo do nivel superior e foco no que a legislacdo exige
para o nivel técnico. Entdo qual é o perfil desse profissional, o que
ele vai fazer, pra qué que ele esta se formando? E com base nisso
gue eu tento trazer as aulas de acordo com esse perfil. Entdo, por
exemplo, no técnico, trabalha-se mais o operacional, todavia, eu
tento propiciar pra o aluno saberes e conhecimentos que vdo além do
operacional, para futuramente eles poderem caminhar dentro da
empresa, até porque se sabe que empresas de pequeno porte, pequenas
empresas, microempresas, 0 secretario ele é o RH, ele é o marketing,
ele é o gerente, ele é tudo, ele é o financeiro. Entdo ele tem que ter
um dominio além do operacional, ele tem que ter um dominio no
minimo tatico. J& no nivel superior, como é exigido dele um perfil
diferenciado de lideranga, de gestdo, de consultoria, de
empreendedorismo, de assessoria, ele precisa ter uma formagéo
bem mais ampla. Ele precisa desenvolver uma quantidade maior
de competéncias e habilidades. Entdo o conhecimento, os saberes
gue propiciamos dentro de sala ele tem que ser favoravel ao
desenvolvimento de novas competéncias e novas habilidades. (Prof.
CoordSup).

E interessante notar que no caso do professor e coordenador de curso que ele
destaca o fato de atuar na sua area de formacdo. Essa parece ser uma dificuldade dos
professores do IFB ao atuarem em cursos técnicos e superiores para 0s quais eles ndo
necessariamente tém formacao ou experiéncia profissional. Os professores disseram em
sua maioria, 56%, ter experiéncia profissional no eixo tecnoldgico oferecido pelo seu
campus, porém, uma grande quantidade de professores 44%, afirmaram néo ter essa
experiéncia.

Esse parece ser um critério fundamental para lecionar na modalidade de EPT,
uma vez que o Documento Base (BRASIL, 2007) que trata da educacdo profissional
técnica de nivel médio integrada ao ensino médio indica que os professores devem ter
formacdo que inclua os conhecimentos especificos de uma area profissional, junto com
a formacao didatico-politico-pedagogica e a integracdo entre a EPT e a educacgdo basica.
Souza (2013) afirma que para os professores que atuam na EPT a formagéo continuada
em programas stricto senso em parceria dos IFs com universidades seria uma
perspectiva, uma vez que os professores formados em fisica, biologia, lingua portuguesa
etc. “pudessem alcancar maior clareza sobre a necessidade de uma atuacdo docente
capaz de articular cientifica e tecnologicamente os respectivos conteidos curriculares

com os quais trabalham” (p. 398) colocando em primeiro plano a compreensdo pelos



119

alunos das dimensfes politicas, tecnoldgicas, econdmicas, cientificas e culturais de

modo a se posicionarem como sujeitos historicos.

Considerando que o trabalho do professor caracteriza-se primordialmente pelo

ensino, o par dialético trabalho-formacdo se sobressai quando se trata da educacgédo

profissional. Além das caracteristicas do trabalho docente em geral que, conforme Melo

(2010) envolvem a regéncia de classe, o planejamento, a gestdo da escola e a discussao

coletiva do curriculo e da avaliacdo, o trabalho docente na EPT se soma a essas

caracteristicas e ainda tem elementos que ampliam a sua complexidade. A natureza do

ensino técnico

compreende atividades tedricas e praticas mais contiguas, e, por
conseguinte, requer espacos fisicos diferenciados além de salas de
aula, como laboratorios, oficinas e, muitas vezes, ambientes externos
do campo profissional. Exige ainda tempos e relages distintas entre
professores e alunos, sobretudo nas aulas préaticas, organizadas em
grupos menores de alunos; visitas técnicas a contextos reais de
atuacdo profissional; estidgios supervisionados; orientagdes em
projetos, pesquisas aplicadas, entre outras. Essa variabilidade traz
implicagbes para o trabalho docente, conferindo-lhe maior
flexibilidade e proximidade na relagdo com os estudantes e com outros
contextos e ambientes de trabalho (MELO, 2010, p. 2).

Duas professoras enfatizaram a diferenciacdo entre 0s componentes curriculares

do nivel superior, médio e modalidades como o Proeja, ressaltando a questdo de buscar

nos discentes o referencial para definir o nivel de aprofundamento do conhecimento.

Destacamos aqui a fala de uma das professoras:

O ensino superior ja tem as suas especificidades, ndo é?
Linguistica aplicada e fonética. Entdo alunos mais especificos, mas
para 0 PROEJA que teria no ensino médio, entdo a mesma aula que eu
dou pros meninos eu teria que aplica-la ao PROEJA, isso ndo foi
verdade. Eu ndo consegui, acho que ndo da pra fazer, sdo realidades
diferentes, sdo mundos distintos. Entdo, eu conversava muito com
os alunos pra verificar mesmo o que é que eles achavam da minha
aula, qual que era a avaliagdo deles com a minha aula, o0 que é que
eles esperavam. (Prof. 03).

A transicdo do curriculo feita por esses professores se da no nivel do aprofundamento,

que é diferente para o técnico de nivel médio e o aluno de curso superior.

Entdo, ai que vem o problema, por que assim, vou falar da minha
experiéncia dentro do vestuério. [...] O que acontece é que a gente
teve obrigacgao de abrir o nivel técnico do vestuario, a gente tentou
puxar, mesmo o nivel técnico, pra area do design, pra outra linha,
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gue é a linha de producéo e design, mas nao foi permitido. Entéo o
técnico em vestuério € na linha do industrial. Entdo, ali a gente
comecou pelo FIC, até ai foi tudo bem, depois foi para o nivel
técnico que ai a gente s veio a entender depois que tava fora do
nosso eixo tecnolégico. O eixo tecnoldgico do design do curso
técnico do vestuario é o eixo industrial e o eixo tecnolégico da area de
onde nds passamos no concurso é producdo e design. Ai o que
aconteceu, além disso, a gente continuou dando a aula do nivel
técnico, o FIC junto. Pra gente tentar essa verticalizacdo foi até
uma iniciativa do préprio campus, foi que, ao invés do aluno
passar por sorteio, que até entdo foi muito questionado por nés la
na época. Para o nivel técnico, a gente usou o FIC como uma
introducdo para o técnico. Entdo para o aluno do FIC, eles entravam
como sorteio. S6 que eles faziam matérias, onde essas matérias o
auxiliariam pra quando ele entrasse no curso técnico do vestuario.
Entéo ele ia direto. Ele passando em todo o FIC, ele ia direto para
0 curso técnico. Entdo o FIC alimentava o nosso técnico. Até entdo
foi 6timo, porque a gente conseguia nivelar muitos alunos e ai a
gente conseguia dar um empurrao pra eles entrarem nessa area.
[...] Ai, o que aconteceu nesse meio tempo a gente ficou, FIC
alimentando técnico, até ai tudo 6timo, a gente conseguiu ver a
verticalizagdo do ensino, foi muito bacana. Ai a gente comegou a
estudar o nivel superior pra montar o plano de curso. Sé que o
nivel superior ndo é do mesmo eixo tecnolégico. Nao é que eles ndo
se conversam, eles se conversam, até porque um designer de moda
precisa de um técnico de vestuario pra produzir a roupa. Mas séo
eixos diferenciados. Como que eu faco essa pessoa pular essa
ponte? Porque € uma ponte enorme, € quase um abismo, entre um
nivel, um eixo tecnoldgico industrial pra ir pra uma produgéo e
design? Entdo foi complicado, realmente entendo de conhecimento, a
gente ta apontando, ndo é o ideal, mas eu ndo sei. Ai 0 que aconteceu?
Com a abertura do curso técnico, do curso superior de design de
moda, a gente observou isso na real, que seria muito complicado fazer
essa situacao, entdo se comegou a estudar uma possibilidade de rever
0 curso técnico do vestuério. Tentou uma e tentou duas eu acredito
gue esteja ja fazendo esse estudo. (Prof. 02).

A Prof.02 critica mais tarde a decisdo do IFB de que os alunos dos cursos
técnicos fossem escolhidos por meio de sorteio e ndo mais por meio de processo
seletivo via curso FIC. De acordo com a professora, isso dificultou a realizacdo da
verticalizacdo, uma vez que em sala de aula havia alunos que haviam passado pelo FIC
e tinham conhecimentos prévios do eixo tecnoldgico e outros alunos que nunca haviam
estudado o assunto.

A mesma professora relata os obstaculos em realizar a verticalizagdo com cursos
gue sdo de eixos tecnoldgicos diferentes, pois o aluno passa pelo curso FIC, logo em
seguida iria para o curso tecnico de nivel médio e depois para 0 curso superior, porém, o
curso de nivel médio e de nivel superior ndo estavam no mesmo eixo, o que dificultou a

transicdo tanto para os professores quanto para os alunos. A docente fala da
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complexidade em ter alunos no curso superior que ja cursaram o nivel técnico no
campus, pois a turma se torna heterogénea, uma vez que muitos dos aprendizados

adquiridos no curso técnico irdo se repetir nos cursos superiores, conforme a fala:

Isso é desesperador. E horrivel, porque na verdade vocé tenta
acender vela pra dois santos. E muito complicado, é muito
complicado. [...] Tanto que a propria ementa fala que a modelagem
tem que ser basica, s6 que como eu dou a modelagem basica pra um
aluno gue estudou um ano e meio comigo e ele ndo é mais béasico. SO
que ao mesmo tempo eu tenho sessenta, setenta por cento da
turma que ja passou por isso e trinta por cento que nunca viram,
nao sabem pegar numa fita métrica. Entdo, realmente a situacdo é
muito dificil pra aproximar esses dois mundos. O que eu tentei fazer
na minha situagéo, para que a aula ndo fosse tdo entediante para as
pessoas que ja sabiam e que também ndo fosse tdo desesperadora para
as pessoas que ndo sabiam nada, eu misturei pessoas de
conhecimentos pra umas ajudarem as outras. (Prof. 02).

A professora relata uma estratégia em sala de aula para reduzir o desgaste da
turma heterogénea que € reunir grupos de alunos para dar conta da diversidade de niveis
de conhecimento em sala de aula, ou seja, aqueles alunos que j& estavam tragcando um
itinerario formativo no campus em questdo e os demais alunos recém-chegados.

Os professores ao serem perguntados sobre quais estratégias didatico-
pedagdgicas sdo desenvolvidas para estabelecer a gradacdo de um mesmo conteddo
entre os diversos niveis e modalidades que atuam responderam em sua maioria que se
utilizam principalmente de dois procedimentos: i) a variacdo das estratégias e atividades
de ensino e ii) a identificagdo das caracteristicas de cada nivel por meio da realizagdo do
diagnostico da turma. A fala do professor do campus Riacho Fundo ilustra bem essas
duas formas ao afirmar “Seleciono textos com abordagens diferentes, desenvolvo
atividades segundo o ritmo das turmas e busco levantar o conhecimento prévio dos
aprendizes para saber como abordar as discussdes.” (Prof. 05 CRFU).

A terceira estratégia mais citada pelos professores foi a questdo da profundidade
dos textos, que aumenta conforme o nivel, principalmente para o nivel superior. O
professor explica “Nas modalidades superiores é cobrado maior leitura e profundidade
da participacdo.” (Prof. 04 CSSB). Empatadas em quarto lugar ha trés estratégias, a
saber: i) 0 uso de uma linguagem acessivel ou adequada para cada nivel e modalidade,
ii) 0 uso de exemplos proximos da realidade de cada nivel com a aplicacdo do contetdo
e iii) 0 aumento da profundidade e complexidade dos contetdos gradativamente. Outra
fala ilustra essa situacdo “Tento adequar os exemplos, no EMI fago atividades mais
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ludicas” (Prof. 17 CSSB), enquanto o professor do mesmo campus explica “Utilizo nos
cursos técnicos aulas mais dindmicas com jogos e atividades praticas. No curso superior
h& um peso maior na fundamentacéo de conceito.” (Prof. 09 CSSB).

Analogo ao conceito de “profissionalidade polivalente” na qual “a caracteristica
do professor que, ao atuar em determinado nivel de ensino, leciona diversas areas de
conhecimento do curriculo da educag@o basica” (CRUZ, p. 91, 2012), a polivaléncia por
nivel de ensino faz o professor lecionar diversos componentes curriculares em niveis e
modalidades diferentes. Assim como o professor polivalente do ensino fundamental, o
professor na polivaléncia por nivel de ensino do IFB estabelece uma relacdo com os
contetdos curriculares e as estratégias e atividades de ensino e linguagem especificas
para cada publico, expressando um nivel de autonomia no seu trabalho como professor
em sala de aula. Dessa forma, a construcdo dessa relagdo “reflete a construcédo cotidiana
do professor empreendido em cumprir com 0 seu ensino, ou seja, do modo como vive
sua profissdo, que Ihe demanda polivaléncia para lidar com as diversas areas de
conhecimentos e fazer seus alunos aprenderem” (Idem, p.91). Esse parece ser um
indicativo de um estruturante do trabalho docente na verticalizacdo, o saber curricular
(SAVIANI, 1996) como integrador dos conhecimentos didatico-pedagdgicos e os dos
componentes curriculares de referéncia.

Ja a menor frequéncia de respostas para a questdo da transicdo curricular
envolveu aqueles professores que por enquanto atuam em apenas um nivel, os
professores que ndo veem diferenca entre 0 ensino nos cursos FIC e cursos técnicos,
professores que apenas repetem o contetdo independente do nivel e professores que
ainda ndo conseguiram resolver essa questdo da gradacdo entre os niveis. Ou seja, a ndo
realizacdo do trabalho verticalizado ndo possibilitou a esses professores pensar a
respeito dele, da mesma forma que a vivéncia direta da verticalizacdo sem uma
formacédo adequada para a docéncia apresentou-se como um obstaculo de modo a inferir
em como pensam em realizar o trabalho verticalizado, uma realidade a que todos os
docentes estdo sujeitos no IFB.

A verticalizagdo nos IFs traz consigo limites e possibilidades. Sobre essa questao
e suas implicacbes para trabalho docente hd a relacdo professor/aluno em termos
quantitativos. Considerando que IFs oferecem desde cursos FIC até pds-graduacdo, as
normativas que regem os Institutos Federais consideram o namero total de alunos por
campus como metas a serem alcancadas. Em auditoria (CGU, 2014) realizada no IFB o

texto faz alusdo ao Termo Acordo de Metas e Compromissos (TAM) celebrado entre o
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MEC e cada instituicdo da RFEPCT, no qual é citada a meta n°3 do TAM a qual prevé
uma relagdo de 20 alunos regularmente matriculados nos cursos presenciais por
professor. Os limites e as possibilidades ficam entdo evidentes na fala do professor e
gestor:
Logo, a gente é pressionado e € induzido a cair numa racionalizacéo,
por exemplo, a UGltima portaria que o MEC emitiu que tem a
classificagdo dos campi, na qual ficamos com o teto de setenta
professores, quarenta e cinco técnicos administrativos e numa relagédo
de vinte alunos por professor, essa é a bendita relacdo, vinte alunos
para cada professor, teriamos que ter mil e quatrocentos alunos
no campus. De modo geral, é factivel, mas se a gente for manter
essa proporcao para um curso de Doutorado, passa a ser absurdo.

Para FIC, para algumas modalidades, isso se da. Entdo, a
proposta é ousada, a proposta é romantica. (Prof-DG).

A ousadia e o romantismo da proposta dos IFs, termos usados pelos
participantes da pesquisa, esbarram em suas condicGes objetivas de execu¢do, uma vez
que, por ter estrutura otimizada e estar sujeita a rigoroso controle de metas a instituicao
colide com impasses para a realizacdo da verticalizacdo e integracdo da educagdo com
um mesmo corpo docente. O mesmo professor prossegue sua fala sobre a questdo da
prestacdo de contas para a sociedade e comenta o fato de como apenas os resultados
numéricos podem ser inadequados para avaliar uma instituicdo que se propde a fazer a

verticalizacdo e integracdo educacional de niveis e modalidades distintas.

Ndo a toa, por que hd a necessidade de prestar contas para a
sociedade, é muito recurso investido e a gente meio que, na hora de
prestar conta tem meio que uma tara por nimeros e a sociedade
cobra numeros e a gente sofre na hora de executar, porque tem
algumas coisas que a gente tem que esmagar para caber no
formato numa caixinha. Entdo, a concep¢do da Rede é tdo
ambiciosa, tdo romantica, tdo cheia de possibilidades maravilhosas
guanto o inverso na dificuldade ou quase impossibilidade de ela ser
feita como concebida. E a gente corre para tentar ajustar para fazer o
que da. (Prof-DG).

Do ponto de vista do gerencialismo (MAGUIRE; BALL, 2011) a escola
relaciona o seu desempenho diretamente aos incentivos materiais, a0 mesmo tempo em
que a autonomia dos professores é celebrada, os processos decisorios sdo transferidos
para 0 ambito externo. Ainda segundo 0s autores, nesse sistema nem os especialistas em

educacdo nem os professores sdo consultados sobre politicas que afetardo diretamente
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seu trabalho, como no caso do IFB no qual os recursos sdo derivados da quantidade de
alunos matriculados versus a quantidade de professores em cada campus. Assim, 0
modelo de financiamento per capta “conjuntamente com os modelos competitivos de
negocios e empreendedorismo, tém reduzido a autonomia escolar ao exercicio de
contabilidade institucional, manipulagdo de imagem e resposta reativa.” (Ibidem, p.
182).

Os professores foram entdo perguntados a respeito dos limites e possibilidades
que a verticalizacdo apresenta para seu trabalho, no qual destacamos duas falas. A

primeira fala é da Prof. 02:

Bom, a possibilidade é que eu consigo ser mais “Bombril” assim,
eu consigo atuar de forma mais dindmica nas véarias areas, isso é
um lado bom. O lado ruim é que eu ndo consigo ser tao boa em
uma area, porque se eu escolhesse uma area s, eu ia me dedicar
exclusivamente aquele momento. E seria um top naquele ponto, mas
como eu tenho que abracar os trés, eu acabo sendo mais ou menos em
cada um, ndo tem como vocé focar em ter os trés com a mesma
qualidade que vocé teria s6 um. E isso é muito dificil. (Prof. 02).

Novamente a categoria polivaléncia surge como um estruturante do trabalho
docente na verticalizagdo. O professor polivalente deveria estar apto a transitar pelos
diferentes cursos oferecidos por seu campus, porém, ao ter seu trabalho docente
comparado a um “Bombril”, o professor tem de percorrer vérias areas, mas nao
consegue ter exceléncia em nenhuma delas, atuando de maneira superficial, sem tempo
para se dedicar a pesquisa e extensdo e sem formacao pedagodgica para atuar em niveis e
modalidades considerando suas especificidades. Assim, a “competéncia multifuncional”
do professor flexivel capaz de atuar em diversas areas se destaca por sua flexibilidade
funcional, caracteristica do “mundo do trabalho, requisitado pelo discurso neoliberal no
periodo pos-crise do capitalismo” (CRUZ, op. cit. p. 110).

A questdo da dedicacdo dos professores a areas diversas aparece também como
um empecilho para o aprofundamento no desenvolvimento de suas atividades. O estudo
que envolveu 12 IFs abrangendo todas as cinco regides do Brasil (Dias et. al., 2016)
apontou que:

E importante o estabelecimento de divisdo de trabalho em cada
campus, respeitando os perfis de habilidades e preferéncias dos
membros do quadro docente, para a instituicio melhor desempenhar
suas atividades e cumprir suas finalidades e objetivos, estabelecidos
em lei (incluindo necessariamente implantar e/ou ampliar atividades
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de apoio a inovacao tecnoldgica, desenvolver e transferir tecnologia).
(p. 6).

O Prof.CoordSup apresenta outros elementos dos limites e possibilidades da
verticalizagéo:

As possibilidades é vocé ter mais tempo de trabalhar as
potencialidades dos alunos tendo em vista que vocé vai trabalhar
com ele no técnico e depois ele passa pro superior, vocé vai ter o
mesmo aluno, vocé ja vai conhecer o perfil, ja vai conhecer as
potencialidades dele e poder trabalhar com isso, otimizar isso.

[...] Os limites seria a falta de tempo mesmo, pra vocé fazer todo
esse trabalho. A falta de uma formacdo pra isso, uma formacéo
continuada, pedagdgica, uma formacao de trabalho, como fazer isso. E
os limites é correr o risco de vocé fazer uma formacédo 14 no curso
superior técnica, ou vocé fazer no técnico uma formacéo superior. Por
ndo ter esse conhecimento e habilidade para transitar, saber
transitar entre os niveis. E isso. (Prof.CoordSup).

As possibilidades da verticalizacgdo mais uma vez aparecem para 0 COrpo
discente que pode ter 0 acompanhamento do mesmo professor que 0 ensinou no curso
técnico e, posteriormente, pode acompanha-lo no curso superior. Esse acompanhamento
pode resultar em uma visdo integral do aluno que vai percorrendo o itinerario formativo
dentro da instituicdo. O tempo e a interacdo que o professor pode dedicar ao aluno é um
destaque da polivaléncia por nivel de ensino na fala dos docentes e, de maneira
contraditéria, o tempo também é limitante, pois para acompanhar a aprendizagem dos
alunos é necessario tempo de planejamento.

As respostas dos professores sobre os limites e as possibilidades da
verticalizacdo mesclam-se com o0s elementos positivos e negativos na verticalizagao.
Podemos perceber isso na fala dos professores ao expressar 0s pontos positivos na

verticalizacdo dos Institutos Federais:

Possibilitar a permanéncia e a formagdo de pessoas que muitas
vezes ndo tiveram oportunidade no periodo adequado, entdo de
formagdo bésica e superior, possibilitar essas pessoas ir além e
transformar sua realidade. (Prof. CoordSup).

A possibilidade de conhecer as outras areas, o0 proprio tramite, o
professor ele ter a experiéncia nos niveis. No técnico, no médio,
mas eu ndo consigo ver além. (Prof. 01).

A maior prevaléncia de respostas foi para a possibilidade de atuacdo em

diferentes niveis e modalidades de ensino, seguido da oportunidade de os alunos
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tracarem um itinerario formativo dos cursos FIC até os cursos superiores empatado com
a perspectiva de aperfeicoamento na area de atuacdo, ou seja, o professor segue
estudando. Em terceiro lugar os professores disseram que atingir varios niveis sociais e
alunos com perfis diferentes era uma vantagem, assim como atuar na verticalizagédo
trazia vantagem salarial e um plano de carreira interessante por atuarem também no
nivel superior.

A relacdo professor-aluno mostra-se importante para os docentes, conforme
destacamos nas falas do professor 02 do campus Samambaia ao afirmar como vantagem
“Compreender os estudantes em diferentes niveis epistemoldgicos e poder acompanhar
o0 desenvolvimento de cada um.”. J& o professor 05 do campus S&o Sebastido percebe a
polivaléncia por nivel de ensino ao afirmar “Entender como funciona cada modalidade e
perceber onde o nosso trabalho pode ser mais bem desempenhado.”. A relagdo com o
aluno parece ser um elemento de incentivo para o professor ao observar o
desenvolvimento discente dentro da instituicdo como um reflexo de seu trabalho.

Falar sobre o professor que reconhece o reflexo do seu trabalho no aluno é falar
também sobre a relacdo escola-sociedade. Nao é possivel perceber nos comentarios dos
professores uma clareza quanto ao contexto da educagdo profissional, mas
principalmente compreensdes incipientes sobre o mercado de trabalho e pouco sobre o
trabalho como principio educativo. Tal qual a questdo do fator tempo como o
estruturante da relacdo escola-sociedade foram debatidos no estudo de Cruz (2012)
sobre a profissionalidade docente polivalente no ensino fundamental, j& mencionado em
nosso texto. Esses aspectos parecem, dessa maneira, endossar que tanto a marca da
ambiguidade como a clareza de um projeto politico-pedagdgico para a docéncia a ser
exercida sdo elementos caracteristicos da marca da polivaléncia no trabalho docente
realizado assim como o é o trabalho do professor no contexto da verticalizacao.

As demais citagdes envolvem a formacdo de colegiados de professores, a
possibilidade de atuar no nivel superior, 0 aproveitamento dos conhecimentos prévios
dos alunos, ter mais tempo para trabalhar com o aluno, o aproveitamento de estudos dos
alunos e diminuicdo de alunos em sala de aula, bem como a diminui¢do da evaséo.
Mesmo perguntados das vantagens da verticalizacdo para o seu proprio trabalho,
diversos professores citaram vantagens da verticaliza¢éo para os alunos.

A respeito dos elementos negativos na verticalizagdo dos Institutos Federais 0s

professores citaram:
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Com essa verticalizagdo aumenta-se o0 numero de alunos, e
aumentando o nimero de alunos, aumenta o nimero de aulas, aumenta
0 nimero de turmas, aumentando o nimero de aulas, tendo em vista
gue nos estamos fechados em um namero especifico de docentes,
aumenta a quantidade de aulas por docente impossibilitando um
planejamento adequado, entdo, € uma dificuldade. (Prof.
CoordSup)

E o professor acaba sendo também, mais ou menos. Ele é mais ou
menos bom em tal coisa, em tal coisa, em tal coisa. Ele ndo é O
melhor em tal coisa. Isso eu acho ruim de abragar esses trés mundos
ai. (Prof. 02)

Vocé aproveita um recurso humano, vocé otimiza, que é o termo
mercadoldgico, vocé pega um professor que ele é da educagdo
bésica, ele é do superior, ele ndo vai reclamar, assim, a gente até
acaba virando, assim, em outros espagos, € motivo do pessoal falar
“A carreira docente dos Institutos Federais, eles nao reclamam,
porqgue eles vivem relativamente melhor do que a bésica, que ta
mesmo na educacdo basica, tem a tal da RSC, eles ndo tém o
sindicato forte, em fun¢do dessa verticalizacdo. Pro aluno é muito
bom ver a verticalizagdo do ponto de vista discente eu sO vejo
vantagem, é muito bom a gente ver o aluno falando que sai do FIC e
ele ta4 na graduacgdo. Isso é importante, mas ai o aluno vé também o
professor, o professor acompanha. E tem alunos que eu tava
observando isso no Tecndlogo, que eles falam “Poxa ¢ o mesmo
professor do técnico?”. E ai ele vé numa posicdo as vezes de
subvalorizagdo, mas ai também, eu responsabilizo o docente, dele
mostrar pro aluno que é uma outra postura e que tem um nivel de
aprofundamento maior, no geral € isso. (Prof. 01).

Os elementos negativos na verticalizagdo apontam para as condicdes concretas
de trabalho. Em estudo realizado por Nogueira (2012) com professores da rede publica
de ensino foi identificado que grande parte das “frustracdes e desapontamentos” dos
professores “esta enraizada nas condicGes concretas de trabalho produzidas pela
organizacao institucional, como sobrecarga de trabalho, grande nimero de alunos em
sala de aula, auséncia de materiais para as aulas” (p. 1238). A mesma autora também
destaca estudos da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE)
que corroboram a fala dos professores do IFB no sentido de que as condigcdes de
trabalho sdo essenciais para a realizacdo da docéncia, ndo importando o nivel ou
modalidade, e ndo seria diferente para a verticalizagdo dos IFs que para ser viabilizada
necessita de condi¢des adequadas.

Os professores ao serem perguntados sobre as desvantagens da verticalizagédo
para o seu trabalho responderam em maior quantidade que a dificuldade é trabalhar em

diferentes niveis e modalidades de ensino, contraditoriamente, o exato oposto do que
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apareceu como a maior vantagem na questéo anterior. Em segundo lugar, os professores
alegaram ndo realizar um trabalho bem feito por atuar em areas diversas, em terceiro
lugar, empatados estdo a questdo de assumir funcdes de gestdo e outras atividades em
conjunto, excesso de atividades, rotina desgastante e falta de tempo para o planejamento
foram apontadas como desvantagens. A mesma quantidade de professores disse ndo
haver desvantagens na verticalizagdo e um deles ainda acrescentou “N&o ha
desvantagem desde que feita conforme consta em lei.” (Prof. 02 CTGC). Os demais
professores citaram a necessidade de reorganizacdo dos conteudos de acordo com o
nivel e modalidade de ensino, a falta de formacdo do professor para o nivel e
modalidade, o baixo salario ndo compativel com o nivel de especializacdo exigido e 0s
déficits escolares dos alunos. Mais uma vez as condi¢bes de trabalho surgem como
elementos que dificultam a realizacéo da verticalizacao.

Sobre a dificuldade em trabalhar em diferentes niveis e modalidades de ensino,
ainda nos estudos realizados pelos pesquisadores do IFAL ha a afirmacdo de que “o
ideal seria que os profissionais ligados as licenciaturas fossem dedicados apenas a
formacdo de professores, para que o curso tenha uma verdadeira identidade e funcione
como planejado” (GOMES; BRASILEIRO; LIMA, p. 26, 2014), mas os proprios
pesquisadores questionam se isso seria possivel em um IF e finalizam afirmando que
essa ¢ uma situagdo que gera “falta de identidade ndo s6 do profissional como também
das prdprias licenciaturas” (Idem, p. 27). A polivaléncia por nivel de ensino trazida pela
verticalizacdo ndo é um consenso entre os professores dos IFs. Trata-se de uma situacao
nova, que é afetada diretamente pelas condi¢cdes de trabalho como falta de formacao
para atuar em todos os niveis e modalidades, falta de infraestrutura adequada, carga
horéaria excessiva no ensino e sobreposicao da docéncia com tarefas de gestéo.

Os elementos positivos nas entrevistas sdo marcadamente voltados para 0 acesso
e permanéncia de uma determinada parcela da populacdo na educacéao basica a superior.
Alguns professores também consideram positivo o fato de terem a oportunidade de
conhecer outras areas. Essa mesma possibilidade faz com que haja uma diversidade
maior de componentes curriculares, forgcando a atuacdo polivalente dos docentes, que
faz com que eles ndo sejam especialistas em uma determinada area, além do tempo
necessario para realizar diversos planejamentos.

Os elementos positivos nos fazem perceber que a expansdo dos IFs “levou o
ensino técnico aonde ndo chegava, e atende a quem nunca foi atendido, porém néo

chegou com a forma adequada e nédo atende como se esperava.” (MARINHO; COSTA,
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2013, p. 10). Podemos perceber que as falas dos professores se repetem entre limites e
possibilidades, vantagens e desvantagens, voltando para as condicdes de trabalho e para
a politica educacional que criou os IFs e expandiu o acesso a educacdo profissional e
superior.

Dessa maneira, os estruturantes do trabalho docente na verticalizagdo aparecem
relacionados com os eixos de formacdo docente, integracdo e verticalizagcdo e as
condigdes de trabalho.

A integracdo educacional encontra-se ligada a formacao docente, uma vez que
nem todos os professores se sentem preparados para atuar em todas as frentes oferecidas
pelo IFB. A flexibilidade surgiu como um estruturante do trabalho docente, no qual
seria mais importante ter experiéncia profissional do que a formacao para o magisteério.

A possibilidade da realizacdo de um itinerario formativo para o aluno do IFB na
verticalizacdo foi um ponto positivo destacado pelos professores, mas apareceu também
como uma dificuldade para os professores realizarem a transicdo curricular de um nivel
para o0 outro com 0s mesmos alunos. Essa transicdo curricular nos leva a necessidade de
integracdo entre os professores para que a verticalizacdo se concretize e, mais uma vez,
a intensificacdo do trabalho surgiu como um obstaculo para a sua realizacao.

Assim, temos a polivaléncia por nivel de ensino como um estruturante do
trabalho docente na verticalizagdo, na qual todos tém de atuar nos diversos niveis e
modalidades com suas respectivas peculiaridades. Essa polivaléncia é também
contraditéria para os docentes do IFB, uma vez que ela € vista como vantagem e
desvantagem para o trabalho. A verticalizagdo, a0 mesmo tempo em que estrutura o
curriculo e propde sua integracdo, entra em choque com a materialidade das condicdes
de trabalho do IFB e da politica que o criou.

Alguns dos professores fizeram consideracbes finais nas entrevistas e
destacamos as falas do professor e representante sindical e do professor e diretor geral
de campus:

Olha, eu creio que pode ser uma ideia utopica de pensar um
projeto onde a estrutura seja engajada na escola, no Instituto,
que é uma escola, ndo €? Aqui € uma escola. Que tenha de
repente as outras modalidades como apéndice, ou como... mas
que tipo de educacdo ¢ essa? Ela é voltada para o mercado?
Ela ¢é voltada pra formacdo de cidadania plena? Ou pelo
menos na ideia de cidadania? E eu acho que falta muito
ainda debate sobre verticalizagdo aqui dentro, ndo é? O que
seria isso de fato? (Prof. Sindi).
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Eu volto 1& para o comego, trabalhar no ensino bésico, técnico,
tecnoldgico, licenciatura, mestrado e doutorado, pos-doutorado,
apesar de a gente so ter um doutorado no pais. Alguns mestrados
e muitas especializa¢cbes. E um sonho, é romantico. A gente
pode ir com o tempo se descobrir, se damos conta de ter
sonhado realmente algo Unico no mundo, enquanto experiéncia
de educagdo profissional, mas extrapola, por que tem as
licenciaturas também, ou podemos, com o tempo, reconhecer
que sonhamos muito alto, a aposta foi muito alta. O que néo
necessariamente, para mim hoje é algo negativo. A gente tem
hoje um sonho extremamente ousado, por sonhar ousado, e
acreditar no sonho, eu acho que a gente vai, mesmo nao
atingindo éxito, a gente vai atingir diferentes resultados, mas
talvez em algum momento a gente reconheca que ndo deu
para fazer tudo o que foi sonhado e haja necessidade de
algum ajuste enquanto Rede. E isso. (Prof. DG).

As consideracdes finais dos professores em conjunto com as unidades de andlise
nos fazem pensar na relacdo escola e sociedade. Concordamos com o professor e
representante sindical ao afirmar que o IFB é uma escola. E também escola técnica, é
universidade, é polo de educacdo a distancia, é espaco de pesquisa e extensao, espaco
educacional, de formacéo, de conflitos e contradi¢cdes. Assim como Silveira (1995)
acreditamos que a “a escola ndo pode ser vista apenas como representante dos interesses
da classe dominante, uma mera reprodutora da estrutura social. Ela ndo é o ‘feudo da
classe dominante’; a0 contrario, é ‘palco de contradigdes’, campo de batalha onde se
confrontam as forgas da dominacéo e as forgas da libertagdo” (p. 21). Contudo, diante
dos interesses antagdnicos e irreconciliaveis entre capitalistas e trabalhadores, qual o
compromisso de classe assumido pelos professores que atuam na educacdo profissional,
técnica e tecnologica no IFB?

O autor faz reflexdes pertinentes a respeito do compromisso politico do
professor, principalmente aqueles que ndo passaram por nenhum tipo de formacao para
a docéncia ou aqueles que estdo em inicio de carreira, ou seja, perfil bastante
predominante de docente que temos atualmente no IFB. Esses professores geralmente
ndo realizam reflexdes sobre as implicag¢fes politicas do seu trabalho. E como o trabalho
do professor se insere nessa conjuntura?

A natureza do trabalho docente neste contexto, ou seja, assalariado, classe que
vive do trabalho, funcionario do Estado, sujeito a logica de mercado, de otimizagé&o,
flexibilizacdo, versatilidade e produtividade, que realiza trabalho imaterial e

improdutivo, envolto por multiplas determinacGes de contexto historico, politico e
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social no @mbito da verticalizacdo da educacdo em um Instituto Federal foram
caracteristicas observadas ao longo da pesquisa.

Ha uma relativa autonomia no trabalho do professor do IFB em conflito com as
exigéncias externas de avaliacdo, controle do trabalho com metas impostas na propria
lei de criagdo dos IFs, nos acordos de metas e compromissos, bem como as prestacoes
de contas padronizadas para todo tipo de campus. Assim observamos o controle parcial
do processo de trabalho “além do fetichismo da autonomia que permeia a academia e o
coletivo de professores.” (MIRANDA, op. cit. p. 4). A autonomia do trabalho docente é
relativa, nas condicGes objetivas observadas nas falas dos professores do IFB, entre o
planejamento e a execucdo, 0 tempo para o planejamento, a intensificacdo e a
autonomia para planejar sem a qualificacdo necessaria para todos o0s niveis e
modalidades na qual atuam. Ainda de acordo com a autora superestimar autonomia do
professor oculta as “relagdes sociais em que este tipo de trabalho esté inserido, ndo pode
tornar-se um fetichismo aparentando uma forga mistica que impede o capital de
qualquer forma de subordinac¢ao” (Idem, p. 5).

O Instituto Federal pode ser pensado como uma ideia utdpica, a qual foi
realizada sem o devido debate sobre o que € a verticalizacdo ou para qual cidadania o
aluno esta sendo formado. Ao mesmo tempo pode também ser um sonho romantico e
ousado que precise ser ajustado conforme a realidade objetiva se apresenta no trabalho
dos professores. Esse trabalho se desenvolve adquirindo sentidos e significados que
“[...] resultam e constituem-se como parte das relacfes sociais em diferentes épocas
historicas e um ponto central da batalha das ideias na luta contra-hegembnica a
ideologia e a cultura burguesas.” (FRIGOTTO, 2009, p. 169).

Assim, partindo dos estudos analisados e da coleta de dados com os professores
do IFB pudemos nos empreender nas media¢bes do trabalho docente, buscando
apreender as relacdes concretas e as particularidades da atual politica de expanséo de
educacao da classe trabalhadora por meio dos IFs. Desse modo, as unidades de andlise
contribuiram para a elaboragdo de algumas conclusdes, ainda que provisorias, sobre 0s
elementos constituidores do trabalho docente na verticalizagdo do Instituto Federal de
Brasilia. Cada unidade de analise expressou os conflitos existentes e as relacfes
contraditérias envolvidas no problema da pesquisa, resultando em pares dialéticos para
0s quais intencionamos realizar sinteses.

A politica de verticalizacdo e integracdo da educacdo béasica a superior € a

categoria que buscou a compreensdo do fenémeno, sua relagdo com os demais
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fendmenos e 0 movimento das suas mediacGes. Os elementos do trabalho docente na
verticalizagdo apareceram marcados pelas contradigdes nas suas dualidades e
disparidades intimamente ligadas a politica, bem como os estruturantes do trabalho
docente na verticalizacdo reiteraram 0s demais elementos apresentados pelos
professores do IFB nas unidades de anélise anteriores. Dessa forma temos um cenério
onde a “educagdo ¢ uma totalidade de contradi¢Oes atuais ou superadas, aberta a todas
as relacdes [...] e a acdo reciproca entre essas esferas do real se mediam mutuamente
através das relacGes de producdo, relacdes sociais e relagdes politico-ideoldgicas”
(CURY, op. cit. p. 67).

Desse modo, para os professores do IFB a politica se mostrou como algo
positivo, mesmo que estes se considerem participantes mais em nivel local que
nacional. A efetividade da politica aparece ao promover o acesso a educacao
profissional e superior, bem como levar o Instituto Federal para localidades onde antes
n&o havia escolas desse tipo. E isso se revelou como um aspecto positivo a oportunidade
de os alunos tracarem um itinerario formativo na instituicdo, podendo seguir com seus
estudos. A verticalizacdo apresentou-se como sindnimo de vantagem para 0 COrpo
discente, enquanto que para os docentes do IFB a vantagem é ter experiéncia em varias
areas, niveis e modalidades, contraditoriamente, em mesmo nivel essa polivaléncia por
nivel de ensino também se anunciou como desvantagem.

A expansdo acelerada do IFB, porém, ndo foi acompanhada na totalidade pela
infraestrutura correta para a realizagdo da verticalizagdo. A proposta dos IFs esbarra em
suas condicdes objetivas de execugdo, ou seja, a estrutura otimizada e nem sempre
suficiente e sujeita a rigoroso controle de metas sdo impasses para a realizacdo da
verticalizacdo e integracdo da educacdo com um mesmo corpo docente. O limite de
professores por campus junto com o orcamento atrelado ao nimero de alunos
matriculados e as metas padronizadas foram apontadas como adversidades para a
realizacdo do trabalho.

As dificuldades para a realizacdo da integracdo da educacdo basica a superior
envolveram principalmente a falta de formacdo dos docentes para atuacdo na
verticalizacdo junto com o0 pouco conhecimento sobre as implicagfes dessa
verticalizagdo para o trabalho previamente ao entrar na instituicdo. Nesse sentido oS
professores do IFB demonstraram ter mais interesse na formagdo em suas préprias
especialidades e realizarem estudos de poés-graduacdo em areas especificas de

conhecimentos outros do que a formacao pedagdgica e didatica voltada a cada nivel e
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modalidade ofertada pelo IFB. A docéncia na verticalizagdo parece ser mais uma
questdo de titulagdo, flexibilidade e ter experiéncias prévias. Talvez por essa situacao a
atuacdo em apenas um nivel tenha sido apontada como a situacéo ideal de trabalho para
parte dos docentes que se sentem sobrecarregados ou sem a devida formacao.

E preciso destacar que a necessidade de formacido desses docentes choca-se
como o tempo disponivel para se qualificar, pois diversos professores estdo
sobrecarregados com tarefas que em muito ultrapassam a docéncia em sala de aula. E
essa formacdo tem sido vista como uma responsabilidade individual e ndo como uma
demanda coletiva e de responsabilidade institucional.

Assim como a formacdo é vista como uma iniciativa propria e pessoal, a
experiéncia adquirida pelos professores ao atuar em niveis e modalidades distintas
também pareceu ser uma acdo individual. O par dialético coletividade-individualidade
apareceu atrelado a aspectos que dificultam a integracdo da educacdo e a integracao
docente, tais como a sobrecarga de trabalho, o que nos remete de volta a intensificacao.
A docéncia, associada as atividades de gestdo, com fortes caracteristicas burocraticas,
pesquisa e extensdo contribuem para a intensificacdo que, entre outros elementos,
mostrou-se na extensao da jornada de trabalho dos professores do IFB.

O trabalho fragmentado como dificuldades para a realizagcdo da integracdo da
educacdo basica a superior corroborou o individualismo dos docentes que se destacou
sobre as questdes que envolvem a coletividade, culminando também na fragilidade do
movimento associativo entre os docentes do IFB. Nesse sentido Silveira (op. cit.) afirma
a necessidade de engajamento politico e sindical dos professores preocupados com a
transformagdo da sociedade, uma vez que “os problemas educacionais ndo se resolvem
definitivamente apenas no &mbito da propria escola” (p. 29).

A totalidade desses elementos constituiu o par dialético satisfacdo-insatisfacéo
com o trabalho docente e evidenciaram vivéncias de prazer e sofrimento. Assim, temos
uma situacdo na qual verticalizacdo e sua organizacdo curricular aparecem de forma
geral como uma concordancia entre os professores do IFB, porém ndo como a
objetividade do trabalho esta constituida nesse principio.

Os pares dialéticos sintetizam o trabalho docente no &mbito da polivaléncia por
nivel de ensino em uma instituicdo concebida em torno da verticalizagdo e integracao
educacional. Sdo os limites e as possibilidades de integrar e organizar o curriculo da
educacao basica a superior em meio as diversas contradi¢es, uma unidade de contrarios

que constitui o complexo e dindmico tecido social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Até 0s nossos dias, a historia de toda a sociedade tem sido a histéria das lutas de classe.
(MARX; ENGELS, 1998)

A historia da educacdo profissional federal no Brasil percorreu seu caminho
desde 0 ano 1909 quando houve o estabelecimento das Escolas de Aprendizes Artifices
até cem anos depois, com a criagdo da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica. Esse percurso foi entremeado por reformas educacionais,
transformacdes politicas, sociais e de reestruturacdo produtiva do modo de producéo
capitalista, encadeando assim, modificagdes na maneira de pensar e realizar as politicas
publicas para a educacdo profissional e tecnoldgica no pais, com consequéncias para 0
trabalho docente.

A recente e acelerada expansdo da Rede Federal junto com a criagdo dos
Institutos Federais trouxeram implicacdes para o trabalho dos seus professores e
professoras. Os estudos aqui analisados indicaram que os docentes, aqueles que
materializam a politica pablica de ensino da educacéo profissional, técnica e tecnoldgica
pouco participaram na elaboracdo e nos processos decisorios de reorganizacdo da EPT.
E os novos professores que chegam aos IFs ndo tém clareza dos objetivos e
caracteristicas da nova instituicdo. Desse modo, a identidade docente nos IFs é incerta
em meio a uma nova institucionalidade ambigua e ainda em construcao.

A verticalizacdo €é a estrutura curricular e organizacional da nova
institucionalidade dos IFs e que integra o curriculo e o itinerario formativo do corpo
discente da educacdo basica a educacdo superior. Os professores que atuam nesse
cenario parecem reproduzir a institucionalidade de uma universidade em uma institui¢do
ndo universitaria, mas que promove um hibridismo inédito no campo educacional ao
unir educacdo basica e ensino superior com 0 mesmo corpo docente, N0 Mesmo espaco
fisico, ou seja, de maneira a otimizar os recursos. Nesse sentido, a otimizag&o nao se
ganha forma de um objetivo educacional, mas muito mais de um objetivo administrativo
resultante de uma politica publica para EPT.

As politicas publicas em educacdo incidem diretamente na vida dos professores,
e a literatura apontou que as reformas educativas concebidas nas instancias centrais sem

ou com pouca participacao e discussdo fazem com que a elaboracdo da politica fique
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restrita a alguns especialistas. Essa situagdo pode gerar resisténcias quando as propostas
ndo consideram as experiéncias prévias de quem ira levar a politica a cabo (LELIS et
al., 2009). A formulacdo das politicas educacionais é campo de disputa e a analise de

seus textos muitas vezes apresentam contradi¢des internas.

O documento é fruto de um conjunto de disputas e, por isso, mesmo, é
um documento hibrido, com contradi¢bes que, para expressar a luta
dos setores progressistas envolvidos, precisa ser compreendido nas
disputas internas na sociedade, nos estados, nas escolas. Sabemos que
a lei ndo é a realidade, mas a expressao de uma correlacdo de forgas
no plano estrutural e conjuntural da sociedade. Ou interpretamos o
Decreto como um ganho politico e, também, como sinalizacdo de
mudangas pelos que ndo querem se identificar com o status quo, ou
sera apropriado pelo conservadorismo, pelos interesses definidos pelo
mercado. O avanco na educacdo mais completa, na formacdo humana
que defendemos para jovens e adultos trabalhadores ndo se dara
apenas pela contestacdo aos seus elementos de acomodacdo aos
diferentes interesses que se enfrentaram durante sua elaboragdo e que
continuam ativos na sua possivel implementacdo. Ha que se dar
historicidade ao debate e a acdo. A historia nos coloca num terreno
contraditério da dialética de velho e do novo de lutarmos contra a
ideologia e democracia burguesas, no espaco restrito desta democracia
burguesa em que vivemos (FRIGOTTO, 2005, p. 4).

Nesse sentido, a proposta dos IFs apresenta sinalizacbes de mudancas e
contradicbes uma vez que é marcada pelo discurso da ampliacdo e consolidacdo da
educacdo profissional como l6cus de formacdo da classe trabalhadora e ao pretender
conciliar interesses de classes antagdnicas e emancipar o homem a condicdo de cidaddo
por meio do desenvolvimento socioecondmico e da “criagdo de oportunidades, para a
redistribuicdo dos beneficios sociais, visando & diminuicdo das desigualdades.”
(BRASIL, 2010) e ndo para a sua superacao.

As Concepgdes e Diretrizes dos IFs (2008) propdem a “inclusdo social
emancipatoria” (p. 14) como diferencial da RFEPCT e que ela seja contréria a
“centralidade do mercado, a hegemonia do desenvolvimento industrial e um caréater
pragmatico e circunstancial para a educag@o profissional e tecnologica.” (p.23). O IFB
em seu Estatuto (2009) afirma que a sua finalidade ¢ de formar “cidaddos com vistas a
atuacdo profissional nos diversos setores da economia”, orientando sua oferta
“formativa em beneficio da consolidacdo e fortalecimento dos arranjos produtivos
locais” (p. 5). Os IFs visam, conforme a sua lei de criagdo [...] @ emancipa¢do do
cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioeconémico [...] (BRASIL, 2008, Art.

7) um enunciado educativo de sustentacdo da producéo capitalista, com todas as suas
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implicacdes e contradi¢cBes tanto em relagdo ao trabalho docente, quanto a relacéo
educacéo e trabalho.

Tomar o trabalho como principio educativo e, no caso dos IFs “como categoria
orientadora das politicas da educacao profissional e tecnoldgica” (BRASIL, 2010, p. 33)
vem se constituindo “como fundamento de propostas de educagdo que se pretendem
inovadoras e progressistas” (TUMOLO, 2005, p. 240). O trabalho, no &mbito da politica
educacional dos IFs se confunde com emprego, assim como a emancipacdo se confunde
com cidadania. A ilusdo sobre “a possibilidade de construir uma educacdo geral,
omnilateral ou politécnica dentro do sistema capitalista.” Frigotto (2009, p.171) assim
como o trabalho como principio educativo é impensavel sob a logica do capital por ser
alienante, ou seja, um lema sem consisténcia tedrica ou, como afirma Ciavatta (2009) se
o trabalho pode ser alienante e embrutecedor, como pode ser principio educativo,

humanizador, de formacgdo humana?

E na dialética entre totalidade e contradicdo (CURY, 1987) da politica que
situamos o trabalho docente no IFB, uma instituicdo que ndo necessariamente oferece
formag&o adequada aos seus quadros de professores, em um processo de verticalizacao,
que agrega niveis e modalidades diferentes em uma mesma instituicdo o que tem
promovido a intensificacdo do trabalho docente. Trata-se de um trabalho que vem sendo

marcado pela complexificacdo, ndo s pela sobrecarga de tempo, mas

[..] também da ampliagdo e diversificacdo das tarefas que os
professores sdo chamados a desempenhar, seja pelas mudancas na
composicdo social do publico escolar, seja pela implementacdo de
politicas educacionais com visiveis impactos no cotidiano do trabalho
em sala de aula (LELIS et al., 2009, p. 113).

Os estudos sobre os IFs apontaram para a docéncia direcionada ao atendimento
das diferentes areas tanto de conhecimento como de niveis, fragilizando a compreenséo
sobre a materialidade do trabalho e salientando elementos de sua intensificacdo. O
trabalho dos professores nos IFs se caracteriza pela sua diversificacdo, uma vez que ser
professor ndo é apenas estar em sala de aula, mas também o envolvimento com a gestao
do espaco escolar, a participagdo em reunides internas, reunides externas com a
comunidade, por exemplo, reunido com os pais dos alunos da educacdo basica. Ao
mesmo tempo em que o professor do Instituto Federal tem as atribuicbes e
responsabilidades de um professor de ensino médio e de nivel superior, ele também

deve se dedicar no seu cotidiano a realizacdo de pesquisa aplicada e a¢des de extensdo,
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visando, conforme a legislacdo, o desenvolvimento dos arranjos produtivos locais.
Some-se a isso o0 tempo dedicado a preparacdo das aulas, correcdo de provas, elaboragdo
de exercicios, preenchimento dos multiplos diarios de classe e escrita de relatorios para
prestar conta de todas as suas atividades.

As condicbes concretas de trabalho em cada Instituto Federal s&o desiguais,
conforme sua historicidade e oferta de educagdo profissional e superior, portanto
importa se foi criado a partir de um CEFET ou colégio agricola, interessa se trata de um
campus centenario ou recém-criado, se funciona de maneira adequada ou improvisada,
quais as condicdes dos professores realizarem o ensino, a extensdo, a pesquisa ou
mesmo seus estudos de pds-graduacdo, tdo necessarios ao desenvolvimento profissional.
Podemos perceber no IFB uma “diversidade das condigdes de exercicio da profissao”
(LELIS et al, 2009, p. 114) com campi em condi¢cbes materiais mais ou menos
compativeis as exigéncias que sdo gerais para todos.

A criacdo dos Institutos Federais aparenta ser uma inovagdo no campo
educacional, porém, até aqui os IFs estdo se desvelando como a juncdo de antigos
modelos educacionais, tanto em nivel médio quanto em nivel superior, sem apresentar
modificacdo enquanto processo educativo, apesar do discurso inovador. A novidade esta
na expansao e acesso a educacdo profissional de nivel médio e superior em localidades
onde antes ndo havia e para populacdes historicamente marginalizadas e, a0 mesmo
tempo, na criacdo de uma Unica instituicdo pluricurricular, verticalizada, com estrutura
otimizada que sobrecarga parte de seus docentes.

Por entendermos que “[...] ndo ¢ possivel apreender o significado de uma
politica educacional sem a apreensdo da ldgica global de um determinado sistema de
produgdo” (MASSON, 2012, p. 8) compreendemos que os IFs se situam de maneira
muito adequada na logica do capital em sua forma neoliberal, atendendo a uma
legislacdo educacional alinhada ao pensamento da flexibilizagdo e otimizacdo de
recursos na qual é possivel fazer mais com menos. As tensdes das contradi¢fes no cerne
da totalidade manifestam-se numa Unica institui¢do e seu corpo técnico e docente ficam
responsaveis por dar conta da demanda de formacdo de professores em cursos de
licenciaturas, de graduacéo tecnologica, de oferecer ensino médio profissional, EaD e
cursos de qualificacdo rapida.

Nesse contexto, o professor € visto como trabalhador polivalente,
multifuncional, que tem sua produtividade aumentada a partir de metas estabelecidas

externamente. Professores que enfrentam ao mesmo tempo as situagdes e 0s problemas
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do magistério superior e a docéncia na educacdo bésica, lidam com uma diversidade de
publico e alunos provenientes da classe trabalhadora que véo de adolescentes a adultos,
idosos; pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e portadores de necessidades
especiais em uma estrutura escolar enxuta.

O perfil do Instituto Federal, mesmo oferecendo nivel superior é bastante
diferente de uma universidade federal. Da mesma forma, o perfil do professor que
trabalha no IFB se mostrou variado sendo composto, entre outros, por bacharéis
docentes, ou seja, professores aprovados em concursos publicos, os quais exigem em
seus editais apenas o diploma de graduacdo (SOUZA; NASCIMENTO, 2013). A
situacdo que encontramos nos IFB é de descumprimento da prépria legislacdo
educacional, visto que a LDB em seu Artigo n® 65 exige que os professores da
Educacdo Basica tenham formacdo em cursos de licenciatura. A excecdo € para a
docéncia em cursos de em nivel superior, para o qual se exige que o professor deve ser
titulado em cursos de pds-graduacao, preferencialmente stricto sensu.

Assim, em alguns casos o Instituto Federal de Brasilia atua distante da legislacéo
educacional, pois seleciona professores bacharéis para lecionar na educacdo bésica e
graduados para lecionar no ensino superior sem oferecer um programa de formagéo para
estes docentes. Mesmo os professores licenciados e que tiveram uma formagéo para
atuacdo na educacdo basica, seja no ensino da Fisica, Arte, Musica, “[...] 0 que é
diferente de atuar, mesmo nessas disciplinas, em cursos cujo fim € a formacdo
profissional.” (MOURA, 2008, p. 32) aprendem na pratica como integrar ensino
propedéutico com ensino profissional.

Os proéprios editais de selecdo para professores, tanto no IFB como nos demais
IFs ndo exigem, mas apreciam na forma de pontuacdo a titulacdo académica dos
candidatos a docéncia, valorizando “as experiéncias do candidato como pesquisador
(especialista, mestre ou doutor)” (SOUZA; NASCIMENTO op. cit.,, p. 416), sem,
necessariamente, exigir experiéncia profissional na area onde ir4 atuar. Os professores
dos IFs, bacharéis e licenciados, sdo selecionados a partir da l6gica da contratacdo de
professores do ensino superior, mas encaram também a realidade de docentes do ensino
basico, técnico e tecnologico.

As pesquisas analisadas indicam os CEFETs como as instituicbes com as
condicBes propicias para a criagdo dos IFs porque ja realizavam a verticalizagdo. As
condicBes concretas também estavam presentes pelos CEFETSs terem a infraestrutura

adequada aos cursos tecnicos oferecidos e que seriam aproveitados Nnos cursos
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superiores, uma vez que o quadro de professores dessas instituicdes, em sua maioria, era
composto por titulados e que j& haviam passado por cursos técnicos em sua formacéo -
em alguns casos até ex-alunos — e que tinham experiéncia profissional na area técnica,
por isso poderiam atuar na verticalizagéo.

Na anélise da fala dos professores e professoras do IFB percebemos os pares
dialéticos e as marcas da ambiguidade do trabalho docente na verticalizagdo. A
correlacdo desses pares com as politicas publicas de educacdo levaram a um cenério de
uma instituicdo nova que nao necessariamente oferece infraestrutura correta para a
realizacdo da verticalizacdo e integracdo educacional conforme foi proposta.

A ndo formacdo docente apareceu marcadamente como um dos elementos que
dificultam a integracdo da educacdo basica a superior. Sdo professores que tém uma
formacdo, mas ndo necessariamente estd adequada a sua atuacdo no IFB. Ao mesmo
tempo, a polivaléncia por nivel de ensino é percebida como vantagem e desvantagem
para o corpo docente do IFB, que pouco se percebe em um coletivo de trabalhadores da
educacdo, formando o par coletividade-individualidade. Trata-se de outro aspecto que
embaraca a integracdo educacional e a integracdo docente.

A fragmentacdo do trabalho docente cria empecilhos para a realizacdo da
integracdo da educagdo bésica a superior, ratifica o individualismo e desencoraja o
movimento associativo entre os professores. Ao mesmo tempo, a fragmentacdo é
também resultado da intensificacdo do trabalho docente, uma vez que a sobrecarga ecoa
no sentido do trabalho e no estabelecimento da identidade do professor enquanto uma
coletividade.

Por fim, a satisfacdo-insatisfacdo trazida pelo trabalho docente no Instituto
Federal de Brasilia desvelou o principio da verticalizacdo, em sua maior parte, apoiado
pelos docentes do IFB, mas ndo como esta posto na materialidade da constituicdo dessa
premissa.

Destacamos a importancia do olhar sobre o impacto da verticalizagdo no
trabalho dos professores e a pertinéncia ao abordar questbes, como por exemplo: as
condi¢cdes materiais de trabalho, as exigéncias sobre as atividades que devem ser
desenvolvidas, as inquietagdes e os desafios trazidos pelas varias ocupacgdes, as
experiéncias dos professores e a organizacdo pedagdgica como um todo. Os professores
sdo chamados a desempenhar fungdes e responder a exigéncias que muitas vezes estdo
além da sua formacdo. E preciso um “conjunto de condigdes de trabalho para uma

pratica que se quer competente” (LELIS et al., op. cit., p. 123). Esses sdo aspectos que



140

denotam a materialidade do trabalho que expressam também o0s nexos entre este
trabalho e as demandas oficiais das politicas publicas que Ihes sdo impostas afetando a
sua autonomia e promovendo intensificacao.

O processo de intensificacdo do trabalho docente deve ser compreendido no
ambito das transformagdes do mundo do trabalho e de uma reflex&o critica sobre qual a
funcéo social do Instituto Federal. Sendo o capital “a poténcia econdmica da sociedade
burguesa, que domina tudo” (MARX, 1982, p. 19) e a sociedade burguesa “a
organiza¢ao historica mais desenvolvida, mais diferenciada da produgdo” (Idem, p. 17)
temos uma situacdo na qual “cada sociedade, em cada modo de producdo e regimes de
acumulacdo, dispde de formas proprias de educacdo que correspondem as demandas de
cada grupo e das fungdes que Ihes cabe desempenhar na divisdo social e técnica do
trabalho.” (KUENZER; GRABOWSKI, 2006, p. 300).

O mérito da instituicdo da RFEPCT esta em unificar a politica e a oferta de
educacdo profissional, mas a proposta dos IFs ndo convenceu a todos por suas
limitacGes e amarras previstas na legislacdo. Aqueles que puderam optar decidiram néo
migrar para o novo formato. De qualquer forma, parece que é esse 0 movimento do real.
Temos de, a partir das condigdes disponiveis, encontrar os caminhos para a superacdo
dos limites do existente (SAVIANI, 2003, p. 132).

Dessa forma, os pares dialéticos sintetizados em cada unidade de andlise nos
trazem os elementos da politica que € percebida como positiva, desconhecida e
contraditéria para os professores. Os elementos do trabalho docente na verticalizagao
envolvem a intensificacdo, a satisfacdo e a insatisfacdo e as disparidades na carga
horéria, na formacdo e na remuneracdo, assim como o0s estruturantes do trabalho
docente na verticalizacdo aparecem relacionados com o0s eixos de formacdo docente,
integracdo e verticalizacdo e as condicOes de trabalho. Sao pares que reforcam que tanto
a ambiguidade como a clareza de um projeto politico-pedagdgico para a docéncia a ser
exercida sdo elementos caracteristicos da marca da polivaléncia no trabalho docente
realizado tal como o é o trabalho do professor no contexto da verticalizacéo.

Assim, temos uma educacdo possivel em um cenario desfavoravel,
principalmente no momento atual de crise e golpe contra a democracia. Reafiramos o
carater provisorio dessas conclusdes, situadas em um momento histérico determinado
em uma perspectiva de producgéo do trabalho docente que atua no processo de formagéo

humana e na possibilidade de outra educagéo para os que vivem do trabalho.
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Quadro 6 — Eixos de analise, unidades tematicas, subunidades tematicas e
frequéncias decorrentes dos questionrios.

UNIDADES | ynipADES SUBUNIDADES TEMATICAS FRNSOLISH Il
pe TEMATICAS (Respostas dos professores) (ke s ¢
ANALISE ocorréncias)
Receptores passivos da politica 21
Avaliadores ativos da politica propondo seu aperfeicoamento em 15
nivel institucional
Como o professor | Agentes indutores na formagéo da agenda politica (apresentando 9
Politicade | se vé no processo | necessidade de agdo do Estado)
verticalizacao de Participantes ativos nas decisdes de implementagdo da politica 8
e integragdo | desenvolvimento | Agentes sem autonomia para executar a politica 7
da educacao de politicas Consultores de tematicas relacionadas as politicas a serem 6
bésica a educacionais para | implementadas
superior a educagao Indutores institucionais da implementago da politica 5
profissional Avaliadores ativos da politica propondo seu aperfeicoamento em 4
nivel regional
Avaliadores ativos da politica propondo seu aperfeicoamento em 4
nivel nacional
Licenciatura/ Graduagéo 34
Pés-graduacdo stricto sensu e lato sensu 30
Formagcéo docente | Formagéo técnica/ académica/area especifica/ EPT 16
para atuagéo Formacéo pedagogica/ Didatica/ Educacdo de Jovens e Adultos 13
verticalizada e | Experiéncia profissional / Atualizagdo profissional 9
integrada Humana e social, ética, socio politica. A melhor que puder 5
Pedagogia/ Magistério/ Educacéo Especial 4
Certificado de lingua estrangeira/ Cursos no exterior 2
Desconheco/ ndo tenho opinido/ Atuagdo insatisfatoria 25
Atua na busca de cursos/ apoia nossas agoes 8
Acdes Preocupacéo primordial é a progressdo salarial/carreira 3
desenvolvidas | Formagao docente depende exclusivamente do docente 2
pelo sindicato para | E altamente ideoldgico/ O outro sindicato tem melhor atuagio 2
formacéo e Busca melhorar as condigdes de trabalho 1
profissionalizacio | Falta preocupagio com a formagéo técnica do docente 1
dos professores | Falta articulacdo politica e formagéo sindical 1
N3o é essa a finalidade do sindicato 1
Pouco entrosamento entre o sindicato e o IFB 1
Sobrecarga de trabalho/ com atividades de gestdo 13
Falta apoio/ condigdes para realizar pesquisa e extensdo 11
Estou satisfeito com o trabalho/ considero bom 5
Falta estrutura no campus/ estrutura precaria 4
Atividades de | Demanda administrativa atrapalha desenvolvimento docente 3
gestdo, ensino, | Tenho apoio para realizar meu trabalho/ boa estrutura 3
pesquisa e Na&o tenho formacao para o ensino/ dificuldades para o ensino 3
extensdo Gestdo precisa melhorar/ Nao posso responder, estou na gestao. 2
Elementos do | desenvolvidas no | Preciso me capacitar mais para executar um bom trabalho 2
trabalho IFB Apenas organizei eventos 1
docente na Biblioteca poderia ser melhor 1
verticalizacao Prof. temporario ndo consigo desenvolver pesquisa e extensao 1
Grupos de pesquisa ndo funcionam no campus 1
Satisfagdo apenas no ensino, ndo pude me dedicar ao resto. 1
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Relacdo
professor/sindicato

Filiacdo fortalece o sindicato em prol da categoria (Sinasefe)

Né&o vé&/ndo percebe a atuacdo do sindicato

Considera o sindicato uma extensao de partido politico

Discorda das posturas do sindicato/ ndo me representa

Nao tive necessidade de me sindicalizar/ ndo vejo vantagem

Desleixo/ acomodacéo/ Valor da contribuigdo mensal ¢ alto

Considera o sindicato ineficiente/ desqualificado

Recém empossado, ainda analisando as possibilidades

Ja fui sindicalizado no ensino privado e a experiéncia nao foi boa

Sou sindicalizado ao Sinpro DF

Estruturantes
do trabalho
docente na

verticalizacao

Preparagéo
docente para atuar
na Integracéo do
Ensino Médio ao
Superior

Falta formacéo (lato/stricto sensu) para atuar no Nivel Superior

Tenho experiéncia anterior, faco isso hoje.

Dificuldade em abordar o mesmo contetido em niveis e
modalidades diferentes

O ideal seria atuar em apenas um nivel, temos que nos adaptar.

Preciso me preparar mais para o Nivel Médio

Aumentar a profundidade dos contetdos, adaptar a linguagem e a
metodologia.

Impossivel ser bom em tudo. Prefiro o nivel técnico/Basico

Necessidade permanente de qualificacdo/ formacao continuada

Falta tempo para planejamento e estudos

EB ndo é atrativo/ Pouca experiéncia com alunos do EB

Fazer adequacBes na maneira de ensinar

Fui preparada para atuar na Educacdo Bésica

O importante é saber o conteido e gostar de dar aula, assim é
possivel se adaptar a todos os niveis.

S&o poucos professores para licenciatura

Sem experiéncia anterior

Tenho formagéo

Afinidade com a licenciatura/ com os adolescentes do EMI

Transicéo do
Curriculo
verticalizado

Variagdo das estratégias didaticas

Identificar as caracteristicas de cada nivel/ diagnéstico da turma

Aumentar a profundidade/complexidade gradativamente

Profundidade dos textos aumenta conforme o nivel

Linguagem acessivel/ adequagdo da linguagem

Exemplos proximos da realidade de cada nivel/ aplicagdo do
contetido/ contextualizagdo

No momento atuo somente em um nivel de ensino

Né&o ha gradacéo no meu caso, apenas varia a carga horaria de
minhas disciplinas no FIC e técnico.

Repetir contedido/ Uso as mesmas estratégias em todos 0s niveis

Ainda ndo consigo desenvolver bem essa questdo

Contelidos ndo se repetem nos niveis e modalidades trabalhadas.

Vantagens da
verticalizacdo para
o trabalho docente

Atuar em diferentes niveis e modalidades de ensino

Alunos tragam um itinerario formativo

Aperfeicoamento na &rea de atuacao, professor segue estudando.

Ter mais tempo para trabalhar com o aluno/ Profissionalizagéo

Atingir varios niveis sociais, alunos com perfis diferentes.

Vantagem salarial, carreira.

Possibilidade de atuar no nivel superior

A reducdo de alunos em sala por meio do aproveitamento de
estudos. Diminui a evasdo dos alunos

Professores com mais conhecimentos na atuagdo do contetido

Atuacdo mais efetiva e competitiva para a aprovacao de projetos
de pesquisa e captacdo de recursos.
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Desvantagens da
verticalizacdo para
o trabalho docente

N&o realizar um trabalho bem feito por atuar em areas diversas,
assumir funcGes de gestdo, excesso de atividades, rotina
desgastante, falta de tempo.

13

Dificuldade em trabalhar diferentes niveis e modalidades

Nao vejo desvantagens/ desde que feita conforme consta em lei.

Reorganizar contetidos de acordo com o nivel e modalidade

Nivel de exigéncia do trabalho aumenta/ baixo salario

Baixa rotatividade dos alunos

Professor ndo tem formac&o para o nivel e modalidade

Falta acompanhamento de déficits da educacéo basica.

RPN~

Fonte: entrevistas da pesquisa, 2016.

Quadro 7 — Eixos de analise, unidades tematicas, subunidades tematicas e frequéncias

decorrentes das entrevistas.

UNIDADES | N1DADES SUBUNIDADES TEMATICAS PREQUENCIA
P TEMATICAS (Respostas dos professores) (EETTEECE el
ANALISE ocorréncias)
Positiva/ favoravel/bem intencionada/roméantica 7
N&o tinha a perspectiva de varias modalidades no mesmo espago 6
Politica de criacdo Descentralizar/ Expandlr 0 acesso EPT e superior para regides e 5
dos IEs pessoas desfavorecidas.
. Formar cidadéos capacitados para o desenvolvimento regional 2
Politica de P -
i A expansdo feita de forma acelerada/precarizada 2
verticalizagio - - — - -
e integracéo Sabia da possibilidade de atuar em niveis e modalidades diferentes 2
da educacéo Politica de Possibilidade de o aluno seguir de um curso técnico para um 1
bésica a verticalizacdo e o | tecno6logo, valorizar a profissdo técnica.
superior trabalho docente | A impossibilidade de dominar todas as areas 1
Conhecimento | Fajtoy formagéo do professor, que tem que aprender fazendo. 1
prévio sobre a
politica de Quantidade professor/aluno ndo é factivel para todos os cursos. 1
verticalizacdo
Formagdes continuadas para niveis e modalidades especificas 3
O IFB deve oferecer formagao para atuacdo na verticalizagdo 2
Formagcdo docente | N&o vé necessidade de formag&o para atuar no nivel superior 1
para atuacdo Atualizagdo na propria area de conhecimento 1
verticalizada e | Perfil académico para o nivel superior artistico para o nivel médio 1
integrada Formag#o politica 1
Excesso de trabalho, atividades burocraticas dificultam a 1
disponibilidade para formacé&o.
Elementos do Professores do mesmo grupo se retinem e fazem a divisao 2
trabalho Divisdo da carga | N&o esta institucionalizado, cada campus conduz de uma maneira. 1
docente na horaria docente | Grande quantidade de componentes diferentes 1
verticalizagio diante das Professores ndo tém formacdo para determinada area e ndo 1
caracteristicas da | querem dar aula em alguns cursos
verticalizagdo | Avaliacdo externa exige professores com pos-graduacdo nos 1
CUrsos superiores
Professor divide suas horas pra varias areas/ quantidade excessiva 4
- de componentes curriculares diferentes
Condicbes de o -
Boas condigdes de trabalho, de preparar material e outras
trabalho s 2
atividades.
Planejamento e tempo pra reunides ficam comprometidos 3
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empregabilidade dos alunos. !
Quando vocé prioriza, vocé deixa de fazer muita coisa. 1
Estresse, pessoas estafadas, sobrecarga muito grande de turmas, 1
sem tempo para pensar o tripé.
N&o temos as condicdes de trabalho para fazer a verticalizacdo da 1
forma como foi sonhada, sem considerar suas particularidades.
Pouca adesdo, crise da representatividade, cidadania através do
Relago consumo tem: cr!a(_jo no sistema capitalista uma mentalidade 1
A extremamente individualista.
professor/sindicato —~——— — -
Divisdo entre docentes e técnicos, cada qual cuidado 1
individualmente de sua formacgdo sem pensar nas agdes coletivas.
Ir do técnico para a pés-graduacdo/ Itinerario formativo 3
E um trabalho caético, poético e artistico. Para alguns, pode ser 2
nocivo.
Integracdo do | Né&o hé dialogo entre o nivel médio e o superior 1
Ensino Médio ao | Dificuldade em reconhecer os saberes dos alunos de um nivel para 1
Superior outro
Muito bom porque vocé pode ter experiéncia em varias areas. 1
Excesso de componentes curriculares (intensificagdo- ministrar 1
diferentes componentes)
Dificuldade em ter alunos no nivel superior que ja cursaram o 3
Transicio do n|ve_l _tecnlco, pois a turma fica heterogénea.
Suritatla Verificar 0s objetivos de cada curso 2
verticalizado A abordagem, o nivel de aprofundamento a depender do nivel de 2
conhecimento da turma.
De acordo com o perfil profissional 1
Possibilidade de ser mais “Bombril” / atuar nas varias areas 3
- Ir até onde o aluno esta, adaptar o curso as necessidades de
Limites e formacio 2
possibilidades da - - ~ -
verticalizagdo para O limite € ndo conseguir ser tdo bo_a em uma é&rea, se eu 2
o trabalho docente escolhesse uma arga, me dgdlcarla exclusn_/amente aela.
A falta de tempo é um limitador para realizar todo esse trabalho e 1
a falta de formac&o especifica, pedagdgica.
Aumenta o nimero de alunos, turmas, aulas e sobrecarrega os
professores com componentes diferentes, ndo temos tempo para 3
planejar.
Possibilitar a permanéncia e a formacdo de pessoas que muitas
vezes ndo tiveram oportunidade no periodo adequado, entdo de 2
Estruturantes formacéo bésica até superior.
do trabalho Elementos Obrigatoriedade do aluno se sentir pressionado a subir, na 1
dog:en';e na; positivos e verticalizagdo.
verticalizagao | o oiivosna | A verticalizagao poderia acontecer nos Institutos, mas separada "
verticalizagcdo | por campus, € uma loucura ter tantos niveis num so lugar.
Possibilidade de trabalhar mais proximo da realidade dos alunos 1
E positivo conhecer outras areas, ter experiéncia em outros niveis. 1
Os IFs ndo saem do lugar. Para o aluno pode até ser bom conviver
com outros niveis, para os professores tem muita coisa 1
acontecendo.
O professor ndo consegue ser bom em tudo 1
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EPFAPe B . == UnB

em Educagdo

UNIVERSIDADE DE BRASILIA — UnB

FACULDADE DE EDUCACAO - FE

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

GRUPO DE ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE FORMAGCAO E ATUACAO DE
PROFESSORES / PEDAGOGOS — GEPFAPe

Questionario - Trabalho docente no Instituto Federal de Brasilia

Cara professora e caro professor®,

Pedimos a gentileza de colaborar voluntariamente com nossa pesquisa respondendo a
este questionario que tem como objetivos identificar e analisar o trabalho docente no
IFB. As informag6es fornecidas por vocé terdo o sigilo garantido e serdo fundamentais
para o andamento da pesquisa. Caso ndo queira, Ndo é necessario escrever o seu
nome, apenas as demais informagdes para que possamos tragar o perfil do docente
do IFB.

Nome (opcional):

Campus de exercicio:

E-mail:

Esses dados sao restritos e confidenciais.
Vocé poderia nos conceder uma entrevista posteriormente? Sim () Nao ( )
Telefone:

Agradecemos sua disponibilidade e nos colocamos & sua disposi¢do para quaisquer
esclarecimentos.

Profa. Dra. Shirleide Pereira da Silva Cruz

E-mail: shirleidesc@gmail.com

Fone: (61) 9277-0504

Profa. Dra. Katia Augusta Curado Pinheiro Cordeiro da Silva

E-mail: katiacurado@unb.br

Fone: (61) 9879-5649

Cddigo do questionario (preenchimento interno da pesquisa):

% Com a finalidade de tornar a leitura mais dinamica e menos cansativa, utilizaremos a norma culta
padrdo da lingua portuguesa ao tratar professoras e professores como “professor” da Educagéo
Basica Técnica e Tecnologica (EBTT).




| — PERFIL:

1.

Idade:
Até 20 anos
De 21 a 25 anos
De 26 a 30 anos
De 31 a 35 anos

2. Sexo:

]

Masculino

3. Estado civil:

Casado
Solteiro
Viavo

4. Numero de filhos:

5.

0
1-2
3-4

Identifique sua faixa salarial:

Até 2 salarios minimos

De 2 a 4 salarios minimos

De 4 a 10 salarios minimos

De 10 a 20 salarios minimos
Acima de 20 salarios minimos

De 36 a 40 anos

De 41 a 45 anos

De 46 a 50 anos

Mais de 51 anos

[ ] Feminino

Divorciado

Unido estavel

Outro

5-6

7-8

9 ou mais

Até R$1.760,00

De R$ 1.760,00 a R$ 3.520,00
De R$ 3. 520,00 a R$ 8.800,00
De R$ 8.800,00 a R$ 17.600,00
Acima de R$ 17.600,00

Identifigue sua renda familiar mensal:

Até 2 salarios minimos

De 2 a 4 salarios minimos

De 4 a 10 salarios minimos
De 10 a 20 salarios minimos
Acima de 20 salarios minimos

Até R$1.760,00

De R$ 1.760,00 a R$ 3.520,00
De R$ 3. 520,00 a R$ 8.800,00
De R$ 8.800,00 a R$ 17.600,00
Acima de R$ 17.600,00
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7. Indique sua formacao académica (marque todas as opc¢des que se aplicam a

VOCé):
Assinale | Formacéao: Especificar:
() Curso técnico
() 12 Graduacéo Licenciatura( ) Bacharelado( ) Tecndlogo ( )
Qual:
() 22 Graduacgao Licenciatura( ) Bacharelado( ) Tecndlogo ( )

Qual:

Especializacéo

Mestrado académico

Mestrado profissional

Doutorado

~| |~ —~|—~
— [ [~ [~ |~

Pés-Doutorado

8. Qual a sua profissao?

9. Sobre sua experiéncia profissional prévia ao IFB:

a) Vocé ja atuou como docente antes de ingressar do IFB? () sim (

) ndo

b) Caso a resposta seja positiva, em quais niveis e modalidades de ensino vocé ja

atuou antes de ingressar no IFB?
) Educacéao Infantil

) Ensino Fundamental

) Ensino Médio

) Ensino Superior

) Educacéo Profissional

e R e e

¢) Vocé atua ha quantos anos no Ensino Publico?

d) Vocé atua ou ja atuou no ensino privado?
Sim () H& quantos anos?

Nao( )

e) Vocé tem experiéncia profissional no eixo tecnolégico oferecido pelo seu campus?
( )sim ( )néo

Il — ATUACAO PROFISSIONAL NO IFB:

10. Indique sua situacéo funcional no IFB:

Ativo permanente — professor efetivo
Professor temporario
Professor substituto
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11. Indique o seu regime de trabalho no IFB:

40h - Dedicacao
Exclusiva

40h

20h

12. Sua expectativa antes de entrar no IFB era atuar no:

Ensino Ensino Basico

Pesquisa Ensino técnico profissional
Extenséo Ensino superior

Outro(s). Especifique:

Por que?

13. Indique os niveis, modalidades e programas nos guais vocé ja atuou
desde que tomou posse no IFB (marque mais de uma opc¢éo, se for o seu
caso):

Formacéo Inicial e Continuada (FIC)

EaD

Pronatec

Proeja

Ensino Médio Técnico Integrado

Ensino Médio Técnico Subsequente

Ensino Médio Técnico Concomitante

Graduacéo - Licenciatura

Graduacéo - Tecndlogo

Graduacéo - Bacharelado

P6s-Graduacao — Especializagéo

Outros:

14. Indique sua carga horéaria em sala de aula no IFB neste semestre:

Menos que 8h 16h
8h 17h
9h 18h
10h 19h
11h 20h
12h 21h
13h 22h
14h 23h
15h 24h
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15. Quantos componentes curriculares (disciplinas) vocé leciona neste

semestre, no IFB?

1 4
2 5
3 6 ou mais

16. Vocé atua ou j& atuou em cargos de gestdo desde que tomou posse no

IFB? (margue mais de uma alternativa, se for o seu caso).

Nao

Direcao Geral

Diregdo Administrativa

Direcéo de Ensino Pesquisa e Extenséo

Pro-Reitoria

Coordenacéo Geral de Ensino

Coordenacao Pedagogica

Coordenacéo de Pesquisa e Extensao

Coordenacéo de Estagio

Coordenacdo CDAE

Coordenacéo de Curso

Outros:

17. No IFB vocé realiza ou ja realizou as atividades de:

Pesquisa ( )sim ( )nao

Extenséao ( )sim ( )ndo Publicacdo de artigops () sim

( )néo

18. Quais sdo as vantagens do seu trabalho no IFB? (Marque mais de uma

opgao caso julgue necessario):

Autonomia Realizacdo Pessoal
Carga horaria Relacg&o interpessoal
Flexibilidade da carga horéaria Rotina

Oferta do mercado de trabalho Salario

Plano de carreira Outro?




[ ]sim
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19. Quais séo as desvantagens do seu trabalho no IFB? (Marque mais de uma
opcao caso julgue necessario):

Competicao entre os pares

Plano de carreira

Desgaste emocional

Produtividade

Desgaste fisico

Relagé&o interpessoal

Falta de autonomia Rotina
Flexibilidade da carga horaria Salario
Oferta do mercado de trabalho Outro?

20. Vocé conhece a politica de verticalizag&o dos Institutos Federais?

e

21. Cite uma vantagem da verticaliza¢c&o para o seu trabalho:

22. Cite uma desvantagem da verticalizagdo para o seu trabalho:

23. Para as afirmac@es abaixo indique seu nivel de concordancia:

a) No meu trabalho como Nao N&o Concordo Concordo
professor do IFB eu | concordo concordo parcialmente | totalmente
considero ter poder | totalmente | parcialmente
decisoério sobre o que e
como ensinar

b) O tempo que tenho Nao N&o Concordo Concordo
destinado ao | concordo concordo parcialmente | totalmente
planejamento didatico € | totalmente | parcialmente
suficiente para a

organizacdo do meu
trabalho pedagégico no
IFB
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c) O campus oferece local N&o Néo Concordo Concordo
adequado para que eu concordo concordo parcialmente | totalmente
realize minhas atividades | fotalmente | parcialmente
de planejamento
pedagogico/didatico

d) O espaco fisico do meu N&o Néo Concordo Concordo
campus adequado para| concordo concordo parcialmente | totalmente
receber cursos FIC, cursos | fotalmente | parcialmente
de ensino meédio
profissional e  cursos
superiores

e) A biblioteca do meu N&o Néo Concordo Concordo
campus adequada para | concordo concordo parcialmente | totalmente
atender a demanda dos | totalmente parcialmente

professores dos cursos
FIC, cursos de ensino
médio profissional e
Cursos superiores

24. O tempo que vocé gasta nos diferentes conjuntos e tarefas docentes no
IFB (preparacédo de aulas, estudo, elaboragdo de materiais, planejamento,
avaliacdo, correcéo e registro de atividades de ensino, preenchimento de
diarios) extrapola sua carga horéaria de regime de trabalho semanal?

[ ]sim [ | N&o

Se sim, média de
semana?

qual a horas a mais que vocé gasta por

25. Classifigue o seu grau de satisfacdo com as atividades (gestdo, ensino,
pesquisa e extensdo) que vocé desenvolve no IFB:

Muito bom Ruim
Bom Muito Ruim
Razoavel Péssimo

Comente:




[l — SOCIAL:
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26. Escolha, para cada item, a resposta que indica o nivel de importancia que
vocé considera para as atividades de manifestacdes culturais das quais

participa:

ITENS

Nada
importante

Pouco Muito
importante importante

Extremamente
importante

Assistir apresentacgdes
manifestacdes populares

de

Frequentar biblioteca

Frequentar livraria

Ir a concertos

Ir a espetaculos de danca

Ir a exposicoes

Ir a museus

Ir ao circo

Ir ao teatro

Ler jornais

27.Como vocé percebe o nivel de reconhecimento social em relagdo ao
profissional professor do IFB?

Muito bom Ruim
Bom Muito Ruim
Razoavel Péssimo
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lIl — PERFIL POLITICO:

28. Vocé participa de atividades politico-sociais?

[ ]sim [ | N&o

Quais?

29. Vocé é sindicalizado?

[ ]sim [ ] Nao

Justifigue sua resposta:

30. Vocé percebe o sindicato como entidade representativa dos professores
do IFB?

[ ]sim [ | N&o

Justifique:

31.Vocé considera que as acdes desenvolvidas pelo sindicato tém
contribuido com a formacéo e profissionalizagdo dos professores do IFB?

[ ]sim | | N&o

Justifique:
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32. Classifique o seu grau de satisfacdo para com o seu trabalho docente no

IFB:

Muito bom Ruim

Bom Muito Ruim

Médio Péssimo
Comente:

IV — CONHECIMENTOS DOCENTES NECESSARIOS PARA ATUACAO NO IFB

33. Qual formacéo vocé considera necessaria para ser professor no IFB?

34. Leia cada afirmacdo e assinale o item que mais se aproxima de sua

opinido:

a) Um bom docente no | N&o concordo Néo Concordo Concordo
ensino médio técnico totalmente concordo parcialmente | totalmente
serd um bom docente parcialmente
no ensino  superior
(graduacao el/ou pos-
graduacéo)

b) Para ser professor o | N&o concordo Nao Concordo Concordo
fundamental é saber o totalmente concordo parcialmente | totalmente
contetido parcialmente

c) Sou professor porgque | N&o concordo Nao Concordo Concordo
me identifico com area totalmente concordo parcialmente | totalmente
de conhecimento parcialmente

d) A relacdo com o | N&o concordo N&o Concordo Concordo

totalmente concordo parcialmente | totalmente

estudante no processo
de construcdo do
conhecimento € muito
importante para a
atuacao como
professor

parcialmente
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35. Elenque os trés (1 a 3 em ordem de importancia) conhecimentos
considerados prioritarios para a sua atuagcdo como docente no IFB:

Dominio dos fundamentos do contelido da matéria a ser ensinada.

Progressao do conteudo facilitando a aprendizagem dos alunos.

Avaliac@o dos conhecimentos construidos pelos alunos.

Planejamento e elaboracdo as estratégias metodolégicas mais adequadas ao
conteudo.

Definicado dos objetivos da aula de acordo com o plano de ensino elaborado.

Estabelecimento de relacBes entre o conteldo e as praticas sociais dos
estudantes.

Estabelecimento de relagbes entre conceitos, fatos e procedimentos do
conteudo a ser trabalhado com os estudantes.

IV — SOBRE A FORMACAO CONTINUADA PARA SER PROFESSOR

36. 0 que vocé considera como formagdo continuada para o seu trabalho
docente no IFB?

37. O IFB estimula e facilita a formacao continuada de seus docentes?

[ |sim [ ]Nao

38.Caso ja tenha participado de algum tipo de formagdo continuada,
considera ter sido Gtil para a sua atuagdo como docente?

[ ]sim [ |N&o

Justifique:
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39. Para as acOes de desenvolvimento profissional/ capacitacdo docente
assinale o item que mais se aproxima de sua opinido:

Acéo

Nada importante

Pouco
importante

Muito
importante

Extremamente
importante

A formacéo na pés-
graduacéao
(especializacéo)

A formacdo na pos-
graduacédo (mestrado)

A formagdo na pos-
graduacéo (doutorado)

A participacdo em
atividades da
comunidade

Planejamentos
coletivos no instituto

Cursos de extensao

Cursos livres

Encontros e
congressos cientificos

Estudos individuais

Os eventos e cursos
promovidos pelo IFB

Os eventos e cursos
promovidos pelo
sindicato

Participacdo em
grupos de estudos e
pesquisas

Participacdo em
comissdes e grupos de
trabalho

Participacéo de foruns
politicos sobre &rea de
atuacao
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Assinale as suas aspiracfes em relacdo ao seu futuro como professor ou
néo professor:

Realizar estudos de p6s-graduacao

Realizar intercambio institucional

Assumir cargo de gestdo na instituicdo

Assumir cargo de gestao de politicas de educacéo profissional

Pedir redistribuicdo/remocao de campus

Participar de um grupo de pesquisa

Coordenar projetos de extensdo

Coordenar projetos de inovacédo tecnoldgica

Estudar para outro concurso para professor

Estudar para outro concurso na area técnica

Mudar de profisséo

Ser reconhecido como um bom professor

V — ORGANIZACAO DO TRABALHO PEDAGOGICO

41.

()Sim

( ) Nao

42.

Vocé planeja as suas aulas no IFB utilizando algum instrumento de
registro?

Qual?

Como vocé realiza a selecao dos conteudos que vai trabalhar com seus
alunos?

43.

Assinale trés estratégias metodolégicas que vocé mais desenvolve em
sala de aula (humere de 1 a 3 em ordem de importancia):

Aula expositiva

Debates

Trabalhos em grupos

Producao textual (resumo, resenha, artigo)

Pesquisa de campo

Visitas técnicas

Praticas de laboratério

Leitura compartilhada de textos

Desenvolvimento de simulacdo em programas de computador

Producdo de videos

Jogos teatrais/dinamicas

Lista de exercicio

Situacdes-problema

Estudo de caso
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44. Quais as atividades avaliativas vocé geralmente desenvolve com seus
alunos?

45.Vocé se sente preparado para atuar a0 mesmo tempo na Educacéo
Béasica de nivel médio técnico quanto na Educacdo Superior
(bacharelado, licenciatura e tecnélogo)? (  )sim ( )em parte ( )
n&o

Comente:

46. Quais estratégias didatico-pedagogicas vocé desenvolve para estabelecer
a gradacdo de um mesmo conteudo entre os diversos niveis e
modalidades que atua?

47. Sobre o desenvolvimento de politicas educacionais para a educacgéo
profissional como o professor se vé nesse processo? Assinale o item que
mais expressa sua percepgao:

Agente indutor na formag&do da agenda politica (apresentando a necessidade
de acdo do estado)

Consultor de teméticas relacionadas as politicas a serem implementadas

Participante ativo nas decis6es de implementacao da politica

Receptor passivo da politica

Agente sem autonomia para executar a politica

Indutor institucional da implementac&o da politica

Avaliador ativo da politica propondo seu aperfeicoamento em nivel institucional

Avaliador ativo da politica propondo seu aperfeicoamento em nivel regional

Avaliador ativo da politica propondo seu aperfeicoamento em nivel nacional

48. Para finalizar complete a frase: “Ser um bom professor do IFB é”

Muito obrigada!!
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GEPFAPe ".ﬂ 3 Programa de "
"/. Pos-Graduagao
i * em Educagao

Universidade de Brasilia
Programa de Pds-Graduacao em Educacgéo
Mestrado em Educacgéo
Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Formacao e Atuacgao de
Professores/Pedagogos

Esta pesquisa propde analisar a particularidade do trabalho docente na verticalizagéo do
Instituto Federal de Brasilia (IFB) a partir das determinacdes especificas da educacéo
profissional e tecnoldgica (EPT), na totalidade de uma politica pablica educacional
brasileira de expansdo da EPT e do Ensino Superior. Na busca pela compreensao do
trabalho docente no contexto da verticalizagdo, a pesquisa busca identificar quais
elementos constituem a verticalizacdo do trabalho docente na EPT. Para isso, contamos
com sua colaboracdo ao nos conceder essa entrevista e agradecemos sua disponibilidade
e nos colocamos a sua disposi¢do para quaisquer esclarecimentos.

Pesquisadora responsavel: Blenda Cavalcante de Oliveira

Orientadora: Prof?. Dr2. Shirleide Pereira da Silva Cruz (FE-UnB)

Obijetivo geral da pesquisa: Analisar a verticalizacdo do trabalho docente na educacgéo
profissional e tecnoldgica no IFB.

Roteiro de entrevista a ser realizada com professores selecionados dos campi
pesquisados:

Dados de identificacdo do entrevistado:

a) Nome: b) Idade:

¢) Formacéo inicial: d) Area de atuacgo:
e) Tempo de IFB:

g) Email: h) Telefone:

1- Como vocé avalia a politica educacional que criou os Institutos Federais?

2- Vocé estava ciente das caracteristicas da verticalizacdo antes de entrar no IFB?

3- Como vocé vé a verticalizacdo do Ensino Médio ao Ensino Superior proposta pelos
IFs?

4- Como vocé realiza a transicdo do curriculo do Ensino Médio e do Ensino Superior
e/ou outras modalidades e etapas no seu trabalho como professor?

5- Quais as necessidades formativas que sente no exercicio da docéncia no contexto da
verticalizacéo no IFB?

6- Como vocé vé a questdo das condicdes de trabalho diante das caracteristicas da
verticalizacdo no seu campus? Acha que isso interfere no seu trabalho como
professor?

7- De modo geral, quais os limites e possibilidades que a verticalizacdo apresenta para
0 seu trabalho docente?

8- Ha elementos positivos no processo do da verticalizagdo no IF?

9- Ha elementos negativos no processo da verticalizagdo no IF?
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Roteiro de entrevista a ser realizada com representante sindical selecionado entre os
campi pesquisados:

Como vocé avalia a politica educacional que criou os Institutos Federais?

Vocé estava ciente das caracteristicas da verticalizacao antes de entrar no IFB?
Como vocé vé a verticalizagdo do Ensino Médio ao Ensino Superior proposta pelos
IFs?

O percentual de professores sindicalizados no IFB é baixo. Como vocé avalia essa
questao?

Quais as propostas do sindicato para o trabalho e a formacdo dos professores do
IFB? Nelas séo consideradas as caracteristicas da verticalizacdo? Por qué?

Como o Sindicato vé a questdo das condicOes de trabalho diante das caracteristicas
da verticalizacdo no IFB? Como essas caracteristicas podem interferir no trabalho
docente?

Roteiro de entrevista a ser realizada com Diretor Geral e Diretor de Ensino selecionados
entre 0s campi pesquisados:

Como vocé avalia a politica educacional que criou os Institutos Federais?

Vocé estava ciente das caracteristicas da verticalizacao antes de entrar no IFB?
Como vocé vé a verticalizagdo do Ensino Médio ao Ensino Superior proposta pelos
IFs?

Como vocé gerencia a questdo da divisdo de carga horaria entre os docentes do
campus diante das caracteristicas da verticalizacdo?

Como vocé vé a questdo das condicBes de trabalho diante das caracteristicas da
verticalizacdo no campus? Acha que isso interfere no seu trabalho como Diretor
Geral?

Roteiro de entrevista a ser realizada com Coordenador Pedagdgico selecionado entre 0s
campi pesquisados:

1-
2-
3-

4-

Como vocé avalia a politica educacional que criou os Institutos Federais?

Vocé estava ciente das caracteristicas da verticalizacdo antes de entrar no IFB?
Como vocé vé a verticalizacdo do Ensino Médio ao Ensino Superior proposta pelos
IFs?

Quais as necessidades formativas vocé acredita que Sdo necessarias para o exercicio
da docéncia no Ensino Médio e no Ensino Superior simultaneamente?

Como vocé vé a questdo das condicBes de trabalho diante das caracteristicas da
verticalizacdo no seu campus? Acha que isso interfere no seu trabalho como
Coordenador Pedagdgico?

Hé& elementos positivos no processo do da verticalizagdo no IF?

Hé& elementos negativos no processo da verticalizagdo no IF?



