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Condicdes de trabalho e a luta dos(as) assistentes
sociais pela jornada semanal de 30 horas’

Work conditions and the social workers' struggle
for a thirty-hour working journey

**

Ivanete Boschetti

Resumo: O presente artigo analisa o processo de luta e conquista
da jornada semanal de trinta horas para assistentes sociais no Brasil,
em contexto de crise do capital e expansdo dos cursos de graduagao
em Servigo Social. A batalha pelas trinta horas se insere na luta do
Conjunto CFESS/Cress por melhores condi¢des de trabalho e pela
garantia de trabalho com qualidade para toda a classe trabalhadora.
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Abstract: This article analyzes the process of struggle and conquest of a thirty-hour working jour-
ney by the Brazilian social workers, in the context of crisis of the capital and expansion of Social
Services graduation courses. The struggle for the thirty-hour working journey is inserted in the struggle
of both the CFESS (Federal Social Services Council) and the CRESS (Regional Social Services Coun-
cils) for better working conditions and for the guarantee of work and quality for all the working class.
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Introducdo

os ultimos dez anos, ¢é visivel a expansao dos cursos de graduacdo em

Servigo Social no Brasil e, em decorréncia, o acelerado crescimento

dos(as) profissionais registrados nos Conselhos Regionais de Servigo

Social (Cress) que exercem a profissdo. Conforme dados do Conselho
Federal de Servigo Social (CFESS), em 2006, quando a profissdo completou seten-
ta anos, havia 65 mil assistentes sociais registrados nos Cress; em marco de 2011
esse numero havia saltado para 102 mil.! Ou seja, em cinco anos ocorreu um cres-
cimento de 56% de profissionais inseridos no mercado de trabalho.

Tal crescimento so6 pode ser compreendido no contexto da crise do capital,
que busca novos nichos de acumulagdo, sendo a educacao um dos principais cam-
pos de investimento da ofensiva capitalista. O contexto mais geral de estrutura¢ao
do capital sustenta algumas determinagdes particulares ao contexto brasileiro.

A primeira delas ¢, certamente, a abertura de cursos presenciais e a distancia,
em sua quase totalidade em faculdades privadas, resultante da perversa politica de
ensino superior dos Ultimos governos federais, que estimularam a abertura de cur-
sos como forma de cumprir acordos assinados com o Fundo Monetario Internacio-
nal — FMI (Fitza, 2010; Lima, 2007). A contrarreforma do ensino superior brasi-
leiro, portanto, nos ajuda a compreender esse fendmeno, que impacta diretamente
nas condi¢des contemporaneas da formagao de um modo geral e no Servigo Social
em particular e, evidentemente, traz consequéncias para as condi¢des de trabalho.

Outra determinagao para compreender a expansao do Servi¢o Social brasilei-
ro, que ndo podemos deixar de sinalizar, foi o reconhecimento da seguridade social
como sistema de protecao social pela Constituicdo Federal. A implantagdo e a ex-
pansio do Sistema Unico de Satde (SUS) e do Sistema Unico de Assisténcia (Suas)
foram decisivas para ampliagdo do mercado de trabalho para assistentes sociais,
sendo estas as politicas sociais que atualmente mais incorporam profissionais nas
trés esferas de governo.> As condi¢des de implementagdo desses dois sistemas

1. Cf. CFESS, Sobre a incompatibilidade entre graduagdo a distincia e Servi¢o Social, 2011. O
documento revela que, apesar desse forte crescimento, até margo de 2011, o total de bacharéis oriundos
de cursos de graduagdo a distancia que se inscreveram nos Cress era de 4.049.

2. Embora ndo se tenha uma pesquisa nacional atual sobre esse quadro, os dados referentes aos registros
profissionais nos Cress sinalizam essa tendéncia. Cf. dados do Sistema Siscatw, utilizado pelo conjunto
CFESS/Cress para registro de profisionais, acessado pelo CFESS em maio de 2011.
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publicos, bem como da politica de Previdéncia Social, sdo responsaveis, contudo,
por uma forma de expansdo do mercado de trabalho que, ndo necessariamente,
assegura as relagdes e condi¢des de trabalho defendidas pelo Servigo Social brasi-
leiro nos Gltimos trinta anos com base no Projeto Etico, Politico Profissional.

Nao ¢ coincidéncia que esse crescimento de profissionais ocorre em contexto
de mais uma crise estrutural do capital, quando a expansdo de empregos no setor
de servigos, e, sobretudo, para profissionais ligados a programas sociais, constitui
uma estratégia de minimizacgdo dos efeitos da crise, segundo estudo do Escritorio
de Estatisticas do Trabalho do Governo Americano®. Nao por acaso, esse relatorio
indica que as profissdes com maior potencial de expansdo no mundo sdo: profis-
sionais de comunicag¢ao, profissionais dedicados a atendimento domiciliar a crian-
¢as, idosos e pessoas com deficiéncia, engenheiros ligados a informatica, veterina-
ri0s, assistentes sociais, fisioterapeutas, entre outros da area de meio ambiente. Essa
demanda de profissionais de “carater social”, em contexto de crise do capital, con-
tudo, ocorre em condigdes de crescente precarizacdao e subtracdo de direitos do
trabalho.

Crise do capital e precarizacdo do trabalho*

Desde 2008, o capitalismo foi atingido por uma crise mundial cuja profundi-
dade e consequéncias s6 foram comparadas a crise de 1929. Em uma perspectiva
critica, trata-se de uma crise estrutural do capitalismo em sua incessante busca por
superlucros (Mandel, 1990).

As crises ciclicas do capitalismo possuem carater estrutural e ndo sdo topicas,
como tentam nos fazer crer alguns de seus analistas mais otimistas. As medidas
para seu enfrentamento (ou minimizagao) sao determinadas pelo grau de desenvol-
vimento do capitalismo; forma de organizag¢do das classes sociais ¢ formas de
constituicdo e desenvolvimento do Estado em dado momento historico (Behring e
Boschetti, 2011). Ainda que as medidas de enfrentamento das crises sejam diferen-
ciadas, trata-se de mais crise de superproducao, determinada pelo processo inces-

3. Cf. jornal O Globo, de 8/3/2009, Caderno Economia, p. 33.

4. As ideias desenvolvidas nesse intem constituem uma esséncia das reflexdes desenvolvidas por mim
em “Crise do capital e custos para a politica social” (2010), sendo que os dados foram atualizados em junho
de 2011.
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sante de busca de superlucros e superacumulacdo e crescente desigualdade social
em todo o mundo.

A crise atual esta longe de ser topica, pontual ou de efeitos superficiais. Pas-
sados quase trés anos de sua maior expressdo, podemos confirmar as sinalizagdes
efetuadas anteriormente.’ Os antidotos para a crise se confirmaram amargos, ¢ suas
consequéncias agudizaram a concentragao do capital e a precarizacao das condigdes
de trabalho.

O tdo propagado crescimento econdmico estd longe de resguardar o Brasil
dos efeitos da crise, e até os mais otimistas analistas ja sinalizam seu esgotamen-
to: em 2007 o crescimento econdmico correspondeu a 6,1% do PIB; em 2008 caiu
para 5,2%, em 2009 atingiu o pior indice, de — 0,6% (negativo); em 2010 teve
uma boa recuperacao, fechando o ano em 7,5%; a previsao para 2011 ¢ de 4%, ja
apresentando ritmo de queda. Estamos longe, portanto, da média anual de 5%
propagado pela politica economica. Sabemos que o crescimento no Brasil ndo
significa redistribui¢do da riqueza. A desigualdade continua sendo abissal: dados
recentes divulgados pelo IBGE informam que a despesa média per capita dos
10% das familias que possuem os maiores rendimentos (R$ 2.844,56) era, em
2009, 9,6 vezes superior a dos 40% com os menores rendimentos (R$ 296,35).
Em 2002-03, a distancia era de 10,1 vezes, ou seja, a distdncia entre 0os maiores
e menores rendimentos s6 vem aumentando.® A redugdo da pobreza, anunciada
com pompa pelo governo, ¢ medida apenas pelo pequeno aumento nos rendimen-
tos, resultado das politicas de transferéncia de renda como Bolsa Familia, Bene-
ficio de Prestacao Continuada, Aposentadorias Especiais, € ndo mede a concen-
tragdo de patrimdnio, principal determinagdo da concentragdo de renda e da
desigualdade social.

Nao constitui novidade que a ampliagdo no consumo do governo (3,7%) e no
consumo das familias (4,1%) foi fundamental para minorar a crise em 2009, ¢ o
aumento do consumo das familias decorreu da ampliagdo dos programas de trans-
feréncia de renda associada a reducdo de impostos, sobretudo das chamadas mer-
cadorias brancas — eletrodomésticos. Mas essa politica produziu um forte endivi-
damento das familias. Segundo dados de maio de 2011, 64,5% das familias

5. No artigo citado na nota anterior, escrito em fevereiro de 2010, ja sinalizavamos os amargos efeitos
que seriam provocados pelas medidas anticrise, confirmados em sua totalidade.
6. Cf. Correio Braziliense, 24 de junho de 2010. Caderno de Economia, p. 15.
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brasileiras estdo endividadas e 24,4% (quase 2/3 da populagdo brasileira) estdo com
débitos em atraso.” Os juros altos ¢ a alta da inflagdo aumentam o endividamento
a incapacidade de as familias assumirem o pagamento das dividas contraidas no
acesso ao consumo. Trata-se de uma bomba-relogio prestes a explodir, cujas con-
sequéncias ja podem ser observadas em paises como Grécia e Espanha, que vivem

uma situacdo de faléncia nunca antes vista.

Apesar do pequeno crescimento econdomico anunciado, a divida liquida do
setor publico aumentou, passando de 37,67% do PIB em 2009 para 43,4% do PIB
em 2010. O Brasil ¢ um pais endividado, e isso reflete nos investimentos produtivos.
Mesmo com o festejado crescimento do emprego formal de 2010 — crescimento
de 6,9% em relagdo a 2009 —, apenas 50,7% da PEA tem carteira assinada, ou seja,
ainda temos, no Brasil, 49,3% da PEA sem contrato formal de trabalho e sem aces-
s0 aos direitos como previdéncia, seguro-desemprego e os demais direitos depen-
dentes do emprego formal, ou seja, a condigdo do trabalho no Brasil continua sendo
de forte precarizagdo e informalizagdo. A crise provocou encolhimento no setor
produtivo: -5,2% na agricultura e pecuaria; -5,5% na industria; + 2,6% no setor de
servicos; -11,4% nas importagdes (Boschetti, 2010)

Embora ndo se disponha de dados nacionais sobre as condi¢des de trabalho
de assistentes sociais, € 0bvio que os efeitos da crise, que impacta de modo des-
trutivo a vida da classe trabalhadora, atinge igualmente os(as) assistentes sociais.
Tendéncias como aumento do desemprego, da terceirizacdo, da informalidade e
da prestacao de servigos sem nenhum tipo de regulagdo somam-se a destrui¢do
de postos de trabalhos tradicionais, com menos empregos na industria e na agri-
cultura e manutengdo ou leve ampliagdo apenas no setor de servigos. A crise ja
ceifou 51 milhdes de empregos em todo o mundo em 2009, e 23 milhdes de tra-
balhadores perderam o emprego na América Latina e Caribe. Outra tendéncia ¢
a de reestruturacdo capitalista com reorganizacao dos postos de trabalho na dire-
¢do do desaparecimento de cargos e salarios estaveis, sobretudo na industria
(Boschetti, 2010).

Essas tendéncias ja sdo verificadas nas politicas sociais e, especialmente, nas
condigodes de trabalho dos(as) assistentes sociais. Sdo fartamente denunciadas nos

7. Cf. Correio Braziliense, 19 de maio de 2911. Caderno de Economia. p. 16.
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Cress e nos eventos organizados pelo Conjunto CFESS/Cress®, as condi¢des pre-
carias de trabalho, especialmente na Politica de Assisténcia Social (Suas), nas or-
ganizac¢des ndo governamentais € no sistema sociojuridico. Nesses espacos, a nao
realizagdo de concursos publicos em conformidade com as demandas do trabalho
tem levado a terceirizag@o do trabalho, a precarizacdo, a superexploragdo da forca
de trabalho, a inser¢ao dos(as) profissionais em dois ou trés campos de atuagdo com
contratos precarios, temporarios, o que tem causado adoecimento fisico e mental.

Especialmente no Suas, dados divulgados recentemente’ mostram que o qua-
dro de trabalhadores aumentou basante entre 2005 € 2009, com acréscimo de 30,7%:
saltou de 139.549 para 182.436. Esse aumento, contudo, foi acompanhado de in-
tensa precarizagdo das relagdes de trabalho, com ampliagdo de 73,1% de trabalha-
dores sem vinculo permanente (IBGE, 2009, p. 39). A pesquisa ndo registra a re-
presentacao de assistentes sociais nesse universo de trabalhadores do Suas, mas a
mesma fonte revela que os gestores municipais sem nivel superior correspondem
a41,1%, e os gestores assistentes sociais totalizavam 29,6%, seguidos por pedago-
gos (21,7%) e outras profissdes (22%).

Em relagdo ao tipo de contrato de trabalho, os dados sdo eloquentes na de-
monstracdo da precarizacdo. Somente 38,34% sdo estatutarios, 25,04% ndo tém
vinculo permanente, 19,56% recebem apenas cargos comissionados e 12,84% sio
regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), o que revela a extrema
fragilidade nas relagdes de trabalho.

Esse quadro demonstra as relagdes precarias de trabalho em um dos principais
campos de atuagdo dos(as) assistentes sociais e uma das politicas sociais que mais
cresceu no ambito da Seguridade Social. Somam-se a isso relagdes de trabalho que
ndo garantem as condigdes técnicas e ¢ticas de trabalho, conforme estabelecido nas
regulamentagdes profissionais, especialmente a Lei n. 8662/1993, o Codigo de
Etica Profissional e a Resolugio CFESS n. 493, de 21 de agosto de 2006. Sdo
constantes as dentncias profissionais acerca das violagdes de seus direitos, bem
como a ampliagdo de situagdes de adoecimento decorrente dessas condicdes.

8. Refiro-me aqui aos cinco seminarios organizados pelo CFESS para discutir o trabalho dos(as) assis-
tentes sociais nas politicas sociais: O trabalho de assistentes sociais no Suas (2009); O trabalho de assisten-
tes sociais na saude (2009); O trabalho de assistentes sociais no campo sociojuridico (2009); O trabalho de
assistentes sociais na Previdéncia (2010). Os anais do Seminario sobre o Suas foi publicado pelo CFESS em
2011 e esta disponivel em sua pagina eletronica.

9. Cf. Censo Cras 2008, Munic 2005 ¢ 2009.
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E nesse contexto que o Servico Social brasileiro e suas organizagdes politicas
lutam pela garantia do trabalho com direitos, como principio ético-politico.

Organizacdo politica do Servico Social € a luta do Conjunto CFESS/Cress
por condicdes éticas e técnicas de trabalho

Cabe precisar que quando nos referimos a organizag@o politica do Servigo
Social ndo nos referimos apenas a sua forma (estrutura e entidades), mas também
ao seu contetido, que remete ao campo programatico e ao campo de aliangas cons-
truidas estrategicamente para conduzir suas lutas. Esses elementos, indissociaveis,
abarcam, fundamentam e desencadeiam as agdes politicas, estratégias e taticas com
as quais os(as) assistente sociais, coletiva e/ou individualmente, realizam disputas
sociais e politicas, disputas pela hegemonia e disputas para assegurar a diregao
tedrica e ético-politica na construcdo e consolidag¢do da profissdo e do Projeto
Etico-Politico Profissional (Behring, 2011).

A organizagdo politica do Servigo Social brasileiro, representada pelas enti-
dades como Conjunto CFESS/Cress, Abepss e Enesso, se sustenta e também con-
solida cotidianamente os principios e diretrizes ético-politicos democraticamente
construidos nos ultimos trinta anos, por varias geracdes de profissionais e estudan-
tes. Essa organizacdo politica protagonizou e protagoniza hoje a articulagdo que
possibilitou a construgdo e defesa dos principios e diretrizes que sustentam nosso
Cédigo de Etica, Lei de Regulamentagio da Profissdo e as Diretrizes Curriculares,
em sintonia com nosso Projeto Etico-Politico Profissional, e assegurou importantes
conquistas no ambito dos direitos e condi¢des de trabalho aos assistentes sociais.

Essa organizagdo politica se pautou e se pauta no compromisso com as lutas
da classe trabalhadora. Nao por acaso, em 2009 o Servigo Social brasileiro se reu-
niu no Anhembi(SP) para reafirmar o significado do “Congresso da Virada” (de
1979) no processo de construgio do nosso Projeto Etico-Politico Profissional. Ja
nas comemoragoes do dia do(a) assistente social, em maio de 2009, o CFESS Ma-
nifesta proclamava: “Comegcaria tudo outra vez se preciso fosse”, e o tema adotado
pelo Conjunto CFESS/Cress nessas comemoragdes foi “Socializar riqueza para
romper desigualdade”. Nessa mesma dire¢do, a campanha da gestao 2008-11, com
o tema “Direitos humanos, trabalho e riqueza no Brasil”, denunciou a desigualda-
de imperante no Brasil e conclamou todos(as) para “Lutar por direitos, romper com
a desigualdade”. Também em 2009, o Conjunto CFESS/CRESS adotou o tema
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“Trabalho com direitos pelo fim da Desigualdade”, sintonizado com um dos mais
fundamentais principios do Codigo de Etica.

O que queremos sinalizar ¢ que a luta por trabalho com direitos ¢ uma luta
presente cotidianamente nas a¢des do Conjunto CFESS/Cress, que extrapola a
defesa dos direitos apenas para assistentes sociais. A defesa de condigdes éticas e
técnicas de trabalho para os(as) assistentes sociais se soma as lutas sociais e ao
fortalecimento dos movimentos sociais da classe trabalhadora. Os desafios postos
ao trabalho profissional ndo sdo exclusivos da nossa profissdo, e somente as lutas
coletivas em defesa da classe trabalhadora podem provocar mudangas nas condigdes
de vida e de trabalho daqueles que dependem da venda de sua forca de trabalho
para assegurar a producdo e a reprodug¢do de suas vidas.

A luta por trabalho com direitos tem sido um dos principais desafios assumidos
pelo Conjunto CFESS/Cress'?, e mesmo em contexto de crise do capital, a forca das
lutas coletivas assegurou algumas importantes conquistas aos assistentes sociais
brasileiros nos ultimos anos. Um dos desafios enfrentado cotidianamente ¢ a luta
contra a precarizacao das relagoes de trabalho. Para seu enfrentamento, o Conjunto
CFESS/Cress langou a Campanha em Defesa do Concurso Publico, com diversos
tipos de acdes junto a drgdos publicos e privados, entendendo o concurso publico
como uma das formas para assegurar o compromisso com a qualidade dos servigos
prestados aos usuarios, conforme estabelece nosso Codigo de Etica Profissional.

Vérios concursos foram realizados em 6rgaos publicos nos Gltimos anos,
sendo a maior conquista, inegavelmente, a realizacao do concurso para novecentos
assistentes sociais no INSS, o que foi um feito inédito no ambito das politicas pu-
blicas. A realizacdo desse concurso significou muito mais que ampliar o mercado
de trabalho num dos mais antigos 6rgdos publicos no Brasil. Significou reconstruir
o Servigo Social no INSS, um dos primeiros campos de intervencao profissional, e
contribuiu para fortalecer a Previdéncia como direito social e politica publica. A
luta pelo concurso foi ardua e longa, e muitas estratégias foram desencadeadas.
A defesa do concurso teve inicio com o movimento desencadeado pelo CFESS,
em conjunto com assistentes sociais do INSS, contra a extingdo da estrutura do
Servigo Social no INSS, implementada pelo governo FHC. A manutengao da Di-
visdo Nacional de Servigo Social foi a primeira grande conquista. Seguiu-se a

10. Um detalhamento das a¢des do CFESS no periodo entre 2008-11 pode ser encontrado no «Relatorio
final da gestdo Atitude Critica para Avancar na Luta», que tive a imensa alegria de compor, disponivel na
pagina eletronica do CFESS.
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constituicdo de um Grupo de Trabalho com participacdo do CFESS e assistentes
sociais do INSS, que culminou na elabora¢ao de minuta de decreto de atribui¢des
dos(as) assistentes sociais.!' A defesa do concurso para 1600 vagas foi fortalecida
pelo Decreto de Regulamentagdo do BPC, sendo que foram fundamentais as estra-
tégias do CFESS de articulagdo com o Legislativo federal e com a Comisséo de
Seguridade Social da Camara dos Deputados, que acatou a solicitacdo do CFESS
para realiza¢do de uma audiéncia publica, repleta de assistentes sociais. Também
foi fundamental a pressdo sobre o Poder Executivo, sobretudo o Ministério do
Desenvolvimento Social, o Ministério da Previdéncia e o Ministério do Planeja-
mento, Or¢amento e Gestdo com diversas reunides. Finalmente, em 14 de maio de
2008 foi publicado o edital com seiscentas vagas, e no dia 15 de maio o edital foi
retificado para novecentas vagas. O concurso, realizado em 2009, foi prorrogado
por mais dois anos, e permanece o desafio de lutar pela nomeacao de, pelo menos,
mais 50% das vagas, o que esta previsto em lei. Também permanece um imenso
desafio de lutar pela garantia de condigdes de trabalho dos(as) profissionais que
ingressaram no INSS e que ainda ndo tém asseguradas as condi¢des de trabalho
adequadas e necessarias para garantir a qualidade do servigo prestado aos usudrios
e a ampliacdo do acesso a Previdéncia Social.

Cabe ainda registrar outra estratégia fundamental do CFESS, voltada para a
garantia das condigdes éticas e técnicas de trabalho aos assistentes sociais: a nor-
matizacdo e a regulamentacao do exercicio profissional, na perspectiva de aprofun-
dar o disposto na Lei de Regulamentag@o Profissional e em conformidade com os
principios e diretrizes do Codigo de Etica Profissional. Estas normatizagdes resul-
tam de reflexdes e deliberagdes tomadas coletivamente no dmbito do Conjunto
CFESS/Cress e se materializam em resolugdes elaboradas e publicadas pelo CFESS.
Somente nos Gltimos anos, muitas matérias de interesse de assistentes sociais foram
normatizadas na perspectiva de contribuir no aprimoramento das competéncias e
atribui¢des profissionais e na garantia de melhores condig¢des de trabalho: norma-
tizagdo da supervisdo direta de estdgio como atribuigdo privativa dos(as) assisten-
tes sociais (Resolugdo n. 533/2008); regulamentacao da atuagdo do assistente social,
na qualidade de perito judicial ou assistente técnico, quando convocado a prestar
depoimento como testemunha (Resolugdo n. 559/2009); normatiza¢do sobre a
emissao de pareceres, laudos e opinides técnicas conjuntos entre assistentes sociais
e outros profissionais (Resolucdo n. 557/2009); estabelecimento de procedimentos

11. Até a elaboragao deste artigo a minuta, de decreto estava em tramitagdo no MPOG.
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para lacracdo de material técnico e material técnico-sigiloso do Servico Social
(Resolugao n. 556/2009); normatizagdo sobre o ndo reconhecimento da inquiri¢ao
das vitimas criancas e adolescentes no processo judicial, sob a Metodologia do
Depoimento Sem Dano/DSD como atribui¢@o dos(as) assistentes sociais (Resolugdo
n. 554/2009); regulamentacdo que veda a realizagdo de terapias associadas ao titu-
lo e/ou ao exercicio profissional do(a) assistente social (Resolugdo n. 569/2010);
estabelecimento de procedimentos para aplicagdo de multa as Unidades de Forma-
¢do Académica em caso de descumprimento das normas estabelecidas na Resolugéo
CFESS n. 533/08, que trata da Supervisao de Estagio (Resolucao n. 568/10); esta-
belecimento da obrigatoriedade de registro nos Cress de assistentes sociais que
exercam fungdes ou atividades de atribui¢ao da profissdo, mesmo que contratados
sob nomenclatura de “cargos genéricos” (Resolugdo n. 572/10); revisao da Conso-
lidagdo das Resolugdes do Conjunto CFESS/Cress, que estabelece novos requisitos
para inscri¢do nos Cress (Resolugdes ns. 582/10 e 588/2010); e alteracao do Codi-
go de Etica do(a) Assistente Social, introduzindo aperfeigoamentos formais, gra-
maticais e conceituais em seu texto e garantindo a linguagem de género (Resolugdo
n. 594/2011)."2 Algumas dessas normatizagdes, como as que se referem as “praticas
terapéuticas” e a “metodologia do depoimento sem danos”, foram resultados de
longos ¢ calorosos debates e s6 foram publicadas depois de aprofundadas discussdes
em varios seminarios e nos encontros nacionais CFESS/Cress."

A jornada semanal de trinta horas sem reducéo salarial: um direito
conquistado na luta™

Merece destaque especial a mais significativa conquista do Servigo Social nos
ultimos vinte anos que tem um impacto profundo nas condi¢des de trabalho e de
vida dos(as) assistentes sociais. A reducao da jornada de trabalho para trinta horas

12. Todas essas resolugdes foram publicadas pelo CFESS na coletanea “Legislacdo e resolugdes sobre
o trabalho do/a assistente social” (2011) e estdo disponiveis nos Cress. Também podem ser acessadas em:
<http://www.cfess.org.br/publicacoes_livros.php>.

13. Documentos elaborados como subsidio ao debate podem ser consultados na pagina eletronica do
CFESS, disponiveis em: <http://www.cfess.org.br/publicacoes_textos.php>.

14. A luta pela jornada semanal de trinta horas esta registrada no livro “Direito se conquista: a luta dos/
as assistentes sociais pelas 30 horas semanais”, publicado pelo CFESS em 2011, que tive o prazer de orga-
nizar e redigir. Alguns trechos deste artigo, sobretudo os relatos de reunides e audiéncias, foram apropriados
do texto do livro, sem indicag@o expressa, considerando que os dois s3o de minha autoria. Aqui, analisaremos
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semanais sem reducdo salarial, ainda que nao altere estruturalmente a organizagao
do trabalho, possibilita diminuir a sobrecarga do trabalho, o que pode melhorar a
saude do(a) trabalhador(a) e, ainda impor limites a exploragdo do trabalho pelo
capital. Nao por acaso, a implementagdo desse importante direito vem sendo con-
testado judicialmente pela Federagdo Nacional da Saude junto ao STF, e muitas
instituigdes publicas resistem a sua implementagao.

Nao se pode esquecer que o movimento sindical brasileiro luta pelo estabeleci-
mento de quarenta horas semanais em um pais onde a jornada ainda é de quarenta e
quatro horas, e que apenas seis profissoes da area da saude ja possuem jornada igual
ou inferior a trinta horas semanais (médicos, auxiliares laboratorista e radiologista,
técnicos em radiologia, fisioterapeutas, fonoaudiologos e terapeutas ocupacionais).
Outras sete profissdes possuem projetos de lei em tramitagdo no Congresso Nacional
para redugao da jornada de trabalho (enfermeiro, técnico de enfermagem, auxiliar de
enfermagem, farmacéutico, nutricionista, odontoélogo e psic6logo). A conquista dos(as)
assistentes sociais, portanto, ¢ para ser registrada, contada, cantada, comemorada e
defendida a cada dia e em todos os dias pelo Servigo Social brasileiro.

Quem viveu e/ou acompanhou de perto essa luta ndo tem nenhuma duvida em
afirmar com veeméncia que as trinta horas semanais resultam de conquista forjada
na luta coletiva. Nao se trata de concessdo das elites e muito menos de “ganho
minimalista”. Uma analise critica da conjuntura contemporanea em uma perspecti-
va de totalidade demonstra com objetividade e precisdo historica que esse direito
foi duramente conquistado, com articulagdo politica e pressao coletiva. Se consi-
derarmos a histdrica e longa luta dos(as) trabalhadores pela jornada de quarenta
horas, podemos afirmar que a conquista das trinta horas pelos(as) assistentes sociais
ndo foi longa, pois entre o inicio de tramitacdo do projeto de lei e a sangdo presi-
dencial decorreu pouco mais de trés anos.

Jornada de trinta horas para assistentes sociais: compromisso
historico na luta por direitos do trabalho

A conquista desse direito ¢ resultado da confluéncia de varios elementos,
sendo determinante a direg@o politica do Conjunto CFESS/Cress, sua firmeza na

alguns dos mais importantes momentos dessa historia, com avaliagdes de nossa inteira responsabilidade, nao
registradas no livro. O mesmo pode ser acessado em: http://www.cfess.org.br/publicacoes_livros.php>.
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defesa do projeto de lei e a construgdo de estratégias em duas diregdes: pressao
politica coletiva sobre os poderes Legislativos e Executivos e articulagdo com su-
jeitos determinantes em momentos-chave em todo o processo.

No ambito do legislativo federal, essas estratégias tiveram inicio em 2007,
quando o CFESS manteve o primeiro contato com o deputado Mauro Nazif (PSB/
RO), autor do projeto de lei, e discutiu com o mesmo seu conteudo. Duas eram as
preocupacdes do CFESS. A primeira era de que a tramitacdo do projeto de lei, que
apresentava proposta de inclusdo de artigo na Lei de Regulamentagdo da Profissao
(Lei n. 8662/1993), pudesse abrir a possibilidade de outras alteracdes na lei que
desconfigurassem ou suprimissem importantes normas ali asseguradas. Esta
preocupacdo se fundamentava na analise politica dos processos em curso de des-
regulamentacdo das profissdes e de restricdo de direitos. A segunda preocupagdo
decorria do receio que o estabelecimento da jornada de trinta horas semanais pu-
desse prejudicar parcela da categoria que ja tinha assegurada jornada inferior a
esta, sobretudo na area da sade. Embora fosse um contingente reduzido de pro-
fissionais, proporcionalmente ao total de assistentes sociais, o CFESS tinha como
principio que ndo poderia assumir nenhuma atitude que pudesse restringir ou re-
duzir direitos ja conquistados.

Mesmo depois da apresenta¢do do PL no Plendrio da Camara dos Deputados,
que recebeu o n. 1890/2007, em 28 de agosto de 2007, o CFESS s6 se manifestou
publicamente favoravel ao projeto e s6 se engajou na luta pela sua aprovacao apos
realizar debate publico aprofundado com todos os Cress, o autor do PL e a asses-
sora juridica do CFESS, dra. Sylvia Terra."” Esse cuidado foi fundamental para
assegurar aos assistentes sociais que o PL representaria um ganho e no colocaria
em risco a situacdo daqueles que ja tinham essa condigdo assegurada. A partir des-
se debate, o Conjunto CFESS/Cress manifestou publicamente os argumentos que
sustentam seu apoio ao PL, em 15 de maio de 2008.'¢ Sucintamente, os argumentos
apontavam que:

A luta por melhores condi¢des de trabalho para assistentes sociais € um compromisso
histérico do Conjunto CFESS/Cress e se insere na luta pelo direito ao trabalho com

15. Esse debate ocorreu em 23 de abril de 2008, durante o IV Semindario Nacional de Gestdo Adminis-
trativo-Financeira e V Seminario Nacional de Capacitagdo das Cofis, em Brasilia.

16. As notas publicas do CFESS estdo disponiveis na pagina eletronica e também no Livro sobre as
trinta horas, ja indicado na nota 14.
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qualidade para toda a classe trabalhadora, conforme estabelece nosso Codigo de Eti-
ca. Nossa luta pauta-se pela defesa de concurso publico, por salarios compativeis com
a jornada de trabalho, fun¢des e qualificagdo profissional, estabelecimento de planos
de cargos, carreiras e remunera¢ao em todos os espagos socio-ocupacionais, estabili-
dade no emprego e todos os requisitos inerentes ao trabalho, entendido como direito
da classe trabalhadora. A Resolu¢do CFESS 493/2006 ¢ um instrumento dessa luta ao
estabelecer condi¢des éticas e técnicas para o exercicio da profissdo.

O documento sinalizava claramente que a jornada de trabalho de trinta horas
para assistentes sociais deveria ser compreendida como uma estratégia num plano
mais geral de lutas por melhores condi¢des de trabalho. Dirimidas as preocupagdes,
o Conjunto CFESS/Cress se lancou na defesa do que passou a ser chamado “PL das
trinta horas”.

Pressao coletiva e articulacdo estratégica no Legislativo

Integrava a estratégia da defesa do PL a pressdo junto aos parlamentares das
diversas comissoes da Camara dos Deputados pela aprovagdo do PL sem alteracao,
pois o CFESS sabia que qualquer alteracdo retardaria a tramitagdo. A diretoria do
CFESS tinha a analise politica que se o PL ndo fosse aprovado na legislatura que se
encerraria em dezembro de 2010, as possibilidades de sua aprova¢do eram muito
mais remotas. Essa andlise orientou as acdes do CFESS e foi determinante na apro-
vagdo do PL, o que revela a acerto politico do CFESS na condugao do processo.

A pressdo na Camara dos Deputados foi intensa e sobre todos os parlamenta-
res de todos os partidos que integravam as duas comissdes em que o PL seria
analisado: Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico (CTASP) e
Comissao de Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCJC). As estratégias de pres-
sdo nessas comissdes envolviam articulagdes e reunides do CFESS com os depu-
tados — autor e relator do PL e membros das comissdes; acompanhamento coti-
diano das sessdes dessas comissdes e, principalmente, mobilizagdo dos Cress e
dos(as) assistentes sociais para envio de e-mail aos parlamentares e participagdo
nas sessdes em que o CFESS tinha a informagao de que o PL seria votado. Depois
de mais de vinte sessdes e 358 dias de tramitagdo na Camara dos Deputados, a
sessdao da CCJC de 20 de agosto de 2008, repleta de assistentes sociais, aprovou o
PL por unanimidade, sem alteragdo. Cabe registrar que, em algumas dessas sessdes,
representantes da Federagdo Nacional de Assistentes Sociais (Fenas) participaram
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com o intuito de solicitar aos parlamentares alteracdo do PL, o que acabou retar-
dando um pouco mais sua aprova¢do na Camara dos Deputados. Nao obstante essa
intervencdo com posicionamento contrario ao do Conjunto CFESS/Cress, prevale-
ceu a articulag@o realizada anteriormente, e a Camara dos Deputados aprovou o PL
das trinta horas. Em 4 de setembro de 2008 a Mesa Diretora da Camara dos Depu-
tados (Mesa) remete o PL ao Senado Federal, por meio do Oficio n. 487/08/PS-GSE.

Essa vitoria, contudo, era parcial. Ainda seria preciso aprovar o PL. no Senado,
cuja tramitagdo levou mais onze meses. O PL recebeu nova numeragdo — PLC
n. 152/2008 —, e sua tramita¢do comegou na Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
em 15 de setembro de 2008. O CFESS imediatamente solicitou audiéncia com o
relator designado pela CAS, mas devido a varias mudangas de relatoria, a audi€ncia
ocorreu somente em 26/11/2008. Apos recebimento dos argumentos do CFESS em
defesa do PL e mobilizagdo do Cress/MT junto ao seu gabinete local, a senadora
Serys Slhessarenko (PT/MT) apresentou a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS)
parecer favoravel a aprovagao do projeto. O CFESS também preparou e distribuiu
aos senadores um documento com informagdes sobre a insercdo de assistentes
sociais no mercado de trabalho, com argumentos em defesa do PLC. Além de sub-
sidiar os votos dos parlamentares, o documento objetivou contrapor os aspectos
levantados pela Confederacdo Nacional das Industrias (CNI), que se manifestou
contrariamente ao PLC. Antes da audiéncia da CAS, marcada para 10 de dezembro
de 2008, o CFESS encaminhou varias correspondéncias aos senadores, mobilizou
os Cress e os assistentes para enviarem e-mail solicitando aprovacdo. Apesar da
mobilizagdo, a sessdo foi adiada e o PLC nao foi analisado em 2008.

As articulagdes foram retomadas em fevereiro, apos o fim do recesso parla-
mentar. A relatoria foi substituida, e a senadora Lucia Vania (PSDB-GO) foi desig-
nada pela CAS para assumir a relatoria do PL em 5 de marco de 2009. O CFESS
entrou imediatamente em contato com a assessoria da senadora e a mesma emitiu
parecer favoravel a aprovagdo no dia 7 de abril. Na sessdo da CAS de 15 de abril
de 2009, conselheiras do CFESS e representantes de 4 CRESS (SC, AM/RR, AL ¢
DF) assessores e assistentes sociais de base compareceram a sessao para pressionar
os senadores a aprovarem o projeto. Mas a votag@o ndo ocorreu porque o PLC foi
retirado de pauta pela relatora devido a solicitagdo da Fenas. Diante de posiciona-
mentos divergentes, a senadora convidou representantes do CFESS e da Fenas para
uma reunido em seu gabinete, no dia 16 de abril de 2009.

No dia 16/4/2009, o CFESS (representado pelas conselheiras Ivanete Bos-
chetti e Silvana Mara de Morais dos Santos e pela assessora especial Cristina
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Abreu) e a Fenas (representada pela sua presidente Margareth Dellaruvera e por
outra integrante da direcdo da entidade) se reuniram com assessores da senadora,
sr. Heldo Mulatinho e Bruno Berg. O CFESS reafirmou sua posi¢do de defesa do
PLC 152/2008, considerando que este beneficiaria mais de 60% da categoria, que
trabalhavam em regime semanal superior a quarenta horas. Questionada por um
dos assessores sobre as razdes de ter se manifestado contraria a aprovagao do PLC
no dia da votagao (15/4/09), a Fenas afirmou que o PLC traria prejuizo aos assis-
tentes sociais que ja tinham conquistado jornada inferior a trinta horas em acordos
coletivos de trabalho em alguns municipios e estados. O CFESS informou que
participou dos debates na Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania da Ca-
mara do Deputados e recebeu informagdo que a aprovagdo do PLC nio traria
prejuizo a esses profissionais, por se tratar de conquistas expressas em legislagdes
especificas de estados e municipios, o que foi confirmado pela assessoria da sena-
dora. O CFESS também manifestou que defendia o PLC sem altera¢do porque,
apos consulta realizada na Camara e no Senado, foi informado que qualquer alte-
racdo no PLC implicaria seu retorno para a Camara dos Deputados e sua tramita-
¢ao comegaria do zero. Durante a reunido, o CFESS defendeu a reinser¢ao do PLC
na pauta da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) do Senado para sua apreciagio
e aprovacdo imediata.

Ap6s essa reunido, o CFESS publicou um documento esclarecendo os motivos
pelos quais o Conjunto CFESS/Cress defendia e lutava pela aprovagdo do PLC e
conclamou os profissionais do Brasil a se engajar na luta pela aprovagdo do PLC
na CAS. Texto na pagina do CFESS em 17 de abril de 2009 explicita:

Nossa conquista estd muito perto e nés ndo vamos perdé-la! Na mensagem aos parla-
mentares, sugerimos o seguinte texto: Pedimos a (re)inclusao imediata do PLC
152/2008 na pauta da CAS e contamos com seu apoio e voto para aprovagao imedia-
ta sem alteracdo, pois 0 mesmo beneficiara aproximadamente 50 mil assistentes sociais
que trabalham em regime de quarenta (ou mais) horas semanais!

Posteriormente os senadores informaram o CFESS que receberam milhares
de e-mails, o que mostra o desejo e a vontade da categoria na aprovagdo do PLC.

O CFESS manteve contato permanente com o gabinete da senadora relatora
do PLC e recebeu a informagdo que ela manteria seu parecer favoravel ao PLC sem
alteragdo e que o mesmo seria votado no dia 30 de abril. O CFESS entdo mobilizou
os Cress e os assistentes sociais para enviar nova correspondéncia aos senadores
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pedindo a aprovagdo; também visitou os gabinetes dos senadores da CAS e entregou
aos mesmos o documento defendendo a aprovagdo do PLC. O CFESS recebeu
varias manifestagdes de apoio a luta pela aprovagdo do PLC 30h de assistentes
sociais de todo o Brasil e de institui¢des como a Alaeits — Associag¢do Latinoame-
ricana de Ensino e Pesquisa em Servigo Social e ABEPSS — Associacdo Brasilei-
ra de Ensino e Pesquisa em Servigo Social. Muitos assistentes sociais compareceram
no dia 30 de abril, em resposta a convocagdo do CFESS, que também contou com
uma presenca ilustre, o professor Robert Castel, que participava de um evento na
Universidade de Brasilia (UnB) e fez questdo de acompanhar a sessdo e conhecer
a luta dos assistentes sociais.

Quem esteve presente ndo se esquecera da emogao vivida naquele momento.
O senador Flavio Arns relatou o projeto a pedido da senadora Liicia Vania. Em seu
discurso, destacou que a profissdo de assistente social deveria ser mais valorizada
no pais, considerando sua importancia para a garantia dos direitos e o desgaste
emocional que muitos(as) sofrem no desempenho de suas atribui¢gdes. O PLC
n. 152/2008 era apenas o ponto nimero 8 da pauta, mas a pedido do CFESS, o
senador Paulo Paim, que presidia a sessdo, antecipou a votacdo, “em consideracao
a grande representagdo da categoria presente”. A aprovacdo unanime do PLC na
CAS marcou nossa segunda grande conquista no processo legislativo.

Ap0s essa aprovagdo, 0 passo seguinte era a sua aprovacdo no Plenario do
Senado. O CFESS, em conjunto com o autor do PLC (deputado Mauro Nazif), rea-
lizou importante articulagdo com lideres das bancadas no Senado com vistas a ndo
apresentacdo de emendas, o que retardaria o processo. Vencido o prazo regimental
para apresentagdo de emendas, o PLC finalmente foi incluido na Ordem do Dia em
19 de junho de 2009. A partir dai, poderia ser votado a qualquer momento. Na sessao
de 23 de junho, cerca de sessenta assistentes sociais ocuparam a galeria do Senado.
Com adesivos elaborados pelo CFESS, pediam a aprovacgdo do PLC, mas o mesmo
ndo foi sequer analisado, devido a crise que envolvia o Senado naquele momento,
devido a dentincias de irregularidades na contratag@o de servigos por meio de atos
secretos. O grupo de assistentes sociais presentes, incluindo a presidente do Cress-SP,
Aurea Fuziwara, e a presidente do Cress-GO, Neimy Batista, além de representantes
do Cress-DF, da Abepss e profissionais do Distrito Federal e outros estados, visitaram
os gabinetes dos senadores e pressionaram pela analise do PLC. O Cress-SP também
entregou 3.901 assinaturas colhidas em apoio ao PLC n. 152/2008 mas nenhuma
estratégia surtiu efeito e o PLC ndo foi votado, frustrando os profissionais presentes
e todos(as) que aguardavam a votacdo nesse dia.
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Também em 30 de junho de 2009 o PLC n. 152/2008 entrou na ordem do dia
do Plenario do Senado Federal, mas a votacdo ndo aconteceu. As discussoes sobre
o afastamento do presidente da casa, José Sarney, e as dentincias sobre irregulari-
dades interromperam a apreciacdo das matérias em pauta. O senador Flavio Arns,
relator do PLC, informou ao CFESS que varias medidas provisorias (MPs) trancavam
a pauta e que apenas um entendimento entre os lideres poderia resolver o impasse e
retomar a apreciacdo da pauta de matérias ordindrias. Apesar das articulacdes do
CFESS junto aos senadores, o PLC permaneceu seis sessdes na ordem do dia, sem
ser apreciado. Em 7 de julho o plenario do Senado aprovou o Requerimento n. 834,
de autoria do senador Romero Juca, lider do governo, solicitando o adiamento da
discussdo da matéria por trinta dias. O PLC s0 retornaria a ordem do dia em 1 de
setembro de 2009. O CFESS novamente mobilizou os Cress e assistentes sociais
para que comparecessem na sessdo de votagdo, e cerca de trinta profissionais do
DF e de GO, além de representagdes do CFESS, do Cress/DF e Cress/GO estiveram
presentes no Senado Federal e pediram, também, a aprovacdo do PLC que estabe-
lece a obrigatoriedade de insercdo do Servigco Social na educacdo (PLC n. 060).
Mais uma vez os dois projetos ndo foram apreciados.

Apesar de todos os esforcos, articulagdes e pressdo do CFESS junto aos lide-
res dos partidos no Senado, para inclusdo do PLC na pauta e submeter a votagao,
o PLC foi, seguidamente, retirado da pauta durante, exatamente, 116 sessdes,
entre o dia 1 de setembro de 2009 e 3 de agosto de 2010. O CFESS recebeu infor-
macao que setores do governo haviam se manifestado contrarios ao PLC, especial-
mente o Ministério da Saude e o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao,
o que levou o CFESS a buscar outras estratégias: apresentou mo¢ao de apoio a
aprovacao do PLC durante a VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, ocor-
rida em novembro de 2009, em Brasilia, que foi aprovada e encaminhada para o
Senado. O documento de tramitagao legislativa do Senado referente ao PLC regis-
tra: “22/2/2010 SSCLSF — SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
SENADO. Juntei, as fs. 32/37, o Oficio n. 44/2010/CC/PRES/CNAS, de 14/1/10,
da presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social, Marcia Maria Biondi
Pinheiro, encaminhando moc¢des de apoio aprovadas no ambito da VII Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, realizada de 30/11 a 3/12/09”. O CFESS também
marcou audiéncia com a entdo recém-empossada ministra do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, a assistente social Marcia Helena Carvalho Lopes em
18 de maio de 2010. Representando o Conselho Federal participaram as conselhei-
ras Ivanete Boschetti, Rosa Helena Stein e Kétia Regina Madeira. Pelo MDS, além
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da ministra, participaram a secretdria nacional de Assisténcia Social, Maria Luiza
Rizotti, e Ana Ligia Gomes, assessora da ministra. O CFESS solicitou ao MDS
apoio publico a aprovagdo dos projetos de lei em tramitagdo na Camara e no Sena-
do e, especialmente, pediu a ministra apoio nas articulagdes com os parlamentares
para acelerar a tramitagdo do PLC n. 152/2008 no Senado e apoio a sua aprovagao
no ambito do Executivo Federal. A ministra declarou seu apoio aos projetos e afir-
mou que o MDS faria esforgos para aprova-los.

Apesar desse importante apoio recebido, a morosidade na tramitagdo do PLC
continuou. Avaliagao politica da diretoria do CFESS considerou que as resisténcias
no ambito do Executivo impediriam ou retardariam sua aprovacao no Senado e que
0 mesmo ndo seria votado sem uma pressao publica mais incisiva.

0 decisivo ato pablico

A partir dessa avaliagdo politica, o CFESS, em conjunto com Cress, Abepss
e Enesso, passou a fortalecer a estratégia de pressdo coletiva publica, além de
continuar realizando articulagdes no ambito dos poderes Legislativo e Executivo.
Nesse momento, essas entidades nacionais ja estavam organizando o XIII CBAS,
que previa a realizagdo de um ato publico no ultimo dia do Congresso, com obje-
tivo de pressiond-lo a aprovar os projetos de lei em tramitag@o. Esse ato publico
passou a ser concebido com o objetivo mais especifico de lutar pela aprovagao,
sobretudo, do PLC n. 152/2008, devido a possibilidade de sua aprovagdo mais
imediata.

No inicio de julho de 2010 as entidades organizadoras do XIII CBAS langaram
a Carta Convocatoria para o XIII CBAS e para o Dia Nacional de Luta, conclaman-
do os(as) assistentes sociais a participarem do evento que teve como tema central
“lutas sociais e exercicio profissional no contexto da crise do capital: mediagoes
e consolida¢do do Projeto Etico-Politico Profissional”. A carta convocava os par-
ticipantes, profissionais, movimentos sociais ¢ estudantes a fortalecerem o ato
publico para pressionar o Congresso a aprovar os projetos de lei que estavam em
tramitagdo naquele momento. A manifestacdo tinha sido marcada, inicialmente,
para a quinta-feira, 5 de agosto, a partir das 9h, pois esse era um dia de sessao do
Plenario do Senado. Mas quando as entidades — CFESS, Cress, Abepss ¢ Enesso
— receberam a informacgado, pelo gabinete do autor do PLC n. 152/2008, que o
Senado faria uma votacdo concentrada em 3 de agosto, para limpar a pauta antes
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do recesso legislativo, imediatamente o Dia Nacional de Luta foi antecipado para
esse dia.

Carta distribuida pelas entidades durante o XIII CBAS e enviada a milhares
de profissionais, estudantes ¢ movimentos sociais afirmava:!’

Os(as) assistentes sociais trabalham viabilizando direitos, frente a situagdes por vezes
dramaticas e graves que atingem parcelas significativas da populagao brasileira. Pes-
quisas mostram que, depois dos policiais e professores, somos uma das categorias
mais expostas ao stress e riscos para a saide. Temos, frente a isso, alguns projetos de
lei tramitando no Congresso Nacional exigindo jornada semanal maxima de trinta
horas de trabalho, um piso salarial nacional digno, a exigéncia e regularizacdo do
Servigo Social nas escolas, dentre outros. Sdo projetos inadiaveis! Eles terdo impacto
em servicos de saude, assisténcia social, educagdo e judiciarios, dentre outros. Exigi-
mos dos parlamentares a aprovagao desses projetos, que vao atingir os cerca de 93
mil assistentes sociais de todo o pais. Mas vamos além das nossas questdes como
trabalhadores. Na verdade, queremos que o Brasil deixe de ser o campedo da rotati-
vidade no trabalho, do desemprego, dos saldrios irrisorios, de politicas sociais insufi-
cientes e compensatorias apenas das situagcdes mais graves combinadas a expansao
das prisdes e de politicas de criminalizagdo dos pobres. Exigimos o trabalho com
direitos para todos os trabalhadores ¢ trabalhadoras!

Os CFESS intensificou as estratégias em varias frentes. Por um lado, em
conjunto com a Comissdo Organizadora do XIII CBAS, se dedicou a organizar
cuidadosamente o ato publico e a mobilizar os(as) profissionais presentes no Con-
gresso, os(as) assistentes sociais e estudantes do Distrito Federal e representagao
de movimentos sociais. Era fundamental que o ato ptiblico fosse representativo para
mostrar a for¢a da luta coletiva. Ao mesmo tempo, outra frente de a¢do ocorria nos
corredores e gabinetes do Senado, para assegurar a inclusdo do PLC n. 152/2008
na votagdo da Ordem do Dia em 3 de agosto de 2010, o que ndo era uma tarefa
facil, pois muitos outros PLs e matérias estavam previstas, sobretudo por ser a ul-
tima sessdo antes do longo recesso legislativo devido a elei¢des que se aproximavam.
A terceira frente foi junto ao Executivo Federal, sobretudo com a mediagdo da
ministra Marcia Lopes, para pressionar os setores governamentais resistentes ao
PLC a ndo impedirem sua votagao.

17. A integra da carta estd publicada no livro sobre a luta pelas trinta horas e também disponivel na
pagina eletronica do CFESS.
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Cartas e e-mails foram enviados aos milhares para os senadores, solicitando
a inclus@o do PLC na pauta da Ordem do Dia, com votacdo e aprovacao. Painéis
eletronicos e outdoors foram espalhados pelas ruas mais movimentadas de Brasilia
e, especialmente, em frente ao aeroporto e coloriram o céu azul, com a frase: “30
horas semanais e piso salarial ja para assistentes sociais. Aprove PLC 152/2008 ¢
P15.278/2009”. Painéis foram espalhados pelos canteiros centrais da via que liga
o aeroporto ao Centro, com os dizeres: “Vote e aprove PLC 152/2008. 30 horas
semanais para assistentes sociais. Estdo nessa luta: CFESS, Cress, Abepss, Enesso”.
Tudo com intuito de pressionar os senadores a votarem o PLC n. 152/2008 no dia
3 de agosto de 2010. Todos sabiamos que se a votagdo nao ocorresse nesse dia, o
PLC seria retomado apenas em fevereiro de 2011, ja4 em uma nova legislatura, e a
luta teria que recomecar do zero.

O ato publico foi emocionante e inesquecivel. A Esplanada dos Ministérios
foi tomada por um colorido alegre de frases, cartazes, faixas, musica e palavras de
ordem proferidas pelos participantes. Assistentes sociais, estudantes e representan-
tes de movimentos sociais comecaram a chegar as oito horas da manha e aguarda-
vam o inicio, previsto para as nove horas. As faixas e os pirulitos elaborados pelas
entidades — Conjunto CFESS/CRESS, ABEPSS ¢ ENESSO — expressavam as
bandeiras de lutas fundamentadas no Projeto Etico-Politico Profissional e demons-
travam que a luta ndo se resumia aos interesses e direitos exclusivos dos(as) assis-
tentes sociais e se inseria em nossa luta maior pelos direitos da classe trabalhadora
e por uma sociedade livre de injusticas, opressao, desigualdade, violéncia. As faixas
preconizavam:

* Trabalho com direitos

» Formagao profissional de qualidade

* Os trabalhadores ndo podem pagar pela crise

» Educacdo ndo rima com lucro

* Educacao ndo ¢ mercadoria

» Saude ndo ¢ mercadoria

» Contras as fundagdes de direito privado

* Contra a reforma tributaria que ameaga os direitos
* Em defesa da seguridade social publica

* Contra a homofobia

» Jornada de 30 h. para assistentes sociais
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» Pela aprovagdo imediata do PLC 152/2008! 30 h. Ja!

* Pela aprovacao do PL 5.278/2009! Piso salarial urgente!

* Pela aprovagdo do PLC 060/2007!

* Pelaaprovagido do PL 3507/2008 para regulamentar anuidade dos conselhos!
» Servigo Social nas escolas Ja!

* Graduacdo a distancia ndo garante qualidade!

» Ensino publico, laico e de qualidade para todos!

O chamamento das entidades organizadoras do ato publico — Conjunto
CFESS/Cress, Abepss ¢ Enesso — foi atendido por assistentes sociais, estudantes
de Servico Social e também por representantes de diversos movimentos sociais que
acompanharam o ato e se manifestaram em defesa dos direitos, contra a barbarie e
por uma sociedade emancipada. A luta por uma sociedade emancipada expressa um
dos nossos mais ousados e corajosos compromissos €tico-politicos, materializados
no Codigo de Etica dos(as) assistentes sociais: a opgio por um projeto profissional
vinculado ao processo de construg¢do de uma nova ordem societaria, sem dominagao,
exploracdo de classe, etnia e género. A emancipacdo a que nos referimos nao se
limita a emancipagdo politica, embora a socializacdo da politica e a radicalizagido
da democracia sejam principios fundamentais que devem orientar a elaboragdo de
estratégias de resisténcia e mediar as lutas sociais em defesa de uma sociedade ndo
mercantil. A sociedade emancipada que defendemos ¢ esta a qual se refere o Codi-
go de Etica Profissional: uma sociedade onde homens e mulheres sejam livres e
emancipados(as) de relagdes sociais que transformam a forga de trabalho em uma
mercadoria subjugada pelo capital. Defendemos uma sociedade fundada na igual-
dade real e substantiva, como condi¢do necessaria para o pleno desenvolvimento
da subjetividade, da liberdade e da diversidade humana.

Entre os movimentos sociais presentes no ato publico estavam partidos de
esquerda, como PSol, PSTU e PCB, a Liga Brasileira de Lésbicas, o Grupo em
Defesa da Diversidade Afetivo-Sexual do movimento LGBT, o Movimento dos
Trabalhadores Sem-Teto, representantes dos indigenas, acampados hd nove meses
em frente ao Congresso, sindicatos de diversos segmentos como o Sindjus-DF (tra-
balhadores do Judiciario), a Federagdao Nacional dos Sindicatos de Trabalhadores
em Satide, Previdéncia e Assisténcia Social (Fenasps). Também se somaram a luta
representantes da Consulta Popular e da Associagdo de Assistentes Sociais e Psico-
logos do TJ(SP), que veio para Brasilia em caravana e se juntou ao ato publico.
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A imagem que se viu foi emocionante: a Esplanada dos Ministérios tomada
por mais de 3 mil assistentes sociais, estudantes e representantes de movimentos
sociais que caminharam mais de duas horas sob o céu azul e o sol forte, com animo
e disposigdo, cantando palavras de ordem, bradando a aprovagdo do PLC
n. 152/2008, de outros projetos de lei de interesse da categoria, manifestando-se
em defesa do trabalho e dos direitos, e denunciando a usurpac¢do do fundo publico
para custeio da crise do capital. O ato publico foi muito mais que a defesa das
trinta horas para assistentes sociais! Foi o firme posicionamento dos(as) assistentes
sociais em defesa do trabalho com direitos e por uma sociedade emancipada.

Apds mais de duas horas de caminhada, a manifestagdo chegou em frente ao
Congresso Nacional e ali permaneceu até o inicio da tarde. O que se via e ouvia
eram bandeiras que tremulavam, vozes que ecoavam nos microfones do carro de
som, sujeitos individuais e coletivos que se manifestavam e se faziam ouvir, mili-
tantes que registravam esse momento historico para o Servigo Social, parlamenta-
res que eram cercados pelos militantes e convencidos a aprovar o PLC n. 152,
corpos cansados que se sentavam ou deitavam no gramado. A mobilizac¢do so se
dispersou apos as 14 horas, quando a luta ja se travava em outro espaco: o interior
do Senado, onde um grupo se dirigiu para convencer os senadores a colocar o PLC
em pauta e votar sua aprovagao.

No interior do Senado, um grupo com representantes do CFESS, dos Cress,
da Abepss e Enesso procuravam os parlamentares, sobretudo os lideres dos parti-
dos, entregavam um documento e pediam para votar o PLC n. 152/2008 na sessao
que comegaria a tarde. Era uma ardua tarefa, uma vez que o PLC estava na ordem
do dia ha 116 sessdes, entre 1 de setembro de 2009 e 3 de agosto de 2010, sem ser
apreciado. Ao mesmo tempo, representacdo do CFESS, Abepss e Enesso se reu-
niram com o presidente do Senado, José Sarney, em audiéncia previamente mar-
cada, com intermediacao da ministra Marcia Lopes. Essa audiéncia foi fundamen-
tal, pois ¢ o presidente do Senado, junto com os lideres dos partidos, que define a
pauta do dia. A audiéncia ocorreu no final da manha, e participaram, pelo CFESS,
as conselheiras Ivanete Boschetti e Marinete Moreira; pela Abepss, Elaine Ros-
setti Behring; pelo Cress/DF, Fernanda Fernandes, e pela Enesso, Mario Pereira
do Nascimento.

Todos os gabinetes de lideres foram visitados, muitos senadores foram parados
nos corredores. Alguns se manifestavam favoraveis, outros queriam mais informa-
¢oes, e outros ainda informaram que os lideres do governo eram contrarios. Com
essa informagdo, o CFESS intensificou o contato com os senadores, entrou em
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contato com a assessoria da ministra Marcia Lopes solicitando seu apoio junto aos
lideres do governo, e mobilizou os(as) assistentes sociais que estavam no XIII CBAS
para lotar as galerias do Senado de forma a acompanhar a vota¢do. Varios 6nibus
foram colocados a disposi¢@o dos participantes, e por volta das 17 horas eles co-
mecaram a encher a galeria. Essa mobilizacdo, em conjunto com a articulagdo com
os senadores, foi decisiva para vencer a resisténcia dos lideres dos partidos e incluir
a votagdo do PLC na pauta do dia.

Foram mais de trés horas de sessdo e de conversas entre assistentes sociais e
senadores no Plenario, transmitida ao vivo pela TV Senado, até que, finalmente, as
19h41 o PLC entrou na pauta e comegou a ser votado. Quem participou da sessao
do Senado no dia 3 de agosto de 2010 jamais esquecera as centenas de maos dos(as)
assistentes sociais que se levantavam em coro silencioso e contundente para “aplau-
dir” cada manifestagdo favoravel dos senadores em defesa do PLC. O siléncio ndo
foi mantido quando a presidéncia da mesa anunciou a aprovagdo unanime do PL,
e apesar de ferir o protocolo, os(as) assistentes sociais aplaudiram, gritaram palavras
de ordem, se abragaram, se emocionaram e comemoraram intensamente sua vitoria,
resultado inequivoco da mobilizag@o coletiva organizada pelas entidades da cate-
goria com firmeza e precisdo politica.'

Ap6s a aprovagdo do PLC n. 152/2008, por unanimidade, o Plenario s6 ouvia
o0 eco de “vitoria, vitdria...”. Nesse momento, os(as) assistentes sociais sabiam que
estavam mais perto do que nunca dessa importante conquista para melhoria das
condigdes de trabalho. A saida do Plenario foi marcada por pura emocao: abragos,
fotos, lagrimas, gritos de euforia. Ja nas escadas de acesso a galeria, a alegria se
fazia ouvir. Ja sob o céu escuro, a rampa do Congresso Nacional foi palco da mais
intensa noite de comemoragao, que coroou o dia nacional de luta e reafirmou que
direitos se conquista na luta!

As articulacdes pela sancdo presidencial
O dia 3 de agosto marcou o fim da batalha no Legislativo, mas ndo o fim da

luta. Essa seguiu intensa para garantir a san¢do presidencial, o que s6 ocorreu em
26 de agosto de 2010.

18. O livro que registra em detalhe e com imagens essa luta, também traz, em sua contracapa, um DVD
com imagens ao vivo do ato publico e do momento em que os senadores aprovam o PLC n. 152/2008.
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Muitos profissionais consideravam que a luta estava ganha e que o presiden-
te Lula sancionaria o PLC sem resisténcia, sobretudo porque o pais estava a poucos
dias das elei¢des presidenciais. Sem duvida esse contexto eleitoral foi fundamental
e pesou enormemente, tanto para o Senado votar o projeto de lei, como para o
presidente sanciond-lo. Mas a san¢do ndo ocorreu tranquilamente. O CFESS nao
se acomodou diante do contexto favoravel e seguiu formulando estratégias para
vencer as resisténcias que ja eram de seu conhecimento.

A primeira estratégia foi elaborar um abaixo-assinado virtual na pagina do
CFESS. A campanha “Lula, sancione o PL 30 horas” recebeu, em menos de vinte
dias, mais de 20 mil assinaturas. O abaixo-assinado foi enviado a Casa Civil da
Presidéncia da Republica. Assistentes sociais também foram estimulados a enviar
e-mails ao “Fale com o Presidente”, com texto sugerido pelo CFESS. Outra estra-
tégia foi articular forcas com o autor do PLC, deputado federal Mauro Nazif, para
pressionar os ministros e o proprio presidente da Reptiblica. O deputado também
mediou contatos com ministros para marcar audiéncia e acompanhou o CFESS
nessas reunioes.

Outra estratégia fundamental foi realizar reunides com ministros que deveriam
emitir notas técnicas sobre o impacto do projeto de lei e parecer sobre sua aprova-
¢do. Em cada uma dessas reunides, o CFESS, representado por Ivanete Boschetti
e outras conselheiras e acompanhado pelo CRESS/DF, entregou um documento
com informagdes sobre o impacto da redugdo da jornada para as condig¢des de
trabalho e vida dos(as) assistentes sociais brasileiros(as). A jornada de reunides com
os ministérios comeg¢ou no dia 17 de agosto, com o ministro das relagdes Institu-
cionais, Alexandre Padilha. Ainda no dia 17/8 a representa¢do do CFESS se reuniu
com o diretor adjunto de Gestdo e Atendimento da Presidéncia da Republica, che-
fiado por Swedenberger Barbosa. O chefe de gabinete adjunto ressaltou a impor-
tancia de o Conjunto CFESS-Cress realizar audiéncias com todos os ministérios,
conforme o CFESS ja havia planejado, e informou que os ministros da Satude, do
Trabalho e do MDS foram suscitados a emitir parecer sobre a aprovagdo do PLC
n. 152/2008.

Nessa mesma data, a noite, ocorreu a reunido no Ministério da Satde (MS)
com a diretora de Gestdo e Regulagdo do Ministério, Maria Helena Machado que,
durante o processo legislativo, havia encaminhado nota técnica a Casa Civil, con-
traria a aprovagdo do PLC n. 152/2008. Apos ouvir os argumentos do CFESS, a
diretora disse que a reducgdo da carga horaria de assistentes sociais poderia causar
impacto consideravel no orcamento da Satde dos estados e, principalmente, dos
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municipios. O CFESS reafirmou que a maior parcela de assistentes sociais estd no
setor publico e que poucos profissionais possuem acordos coletivos que asseguram
jornada igual ou inferior a trinta horas semanais.

Na quarta-feira, 18 de agosto, o CFESS se reuniu com o deputado Mauro
Nazif e com a consultoria legislativa da Comissdo de Constitui¢do e Justica da
Camara dos Deputados, que asseguraram a constitucionalidade do PLC n. 152/2008.
No final da manha, as representantes do Conjunto CFESS-Cress, acompanhadas
pelo deputado Mauro Nazif, voltaram a se reunir com a secretaria executiva do
Ministério da Saude e sua equipe, foco maior de resisténcia a aprovacao do PLC
no ambito do Executivo Federal. A equipe expressou claramente que era contraria
areducdo de jornada, porque avaliava que isso prejudicaria o SUS e fortaleceria as
lutas por redug@o de outras categorias, sobretudo enfermagem e técnicos em enfer-
magem. O CFESS contrapds esses argumentos e reforgou que a carga horaria de
trinta horas contribuiria para a qualidade dos servigos prestados aos usuarios do
Servigo Social. Ressaltou que o CFESS defende concurso publico e direitos iguais
para toda classe trabalhadora, mas reafirmou a complexidade do trabalho de assis-
tentes sociais, expostos a situacdes cotidianas de jornadas extenuantes e alto grau
de estresse decorrentes das pressdes sofridas no exercicio de seu trabalho junto a
populacdo submetida a situagdes de pobreza e violacao de direitos. Sinalizou que
a categoria ¢ composta, em sua maioria, de mulheres, que, devido a sociedade
machista e sexista, acabam assumindo sozinhas as tarefas domésticas, tendo, por-
tanto, dupla ou tripla jornada de trabalho.

Também no dia 18 de agosto de 2010, o CFESS, acompanhado do deputado
federal Mauro Nazif, se dirigiu ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). O
ministro Carlos Lupi recebeu o grupo e informou que o MTE ja havia enviado
parecer favoravel a Casa Civil sobre o PLC n. 152/2008. Em seguida, o CFESS
entrou em contato com o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) e recebeu informagdo de que a ministra Marcia Lopes ja havia encaminha-
do parecer técnico favoravel a Casa Civil e reforgaria a importancia de sangdo do
PLC junto ao presidente da Republica.

Apesar da resisténcia expressa pelo Ministério da Satude, a expectativa da
gestdo do CFESS, Atitude Critica para Avangar na Luta era de aprovagdo do PL.
Noticia na pagina do CFESS expressava o motivo:

Tudo isso ¢ resultado da nossa luta e dirego politica; construimos e realizamos um
grande ato publico com mais de 3 mil assistentes sociais e estudantes, realizamos
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um abaixo-assinado eletronico com mais de 20 mil assinaturas, visitamos todos os(as)
senadores(as) e lotamos a galeria do Senado no dia 3 de agosto, fundamentamos
nossa defesa com argumentos sélidos e fizemos articulagdes estratégicas com os
ministérios. Por isso, apostamos que o presidente Lula atendera ao clamor das(os)
assistentes sociais e sancionarda o PLC n. 152/2008, em defesa dos direitos da classe
trabalhadora.

O dia 26 de agosto de 2010 ficara na historia do Servigo Social brasileiro, pois
foi quando, o presidente Lula sancionou o PLC n. 152/2008. A assinatura do pro-
jeto pelo presidente aconteceu no Paldcio Itamaraty, exatamente quinze dias tteis
apos a entrada do PLC n. 152/2008 na Casa Civil (6/8). No final do dia 26 de agos-
to, a ministra do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) telefonou ao
CFESS e repassou a informagdo diretamente para sua presidente. Em seguida,
também o chefe de gabinete adjunto de Gestdo e Atendimento da Presidéncia da
Republica, Swendenberger Barbosa, ligou e adiantou que a sangao seria publicada
no Diario Oficial da Unido no dia seguinte, 27 de agosto. Imediatamente o CFESS
divulgou a noticia em sua pagina, com a chamada: “Lutamos e conquistamos: PL
30 horas ¢ sancionado”.

Milhares de telefonemas e e-mails passaram a chegar no CFESS, e logo no
dia 27 de agosto a diretoria do CFESS publicou uma carta aos assistentes sociais,
esclarecendo as duvidas e orientando os profissionais sobre as estratégias para a
implementacdo da lei. Sabiamos que a conquista desse importante direito provoca-
ria resisténcias, pois se trata de uma luta do trabalho contra o capital.

Muitas resisténcias se manifestaram sobre diferentes formas. No ambito do
setor privado, a resisténcia mais feroz veio da Confederacao Nacional de Saude
(CNS), entidade que representa nacionalmente as empresas prestadoras de servigos
de satde, que ajuizou uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (Adin 4468) no
Supremo Tribunal Federal, contra a lei. O CFESS respondeu politica e judicialmen-
te e aguarda a audiéncia do STF para julgamento do mérito da acdo. Em 19 de
outubro de 2010, nota publica do CFESS mostrou sua indignagdo com a Adin, que
revela a inequivoca e violenta reagdo das forgas do capital empresarial contra as
conquistas garantidas de forma legitima e democratica pelos(as) assistentes sociais.

No ambito do Servigo Publico, a resisténcia se manifestou de diversas formas.
Enquanto muitos 6rgdos publicos reduziram a jornada semanal para trinta horas
sem reducao salarial, o Ministério do Planejamento Or¢amento e Gestao e o INSS
reconheceram o direito aos servidores publicos, mas “entenderam” que a reducao
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da jornada deveria ser acompanhada de reducdo salarial. O CFESS lutou e segue
lutando para pressionar os 6rgaos publicos.

Esta luta s6 acabard quando todos(as) os(as) assistentes sociais do Brasil ti-
verem assegurada a jornada semanal de trinta horas com salarios compativeis com
suas atribuicdes. Esse direito fundamental para as condigdes de vida deve ser com-
preendido e contextualizado nas lutas mais gerais por uma sociedade que ndo
transforme o trabalho ¢ a vida em mercadoria a servi¢o da acumulagdo. Essa é uma
luta de quem, como diz a musica

“Quem tem consciéncia pra se ter coragem
quem tem a forga de saber que existe

E no centro da propria engrenagem
Inventa a contra mola que resiste

Quem nao vacila mesmo derrotado

Quem ja perdido nunca desespera

E envolto em tempestade decepado

Entre os dentes segura a primavera

(Jodo Ricardo/Jodo Apolinario)
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