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RESUMO

Esta pesquisa desenvolvida no Programa de Pds-Graduagdo da Faculdade de Educacdo da
Universidade de Brasilia, na linha de pesquisa Politicas Publicas e Gestdo de Sistemas
Educacionais, no Mestrado Profissional, tem por objeto o Programa Mais Educacdo (PME).
Criado em 2007, como ac¢édo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), o Programa é
uma estratégia do governo federal para induzir a ampliacdo da jornada escolar e a organizacéo
curricular, na perspectiva da Educacdo Integral em tempo integral. Para participar do
programa, as escolas sdo pré-selecionadas pela Secretaria de Educacdo Basica do Ministério
da Educacdo (MEC), tendo como critérios a situacdo de vulnerabilidade social e o baixo
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb). Na etapa seguinte, as escolas fazem
adesdo ao programa e indicam as atividades que serdo desenvolvidas. Por meio da
transferéncia direta, as escolas recebem recursos financeiros para pagamento de monitores,
aquisicdo dos kits de materiais para as oficinas e contratacdo de pequenos servicos. Trata-se
de uma pesquisa de abordagem qualitativa que tem como objetivo analisar o Programa Mais
Educacdo em escolas publicas dos anos finais de ensino fundamental de Sdo Sebastido (DF),
no periodo de 2011 a 2014. Buscou-se identificar as contradicGes entre as propostas do
programa e 0 que, de fato, ocorreu nas escolas. Como referencial teérico, buscou-se nas
reformas educacionais de 1990, pautadas nas orientagdes de organismos internacionais, 0
modelo da descentralizacdo de recursos financeiros as escolas, via o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE). Documentos oficiais do MEC, da Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal e dos Centros de Ensino Fundamental configuraram-se para
compreender as finalidades, os critérios de atendimento do Mais Educacdo. O campo
empirico foi realizado em trés escolas publicas e teve como instrumento a entrevista
semiestruturada com dez interlocutores: representantes do MEC e da SEDF, diretores de
escolas, professores comunitarios, monitores e representantes das familias dos alunos
beneficiados. Apontamos 0s seguintes resultados: a) limites para mensurar a contribuicéo
direta do programa na melhoria do Ideb, uma vez que o atendimento ndo é feito a todos 0s
alunos da escola b) descentralizacdo de recursos ndo significa autonomia das escolas; c)
articulacdo assimétrica, burocratica e formal entre MEC/SEDF/Escolas; d) acles que
fomentam a participagdo e organizacdo da comunidade local, principalmente, em relagdo a
forma como a ampliacdo do tempo concede a escola um carater de politica de protecdo e de
assisténcia social, €) agravamento na dualidade da escola publica brasileira, ao atender apenas
uma pequena parcela dos alunos se cria uma desigualdade entre os desiguais.

Palavras-Chave: Educacdo basica publica; Gestdo Escolar; Descentralizacdo e
Recentralizacdo; Recursos financeiros; Programa Mais Educacéo.



ABSTRACT

The following research developed at the Graduate Program of the Faculty of Education at the
University of Brasilia, in order to get the Professional Master degree, in the research line of
Public Policy and Management of Educational Systems, is engaged in the More Education
Program (SMEs). Created in 2007 as a share of the Education Development Plan (EDP), the
program is a federal government strategy to induce the expansion of the school day and
curriculum organization, with the perspective of full time Integral Education. To participate in
the program, schools are pre-selected by the Department of Basic Education of the Ministry
of Education (MEC), taking as a criteria the social vulnerability and low Basic Education
Development Index (IDEB). In the next stage, schools join the program and indicate the
activities to be developed. Through the direct transfer, schools receive funds to pay monitors,
purchase material kits for workshops and hire small services. This is a qualitative research
that aims to identify and analyze the More Education at the final years of elementary public
schools of Sdo Sebastido (DF) in the period from 2011 to 2014. We sought to identify the
contradictions between the program proposals and that, in fact, occurred in schools. As a
theoretical approach and guided by international organizations guidelines, the model of
decentralization of financial resources to schools, via the Direct Money in School Program
(TSA), was sought on educational reforms from 1990. Official documents of the Ministry of
Education, the Secretary of State for Education of the Federal District and Elementary
Education Centers are configured to understand the purposes and service criteria of the More
Education. The empirical field was conducted in three public schools and had as the
instrument, semistructured interviews with ten participants: representatives of MEC and
SEDF, school principals, community teachers, monitors and representatives of the families of
students benefited. We point out the following results: a). there are limits to measure the
direct contribution of the program in improving the IDEB, since the service is not made to all
school students b) decentralization of resources does not mean school autonomy; c)
asymmetrical, bureaucratic and formal coordination between MEC / SEDF /
Schools;d). actions that promote participation and organization of the local community,
especially in relation to how the extension of time granted to school a protection policy
character and of social assistance, e) increase in the Brazilian public school duality, to meet
only one small portion of the students, that creates an inequality between unequal.

Keywords: basic public  education; School =~ management; Decentralization and  re-
centralization; Financial resources; More Education Program.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa desenvolvida no Mestrado Profissional do Programa de Pos-
Graduagdo em Educagdo da Faculdade de Educacdo Universidade de Brasilia (UnB), no
ambito da area de concentracdo Gestdo de Politicas e Sistemas Educacionais, elege como
objeto de estudo o Programa Mais Educacdo (PME) em escolas publicas de Séo Sebastido, no
Distrito Federal, no periodo de 2011 a 2014.

O Mestrado Profissional em Educacdo resulta da parceria entre 0o Ministério da
Educagdo (MEC)' e a Universidade de Brasilia (UnB), fundamentada pela Politica Nacional
de Desenvolvimento de Pessoal do MEC, instituida pela Portaria n® 1.507, de 28 de outubro
de 2010, que busca qualificar os servidores publicos do quadro efetivo.

Em 1994, fui aprovada em concurso publico como Técnica em Comunicacao
Social, e despois de passar pela Assessoria de Comunicacdo da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), atuo, desde 2014, na Assessoria de Comunicacdo do
Gabinete do Ministro no atendimento a imprensa sobre programas e politicas educacionais.
Para implementacdo de programas nacionais, 0 MEC presta assisténcia técnica e financeira
aos entes federados, e ha interesse da imprensa em saber que resultados sdo obtidos a partir
dessas transferéncias e como o governo federal monitora essas acGes nos estados e municipios.

Em 2009, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acordao
2576/20092, manifestou sobre a eficdcia do controle exercido pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia do MEC, em relacdo aos recursos federais
repassados por transferéncias automaticas (legais) e voluntarias aos entres federados. Para
atender parte dessas orientacdes, o FNDE, por meio da Portaria n°® 412/2011, constituiu
comissao para elaborar uma politica de monitoramento e avaliacdo das acles, projetos e
programas educacionais. O monitoramento dos programas foi também uma das observacgdes
feitas pela Controladoria Geral da Unido (CGU) a autarquia.

A partir da nova restruturacdo do 6rgdo, instituida pelo Decreto n® 7.691, de 2 de
margo de 2012, o FNDE passou a contar com a Coordenagdo de Monitoramento e Avaliagéo

de Projetos Educacionais, na Diretoria de Gestdo Articulacdo e Projetos Educacionais

'O Ministério da Educagdo tem como missdo coordenar a politica nacional de educacdo, articulando os
diferentes niveis e sistemas no exercicio de sua fungdo normativa e para a prestacdo de assisténcia técnica e
financeira aos estados, municipios e Distrito Federal, em beneficio da sociedade. Suas competéncias estdo
estabelecidas no Decreto n° 7.690, de 2 de marg¢o de 2012.

2 Disponivel em http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:tribunal.contas.uniao;plenario:acordao:2009-11-04:2576
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(Digap)®. Antes disso, com o objetivo de monitorar as acdes do MEC, foi criado em 2007, o
Sistema Integrado de Monitoramento e Execucdo (Simec)*, uma plataforma que pode ser
acessada por qualquer pessoa por meio da internet. Porém, as informacgdes no sistema nem
sempre sdo atualizadas pelas areas técnicas do MEC e do FNDE e, por vezes, apresentam
dados desencontrados. Dessa forma, as informagdes do Simec, que sdo de interesse publico,
ndo estdo devidamente disponibilizadas no Portal do MEC, ficando centralizadas na
Secretaria Executiva do MEC com acesso restrito a dirigentes de alto escaldo.

Esse contexto de exigéncia na transparéncia® das acées e programas do MEC,
compde parte da motivacdo académica deste estudo, a fim de analisar como ocorre a
descentralizacdo dos recursos federais, transferidos diretamente as escolas publicas para o
Programa Mais Educacdo, criado em 2007, como uma das acGes do Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE). A descentralizacdo de recursos federais diretamente as
escolas publicas é resultado de reformas educacionais que deram inicio na década de 1980,
com a Constituicdo Federal de 1988, e se efetivaram nas décadas seguintes (1990, 2000,
2010). Além da descentralizacdo de recursos federais para estados, municipios e Distrito
Federal, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a educacédo seja organizada em regime
de colaboracdo entre a Unido e os entes da Federagdo. Para os municipios coube a
responsabilidade da oferta da educagéo infantil e do ensino fundamental; aos estados e ao
Distrito Federal, o ensino fundamental e médio; a Uni&o, o sistema federal de ensino.

Cabe a Unido, em relacdo a educacdo basica, exercer funcdo redistributiva e
supletiva, “de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios” (CF, 1988, Art. 211). A funcdo redistributiva da Unido
corresponde a funcdo de participar da redistribuicdo de recursos, com o0 objetivo de

equalizacdo e se insere no &mbito da cooperacdo federativa.

3Sobre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), ver dissertacdo do Mestrado Profissional
em Educacdo de Jesse Ferreira Rodrigues: O FNDE e os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social nos
municipios de pequeno porte, Brasilia, defendida na Universidade de Brasilia (UnB) em 2013.

*Segundo Relatorio de Gestdo Exercicio 2013, da Secretaria Executiva do MEC (2014, p.47), “o Ministério da
Educacdo tem buscado aperfeicoar o0 Modelo de Planejamento e Monitoramento de suas politicas por meio da
priorizacdo de acBes de carater estratégico (...). O modelo de planejamento e monitoramento vigente esta
estruturado em trés dimensdes que se retroalimentam e tem carater ciclico. Para sistematizar o Modelo de
Planejamento e Monitoramento, foi desenvolvido o Sistema Integrado de Monitoramento, Execucéo e Controle
do Ministério da Educagdo — Simec, um dos grandes avancos que possibilitaram a consolidacdo das informagdes
gerenciais e estratégicas, permitindo um monitoramento mais efetivo e aprimorando o fornecimento de insumos
para a tomada de decisdo”.

> Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, mais conhecida como Lei de Acesso & Informacdo (LAI).
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2011/1ei/112527.htm
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A funcdo supletiva, entendida como um meio pelo qual a Uni&o, em vista de uma
necessidade ou incapacidade justificada de o ente federado dar conta de um padrdo minimo de
qualidade, subsidia-o, provisoriamente, em termos financeiros. Esse carater suplementar esta
nas transferéncias legais e voluntarias. Em relacdo ao financiamento da educacéo, a CF (1988,
Art. 212) determina

A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (...) 85° A
educacdo basica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma
da lei.

O Programa Mais Educacdo (PME) transfere recursos financeiros em carater
suplementar, do tipo voluntario, as escolas publicas, via 0 Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE). Criado em 1995, no periodo da Reforma do Estado brasileiro, o PDDE
caracteriza-se no modelo de transferéncia descentralizada para escolas publicas. Até entdo,
toda transferéncia do governo federal era realizada para as secretarias estaduais ou municipais
de educacdo. O Programa tem por objetivo transferir recursos federais diretamente as escolas
publicas de educacdo basica, materializando-se, assim, a época, uma nova politica de
descentralizacdo no processo de gestdo e financiamento. Esses recursos visam a melhoria da
infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas, bem como a incentivar a autogestdo escolar e o
exercicio da cidadania com a participacdo da comunidade no controle social (BRASIL, 2009).

Para receber os recursos da Unido, a escola tem que criar uma unidade executora
(UEX), constituida como sociedade civil com personalidade juridica de direto privado, sem
fins lucrativos. Sdo varias as nomenclaturas utilizadas para denominar as UEXx: Caixa Escolar,
Associacdo de Pais e Professores, Associacdo de Pais e Mestres e Circulo de Pais e Mestre.
No caso de escolas sem unidade executora propria, 0s recursos sao transferidos as secretarias
de educacgéo, estaduais ou municipais.

Os recursos do PDDE sdo transferidos automaticamente, uma vez por ano, para
cada escola, mediante conta corrente aberta pelo FNDE para cada escola exclusivamente para
isso. O recurso suplementa as verbas de estados e municipios e tem como base o nimero de
alunos registrados no Censo da Educacédo Basica do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep) do ano anterior ao atendimento. Além dos repasses regulares a mais de
130 mil escolas publicas, o PDDE transfere recursos financeiros para a¢fes e programas

especificos, que dependem de selecdo do MEC para atendimento. Entre esses programas estao
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PDE Escola, Escola Aberta, Escola no Campo, Agua na escola, Escola Acessivel e o Mais
Educacéo.

Dessa forma, pode-se entender o PDDE como parte de um modelo hibrido que
descentraliza a gestdo financeira de programas educacionais diretamente as escolas, ao tempo
em que essas instituicbes devem atender a politica de avaliacdo e regulacdo do governo
federal.

Esse modelo de gestdo foi implementado a partir da década de 1990, com a
Reforma do Estado no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, que se
materializou no Brasil por meio do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
apresentado pelo entdo titular do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE),
Luiz Carlos Bresser Pereira. Essa reforma, com corrente neoliberal, teve como objetivo inserir
na administracdo publica 0 modelo gerencial do setor privado, com redu¢do de custos e sob 0s
principios de eficiéncia, eficicia e produtividade do Estado. Para os ide6logos da Reforma, o
Estado desviou-se de suas fungdes, gerando, assim, uma crise de Estado, que “implicou na
necessidade de reformé-lo e reconstrui-lo; a globalizacdo tornou imperativa a tarefa de
redefinir suas funcdes” (BRESSER PEREIRA, 1996, p. 1).

O PDDE caracteriza-se, dessa forma, no contexto do capitalismo neoliberal, como
um programa de descentralizacdo de recursos publicos, que transfere a responsabilidade das
decisbes da aplicacdo e da prestacdo de contas da escola publica para uma entidade privada
(unidade executora). Esse movimento altera as relacfes entre os entes federados, pois gestores
do MEC relacionam-se diretamente com as escolas publicas, induzindo a uma (re)
centralizacdo das atividades escolares e exigéncia dos indices de desempenho que ndo foram
decididos por elas.

O Programa Mais Educacédo: instrumento de descentralizacdo de recursos financeiros
do governo federal
O Programa Mais Educacdo (PME) foi instituido pela Portaria Interministerial n°

17, de 24 de abril de 2007, e regulamentado pelo Decreto 7.083, de 27 de janeiro de 2010, no
segundo governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2007-2010), para induzir a
ampliacdo da jornada escolar e a organizagéo curricular, na perspectiva da educacéo integral.
As atividades de educacdo integral compreendem estratégias para 0 acompanhamento
pedagdgico diario da aprendizagem dos estudantes quanto as linguagens, a matematica, as

ciéncias da natureza, as ciéncias humanas; bem como, quanto ao desenvolvimento de
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atividades culturais, da cultura digital, artisticas, esportivas, de lazer e da abertura das escolas
aos finais de semana (Portal da Educacéo Integral/MEC).

O PME ¢ uma das acbes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
conjunto de acBGes e metas que visam a melhoria da educacdo, lancado em abril de 2007
simultaneamente a promulgacdo do Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007, que dispde
sobre o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, pelo entdo ministro Fernando
Haddad, logo apés a confirmagdo de seu nome como titular da pasta da Educacdo.” O PDE
“reine um conjunto de iniciativas articuladas sob uma abordagem do sistema educativo
nacional, cuja prioridade ¢ a melhoria da qualidade da educagdo basica” (BRASIL, 2007,
p.16).

No dia do lancamento do PDE, 24 de abril de 2007, em cerimdnia no Palacio do
Planalto o entdo ministro da Educacdo Fernando Haddad disse que essas iniciativas com
“visdo sistémica da educacdo que se traduz no compromisso do poder publico, com todo o
ciclo educacional, da creche & pés-graduacdo” (Portal do MEC)®, sdo implantadas
conjuntamente pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios. De acordo com a
publicacdo O Plano de Desenvolvimento da Educacdo: Razdes, Principios e Programas, o
PDE

(...) pretende ser mais do que a tradugéo instrumental do Plano Nacional de
Educagdo (PNE), o qual, em certa medida, apresenta um bom diagnostico
dos problemas educacionais, mas deixa em aberto a questdo das agdes a
serem tomadas para a melhoria da qualidade da educacdo. E bem verdade,
como se vera em detalhe a seguir, que o PDE também pode ser apresentado
como plano executivo, como conjunto de programas que visam dar
consequéncia as metas quantitativas estabelecidas naquele diploma legal,
mas 0s enlaces conceituais propostos tornam evidente que ndo se trata,
quanto & qualidade, de uma execucdo marcada pela neutralidade (MEC,
2008, p. 7).

Para participar dos programas de transferéncias voluntarias do MEC, municipios,

estados e Distrito Federal indicam no Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e

® Endereco eletrdnico: http://educacaointegral.mec.gov.br/ Acesso em abril/2014.

"Nos quatro anos do primeiro governo de Luiz In4cio Lula da Silva (2003/2006), o Ministério da Educagio teve
dois ministros titulares: Cristovam Buarque (2003) e Tarso Genro (2004 e 2005), e um ministro interino
Fernando Haddad (2005/2006). Haddad foi confirmado como titular no inicio do segundo governo de Lula
(2007) e permaneceu até janeiro de 2012, no governo Dilma Rousseff, como ministro da Educacao.

¥ Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/component/content/index.php?option=com_content&view=article&id=8063:veja-0-que-
disse-0-ministro-fernando-haddad-no-lancamento-do-pde&catid=223&Itemid=86

19


http://educacaointegral.mec.gov.br/
http://portal.mec.gov.br/component/content/index.php?option=com_content&view=article&id=8063:veja-o-que-disse-o-ministro-fernando-haddad-no-lancamento-do-pde&catid=223&Itemid=86
http://portal.mec.gov.br/component/content/index.php?option=com_content&view=article&id=8063:veja-o-que-disse-o-ministro-fernando-haddad-no-lancamento-do-pde&catid=223&Itemid=86

Controle do Ministério da Educacdo (Simec) as demandas no Plano de AcGes Articuladas
(PAR)®.

O apoio da Unido dar-se-4, quando couber, mediante a elabora¢do de um
Plano de Acdes Articuladas (PAR), que é o conjunto articulado de agdes,
apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educacdo, que visa ao
cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das suas diretrizes
(BRASIL, 2007).

Ainda em 2007, como agdo integrante do PDE, foi criado o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Baésica (Ideb), com a finalidade de medir a evolucdo da
qualidade na educacdo. Esse indicador afere o desempenho de escolas, municipios, estados e
do pais e define a politica de investimento de recursos na Educacdo. Calculado com base no
desempenho do estudante, em avaliacdes'® do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep) e em taxas de aprovacdo, o Ideb mostra, segundo o MEC, a evolucdo de
desempenho da educacdo nos ensinos fundamental e médio em escala de zero a dez, calculado
a cada dois anos.

O Ideb passa entdo, a partir de 2007, a ser um dos principais critérios do MEC
para 0 atendimento aos municipios e estados. Dessa forma, as transferéncias voluntarias do
orcamento do MEC foram vinculadas aos resultados e notas do Ideb.

No caso do Programa Mais Educacdo (PME), as escolas pré-selecionadas pelo
MEC para serem beneficiadas deveriam atender, inicialmente, aos critérios de baixo Ideb,
estudantes provenientes de familias do Programa Bolsa Familia™ e estar em regides de

vulnerabilidade social. No periodo de 2007 a 2010, o programa estava sob a coordenacdo da

° O Plano de Acdes Articuladas (PAR), processo de planejamento da politica de educac&o que os municipios,
estados e o Distrito Federal devem implementar em um periodo de quatro anos, foi criado em 2007 e substituiu
os antigos Planos de Trabalhos Anuais (PTAS), que municipios e estados encaminhavam anualmente para o
MEC. A partir de 2007, o apoio técnico ou financeiro prestado em carater suplementar e voluntario pela Uniédo
as redes publicas de educacédo dos entes federados passou a ser feito mediante a pactuacdo do PAR. Os recursos
financeiros sdo transferidos por meio de adesdo aos programas do MEC como: Caminho da Escola, construcéo
de creches, construcdo e cobertura de quadras esportivas, entre outros. A elaboragdo do PAR e todo o
acompanhamento do seu tramite sdo feitos pelo Simec. O primeiro ciclo foi de 2007 a 2010; o segundo, de 2011
a 2014 e o terceiro de 2016 a 2019. A elaboracdo do PAR é precedida de um diagnéstico da situacao
educacional, estruturado em quatro dimensdes: gestdo educacional; formacdo de profissionais de educagdo;
praticas pedagdgicas e avaliagdo e infraestrutura fisica e recursos pedagégicos.

10 Segundo 0 MEC, o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (ldeb) funciona como um indicador
nacional que possibilita 0 monitoramento da qualidade da Educac&o. E calculado a partir de dois componentes: a
taxa de rendimento escolar (aprovacao) obtida a partir do Censo Escolar, realizado anualmente, e as médias de
desempenho nos exames padronizados (Prova Brasil ou Saeb), obtidas pelos estudantes ao final dos anos iniciais
(5° ano), dos anos finais (9° ano) do ensino fundamental; e do 3% ano do ensino médio.

" Instituido pelo governo federal, pela Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, regulamentado pelo Decreto n°
6.157, del6 de julho de 2007, ¢ pautado na articulagdo de trés dimensdes para a superacdo da fome e da
pobreza: a promocgédo do alivio imediato da pobreza, o reforgo ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas
de salde e educacdo e a coordenagdo de programas complementares. Cabe ao MEC o acompanhamento
bimestral da frequéncia escolar de aproximadamente 17 milhdes de criangas e jovens de 6 a 17 anos em situacdo
de pobreza, beneficiados pelo Programa Bolsa Familia.
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Secretaria de Educacdo Continuada, Diversificada e Inclusdo (Secadi), depois passou para a
Secretaria de Educacédo Basica (SEB).
O Programa Mais Educacédo (PME), segundo o MEC,

representa a estratégia mais significativa do Governo Federal para induzir a
ampliacdo da jornada escolar, dos tempos, espacos e oportunidades
educativas, propondo a organizacdo curricular na perspectiva da Educagéo
Integral em tempo integral. O programa é um indutor da agenda da educagéo
integral em jornada ampliada no Brasil e tem por finalidade contribuir para a
melhoria da aprendizagem de criancas, adolescentes e jovens matriculados
no ensino fundamental em escolas publicas, mediante oferta de educacéo
basica considerando-se a jornada escolar de, no minimo, sete horas diarias
ou trinta e cinco horas semanais (Relatorio de Gestdo MEC, 2014, p. 57).

Para participar do programa, além de ser pré-selecionada, a escola publica de
ensino fundamental faz adesdo e indica as atividades a serem desenvolvidas no universo dos
macrocampos disponiveis: acompanhamento pedagdgico (obrigatorio); comunicacdo, uso de
midias e cultura digital e tecnoldgica; cultura, artes e educacdo patrimonial; educacdo
ambiental, desenvolvimento sustentavel e economia solidaria e criativa/educagdo econémica;
educacdo em direitos humanos; esporte e lazer e, por ultimo, promocéo da saude.

Para as escolas rurais, 0s macrocampos disponiveis sdo: acompanhamento
pedagogico (obrigatdrio); agroecologia; iniciacdo cientifica; educacdo em direitos humanos;
cultura, artes e educacdo patrimonial; esporte e lazer e memoria e histéria das comunidades
tradicionais. O MEC repassa as escolas publicas urbanas e rurais recursos para ressarcimento
de monitores, aquisicdo dos kits de materiais para as oficinas, contratacdo de pequenos
servigos e obtencdo de materiais de consumo e permanentes.

O Programa Mais Educacdo conta, em sua estrutura, com comités metropolitanos
ou regionais, constituidos por representantes das secretarias, gestores escolares e outros
parceiros, entre 0s quais as universidades; e comités locais, formados por dirigentes escolares,
professores e representantes da comunidade escolar. Esta estratégia de implementacdo e
fortalecimento do Mais Educacdo constitui-se, na concepgdo dos gestores do MEC, como
espaco de articulacdo das acdes e experiéncias e de construcdo de planos de agao coletivos
(Portal do MEC™).

Em setembro de 2014, ao divulgar dados do Ideb de 2013, o MEC anunciou
melhorias nos anos iniciais do ensino fundamental, mas os indices para os anos finais e 0

ensino meédio ficaram abaixo da meta estipulada pelo governo. Para os anos finais do ensino

' Disponivel em http://www.mec.gov.br/programa-mais-educacao/apresentacao. Acesso em abril de 2014.
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fundamental foi alcancado indice de 4,2, enquanto a meta era de 4,7. Em relacdo ao ensino
médio, o resultado foi 3,7, menor do que a meta de 3,9 estipulada para o periodo.

Das 27 unidades da Federacdo, apenas sete conseguiram atingir as metas
projetadas para 2013 nos anos finais do ensino fundamental. O Distrito Federal (DF) foi uma
das unidades da Federacdo que ndo atingiu a meta projetada. O DF conta, segundo dados do
Censo da Educacdo Basica de 2014, com 655 escolas publicas, das quais 164 sdo classificadas
como Centro de Ensino Fundamental (CEF), que oferecem os anos finais do ensino
fundamental. A nota nesse nivel de ensino no DF foi 4,4, maior do que o indice Brasil, 4,2,
mas inferior & meta para 2013, de 4,7.

Assim considerando que: a) com o PDDE os recursos financeiros sdo transferidos
diretamente as escolas publicas urbanas e rurais; b) a exigéncia da Lei de Acesso a
Informacdo para a divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitacOes; c) e os resultados do Ideb de 2013; coloca-se a problematica: como ocorre a
descentralizagdo de recursos federais transferidos, em carater suplementar, diretamente para
as escolas publicas de educacdo basica? Como a descentralizagdo de recursos federais para o
Programa Mais Educacdo do Ministério da Educacdo, em escolas publicas de ensino
fundamental tem contribuido para melhoria do Indice de Desenvolvimento da Educac&o
Bésica (Ideb)?

Este estudo tem como objetivo geral: analisar o Programa Mais Educagdo em
escolas publicas urbanas dos anos finais de ensino fundamental de Sdo Sebastido, no DF,
entre 2011 e 2014.

Como objetivos especificos, elencam-se:

1- Descrever como ocorre a descentralizacdo dos recursos federais para educagédo

béasica publica em trés escolas publicas de Sdo Sebastido/DF;
2- ldentificar a gestdo entre o MEC e a Secretaria de Educagdo do Governo do
Distrito Federal no Programa Mais Educacéo;

3- Analisar se ha efetividade nas escolas publicas beneficiadas pelo Mais
Educag&o, via PDDE, em S&o Sebastido, em relacio aos resultados obtidos no indice
de Desenvolvimento da Educacédo Baésica;

4- Compreender como as escolas publicas utilizam os recursos financeiros na

prética pedagdgica e o entendimento dos gestores acerca do Programa Mais Educacéo.
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Escolha tedrico metodoldgica e instrumentos de coleta de dados empiricos

Parte-se de uma concepcdo critica da realidade social, adquirida tanto na
graduacdo de jornalismo, na Universidade Federal da Paraiba (UFPb), como no exercicio
profissional na Assessoria de Comunicacdo Social do MEC, e concordo com Trivifios (2013),

(...) em relacdo a funcdo do pesquisador em educacdo, estd baseado na
necessidade de uma concepcao dindmica da realidade social. Achamos que
ndo podemos prescindir, quando pesquisamos da ideia da historicidade e da
intima relacio e interdependéncia dos fendmenos sociais (TRIVINOS, 2013,
p. 14).

O materialismo dialético, segundo Trivifios (2013, p. 23), “reconhece como
esséncia do mundo, a matéria que, de acordo com as leis do movimento, se transforma e que a
matéria é anterior a consciéncia e, que a realidade objetiva ¢ suas leis sdo cognosciveis”. Na
concepgdo dialética, ndo ha separacdo entre a teoria e a pratica. Segundo Gadotti (2003, p.
23), a “pratica ¢é o critério de verdade da teoria, pois o conhecimento parte da pratica e a ela
volta dialeticamente”. No materialismo dialético, a matéria e o pensamento ndo sdo
considerados principios isolados. Eles se relacionam. “A dialética considera todas as coisas
em movimento, relacionadas umas com as outras” (2003, p.16).

Para Gadotti (2003, p.23), o materialismo dialético tem um duplo objetivo:

1°) como dialética, estuda as leis mais gerais do universo, leis comuns de
todos os aspectos da realidade, desde a natureza fisica até o pensamento,
passando pela natureza viva e pela sociedade; 2°) como materialismo, é uma
concepcgao cientifica que pressupde que o mundo é uma realidade material
(natureza e sociedade), na qual o0 homem esté presente e pode conhecé-la e
transforma-la.

Segundo Cury (2000), a contradicdo é a base do método dialético.

Ela € 0 momento conceitual explicativo mais amplo, uma vez que reflete o
movimento mais originario do real. A contradi¢do é o préprio motor interno
do desenvolvimento. Conceber uma tal metodologia sem a contradi¢do é
praticamente incidir num modo metafisico de compreender a propria
realidade (CURY, 2000, p. 27).

Nessa mesma visdo, Trivifios (2013) afirma que a contradigdo é a fonte genuina

do movimento da transformacao dos fendmenos. “O fato de que os contrarios ndo podem
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existir independentemente de estar um sem o outro constitui a unidade dos contrérios”
(TRIVINOS, 2013, p. 69).

Segundo Cury (2000, p.56), essas novas funcdes contraditorias do Estado
condicionam a educacdo, pois “o carater prioritario dado as areas cuja valoriza¢do ¢
determinada pelo valor de mercado condiciona a segmentacédo e hierarquizacdo da educagéo,
inclusive segundo a 16gica do maior retorno e da socializagdo dos custos”. Nessa perspectiva,
Gadotti (2003, p. 60) alerta que conceber “dialeticamente o0 mundo nao garante uma atitude
revolucionaria ou progressista”. A dialética, segundo o autor, questiona, ¢ contestadora e, por
iSsO mesmo, exige um reexame constante da teoria e da prética.

Assim, os estudos realizados por Cruz (2009), Falcdo (2011), Rocha (2011),
Fagundes (2011), Silva (2013), tratam da questdo da descentralizacdo de recursos, o
financiamento da educacdo, o papel do FNDE nas transferéncias e a gestdo democratica nas
escolas. Sobre o Programa foram encontrados trabalhos, como os de Santos (2014) e Silva
(2014), Oliveira e Teixeira (2015), que discutem a educacdo integral, escola integral, tempo
integral, formacdo de docente para a educacdo integral. Esta pesquisa pretende, por meio da
pesquisa empirica, identificar e analisar como o Programa do Ministério da Educacéo, de fato,

se realiza nas escolas publicas urbanas de Séo Sebastido, no Distrito Federal.

Sobre as instituicdes escolares pesquisadas
O Distrito Federal conta, segundo Censo da Educacdo Basica de 2014, com um

total de 655 escolas publicas, da educacdo infantil ao ensino médio. Dessas escolas, 164
oferecem as séries/anos finais do ensino fundamental e primeiro e segundo segmento da
educacéo de jovens e adultos (EJA), denominados de Centros de Ensino Fundamental (CEF).
Para verificar a implementacdo do Programa Mais Educagdo no Distrito Federal foi
necessario um mapeamento dessas escolas. A Secretaria de Educacdo do Distrito Federal
(SEDF) “conta com as Coordenacdes Regionais de Ensino (CRE), localizadas nas cidades do
DF que, em articulacdo com o nivel central, realizam as a¢fes que concretizam as politicas
para a educacdo” (PPP DF, 2012, p. 15)*

3 Em 2012, no governo de Agnelo Queiroz (2011 -2014), a SEDF langou o Projeto Politico Pedagdgico (PPP)*
da rede de ensino do DF para o periodo de 2011-2014. “E uma ferramenta de planejamento, orientacéo e
construgdo de diretrizes para a rede publica de ensino do Distrito Federal” (2012, p.8). Esse projeto recebeu o
nome do professor Carlos Mota, assassinado em 2008 por combater o trafico de drogas na escola em que dirigia.
Segundo o documento (2012, p. 8), “optamos pelo termo PPP por acreditar que neste documento estéo expostas,
para além de diretrizes pedagdgicas ou operacionais, a nossa concep¢do de educagdo compromissada com a
formacdo integral do educando, a sustentabilidade humana como principio das politicas publicas que se propde
efetivar, enfim, nossas op¢des de acdo pedagdgica e politica frente aos desafios que devem ser transpostos na
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Segundo o Projeto Politico-Pedagdgico da Secretaria de Educagdo do Distrito
Federal (2012, p. 32), “as escolas em Territorios de Vulnerabilidade Social (TEVS)
necessitam de politicas intersetoriais eficientes, eficazes e democraticas, até porque devem
considerar seus moradores como sujeitos e ndo como tributarios”.

Os atuais TEVS foram definidos em relatorio apresentado em 2004 para a Politica
Nacional de Assisténcia Social. Uma das areas com mais de 50% de vulnerabilidade é a
regido administrativa de S&o Sebastido — a 142 Regido Administrativa do DF —, criada em
1993. A antiga Agrovila Sdo Sebastido, que pertencia a regido administrativa do Paranod,
possui uma area de 383,71 km2. A populacdo estd estimada em 100 mil habitantes, com
predominancia de jovens. S&o Sebastido conta com 23 escolas publicas, das quais 19 urbanas
e quatro rurais. Essas escolas, segundo Censo da Educacdo Béasica de 2013, atendem mais de
20 mil alunos.

Para esta pesquisa, foram selecionados trés Centros de Ensino Fundamental (CEF)
de S&o Sebastido, que atendem alunos dos anos finais do ensino fundamental: CEF Bosque;
CEF Ceramica Sao Paulo e CEF S&o José. Nos anos de 2012, 2013 e 2014, esses trés CEF’s
foram beneficiados com recursos do Mais Educacdo. Mas no periodo de 2008 a 2011, apenas
o CEF Bosque participou do programa por atender o critério de baixo Ideb no primeiro ano de
atendimento do PME, em 2008.

Sobre os sujeitos participantes, os instrumentos e documentos

Neste estudo, que tem como objeto a descentralizagdo de recursos federais para as
escolas publicas do DF, via o Programa Mais Educacdo, foram selecionados documentos
oficiais do Ministério da Educacdo, da Secretaria de Educacdo do Distrito Federal e das
escolas escolhidas, além das entrevistas semiestruturadas. Trata-se de uma pesquisa de
abordagem qualitativa, com objetivos exploratorios e descritivos, mediante a coleta de dados
bibliograficos, documentais e de campo.

Segundo Trivifios (2013, p. 109), “os estudos exploratorios permitem ao
investigador aumentar sua experiéncia em torno de determinado problema”, permitindo, em
contato com determinada populagao, “obter os resultados que deseja”. Os estudos descritivos
descrevem “com exatiddo os fatos e fenomenos de determinada realidade” (TRIVINOS, 2013,
p. 110). O autor alerta que os estudos descritivos ndo ficam apenas nos dados, mas podem

estabelecer relagdes com o contexto social e historico.

busca de uma educacdo com qualidade social para a populacdo do Distrito Federal”. Disponivel em
http://www.sinprodf.org.br/conheca-0-projeto-politico-pedagogico-professor-carlos-mota/
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Dessa forma, pretende-se relacionar em que medida as escolas selecionadas em

Sdo Sebastido, beneficiadas com o Programa Mais Educacédo, apresentaram melhoria quanto

ao ldeb. Para tanto, foram utilizados dados do Censo da Educacdo Basica 2013 e 2014 e do
Ideb, dos anos 2009, 2011 e 2013. Foram consultados os sites oficiais do MEC, da Educacgéo

Integral, do Governo do Distrito Federal e do Simec.

Para analise documental, elegemos para o estudo:

1. Documentos oficiais do governo federal:

NI NEENEEN

\

v
v

Constituicdo Federal de 1988;

Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo (Lei n° 9.394/96);

Lei n® 13.005/2014, que institui o Plano Nacional de Educacdo;

Portaria Normativa Interministerial n® 17, de 24/04/2007, que institui o Programa
Mais Educacéo;

Decreto n° 7.083, de 27/01/2010, que dispde sobre o Programa Mais Educacao;
Decreto n° 6.094, de 24/04/2007, que dispde sobre a implementacdo do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacao;

Manual Operacional de Educagéo Integral, 2014;

Publicagdo Programa Mais Educacdo —Passo a Passo —da Secretaria de
Educacao Bésica do MEC, 2013;

Publicacdo Série Educacao Integral — Texto referéncia para o Debate Nacional da
SEB/MEC, 2013;

Relatério de Gestdo da Secretaria Executiva do MEC, 2014;

Resolucdes do FNDE (2008, 2009 e 2013).

2. Documentos oficiais do Distrito Federal:

v

v
v

Lei n® 4.751, de 7/02/2012, que dispde sobre o Sistema de Ensino e a Gestdo
Democrética do Sistema de Ensino Publico do Distrito Federal;

Projeto Politico Pedagdgico — Professor Carlos Mota — da Secretaria de Educacédo
do Distrito Federal (2012);

Relatorio de Gestdo e politicas Publicas 2011-2014, da Secretaria de Educacdo
do Distrito Federal,

Projetos pedagogicos das escolas selecionadas;

Pesquisa Distrital por Amostra Domicilio (PDAD) de 2013;.

3. Textos e reportagens da Assessoria de Comunicagdo do Ministério da Educacdo,
divulgados, no periodo de 2008 a 2014, no Portal do MEC.
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Além dos dados estatisticos, como numero de escolas beneficiadas no referido
periodo e o Ideb de 2009, 2011 e 2013, buscou-se identificar as a¢fes desenvolvidas pelas
escolas com os recursos federais e verificar como, e se, essas agdes contribuiram para
melhorar o Ideb. Ja na pesquisa de campo, foram entrevistados gestores do Programa Mais
Educacdo no MEC e na Secretaria de Educacdo do Distrito Federal, diretores, professores e
representantes da comunidade escolar de trés Centros de Ensino Fundamental (CEF) em S&o
Sebastido, num total de dez entrevistas. Um dos critérios de escolha desses colaboradores foi
o fato de cada um deles ter um envolvimento especifico com o objeto em estudo — o Mais
Educacgdo. As entrevistas ocorreram entre abril e julho de 2015 ap6s a assinatura do termo de

consentimento livre e esclarecido 0 compromisso com o0 anonimato dos participantes.

Estrutura e organizacdo da dissertacao

Para atender os objetivos desta pesquisa, 0s contetdos foram organizados em trés
capitulos. O primeiro capitulo — Reflexfes sobre a natureza da descentralizacdo e
recentralizagdo na educacdo bésica publica — aborda o regime de colaboracdo entre os
niveis de governo para a educacdo basica, as politicas publicas de educacdo e o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do MEC, como modelo descentralizado das politicas para
a educacdo basica publica. Problematiza-se ainda o0 modelo de descentralizacdo dos recursos
federais para educacdo basica publica e os critérios para as transferéncias voluntarias.

O segundo capitulo — O Programa Mais Educacdo: objetivos, concepcdes,
finalidades e funcionamento — trata da finalidade do PME, critérios para atendimento, como
ocorre a adesdo das escolas, como é realizado o monitoramento do programa por parte do
MEC e como as escolas prestam contas ao MEC/FNDE dos recursos transferidos. Para este
estudo, no Distrito Federal, foi realizado um mapeamento dos Centros de Ensino Fundamental
(CEFs), que atendem alunos dos anos finais em trés escolas publicas selecionadas para o
campo empirico.

No capitulo 3 — o Programa Mais Educacdo nas escolas publicas em S&o
Sebastido/DF — apresento as analises das entrevistas semiestruturadas com o objetivo de
compreender se houve efetividade nas escolas pesquisadas em relagdo ao Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica, no periodo de 2011 a 2014. Além disso buscou-se
compreender como essas escolas utilizaram os recursos financeiros, a percepcao dos diretores
e gestores em relacdo ao Programa Mais Educacdo e se houve impacto nos aspectos

pedagdgicos e curriculares nas escolas beneficiadas.
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CAPITULO 1
REFLEXOES SOBRE A NATUREZA DA DESCENTRALIZACAO E
RECENTRALIZACAO NA EDUCACAO BASICA PUBLICA — 1995 — 2015

Pretende-se, neste capitulo, analisar o contexto histérico da criagdo do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) do Ministério da Educagdo como uma politica educacional
subordinada a organismos internacionais com o0 proposito de descentralizar recursos
financeiros federais para escolas publicas.

A adocdo dos conceitos de descentralizacdo e centralizacdo nas politicas de
educacdo intensificou na década de 1990, em especial com a criacdo de programas de
transferéncias de recursos financeiros diretamente as escolas publicas. Para isso, fez-se
necessario, neste capitulo, tratar dos conceitos de descentralizacdo e centralizacdo na
democratizagdo do Pais, sob a perspectiva de influéncia e atuacdo de organismos
internacionais, mais especificamente do Banco Internacional para a Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), mais conhecido como Banco Mundial (BM), na elaboracdo de
politicas publicas educacionais.

O objetivo deste capitulo parte, portanto, das seguintes questdes: i) Qual é a l6gica
que sustenta e como funciona a descentralizacdo/centralizacdo de recursos federais na
educacdo publica dos anos 1990 em diante? ii) Em que medida o Banco Mundial influenciou
o governo federal na descentralizacdo das politicas educacionais e 0 MEC, na adogdo do
modelo de gerenciamento nas escolas publicas brasileiras?

O capitulo estd dividido em trés partes. Na primeira, aborda-se o periodo de
democratizacdo do Brasil, na década de 1980, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, procurando entender como o termo descentralizacdo foi utilizado nesse periodo como
sindnimo de democracia. Na segunda, pretende-se entender a relacdo da criacdo do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), com transferéncias de recursos financeiros diretamente as
escolas publicas, como orientacdo do Banco Mundial, além de verificar sua relacdo com a
Reforma do Estado, na década de 1990, e com o PDDE. Na terceira parte, trata do PDDE, das
finalidades, funcionamento e dos critérios de sele¢do das escolas publicas pelo MEC, pois
algumas acgdes e programas do MEC, em especial, das Secretarias de Educagédo Basica (SEB)
e de Educagdo Continuada, Diversificada e Inclusdo (Secadi), de transferéncias voluntarias,
sdo operacionalizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), via

PDDE. E para as escolas publicas um dos critérios para o atendimento esta a obrigatoriedade
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de instituir Unidades Executoras, entidades de direito privado, nas escolas publicas para
recebimento dos recursos publicos.

Assim, analisar, no contexto da centralizacdo/descentralizacdo/recentralizacdo, na
perspectiva dialética como expressao do movimento de transformacgdes na gestéo do sistema e

na gestdo escolar, as influéncias dos gestores de politicas na criagdo e execugdo do PDDE.

1.4 A descentralizacéo de recursos financeiros federais para educacéo basica publica

O regime militar, instituido ap6s o golpe de 1964, durou vinte anos no poder do
Brasil e interrompeu o processo de democratizagéo e fortalecimento do federalismo em que o
pais se encontrava nas décadas anteriores. Durante a vigéncia desse regime autoritario, foi
constituido um modelo centralizador e tecnocréatico de Estado, ressignificando a autonomia de
estados e municipios (DOURADO, 2007).

Em 1984, com o primeiro governo civil, do entdo presidente José Sarney, eleito
indiretamente, decide-se por uma nova constituicdo. Foi justamente nesse periodo —
Constituinte —, no final da década de 1980, que fortaleceu no Pais a ideia de similaridade
entre descentralizacdo e democratizacdo. Partia-se da ideia de que quanto mais
descentralizado o poder, mais democratico o pais*.

A redemocratizacdo no Brasil, assinala Abrucio (2010, p. 45), colocou em questdo
0 modelo centralizador e autoritario do regime militar. “A Constituicdo de 1988 vai ser a
consagracdo desse processo, propondo novas formas de organizar as politicas pablicas. A
variavel federativa teve um papel especial nessa mudanca”. De acordo com a Constituicdo
Federal, a Unido “financiara as institui¢oes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva®, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade de ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito federal e aos Municipios” (CF, Art. 211, §1°).

Para Kulgemas e Sola (2000, p. 63), a Constituicdo Federal de 1988 marca a
transicao democratica no Brasil e ¢ “considerada um marco de descentralizacdo federativa”. O
federalismo brasileiro foi implantado por uma descentralizacdo pulverizada, uma vez que 0s
municipios passam a ser considerados entes federados dotados de autonomia politico-

administrativa. “O padrdo de organizacao federativa que entdo emerge ¢ tido como um dos

' Arretche (1996), Abrucio (2010), Paula (2005), Kulgemas e Sola (2000) entre outros.

1> As fungdes supletivas e redistributiva, segundo Martins (2010, p. 506), “constituem corolario do modelo
federalismo cooperativo adotado no Brasil”. A fungao supletiva advém da obrigagdo da instincia federativa com
maior capacidade de recursos financeiros e técnicos de auxiliar a de menor capacidade. Ja a redistribuitiva,
corresponde & funcéo de participar da redistribuicio de recursos, com objetivo de equalizacdo. E o caso do
Fundeb.
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mais descentralizados entre 0s paises em desenvolvimento” (KULGEMAS e SOLA, 2000, p.
67). Além da descentralizacdo de poderes e autonomia para estados e municipios, a
Constituicdo estabelece que a educacdo, direito universal e dever do Estado, sera organizada
em regime de colaboracgédo entre a Unido e os entes da Federacdo. Para os municipios ficou a
responsabilidade da oferta da educacdo infantil e do ensino fundamental; aos estados e ao
Distrito Federal, o ensino fundamental e médio; & Unido, o sistema federal de ensino.

Para Cury (2002, p. 172), a “Constituicdo fez escolha por um regime normativo e
politico, plural e descentralizado no qual se cruzam novos mecanismos de participacao social
com um modelo institucional cooperativo e reciproco que amplia o ndmero de sujeitos
politicos capazes de tomar decisfes”.

Para autores como Abrucio (2010), Cury (2010, 2002), Martins (2010), esse
modelo de descentralizacdo no federalismo brasileiro trouxe impactos no funcionamento e

nos resultados da educacao publica no Pais:

Ao analisar-se a educagdo no Brasil, percebe-se a desigualdade inter e
intrarregional, decorrente da assimetria entre as condi¢gbes econdmicas dos
entes federados e a distribuicio de competéncias previstas
constitucionalmente, que indica o que cabe a cada um realizar no tocante ao
provimento da educagdo para a populacdo, resultando em diferentes
condicoes de oferta (ABRUCIO, 2010, p. 45),

Uma das caracteristicas do modelo federativo brasileiro, apontadas por Kulgemas
e Sola (2000, p. 70), é o “grande niimero de competéncias conjuntas dos trés niveis, sem uma
definigdo clara das respectivas esferas”, o que, para os autores, torna-se um dos problemas no
equacionamento da descentralizacdo das politicas sociais. Um ponto critico no modelo
brasileiro de federalismo é a distribuicdo das receitas fiscais, pois conforme Oliveira e
Santana (2010), na estruturacdo adquirida no Brasil, observa-se uma diferenciacdo acentuada
na distribuicdo das receitas fiscais e no padrdo redistributivo das politicas publicas. No caso
da educacéo, a diversidade na forma e nos meios de provimento desse direito social estimulou
a implantacdo de acdes descentralizadoras e isso gerou uma expectativa de amenizar as
desigualdades regionais, e a possibilidade de maior participacdo da populacdo nas decisbes
dos recursos.

A descentralizagdo exigiu a participagao relativa dos municipios no bolo tributario
e, por conta da multiplicacdo do nimero de municipios, aumentou a dependéncia desses entes
federados por recursos de outras esferas de governo, em especial, a dependéncia dos recursos
federais (OLIVEIRA e SANTANA, 2010). Esse pensamento é compartilhado por Duarte
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(2002, p. 303), ao afirmar que os sistemas estaduais ¢ municipais de ensino “dispdem de
autonomia normativa e politico-administrativa para estabelecer prioridades, definir
procedimentos e alocar recursos (...). Trata-se de alto grau de desigualdade material e
institucional existente entre os sistemas de ensino”.

Segundo Resende (2010, p. 71), a forma “como 0s recursos fiscais séo repartidos
entre os entes federativos, de modo que todos disponham de capacidade de financiamento
compativel com suas responsabilidades, ¢ uma questdo central de qualquer regime
federativo”. Entretanto, destaca 0 autor que, o “equilibrio entre responsabilidades e recursos
tem solucéo tdo mais complexa quanto maiores forem as disparidades regionais e sociais”.

Estudos de Cury (2002, p. 171) apontam o pacto federativo por colaboracdo que
“poderd encontrar os caminhos para superar os entraves € 0s problemas que atingem nosso
pais”.

O Brasil é um pais federativo. E um pais federativo supde o
compartilnamento do poder e a autonomia relativa das circunscricdes
federadas em competéncias proprias de suas iniciativas. Outra suposic¢do de
uma organizagdo federativa, decorrente da anterior, é a ndo-centralizacdo do

poder. Isso significa a necessidade de um certo grau de unidade e sem
amordagcar a diversidade (CURY, 2002, p.171).

Para Cury (2002), a desproporcdo seja financeira, politica, demografica, de
tamanho e/ou de recursos naturais, existente entre os estados do Brasil € um dos obstaculos
para a realizacdo deste modelo federado. Os autores Oliveira e Santana (2010) defendem que
em um regime federativo com responsabilidade compartilhada pelos governos que compem
a federacdo, devem-se criar as condigdes que concorram para isso. Nesse caso, segundo 0s
autores, cabe ao sistema de transferéncias desempenhar uma funcéo adicional de promover a
cooperacdo intergovernamental no financiamento e na gestdo das politicas que se voltam para
esse objetivo.

A descentralizacdo prevista pela CF, em que cabe a Unido o exercicio da funcéo
supletiva e redistributiva em relacdo aos demais entes federados, apresenta um quadro de
intensas desigualdades sociais e regionais. Muitos desses entes federados, com a capacidade
arrecadora comprometida, dependem exclusivamente das transferéncias da Unido. Com a cota
federal do Salario-Educacédo, o Ministério da Educacao presta assisténcia técnica e financeira
voluntaria a municipios e estados, estabelecendo, assim, a forma de colaboracdo e a

sistematica de acdo supletiva da Unido por meio de programas e projetos educacionais.
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A Constituicdo Federal de 1988 determina que

Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencéo e desenvolvimento do ensino. (...) a educacdo basica tera como
fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do Salario-
Educacéo, recolhida pelas empresas na forma da lei (CF, Art. 212).

De acordo com Oliveira e Santana (2010), essa modalidade de assisténcia
financeira voluntaria, oriunda do Salario Educacédo, possibilita a implantacdo de acGes pela
Unido que atingem escolas e redes municipais, “por fora” da esfera estadual. A Unido,
segundo os autores, utiliza o significativo poder indutor para implantar politicas, principios de
gestdo, enfim, praticas de seu interesse.

N&o se pode negar que o objetivo é alcangado, particularmente nas redes
menores, onde mesmo montantes muito pequenos de recursos podem
impactar. Da mesma forma, quando a Unido formula proposicdes claras, tem
grande capacidade de induzir outros entes federados, mesmo sem
investimentos de monta. Vale, pois, um olhar mais cuidadoso sobre esses
mecanismos (OLIVEIRA E SANTANA, 2010, p. 45).

Dessa forma, os procedimentos de assisténcia técnica e financeira do Ministério
da Educacdo, por meio do FNDE, estabelecem politicas centralizadoras. Por meio das
transferéncias de recursos voluntarios, cria-se e reitera-se uma relacdo de dependéncia e de
subordinacdo politico-administrativa dos governos locais (DOURADO, 2007).

No caso do Programa Mais Educacdo, o Ministério da Educacdo presta assisténcia
financeira voluntéria para a ampliacdo da jornada escolar e a transferéncia de recursos é
descentralizada e operacionalizada pelo FNDE, via o PDDE. Desse modo, antes de
prosseguir, elegemos alguns entendimentos sobre o termo descentralizacdo na educacédo
basica publica.

Na elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, o termo foi utilizado como
mecanismo de fortalecimento e consolidacdo do processo democratico, uma vez que
transferiu aos governos estaduais e municipais a autonomia e o poder politico, sem a
intervencdo do governo central no processo decisério como acontecia no periodo do regime
militar (DOURADO, 2007), gerando expectativas de maior participacdo administrativa e

financeira nos entes federados.
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Para Lopes e Castro (2012, p. 36), a descentralizacdo pode ser interpretada a partir
de dois enfoques. O primeiro, “como aspectos das agdes governamentais (descentralizagao
governamental)” e o segundo, “como gestao dos sistemas, que desloca o poder central para
instdncias menores; ou associada as ac¢bes da sociedade civil nos assuntos publicos, com
deslocamento do poder do Estado para a sociedade”. Neste caso, descentralizar significa a
desresponsabilizacdo do Estado, uma vez que, ao transferir responsabilidades dos governos
federal e estadual aos governos locais e ao setor privado, o Estado assume funcgdes de
regulagdo e fiscalizagéo.

Os estudos de Arretche (1996, p. 6) ressaltam que a descentraliza¢do € muito mais
do que a simples transferéncia de competéncias, pois envolve, na realidade, um complexo
processo decisorio em que “comportamentos fortemente arraigados na cultura politica de uma
determinada sociedade podem ser um sério fator limitador da concretizacdo dos
comportamentos e principios democraticos”.

No campo da administracdo publica, a descentralizacdo, segundo Penfold (1998,
p. 4), “constitui uma politica para se diluir o poder decisorio e administrativo dentro das
agéncias publicas centrais, através da desconcentracdo, ou seja, da transferéncia de
responsabilidade administrativa sobre os servicos basicos publicos do nivel nacional para os
governos regional e local”.

Descentralizar, segundo Arretche, significa deslocar recursos do ‘centro’ e
destina-los as entidades especificas ou entes descentralizados, e esse deslocamento de
recursos pode ndo eliminar a dominagdo. “Deslocar recursos do ‘centro’ para subsistemas
mais autdbnomos pode evitar a dominacdo pelo ‘centro’, mas pode permitir a dominagdo no
interior destes sistemas” (ARRETCHE 1996, p. 6).

Entre os mecanismos de descentralizacdo financeira, Oliveira e Santana (2010)
citam o Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagdo do Magistério
(Fundeb), fundo contabil que redistribui recursos para educacdo béasica de acordo com o
namero de alunos matriculados, e os programas implantados pelo governo federal que,
segundo os autores, buscam influir diretamente sobre unidades escolares ou sobre municipios,

com destaque, o PDDE, a partir de 1995.
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1.5 Como aspectos da Reforma do Estado brasileiro promoveram a descentralizacdo da
educacdo bésica publica?

Com o engajamento dos brasileiros no processo de democratizacdo do pais nas
ultimas décadas, surge, segundo Paula (2005), a necessidade de se construir um modelo de
gestdo publica capaz de tornar o Estado mais voltado para o interesse publico, para o cidadao
e para a eficiéncia na economia e nos servigos publicos. Nesse contexto histérico, a autora
aponta “dois projetos politicos em desenvolvimento e disputa”. O primeiro, na vertente
gerencial, se constituiu no Brasil na década de 1990, com a Reforma Administrativa do
Estado Brasileiro. JA o segundo projeto, que ainda se encontra em desenvolvimento, tem
como principal referencial a vertente societal, que se manifesta “nas experiéncias alternativas
de gestdo publica, como os Conselhos Gestores e o Orcamento Participativo, e possui suas
raizes no ideario dos herdeiros politicos das mobilizacdes populares contra a ditadura e pela
redemocratizacéo do pais »'° (PAULA, 2005, p. 37).

Os estudos de Paula (2005, p. 37) afirmam que a origem da administracdo publica
gerencial brasileira “esta ligada ao intenso debate sobre a crise de governabilidade e
credibilidade do Estado na América Latina durante as décadas de 1980 e 1990 e que esse
debate se situava num contexto do movimento internacional de “reforma do aparelho do
Estado, que teve inicio na Europa e nos Estados Unidos™"'.

No Brasil, a Reforma Administrativa do Estado Brasileiro teve seu inicio no
governo do presidente Fernando Collor de Mello (1990 — 1992), com o projeto de

Reconstrucdo Nacional®

, mas foi no mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
que a proposta com corrente neoliberal materializou-se por meio do Plano Diretor da Reforma
do Estado, apresentado pelo entdo titular do Ministério da Administracdo e Reforma do
Estado (MARE), Luiz Carlos Bresser Pereira.

Para Bresser Pereira (1996), a Reforma do Estado ndo pode ser concebida sem a
perspectiva de redefinicdo do papel do Estado. No texto de apresentacdo do Plano (1995, p.

10), afirma que no Brasil a questdo do Estado adquiriu importancia decisiva, tendo em vista o

'*Segundo Paula (2005, p. 37), quanto & abordagem societal, a vitéria de Luiz Inécio Lula da Silva gerou uma
expectativa de que ela se tornasse a marca do governo federal. No entanto, o que se observa é uma continuidade
das praticas gerencialistas em todos os campos, inclusive no que se refere as politicas sociais, com disposic¢éo
politica para as Organizacdes Sociais (OS), Organizagcdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Ocip) e
Parcerias Publico-Privado (PPP).

’No caso do Reino Unido e dos Estados Unidos, segundo Paula (2005, p. 37-38), “o movimento gerencialista no
setor publico é baseado na cultura do empreendedorismo, que é um reflexo do capitalismo flexivel e se
consolidou nas ultimas décadas por meio da criacdo de um codigo de valores e condutas que orienta a
organizacéo das atividades de forma a garantir controle, eficiéncia e competividade maximos”.

'8 Disponivel em http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/243024/01928.pdf
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peso da sua presenca na economia nacional. Os proponentes da Reforma defendiam que o
Estado desviou-se de suas funcgdes para atuar na esfera social, gerando assim uma crise de
Estado que “implicou na necessidade de reforma-lo e reconstrui-lo; a globalizacdo tornou
imperativa a tarefa de redefinir suas fungdes” (BRESSER PEREIRA, 1996, p. 1).

Um dos fundamentos para a Reforma do Estado Brasileiro estd no Consenso de
Washington'®, documento assinado em 1989, por representantes de paises e organizacdes
internacionais, reconhecendo a necessidade de reformas estruturais em diversos paises com a
aplicacdo de planos de estabilizacdo econdmica e ado¢do do modelo neoliberal de
desenvolvimento econdmico. Esse documento, segundo Frigotto e Ciavatta (2003, p. 95),
“balizou a doutrina do neoliberalismo ou neoconservadorismo que viria orientar as reformas
sociais nos anos 1990”. E um periodo de ajuste do pais as demandas de “um novo tempo”, da

globalizacdo, da competitividade, do mercado, do grande capital.

O ajuste ou concertacién traduz-se por trés estratégias articuladas e
complementares: desregulamentacdo, descentralizacdo e autonomia e
privatizacdo. A desregulamentacdo significa sustar todas as leis: normas,
regulamentos, direitos adquiridos (confundidos mormente com privilégios)
para ndo inibir as leis de tipo natural do mercado (....). A descentralizacéo e a
autonomia constituem um mecanismo de transferir aos agentes econémicos,
sociais e educacionais a responsabilidade de disputar no mercado a venda de
seus produtos e servicos. Por fim, a privatizacdo fecha o circuito do ajuste. O
maximo de mercado e 0 minimo de Estado. O ponto crucial da privatizacdo
ndo ¢é a venda de algumas empresas apenas, mas 0 processo do Estado de
desfazer-se do patriménio puablico, privatizar servicos que sdo direitos
(salde, educacdo, aposentadoria, lazer, transporte etc.) e, sobretudo, diluir,
esterilizar a possibilidade de o Estado fazer politica econdmica e social. O
mercado passa a ser o regulador, inclusive dos direitos (FRIGOTTO e
CIAVATTA, 2003, p. 106)

Também como referéncia para o entdo ministro Bresser Pereira (1996, p. 5), na
construcdo da proposta da reforma brasileira, os autores Osborne e Gaebler (1994), no livro
Reinventando o Governo, apresentam cases de sucesso nos Estados Unidos com a mudanca

ati ial, i ¢ a administragdo publica gerencia
do modelo burocréatico para o gerencial, e afirmam que “ d tragao publica g 1

9 Segundo Gentili (1998, p. 14), “O programa de ajuste ¢ estabilizagdo proposto no marco desse ‘consenso’
inclui dez tipos especificos de reforma”. Sao elas: 1.Disciplina fiscal, através da qual o Estado deve limitar seus
gastos a arrecadacdo, eliminando o déficit publico; 2. Focalizacdo dos gastos publicos em educacdo, saide e
infraestrutura; 3. Reforma tributaria que amplie a base sobre a qual incide a carga tributaria, com maior peso nos
impostos indiretos e menor progressividade nos impostos diretos; 4. Liberalizacdo financeira, com o fim de
restricbes que impecam instituicBes financeiras internacionais de atuar em igualdade com as nacionais e o
afastamento do Estado do setor; 5. Taxa de cdmbio competitiva; 6. Liberalizacdo do comércio exterior, com
redugdo de aliquotas de importacdo e estimulos & exportacéo, visando a impulsionar a globalizagdo da economig;
7. Eliminacg&o de restricGes ao capital externo, permitindo investimento direto estrangeiro; 8. Privatizacdo, com a
venda de empresas estatais; 9. Desregulagdo, com redugdo da legislacdo de controle do processo econdmico e
das relac@es trabalhistas; 10. Propriedade intelectual.
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que estd surgindo, inspirada nos avangos realizados pela administragdo de empresas”
(OSBORNE E GAEBLER, 1994, p. 57),

No plano administrativo, a administracdo publica burocratica surgiu no
século passado conjuntamente com o Estado liberal, exatamente como uma
forma de defender a coisa publica contra o patrimonialismo. Na medida
porém, que o Estado assumia a responsabilidade pela defesa dos direitos
sociais e crescia em dimensdo, foi-se percebendo que os custos dessa defesa
podiam ser mais altos que os beneficios do controle. Por isso, neste século as
praticas burocraticas vém sendo substituidas por um novo tipo de
administracdo: a administracdo gerencial (BRESSER PEREIRA, 1996, p.
10).

No documento Plano Diretor do Aparelho da Reforma Administrativa (1995, p.

41), o Estado é definido:

como organizagao burocréatica que possui o poder de legislar e tributar sobre
a populagdo de um determinado territério. O Estado €, portanto, a Unica
estrutura organizacional que possui o “poder extroverso”, ou seja, o poder de
constituir unilateralmente obrigacdes para terceiros, com extravasamento dos
seus proprios limites.

Ainda no documento (1995), quatro setores sdo apresentados como parte do
aparelho de Estado: Nucleo estratégico, legislagdo e formulacdo de politicas publicas;
atividades exclusivas; regulacdo, fiscalizacdo e fomento; servicos ndo exclusivos, onde o
Estado atua simultaneamente com outras organizacGes publicas ndo-estatais e privadas, e
producdo de bens e servigos para o mercado, caracterizado pelas atividades econdmicas
voltadas para o lucro. Entre essas atividades, com carater competitivo, estdo 0s servicos
sociais: salde, educacdo e assisténcia social (PAULA, 2005). A “nova administragdo
publica”, segundo Paula (2005, p. 38), “se diferencia da administracdo publica burocrética por
seguir os principios do gerencialismo. Para alcancar seus objetivos, 0 novo modelo de gestao
(...) deveria enfatizar a profissionalizagéo e o uso de praticas de gestdo do setor privado”.

Na apresentacdo do documento, o entdo presidente da Republica, Fernando

Henrique Cardos (1995-2002), explica as bases da reforma administrativa gerencial,

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administragio
publica que chamaria de “gerencial”, baseada em conceitos atuais de
administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e
descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade
democratica, € quem da legitimidade as instituicGes e que, portanto, se torna
“cliente privilegiado” dos servigos prestados pelo Estado (1995, p. 7).
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A partir de 1995, o Executivo Federal passa, entéo, a ter uma interlocucdo maior
com setores organizados para a elaboracgdo de suas politicas com l6gica do mercado, buscando
racionalizar recursos, além de repor o papel do Estado no que se refere as politicas sociais
(PERONI, 2006; FRIGOTTO e CIAVATTA, 2003). Num movimento gradual foi implantada
“uma nova concep¢do organizacional — 0 modelo gerencial ou managerialism —, em
oposi¢do ao modelo burocratico weberiano, considerado excessivamente apegado as normas,
inflexivel e ineficiente” (LOPES e CASTRO, 2012, p. 26). Entre os principios desse novo
modelo gerencial, estdo flexibilidade, agilidade, eficiéncia, eficacia e produtividade
(CABRAL E CASTRO, 2007).

Esse novo modelo gerencial, que alterou o modelo burocratico — piramidal de
administracdo, flexibilizou a gestdo, diminuiu os niveis hierarquicos e aumentou a autonomia

de decisdo dos gestores, apresenta como caracteristicas,

a) a descentralizagdo/desconcentracdo das atividades centrais para as
unidades subnacionais; b) a separacdo dos 6rgdos formuladores e executores
de politicas publicas; ¢) o controle gerencial das agéncias autbnomas, que
passa a ser realizado levando em consideragdo quatro tipos de controle:
controle dos resultados, a partir de indicadores de desempenhos
estabelecidos nos contratos de gestdo, controle contabil de custos, controle
por quase-mercados ou competicdo administrada, e controle social; d)
distincdo de dois tipos de unidades descentralizadas ou desconcentradas as
agéncias que realizam atividades exclusivas do estado, e 0s servicos sociais e
cientificos de carater competitivo, €) da terceirizacdo dos servigos; f) no
fortalecimento da alta burocracia (CASTRO, 2012, p.5),

Estudos de Lopes e Castro (2012) apontam que as Gltimas décadas do século XX
se constituem em “um periodo de significativas mudancas politicas, econdmicas e culturais,
induzidas, em grande medida, pela emergéncia de uma nova agenda global veiculada e
ampliada pelas tecnologias da informagdo e da comunicagdo” (2012, p. 21-22). Para as
autoras, o capital desenvolveu nesse periodo um ‘caréter totalizador’, no qual os outros
segmentos tiveram que fazer ajustes conforme designios do livre mercado.

E é pela légica do mercado, que segundo Peroni (2012), as estratégias da Reforma

propdem o deslocamento da execucdo das politicas sociais do Estado para a sociedade.

Para a teoria neoliberal, o Estado é culpado pela crise, tanto porque gastou
mais do que podia para legitimar-se, pois tinha que atender as demandas da
populacédo por politicas sociais, 0 que provocou déficit fiscal, quanto porque,
ao regulamentar a economia, atrapalhou o livre andamento do mercado. Para
superar o problema, propde-se o Estado minimo, tanto na execucdo quanto
na coordenagdo da vida em sociedade, e quem passa a ser pardmetro de
eficiéncia e qualidade é o mercado (PERONI, 2012, p. 21).
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Bresser Pereira (1996, p. 1) afirma que o novo papel do Estado “¢ o de facilitar
para que a economia nacional se torne internacionalmente competitiva”, portanto, Segundo o
autor, ha necessidade de novos contornos na administracdo publica, nos principios e na
gestao.

As politicas sociais, no plano, ndo foram consideradas atividades exclusivas
do Estado e ndo pertenciam mais ao nucleo estratégico. Sua execucdo foi
descentralizada para a sociedade por meio da privatizagdo, da publicizacéo e
da terceirizagdo. Privatizacdo é passagem dos servigos lucrativos para o
mercado, terceirizacdo é o processo de transferéncia para o setor privado de
servigos auxiliares ou de apoio e publicizacdo, a “transferéncia para o setor
publico ndo- estatal dos servigos sociais e cientificos que hoje o Estado
presta (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 7-8).

Para o ent3o ministro, as politicas sociais “sdo atividades competitivas e podem
ser controladas ndo apenas através da administracdo gerencial, mas também e, principalmente,
através do controle social e da constituicio de quase-mercado®’(BRESSER-PEREIRA, 1997,
p. 8). Para os autores Oliveira e Fonseca (2005, p. 58), na reforma do Estado foram
implementadas iniciativas “de cunho gerencial voltadas a modernizagdo do aparato
burocratico, cujo objetivo central era imprimir eficiéncia ao desempenho do Estado”.

Entre as agdes prioritarias, essa descentralizacdo administrativa transferiu funcbes
burocraticas para estados e municipios e “as denominadas organizacdes sociais, configuradas
como entidades ‘de direito privado publicas’, ndo estatais”.

Para Paula (2005, p. 42), as “atividades consideradas de carater competitivo,
prestadas pelo setor publico ou privado, surgiu um novo formato institucional: as

organizacdes sociais™”.

20 Segundo Bauer (2008, p. 565), a “légica capitalista propiciou o surgimento do que vem sendo chamado de
guase-mercado. Ou seja, uma forma bastante especifica de combinar a regulacéo do Estado e a Idgica de
mercado na oferta e gerenciamento de servigos publicos, ndo havendo contraposicéo entre as duas logicas (de
publico e privado), como ocorria no auge do Estado-Providéncia”.

“'Para professora Marilena Chaui (2003, p. 24) uma organizacdo social se define “por uma préatica social
determinada de acordo com sua instrumentalidade: estd referida ao conjunto de meios (administrativos)
particulares para obtencdo de um objetivo particular. N&o estd referida a agBes articuladas as ideias de
reconhecimento externo e interno, de legitimidade interna e externa, mas as operacdes definidas como
estratégicas balizadas pelas ideias de eficacia e de sucesso no emprego de determinados meios para alcangar o
objetivo particular que a define. Por ser uma administracdo, é regida pelas ideias de gestdo, planejamento,
previsdo, controle e éxito”. J4 uma instituicdo social é “uma agdo social, uma préatica social fundada no
reconhecimento publico de sua legitimidade e de suas atribuigBes, num principio de diferenciagdo, que lhe
confere autonomia perante outras instituicGes sociais, e estruturada por ordenamentos, regras, normas e valores
de reconhecimento e legitimidade internos a ela”.
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Deste modo, ao descentralizar os recursos financeiros, também se pretendia
modificar a natureza das instituicbes sociais transformando-as em organizagdes sociais e
regulando-as como publicas, mas sujeitas as regras do setor privado produtivo com fins
lucrativo.

As transformagdes politicas, econdmicas e sociais na sociedade
contemporanea, resultantes sobretudo da implementacdo do projeto
neoliberal e da globaliza¢do produtiva, tém gerado um quadro dramético de
desemprego e de precarizagdo do trabalho, além da exclusdo social, que
tendem a se intensificar, particularmente nos paises pobres, caso nao
ocorram agdes que ponham a economia a servico da sociedade, com a
finalidade de gerar maior justica social (OLIVEIRA e FONSECA, 2005, p.
63-64).

Com a Reforma Administrativa do Estado, segundo Peroni (2013), a estratégia foi
redefinir o papel do Estado e sua forma de atuacdo no setor social para superar a crise do
“Estado”. Nessa linha, para os proponentes da Reforma, imbuidos do credo neoliberal, cabe
ao mercado superar as falhas do Estado. No pensamento desses, 0 mercado é mais eficiente e
produtivo do que o setor publico, uma vez que o Estado gastou mais do que podia para se
legitimar e atender as demandas da populagdo por politicas sociais, gerando a crise fiscal.

Na otica dos neoliberais, as politicas sociais sdo consideradas um verdadeiro
saque a propriedade privada, pois além de distribuirem renda, atrapalham o livre andamento
do mercado, na medida em que os impostos oneram a producdo. Defendem livre comércio,
mercados competitivos, politicas sociais focalizadas e restritivas.

Para Fonseca (2005, p. 59),

as reformas politicas educacionais implantadas no Pais, sobretudo, no
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), também se pautaram
por essa Vvisdo gerencial estabelecida no mercado global competitivo,
orientando-se pelo eixo descentralizante e, a0 mesmo tempo, regulador, que
caracterizou a reforma do Estado Brasileiro.

Esse movimento para atender o0 mercado incorpora mecanismos internacionais e é
estimulado por organismos internacionais a servico do capital financeiro. Nessa mesma
perspectiva, estudos de Libaneo (2012, p.13) apontam que as reformas educacionais de 1999
no Brasil iniciaram em 1980, no contexto das politicas neoliberais e estd “em consonancia com os
acordos internacionais em torno do movimento Educacéo para todos, cujo marco é a Conferéncia
Mundial sobre Educacgdo para todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, sob os
auspicios do Banco Mundial, do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

(Pnud), do Fundo das Nagdes para a Infancia (Unicef) e da Organizagdo das NacGes Unidas
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para a Educagdo e Cultura (Unesco)” e foram veiculadas pelos organismos internacionais
através de suas politicas para os paises periféricos, entre eles, o Brasil.

Entre os organismos internacionais que tém influéncia na elaboracdo de politicas
publicas no Brasil, na década de 1990, 2000, 2015, estd o Banco Internacional para a
Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird) %, que financia projetos na &rea social e de
infraestrutura econdmica para paises em desenvolvimento. O protagonismo do Banco
Mundial na Conferéncia de Jomtien, na Tailandia, em 1990, e em seguida no documento

Prioridades y estratégias para la educaciéon®, em 1995, reiteirou os objetivos,

de eliminar o analfabetismo, aumentar a eficacia do ensino, melhorar o
atendimento escolar ¢ recomenda ‘a reforma do financiamento e da
administracdo da educagdo, comecando pela redefinicdo da funcdo do
governo e pela busca de novas fontes de recursos’, o estreitamento de lagos
da educacdo profissional com o setor produtivo e entre os setores publico e
privado na oferta de educacdo, a atencdo aos resultados, a avaliacdo da
aprendizagem, a descentralizacdo da administragdo das politicas sociais
(FRIGOTTO e CIAVATTA, 2003, p.99).

Para Fonseca (1998, p. 43), o banco passou a adotar uma nova visdo na qual “a
diminuicdo da pobreza dependeria da capacidade dos pobres em aumentar sua propria
produtividade”. Em documentos do banco para a area social esta reiterada a “implantacdo de
estratégias privatizantes durante a década de 1980, que reforcam o deslocamento do publico
para o individual, sob o controle ‘natural’ das leis do mercado” (1998, p. 43).

Ja os documentos elaborados pelo Banco Mundial para os anos 1990 constituem,
segundo Fonseca (1998, p. 58), uma confirmacdo dos documentos desde os anos 1960: “linha
de combate a pobreza e seus corolarios de educacdo seletiva e de apoio ao setor privado”, que
passam a ser reforcados para recuperar custos e para uma adequacao exigida no processo de
globalizacdo. Por isso, algumas estratégias para diminuicdo da carga financeira dos governos
foram apontadas pelo Banco: avaliacdo externa, a descentralizacdo e a flexibilizacdo da
estrutura do ensino.

Em seus estudos, Fonseca (1998, p. 61) afirma que no que se refere a avaliacdo, o
Banco Mundial induziu o “estabelecimento de critérios gerenciais e de eficiéncia, por meio
dos quais busca-se alcangar a qualidade da educagdo”. Ja a flexibilidade dos sistemas

educacionais, constitui um dos pilares para a implantagdo da politica seletiva. “Neste sentido,

22 0 Banco Internacional para a Reconstrucio e Desenvolvimento (Bird) foi criado em 1944, em Bretton Woods,
nos Estados Unidos, pela convencéo de 44 paises, tendo por objetivo sustentar e reconstruir a ordem econdmica
e financeira mundial no periodo pds-guerra. Sobre a atuacdo do BM — Fonseca (1998, 2005), Silva (2003, 2005),
Leher (1999).

23 Disponivel em http://www.lie.upn.mx/docs/Especializacion/Planeacion/Prio_Estra.pdf
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sugere-se a desregulamentacdo dos critérios legais para facilitar a ampliacdo do setor privado,
especialmente no nivel superior de ensino e na formacao profissional de nivel médio”(p. 62).

Em relacdo a estratégia de descentralizacdo proposta pelo Banco Mundial,
segundo a autora, seriam duas as consequéncias fundamentais: a participacdo da comunidade
para execugdo de tarefas da escola, como forma de compartilhar os custos do ensino, e a
diversificacdo do ensino, de forma a adequé-lo as peculiaridades locais. “Vista deste angulo, a
descentralizacdo contribui, preferencialmente, para a politica de recuperacéo de custos e para
a reducdo do papel do Estado na oferta dos servi¢os educacionais” (FONSECA, 1998, p. 62).
Transferindo, assim, a responsabilidade da educacdo para a escola e seus Usuarios.

Entende-se, entdo, que as reformas para educagdo basica publica implementadas

|24

no Brasil®® nas déecadas de 1990, 2000 e 2010 se pautaram pelo modelo gerencial estabelecido

pelo mercado globalizado e pelo eixo descentralizante e a0 mesmo tempo regulador.

O setor educacional assumiu o discurso da modernizacdo educativa, da
geréncia, da descentralizacdo, da autonomia escolar, da competitividade, da
produtividade, da eficiéncia e da qualidade dos sistemas educativos, da
escola e do ensino, na Gtica do desenvolvimento de competéncias para
atender as novas exigéncias produtivas e do mercado em geral (OLIVEIRA e
FONSECA, 2005, p. 59).

E neste caso, para os autores (2005, p. 59), a descentralizacdo “¢ compreendida
como um meio de transferir para a escola a responsabilidade pela eficiéncia e a eficacia do
ensino”, por meio da execu¢do de programas e projetos na educacdo basica publica. Nesse
modelo gerencial nas escolas tem a gestdo escolar baseada nos resultados e nos indicadores de
desempenho. E as decisdes centralizadas nos tecnocratas® gque ocupam 0 governo.

Os autores Frigotto e Ciavatta (2003, p. 106-107) corroboram com esse
pensamento,
Em seu conjunto, o projeto educativo do Governo Cardoso encontra
compreensdo e coeréncia légica quando articulado com o projeto de ajuste
da sociedade brasileira as demandas do grande capital. As demandas da
sociedade organizada sdo substituidas por medidas produzidas por
especialistas, tecnocratas e técnicos que definem as politicas de cima para
baixo e de acordo com os principios do ajuste, (....) Esta lista € encabecada
com aquele que seria 0 ministro de Educacdo de FHC por oito anos, Paulo
Renato Souza, e completada, entre outros, por Jodo Batista de Aradjo,

** No Brasil, o primeiro documento oficial resultante da Declaragdo Mundial da Conferéncia de Jontien e das
demais conferéncias foi o Plano Decenal de Educagéo para Todos (1993-2003), elaborado pelo Governo Itamar
Franco.

%> Essa pratica ndo ficou apenas no governo neoliberal de Fernando Henrique Cardoso. Em 2012, no segundo
governo de Dilma Rousseff, com viés social, surge a noticia de que o ministro da Educacéao, Aloizio Mercadante,
teria convidado Cléaudia Costin, ex-ministra da Administracdo Federal e Reforma do Estado do governo
Fernando Henrique Cardoso; a ocupar a Secretaria de Educacdo Bésica do MEC. (EVANGELISTA E LEHER,
2012).
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Claudio de Moura Castro, Guiomar Namo de Melo e Maria Helena
Guimardaes Castro.

Pode-se entender, dessa forma, que as politicas para a educacdo basica publica
tanto no governo Fernando Henrique Cardoso, com carateristicas neoliberais, quanto também
nos governos Luis Inacio Lula da Silva (2003- 2010) e Dilma Rousseff (2011 — 2014), foram
influenciadas pelos os organismos internacionais.

1.3 O PDDE no modelo descentralizado das politicas para a educacéo basica publica

Criado em 1995 com o objetivo de agilizar a transferéncia de recursos federais as
escolas publicas, inserindo assim, uma nova politica de descentraliza¢cdo do processo de
gestdo e financiamento, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) ¢é, ainda em 2015,
responsavel pela transferéncia de recursos financeiros federais para o desenvolvimento de
acOes das Secretarias de Educacdo Bésica (SEB) e de Educacdo Continuada, Diversificada e
Incluséo (Secadi).

O programa, operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacdo (FNDE), prevé a destinacdo anual de recursos financeiros, em carater suplementar,
com o propdsito de contribuir para o provimento das necessidades prioritarias que concorram
para a garantia do funcionamento dos estabelecimentos educacionais beneficiarios (Resolucao
FNDE/CD n°10, 2013, p. 1%).

O objetivo desses recursos, segundo 0 MEC, é a melhoria da infraestrutura fisica e
pedagogica das escolas, bem como incentivar a autogestdo escolar e o exercicio da cidadania
com a participacdo da comunidade no controle social (Portal do FNDE).

Para receber esse recurso da Unido, a escola cria uma unidade executora (UEX),
constituida como sociedade civil com personalidade juridica de direto privado, sem fins
lucrativos. Sao varias as nomenclaturas utilizadas para denominar as UEx: Caixa Escolar,

Associacdo de Pais e Professores, Associacdo de Pais e Mestres e Circulo de Pais e Mestre.

As Unidades Executoras das escolas instituidas e mantidas pelo poder
publico, participantes do Programa Dinheiro Direto na Escola, sao
sociedades civis com personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, que tém por finalidade receber e gerenciar 0s recursos destinados
as escolas, inclusive aqueles recebidos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE (BRASIL, 1998%).

*® Disponivel em
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_a
t0=00000010&seq_ato=000&vIr_ano=2013&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC. Acesso em junho de 2014

%’ Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/Antigas/1784.htm. Acesso em junho 2014,
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No caso de escolas sem unidade executora propria, 0s recursos sdo transferidos
por meio das secretarias de educacdo, estaduais ou municipais. “O importante € que ao
constituir sua Unidade Executora, a escola congregue pais, alunos, funcionarios, professores e
membros da comunidade, de modo que esses segmentos sejam representados em sua
composicao” (Portal do FNDE).

Sao atribuicdes das UEX: administrar recursos transferidos por 6rgdos federais,
estaduais, distritais e municipais; gerir recursos advindos de doacbes da comunidade e de
entidades privadas; controlar recursos provenientes da promocao de campanhas escolares e de
outras fontes; fomentar as atividades pedagoOgicas, a manutencdo e conservacao fisica de
equipamentos e a aquisicdo de materiais necessarios ao funcionamento da escola; e prestar
contas dos recursos repassados, arrecadados e doados (Portal do FNDE).

No inicio do programa, em 1995, eram 11,6 mil escolas com unidades executoras,
132,6 mil sem unidades executoras e nenhuma organizagdo ndo governamental (ONG). Em
2003, o numero de escolas com UEx aumentou para 75,2 mil escolas, sem UEX caiu para 42,2
mil e ONG, 1.506. Segundo o FNDE, uma unidade executora ou uma ONG pode ter mais de
uma escola vinculada. Portanto, o nimero de unidade executora e de ONG nédo correspondem
necessariamente ao nimero de escolas. Aqui ja se registra um mecanismo de descentralizacdo
em que uma unidade executora, de carater privado, pode atender mais de uma escola publica.

O universo das instituicbes beneficiadas pelo programa ampliou
consideravelmente no periodo de 2004 a 2014. Até 2003, no primeiro ano do governo do
presidente Luiz In&cio Lula da Silva, o PDDE repassava recursos apenas para escolas publicas
do ensino fundamental, obrigatdrio pela Constituicdo Federal. Em 2004, institui¢fes privadas
de educacdo especial mantidas por entidades sem fins lucrativos ou similares que prestem
atendimento direto e gratuito ao publico, inscritas no Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) passaram também a ser atendidas pelo programa.

O numero de instituicdes também foi ampliado para atender, a partir de 2009, a
educacdo infantil e o ensino médio. Com a alteracdo no texto constitucional, que torna a
educacdo basica obrigatdria, da educacdo infantil ao ensino médio, o PDDE passa a atender,
além das escolas de ensino fundamental, as escolas de educagdo infantil e ensino médio. Em
2013, os polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), que oferecem
programas de formacéo inicial ou continuada a profissionais da educacdo basica, também
passam a ser beneficiados com os recursos do programa.

Com a Emenda Constitucional n° 59, de dezembro de 2009, que ampliou a

obrigatoriedade do ensino dos quatro aos dezessete anos de idade até o ano de 2016
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atendendo toda a educacdo bésica, da educacao infantil ao ensino médio, o nimero de escolas

pablicas e o volume de recursos transferidos aumentaram, conforme quadro 1.

Em 2003, eram atendidas pelo PDDE mais de 75 mil escolas, e em 2010, no final

do segundo governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010), 166 mil escolas. De 2004 a

2010, os valores transferidos tiveram um aumento significativo de quase 200%. Em 2004, o
valor transferido foi de R$ 494,4 mil; em 2010, R$ 1,4 bilhdo e, em 2014, no primeiro
governo de Dilma Rousseff (2011-2014), o valor transferido foi de R$ 2,4 bilhdes (Portal do

FNDE).

Tabela 1: Evolucdo do nimero de escolas publicas com unidades executoras e valores em

reais transferidos entre 1995 a 2015:

Ano N° Escolas publicas (aproximado) Valores transferidos em reais
1995 11,6 mil R$ 229,3 milhdes
1996 27,4 mil R$ 259,7 milhdes
1997 48,2 mil R$ 279,4 milhdes
1998 55, 3 mil R$ 306,3 milhdes
1999 67,8 mil R$ 305,7 milhdes
2000 71,2 mil R$ 315,6 milhdes
2001 71,6 mil R$ 307,1 milhdes
2002 75,2 mil R$ 312,5 milhdes
2003 75 mil R$ 304,5 milhdes
2004 115 mil R$ 494,4 milhoes
2005 127 mil R$ 295,3 milhdes
2006 129,7 mil R$ 316,7 milhdes
2007 124,2 mil R$ 359,4 milhdes
2008 115,6 mil R$ 684,9 milhGes
2009 114 mil R$ 1,1 bilhdo
2010 118 mil R$ 1,4 bilhdo
2011 116,5 mil R$ 1,5 bilhdo
2012 116,5 mil R$ 2,0 bilhdes
2013 133,4 mil R$ 2,6 bilhdes
2014 134,3 mil R$ 2,4 bilhdes
2015 121.9 mil R$ 813, 8 milhdes

Fonte: Tabela criada com informacdes do FNDE (www.fnde.gov.br)
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Passados mais de dez anos da implantacdo do PDDE, constatamos que o
mecanismo de transferéncia de recursos financeiros as escolas publicas,
dentro de programas e acOes especificas, ampliou-se, mais fortemente a
partir de 2004. Entendemos que o PDDE, hoje, integra um modelo
descentralizado de gestdo financeira de programas educacionais,
considerando, fundamentalmente, a ampliacdo e a diversidade de agdes do
governo federal atendidas por tal mecanismo via repasse de recursos
diretamente as escolas publicas (MOREIRA, 2012, p.3)

Os critérios para atendimento dependem das ac¢des e das escolas da rede publica
de ensino como: escolas rurais; baixo desempenho no indice da Educacdo Bésica (Ideb);
oferta de educacdo integral; atividades culturais, esportivas, educativas e recreativas, entre
outras. Escolas publicas rurais de educacéo basica também recebem uma parcela suplementar,
de 50% do valor do repasse. As escolas urbanas de ensino fundamental, que cumpriram as
metas intermediarias do Ideb estipuladas para 2009, também recebem essa parcela
suplementar. Os recursos sdo provenientes da quota federal do saldrio-educacdo, e sdo
repassados as escolas de acordo com dados do Censo da Educacdo Bésica do Inep de alunos
matriculados em cada estabelecimento no ano anterior ao repasse.

O saléario-educacao, principal fonte de financiamento da educacdo no pais, tem
como finalidade especifica complementar despesas com a educac¢do bésica e é calculado com
base na aliquota de 2,5% sobre o valor total das remuneracdes pagas ou creditadas pelas
empresas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, ressalvadas as exce¢des legais. Essa
contribuicdo social é arrecadada, fiscalizada e cobrada pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, do Ministério da Fazenda. As empresas em geral e as entidades publicas e privadas
vinculadas ao Regime Geral da Previdéncia Social sdo contribuintes do salario-educacéo.

Instituido inicialmente, em 1995, como Programa de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo (PMDE), o programa teve a denominacdo alterada em 1998
para Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), pela Medida Proviséria n® 1.784, de 14 de
dezembro de 1998, com 0 objetivo de repassar recursos para as escolas por meio das
secretarias de educacdo estaduais e municipais para atender o ensino fundamental.

Segundo o MEC, o programa foi criado para atenuar as dificuldades financeiras e
administrativas que as escolas publicas tinham em realizar pequenos reparos ou servigos de
manutencdo. Em 1997, foi instituida a obrigatoriedade de entidades de direito privado para
que as escolas possam ser beneficiadas, o PDDE atende ao modelo de gestdo descentralizado
nas escolas em oposicdo ao modelo burocrético, centralizador. Assim, pode ser entendido
como parte de um modelo descentralizado de gestdo financeira de programas educacionais,

por meio da transferéncia direta de recursos federais as unidades executoras,
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O referido Programa vai ocupando papel estratégico nas escolas, na medida
em que, em muitos casos, acaba por redirecionar espacos de participacéo e
deliberacdo e que a generalizacdo das UEX para as diferentes redes e
sistemas de ensino, de certa maneira, padronizou um formato institucional
gue delega a responsabilidade sobre a gestdo dos recursos publicos
descentralizados para uma instituicdo de natureza privada (PERONI, 2012,
p. 27).

O PDDE expressa uma forma de transferéncia direta de recursos financeiros as
escolas publicas, mas enfatiza a produtividade e a racionalidade na aplicacdo de recursos
publicos, como uma politica publica sob a ldgica dos principios neoliberais. 1sso pode ser
verificado pela énfase nos conceitos de eficiéncia, eficacia e produtividade da administracdo
gerencial empregada nas politicas publicas a partir da década de 1990. Ressalta-se que ndo se
quer negar a necessidade de eficacia e eficiéncia nas escolas com recursos publicos, mas sim
que os principios sejam respaldados pelos critérios de efetividade social. Sander (2007, p. 74)
reforca esse pensamento e afirma que efetividade social ¢ o “critério politico que reflete a
capacidade administrativa para satisfazer as demandas concretas feitas pela comunidade”.

Entre as acdes do PDDE, de 2008 a 2014, esta o Programa Mais Educacédo, criado
em 2007, no segundo governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva. E uma das acdes do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), 2007, — uma estratégia do governo federal
para induzir a ampliacdo da jornada escolar e a organizagdo curricular, na perspectiva de
conectar a quantidade de recursos com os resultados do Ideb. O programa tem por objetivo
ampliar a jornada escolar com atividades pedagdgicas, culturais e esportivas no contraturno,

no fundo, o proposito era por recursos nas escolas e depois responsabiliza-la pelos resultados.

*khkhkhhkkkk

Portanto, o processo de democratizacdo brasileiro, nas décadas de 1980 e 1990, o
conceito de descentralizacdo foi utilizado como similar & democracia, uma vez que, para
muitos teodricos era o instrumento politico para combater a centralizacdo do governo
conservador e autoritario do regime militar e aumentou a participacdo dos entres no
orcamento federal. No entanto, a descentralizacdo pode ser entendida como dar autonomia a
alguém ou 6rgdo, ou como a transferéncia de competéncia de um drgdo central para outro,
aproximando cidaddos da politica publica. No modelo neoliberal, descentralizar aparece no
sentido de desonerar a Unido, repassando custos e responsabilidades aos entes subnacionais e
ao setor privado. No caso da educacdo publica, a descentralizacdo de recursos financeiros da

Unido diretamente as escolas publicas foi considerada, para uns, como avango, para outros,
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uma forma complexa de federalismo, criando embaragos para a autonomia dos entes
federados.

Com a municipalizacdo do ensino fundamental, na Constituicdo Federal de 1988,
mais a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagcdo do Magistério (Fundef), em 1996, além da criacdo de programas federais de
apoio ao sistema municipal de ensino, intensificou-se no Brasil a politica de descentralizacdo
de competéncias e recursos financeiros e responsabilidade constitucionais para 0s entes
federados. Nesse contexto histérico neoliberal, seguindo orientacbes do Banco Mundial, o
Ministério da Educacdo, no governo do entdo presidente da RepUblica, Fernando Henrique
Cardoso, criou em 1995 o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Este programa, que repassa recursos publicos federais diretamente as escolas
publicas, evidencia contradicdes na politica de descentralizacdo desses recursos: a) no
momento conjuntural dos anos 1995 havia pressdes externas para racionalizagdo de recursos
para as politicas sociais; b) acdes do governo federal de transferéncia, de descentralizacdo das
atribuicbes da educacdo basica para os entes federados; c) crenca de que descentralizar era
entendido como democracia e autonomia para as escolas; d) movimentos sociais também
reivindicavam mais autonomia para as escolas, mais recursos para que pudessem encaminhar
suas demandas.

Dessa forma, verifica-se, mais uma vez que, na pratica, a politica publica se
consubstancia em contradicdes e acbes empreendidas pelos gestores e usuarios da politica. Ao
tratar da descentralizacdo e da centralizacdo dos recursos federais, percebemos entdo um
cenario ambiguo. de um lado, o avango para a¢cBes mais democréaticas, € por outro, a
(re)centralizacdo de politicas de interesse do governo central, priorizando indicadores nédo
decididos pela escola. O PDDE se caracteriza como um programa de descentralizacdo de
recursos publicos, transferindo a responsabilidade de execucdo, aplicacdo e prestacdo de
contas da escola publica por critério de desempenho e resultado. Verifica-se, ainda, a
influéncia do Banco Mundial no modelo de gestdo gerencialista adotado pelo governo federal
para as escolas de educacdo basica publica numa tentativa de equiparar a gestdo escolar aos
padrbes empresariais de produtividade.

No proximo capitulo, vamos entender como ocorre o funcionamento do Programa
Mais Educacéo, sua finalidade, as formas de adeséo e atendimento, como também analisar
como se da a gestdo desse programa no MEC e no Distrito Federal. Pretende-se discutir em
que medida o MEC se articula com a secretaria de Educacdo do Distrito Federal para o

acompanhamento, monitoramento e prestacdo de contas desse programa.
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CAPITULO 2
O PROGRAMA MAIS EDUCACAO: OBJETIVOS, CONCEPCOES, FINALIDADES
E FUNCIONAMENTO

Neste capitulo, busca-se analisar a descentralizacdo de recursos financeiros
federais nas escolas publicas para o Programa Mais Educacdo (PME), e busca compreender as
suas principais caracteristicas, finalidades, legislacdo e articulacdo com outros programas do
MEC com outros ministérios.

Criado em 2007, pela Portaria Interministerial n° 17/2007 e regulamentado pelo
Decreto 7.083/10, o PME propds como objetivo induzir a ampliacdo da jornada escolar e a
organizag&o curricular, na perspectiva da educacéo integral. E uma das ag¢es do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), aprovado pelo presidente Luiz Inécio Lula da Silva e
pelo ministro da Educacédo, Fernando Haddad, em 24 de abril de 2007.

O PDE propunha melhorar a qualidade da educacdo — da infantil a pds-
graduacdo — no Pais. E para tanto, foram apresentados agdes e programas a serem
implementados conjuntamente pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios, em regime
de colaboragdo, com metas para um prazo de quinze anos.

Por sua vez, para firmar a conjugacdo dos esforcos da Unido e dos entes
Federados, atuando em regime de colaboracdo, foi instituido pelo Decreto n° 6.094, de
24/02/2007, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, com o objetivo de
produzir um conjunto de medidas especificas que supunham melhorar a qualidade da
educacdo basica em cada territorio.

O ensino em tempo integral € uma das apostas para melhorar a educacdo basica
prescrita nas finalidades do Programa, pois no periodo em que estdo na escola, os estudantes,
além das aulas, recebem acompanhamento pedagdgico e participam de outras atividades,
como pratica de esportes, atividades culturais e de comunica¢do. A jornada da educacao
integral deve ser, no minimo, de sete horas diarias ou 35 horas semanais. Com recursos do
Programa Mais Educacdo, o MEC financia a implementagé@o da jornada integral em escolas
com baixo desempenho em regides vulneraveis (Portal do MEC).

Neste capitulo, problematiza-se aspectos do Mais Educacdo como: quais as
finalidades do programa? Como o Mais Educagéo se articula com outros programas do MEC
e de outros ministérios? Quais sdo os critérios para transferéncias de recursos financeiros?
Como os gestores sdo envolvidos na descentralizacdo e na aplicagdo desses recursos

descentralizados? Quais atividades e a¢des sdo desenvolvidas nas escolas publicas? Em que
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medidas os resultados dessas atividades modificam o fazer pedagdgico da aprendizagem dos
estudantes?

Para desvendar o Programa Mais Educacdo, na primeira secdo, apresenta-se o
funcionamento, finalidades e concepcdes, sua relacdo com os demais programas do MEC e
com o governo federal e quais atividades e agdes séo previstas para a descentralizacdo de
recursos para escolas de ensino fundamental. Na segunda, busca-se evidenciar a evolugdo do
atendimento do programa e os critérios para adesdo e prestacdo de contas pelas escolas

publicas.

2.1 O Programa Mais Educacédo e sua articulagdo com outros programas do governo
federal

Esta secdo tem a finalidade de apresentar o Programa Mais Educagdo (PME)
instituido pela Portaria Normativa Interministerial n° 17/2007%%, firmada entre os Ministérios
da Educacdo (MEC), do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), do Esporte
(ME) e da Cultura (MINC) e fomentado pelo Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e
pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae) do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). O Programa busca contribuir para a diminuicdo das
desigualdades educacionais e a valorizacdo da diversidade cultural brasileira na luta contra a
pobreza, exclusdo social e marginalizacdo cultural; apostando na ampliacdo do tempo e
espacos educativos para a problematica da qualidade de ensino (BRASIL, 2011).

Segundo o Manual de Operagdes do Mais Educacéo (2014, p. 4)%°, busca reforcar
o0 carater de intersetorialidade entre as politicas publicas educacionais e sociais do governo
federal e a ampliacdo do espago e tempo na escola para formacéo integral do aluno. O
Programa visa “contribuir para a formacéo integral de criancas, adolescentes e jovens, por

meio da articulacdo de a¢Oes, de projetos e de programas do governo federal”.

Essa estratégia promove a ampliacdo de tempos, espacgos, oportunidades
educativas e o compartilhamento da tarefa de educar entre os profissionais
da educacdo e de outras areas, as familias e diferentes atores sociais, sob a
coordenacdo da escola e dos professores. Isso porque a Educagédo Integral,
associada ao processo de escolarizagdo, pressupde a aprendizagem conectada
a vida e ao universo de interesses e de possibilidades das criangas,
adolescentes e jovens. (...) os principios da Educacdo Integral sdo traduzidos
pela compreensédo do direito de aprender como inerente ao direito a vida, a

%8 Disponivel em http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/mais_educacao.pdf. Acesso em abril de 2014.
# Disponivel em http:/educacaointegral.org.br/wp-
content/uploads/2013/11/manual_operacional de_educacao_integral 2014.pdf. Acesso em maio de 2014.
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salde, a liberdade, ao respeito, a dignidade e a convivéncia familiar e
comunitaria e como condicdo para o préprio desenvolvimento de uma
sociedade republicana e democratica. Por meio da Educagdo Integral,
reconhecem-se as multiplas dimensdes do ser humano e a peculiaridade do
desenvolvimento de criancgas, adolescentes e jovens (Manual de Operages
do Mais Educacéo, 2014, p. 4).

Em discurso no langamento do programa, em 2007, o ministro da Educagéo,

Fernando Haddad™, reforca o carater intersetorial do programa,

Se queremos a escola publica de tempo integral, temos que somar esforcos
com o Ministério da Cultura, o Ministério do Esporte, o Ministério do
Desenvolvimento Social, para que possamos integrar as a¢Ges do governo
federal e ajudar os municipios e os estados a integrarem as suas acfes no
ambito local, para fazer com que a crianca permaneca por mais tempo sob a
responsabilidade da escola, em atividades extraclasse (Portal do MEC).

Destinado, inicialmente, as escolas publicas de ensino fundamental com
vulnerabilidade social, 0 Mais Educacdo estimula o desenvolvimento de atividades de uma
concepgdo de educacdo integral que expande o tempo diério de escola para 0 minimo de sete
horas e amplia as oportunidades educativas dos estudantes. As finalidades do programa estéo

descritas no 2° Artigo da Portaria Normativa Interministerial n°. 17/2007:

I — apoiar a ampliacdo do tempo e do espago educativo e a extensdo do
ambiente escolar nas redes publicas de educacdo béasica de Estados, Distrito
Federal e municipios, mediante a realizacdo de atividades no contraturno
escolar, articulando acBes desenvolvidas pelos Ministérios integrantes do
Programa;

Il — contribuir para a reducdo da evasdo, da reprovacdo, da distor¢do
idade/série, mediante a implementagdo de a¢Ges pedagogicas para melhoria
de condicBes para o rendimento e o aproveitamento escolar;

Il — oferecer atendimento educacional especializado as criancas,
adolescentes e jovens com necessidades educacionais especiais, integrado a
proposta curricular das escolas de ensino regular o convivio com a
diversidade de expressdes e linguagens corporais, inclusive mediante acdes
de acessibilidade voltadas agueles com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida;

IV — prevenir e combater o trabalho infantil, a exploragdo sexual e outras
formas de violéncia contra criangas, adolescentes e jovens, mediante sua
maior integracdo comunitaria, ampliando sua participacdo na vida escolar e
social e a promocdo do acesso aos servigos socio assistenciais do Sistema
Unico de Assisténcia Social -SUAS;

V — promover a formacgédo da sensibilidade, da percepcdo e da expressdo de
criancas, adolescentes e jovens nas linguagens artisticas, literarias e
estéticas, aproximando o ambiente educacional da diversidade cultural

*® Disponivel em http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=12238:veja-0-que-disse-0-ministro-
haddad-no-lancamento-do-pde. Acesso em dezembro de 2014
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brasileira, estimulando a sensorialidade, a leitura e a criatividade em torno
das atividades escolares;

VI — estimular criancas, adolescentes e jovens a manter uma interacao
efetiva em torno de préticas esportivas educacionais e de lazer, direcionadas
ao processo de desenvolvimento humano, da cidadania e da solidariedade;
VIl — promover a aproximacdo entre a escola, as familias e as
comunidades, mediante atividades que visem a responsabilizacdo e a
interacdo com o processo educacional, integrando os equipamentos sociais e
comunitarios entre si e a vida escolar; e

VIII — prestar assisténcia técnica e conceitual aos entes federados de modo
a estimular novas tecnologias e capacidades para o desenvolvimento de
projetos (BRASIL, 2007).

As atividades de educacdo integral, prescritas no Manual do Programa de 2014,
compreendem estratégias para o acompanhamento pedagdgico diario da aprendizagem dos
estudantes quanto as linguagens, a matematica, as ciéncias da natureza, as ciéncias humanas;
bem como quanto ao desenvolvimento de atividades culturais, da cultura digital, artisticas,
esportivas, de lazer e da abertura das escolas aos finais de semana.

No Paragrafo unico do Artigo 1° da Portaria citada, constam as tematicas das

acOes socioeducativas do Programa:

O programa ser& implementado por meio do apoio a realizacdo, em escolas e
outros espacos socioculturais, de agBes socioeducativas no contraturno
escolar, incluindo os campos da educagdo, artes, cultura, esporte, lazer,
mobilizando-os para a melhoria do desempenho educacional, ao cultivo de
relacbes entre professores, alunos e suas comunidades, a garantia da
protecdo social da assisténcia social e a formacéo para a cidadania, incluindo
perspectivas tematicas dos direitos humanos, consciéncia ambiental, novas
tecnologias, comunicagdo social, salde e consciéncia corporal, seguranga
alimentar e nutricional, convivéncia e democracia, compartilhamento
comunitério e dindmicas de redes (BRASIL, 2007).

O Programa Mais Educacdo, concebido como estratégia do ministério da
Educacdo para inducdo da agenda de educacgdo integral nas redes estaduais e municipais de
ensino, se desenvolve nas escolas publicas por meio de atividades nos sete macrocampos:
acompanhamento pedagdgico (obrigat6rio); comunicacdo, uso de midias e cultura digital e
tecnoldgica; cultura, artes e educacdo patrimonial; educacdo ambiental, desenvolvimento
sustentavel e economia solidaria e criativa/educacdo econémica; educacdo em direitos
humanos; esporte e lazer e, promogéo da salde.

As escolas urbanas escolhem quatro atividades, dentre 0s macrocampos
oferecidos. A atividade Orientacdo de Estudos e Leitura, do Acompanhamento Pedagdgico, é

a Unica obrigatdria.
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Quadro 1: Macrocampos e atividades do Programa Mais Educacdo para escolas urbanas

MACROCAMPO ATIVIDADES

1-Acompanhamento pedagogico Orientacédo de Estudos e Leitura.

2- Comunicacdo, uso de midias e Ambiente de Redes Sociais; Fotografia; Histérias

cultura digital e tecnoldgica em Quadrinhos; Jornal Escolar; Radio Escolar;
Robdtica Educacional; Tecnologias Educacionais;
Video.

3- Cultura, artes e educacéo Artesanato  Popular; Banda; Canto Coral.

patrimonial Capoeira; Cineclube; Dangas; Desenho. Educagéo

Patrimonial; Escultura/Ceramica Grafite; Hip-Hop;
Iniciagdo Musical de Instrumentos de Cordas;
Iniciagdo Musical por meio da Flauta Doce;
Leitura e Producdo Textual; Leitura: Organizacao
de Clubes de Leitura; Mosaico; Percusséo. Pintura;
Préaticas Circenses; Sala Tematica para o Estudo de
Linguas Estrangeiras; Teatro.

4- Educagédo ambiental, desenvolvimento Horta Escolar e/ou Comunitéria; Jardinagem

sustentavel e economia solidaria e Escolar; Economia Solidaria e Criativa /Educacdo

criativa/educacéo econdémica Econdmica (Educacéo Financeira e Fiscal)

(educacao financeira e fiscal)

5- Esporte e lazer Atletismo; Badminton; Basquete de Rua;Basquete;
Corrida de Orientacéo; Esporte da

Escola/Atletismo e Multiplas Vivéncias Esportivas
(basquete, futebol, futsal, handebol, voleibol e
xadrez)  Futebol; Futsal; Gindstica Ritmica;
Handebol; Judd; Karaté; Luta Olimpica; Natacdo;
Recreacdo e Lazer/Brinquedoteca. Taekwondo;
Ténis de Campo; Ténis de Mesa; Voleibol; Volei
de Praia; Xadrez Tradicional; Xadrez Virtual.

Yoga/Meditacéo
6 Educacdo em direitos humanos Educacdo em Direitos Humanos
7-Promogéo da satde Promogdo da Saude e Prevencdo de Doengas e

Agravos a Salde

Fonte: Elaborado com informag6es do Manual Operacional de Educagéo Integral, 2014, p. 8- 17.

Ja para as escolas publicas rurais, os macrocampos disponiveis sao:
acompanhamento pedagogico (obrigatorio); agroecologia; iniciacdo cientifica; educacdo em
direitos humanos; cultura, artes e educacdo patrimonial; esporte e lazer e, memoria e histdria

das comunidades tradicionais.
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Quadro 2: Macrocampos e atividades do Programa Mais Educacdo para escolas rurais

MACROCAMPO ATIVIDADES

1.Acompanhamento pedagdgico Ciéncias  Humanas;  Ciéncias e  Salde;
Etnolinguagem; Leitura e Producdo Textual;
Matematica

2.Agroecologia Canteiros Sustentaveis; Com Vida— Comissdo de

Meio Ambiente e Qualidade de Vida; Conservacdo
do Solo e Composteira (ou Minhocario); Cuidado
com Animais; Uso Eficiente de Agua e Energia

3.Iniciacéo cientifica Iniciagdo Cientifica

4.Educacéo em direitos humanos Arte audiovisual e corporal; Arte corporal e som;
Aurte corporal e jogos; Arte grafica e literatura; Arte
grafica e midias.

5.Cultura, artes e educacéo patrimonial Brinquedos e Artesanato Regional; Canto Coral;
Capoeira; Cineclube; Contos; Dangas; Desenho;
Escultura/Cerdmica; Etnojogos; Literatura de
Cordel; Mosaico; Percussdo; Pintura; Praticas
Circenses e Teatro.

6.Esporte e lazer Atletismo; Basquete; Futebol; Futsal; Handebol;
Ténis de Mesa; Voleibol; Xadrez Tradicional;
Esporte na Escola/Atletismo e Multiplas Vivéncias
Esportivas; Ciclismo;  Corrida de Orientagdo;
Etnojogos; Judo; Recreagéo e Lazer/Brinquedoteca

7. Memoéria e historia das comunidades Brinquedos e Artesanato Regional; Canto Coral;

tradicionais. Capoeira; Cineclube; Contos; Dangas; Desenho;
Escultura/Cerdmica; Etnojogos; Literatura de
Cordel; Mosaico; Percussdo; Pintura; Praticas
Circenses e Teatro.

Fonte: Elaborado com informagdes do Manual Operacional de Educagéo Integral, 2014, p. 21-28.

O Programa destina-se, inicialmente, em carater prioritario, as escolas publicas
situadas em capitais e regides metropolitanas que apresentaram, em 2007, baixo indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb). A cada ano é necessario adesdo das escolas ao
programa. O processo de adesdo, até 2013 era realizado pelo Sistema Integrado de
Monitoramento do Ministério da Educacédo (Simec). Em 2014, passou a ser operacionalizado
por meio do PDDE Interativo, plataforma online especifica do PDDE, estruturada para a

gestdo dos programas de repasse financeiro, que engloba os seguintes programas do MEC,
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além do Mais Educagdo: PDE Escola, Atleta na Escola, Ensino Médio Inovador (Proemi),
Escolas do Campo, Escolas Sustentaveis e Agua na Escola.

De acordo com o projeto educativo, em curso na escola, quanto ao funcionamento
sdo escolhidas quatro atividades, no universo de possibilidades ofertadas. Uma destas
atividades, obrigatoriamente deve compor o macrocampo acompanhamento pedagégico. O
detalhamento de cada atividade em termos de ementa e de recursos didatico-pedagogicos e
financeiros previstos € publicado, anualmente, em manual especifico relativo a educacéo
integral, que acompanha a resolucdo do PDDE do FNDE. O MEC publica também a cada ano
0 caderno Passo a Passo Mais Educacédo, que detalha de forma objetiva, dentre outras
orientacOes, 0 publico alvo do Programa, os profissionais responsaveis, o papel do professor
comunitario/professor coordenador, 0s macrocampos e as atividades.

Para a execucdo e funcionamento de cada atividade, o governo federal repassa
recursos para ressarcimento de monitores, aquisicdo dos Kits de materiais para as oficinas,
contratacdo de pequenos servicos e obtencdo de materiais de consumo e permanentes. De
acordo com as atividades escolhidas, as escolas beneficidrias também podem receber
conjuntos de instrumentos para banda fanfarra, hip hop e radio escolar, dentre outros.

O programa atende também a puablicos com demandas especificas e que
necessitam de atencdo especial. No ambito de uma Politica Nacional de Adequacédo
Idade/Ano Escolar para Jovens de 15 a 17 Anos no Ensino Fundamental®, foi criada uma
acdo no Mais Educacdo, visando a oferecer a esses jovens oportunidades de regularizar suas
defasagens em relacdo a idade/ano de escolaridade.

Outra acdo a ser destacada é o Programa Escolas Interculturais de Fronteira
(PEIF)*, de cunho intersetorial, com caréter prioritario para o Ministério da Educacdo, e que
visa a promover intercdmbio cultural, com o proposito de intensificar as acfes reciprocas
entre o Brasil e paises fronteiricos, voltadas a expansao da oferta e melhoria da qualidade do
ensino bilingue. Nesse sentido, segundo o MEC, o Programa Mais Educacdo busca promover
acOes de integracdo regional por meio da educacéo intercultural de carater integral nas regiGes

de fronteiras do Brasil com paises da América do Sul (Portal da Educacdo Integral).

31 O objetivo da acdo mais educagdo para jovens de 15 a 17 anos no ensino fundamental é de oferecer aos jovens
dessa idade, e que se encontram na situagdo de defasagem idade/ano de escolaridade, atividades diferenciadas e
especificas, tendo em vista a regularizacéo do seu fluxo escolar. Estruturada por meio da construgéo de projetos
de vida, que consistem em trabalhos integrados entre as diferentes areas de conhecimento. Os projetos de vida
tém como meta principal a criagdo de espagos para: autoria, autonomia, criacdo e protagonismo dos estudantes.
Disponivel em http://educacaointegral.mec.gov.br/jovens-de-15-a-17-anos

%2 Disponivel em http:/educacaointegral. mec.gov.br/mais-educacao
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Em 2011, o governo federal langou o Plano Brasil Sem Miséria, com o objetivo
de superar a extrema pobreza e integrou-o0 ao Programa Mais Educacéo, acelerando o ritmo de
implementacdo deste Gltimo. Em 2012, a Secretaria de Educacdo Bésica (SEB/MEC), em
parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), definiu
como um dos critérios do Mais Educacéo a selecdo de escolas que contavam com maioria de
estudantes pertencente a familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Essa integracdo entre acGes dos dois ministérios se tornou necessaria para que 0s

mesmos usuarios pudessem ser atendidos pelas duas politicas em funcao de sua capilaridade
no territorio. Embora tenham objetivos diferentes, em muitos momentos, recorrem a
estratégias proximas. Essa articulacdo, segundo o MEC, fortalece o dialogo entre as politicas
de educacdo e assisténcia social, em todos o0s ambitos de atuacdo, por meio do
desenvolvimento de uma agenda articulada nos municipios onde as duas acbes sejam
desenvolvidas (Portal da Educacéo Integral)®.

De acordo com a Instru¢cdo Operacional e Manual de Orientagdes n° 1/2014,

elaborada em conjunto pelo MDS e pelo MEC*,

(...) essa articulacdo intersetorial proporciona diferentes formas de
aprendizagem, de construgdo do conhecimento e de formacdo cidadi,
possibilita o fortalecimento de vinculos entre familiares e com a
comunidade, e, em consequéncia, promove maior protecdo aos direitos das
criancas e dos adolescentes e suas familias, reduzindo a ocorréncia de
vulnerabilidades e riscos sociais a que estdo expostos.

Em 2014, além destes critérios de atendimento ao Mais Educacdo — escolas
identificadas com baixo Ideb nos municipios selecionados com vulnerabilidade social e
estudantes pertencentes a familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia —, outros foram
agregados, tais como: escolas localizadas em municipios identificados no Censo Populacional
2010 (IBGE) com maiores indices de extrema pobreza; escolas identificadas com grande
namero de alunos na situacdo de trabalho infantil no cadastro Gnico para programas sociais.

Com a aprovacdo da Lei n° 13.005, em 2014, que institui o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), 2014-2024, a educacdo integral esta contemplada na meta 6, que propde
“oferecer educacao em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos estudantes da
educacao basica”.

Assim, para atingir essa meta, foram definidas as seguintes estratégias:

% Disponivel em http:/educacaointegral. mec.gov.br/mais-educacao
% Disponivel em http://prattein.com.br/home/images/stories/230813/IntegraoSCFV-PME.pdf
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* promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacdo basica publica em
tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua responsabilidade,
passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diérias durante todo o ano
letivo, com a ampliacéo progressiva da jornada de professores em uma Unica
escola;

* instituir, em regime de colaboragdo, programa de construgdo de escolas
com padrdo arquitetbnico e de mobiliario adequado para atendimento em
tempo integral, prioritariamente em comunidades pobres ou com criangas em
situacdo de vulnerabilidade social;

* institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo, programa nacional
de ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalacdo
de quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive de informética, espacos
para atividades culturais, bibliotecas, auditorios, cozinhas, refeitorios,
banheiros e outros equipamentos, bem como da producdo de material
didatico e da formacgdo de recursos humanos para a educacdo em tempo
integral;

 fomentar a articulagdo da escola com os diferentes espagos educativos,
culturais e esportivos e com equipamentos publicos, como centros
comunitarios, bibliotecas, pragas, parques, museus, teatros, cinemas e
planetéarios;

» estimular a oferta de atividades voltadas a ampliacdo da jornada escolar de
alunos (as) matriculados nas escolas da rede publica de educagdo bésica por
parte das entidades privadas de servi¢o social vinculadas ao sistema sindical,
de forma concomitante e em articulacdo com a rede publica de ensino;

* orientar a aplica¢do da gratuidade de que trata 0 art. 13 da Lei n® 12.101, de
27 de novembro de 2009, em atividades de ampliacdo da jornada escolar de
alunos (as) das escolas da rede publica de educacdo basica, de forma
concomitante e em articulagdo com a rede pablica de ensino;

« atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas na
oferta de educacdo em tempo integral, com base em consulta prévia e
informada, considerando-se as peculiaridades locais;

» garantir a educagdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo
na faixa etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento
educacional especializado complementar e suplementar ofertado em salas de
recursos multifuncionais da propria escola ou em instituicdes especializadas;
» adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na
escola, direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar,
combinado com atividades recreativas, esportivas e culturais (BRASIL,
2014).

Além do PNE (2014-2024), a educacdo integral estd presente na legislacdo

educacional brasileira e pode ser apreendida na Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 205,
206 e 227; no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 9.089/1990); na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (Lei n®9.394/1996), nos artigos 34 e 87; no Fundo Nacional de

Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de Valorizagdo do Magistério (Lei n°

11.494/2007).
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A educacdo integral também compbe as acgBes previstas no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), criado em 2007, pelo Ministério da Educacéo, o qual
prevé que a formacdo do estudante seja feita além da escola com a participacdo da familia e
da comunidade. Esta ¢ a estratégia do ministério, ainda em 2015, para induzir a ampliacdo da
jornada escolar e a organizacéo curricular, na perspectiva da educacao integral. A definicdo de
um “paradigma contemporaneo de educacdo integral entende que o territorio da educacdo
escolar pode expandir-se para além dos muros da escola, alcancando seu entorno e a cidade
em suas multiplas possibilidades educativas” (Portal do MEC)™.

Conforme o Decreto n° 7.083/2010, que dispbe sobre o PME, os principios da
educacéo integral sdo traduzidos pela compreensédo do direito de aprender como inerente ao
direito a vida, a saude, a liberdade, ao respeito, a dignidade e a convivéncia familiar e
comunitaria e como condicdo para o proprio desenvolvimento de uma sociedade republicana e
democrética. Por meio da educacgdo integral, reconhecem-se as multiplas dimensdes do ser
humano e as peculiaridades do desenvolvimento de criangas, adolescentes e jovens.

O conceito de educacao integral ndo pode ser confundido com tempo integral. A
educacdo integral que, segundo Cavaliere (2010, p. 249), significa uma “educacdo escolar
ampliada em suas tarefas sociais e culturais, esteve presente nas propostas das diferentes
correntes politicas” das décadas de 1920 e 1930, como correntes autoritarias, elitistas,
integralistas e liberais. Entre os liberais, a autora (2010, p. 249) destaca que Anisio Teixeira
visava “a ampliagdo das funcdes da escola e o seu fortalecimento como instituigﬁo”%.

Sdo objetivos do Programa Mais Educacéo, de acordo com art. 3°, do Decreto n°
7.083/2010:

| — Formular politica nacional de educacao basica em tempo integral;
Il — Promover didlogo entre os conteidos escolares e os saberes locais;
I11 — Favorecer a convivéncia entre professores, alunos e comunidades;
IV — Disseminar as experiéncias das escolas que desenvolvem atividades
de educagdo integral e
V — Convergir politicas e programas de saude, cultura, esporte, direitos
humanos, educacdo ambiental, divulgacdo cientifica, enfretamento da
violéncia contra criancas e adolescentes, integracdo entre escola e
comunidade, para o desenvolvimento do projeto politico-pedagégico de
educacéo integral (BRASIL, 2010).

Segundo orientac¢fes do Programa Mais Educagdo, podem atuar como voluntarios,

professores; educadores populares; estudantes e agentes culturais (monitores, estudantes

% Disponivel em http://portal.mec.gov.br/programa-mais-educacao/apresentacao?id=16689

% A concepgio de educacio integral de Anisio Teixeira, segundo Cavaliere (2010, p. 258), “aprofundou-se com
base no pragmatismo, na compreensdo de que o0 homem se forma e se desenvolve na a¢do, no fazer-se, e ndo por
algum movimento exodgeno de aprendizagem formal”.
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universitarios com formacdo especifica nos macrocampos). Existe também o professor
comunitario, responsavel por coordenar a oferta e a execucdo das atividades de educacéao
integral na escola, articulando-a com a comunidade e seus saberes, a0 mesmo tempo em que
auxilia na articulacdo entre 0os novos saberes, 0s novos espacos, as politicas publicas e o
curriculo escolar. Estudantes universitarios podem atuar nos processos de formacéo especifica
nos macrocampos do programa e com habilidades reconhecidas pela comunidade, estudantes
do ensino médio e estudantes da educacdo de jovens e adultos também podem acompanhar as
atividades.

Com a ideia de ampliar o espacgo da escola, o PME, segundo o MEC, pode ser
desenvolvido na propria escola e em outros espagos fisicos, por meio do estabelecimento de
parcerias intersetoriais e interinstitucionais. Cada escola opta, anualmente, pelas atividades de
quatro macrocampos a serem desenvolvidas durante todo o ano letivo em funcdo do seu

projeto politico-pedagégico (Portal da Educacéo Integral ).

A distribuicdo das atividades dos macrocampos que se interligam com as
guatro areas de conhecimento constantes no curriculo da base nacional
comum — Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias
Humanas. Desta forma, na ampliagdo do tempo escolar na perspectiva da
educacéo integral busca-se expandir o horizonte formativo do estudante e
estimular o desenvolvimento cognitivo, estético, ético e histdrico. Retoma-se
a perspectiva presente no Relatério Delors (UNESCO), trabalhando na
educacdo integral com os quatro pilares da educagdo: aprender a ser,
aprender a conviver, aprender a conhecer e aprender a fazer. Tendo como
inspiracdo o Texto Desencadeador do Debate Nacional sobre a Politica
Curricular da Educacdo Basica (2012), sugere-se que as acdes do Programa
sejam trabalhadas na perspectiva da formagdo integral dos sujeitos e que,
portanto, estas precisam reconhecer 0s educandos como produtores de
conhecimento, priorizando 0s processos capazes de gerar sujeitos inventivos,
autbnomos, participativos, cooperativos e preparados para diversificadas
insercBes sociais, politicas, culturais, laborais e, a0 mesmo tempo, capazes
de intervir e problematizar as formas de producdo na sociedade atual
(Manual de Operacoes do PME, 2014, p. 8).

Para participar, as criancas e o0s adolescentes devem estar regularmente
matriculados no ensino fundamental em uma escola que oferte o programa. A escola define as
séries/anos e as turmas contempladas pelo PME, limitado ao nimero de matriculas por turma
informada no Censo Escolar do ano anterior. Ha4 recomendacdo do MEC para que as escolas
estabelecam critérios claros e transparentes, selecionando para a participagdo no programa,
preferencialmente:

e Estudantes que apresentam defasagem idade/ano;

*” Disponivel em http://educacaointegral. mec.gov.br/
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e Estudantes das séries finais da 12 fase do ensino fundamental (4°
e/ou 5° anos), onde existe maior saida espontanea de estudantes na
transicdo para a 22 fase;

e Estudantes das séries finais da 22 fase do ensino fundamental (8°
e/ou 9° anos), onde existe um alto indice de abandono apds a
concluséo;

e Estudantes de anos/séries onde séo detectados indices de evaséo e/ou
repeténcia;

e Estudantes beneficiarios do Programa Bolsa Familia (Manual
Operacional de Educacdo Integral, 2014, p. 18).

O PME propbe atingir, prioritariamente, estudantes em situacdo de risco,
vulnerabilidade social e sem assisténcia. Cada escola, contextualizada com o seu projeto
politico-pedagdgico especifico e em didlogo com a comunidade, é a referéncia para definir

quantos e quais alunos participardo das atividades (Portal do MEC®).

2.2 A evolucao e funcionamento do Programa Mais Educacéo

As atividades tiveram inicio em 2008, com a participacdo de 1.380 escolas, em 55
municipios nos 26 estados e no Distrito Federal, atendendo 386 mil estudantes. No ano
seguinte, em 2009, o Mais Educacdo atendeu cinco mil escolas, em 126 municipios e no
Distrito Federal, beneficiando cerca de 1,5 milh&o de estudantes.

Em 2014, 58 mil escolas em todo o pais fizeram adesdo ao programa, atingindo
em torno de 7 milhdes de estudantes. De acordo com as regras definidas pelo Ministério da
Educacdo, escolas que se apresentam com 50% ou mais de estudantes participantes do
Programa Bolsa Familia mantém-se prioritarias para o atendimento, considerando a
intersetorialidade do programa com o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), por

meio do Programa Brasil Sem Miséria.

Tabela 2: Evolucéo da adesdo do Programa Mais Educacdo —2008 a 2014

Ano ESCOLAS ESTUDANTES VALORES
2008 1,3 mil 386 mil R$ 56,8 milhdes
2009 5 mil 1,5 milhdo R$ 158,9 milhdes
2010 10 mil 2,3 milhoes R$ 373,4 milhdes
2011 14,9 mil 3 milhdes R$ 528,8 milhdes
2012 32 mil 4,7 milhdes R$ 1,9 bilhdo
2013 49,5 mil 6 milhGes R$ 2 bilhdes
2014 58 mil 8,3 milhdes R$ 1,1 bilhdo

% Disponivel em http://portal.mec.gov.br/programa-mais-educacao/apresentacao?id=16689
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Fonte: elaborada com informacdes do Portal da Educacgdo Integral/MEC, 2014.

Para o exercicio de 2014, a Secretaria de Educacdo Basica do MEC publicou um
novo Manual Operacional de Educacédo Integral, que define como critérios para selecao das
escolas puablicas urbanas: escolas contempladas com PDDE/Educacdo Integral nos anos
anteriores; escolas estaduais, municipais e/ou distrital que foram contempladas com o
PDE/Escola e que possuam o Ideb abaixo ou igual a 3,5 nos anos iniciais e/ou finais, ldeb nos
anos iniciais menor que 4.6 e ldeb nos anos finais menor que 3.9; escolas localizadas em
todos os municipios do Pais; escolas com indices igual ou superior a 50% de estudantes
participantes do Programa Bolsa Familia (2014, p.17). No total, foram selecionadas para
participar pela primeira vez do programa, 23.833 escolas publicas em todo Brasil.

Ja para selecdo das escolas publicas rurais, foram estabelecidos os critérios:
municipios com 15% ou mais da populagdo “ndo alfabetizados”; municipios que apresentam
25% ou mais de pobreza rural; municipios com 30% da populagao “rural”; municipios com
assentamento de 100 familias ou mais; municipios com escolas quilombolas e indigenas
(2014, p. 17).

Para o funcionamento, escolas e secretarias de educacdo precisam cumprir 0s
prazos divulgados pela Secretaria de Educacdo Bésica (SEB) do Ministério da Educacéo
(MEC) para as etapas especificadas a seguir: liberacdo de senhas no PDDE Interativo pelas
secretarias de educacdo estaduais, municipais e distrital, para os diretores das escolas
participantes do Mais Educacdo; preenchimento no PDDE Interativo ** do Plano de
Atendimento pelas escolas; avaliacdo pelas secretarias estaduais, distrital e municipais de
educacdo do Plano de Atendimento das escolas, e envio, via PDDE Interativo, para avaliacdo
do MEC; aprovacéo do Plano de Atendimento, pelo MEC e finalizacdo pelo PDDE Interativo
(2014, p. 17).

Portanto, para confirmar a adesdo ao programa,

as escolas pré-selecionadas deverdo preencher o plano de atendimento,
declarando as atividades que irdo implementar, nimero de estudantes
participantes e demais informacdes solicitadas. Os planos de atendimento
deverdo ser definidos de acordo com o projeto politico pedagdgico das
unidades escolares e desenvolvidos, por meio de atividades, dentro e fora do
ambiente escolar, ampliando tempo, espaco e oportunidades educativas, na
perspectiva da educacdo integral do estudante (Manual Operacional de
Educacéo Integral, 2014, p. 18).

9 A partir de 2014, a adeséo das escolas e o preenchimento do plano de ag&o passam a ser realizados na
plataforma digital PDDE Interativo, substituindo o Simec. Essa substitui¢do s¢ foi realizada para as agdes do
PDDE, ja as acdes do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) continuam sendo operacionalizadas pelo Simec.
Endereco: http://pddeinterativo.mec.gov.br/
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Ainda de acordo com o Manual Operacional do PME (2014, p. 18), o Professor
Comunitario, “vinculado a escola, devera ter no programa dedicacdo de no minimo vinte e,
preferencialmente, quarenta horas”. Esse profissional € o responsavel pelo acompanhamento
pedagogico e administrativo do programa, e seus custos referem-se a contrapartida oferecida
pela Entidade Executora (EEX). As secretarias estaduais ou municipais deverdo, também,
nomear o técnico responsavel pela coordenacdo do Programa Mais Educacdo no ambito das
respectivas secretarias de educacdo e que integrara o Comité do PDDE Interativo. H4 também
0s monitores, que sdo voluntarios. Recebem um valor calculado pelo nimero de turmas.
Devem ser, “preferencialmente”, estudantes universitarios ou pessoas da comunidade com
habilidades apropriadas, estudantes da educacao de jovens e adultos ou estudantes do ensino
médio.

O programa conta ainda com Comités Metropolitanos ou Regionais, constituidos
por representantes das secretarias, gestores escolares e outros parceiros, entre 0s quais as
universidades, e Comités Locais, formados por participantes do Programa Mais Educacdo na
escola e representantes da comunidade escolar e do entorno. No entendimento do governo
federal, o envolvimento com todos esses usudrios fortalece o programa. O “Mais Educagio
constitui-se como espaco de articulacdo das acoes e experiéncias e de construgdo de planos de
acdo coletivos” (Portal do MEC*). Talvez! Também pode ser instrumento de racionalidade e
controle dos resultados da escola publica.

O montante de recursos destinados a cada escola é repassado por intermédio do
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE/Educacdo Integral, em conta bancéria
especifica, aberta pelo FNDE, no banco e agéncia indicado no cadastro da entidade no sistema
PDDEweb, em nome da Unidade Executora Propria (UEX) representativa da unidade escolar.

Os recursos do Mais Educacéo, segundo a Resolucéo n® 34, publicada em 2013*,
pelo FNDE, atendem trés tipos de situacéo para a educagéo integral com jornada de sete horas
diarias no minimo ou 35 horas semanais.

O primeiro tipo de repasse € para cobertura de despesas de custeio e capital
destinado a todas as escolas do programa. A verba pode ser empregada numa série de acoes:

aquisicdo de materiais de consumo, contratacdo de servicos, ressarcimento de despesas com

“° Disponivel em http:/portal.mec.gov.br/programa-mais-educacao/apresentacao?id=16689

* Disponivel em

https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl tipo=RES&num a
t0=00000034&seq_ato=000&vIr ano=2013&sgl _orgao=FNDE/MEC
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transportes, pagamento de voluntarios, monitores. O valor do repasse, em cota Unica, varia de
R$ 3 mil a R$ 9 mil por escola, de acordo com o nimero de estudantes registrados no censo

escolar no ano anterior.

Tabela 3: Valores para Custeio e Capital em reais

Numeros de estudantes  Valor em Custeio (R$) Valor em Capital (R$) Valor total (R$)

Até 500 alunos 2 mil 1 mil 3 mil
501 a 1.000 4 mil 2 mil 6 mil
Mais de 1.000 6 mil 3 mil 9 mil

Fonte: Resolucéo n® 34/2013, do FNDE/MEC

Ja a segunda verba discriminada na Resolucdo n°® 34/2013 destina-se as escolas de
educacdo integral que abrirdo seus espacos para receber a comunidade aos sabados ou
domingos, feriados ou férias escolares. Isto quer dizer que as escolas publicas que integram o
Programa Mais Educacdo podem optar pela acdo Relagdo Escola-Comunidade, que apoia a
abertura das escolas aos finais de semana para realizacdo de acdes de educacdo ndo-formal,
com atividades de lazer, artes, cultura, esporte, ensino complementar e formacdo inicial para o
trabalho e para a geracdo de renda. O repasse mensal do governo federal ¢ de R$ 1.088,60
para unidades com até 850 estudantes; de R$ 1.217,20 para escolas com 851 a 1.700 alunos; e
de R$ 1.345,80 para aquelas com mais de 1.700 estudantes. Segundo a Resolucéo n°® 34/2013,
0s “recursos repassados as UEXx para implementacdo da acdo Relacdo Escola-Comunidade
deverdo ser executados de forma a garantir o funcionamento nos finais de semana das escolas
por 6 (seis) meses, admitida a realizacdo dessas atividades durante a semana nos periodos de
férias escolares e/ou de feriados” (Portal do FNDE).

Tabela 4: Repasse para escolas publicas abertas aos finais de semana em relagdo ao n° de

alunos matriculados

Numeros de estudantes Valor repassado
Até 850 alunos R$ 1.088,60
851a1.700 R$ 1.217,20
Mais de 1.700 R$ 1.345,80

Fonte: Resolucdo n°® 34/2013, do FNDE/MEC
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O terceiro recurso discriminado na Resolu¢do n° 34/2013 é para as escolas de
educacdo integral que participam do projeto Escola Intercultural de Fronteira. O objetivo é
incentivar atividades de intercambio cultural, intensificar, melhorar e consolidar o ensino
bilingue. Essa verba deverd ser empregada na aquisicdo de materiais literarios, didatico-
pedagogicos e de consumo, servi¢o de transportes de professores e alunos, equipamentos,
mobiliario. Escolas com até 400 alunos recebem R$ 15 mil; de 401 a 800, R$ 20 mil; e acima
de 800 estudantes, R$ 25 mil.

Tabela 5: Repasse em reais para escolas de educacdo integral que participam do projeto

Escola Intercultural de Fronteira

NuUmeros de estudantes Valor repassado
Até 400 alunos R$ 15 mil
401 a 800 R$ 20 mil
Mais de 800 R$ 25 mil

Fonte: Resolucdo n° 34/2013, do FNDE/MEC

As escolas do Programa Mais Educacédo recebem outras transferéncias do governo
federal, além dos repasses objeto da Resolucdo n° 34/2013 do FNDE. Uma delas é para
comprar Kits para as atividades escolhidas no Plano de Atendimento da Escola. Neste caso, 0
valor varia de R$ 1.500 a R$ 8 mil por atividade escolhida. No conjunto das agdes, a soma
dos recursos do programa por escola alcanca, por ano, em média, R$ 40 mil (Manual
Operacional da Educacéo Integral, 2014)*.

2.3 As escolas publicas nas Regides Administrativas do Distrito Federal

O Distrito Federal (DF) constitui uma unidade atipica da federacdo. Segundo a
Constituicdo Federal de 1988, ndo é um Estado e nem pode ter municipios. Na realidade, ao
Distrito Federal “sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e
Municipios” (CF, 1988. Art. 32). E um territorio autbnomo, o menor do Brasil, dividido em
regides administrativas. Exceto Brasilia, capital federal e sede do governo do Distrito Federal,
as demais regides administrativas sdo conhecidas como cidades-satélites.

Sdo ao todo 31 regiBes administrativas (RA) que, apesar de possuirem certa

autonomia administrativa, dependem de Brasilia para o desenvolvimento de suas atividades

*2 Disponivel em http://educacaointegral.org.br/wp-
content/uploads/2013/11/manual_operacional de educacao_integral 2014.pdf
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econdmicas e sociais. As &reas da educacgdo, salde e seguranga publicas sdo mantidas pela
Unido, por meio de fundo especifico — Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF) (CF,
1988. Art.20).

O Distrito Federal conta, em 2014, com um total de 655 escolas publicas, da
educacdo infantil ao ensino médio, nas diversas RAs, das quais 578 urbanas e 77 escolas
rurais. Essas escolas tém no total de 470.324 matriculas (Censo da Educacdo Bésica/lnep,
2014). O Plano Piloto/Cruzeiro é a RA com o maior numero de escolas, 105. Todas urbanas.
Sdo Sebastido (DF), regido administrativa escolhida para este estudo, conta com 21.934
matriculas em 23 escolas, 19 urbanas e quatro rurais.

Em toda rede publica do Distrito Federal s&o mais de 470 mil matriculas de
estudantes. Desse total, aproximadamente 97% em areas urbanas. O ensino fundamental é a
etapa com maior numero de matriculas, seguido pelo ensino médio (com 81 mil em 2014) e
educacdo de jovens e adultos (Eja), com mais de 51 mil matriculas. No periodo de 2011 —
2014, houve uma queda de matriculas de 7,5% no ensino fundamental. Em 2011, essa etapa
de ensino contava com 315.412 alunos e, em 2014, 291.601. (Relatério de Gestéo e Politicas
Publicas da SEDF 2011-2014). A Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, na
organizacdo da gestdo do sistema educativo, conta com as Coordenagdes Regionais de Ensino
(CRE), localizadas nas cidades satélites do DF que, em articulagdo com o nivel central,

realizam as acOes que concretizam as politicas para a educacdo. Sdo 14 CRE em todo o DF.

Quadro 3: Unidades escolares por Coordenacdo Regional de Ensino (CRE) em 2014

CRE Escolas publicas urbanas Escolas publicas rurais Total/regional
Brazlandia 17 12 29
Ceilandia 88 - 88
Gama 43 7 50
Guara 25 - 25
Nucleo Bandeirante 30 3 33
Paranoa 17 13 30
Planaltina 42 23 65
Plano Piloto/Cruzeiro 105 - 105
Recantos das Emas 24 - 24
Samambaia 39 - 39
Santa Maria 25 - 25
Séo Sebastido 19 4 23
Sobradinho 35 11 46
Taguatinga 61 4 65
Escolas Técnicas 4 - 4
CEl 4 - 4
Total 578 77 655

Fonte: Elaborado com base no Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), 2012.
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Segundo o Projeto Politico-Pedagdgico — Professor Carlos Mota, da Secretaria de
Educagdo do DF (2011-2014)*, o “sistema de ensino do Distrito Federal surge com a
construcdo da nova capital do Brasil. A necessidade de estruturacdo do sistema decorreu da
vinda de trabalhadores e familias para sua edificagdo”. A primeira escola, Grupo Escolar 01,
foi inaugurada em 1957, na Candangolandia, e, em seguida, teve 0 nome alterado para Escola
Classe Julia Kubitschek*. Somente em 1959, com a criacdo da Comissdo de Administragdo
do Sistema Educacional de Brasilia (Caseb), que o Distrito Federal comecou a receber

recursos da Unido para construir e manter escolas.

Coube ao educador Anisio Teixeira elaborar o Plano de Construcdes
Escolares, para o qual foi pensado um formato que deveria tornar-se uma
referéncia em educacédo para o pais. Uma proposta de educagdo que previa a
formagdo dos sujeitos em suas multiplas dimensdes pela oferta de uma
diversidade de experiéncias, visando a formacgdo integral. O Plano de
Construgdes Escolares de Brasilia assim foi delineado: um jardim de
infancia e uma escola classe em cada quadra da cidade, destinados a
educacdo intelectual sistematica. E, para cada conjunto de quatro quadras,
uma escola parque, destinada a complementacéo da formacéo do estudante,
mediante o oferecimento de atividades artisticas e fisicas, bem como sua
iniciacdo ao trabalho, perfazendo uma jornada escolar de oito horas (PPP-
DF, 2012, p. 18).

Apesar de o plano original de Anisio Teixeira manter-se ainda como referéncia
para a educacdo publica do Distrito Federal, o PPP-DF (2012, p. 22) as circunstancias atuais
ndo possibilitam executa-lo, devido ao crescimento acelerado das regifes administrativas e as
circunstancias sociais e econdémicas sdo outras.

Em relacdo a educacéo integral, no ano letivo de 2014, quase 50% das escolas no
DF conta com a jornada de tempo integral, isto é jornada escolar com duracdo igual ou
superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo, atendendo mais de 52 mil alunos
(Relatorio de Gestéo e Politicas Publicas da SEDF, 2011-2014).

S&o varios os projetos para a implementagdo da educacdo integral no DF*® no
periodo de 2011 a 2014: Projeto Educacdo Integral em Tempo Integral (Proeiti), Projeto

*Lancado no dia 20 de junho de 2012, no governo de Agnelo Queiroz, e do secretario de Educacéo, Denilson
Bento da Costa, o Projeto Politico Pedagdgico (PPP), da rede de ensino do DF para o periodo de 2011-2014, faz
uma homenagem ao professor Carlos Mota, assassinado em 2008 por combater o trafico de drogas na escola em
que dirigia. Disponivel em http://www.sinprodf.org.br/conheca-o0-projeto-politico-pedagogico-professor-carlos-
mota/

* Em 1985, a antiga Escola Classe Julia Kubitschek foi demolida e a construcio do Centro de Ensino Médio 01
Julia Kubitschek foi iniciada em 2008 com o objetivo de atender ao crescimento populacional da
Candangolandia. O Centro de Ensino Médio Julia Kubitschek foi reinaugurado no dia 13 de fevereiro de 20009.
* Estes projetos citados fazem parte da conjuntura histérica do DF, mas no ser&o analisados aqui.
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Cidade Escola Candanga, Programa Jovem Educador Voluntario, ampliagcdo do atendimento
das Escolas Parque do Plano Piloto, a expansdo das Escolas Parque* no Distrito Federal.

Segundo o Relatorio de Gestdo e Politicas Publicas da SEDF — 2011 -2014, séo
considerados os “principios da educacdo integral nas escolas publicas do DF: integralidade,
intersetoralidade, transversalidade, didlogo escola e comunidade, territorialidade, trabalho e
rede” (2014, p.20).

O DF aderiu ao Programa Mais Educacdo, em 2008, com 26 escolas. Em 2014,
298 escolas publicas aderiram ao programa, 0 que representa 57% das escolas publicas de
ensino fundamental. Com a transferéncia de R$ 4,3 milhdes, em 2014, do governo federal ao
GDF, as 298 escolas atendidas pelo PME receberam no ano em média R$ 14,4 mil cada uma.

Tabela 6: Evolucdo do Programa Mais Educacdo no Distrito Federal

Anos 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
N° de 26 47 120 153 182 224 298
escolas
Repasse 692,6 998,4 3,7 4,3 4,9 3,8 4,3
de mil mil milhdes milhdes milhGes milhGes milhdes
recursos
(em reais)

Fonte: Adaptado do Relatério de Gestdo e Politicas Plblicas da SEDF 2011-2014, p. 23.

Em relacdo a educacdo integral, a proposta do governo do DF, segundo o Projeto
Politico Pedagdgico da SEDF para o periodo 2011-2014, ndo pode ser compreendida como
ampliacdo do tempo de permanéncia do estudante na escola. Apesar de o tempo ser um fator
fundamental para a melhoria da qualidade, outros elementos como espacos formais e
informais de educacdo e a articulacdo entre os diferentes saberes sdo apontados no PPP-DF
como relevantes e devem ser considerados na defini¢do do termo integral.

A educacdo integral, segundo a concepc¢éo de educacdo adotada pela Secretaria de
Educacdo do DF (SEDF), significa “a percepg¢do multidimensional do ser humano,

reconhecendo que 0s sujeitos constituem-se a partir de sua integralidade afetiva, cognitiva,

*® Segundo o Relatério de Gest#o e Politicas Piblicas da SEDF 2011-2014, (2014 p. 24) “ A criagdo de Escolas
Parque esta presente no projeto de educacao do Distrito federal, desde sua concepcdo. Entretanto, apenas em
2014, houve uma politica de expansio das Escolas Parque para fora do Plano Piloto”. A primeira escola fora do
plano foi inaugurada em 2014 em Ceilandia. Outra escola parque esta sendo construida em Brazlandia.
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fisica, social, historica, ética, estética, considerando sempre a perspectiva das relacdes
humanas” (PPP DF, 2012, p. 49- 50)*'.

Em consonédncia com a concepcdo de educacdo integral, na perspectiva de
ampliacdo de tempos e espagos educacionais, a SEDF reafirma, no documento (PPP DF,
2012, p. 50), “a importancia de que a cultura, as artes e os esportes devem ser fomentados no
itinerario escolar. Porém, ao reconhecer a necessidade da constru¢do de uma nova identidade
para a escola publica, o DF busca um novo formato para essa escola, com o papel socio
integrador, valorizando os saberes que 0s sujeitos produzem ao longo da vida”.

Ainda segundo o Projeto Politico Pedagdgico da SEDF para o periodo 2011-2014,
elaborado em 2012, a educacdo integral perpassa todas as etapas e modalidades da educacao
béasica, valorizando o didlogo entre os saberes formais e os saberes socialmente construidos,
para que, juntos, adquiram sentido e sirvam como agente de mudanca do ser e da sociedade
em que ele esta inserido. Entretanto, o documento alerta que para a ampliacdo do tempo
escolar, a Secretaria de Educacao esbarra em um grande desafio, uma vez que as escolas do
DF, em sua ampla maioria, ndo foram construidas na perspectiva de ofertar esse modelo de
educacéo.

Segundo o PPP-DF (2012, p. 50), por meio da construcdo e disponibilizacdo de
espacos com “condigdes adequadas de aprendizagem e acbes de ampliacdo de tempos e
oportunidades educacionais, sociais, culturais, esportivas e de lazer, espera-se reduzir a
evasdo e a reprovacao escolar e, consequentemente, promover a elevacdo dos indices de
aprendizagem dos estudantes”. O aumento qualitativo do tempo de permanéncia do estudante
nas escolas, o PPP- DF (2012, p. 50 -51) sugere:

° Ampliacéo do atendimento de educacdo em tempo integral, de modo
gradativo, de acordo com a construgéo ou reforma de escolas.
. Reestruturacdo fisica e disponibilizacdo de pessoal para as escolas que

aderiram a educagdo em tempo integral.

Além dessas propostas, o acompanhamento pedagdgico das escolas com
ampliacdo de tempo e os estudos de aprofundamento conceitual sobre essa tematica deverao,
segundo orientagdes do PPP-DF (2012), ser linhas balizadoras das acOes previstas pela
Coordenacdo da Educacéo Integral da Secretaria de Educacéo.

* Disponivel em http://www.sinprodf.org.br/wp-content/uploads/2012/06/ppp-professor-carlos-mota.pdf
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2.4 — Caracteristicas socioeducacionais de Sao Sebastido/ Distrito Federal

Séo Sebastido € a 14% Regido Administrativa do Distrito Federal e teve origem em
desapropriacOes das Fazendas Papuda, Taboquinha e Cachoeirinha em meados de 1957,
qguando da construcdo da Capital Federal. O crescimento da regido aconteceu quando 0s
primeiros moradores foram instalados, através dos arrendamentos de terra feita pela Fundacéo
Zoobotéanica do Distrito Federal visando, a época, suprir parte da demanda da construcao civil
por materiais e trabalhadores em olarias. Mais tarde, com a expiracdo dos contratos, as olarias
foram sendo desativadas e o nacleo urbano foi se estruturando aos poucos, ao longo do
corrego Mata Grande e Ribeirdo Santo Anténio da Papuda. Sé&o Sebastido inicialmente atraiu
trabalhadores da construcao civil e de servigos domésticos.

Os seus moradores viviam da agricultura primaria, do consumo de bens e
servigos, em S8o Sebastido e no Paranod, sede do Programa de Assentamento Dirigido do DF
— PAD-DF, e com o municipio mineiro de Unai, polo agricola do Centro-Oeste, que se
dedicava a producdo de feijdo, milho, café, hortalicas e frutiferas.

A Agrovila Sdo Sebastido pertencia a regido administrativa do Paranod, quando
em 1993 tornou-se a 142 regido administrativa do DF, com um dos maiores indice de
vulnerabilidade social, desemprego e infraestrutura precaria.

Segundo o Projeto Politico Pedagdgico do DF (2012), a Secretaria de Educacao
avalia que os denominados Territérios de Vulnerabilidade Social (TEVS) necessitam de
politicas intersetoriais. O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Econdmicos
(DIEESE), em pesquisa da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia
de Renda do Distrito Federal (SEDEST), elaborou critérios para conceituar os Territérios e
seus residentes. Os TEVS sdo areas onde o conjunto de pessoas que ali reside apresenta, ao

menos, uma das caracteristicas abaixo:

l. Familias que residem em domicilio com servicos de infraestrutura
inadequados. Conforme definicdo do IBGE: sdo domicilios particulares
permanentes, com abastecimento de agua proveniente de poco, nascente ou
outra forma, sem banheiro e sanitario ou com escoadouro ligado a fossa
rudimentar, vala, rio, lago, mar ou outra forma; lixo queimado, enterrado ou
jogado em terreno baldio ou logradouro, em rio, lago ou mar ou outro
destino e mais de dois moradores por dormitorio;

Il.  Familia com renda per capita inferior a um quarto de salario minimo;
I1l.  Familia com renda per capita inferior a meio salario minimo, com
pessoas de zero a 14 anos e responsavel com menos de quatro anos de
estudo;
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IV. Familia na qual h4 uma mulher chefe, sem cénjuge, analfabeta e com
filhos menores de 15 anos;

V.  Familia na qual h4 uma pessoa com 16 anos ou mais desocupada
(procurando trabalho) e com quatro ou menos anos de estudo;

VI. Familia na qual hd uma pessoa entre 10 e 15 anos que trabalhe.

VII. Familia na qual h4 uma pessoa entre quatro e 14 anos de idade que
ndo estude.

VIII. Familia com renda per capita inferior a meio salario minimo e com
pessoas de 60 anos ou mais;

IX. Familia com renda per capita inferior a meio salario minimo e com
uma pessoa com deficiéncia (Projeto Politico Pedag6gico da SEDF, 2012, p.
32-33).

A Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilio (PDAD), de 2013, realizada pela
Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan), mostra que Sdo Sebastido conta
com uma populagdo de 100 mil habitantes, dos quais quase 25% tém até 14 anos de idade,
69%, de 15 a 59 anos e 6,1%, com 60 anos ou mais. Dos residentes nessa RA, 63% declaram-
se pardos; 29%, brancos e 8,3%, negros.

Dos 27.405 domicilios ocupados da regido, 3.240 (11,82%) recebem o Bolsa
Familia. O servico de abastecimento de energia estd universalizado. J& o abastecimento de
agua por rede geral, esgoto e a coleta de lixo urbano ainda ndo chegam a todos os domicilios.
O namero médio de pessoas por domicilio é de 3,97.

A renda domiciliar média apurada na pesquisa da Codeplan foi na ordem de R$
2.689,89, correspondente a 3,97 salarios minimos (SM), e a renda per capita foi de R$ 761,84.
Na distribuicdo da renda domiciliar bruta mensal, 49% dos domicilios tem renda de 2 a 5
salarios minimos (SM), 24% de 1 a 2 SM, e 6%, com renda de no maximo 1 SM
(CODEPLAN, 2013)

Em relagdo a escolaridade, 40,43% da populacdo tém o ensino fundamental
incompleto e 19%, o ensino médio completo. Os analfabetos e os que somente sabem ler e
escrever representam 4,2% do total da populacao.

Sdo0 Sebastido conta com uma populacdo jovem e a0 menos tempo com um
elevado percentual — 67,66% — daqueles que ndo estudam. Dos que estudam, 27,13% estdo
matriculados em escolas publicas. Do total de estudantes de Sdo Sebastido, 80,60% estudam
na prépria regido. Sdo mais de 21 mil alunos matriculados nas 23 escolas publicas dessa RA.

Das 655 escolas publicas no DF, 164 atendem o ensino fundamental anos finais,
denominados de Centros de Ensino Fundamental (CEF). A regido administrativa de Séo
Sebastido conta com seis Centros de Ensino Fundamental (CEF): Bosque; Ceramica Séo
Paulo; Sao José; Jatai; Miguel Arcanjo — escolas urbanas — e o CEF Nova Betania, escola
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rural. Em 2014, esses seis CEFs, das quais cinco sdo urbanos e uma rural, foram atendidos
com recursos do Mais Educacdo, beneficiando mais de 6 mil estudantes.

Quadro 4: N° de turmas ¢ matriculas nos CEF’s S&o Sebastido/RA/DF — 2014

Centro de Ensino Fundamental Localizacdo N° de turmas Total/ matriculas

1- Ceramica Sao Paulo Urbana 26 951
2- Nova Betania Rural 25 664
3- Jatai Urbana 20 553
4- Bosque Urbana 30 1.064
5- Séo José Urbana 47 2.139
6- Miguel Arcanjo Urbana 34 1.142
Total 182 6.513

Fonte: Elaborado com base no Censo da Educacéo Basica, Inep, 2014.

Em relagdo ao Ideb de 2013, dessas seis escolas publicas de ensino fundamental,
duas atingiram as metas projetadas: Bosque, com 3,8, enquanto a meta projetada era 3,4; e
Nova Betania, com nota 4,1, meta projetada 3,7.

Duas escolas ndo atingiram as metas projetadas: Ceramica Sdo Paulo, nota 3,5 e
meta 4,0; e Sdo José, com nota 4,2, tendo a meta projetada 5,0. Jatai e Miguel Arcanjo ndo
tiveram, em 2013, célculo para o Ideb. As seis escolas aderiram em 2014, ao Programa Mais
Educacdo do Ministério da Educacdo. Nos ultimos dois anos, 2012 e 2013, apenas quatro
delas participaram do programa.

Trés escolas foram selecionadas para verificar como ocorre a gestdo do Programa
Mais Educagdo pelo MEC em articulagdo com a Secretaria de Educa¢do do Governo do
Distrito Federal; identificar as acdes desenvolvidas e compreender como utilizam 0s recursos
financeiros na préatica pedagogica e que entendimento os diretores e professores comunitarios
tém do Programa Mais Educacdo. As escolas foram: CEF Bosque; CEF Ceramica Sao Paulo e
CEF Séo José. Dessas trés, apenas uma atingiu a meta do ldeb (CEF Bosque, meta projetada:
3,4 e ldeb observado: 3,8) e duas ndo atingiram a meta (CEF Ceramica Sdo Paulo, meta
projetada: 4,0 e o Ideb observado foi 3,5) e Sdo José (meta projetada: 5,0 e Ideb observado:
4,2). Como o programa atende escolas de ensino fundamental, foram usados como critérios

para a selecéo: atender os anos finais do ensino fundamental; ter a denominagéo de Centro de
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Ensino Fundamental (CEF); estar em regido urbana; ter maior ndmero de alunos

matriculados; ter participado do PME, pelo menos, trés anos (2012, 2013 e 2014).

Tabela 7 : Dados utilizados como critério para selecdo das escolas publicas

CEF Localizagdo N° de Matriculas IDEB/2013 META  Adesdo ao Mais
turmas Educacéo

Ceramica Urbana 26 951 3,5 4,0 2012; 2013 e 2014

Séo Paulo

Bosque Urbana 30 1.064 3,8 3,4 2008, 2009, 2010,
2011; 2012; 2013 e

2014
Sé&o José Urbana 47 2.139 4,2 5,0 2012; 2013 e 2014

Fonte: Elaborado com informagdes do Inep, 2014.

*kkkhkk

Criado em 2007, como uma acdo do Plano de Desenvolvimento da Educacédo
(PDE), o Programa Mais Educacdo tem como finalidade apoiar a ampliacdo do tempo e do
espaco educativo em escolas publicas de ensino fundamental. Trata-se de um programa
intersetorial que transfere recursos financeiros aos entes federados em caréter suplementar,
voluntario, do MEC para induzir a ampliacdo da jornada escolar na perspectiva da educacao
integral.

As escolas publicas de ensino fundamental sdo pré-selecionadas pelos critérios de
baixo Ideb e localizadas em regibes de vulnerabilidade social. Na plataforma PDDEweb, a
escola adere e indica atividades como esportes, artes, acompanhamento pedagdgico, que serdo
desenvolvidas no contraturno. Os recursos, transferidos anualmente para uma conta aberta
pelo FNDE/MEC, destinam-se para aquisicdo de Kkits de material para as oficinas e pagamento
de monitores. A responsabilidade das atividades é da escola, que conta com um professor
comunitario ou coordenador de educacdo integral e monitores voluntarios. Em 2008, 1.380
escolas participaram do programa, em 2014, 58 mil escolas.

Para compreender o funcionamento do programa, foram selecionadas trés escolas
publicas de ensino fundamental em S&o Sebastido, no Distrito Federal. A seguir, no proximo
capitulo, apresentaremos analise das entrevistas semiestruturadas com dez sujeitos escolhidos:
representante do MEC e da SEDF, diretores de escolas, professores comunitarios e

representantes das familias dos alunos beneficiados.
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CAPITULO 3

O PROGRAMA MAIS EDUCACAO NAS ESCOLAS PUBLICAS DE SAO
SEBASTIAO DO DISTRITO FEDERAL

Este capitulo tem o objetivo de compreender se as escolas em So Sebastido (DF)
beneficiadas pelo Programa Mais Educacdo (PME), via PDDE, modificaram o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), no periodo de 2011 a 2014. Além disso,
investiga como as escolas beneficiadas utilizaram os recursos financeiros e qual o
entendimento dos diretores e gestores em relagdo ao Programa Mais Educacdo. Para tanto,
problematiza-se as seguintes questfes: como se da a gestdo e 0 monitoramento do Mais
Educacdo no MEC/FNDE, na Secretaria de Educacdo do Distrito Federal e nas escolas? Ha
articulacbes? Como séo realizadas? Como 0s gestores e diretores escolares monitoram o
Programa Mais Educacdo? Na concepcdo desses gestores, 0 PME contribui para a melhoria
do Ideb? Como? Em que direcdo?

As escolas foram selecionadas atendendo aos critérios: ser escola urbana, ser
Centro de Ensino Fundamental (que atende os anos finais do ensino fundamental), e participar
do Mais Educacdo nos ultimos trés anos (2014, 2013 e 2012). Esse critério foi utilizado
porque em 2011, apenas o CEF Bosque foi participante do programa. Essa escola foi a
primeira em S&8o Sebastido pré-selecionada pelo MEC, em 2008, em razdo da vulnerabilidade
social da regiéo e a baixa nota obtida no Ideb de 2005.

A coleta de dados foi realizada, entre marco e julho de 2015, nas trés escolas de
Sdo Sebastido, na Coordenacdo de Educacdo da Regional de Sao Sebastido e no Ministério da
Educacdo. Para as entrevistas foram selecionados dez interlocutores envolvidos com o Mais
Educacdo e com representatividade dos grupos e segmentos que atuam no contexto da
implantacdo do Programa nas escolas. Esses sujeitos estdo divididos em cinco grupos:
gestores do PME no MEC e na Secretaria de Educacdo do Distrito Federal, diretores
escolares, professores comunitarios, monitores e representantes da familia.

Foram entrevistados o gestor do Programa no MEC, o Coordenador Regional do
Programa Mais Educacdo em S&o Sebastido, dois diretores de escolas, trés professores
coordenadores da Educacéo Integral nas escolas (professor comunitario), um monitor e dois
representantes das familias de alunos beneficiados pelo PME. Em uma das escolas visitadas, o
diretor estava de licenca salde e o vice-diretor preferiu que apenas o professor comunitario

respondesse pelo programa.
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Por ética de pesquisa, 0s entrevistados serdo tratados neste trabalho por meio de

um cddigo de anonimato. Os gestores do MEC, da Regional e das escolas serdo tratados pela

letra G, os professores comunitarios, pela letra PC, os representantes da familia dos alunos,

pela letra F e, por Gltimo, o monitor, pela letra M. (ver quadro 12)

Quadro 5: Instituicdes e interlocutores

Instituicbes

Sujeitos

Tempo na

Formagéo

Caodigo
anonimato

de | Quantidade

funcéo

Governo Federal: | Gestor do Programa + 10 anos Educacéo Gl 01
MEC/SEB do MEC Fisica
Governo do Representante do 6 anos Pedagogia G2 01
Distrito Federal Comité Regional do
SEDF Programa Mais

Educacdo em Séo

Sebastido
Centros de Ensino | Gestores escolares + 10 anos Ciéncias G3e G4 02
Fundamental de Sociais,
S&o Sebastido/DF. Historia e

Pedagogia

Centros de Ensino | Professores Duas com dois Umem PC1,PC2e 03
Fundamental de Comunitarios/Coorde | anos e um, ha Educacéo PC3
Séo Sebastido/DF. | nadores de Educagdo | quatro anos Fisicae

Integral dois em

Pedagogia

Centros de Ensino | Representante da Né&o se aplica Sem FleF2 02
Fundamental de familia do aluno formacéo
Sé&o Sebastiao/DF. superior
Centros de Ensino | Monitor Trés meses Estudante M1 01
Fundamental de de Direito
S&o Sebastido/DF.
Total 10

Fonte: Elaborado pela autora.

A partir das entrevistas semiestruturadas com os gestores do Programa no MEC e

na Secretaria de Educacdo do Distrito Federal, na Regional de S&o Sebastido, verificou-se

como ocorre a gestdo do Mais Educacdo nas duas instancias publicas e a articulacdo com a

escolas selecionadas. Nos centros de ensino de Sdo Sebastido buscou-se identificar as a¢oes

desenvolvidas, compreender a participacdo das escolas e a percepcdo desses sujeitos em

relacédo ao PME.
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As entrevistas foram gravadas com autorizacdo dos participantes, que assinaram o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Anexo 1), e seguiram um roteiro pre-
estabelecido de questbes-guia (Anexo 2). A gravacdo das entrevistas possibilitou o registro
literal e integral das informacdes que, em seguida, foram transcritas. Assim, foi possivel
organizar e sistematizar os dados para anélise dos resultados. As informagdes obtidas com os
entrevistados foram classificadas por temas, em unidades de registro, estabelecendo, dessa
forma, grupos de temas comuns. Foram definidos seis eixos: gestdo, articulacdo, acoes,

projeto pedagogico, participacdo e a descentralizacao.

3.1 Escolas publicas atendidas e a¢Ges desenvolvidas no Programa Mais Educacgao

A- Centro de Ensino Fundamental Bosque

Inaugurado em 12 de julho de 1997, por meio da Resolugéo n° 5.420, do Conselho
de Educagédo do Distrito Federal, o Centro de Ensino Fundamental Bosque foi a primeira
escola de Sdo Sebastido beneficiada pelo Programa Mais Educacdo. Situada no bairro
Residencial do Bosque, Area Institucional 2, possui uma érea de 2.730, 02 metros quadrados.
A escola conta com 16 salas, banheiros, banheiro para deficiente, laboratério de informatica,
cozinha, sala de leitura, patio coberto, patio descoberto e quadra de esporte.

Séo 36 professores, trés coordenadores pedagdgicos, um coordenador pedagogico
para Educacdo Integral, diretor, vice-diretor, dois supervisores, um orientador educacional,
além dos auxiliares de servigos administrativos, de educacédo, de servigos de copa e cozinha e
de servicos de limpeza, totalizando 67 colaboradores. A escola atende 1.064 alunos e oferece,
em regime anual, o ensino fundamental séries/anos finais (6° ao 9°), ensino especial (duas
classes de deficiéncia mental multiplas), com 200 dias letivos e carga anual de mil horas.

De acordo com o Projeto Pedagogico da escola, o “CEF do Bosque recebeu este
nome em funcdo do bairro em que se encontra e devido a existéncia de um parque ecoldgico
proximo a escola, o qual também tem o mesmo nome” (PPP CEF Bosque, 2014, p. 2).

Entre os problemas que afetam a aprendizagem dos alunos, apontados no Projeto
Pedagogico (2014, p. 5), estdo: “separagdo dos pais, perda de familiares e a falta de presenca
mais efetiva da familia na criagdo dos filhos”. Como se pode perceber, fazer com que as
familias estejam mais presentes na vida escolar do aluno é o maior desafio da escola na busca

de proporcionar uma educagdo de qualidade.
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Em 2006, a diregéo da escola surpreendeu-se negativamente com a divulgagéo dos
resultados da Prova Brasil e do Saeb do ano anterior: “[...] um momento para uma profunda
reflexdo acerca da pratica pedagogica que era desenvolvida na escola” (PPP CEF BOSQUE,
2014, p. 5-6). Era o primeiro ano de divulgagdo do indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (Ideb). A escola ficou bem abaixo das médias nacional e distrital. A média nacional foi
de 3,5; a do Distrito Federal, 3,3 (abaixo da nacional) e o CEF Bosque, 2,1.

Em virtude destes indices, foram implementados na escola programas
federais que dessem subsidios suficientes para que a escola pudesse
melhorar o processo de ensino e aprendizagem de seus estudantes: Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) e MAIS EDUCACAO. Tais
avaliacBGes externas nos proporcionaram a possibilidade de observar o que
tem sido feito e como. Os programas federais instaurados para auxiliar
escolas que se encontravam em situagdo semelhante trouxeram a
possibilidade de iniciar um processo de reversdo desse quadro [...] (PPP CEF
Bosque, 2014, p.7)

Em 2008, a escola, por conta do baixo Ideb de 2005 foi a primeira escola de S&o
Sebastido pré-selecionada para participar do Mais Educagdo. Segundo a diretora da escola,
antes de iniciar o atendimento nas escolas, 0 MEC realizou em Brasilia, em fevereiro de 2008,
0 primeiro Seminario de Educacdo Integral, que reuniu cerca de 350 pessoas, entre gestores
estaduais e municipais de educacdo, secretarios de planejamento, esporte e cultura dos 47
municipios* que iriam inicialmente implantar o programa Mais Educag&o naquele ano: Rio
Branco (AC), Macei6 (AL), Manaus (AM), Macapa (AP), Salvador (BA), Caucaia e Fortaleza
(CE), Vitédria (ES), Goiania (GO), Sado Luis (MA), Belo Horizonte, Betim, Contagem,
Ribeirdo das Neves (MG), Campo Grande (MS), Cuiaba (MT), Ananindeua e Belém (PA),
Jodo Pessoa (PB), Jaboatdo dos Guararapes, Olinda, Paulista e Recife (PE), Teresina (PI),
Curitiba e Séo José dos Pinhais (PR), Belford Roxo, Duque de Caxias, Magé, Niterdi, Nova
Iguacu, S8o Jodo do Meriti, Rio de Janeiro e Sdo Gongalo (RJ), Natal (RN), Porto Velho
(RO), Boa Vista (RR), Canoas, Gravatai, Novo Hamburgo, Porto Alegre e Viaméo (RS),
Floriandpolis (SC), Aracaju (SE), Sdo Paulo (SP), Palmas (TO) e regido metropolitana de
Brasilia (DF).

Em dezembro, daquele ano, outro evento em Brasilia reuniu 450 gestores das
secretarias municipais e estaduais de educacdo com o objetivo de socializar as boas praticas

de educacdo integral. Promovido pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e

8 Ao longo de 2008, mais de 1300 escolas de 55 municipios aderiram ao programa.
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Diversidade do MEC (Secad), responsavel na época pelo Programa Mais Educacéo, o evento
teve abertura na Escola Parque da 308 sul. Essa escola, inaugurada em 1960, é um espaco
para atividade dos alunos de oito escolas publicas da Asa Sul, no turno depois das aulas. S&o
2.600 estudantes do ensino fundamental que ocupam a escola em dias alternados para
atividades de teatro, musica, artes visuais, educacao fisica e para almocar. Esse modelo tem
origem no projeto de escola integral desenvolvido pelo educador Anisio Teixeira, em
Salvador (BA), ha cerca de 60 anos, o Centro Educacional Carneiro Ribeiro.

“Visitamos toda a Escola Parque. Era a referéncia que tinhamos de educagao
integral. O evento durou uns trés dias em outro local”, disse a diretora.

De forma gradativa, os resultados das avaliagbes do MEC indicavam uma
melhoria na qualidade da educacdo. Mas é importante destacar, que ja em 2007 o Ideb da
escola, 3,6, foi superior ao ldeb nacional e do DF e manteve-se superior a meta estipulada em
2008 para os periodos seguintes: 2009, 2011 e 2013. Isto quer dizer que, quando a escola foi
pré-selecionada para participar do programa em 2008, ndo havia sido divulgado ainda o ldeb
de 2007. A referéncia para a pré-selecdo das escolas em 2008 foi o Ideb de 2005.

Para a gestora, 0 PME ndo foi o motivo pelo aumento do Ideb na escola. Esse
resultado se deu devido a um conjunto de agdes da diregcdo, professores, supervisores em

busca de uma melhoria para todos os alunos.

Em virtude das medidas que foram sendo tomadas com relagdo aos baixos
indices de rendimento podemos observar uma crescente melhoria. Talvez
uma das melhores formas de analisar esse crescimento seja a avaliacdo
externa, uma vez que esta proporciona um olhar mais diferenciado acerca de
como esteja se dando este processo de ensino e aprendizagem. Ao
observarmos o rendimento da escola nas disciplinas até entdo analisadas por
esse novo sistema externo de avaliagdo, ha que se notar que nossos alunos
nado se encontram distantes das médias gerais atingidas pelo Distrito Federal
e pela CRE de Séo Sebastido. Tais resultados nos mostram de maneira clara
gue o trabalho que vem sido empreendido tem surtido efeito de maneira
gradativa neste processo de busca por uma educacao de qualidade (PPP CEF
BOSQUE, 2014, p. 9)
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Tabela 8: Ideb — Brasil — Distrito Federal

Ideb 2005 2007 2009 2011 2013
(anos finais)
Brasil 3,5 3,5 3,7 3,9 4,1
DF 3,3 3,5 3,9 39 3,8
CEF Bosque 2,1 3,6 3,9 3,8 3,8
Meta CEF 2,2 2,5 2,9 34
Bosque

(Fonte: PPP CEF Bosque, 2014, p. 7)

Segundo o PPP CEF Bosque, o Programa Mais Educagdo ¢ “uma contribui¢ao
para a formacdo integral das criancas, dos adolescentes e jovens por meio da articulacdo de
acdes, projetos e programas do governo federal”. Além do acompanhamento pedagogico, que
desde o inicio do programa € obrigatdrio, atividades como praticas esportivas, informatica,
arte, masica, teatro, xadrez, radio, jornal, cineclube entre outras, foram adotadas na escola
“visando também a redugdo da evasdo escolar, o combate ao trabalho infantil e a exploragdo
sexual de menores, estimulando o desenvolvimento humano, a solidariedade ¢ a cidadania”
(PPP CEF Bosque, 2014, p. 17).

Tabela 9: Atendimento do PME/ CEF Bosque

Ano N° alunos atendidos Série/ano Valor repassado

2011 150 6° ano R$ 30.972,60

2012 100 6°e 7°ano R$ 36.130,10

2013 100 6° ano R$ 24.670,10

2014 100 6° ano N&o repassado até abril de 2015

Fonte: Elaborado com dados da SEB/MEC, 2014

B- Centro de Ensino Fundamental S&o José
O Centro de Ensino Fundamental Sdo Jose foi inaugurado em marco de 1998, no
bairro de S&o Jose, como resultado da mobilizagcdo da comunidade local. Naquela época, no
Governo do Distrito Federal, existia o programa Orgamento Participativo em que a populacéo

poderia sugerir obras e servigos para o orgcamento do governo, que por unanimidade aprovou
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a construcdo desse CEF. A sua unidade executora — Caixa Escolar do Centro de Ensino de 1°
Grau S&o José — foi constituida em 30 de abril de 1999.

O CEF Séo Jose oferta as modalidades de ensino regular do 5° ao 8° ano do
Ensino Fundamental, Ensino Especial e 0 2° e 3° segmentos da Educacéo de Jovens e Adultos
(EJA). Segundo o Projeto Pedagdgico, além da atuagdo como entidade de ensino, o CEF S&o
José desenvolve, em conjunto com a comunidade, uma série de projetos sociais: Escola
Aberta, Educacéo Integral, Educacdo Inclusiva, dentre outros programas do governo federal.

A escola participou do Mais Educacdo no periodo de 2012 a 2014. Em 2015,
quando foi realizada a coleta de dados, essa escola ja ndo participava do PME. Segundo o
diretor, o programa foi encerrado devido a falta dos repasses por parte do MEC. Até 2013, o
funcionamento ocorreu normalmente seguindo cronograma definido no inicio do ano. Ja em
2014, a informacdo de que 0s recursos seriam repassados em duas parcelas. A primeira, a
escola recebeu. J& a segunda, segundo diretor, néo.

As atividades oferecidas ao longo dos trés anos foram as oficinas de ambiente de
redes sociais, capoeira, basquetebol, judd, cineclube, xadrez e letramento, nos macrocampos:
cultural digital; cultura, artes e educacdo patrimonial; esporte e lazer e acompanhamento
pedagogico (obrigatdrio).

Nos primeiros anos, 2012 e 2013, o programa atendeu 180 alunos, dos quais 90
alunos do 6° ano, 45 alunos do 7° e 45, do 8°. Em 2014, no ultimo ano do PME na escola, 300

alunos participaram das oficinas. Setenta e cinco alunos de cada ano (6°, 7°, 8° e 9° ano).

Tabela 10: Atendimento do PME/ CEF S&o José

Ano N° alunos atendidos Série/ano Valor repassado

no programa

2012 180 6°, 7° e 8° R$ 26.563,80

2013 180 6°, 7° e 8° N&o repassado. Saldo do ano
anterior: R$ 18.189,88

2014 300 6°, 7°, 8% e 9° Néo repassado até abril de 2015

Fonte: Elaborado com dados da SEB/MEC, 2014.

Muito bem estruturada em dois andares, a escola, que estd localizada na Quadra
16, Area Especial, conta com 18 salas de aula, sala de leitura, laboratério de informatica, sala

de atendimento especial, dois grandes patios, quadra de esporte, banheiros, cozinha e tem
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capacidade para atender mais de 500 alunos por turno. Tem abastecimento de agua e energia
da rede publica, &gua filtrada, esgoto e coleta periddica do lixo. S8o 122 colaboradores na
escola, entre professores, orientadores pedagogicos, supervisores, diretor e vice-diretor,
técnicos de secretaria, auxiliares, merendeiras e equipe de seguranca e limpeza.

Com 2.139 matriculas, o CEF, apesar de ndo ter atingido a meta projetada de 5.0
para 0 ano de 2013, foi a escola com a maior nota do Ideb em S&o Sebastido: 4,2. Quando
perguntado sobre o motivo na queda do indice, o diretor alegou que a meta estipulada
realmente estava muito acima. “A escola tem Ideb mais alto do que a meta prevista para todo
do DF”.

Tabela 11; Dados Ideb do Centro de Ensino Fundamental S&o José

Ideb 2005 2007 2009 2011 2013
(anos finais)
DF 33 3,5 3,9 3,9 3,8
CEF S&o José 4,2 3,8 4,3 Fkx 4,2

Fonte: Elaborado com dados Inep, 2014*** Sem média na Prova Brasil ou sem taxa de aprovacéo

C- Centro de Ensino Fundamental Ceramica S&o Paulo®

Construida, em 1965, para atender os primeiros moradores de Sdo Sebastido, o
CEF Ceramica Séo Paulo recebeu o nome da olaria Sao Paulo, na vila que se formou ao redor
da Papuda. “A principio constava de pequeno prédio com poucas salas de aula, uma pequena
cantina, uma sala de professores, uma secretaria, alguns banheiros, uma quadra de esportes e
nenhum muro. As galinhas e as vacas da vizinhanga faziam parte do cotidiano escolar” (PPP
CEF Séo Paulo, 2014, p. 7). O CEF Ceramica Sédo Paulo, localizado na Rua 1, lote 101, no
Setor Tradicional de Sdo Sebastido, é regulamentado pelo Decreto n° 481, de 14 de janeiro de
1966.

Como naquela época eram poucas as escolas, a demanda por vagas aumentou ndo
comportando mais no antigo prédio. Em 1992, no mesmo terreno, foi construido um prédio
com 10 salas de aula e dois banheiros para os alunos. O prédio antigo foi demolido e em seu
lugar foi erguido um segundo bloco com cantina, trés salas de aula, biblioteca, uma sala de
artes, sala de professores e banheiros. Nesse mesmo periodo, a quadra de esportes foi

reformada. Em 2000, foi criado o Conselho Escolar do Centro de Ensino Fundamental

* No CEF Ceramica S&o Paulo, apenas o professor comunitario foi entrevistado.
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Ceramica, com representacdo de professores, pais e alunos. Em 2002, com a posse de uma
nova direcdo, foi elaborado um novo projeto politico e pedagdgico com o objetivo principal
de democratizar os trabalhos educativos e transformar a escola num ambiente criativo de
liberdade e participagédo (PPP, 2012, p. 7).

Segundo documento da escola, o PPP (2012, p.9), entre os anos de 2002 e 2008,
formou-se um “grupo de direcdo e professores efetivos que, juntamente com alunos e pais
conseguiram construir uma escola participativa que avancou em todos 0s aspectos e procura
agora firmar a sua identidade de escola publica critica, democratica e de qualidade”.

Sobre o perfil da comunidade local, consta no Politico Pedagdgico (2012, p. 9),

A maior parte dos moradores desta comunidade trabalha como assalariados
ou autbnomos que tem uma renda muito aquém de suas necessidades. Ha
também um grande numero de desempregados que, acreditando na
possibilidade de emprego e moradia, deixaram seus estados natais para tentar
a ‘sorte’ aqui. Essa melhoria de vida, na maioria dos casos, ndo se
concretizou e acabou provocando o incha¢o populacional e o aumento da
pobreza e da violéncia na cidade. Os problemas financeiros trazem reflexos
claros para a comunidade. Aqui se encontra um numero muito grande de
familias sem a figura paterna e que, por necessidades econdmicas,
transforma a mae em fonte de sustento da familia e acarreta o ‘abandono’
dos filhos & propria sorte. Esta situacdo social tem aumentado e provocado
uma crise na instituicdo familiar, levando muitos jovens e adolescentes a
procurar nas ruas, na violéncia e na marginalidade social respostas e
conforto para seu sofrimento.

A escola atende o Ensino Fundamental de nove anos — anos finais do 6° ao 9°
ano e conta com sala de recursos generalista (anos finais); sala de recursos especifica
(deficiéncia visual e auditiva). Conta com 12 salas de aula, sala de leitura, biblioteca, cozinha
e oferece aos alunos educacdo em tempo integral; ensino especial (Transtorno Global do
Desenvolvimento); ensino especial (Deficiéncias Multiplas); equipe especializada de apoio a
aprendizagem (psicologo e pedagogo itinerantes); e orientacao educacional.

Em relacdo ao Programa Mais Educacéo, a escola, que tem capacidade para
atender aproximadamente 500 estudantes por turno, participa do programa desde 2012, com
180 alunos do 6° ano, nos dois turnos (90 em cada turno). A escola tem 951 alunos
matriculados segundo Censo da Educacéo Basica de 2014.

As atividades desenvolvidas no Programa nesses trés anos (2012, 2013 e 2014)
sdo acompanhamento pedagdgico com orientacdo de estudos e leitura (obrigatorio), educacao
ambiental (a escola tem uma horta mantida pelos alunos do programa), xadrez, atletismo, judd

e informética.
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Tabela 12 - Atendimento do PME/ CEF Ceradmica Sao Paulo

Ano N° alunos Série/ano Valor repassado

atendidos no

programa

2012 180 6° ano R$ 22.900,00

2013 180 6 ano R$ 24.700,00

2014 180 6° ano N&o repassado até abril de

2015

Fonte: Elaborado com dados da SEB/MEC, 2014.

Até 2009, a escola atingia a meta estipulada do Ideb, mas sempre ficava abaixo da
nota geral do DF. Em 2011, antes de aderir ao Mais Educacdo, a escola teve 4,1 no Ideb, nota
maior do que a meta prevista para a escola (3,6) e superior a nota geral do DF (3,9).
Entretanto, em 2013, o Ideb projetado era 4,0, e a escola ficou com 3,5. Quando perguntado
sobre esse resultado, o entrevistado ndo soube avaliar. Sobre a contribuicdo do PME para
melhoria do indicador, disse que acha dificil essa relacdo uma vez que poucos alunos da

escola participam do programa.

Tabelal3: Dados Ideb do CEF Ceramica Séo Paulo

Ideb 2005 2007 2009 2011 2013
(anos finais)
DF 383 3,5 3,9 3,9 3,8
CEF/SP 31 3,2 4,1 4,1 35
Meta/CEF/SP 3,0 Sl 8IS 3,6 4,0

Fonte: Elaborado com dados Inep, 2014.

3.2 O Programa Mais Educacéo na concepcdo dos gestores do MEC e da SEDF

Criado em 2007, o Programa Mais Educacdo, que inicialmente estava sob a
coordenacdo da Secretaria de Educacédo, Diversidade, Continuidade e Inclusdo (Secadi) do
MEC e depois passou para a Secretaria de Educacdo Bésica, constitui-se como estratégia da
politica educacional para induzir a ampliagdo da jornada escolar e a organizacdo curricular na
perspectiva da Educacédo Integral. De 2004 até 2015, o programa conta, praticamente, com a
mesma equipe de gestores, formada ainda quando o ministro da Educacéo era Tarso Genro.
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Em 2013, houve uma mudanga na direcdo de Curriculos e Educagdo Integral, mas o
coordenador de Educacdo Integral permaneceu. Portanto, é possivel verificar uma
continuidade nas propostas iniciais do Programa mesmo com a mudanca de ministros™.

O gestor do programa no MEC era professor da rede municipal de Santa Maria
(RS). Em entrevista, relatou que participou da concepcdo do PME e que, muito antes, da
criacdo do programa na Secadi, algumas a¢fes com viés de assisténcia social e de protecdo a
crianca ja eram desenvolvidas, na gestdo do ministro Cristovam Buarque, no Programa Bolsa
Escola. No final de 2003, o Programa, juntamente com outros do governo federal, se
transformou no Programa Bolsa Familia. Naquela época, a crianga para ter direito ao Bolsa
Escola teria que participar de a¢des complementares na escola. O recurso era repassado as
secretarias municipais e estaduais por meio de Plano Anual de Trabalho (PTA’s) e ndo existia
um critério especifico para classificar a acdo complementar na escola.

Em 2004, o MEC cria a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagéo e
Diversidade. Em 2010, com extincdo da Secretaria de Educacdo Especial, as suas aces foram
incorporadas na Secad, assim com a inclusdo do “I” de Inclusdo, transformando em Secadi’".
De 2004 a 2007, a Secad desenvolveu, juntamente com as redes de ensino, o programa Acdes
Educacionais Complementares®?. O programa tinha o objetivo de envolver gestores e técnicos
das secretarias municipais de Educacdo e de organizagdes ndo-governamentais (ONGs) em
acOes educacionais voltadas para criancas, adolescentes e familias em situacdo de
vulnerabilidade social —carentes, vitimas de abuso, exploracdo e violéncia sexual e com
problemas de evas&o escolar. Uma das acBes desse programa foi o Escola que Protege® que
prestava atendimento especializado para criangas e adolescentes vitimas de violéncia fisica,

psicoldgica ou sexual. Em 2005, o0 MEC langou o Programa Escola Aberta®, para incentivar

%0 No primeiro governo de Luiz In4cio Lula da Silva, foram trés ministros: Cristovam Buarque, Tarso Genro e
Fernando Haddad. J& no governo de Dilma Rousseff, foram seis ministros: Fernando Haddad, Aloizio
Mercadante, José Henrique Paim, Cid Gomes, Renato Janine e Aloizio Mercadante.

L A Secadi em articulagdo com os sistemas de ensino implementa politicas educacionais nas areas de
alfabetizacdo e educagdo de jovens e adultos, educacdo ambiental, educagdo em direitos humanos, educagdo
especial, do campo, escolar indigena, quilombola e educagdo para as relagfes étnico-raciais. O objetivo da
Secadi é contribuir para o desenvolvimento inclusivo dos sistemas de ensino, voltado a valorizagcdo das
diferencas e da diversidade, & promocdo da educacgdo inclusiva, dos direitos humanos e da sustentabilidade
socioambiental, visando a efetivacdo de politicas publicas transversais e intersetoriais.

°2 0 programa de acdes educativas complementares teve inicio em 2004, com investimentos de R$ 16 milhdes e
175 parcerias. Em 2005, o MEC liberou R$ 20,8 milhdes para celebragéo de 250 convénios.

53 Realizado pela Secretaria de Educacio Continuada, Alfabetizacio e Diversidade (Secad/MEC), em parceria
com a organizagdo nao-governamental Hathor — A¢des de Amor a Vida, o Escola que Protege trabalhava em trés
frentes: capacitacdo de professores, rede de protecdo as vitimas de abuso sexual ou violéncia e Escola para a Paz,
destinada a pais e familiares das vitimas de abuso. Foi incorporado ao Mais Educacao.

% O programa Escola Aberta foi desenvolvido em parceria pelos ministérios da Educagdo, do Trabalho e
Emprego, do Esporte e da Cultura e pela Organizacdo das Nac¢Ges Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco). O objetivo era promover a melhoria da qualidade da educacéo e ampliar as oportunidades de acesso a
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a abertura, nos finais de semana, de unidades escolares publicas localizadas em territérios de
vulnerabilidade social.

O entrevistado relata que a ideia de discutir o espaco e o tempo na escola na
perspectiva da educacao integral permeava essas acdes e programas do MEC de 2004 a 2007.
Nesse periodo precursor ao PME, com nova dire¢cdo de Curriculos e Educagdo Integral da
Secretaria de Educacéo Basica no MEC, veio o conceito de Cidade Educadora, incorporando
parte da ideia de que a educacdo ndo ocorre apenas nos limites da escola, mas em todos os

espacgos da comunidade.

Esse conceito quer dizer que a educacgdo integral pressupfe que a cidade
inteira, como um todo, € uma grande sala de aula. Usamos um proverbio
africano, que virou um mantra do Mais Educacdo, que diz: E preciso toda
uma aldeia para educar uma crianga. E nesse sentido (G1).
Para o gestor, além dos principios e diretrizes que norteiam a educacéo integral,
dois projetos, em especial, tiveram influéncia na concepcao do Mais Educacgdo. O primeiro foi
o Programa Escola Integrada®, em Belo Horizonte (MG), e o outro foi o Bairro-Escola, da

prefeitura de Nova Iguacu (RJ)™.

E necessario quebrar o paradigma na educacgdo. E pensar em fazer educacéo
integral sem espaco na escola. Se a gente fosse esperar ter condicBes, o
programa nunca ia sair. O programa traz consigo as caracteristicas da
intersetorialidade e da territorialidade para acontecer. No governo federal,
envolve diversos programas. Mas é necessario pensar em outros espacos
além da escola. (G1)

De fato, com a incorporacdo de Programas do MEC e com parcerias de outros
6rgdos do governo federal, foi criado em 2007, por meio de Portaria Interministerial, o
programa Mais Educacdo. Segundo publicacdo Série Mais Educacdo (2009, p. 25), da

Secretaria de Educacédo Basica do MEC,

atividades educativas, culturais, esportivas, de lazer e de geragdo de renda por meio da abertura de escolas
publicas de 52 a 82 séries e de ensino médio nos sabados e domingos. As atividades estdo a disposicdo de toda a
comunidade e visam a melhoria do relacionamento entre professores, alunos e familiares, de maneira a reduzir os
indices de violéncia entre 0s jovens, sobretudo aqueles em situacdo de vulnerabilidade social. Em 2012, as a¢0es
do programa Escola Aberta foram incorporadas ao programa Mais Educacio (agdo Escola-Comunidade). Ao
fazer a adesdo ao programa Mais Educacéo, escolas publicas podem solicitar recursos ao MEC para abrir as
unidades aos sabados ou domingos para receber pais e alunos.

% Criado em 2006, pela Prefeitura de Belo Horizonte, o Programa Escola Integrada é intersetorial que concebe a
educagdo como um processo que abrange as multiplas dimensdes formativas do aluno. O programa utiliza os
espacos das escolas e das comunidades.

*® O programa Bairro-Escola foi iniciado em marco de 2006, com o objetivo de estimular a integracéo da crianca
com o lugar onde mora e contribuir para um melhor rendimento escolar.
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A articulagdo entre Educacdo, Assisténcia Social, Cultura e Esporte, dentre
outras politicas publicas, poderd se constituir como uma importante
intervencdo para a protecdo social, prevencdo a situacdes de violacdo de
direitos da crianca e do adolescente, e, também, para melhoria do
desempenho escolar e da permanéncia na escola, principalmente em
territorios mais vulneraveis.

Sobre as transferéncias dos recursos financeiros as escolas publicas para o PME, o
entrevistado afirma que sdo caracterizadas como voluntérias. No regime de colaboracdo entre
Unido, Estados e Municipios, previsto na Constituicdo Federal, a Unido presta assisténcia
financeira e técnica aos entes federados. Essa assisténcia financeira se da por meio das
transferéncias voluntérias, que dependem do orcamento da Unido. Isto €, sdo recursos
liberados de acordo com o orcamento do governo federal e a aprovagdo dos projetos a serem

desenvolvidos. Sobre essa questdo, o representante do MEC esclarece:

Os recursos do Mais Educaco sdo do salario-educagfo. E uma transferéncia
voluntaria. Isto quer dizer que o atendimento ndo é universalizado. Néo
temos como atender todas as escolas. Por isso, pré-selecionamos as escolas e
para participar, a escola precisa aderir a0 programa, indicar as atividades
pretendidas e o nimero de alunos que ird participar do programa. Em média
sdo transferidos 52 mil reais por ano para cada escola. O repasse é anual e,
normalmente, feito em uma Unica parcela. Mas esse valor € uma média. Ha
escolas que recebem bem menos desse valor e outras que recebem mais de
100 mil reais. Depende muito do projeto da escola e do nimero de alunos
para cada atividade. N&o sdo todos os alunos matriculados na escola que
participam do programa. Apenas uma parte deles. E é a escola quem indica o
guantitativo (G1).

Isto quer dizer, que as despesas para a execu¢do do programa “correrdo a conta
das dotacdes or¢amentdrias consignadas ao Ministério da Educag¢dao” (Art. 6, do Decreto n°
7.083, de 27 de janeiro de 2010).

Ja sobre os critérios de atendimento do Programa, o MEC orienta, por meio da
publicacdo Passo a Passo (2013, p. 22), que cada escola, “contextualizada com seu projeto
politico pedagdgico especifico e em didlogo com sua comunidade, sera a referéncia para se
definir quantos e quais alunos participardo das atividades, sendo desejavel que o conjunto da
escola participe nas escolhas” e recomenda, caso a escola ndo atender a totalidade de seus
estudantes, adotar os seguintes critérios:

» Estudantes que estdo em situagdo de risco, vulnerabilidade social e sem
assisténcia;
» Estudantes que congregam seus colegas — incentivadores e lideres

positivos (ancoras);
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Estudantes em defasagem série/idade;

Estudantes das séries finais da 1* fase do ensino fundamental (4° / 5°
anos), nas quais ha uma maior evasdo na transicdo para a 22 fase;
Estudantes das séries finais da 22 fase do ensino fundamental (8° e/ou 9°
anos), nas quais ha um alto indice de abandono;

Estudantes de séries onde sdo detectados indices de evasdo e/ou
repeténcia (MEC, Passo a Passo, 2014, p. 13).

Porém, a cada ano o MEC define novos critérios de priorizacdo de atendimento e

publica documentos como o Manual de Operagdes do Mais Educacdo e Programa Mais

Educacédo — Passo a Passo.

Para cada ano de atendimento, os critérios mudam um pouco. No primeiro
ano do programa, o critério era escolas localizadas nas capitais, com mais de
40 alunos, ter unidade executora, estar em situacdo de vulnerabilidade e de
baixo ldeb. Depois, o critério passou a ser escolas ja atendidas pelo
programa, € aos poucos, fomos ampliando o atendimento para outros
municipios de acordo com o orgamento do MEC. Temos em torno de R$1,6
bilhdo ao ano para o programa, e muitas escolas ficam com um saldo de um
ano para outro. Em 2014, ampliamos o atendimento sem aumentar o
orcamento do programa. (G1)

Muitas vezes, esses critérios ndo ficam precisos para diretores de escolas e

gestores das secretarias de educagdo. Como se pode verificar na fala da representante da

SEDF na Regional de Ensino em Sdo Sebastido. Além disso, ela afirma ndo conhecer o

namero de escolas pré-selecionadas naquela RA e afirma que o maior motivo da escola ndo

aderir ao Programa é pela falta de estrutura e as que aderiram funcionam na base do

improviso.

N&o sei te dizer quais sdo os critérios para a escola ser pré-selecionada. 1sso
td no sistema. A escola recebe diretamente essa informacgdo. Quando ela
entra no PDDE Interativo, ja aparece. Mas muitas vezes a escola é pré-
selecionada, comeca a fazer o cadastro e ndo envia ao MEC. Quem tem
acesso ¢ o diretor da escola. E ele quem pode verificar se foi pré-
selecionado. A gente (na Regional) ndo tem acesso (G2).

Em 2008, os critérios eram escolas de baixo Ideb (abaixo de 2,9) em regibes de

vulnerabilidade social em todas as capitais dos estados brasileiro, cidades das regides

metropolitanas com mais de 200 mil habitantes. Em 2009, segundo Resolugdo n° 4/2009 do

FNDE, além das escolas atendidas em 2008, incluiram as escolas municipais ou estaduais

localizadas nas cidades de regides metropolitanas ou no entorno das capitais com mais de 100
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mil habitantes, com Ideb apurado em 2007, baixo em relacdo & media do municipio e com
mais de 99 matriculas no Censo Escolar de 2008, em municipios com mais de 50 mil
habitantes em estados de pouca densidade populacional, a que atuardo como polos locais e em
municipios atendidos pelo Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci)
(Portal do MEC)".

No ano seguinte, em 2010, foram incluidos novos critérios e assim, a cada ano,
sdo publicados no Manual do Programa, os critérios para o atendimento daguele exercicio.
Mas sempre ha, na realidade uma ampliacéo no atendimento com a inclusdo de novas escolas,
além das que ja estavam pré-selecionadas para aderirem ao Programa.

Embora muitas escolas sejam pré-selecionadas pelo MEC (em 2014, foram mais
de 80 mil escolas), muitas ndo aderem ao PME. Em relacdo a essa questdo, os gestores do
MEC e da SEDF divergem nas suas opinides. Para ele, representante do MEC, apesar da
escola afirmar a falta de espago, a escola, na realidade, ndo quer assumir o 6nus do professor
comunitario.

Algumas escolas pré-selecionadas ndo realizam o cadastro no programa.
Para o atendimento de 2014, selecionamos mais de 82 mil escolas em todo o
Brasil, 58.651 concluiram o cadastro. Os motivos alegados sdo varios. Vao
de escolas que ndo tém espaco para atividades esportivas ou culturais ou ndo
tém condicdes de custear um professor da escola para ser o professor
comunitario com 20 ou 40 horas aula para o programa (G1).

Para o representante da SEDF, as escolas realmente ndo tém espacos adequados
para o Programa. N&o foram pensadas para receber alunos em atividades fora da sala de aula.

Eu sei que aqui em Sédo Sebastido, algumas escolas foram pré-selecionadas e
ndo aderiram o programa. Por que néo fez adesdo? Porque ndo tem estrutura
para receber o programa (G2).

Para 0 MEC, as atividades do PME nédo precisam ser realizadas na escola.
Segundo 0 Decreto n° 7.083/2010, “as atividades poderdo ser desenvolvidas dentro do espago
escolar, de acordo com a disponibilidade da escola, ou fora dele sob orientagcdo pedagdgica da
escola, mediante o uso dos equipamentos publicos e do estabelecimento de parcerias com
orgdos ou institui¢des locais”.

O Programa, segundo Manual Operacional de Educacdo Integral (2014, p. 3), é

“uma acdo intersetorial entre as politicas publicas educacionais e sociais, contribuindo, desse

>’ Disponivel em http://portal.mec.gov.br/mais-educacao/municipio-participantes
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modo, tanto para a diminuigé&o das desigualdades educacionais, quanto para a valorizacdo da
diversidade cultural brasileira”. Dessa forma, essa estratégia promove a “ampliagdo de tempos,
espacos, oportunidades educativas e o compartilhamento da tarefa de educar entre os
profissionais da educacdo e de outras areas, as familias e diferentes atores sociais, sob a
coordenacdo da escola e dos professores” (MEC, 2014, p. 4).

No entendimento dos gestores do MEC, para ampliacdo de espacos, ndao ha
necessidade de que as oficinas sejam realizadas na escola. Parcerias poderdo ser feitas para
que espacos publicos sejam utilizados pela escola. Sobre esse assunto, os diretores e
professores comunitarios também falaram dos riscos de realizar atividades fora da escola.

Sobre se ha articulacdo na gestéo, as falas dos entrevistados indicam que ndo ha
acompanhamento nem monitoramento do MEC em relacéo as atividades do Mais Educacéo
nas escolas. Em relacdo aos recursos liberados pelo governo federal as escolas para execucdo
do Programa, o responsavel pela prestacdo de contas é o diretor, como presidente da unidade
executora. Além disso, a prestacdo de contas é feita pelas escolas para 0 FNDE e ndo para o
MEC.

N&o h& monitoramento. Contamos na realidade com os conselhos sociais. As
escolas prestam contas ao FNDE dos recursos financeiros recebidos.
Normalmente ha saldos de um ano para outro. Nossa preocupacdo é fazer
com que as escolas possam melhorar o pedagdgico (G1).

Quem presta contas € o diretor da escola. Tem toda uma Resolucdo para
prestacdo de contas que a escola tem que seguir. Ent&o, a prestacdo de contas
é toda responsabilidade da direcdo da escola, que passa para a Regional e
depois para a SEDF, que depois de dar “ok” envia ao MEC. Agora a gente
tem aqui uma equipe do financeiro que ajuda a escola quando precisa (G2).

No Manual de Operac6es do Mais Educacdo (2014, p. 70) , constam orientacGes
para que as escolas junto as unidades executoras busquem “informacdes e a solucdo de
duvidas acerca da execugao e/ou de prestacao de contas dos recursos referentes ao programa”
e que a elabora¢do e apresentagdo da “prestacdo de contas dos recursos recebidos por
intermédio do PDDE/Educacdo integral deverdo seguir os procedimentos definidos na
Resolucdo CD/FNDE n° 10, de 18 de abril de 2013, disponivel no portal www.fnde.gov.br” .

Sobre pendéncias ou davidas na prestacdo de contas, os gestores da escola deverdo procurar
diretamente ao FNDE.

Neste aspecto de prestagdo de contas, voltemos ao modelo gerencialista com o0s
principios de racionalizacéo, eficiéncia, eficicia e produtividade. A descentralizar recursos
diretamente para as escolas, a prestacdo de contas se torna imprescindivel, afinal sdo recursos

publicos. Mas as fungdes do diretor se acumulam na gestdo pedagdgica, administrativa e
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financeira da escola. Para cada programa seja federal ou distrital, a prestacdo de contas é feita
por sistemas. No caso do PDDE é o SIGPC — Sistema de Prestacdo de Contas do FNDE. Para
acessa-lo é necessario senha e bastante tempo para preenchimento de formularios eletrénicos.
Aumenta o trabalho do diretor que passa parte do tempo em sistemas. E a racionalizagio do
modelo gerencialista que desumaniza as relac6es na escola.

Foi observado ao longo das entrevistas que o setor responsavel pela elaboracdo do
Programa ndo quer envolvimento com a prestacdo de contas. Criam-se as agdes e 0s critérios
de atendimento, mas o acompanhamento da situacdo financeira das escolas em relagdo ao
PME e as pendéncias em relacdo a prestacdo de contas ndo séo tarefas dos gestores do MEC
nem da SEDF, e sim, da escola.

Quando perguntado a Coordenacdo Regional sobre o aproveitamento dos alunos
em relacdo as atividades oferecidas pelo Programa, o entrevistado diz ndo ter como

acompanhar e que isso fica por conta de cada escola.

Nos ndo temos uma avaliagdo pontual do Programa aqui em So Sebastido.
O que acontece é que cada escola verifica como t4 0o andamento e se 0s
alunos estdo aproveitando essas atividades. A Regional ndo tem esse
acompanhamento. Vocé pode estar vendo sobre os resultados na prépria
escola. Se vocé me perguntar quais sdo 0s ganhos com o programa, eu vou
dizer que é muito pontual. E a escola que acompanha (G2).

Sobre os recursos previstos para o exercicio de 2014, ndo h& convergéncia nas
respostas. Para 0 MEC, todos os repasses de 2014 foram feitos. Pela primeira vez, os recursos
foram ou seriam repassados em duas parcelas. O MEC alega que houve atraso nos repasses,
sendo a segunda parcela paga em junho de 2015. Mas muitas escolas, segundo a Regional de
Séo Sebastido, até o final de 2015, ndo receberam a segunda parcela.

Normalmente, os recursos vém em uma Unica parcela anual. Em 2014, o
MEC anunciou que o recurso seria repassado em duas parcelas....mas s6 veio
uma parcela. Eu fiz um levantamento junto as escolas e muitas ndo
receberam....houve até uma reunido na Secretaria, em maio, para falar sobre
0 assunto. Ha escolas que ndo recebeu nada (sic). Estd todo mundo
aguardando. Com esse atraso, fica muito complicado para as escolas. Muitas
nem contrataram os monitores este ano. Outras estdo usando os monitores do
programa Educador Social do DF. Entdo, ao invés de pagar os monitores do
Mais Educac&o....os recursos (federais para o programa) praticamente s6 da
para pagar 0s monitores....entdo com o atraso, algumas escolas estdo usando
0s monitores do Jovem Educador. Mas tem escola que interrompeu com o
programa....tem escola que tem saldo do ano anterior, entdo esta bem. Mas
muitas ndo tém. As criangas séo prejudicadas (G2).
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Sobre os recursos, 0 Manual Operacional de Educacdo Integral (2014, p. 19) diz
que os recursos destinados as escolas serdo repassados por intermédio do PDDE/Educacéo
Integral, “em conta especifica, aberta pelo FNDE, no banco e agéncia indicado no cadastro da
entidade no sistema PDDEweb, em nome da Unidade Executora Propria (UEX) representativa
da unidade escolar”. Mas esse repasse esta condicionado & apresentacdo e a aprovagdo de
prestacdo de contas pela UEX e a situacdo de adimpléncia da EEX.

Foi observado em todas as escolas que o presidente da Unidade Executora (UEX)
é o diretor da escola. Apesar de a descentralizacdo incluir o conceito de participacdo®® nas
decisbes da escola, foi verificado pelas falas dos entrevistados que, apesar de constar uma
UEX na escola, na realidade, a responsabilidade das decisGes e da prestacdo de contas fica
para o diretor.

Segundo Cury (2002, p. 176), em muitos municipios os conselhos civis séo
instrumentos de mandonismo e/ou de troca de favores quando deveriam ser “instrumentos de
cidadania, de democracia e de controle do Estado. Implicam o cidaddo com os destinos da
escola, ampliam os espacos publicos de decisdo, tém a funcdo de democratizar a informacao
para todos e podem controlar desmandos do poder”. Da mesma forma, ocorre nos conselhos
escolares.

Sobre quantas escolas estariam inadimplentes pela falta de prestacdo de contas ou
por nao terem suas contas aprovadas, nao obtivemos resposta do representante do MEC, uma
vez que o érgdo responsavel por receber as prestacdes de contas é o FNDE.

Ao analisar esta posicdo em relacdo a prestacdo de contas, parece que nao ocorre
articulacdo entre MEC, FNDE e escola; o trabalho é fragmentado: um elabora, outro financia,
outros executam. De modo que, a execucao do programa fica sob a responsabilidade da escola.
Verifica-se que a descentralizacdo dos recursos obedece a focalizacdo de politicas do governo
federal, mas os resultados de melhoria e a forma como os recursos sdo aplicados ficam a
cargo da escola, que além de suas competéncias, arca também com a burocracia do programa.

Fomos ao FNDE e também n&o foram encontrados dados sobre inadimpléncia no
PDDE/Educacdo Integral. Mas, de fato, em 2015, por conta da crise econémica e dos ajustes
no orgamento da Unido, o MEC deixou de repassar recursos para diversos programas, entre
eles 0 Mais Educacdo. O ano de 2014 foi ano de eleicdo presidencial e os repasses seguem
outro cronograma definido pelo Tribunal Federal Eleitoral. Até o0 més de setembro, apesar do

% «“Pparticipacdo supde a abertura de arenas piblicas de decisdo” (CURY, 2002, p.172)
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MEC alegar pagamento, diversas escolas ndo receberam a segunda parcela de 2014 do Mais
Educacéo.

O orcamento de 2015 sofreu varios cortes ao longo do ano, dessa forma, o
Programa Mais Educacédo ndo abriu adeséo para este exercicio. Apesar do slogan do segundo
governo de Dilma Rousseff ser Brasil, Patria Educadora e, em seu discurso de posse, ter
garantido sequéncia a implantacdo da educagdo em tempo integral, até o fim da elaboracdo
desta dissertacdo ndo havia definicdo para o PME para 2016. O novo ministro, Aloizio
Mercadante, assumiu pela segunda vez a pasta no dia 2 de outubro de 2015.

No seu discurso de posse, a presidente Dilma destaca o lugar da educacdo para o
desenvolvimento do pais.

Ao bradarmos Brasil, Patria Educadora estamos dizendo que a educacéo
sera a prioridade das prioridades (...). S6 a educacdo liberta um povo e lhe
abre as portas para um futuro préspero. Democratizar 0 conhecimento
significa universalizar o acesso a um ensino de qualidade de todos os niveis
— da creche a pds-graduacdo. (...). Assim, a nossa determinacdo politica se
somar&o mais recursos e mais investimentos (BRASIL, 2015)

Apesar dos baixos valores e dos atrasos nos repasses dos recursos, para O
coordenador intermediario da Regional de Ensino, o programa tem um significado relevante
para a aprendizagem dos alunos. Para o entrevistado, entre os problemas na execucéo do PME
estdo o espaco fisico e a falta de estrutura das escolas.

Eu acho que o atendimento as criancas é o ponto vélido do programa. VVocé
se sente mais pertencente a sua comunidade e a sua escola. Além do
acompanhamento pedagdgico, os alunos recebem orientagdo e participam de
outras atividades....e isso € muito importante! Infelizmente, nem todas
escolas derem ao Programa por conta do espaco fisico. O espaco na escola
ndo comporta. Para o Programa Mais Educacdo, a escola precisa de espacos,
as vezes a escola tem um patio s, e ai fica entdo complicado. As escolas ndo
tém refeitorio, elas improvisam um espaco para fornecer o almogo e o lanche
dos alunos da educacgdo integral. As mesas sdo adaptadas. A merenda no
ensino regular é feita em sala de aula. Os recursos do programa ndo ajudam
na estrutura das escolas. (....) Muitas escolas ndo tém estrutura para receber o
programa. E isso dificulta muito. Acredito que o Estado deveria verificar: o
gue essa escola precisa para receber esse programa? Tinha que se investir
mais nas escolas que participam do programa. Se é escola de educacao
integral deveria ter um atendimento diferenciado por parte do Governo para
gue essa escola realmente pudesse atender bem a esse aluno. Que realmente
funcionasse e ndo fosse um improviso. (G2)

% Disponivel em http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/480013-INTEGRA-DO-
DISCURSO-DE-POSSE-DA-PRESIDENTE-DILMA-ROUSSEFF-NO-CONGRESSO.html
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O gestor do MEC reforga também que apesar de suprir algumas demandas sociais
da comunidade, o objetivo do Programa é a educagdo. Melhorar o aprendizado das criancas.
Em relacdo aos resultados do programa no desempenho dos alunos e nos resultados do Ideb,
para o representante do MEC, apesar do Mais Educacdo ter como objetivo a melhoria no
aprendizado das criangas, ndo ha como relacionar com a melhoria do Ideb, uma vez que, o

atendimento ndo é universal, isto quer dizer, ndo atende a todos alunos da escola.

N&o h& como contar com o Mais Educacao para elevar o Ideb da escola.
Primeiro porque o programa ndo atende a todos os alunos. S&o poucos 0s
gue participam das atividades. E segundo, porque 0 programa tem como
objetivo incentivar a jornada ampliada e ndo diretamente com os resultados
do Ideb, que na realidade é uma consequéncia de todo processo escolar. O
Programa procura incentivar as escolas a adotarem o horério integral. Com o
horério integral, outros valores sdo agregados a escola, como as questfes
sociais, de saude, de seguranca e de alimentacdo. Os pais podem trabalhar
tranquilos sabendo que seus filhos estdo na escola. H& também, para as
escolas que aderem a educacdo integral, um aumento no valor da merenda
escolar e de 30% do Fundeb. Mas, 0 mais importante é que o programa
busca melhorar o pedagdgico da escola. Por isso, entre as atividades
escolhidas por cada escola, 0 Acompanhamento Pedagdgico é obrigatorio.
Em 2014, ampliamos a carga horaria de trés para seis horas semanais desse
acompanhamento. (G1)

Ja em relacdo a questdo dos espacos nas escolas, de fato, ndo sdo adequados, de
acordo com os relatos dos professores e da observacéo realizadas nas escolas para aplicacéo
das entrevistas. Na maioria das vezes, o professor comunitario tem que improvisar suas
atividades em salas pequenas ou no patio da escola. A construcdo dessas escolas ndo foi
pensada para atividades extras, além da sala de aula. A quadra de esporte ja €, normalmente,
utilizada pelas aulas do ensino regular. Em muitos depoimentos, quando ha oportunidade, os
alunos da educacdo integral utilizam a quadra, mas ndo é uma regra.

Porém, segundo orientacdes do programa, o espaco fisico da escola ndo €
determinante para a oferta de Educacdo Integral. “O reconhecimento de que a escola ndo tem
espaco fisico para acolher as criancas, adolescentes e jovens nas atividades de Educacédo
Integral ndo pode desmobilizar”. A orienta¢do do Programa é que o mapeamento “de espagos,
tempos e oportunidades € tarefa que deve ser feita com as familias, os vizinhos, enfim, toda a
comunidade” (MEC, 2014, p. 19).

As orientacdes indicam que aqueles que elaboram ndo conhecem as escolas, nem
seu entorno. Problemas como violéncia, a falta de seguranca e a responsabilidade de sair com
estudantes pela rua para atividades externas inviabilizam o uso de outros espacos além da

escola. Ndo é como pensado, idealizado, que o programa acontece nas escolas. Nao é assim.

91



Além das questdes de seguranca, transporte, o planejamento, execucdo e avaliagcdo sdo fases
que ndo podem ser ignorados. A formacdo escolar ndo se da no improviso. Saviani (2015, p.
290) nos lembra que educacéo escolar € uma ato intencional ¢ que a “escola € uma instituicdo
cujo papel consiste na socializacdo do saber sistematizado”.

Em relacdo a categoria articulagdo, tanto das escolas com a Regional, quanto da
Regional com o MEC, a coordenadora intermediéria afirma que com as escolas ha articulacdo
com a Regional para o acompanhamento das atividades, mas com o MEC, esse
relacionamento ndo é com a coordenacdo intermediaria nem com as escolas. E feito apenas

com a Secretaria de Educagdo do DF, na Coordenacdo Geral de Educagéo Integral.

Quando abre o sistema para o Mais Educacdo, a Coordenagdo de Educagdo
Integral avisa as regionais. A gente orienta as escolas para fazerem o
cadastro. A gente informa sobre a possibilidade de a escola participar do
programa, mas € a escola quem entra no sistema e faz o cadastro. Todo
nosso contato sobre o programa é com a Coordenacgdo de Educacédo Integral
da Secretaria. Ndo ha encontros com o MEC. Houve uma vez, em parceria
com a SEDF, uma formacdo sobre prestacdo de contas.(..) no Dinit.
Participaram diretores de escola e equipe da educacdo integral da SEDF. Ja
diretamente com as escolas é a Regional. A gente sempre visita para saber
do andamento, 0 que esta acontecendo, quais sS40 as necessidades entre
outras. Nossa coordenagdo aqui atende a educacdo integral como um todo,
ndo apenas as escolas que participam do Mais Educacdo. Temos escolas aqui
em S&o Sebastido que oferecem educacdo integral, mas como séo do ensino
médio, ndo participam do programa do governo federal. H4 pouco tempo
tivemos uma reunido com todas as escolas para falar do repasse de 2014. A
segunda parcela ndo foi liberada, é isso é muito complicado. Muitas escolas
ndo contrataram monitores este ano. Outras estdo usando os monitores de
programas do GDF para 0 Mais Educacdo (G2).

A articulacéo entre MEC, Secretaria e escolas realmente ndo apareceu em nenhum
depoimento. De acordo com o Manual de Educacdo Integral do MEC, deverdo ser criados
comités para gerenciar o PME nas demais instancias. “O Mais Educacgdo constitui-se como
espaco de articulagdo das agdes e experiéncias e de construcdo de planos de acéo coletivos”

(Portal do MEC). Para o representante do MEC, todo processo é realizado pelo PDDEWEeb.

Tudo ¢é feito pelo sistema, 0 PDDE Interativo. O sistema indica as escolas
com perfil desejado para o atendimento, Quando a escola adere ao programa
e insere seu plano, € o proprio sistema que faz a auditoria nos planos da
escola. Se hd alguma informagdo errada prestada pela escola, como o
namero de alunos matriculados, o sistema aponta. Ele cruza com dados do
censo da Educacédo Bésica do Inep. Ai o projeto volta a escola para alteracéo.
Tudo pelo sistema. Uma vez aprovado, o sistema d& o ‘ok’ para a liberag&o
dos recursos. Depois vem a prestacdo de contas. No inicio do programa, nés
tinhamos consultores que analisavam o0s projetos e até entravam em contato
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com as escolas para orientar sobre o preenchimento. Os projetos eram
cadastrados manualmente e para isso 0 MEC contava com varios consultores.
Mas agora, o sistema desenvolve tudo sozinho (G1).

A resposta do representante do programa no MEC revela 0s pressupostos
filoséficos que sustentam o PME. Séo eles: racionalidade - Tudo é feito pelo sistema;
flexibilidade - Quando a escola adere ao programa e insere seu plano; eficacia - o proprio sistema
que faz a auditoria nos planos da escola; agilidade - Uma vez aprovado, o sistema dd o ‘ok’ para a
liberacéo dos recursos; eficiéncia - Se ha alguma informacdo errada prestada pela escola, como o
numero de alunos matriculados, o sistema aponta; uniformizagao/padronizagdo - Ele cruza com dados
do censo da Educacao Bésica do Inep; produtividade - Os projetos eram cadastrados manualmente e
para isso 0 MEC contava com varios consultores. Mas agora, o sistema desenvolve tudo sozinho Na
resposta do representante ndo existem pessoas, s6 o0 sistema, que desenvolve tudo sozinho. O que
confirma o pensamento de Castro (2012, p. 133) de que o modelo gerencial busca estabelecer
nas escolas uma “cultura organizacional firmada nos principios de gestdo estratégica e do
controle de qualidade orientada para racionalizagdo, a eficiéncia e a eficacia”.

Sobre o regime de colaboracdo entre os entes federados, a proposta, segundo o
Decreto n° 7.083/2010, é que o Programa deve ser desenvolvido com a colaboragédo, entre
Unido, Estados e Municipios. O art. 4 do decreto diz que no dmbito federal, o PME sera
executado e gerido pelo MEC que “editara as suas diretrizes gerais”, mas no ambito local, a
execucdo e a gestdo do PME seréo coordenadas pelas secretarias estaduais e municipais de
Educacao.

H& uma coordenacdo local, na escola, conduzida pelo professor comunitério, ou,
como Visto nas visitas as escolas, o coordenador de Educacdo Integral. Esse professor fica
com uma carga de 20 a 40 horas para coordenar especificamente a execucdo do Programa na
escola, como a contratacdo dos monitores, acompanhamento das atividades e da articulacdo
com os outros professores, além de participar as atividades dos Comités Locais, constituido
de professores da escola, pais de alunos, representantes dos estudantes e representantes da
comunidade. Esse comité desempenha o papel de instancia permanente de debates acerca dos
desafios e das possibilidades na implementacédo do PME.

Além do professor comunitario, o programa conta com Comités Metropolitanos
ou Regionais, constituidos por representantes das secretarias, gestores escolares e outros
parceiros, entre os quais as universidades. No caso de Sdo Sebastido, as escolas participantes

do Mais Educacgéo tratam diretamente com a coordenadora de Educagdo Integral da Regional.
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Esta, por sua vez, trata com a coordenacdo geral de Educacdo Integral da Secretaria de
Educacdo do DF que, por sua vez, trata, quando necessario, com o MEC.

Portanto, articulacdo assistematica, burocratica e formal. Segundo Singer (2013,
p. 5), muitas politicas publicas sdo “invariavelmente desperdicadas quando ndo ha boa
articulacdo entre os niveis de governo, secretarias e equipamentos encarregados de promoveé-
las, ou seja, quando estes nao dialogam nem convergem”. No entanto, o funcionamento desse

programa tem sido desconectado e assistematico.

3.3 O programa na concepcao dos diretores e professores das escolas publicas atendidas
Nas entrevistas realizadas com os diretores, professores e representantes da
Comunidade Escolar dos trés Centros de Ensino Fundamental (CEF) em S&o Sebastido,
quatro categorias foram definidas: articulacdo da escola; gestdo escolar do Mais Educacéo,
acOes desenvolvidas e projeto pedagdgico para gestores e professores.
Em relacdo a articulacdo com a familia, praticamente todos os professores

revelam um quadro de exclusdo social. O maior desafio da escola é envolver a familia.

A participagdo da familia € pouca. SO nas reunifes bimestrais...com
conselhos participativos. Eles gostam bastante do programa. E 0 que a gente
percebe. Como a regido é muito carente, eles entendem o programa como
onde ficar. Como nédo tem lugar para os meninos ficarem, ficam na escola.
Alguns adoram e entendem o que o filho esta aprendendo...mas alguns, nao.
Querem que o filho fique na escola....se esta fazendo alguma coisa ou nao,
ndo importa....mas néo esta em casa nem na rua (PC1).

Nossa comunidade é uma comunidade muito carente, que necessita de mais
cuidado, mais aten¢do. Uma comunidade que ndo oferece muitas opcOes de
projetos sociais, de esporte (...) 0s pais dos alunos saem de madrugada para
trabalhar. Passam o dia fora...para eles, o programa é muito importante. Eles
saem para trabalhar sabendo que os filhos estdo em seguranca, mas ndo ha
uma participagdo ativa desses pais (....) eles cobram, procuram a gente no
inicio do ano para saber quando o programa vai comegar (PC2).

Os diretores confirmam essa ideia.

No6s temos uma clientela muito carente. Nossos pais, responsaveis,
infelizmente, ndo tém nocdo da importdncia da educacdo integral na
formagdo dos alunos. O que a gente percebe, de 90% dos pais, € que 0
interesse deles para que os filhos participem da educacdo integral é para os
filhos ficarem em horério integral na escola. Ele, o filho, vai almocar na
escola, vai lanchar na escola e s serd liberado as 16h45. E o pai vé
exatamente isso e pede: gostaria que o meu filho participasse daquele
programa que fica o dia inteiro na escola. E o dia inteiro na escola e ndo ha
preocupacdo em relacdo a formacdo. Eles ndo tém o interesse em perguntar:
professora, 0 que o meu filho faz no turno contrario? Qual é a atividade que
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meu filho participa? Entdo é assim.....a escola dando auxilio social a familia.
Muitas vezes, para o filho ndo ficar na rua. Cerca de 70% das familias é
sustentada pela mae e, na maioria das vezes, essa mae sai de casa as 5 horas
da manha e chega as 20 horas. As vezes, nem voltam. Dormem no emprego
e os filhos passam a semana sozinhos em casa. Entdo, estando na escola, em
horério integral, j& d& uma despreocupada, uma aliviada. Quando ha reunido,
com o0s pais dos alunos que vdo participar do programa, tentamos
conscientizar. Mas ja tivemos reunido aqui para pais de cem alunos que s
apareceram 6, 4, entdo é bem complicado. Mas a escola esta ai, correndo
atras (G3).

Infelizmente ndo conseguimos...gostariamos de ter os pais, a familia, mais
presentes na vida escolar de nossos alunos, mas para eles a escola, além, é
claro, da formacdo do aluno para melhorar de vida, € o espaco de
socializacdo, de recreacdo, de diversdo que a comunidade, o bairro ndo
oferece. Quando eles vém a escola, no caso do programa, € para saber por
que o filho ndo estd participando. Poucos sabem qual é a proposta da
educacdo integral mas, praticamente, todos querem seus filhos no programa
(G4).

O perfil da comunidade atendida nas trés escolas atendidas pelo PME é de baixa
escolaridade, a maioria dos pais tem o ensino fundamental incompleto. A renda familiar varia
entre um a trés salarios minimos. E uma comunidade de baixa renda que tem na mée a
principal provedora da familia. Muitas alegam o trabalho para justificar a auséncia em
reunides ou quando sdo convocadas pela escola. Muitos dos alunos, adolescentes, séo
responsaveis por cuidar de irmdos mais novos para que a mae possa trabalhar.

Nessas escolas foi possivel constatar a presenca de meninas com idade entre 13 a
15 anos gravidas. A violéncia entre alunos é também uma realidade. Brigas entre grupos sdo
recorrentes nos intervalos das aulas. Violéncia dentro e fora da escola. A regido de Séo
Sebastido é conhecida pela violéncia e pelas drogas. Ndo ha espacos publicos como pragas,
quadras. Proximo de uma das escolas ha um bosque com area preservada, mas utilizado pelos
traficantes para venda de drogas. Sdo questdes e problemas sociais que terminam
desembocando no interior da escola e dificultando a ampliacdo de espacos para educacao
integral fora da escola.

Para Arroyo (1998), as escolas como espaco educativo devem estender seu papel
nas relacOes sociais para a formacao integral de seus alunos. Ao ampliar o tempo pode-se
ensinar e aprender mais, ndo sé as disciplinas tradicionais. “Poder experimentar relacdes e
situacGes mais abrangentes: alimentar-se, assear-se, brincar, relacionar-se, trabalhar, produzir
coletivamente na escola” (ARROYO 1998, p. 4). Mas para isso, € necessario que a escola

tenha condicOes e estrutura para ampliar essas relagdes.
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Ja em relacdo a articulagdo da escola como MEC e com a SEDF para o
acompanhamento das atividades, os entrevistados, tanto os professores quanto os diretores,
alegaram que ndo ha monitoramento e nem acompanhamento direto por parte do MEC e da

SEDF. Esse relacionamento fica por conta da Regional de Ensino do DF.

Para ser sincero...a intermediacédo é feita pelo pessoal da SEDF....que tem a
intermediacdo com o pessoal do MEC. Mas, o MEC mesmo nunca veio.
Tudo é com a Regional. Todo acompanhamento € regional. A coordenacéo
regional € quem pede relatério. Tem até um coordenador regional do
programa aqui em Sao Sebastido, que pede relatorio, visita as escolas....essas
coisas (PC1).

Me lembro de ter participado de uma reunido sobre prestacdo de contas.
Levamos nesta reunido o problema do ressarcimento dos monitores.
Sabemos que é um trabalho voluntario, mas o valor da ajuda de custo é
muito baixo. H& uma troca muito grande de monitores. Além disso, temos
um problema muito grande em encontrar monitores com o perfil adequado
(PC2).

Desde que o programa foi implantado, setembro 2008, nunca recebemos
visita de um representante do MEC na nossa escola. Temos uma
coordenadora na escola e uma coordenadora regional, intermediaria, que esta
a frente do Programa Mais Educacdo e..s6. O relatério é entregue para a
Regional. O acompanhamento ¢ feito na realidade por uma coordenagdo que
acompanha todos os recursos transferidos para as escolas: Mais Educagé&o,
PDDE, PDAF (que é do GDF). Entdo, essa coordenagdo regional contribui
também na prestacdo de contas (G3) .

O acompanhamento que tivemos nesses Ultimos anos é via a Regional de
Ensino. Me recordo de uma ocasido de uma reunidao com o FNDE para tratar
da prestacdo de contas. Acompanhamento pedagogico, que eu saiba, ndo é
realizado pelo MEC. E via Secretaria de Educagédo, que tem uma geréncia,
uma coordenacdo de Educacdo Integral. Entdo essa coordenacgdo
descentraliza para as Regionais, que tém as coordenadoras intermediarias,
que frequentam e dialogam com as escolas em busca de um aperfeicoamento
do projeto (G4).

Percebe-se que a elaboracdo do PME é do governo federal, via MEC, que repassa
recursos as escolas publicas. Nesta forma de atuar, o MEC rompe com o0s setores
intermediarios e chega as escolas publicas gerando expectativas que, em seguida ndo sdo
cumpridas. Assim, modifica as praticas pedagdgicas e rotinas da escola e dos professores.
Altera a estrutura da escola e cria instrumentos online de controles, amarrados no desempenho
e resultado da escola. Nota-se que ha uma recentralizacdo via controle na prestacdo de contas

e na avaliagao.
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Sobre o interesse dos alunos e da familia em participar do Programa, houve
também uma convergéncia na opinido dos entrevistados. A alimentacdo foi apontada como

atrativo e necessario.

Mais tempo na escola. Esse é o objetivo do programa: ampliar o tempo do
aluno na escola; a melhoria no rendimento do aluno. E vou ser sincero.....a
alimentacdo. Tem aluno que ndo tem o que comer em casa: “Professor,
posso participar do Mais Educacdo”? Respondo: “Pode”. E ele diz: “é que l&
em casa ndo tem comida”. S8o trés refeicbes. Quem esta na educacdo
integral recebe o lanche da manhd, o almogo e o lanche da tarde....Entéo eu
acho isso um ponto positivo. Alimentacdo saudavel, balanceada e
acompanhada por um nutricionista. (...) Na realidade, de certa forma, esse
programa é a menina dos olhos do diretor. Ele fica dizendo sobre o Mais
Educacéo, que o menino vai ficar mais tempo na escola, que vai desenvolver
praticas culturais, esportivas, ambiental e até politicas. Ai, ele fica falando
com 0s meninos.....fomos colocando essa ideia, ai 0S meninos comegaram a
querer participar do programa....0 aluno quer fazer judé, aqui ele faz de
graca. O aluno quer aula de informatica, aqui ele tem. S6 que a gente segue
um critério para o atendimento...ndo é s6 dizer eu quero....eu quero. Tem o
Bolsa Familia, da renda minima, porque tem até o acompanhamento da
frequéncia....a questdo da vulnerabilidade, da distorcdo idade-série....ai
depois se sobrar vaga, a gente preenche com quem tem interesse. A maioria
vai querer (PC1).

Eu ja tive alunos que participaram do programa e pediram para voltar. S&o
varios 0s motivos para o aluno querer participar do programa, pelas
atividades, pelo almoco....Mas ndo tem vaga para todo mundo. Eu respondo:
“ndo tem vaga”..Ja a turma de aceleracdo, os alunos precisam ser
motivados. Eles tém baixo autoestima (PC2).

No6s temos aqui alunos que participam do programa mais por conta da
alimentacdo. Os pais saem de madrugada para trabalhar e os filhos ficam
dormindo....mas eles (0s pais) vao sabendo gue na escola, 0s meninos vao ter
alimentagdo, seguranca e espago para atividades esportivas e culturais. Os
pais cobram e procuram no inicio do ano para saber quando as atividades
vdo comegar. Entdo, é uma demanda muito grande da comunidade. (PC3)

Bom, apesar de atendermos um numero muito reduzido de nossos alunos,
apenas 10%, vocé vé que o nivel....desses alunos que hoje participam do
projeto, além de terem dificuldades no processo de aprendizagem, muitos
dependem, exclusivamente, da comida que €é oferecida na escola. Pena que é
uma minoria sendo beneficiada pelo programa. Se a gente pudesse estender
0 atendimento, se a gente tivesse espaco fisico para atender mais
alunos....ndo é facil a realidade desses meninos. N&o é fécil....eu sou da
comunidade e sei como é. Mas a gente vai levando. (G3).

A comunidade j& conhece o programa e nos cobra muito. O fato de o aluno
ficar na escola de manhd até a tarde, onde ele tem trés alimentacdes —
quando chega, pela manha, depois ele tem o almogo e a tarde, o lanche da
tarde....entdo, eu acho isso essencial. E uma parte do programa que atende
bem a necessidade da comunidade. O fato de o aluno estar na escola de
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manhd e a tarde com trés refeicdes é uma tranquilidade para os pais que
estdo trabalhando fora o dia todo (G4).

Aqui se percebe o que os estudos de Libéneo (2012, p.13) apontam sobre o
agravamento da dualidade da escola publica brasileira “caracterizada como uma escola do
conhecimento para os ricos € como uma escola do acolhimento social para os pobres.”
Segundo o autor, esse dualismo reproduz e mantem as desigualdades sociais. No PME, foi
observado que pelo fato de atender apenas uma pequena parcela dos alunos, se cria uma
desigualdade entre os desiguais. As escolas estdo situadas em regido de vulnerabilidade
social, carentes de infraestruturas, de seguranca, de oportunidades. Como selecionar apenas
10% dos alunos quando se entende que a escola publica obrigatoria, gratuita e de qualidade
deve ser universalizada?

Em relagdo a alimentacéo, todos os alunos da educacédo basica de escolas publicas
recebem, por dia, uma refeicdo. E um direito constitucional, que as redes de educacio
publicas sdo responsaveis pela oferta. No caso do governo federal, existe o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), mais conhecido como Merenda Escola, que €
gerenciado pelo FNDE, autarquia do MEC. Esse programa visa a transparéncia em carater
suplementar, de recursos financeiros aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios
destinados a suprir, parcialmente, as necessidades nutricionais dos alunos. E considerado um
dos maiores programas na area de alimentacao escolar no mundo e é o Unico com atendimento
universalizado. Os recursos sao transferidos de acordo com o nimero de alunos pelo Censo da
Educacdo Basica do ano anterior.

Segundo Portal do FNDE®, “a transferéncia é feita em dez parcelas mensais, a
partir do més de fevereiro, para a cobertura de 200 dias letivos. Cada parcela corresponde a
vinte dias de aula”. O valor a ser repassado é calculado da seguinte forma: total de recursos é
igual ao numero de alunos vezes o numero de dias, vezes o valor per capita (TR= nimero de
alunos X numero de dias X valor per capita). Para cada etapa e modalidade de ensino, a
transferéncia corresponde a um valor diario. O valor per capita para oferta da alimentagéo
escolar a ser repassado sera de:

v" R$ 0,30 (trinta centavos de real) para os alunos matriculados no ensino fundamental,
no ensino médio e na Educacdo de Jovens e Adultos — (EJA);

v R$ 0,50 (cinquenta centavos de real) para alunos matriculados na pré-escola, exceto
para aqueles matriculados em escolas localizadas em areas indigenas e remanescentes

de quilombos;

* Disponivel em http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar
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v R$ 0,60 (sessenta centavos de real) para os alunos matriculados em escolas de
educacdo basica localizadas em areas indigenas e remanescentes de quilombos;

v R$ 1,00 (um real) para os alunos matriculados em escolas de tempo integral com
permanéncia minima de 7h (sete horas) na escola ou em atividades escolares, de
acordo com o Censo Escolar do INEP/MEC;

v" R$ 1,00 (um real) para os alunos matriculados em creches, inclusive as localizadas em
areas indigenas e remanescentes de quilombos.

Destaca-se que, para os alunos do Programa Mais Educacdo, ha complementacéo
financeira de forma a totalizar o valor per capita de R$ 0,90 (noventa centavos de real).
Portanto, para os alunos matriculados em educacdo integral sdo oferecidas trés refeicGes:
lanche, almoco e lanche. Para muitos participantes, esse € o maior apelo do programa.

Além da merenda, as escolas com educacdo integral recebem valor a mais do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), regulamentado pela Lei n°® 11.494, de 20 de junho de
2007.

Na categoria gestdo escolar, foi perguntado sobre a implantacdo do programa nas
escolas, quem administra 0s recursos recebidos e se o programa produz resultados para a
melhoria da nota do Ideb.

Sobre quem administra os recursos e quem presta contas, as respostas reafirmam a
responsabilidade do diretor juntamente com a unidade executora. Porém, foi observado que
apesar de constar no papel e na fala dos diretores a existéncia de conselhos escolares, eles ndo
funcionam nas tomadas de decisdes da escola.

E a escola. O diretor é o presidente da Unidade, ai tem o tesoureiro, o
secretario....mas, é o diretor quem administra e presta conta todo ano. Presta
conta num ano do outro ano....por exemplo: este ano vai prestar contas do
ano de 2014....0 que comprou, 0 que gastou....justamente para poder receber
verbas. Se ndo gastou tudo, o governo no outro ano s6 manda o
complemento (PC1).

Esse recurso é administrado pela Unidade Executora com a participacao de
varios segmentos da escola, professores, alunos, pais de alunos, orientadores
educacionais, auxiliares, enfim todos aqueles que fazem parte da UEx e tem
também o Conselho Escolar, que é o 6rgdo deliberativo das aces que sdo
desenvolvidas. Sempre que a escola precisa aprovar a aquisicdo de um
material para o Mais Educacéo é feita uma reunido para esse proposito. Uma
vez aprovado, a escola executa. E dessa forma que essa verba é administrada
(G3).

A prestacdo de contas é realizada anualmente. Na escola é formada uma
pasta do programa, do Mais Educacdo, que depois a gente encaminha para
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nossa regional de ensino. Nessa pasta, tem todo 0 gasto com o programa.
Que gastos sdo esses? Gastos com as oficinas, com os Kits, com o0s
monitores. Esses monitores recebem uma ajuda de custo 320 reais mensais
em cada oficina. Hoje n6s temos cinco oficinas, temos cinco monitores
(PC2).

A direcdo da escola, em conjunto com o Conselho Escolar, administra os
recursos. A dire¢do, o diretor, no caso, eu, sou o responsavel pela prestacéo
de contas. Sou eu quem assina. Mas, a prestacdo de contas é homologada
pelo Conselho Fiscal e também pelo Conselho Escolar. (....) A prestagdo de
contas € uma das agdes mais dificil. N6s ndo somos técnicos, somos
professores e ha um rigorismo grande, e com razao, para que 0S recursos
sejam de fato aplicados naquilo para que foram destinados (G4).

A descentralizagdo de recursos financeiros diretamente as escolas foi uma
conquista reconhecida pelos diretores entrevistados. Cabe a esses, a tarefa de prestar contas
sobre a correta aplicacdo do dinheiro recebido. A questdo ndo estd na prestacdo de contas.
Estd sim em utilizar os resultados das escolas e dos exames dos estudantes para fim de
provimento de recursos financeiros

O MEC repassa 0s recursos dos programas da SEB e Secadi as escolas publicas
por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) e os gestores prestam
contas ao FNDE. Em 2012, foi criado um novo procedimento de prestacdo de contas. Todas
as fases de comprovacao do uso de recursos repassados pelo FNDE a titulo de transferéncias
obrigatdrias/legais e voluntarias devem ser processadas online por meio do Sistema de Gestéo
de Prestacdo de Contas (SiGPC)®™.

O FNDE elaborou diversos manuais com passo a passo € organizou encontros
nacionais e regionais com a finalidade de orientar gestores de educagdo no uso desse novo
sistema para prestacdo de contas, mas verificou-se nas falas dos entrevistados que nédo foi
suficiente. Eles reclamam da complexidade do sistema e da burocracia.

Muito se discutia sobre administracdo escolar, mas em 2007, com o PDE, o
diretor assume um novo papel: o de gerente. Para Sander (2009), essas reformas trouxeram
uma renovada transposicao de conceitos e praticas do gerencialismo empresarial e comercial
para o setor publico e para a educagdo. “Esses conceitos impdem decisfes administrativas
preocupadas em aumentar a produtividade e a eficiéncia econdmica das escolas e
universidades, incentivando a competividade a qualquer custo” (2009, p. 438).

O Mais Educacéo tornou-se um programa de descentralizacao de recursos federais

que transfere a responsabilidade de execucéo, aplicacéo e prestacdo de contas desses recursos

®1 Disponivel em https://www.fnde.gov.br/sigpc/login.seam
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a escola publica. Verifica-se, que a adogdo do modelo de gestdo gerencialista, sob a influéncia
do Banco Mundial, para as escolas de educacdo basica publica numa tentativa de equiparar a
gestdo aos padrGes empresariais, extrapola as funcbGes do diretor que muitas vezes, como
constatado nas entrevistas, recorrem a contratagdo de servigos para prestar contas ao governo
federal. E uma forma de intensificar e aumentar o trabalho do diretor escolar.

Quando arguidos sobre como utilizam os recursos recebidos, ha consenso entre 0s
entrevistados de que sdo limitados e, praticamente, servem para pagar 0s monitores e adquirir
material dos kits para as oficinas. Normalmente, um monitor por oficina. Ha escolas que
contam com cinco ou mais monitores.

J& sobre os impactos do programa na melhoria de desempenho dos alunos e no

Ideb, os entrevistados afirmam que, apesar das escolas ndo atingirem a meta prevista no Ideb

(na realidade, duas escolas diminuiram a nota do indice em 2013), os resultados do programa

sdo bons, mas como atende apenas uma parte dos alunos, ndo ha como dar ao programa esse
éxito.

Bom, os alunos sempre comentam: professor, muito obrigada....tem uns que

falam que a orientadora passou uma matéria muito dificil, mas o aluno foi

bem. Em casa, também. O aluno ja entende o facebook, ja sabe ligar o

computador corretamente....até o comportamento deles....Ah! a lixeira....é

para jogar lixo....entdo, ele préprio ja vé isso....entdo, eu acho que isso vai
mudando a rotina dele (PC1).

Vejo pelos nossos proprios monitores. Muitos sdo ex-alunos da escola, que
participaram do Mais Educagio e agora estdo no ensino superior. E muito
bom ver o retorno deles aqui na escola. E uma pena ndo poder oferecer a
educacéo integral para todos os alunos. Assim o desempenho de toda escola
poderia melhorar. (PC2).

Eu ndo daria para o programa Mais Educacdo esse éxito, esse resultado do
Ideb. Eu acho que é tudo. Um trabalho em conjunto. Quando nds recebemos
o indicador de 2,5 no Ideb, foi 0 momento que diregdo, professores e
coordenadores pararam e viram que alguma coisa deveria ser feita. O Mais
Educacdo veio para auxiliar. Auxiliou, uma parte, mas ele sozinho e com
tantas dificuldades, ndo basta. O éxito de a gente ter atingido la em 2007
uma nota que era para 2015 foi gragas ao trabalho em conjunto da
coordenacdo, direcdo e dos professores (G3).

De fato, a escola basica publica se torna complexa demais para ser avaliada por
um unico indice. Durante a coleta dos dados empiricos constatou-se inumeras dificuldades e
limitacbes, mas também vimos acdes concretas para possibilitar a aprendizagem nas
linguagens, cddigos matematicos e vem valores. Percebe-se que a escola publica cria, recria,

se inventa, busca alternativas, mas necessita de proventos financeiros do Estado.
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3.4 As atividades pedagogica do Mais Educacéo nas escolas publicas atendidas
Em relacdo as acOes e atividades pedagdgicas, quais sdo os alunos que participam

e quais resultados apresentam na sua aprendizagem? Seguem as resposta:

Informatica, com redes sociais; educa¢do ambiental com a horta; orientacdo
de estudo; esporte, na verdade, ndo é esporte geral, e atividades recreativas.
Entdo, eu coloquei o0 que a gente podia oferecer. A escola tem tatame, entdo
coloquei judd. N6s temos judd aqui,,,,.e de acordo com as atividades, a gente
corre atrds dos monitores. S80 os monitores que trabalham, ficam com os
alunos. Conhego um rapaz que trabalha com informatica...opal...ai, pego ele
e coloco como monitor....s80 pessoas da comunidade. O Mais Educacdo é
iss0....6 vocé envolver também a comunidade, os monitores (PC1).

Entdo, escolhemos Letramento — portugués, e no outro ano incluimos a
matematica, laboratério de informatica, quer dizer, informatica, justamente
por ter um laboratorio, xadrez, artesanato, jornal e cineclube. Dos
macrocampos, foram escolhidas aquelas que teriam mais facilidades na
escola (G3)

Nos tinhamos até 2014 cinco oficinas. Uma oficina é obrigatéria, que é
letramento, leitura, e as outras oficinas ficam por conta da escola. A gente vé
aqui o perfil do nosso alunado para escolher as oficinas. J& oferecemos
xadrez, judd, capoeira, basquete, futsal, jornal e teatro. Em 2015, ndo foram
oferecidas as oficinas por conta da interrupcao dos recursos. (G4)

Segundo o Manual de Operagbes do Mais Educacdo (2014), as atividades
fomentadas para escolas urbanas foram organizadas em sete macrocampos, das quais s&o
escolhidas quatro. Apenas uma das atividades, acompanhamento pedagodgico, € obrigatoria.
As atividades estdo distribuidas nos macrocampos que, segundo documentos do MEC, se
interligam com as quatro areas de conhecimento constantes no curriculo da base nacional

comum — Linguagens, Matemaética, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas.

Desta forma, na ampliagdo do tempo escolar na perspectiva da educacéo
integral busca-se expandir o horizonte formativo do estudante e estimular o
desenvolvimento cognitivo, estético, ético e histérico. (MEC, 2014, p. 8).

Em cada dos sete macrocampos, a escola deve escolher as atividades adequadas
para sua implementacdo. Mas € curioso observar a existéncia de um leque de opcao definido
pelo MEC para a execu¢do do Programa. Observa-se, que embora atenda o modelo
descentralizado, o PME centraliza as atividades que deverdo e poderdo ser desenvolvidas nas

unidades escolares beneficiadas com recursos federais.
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Na categoria Projeto Politico Pedagdgico® foi questionado se e como articula
com o programa Mais Educacdo. Embora os entrevistados afirmarem que a educacéo integral
estd prevista nos projetos politicos pedagogicos (PPP) das escolas, ndo houve uma

conformidade nas respostas dos entrevistados.

Na escola, o programa tem articulagio com o Projeto Pedagdgico. E uma
acdo importante para escola. Esse trabalho ndo é independente, ndo. A
articulacdo vem da coordenacdo do programa com o0s professores e alunos
atendidos. Entdo, ha, na coordenacdo pedagdgica, uma articulagdo do
programa com os professores (G3).

E um projeto integrado. N6s temos aqui na escola um Projeto Pedagogico
que trabalha com o ludico. E uma légica de trabalhar a responsabilizacdo dos
alunos. O aluno tem a oportunidade de escolher entre as oficinas a que ele
quer fazer. E uma complementac&o para o aluno. E um espaco para que o
aluno perceba a escola ndo como um espaco impositivo, porque do momento
em que ele opta, ele também se responsabiliza por aquilo. Nds temos uma
demanda reprimida. Nds temos mais alunos querendo participar do que
temos condicdes de ofertar. Entdo, essa relacdo do programa com nosso
projeto € integrado. O nosso projeto é bem flexivel, ndo é fechado. De
acordo com as condicOes da escola é possivel fazer adaptacdes necessérias,
0s ajustes necessarios para adequar as atividades e tornar a escola mais
aprazivel, mais interessante e estimular a participacéo dos alunos (G4).

Observou-se que na conducdo do PME com o PPP e as praticas pedagogicas, em
cada escola, funciona de um jeito. Essa articulagdo na realidade depende muito da forma
como PME é gerido nas escolas pelos diretores e professores. Em uma das escolas, o
professor comunitario permanece desde 2012, quando a escola aderiu ao Mais Educacdo. Em
outras escolas, hd um rodizio. Cada professor interessado fica em média dois anos a frente das
atividades. Assim, segundo os entrevistados, hd um envolvimento maior de todos com o
programa. Para essa dedicacdo, os professores comunitérios recebem carga de 20 ou 40 horas
na escola. No Capitulo | no Art. 15, das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacédo

Basica, orienta que na elaboracdo do PPP deve:

com fundamento no principio do pluralismo de ideias e de concepcdes
pedagbgicas, no exercicio de sua autonomia e na gestdo democrética, 0
projeto politico-pedagdgico das unidades escolares, deve traduzir a proposta

%2 Segundo 0 MEC (2006, p. 42), o Projeto Politico Pedagdgico reflete “0 planejamento geral que envolve o
processo de reflexdo, de decisdes sobre a organizacio, o funcionamento e a proposta pedagdgica da instituigio. E
um processo de organizacdo e coordenacdo da acdo dos professores. Ele articula a atividade escolar e o contexto
social da escola. E o planejamento que define os fins do trabalho pedagdgico. Seu objetivo principal responde as

perguntas “para qué”, “para quem” e “com o qué” a escola vai funcionar. O plano e o programa tém um grande
significado para esse planejamento.”.
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educativa construida coletivamente, garantida a participagdo efetiva da
comunidade escolar e local, bem como a permanente construcdo da
identidade entre a escola e o territorio no qual esta inserida (...)como também
as atividades intersetorias como promoc¢do da salde fisica e mental salde
sexual e salde reprodutiva, e prevencao do uso de drogas; entre outros.

Um dos professores afirmou que o programa continua sendo tratado de forma
isolada na escola e que, apesar de 0 Mais Educacdo estar previsto no Projeto Pedagdgico da
escola, as a¢Oes sdo vistas como entrave para 0s outros professores, e que, na pratica, ndo ha
integracdo do programa com o projeto pedagogico. Parece que ndo houve alteracdo nas
praticas, pois as atividades realizadas no contraturno ndo estdo articuladas as curriculares.

Velhos e novos problemas persistem.

E assim...vou ser sincero...é....esse programa...0 que acontece, que eu ja
percebi, é que parece que sdo duas escolas. Eu acho errado. Infelizmente, as
vezes, as escolas ndo conseguem fazer essa parte, né? Eu td6 desenvolvendo
ali a horta, na educacdo ambiental, o professor de inglés podia ta la
ajudando....mas, infelizmente, isso ndo acontece. O professor ndo quer. Este
ano, eu conversei com o professor de aceleragdo. NoOs estamos trabalhando
juntos....com ele. Mas vamos ver como vai ser......Mas, infelizmente, tem
essa barreira....6 0 Mais Educaco....e ndo é s aqui ndo. E em varias escolas.
Inclusive essa parte estd prevista no projeto pedagdgico da escola, mas
infelizmente, ndo é isso que acontece....sd0 duas escolas. Os professores
falam: s@o seus meninos do Mais Educacdo que estdo fazendo
bagunca......Os alunos séo da escola. Era para todo mundo trabalhar junto,
unido, mas nao € isso que acontece. Os outros professores poderiam ajudar o
programa, mas fica tudo por minha conta e do monitor. O projeto é da
escola, entéo deveria envolver todo mundo ( PC1).

Na realidade, agBes externas desorganizam as rotinas da escola; ha um
descompasso entre o tempo dos governos e tempos pedagdgicos e de aprendizagem dos
estudantes. Busca-se responsabilizar a escola pelos atos e ac6es que ela ndo decidiu.

Para os entrevistados, além da falta de periodicidade nos repasses dos recursos
pelo MEC, a burocracia para implantacdo torna-se um dos entraves, principalmente em

relacdo a prestacdo de contas.

O grande problema do programa ¢ a falta de regularidade nos repasses. Nos
ndo temos uma previsdo, um calendério....alias, existe um calendario, mas
ele é descumprido. Entdo isso interrompe o Programa. Este ano ndo
oferecemos nenhuma atividade do Mais Educacdo. N&o recebemos ainda a
segunda parcela de 2014....outras acBes que ja participamos também teve
interrupcdo nos repasses. Sempre ha e isso € muito ruim. Desmotiva,
desestimula. Além disso, ha uma certa burocracia....somos uma escola, ndo
temos técnicos. Somos professores e exigem muita coisa na prestacdo de
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contas, que por mais que seja necessario, foge do nosso alcance. Muitas
vezes temos que recorrer a um contador (G4).

Acrescenta-se aqui a lista dos problemas apontados pelos entrevistados em relacdo
ao Mais Educacéo: a) problemas de infraestrutura: vazamentos, falta refeitério, falta banheiros
e vestiarios, salas de leituras inadequadas; b) problemas administrativos-financeiros e gestao:
auséncia de formacdo para equipe de gestdo, poucos recursos, reduzido valor da ajuda de
custo dos monitores, muita burocracia, falta de periodicidade nos repasses do governo, falta
de continuidade nos programas do governo, falta material e equipamentos; c) problemas em
relagdo aos profissionais da educacdo: falta qualificacao.

Temos muitas dificuldades. O refeitério e outros espagos utilizados no
programa sdo improvisados. N&o ha espaco fixo. Aqui nesse espaco € o
refeitdrio, mas se chove, molha. Mas, nesse mesmo lugar, aqui, também tem
aula. Nao temos uma sala para o programa. Também a escola nao vai tirar
uma sala de aula para colocar o Mais Educacdo. Isso atrapalha o
programa.....ficamos improvisando (PC1).

O grande problema é adequar 0s espacos nas escolas para 0 programa....e
deixar de improvisos. Eu vivo dizendo: a gente esta levando esse programa,
porque gosta. O préprio MEC, que criou o programa, podia dar um suporte
de engenharia......um banheiro....Imagine um aluno que fica o dia inteiro
aqui, faz judd, esporte e depois vai para sala de aula....suado.....como
fica???? Entdo, um banheiro com vestidrio. O aluno fala: professor, aqui
poderia ter um banheiro com chuveiro....com certeza. Eu acho que seria
muito bom....ja& que é educacdo integral. O aluno vai ficar oito horas na
escola....fedendo....é complicado (PC1)

Nosso grande problema é com remuneragdo dos monitores. A escola fica
responsavel por contratar 0os monitores. Mas, nés temos uma grande
dificuldade de achar pessoas qualificadas para ficar com a gente. H& duas
oficinas, o letramento, com reforco a lingua portuguesa e a de matematica
que para encontrar pessoas capacitadas, garimpadas para vir todo dia a
escola, trabalhar por quatro horas para ganhar R$ 320...6 uma grande
dificuldade. Também falta a Regional ministrar cursos tanto para 0s
coordenadores como para 0S monitores. Precisamos de formacdo para o
programa (PC2).

A falta de material e de mobiliario. Ndo adianta a escola ter espago. Os
meninos precisam de um espaco adequado para as atividades previstas no
Programa. Ndo da para colocar o menino o tempo todo na quadra ou numa
sala de informatica. Precisamos de mais espaco adequado, com mesas,
cadeiras....(PC3).

Bom, hoje a principal questdo € o espaco fisico. Nds estamos numa escola
com 15 salas de aula. A escola teve gque se adequar para receber os alunos do
Mais Educagdo. Como eu te mostrei no intervalo, nés tivemos que construir
o refeitorio numa parte do patio. A quadra de esportes é precéria. O ensino
regular j& ocupa boa parte da quadra. O que sobra do intervalo dos horarios
dos alunos regulares é para 0 Mais Educacéo. N6s ndo temos um local para
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que esses alunos possam ter uma atividade fisica. Tem o pétio da escola, mas
qualquer atividade 14 vai produzir barulho e vai atrapalhar as aulas. Entéo,
hoje a nossa maior dificuldade é o espaco fisico (G3).

Numa das escolas pesquisada, o monitor, estudante de Direito, quando aluno

participou da primeira turma do Mais Educacao.

Entdo, quando eu era aluno achava que era apenas para ocupar o0 tempo que
estava vago. Hoje, como monitor, vejo como uma oportunidade que o aluno
tem para adquirir mais conhecimento e melhorar sua formacéo ... é muito
gratificante poder voltar na minha escola e poder ensinar e estar com esses
meninos (M).

Segundo os documentos do PME, o monitor deve ter habilidades, competéncias e
saberes apropriados para desempenhar a oficina ofertada. Cada oficina devera ter até 30
alunos exceto para as atividades de Orientacdo de Estudos e Leitura e Campos do

Conhecimento, que terdo suas turmas formadas por 15 estudantes.

Cada turma deve ser formada por 30 estudantes, O ressarcimento do monitor
devera ser calculado de acordo com o nimero de turmas, sendo R$ 80,00
(oitenta reais) para as escolas urbanas e R$ 120,00 (cento e vinte reais) para
as escolas do campo. As turmas poderdo ser de idades e séries variadas,
conforme as caracteristicas de cada atividade (Manual de Operag6es do Mais
Educacéo, 2014, p.18).

O MEC recomenda ainda a ndo utilizacdo de professores da propria escola para
atuarem como monitores, “quando isso significar ressarcimento de despesas de transporte e
alimentagdo com recursos do FNDE”. Boa parte dos recursos transferidos as escolas € para o
pagamento de monitores que recebem uma ajuda de custo de acordo com a atividade
desenvolvida. Mas diretores e professores revelam que ha uma alta rotatividade dos monitores
por conta do baixo valor pago pelo Programa. Eles afirmam que o valor ndo € atrativo e ndo
atrai jovens da comunidade.

Além do baixo valor pago aos monitores, professores e diretores afirmam que, na
comunidade, € dificil conseguir estudantes que se disponham e tenham conhecimento e
habilidades para monitoria. Diferentemente do que o MEC sugere, de que bastam “pessoas da
comunidade com habilidades apropriadas” (2014, p.), professores alegam fatores limitados
para encontrar monitores. “Como vocé€ troca um monitor de judd?”, questiona um dos
professores.

Com base nos dados coletados, perceber-se as dificuldades da escola na execucéo

do Programa. Apesar de ter um professor comunitario, mesmo com 40 horas, auséncia de
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monitores, pois muitas oficinas sdo especificas e fogem do conhecimento e da habilidade do
professor. Nao h& compromisso, principalmente em jovens, quando o trabalho é voluntario. E
a escola termina no improviso.

A praética do trabalho voluntario na escola, na realidade, revela improvisacéo e
provisoriedade das atividades. Ndo ha compromisso por parte do voluntario com a escola e a
rotatividade de pessoas sem proposta pedagdgica articulada com o projeto politico
pedagdgico para a escola gerenciar. Segundo Saviani (1995, p. 21) se vé de tudo na escola, e
“muito pouco tempo foi destinado ao processo de transmissdo-assimilacdo de conhecimentos
sistematizados (...) se perdeu de vista a atividade nuclear da escola”.

Em relacdo a falta de estrutura fisica das escolas, ha um impasse reconhecido em
seu processo de implementacdo. Devido a reivindicacdo das escolas, 0 MEC, em termos de
investimentos em infraestrutura, tem procurado atender por meio do PAR e do PAC (Plano de
Aceleracdo do Crescimento) as necessidades apresentadas. Mas a tensdo, segundo Leclerc e
Moll (2012), continua e necessita de “uma revisdo e reorganizagdo dos usos dos espacos
dentro e fora da escola”. Mas a realidade nos mostra outro caminho. Principalmente, em 2015,
guando os repasses de carater voluntario do MEC sofreram ajustes e muitos dos programas ja
consolidados ndo tiveram atendimento.

Além da estrutura fisica (no sentido dos espacos ja existentes e daqueles que a
escolas ndo contempla), ha uma preocupacdo por parte dos diretores e professores
comunitarios em relacdo a organizacao e ao funcionamento dos espacos. As escolas ndo tém
refeitorio. Para o almoco, 0s espacgos sdo improvisados. Em boa parte das escolas, o almogo é
servido no péatio. Quando chove, 0s alunos sdo levados para uma sala de aula. Ndo ha também
banheiro com chuveiro, falta mobiliario e equipamentos.

A realidade do Programa encontrada nas escolas de So Sebastido ndo se compara
com a concepcdo da Escola-Parque concebida por Anisio Teixeira para uma educacao integral
em tempo integral. A concep¢do de educacdo escolar ampliada de Anisio Teixeira, que foi
implantada em 1950 em Salvador/Bahia e, na década de 1960, em Brasilia, contava com um
complexo educacional com varias escolas-classe e uma escola-parque. “A escola-parque
complementava de forma alternada o horario das escolas-classe, e assim o aluno passava o dia
inteiro no complexo, onde também se alimentava e tomava banho” (CAVALIERE, 2010, p.

256).
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Em Brasilia, a primeira escola-parque foi construida na entre quadra 307/308
Sul® e inaugurada em 1960. Foi construida nos moldes do Centro Educacional Carneiro
Ribeiro, de Salvador (BA), que tinha capacidade para quatro mil alunos, constava de quatro
escolas-classe para mil alunos cada, em dois turnos de quinhentos alunos e uma escola-
parque, com setores para administracdo, educacdo fisica, artes, biblioteca, auditorio, teatro e
pavilh&o para atividades industriais.

Sob a influéncia das ideias pragmatistas de John Dewey, o modelo
educacional proposto por Anisio Teixeira visa a integrar toda a populagdo no
contexto da sociedade moderna. O pressuposto é que as necessidades sociais
geradas pela modernizacdo acelerada cada vez mais impdem obrigacOes a
escola, aumentando-lhe atribuicdes e funcbes, razdo pela qual a escola nao
poderia ser meramente de instrucdo, mas deveria oferecer a crianca
oportunidades completas de vida, 0 que compreendia atividades de estudo,
de trabalho, de vida social e de recreacdo e jogos (PEREIRA e ROCHA,
1962, p. 24).

Pensar na ampliacdo de espacos fora da escola, para as atividades culturais e
esportivas, em regides de vulnerabilidade social, nas quais muitas vezes ndo existem pracas,
quadras de esporte, museu, cinema, e muito menos, seguranca, e um total desconhecimento
dos colaboradores do programa, uma vez que na voz dos entrevistados, justamente, o fato de
estar no interior da escola que se confere seguranca e protecao aos alunos.

Sdo Sebastido, segundo a SEDF, € uma das as cinco regides do Distrito Federal
com maior vulnerabilidade social. Na fala de um dos entrevistados e pela observacdo da
preocupacdo das escolas com seguranca, por meio de grades e muros altos, constata-se a
vulnerabilidade social da regido.

6 Sobre a estrutura da Escola Parque da 308 Sul, Pereira e Rocha (2006, p. 5-6) relatam: “O seu projeto
arquiteténico é de autoria do arquiteto José Reis, integrante da equipe de Oscar Niemayer, e foi concebido com
base no ordenamento urbanistico do Plano Piloto, proposto por Licio Costa (1984). (...)A Escola Parque ocupa
uma area de 20.544 m2, com um conjunto arquitetdnico de trés edificagdes: o bloco principal, conhecido como o
Pavilhdo de Salas de Aula, o bloco do Auditério e o das Oficinas. O Pavilhdo de Salas de Aula destaca-se por
caracteristicas proprias do modernismo arquitetdnico: sua forma geometricamente leve, apresentando-se sobre
pilotis e grandes vaos, cobertura plana. Os amplos espacos definidos pelos pilotis passaram a ser usados como
patio coberto pelas criancas e circulacdo de alunos e funcionarios entre os trés blocos. O Pavilhdo de Salas de
Aula ocupa uma area de 2500 m? de projecdo, e abriga a administracdo da escola, os médulos principais de
banheiros, um grande refeitdrio, além de espacos destinados a outras fungdes. No pavimento superior, salas-
ambiente para as aulas de artes plasticas, muUsica e outras atividades, além da biblioteca. O bloco do Auditério e
0 das Oficinas complementam o conjunto, com edificagdes térreas, de linhas retas e sobrias. O bloco das
Oficinas ocupa uma area de 765 m? de projecdo, abrigando dois grandes salGes, destinados a oficinas,
laboratdrios e depdsito. J& o bloco do auditorio mede cerca de 1000 m? e contém foyer ajardinado, palco, plateia,
coxias e servigos complementares. Na parte externa, totalmente ajardinada, encontra-se a area esportiva, com
piscina semiolimpica e quadras de esporte. Ha ainda, junto a &rea esportiva, um pequeno bloco semienterrado
com 220m2, para vestiarios, lavanderia e casa de maquinas da piscina”.
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Buscar outros espacos fica complicado. No inicio do programa, em 2008,
usavamos o espaco da igreja que fica perto daqui. Mas o acesso é pela
estrada. Imagina, sair da escola com mais de cem alunos. N&o da. E colocar
a vida do aluno em risco. Depois, de um tempo para c4, ndo deixamos 0s
alunos sairem da escola no intervalo para comprar uma bala 1& fora.
Recentemente houve um tiroteio na frente da escola bem no horério da saida.
Ficamos todos aguardando a permissdo da policia (G3).

Para os representantes das familias perguntou-se se tinham conhecimento do
Programa Mais Educacdo, se participaram das definicbes ou se sabiam das atividades na

escola e como o PME contribuiu para o desenvolvimento do aluno.

Entdo, eu tenho meu neto na educacdo integral. Ele era rebelde, agora
melhorou. Ele gosta da educacdo integral, da comida. Com a educagéo
integral, o aluno ndo fica na rua, fica na escola, tem alimentacédo, entdo, é
muito bom. Se fosse por mim, todo menino estaria na educagéo integral (F1).

Realmente, para nos, pais, a educagéo integral € muito importante. O menino
ndo fica em casa & toa. Ja que ele estd no Programa, ele vai ter um reforco e
aprender cada vez mais. Entéo esse projeto é muito importante (F2).

Sdo muitas atividades. Ele faz artesanato, joga bola, faz passeio ...eles botam
0s meninos para fazer o dever de casa na escola. as vezes, quando o aluno
chega em casa nao faz nada da escola, ndo tem tempo. E no Programa, ele j&
sai com tudo pronto (F1).

A grande mudanga foi no comportamento do meu neto. Ele era nervoso,
agressivo, rebelde. Ele agora ta carinhoso, mais atencioso e na escola,
melhorou muito. Passa com notas boas. Mudou porque teve ajuda. A mae
passa o dia fora, ndo tem tempo para ver os assuntos da escola. A noite, esta
cansada e estressada. Na educacg&o integral, ele (0 aluno) tem as professoras
para ajudar, além do fato dele estar bem guardado na escola, enquanto a mae
trabalha (F1).

Ele melhorou muito. Esse programa devia ter em toda escola, porque como
0s pais ndo estdo em casa, estdo fora, trabalhando, 0 menino quer ficar na rua
e ndo estuda. O Programa ta tirando o aluno da rua, da droga....para o pai é
muito bom saber que o filho t& na escola (F2).

Observou-se que embora cada escola publica tem suas particularidades em relacdo
ao Mais Educacéo, na visdo dos representantes da familia constatou-se semelhancas nas falas
em relacdo a protecdo e seguranca do aluno. Para a familia, saber que o filho esta na escola
indica que ndo esta na rua, estd protegido, longe das ameacas da violéncia e das drogas.
Guardado, protegido, enquanto a mée trabalha. Quer dizer, a escola ndo é um espaco para
agregar valores na formacdo do aluno, mas, sim, um espaco em que o aluno ocupa num

determinado tempo para ndo ficar na rua. Dessa forma, a escola assume outras fungoes

109



sociais. Estudos de Saviani (1995, 19) alertam que “facilmente, o secundario pode tomar o
lugar daquilo que ¢ principal”.

Para o autor, a escola existe para propiciar o conhecimento da ciéncia, pela
transmissdo-assimilacdo do saber sistematizado e quando se distancia a escola da
especificidade da educagdo escolar, “esvaziando-a em sua fungdo especifica, que se liga a
socializagdo do saber elaborado, convertendo-a numa agéncia de assisténcia social, destinada
a atenuar as contradi¢des da sociedade capitalista” (SAVIANI, 1995, p.114)

Sd0 Sebastido tonou-se uma regido conhecida no DF pela violéncia. Numa das
conversas com a direcdo de uma das escolas, foi mencionado um tiroteio dias antes em frente
a escola. Portanto, para a familia, a escola representa seguranca para seus filhos, que estdo
‘guardados’ na escola. Nao ficam na rua expostos a violéncia. Neste caso, a escola, como
espaco fisico, assume a extensdo da casa do aluno.

Nos estudos sobre territérios educativos de Singer (2013 p. 5), essa problematica
foi analisada, “espacos da comunidade, como pracas e ruas de lazer sdo muitas vezes
subutilizados porgue ndo se encontram em bom estado de conservacdo ou simplesmente
porque a populacdo tem medo de permanecer naquele local publico, sentindo-se vulneravel a
violéncia”

Outro ponto observado pela familia, em relacdo ao programa, a alimentacdo. Uma
vez que os familiares, muitas vezes representados apenas na figura da méae, precisam
trabalhar, ndo ha como garantir a alimentacdo de seus filhos. Nao ha tempo para preparacédo
dos alimentos como também por falta de recursos. As familias atendidas pelo programa séo
de baixa renda. Muitas beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia (PBF), pautado na
articulacdo de trés dimensdes essenciais a superacdo da fome e da pobreza: a promocéao do
alivio imediato da pobreza, o reforco ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas de
Salde e Educacdo e a coordenacdo de programas complementares. No PBF sdo atendidas
aproximadamente 17 milhdes de criangas e jovens de 06 a 17 anos em situacdo de pobreza.
Em Séo Sebastido, 11% das familias sdo beneficiadas pelo Bolsa Familia.

Dessa forma, a escola assume, mais uma vez, uma funcéo além do aprendizado do
aluno. Assume o papel de prover a alimentagdo aos estudantes. Libaneo (2012, p. 13) alerta
para o agravamento da dualidade da escola publica brasileira. Uma escola do conhecimento
para 0s ricos, e a outra, do acolhimento social para os pobres.

Para o autor, esse dualismo é perverso por produzir e manter desigualdades
sociais. Prossegue, “circula no meio educacional uma variedade de propostas sobre as funcoes

da escola, propostas estas frequentemente antagonicas, indo desde as que pedem retorno da
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escola tradicional, até as que preferem que ela cumpra missoes sociais e assistenciais” (2012,
p. 13).
Para Libaneo (2012, p.16),

essas posicdes explicitariam tendéncias polarizadas, indicando o dualismo da
escola brasileira em que, num extremo, estaria a escola assentada no
conhecimento, na aprendizagem e nas tecnologias, voltada aos filhos dos
ricos, e, em outro, a escola do acolhimento social, da integracdo social
voltada aos pobres e dedicada, primordialmente, a missbes sociais de
assisténcia e apoio as criangas.

Dessa forma, entende-se que o Programa Mais Educagdo amplia as funcdes da
escola, para que esta possa atender as necessidades da comunidade e assumir a funcéo de

acolhimento social.

*khkkkkikkkk

Ap0s levantamento do campo empirico com gestores do MEC, da SEDF e nas trés
escolas selecionadas, observou-se que a realidade do Mais Educacdo nas escolas nao
corresponde a propostas dos documentos formais e legais do programa e da educacéo integral.
Enquanto a referéncia do programa sdo as escolas parques de Anisio Teixeira, as escolas
atendidas pelo MEC ndo tém espagos adequados, refeitdrio, vestiario, banheiros com
chuveiro, péatios cobertos e descobertos, quadras de esportes, mobiliario e equipe capacitada
para a oferta das oficinas.

Constatou-se, ainda, que cada escola vive uma realidade. Enquanto observou-se
que em algumas escolas ha um envolvimento da direcdo e professores na implantacdo do
programa. Em outras, o professor comunitario fica isolado. Cabe a ele a responsabilidade de
toda a implantacdo das oficinas e, ainda, recebe reclamacéo dos colegas pelo barulho e pela
ocupacao de espagos na escola.

Para o MEC, a execucdo do programa e 0 monitoramento das agdes sdo de
responsabilidade da escola junto com a unidade executora. Verificou-se, pouca participacdo
da unidade executora. Na realidade, ha uma intensificacdo do trabalho do diretor, presidente
da unidade executora. Além do pedagdgico, o diretor assume funcGes da administracdo e
financeiro.

Em relacdo a articulagdo entre MEC, SEDF e escolas, atende as prescritas nos
documentos oficiais do programa. Portanto, assimétrica, formal e burocratica. A adesdo da
escola e o plano de acdo para o programa € realizado por um sistema informatizado, que

sinaliza quando a escola preenche algum dado errado. O sistema faz auditoria do plano da
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escola e, uma vez aprovado, encaminha ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), para pagamento.

Em relacdo ao Ideb, na concepcao dos gestores do MEC, da SEDF e dos diretores
e professores da escola, ndo hd como o programa, sozinho, contribuir para melhoria do indice.
Em todas as escolas visitadas, apenas entre 10% a 15% dos alunos participavam das
atividades do programa. O atendimento ndo € universalizado. Além disso, os alunos atendidos

nessas escolas sdo em sua maioria do 6° e 7° ano e véo participar da Prova Brasil®

, apenas no
9° ano. Portanto, ndo ha como mensurar como o Programa Mais Educagdo contribui para
melhoria do Ideb, uma vez que os alunos atendidos sé participardo da avaliagdo do MEC dois
anos apos o atendimento no programa.

Com este estudo, constataram-se no PME as seguintes caracteristicas do modelo
gerencial:

a) descentralizacdo: as escolas recebem diretamente 0s recursos

financeiros em uma conta aberta pelo FNDE;

b) separacdo dos oOrgaos formuladores dos executores: o MEC
formulou o programa, mas a execugdo e a prestacdo de contas
ficam sob responsabilidade da escola;

C) controle gerencial: o controle do MEC por meio da prestagdo de
contas dos recursos e do indice de desempenho (ldeb);

d) terceirizacdo: a participacdo das unidades executoras, entidades
privadas na escola, e, em algumas situacdes pela contratacdo de
servigos como no caso de contadores para fazer a prestacdo de
contas da escola.

Além desses problemas elencados, ha reclamacdo dos diretores das escolas de
atrasos nos repasses dos recursos como também a descontinuidade do programa. No periodo
estudado, de 2011 a 2014, interrupcbes nos repasses e a falta de orientagédo por parte do MEC
prejudicaram a continuidade das oficinas. Recursos do Distrito Federal, do Programa de
Descentralizacdo Administrativa e Financeira (Pdaf), foram utilizados para pagamentos de
monitores nas trés escolas visitadas. Nestas condigdes, as escolas buscam, por meio do

improviso, atender as necessidades da comunidade escolar.

% Segundo o Inep: Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar - Anresc (também denominada Prova Brasil):
trata-se de uma avaliagdo censitaria envolvendo os alunos da 42 série/5°ano e 8%série/9°ano do Ensino
Fundamental das escolas publicas das redes municipais, estaduais e federal, com o objetivo de avaliar a
qualidade do ensino ministrado nas escolas publicas. Participam desta avaliagdo as escolas que possuem, no
minimo, 20 alunos matriculados nas séries/anos avaliados, sendo os resultados disponibilizados por escola e por
ente federativo. Disponivel em http://portal.inep.gov.br/web/saeb/aneb-e-anresc.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa desenvolvida no Programa de PoOs-Graduacdo da Faculdade de
Educacdo — UnB, no mestrado profissional, elegeu por objeto de investigacdo o Programa
Mais Educacdo (PME), que induz a ampliacdo da jornada escolar na perspectiva da educagéo
integral. Como objetivo geral, analisar o PME em escolas publicas urbanas dos anos finais de
ensino fundamental de Sao Sebastido, no DF, entre 2011 e 2014 e nos objetivos especificos:
descrever como ocorre a descentralizacao dos recursos federais para educacao basica publica
em trés escolas publicas de Sdo Sebastido/DF; identificar a gestdo entre 0 MEC e a Secretaria
de Educacdo do Governo do Distrito Federal no Programa Mais Educagdo; analisar se ha
efetividade nas escolas publicas beneficiadas pelo Mais Educacdo, via PDDE, em S&o
Sebastifo, em relacdo aos resultados obtidos no indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica; compreender como as escolas publicas utilizam os recursos financeiros na prética
pedagdgica e o entendimento dos gestores acerca do Programa Mais Educacéo.

Neste contexto, além de estudos tedricos, com o objetivo de compreender
conceitos que envolvem a descentralizacdo de recursos federais, procedeu-se uma analise
documental, incluindo documentos oficiais do governo federal, do Distrito Federal e das
escolas publicas. Por meio da investigacgdo no campo, em trés escolas beneficiadas pelo
programa na regido administrativa de Sdo Sebastido, no Distrito Federal, buscou-se, baseada
na mediacdo dialética, identificar as contradi¢fes entre as propostas do Programa e o que, de
fato, ocorre na prética escolar.

Dentre os estudos realizados, contextualizou-se as caracteristicas da
descentralizacdo e sua relacdo com a reforma do Estado, nas décadas de 1990 e 2000, como
uma orientacdo de organismos internacionais. Em relacdo a descentralizacdo dos recursos
federais as escolas publicas foi observado que, no Programa Mais Educacdo, o Ministério da
Educacdo presta assisténcia financeira voluntaria para a ampliagdo da jornada escolar. A
transferéncia de recursos é operacionalizada pelo FNDE, via o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), criado em 1995. Esse programa, que descentraliza recursos diretamente as
escolas publicas de educacéo, foi proposto no contexto do gerencialismo para racionalizar e
induzir mecanismos de aferi¢cdo do rendimento das escolas sob a ética neoliberal do governo
federal.

O PDDE, a partir de 2004, ampliou as a¢fes e 0 numero de escolas atendidas.
Percebeu-se que, houve uma disposicdo para atender as orientagdes de organismos

internacionais, em especial do Banco Mundial, na elaboracéo de politicas publicas a partir da
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década de 1990 e 2000, com a Reforma do Estado no governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso. Contudo, justamente nos governos dos presidentes Luiz Inacio Lula da
Silva (2003- 2010) e Dilma Rousseff (2011-2014), houve aumento no volume de recursos,
acOes e atendimento de escolas.

No momento conjuntural dos 1995, existiam as seguintes contradigdes: a)
pressOes externas para racionalizacdo de recursos para politicas sociais; b) acbes do governo
federal de transferéncia de recursos e de descentralizacao das atribuicdes da educacao basica;
c) crenca de que descentralizar era sinbnimo de democracia e autonomia para as escolas; d)-
movimentos sociais também reivindicavam mais autonomia para as escolas, mais recursos
para pudesse encaminhar suas decisdes Portanto, neste contexto, se buscou compreender o
discurso, a proposta, a intencdo e o que realmente € o programa. Uma vez que a dialética
exige sempre um reexame da teoria e da pratica (GADOTT], 2003).

No caso do Mais Educacdo, recurso descentralizado nédo significa autonomia, pois
as acOes, as atividades escolhidas pelas escolas devem seguir rigorosamente as orientacdes do
Manual de Operacionalizacdo do Mais Educacdo, elaborado pelo Ministério da Educacdo a
cada ano. Os kits utilizados nas oficinas sdo adquiridos pelas escolas com os recursos federais.
Sao materiais pedagdgicos e de apoio “sugeridos” para o desenvolvimento de cada uma das
atividades.

Nas escolas pesquisadas, verificou-se que, embora tenham recebido orientacbes
por parte do MEC para elaboracéo e execugdo do programa, cada uma vive uma realidade em
relagdo ao Mais Educacdo. Numa das escolas, o diretor em exercicio ndo estava familiarizado
sobre as atividades desenvolvidas e indicou o professor comunitario como porta-voz. J& na
segunda escola, as informacBes foram tratadas com o diretor e professor comunitério e, na
execucdo do Programa, ha um rodizio entre os professores no papel do professor comunitario
ou coordenador da educacdo integral. Na terceira e Gltima escola, percebeu-se uma integracédo
entre diretor e professor. Apesar de a entrevista ser realizada individualmente, houve uma
concordancia entre as falas do diretor e do professor comunitario.

Para Sander (2009, p. 84), “existe ampla comprovacdo empirica sobre a distancia
entre as leis de educacdo e a realidade escolar, entre a formulagdo e execucdo de politicas
publicas de educacdo”. Também Anisio Teixeira, em 1962, ja afirmava que acostumamos a
viver em dois planos: o real e o oficial. No plano real, temos as particularidades e
originalidades, e no oficial, “com os seus reconhecimentos convencionais de padroes

inexistentes” (1962, p. 3). Dizia, sdo os valores proclamados e os valores reais.
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A lei e 0 governo ndo consistiam em esforcos da sociedade para disciplinar
uma realidade concreta e que lentamente se ird modificar. A lei era algo de
magico, capaz de subitamente mudar a face das coisas. Na realidade, cada
uma de nossas leis representa um plano ideal de perfeicdo & maneira da
utopia platénica. (TEIXEIRA, 1962, p. 3)

A proposta do MEC em relacdo ao Programa Mais Educacdo supunha apoiar a
ampliacdo do tempo e do espacgo educativo nas redes publicas de educagdo bésica dos entes
federados. Na realidade, ndo garante a ampliacdo da educagéo, do tempo de escolarizagdo. A
ampliacdo do espaco educativo ndo é uma medida simples para a escola. Trata-se de tarefa
complexa e demanda recursos, equipamentos, profissionais e seguranca. O deslocamento para
espacgos que ndo sdo ofertados na comunidade como museus, bibliotecas, teatros, depende de
onibus, autorizacdo dos pais, da secretaria de educacdo, enfim uma logistica que inviabiliza a
acao, gue se esbarra na burocracia e na falta de recursos.

Ja o deslocamento para espagos na prépria comunidade, expde alunos e
professores a riscos como a violéncia. A seguranca e a tranquilidade dos pais, dos familiares,
é ter seus filhos dentro da escola, uma vez que as escolas que foram selecionadas para o
programa estdo localizadas em regides de vulnerabilidade social. E justamente na escola, no
espaco fisico da escola, que eles encontram a tranquilidade necessaria para trabalhar. Ao
mesmo tempo ndo ha& espagos adequados para o Programa nas escolas. A estrutura dos
Centros de Ensino Fundamental, em sua maioria, ndo contempla as necessidades requeridas
para o desenvolvimento de oficinas no contraturno, tampouco favorece o enriquecimento de
aprendizagem dos alunos.

Em duas das escolas, 0 espaco € limitado aos patios coberto e descoberto, ao
corredor com as salas de aulas para o ensino regular e a quadra de esporte. Em uma delas, no
corredor externo da escola, foi feita uma pequena horta. Se por um lado, um avanco, por
outro, apresentado pelo professor comunitario, na maior parte das atividades do Programa, o
barulho atrapalha as aulas dos demais alunos.

Na realidade hd uma fragilidade na forma como a proposta do Programa é
desenvolvida pela falta de conhecimento das escolas publicas brasileiras por parte dagueles
gue elaboram as politicas. H4& um distanciamento entre o governo federal e as escolas
publicas. H& uma precarizacdo nas estruturas e condi¢Bes das escolas para a devida e correta
implantagcdo do Mais Educacdo. Portanto, essas escolas ndo contam com infraestrutura que
favoreca o desenvolvimento de ac¢des diferenciadas, como o proposto pelo PME, tampouco a

aprendizagem.
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A pesquisa empirica foi fundamental para a compreensdo da forma como essas
trés escolas de S&o Sebastido vém incorporando o que prescreve a legislagéo nacional, como a
Constituicao Federal, a Lei de Diretrizes da Educacao, e o recém-aprovado Plano Nacional de
Educacdo em relacdo a educacao integral, bem como tém sido impulsionadas a adesdo ao
PME e sua contribuicdo para essas unidades escolares que estdo na periferia.

Ja em relacdo a gestdo, um dos pontos de entrave no PME apresentados pelos
entrevistados foi a prestacdo de contas. A descentralizacdo de recursos financeiros
diretamente as escolas trouxe encargos para o diretor junto com as unidades executoras de
prestar contas desses recursos, 0 que € justo e pertinente. S&o recursos publicos. Porém, na
pesquisa de campo, constatou-se dificuldades do diretor na elaboragédo da prestacéo de contas.

Nesse modelo de gestdo, que prevalece o carater gerencial, adotado pelas
reformas educacionais de 1990 e 2000, ha um descompasso entre a formacao do diretor e as
responsabilidades de gerente da escola. Quer dizer, além das questdes pedagogicas, ele
gerencia o financeiro. Como visto nas entrevistas, muitas vezes 0s recursos que deveriam ser
aplicados na escola para melhoria do aprendizado é utilizado para pagar um contador para
prestar contas. Sobre isso, Sander (202, p. 6) enfatiza “todas essas praticas implicam em
repensar o papel do dirigente como protagonista pedagdgico, organizacional e politico da
instituicdo educacional”.

Acredita-se, considerados os resultados deste estudo, ser possivel afirmar que a
concepcao do Mais Educacdo por parte do governo federal vem se constituindo como um guia
para a implantacdo da ampliacdo da jornada nas redes estaduais e municipais de educacéo.
Mas ha uma descompasso entre a concep¢do do programa por parte do MEC e a realidades
das escolas que aderem ao Mais Educacdo. Portanto, as condi¢des fisicas e de infraestrutura e
0s contetdos curriculares do contraturno exigem mais compromisso do governo federal.

Em relacdo ao Ideb, ndo ha como mensurar a contribuicdo direta do programa
Mais Educacdo, uma vez que o atendimento ndo é universal, ou seja, ndo é aplicado a todos os
alunos da escola. Foi verificado também, que, apesar das escolas visitadas adotarem o refor¢o
as aulas diariamente nas oficinas de letramento, ndo houve nessas escolas estudadas melhora
no ldeb. Especificamente, o que se constatou, em duas das escolas pesquisadas, foi justamente
0 contrario, o decréscimo desse indice.

A perspectiva encontrada em relacdo a implantacdo do Programa nas escolas foi
de que a concepgéo de educacéo integral adotada nada tem a ver com a formagdo do sujeito
em sua integralidade. A educacdo integral, na percepcdo dos familiares de alunos

participantes do PME, é ter mais tempo na escola para n&o ficar na rua. E contar com a escola
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para que os pais possam trabalhar mais tranquilos. Os filhos estaréo protegidos na escola e
terdo refeicdo necesséria e balanceada. Esta situacdo exige uma reflexdo da gestdo escolar e
dos gestores publicos.

Nesse sentido, defende-se a ideia de que a politica de ampliacdo da jornada
escolar nas escolas visitadas prevé, na realidade, a insercéo de adolescentes e jovens na escola
na perspectiva da assisténcia a familia, e ndo, necessariamente, a implantacdo de uma
educacdo integral com objetivos na formacdo integral dos alunos. A escola, dessa forma,
assume uma funcdo muito aquém da formacéo educacional do individuo. Assume o papel de
assisténcia social as familias. Protege o aluno da violéncia das grandes cidades e das drogas, e
fornece ao aluno alimentacgdo necessaria para o seu dia.

Porém, apesar do Programa ndo funcionar como propulsor para a formacao
integral de alunos ha que se constatar que ele fomenta a procura da escola pela politica de
proteco e de assisténcia social para jovens de regides com vulnerabilidade social. E a escola
do acolhimento social para os pobres.

Portanto, percebe-se que na realidade o Programa Mais Educacdo é um simulacro.
Ao divulgar que o governo federal incentiva a oferta da educacdo integral para formacéo das
criangas e jovens, gera uma expectativa de melhoria da educagéo e da escola e depois
responsabiliza a escola pelo fracasso na educacéo.

Assim, pode-se afirmar os seguintes resultados:

a ) limites para mensurar a contribuicdo direta do programa na melhoria do Ideb,
uma vez que o atendimento ndo é feito a todos os alunos da escola;

b) descentralizacdo de recursos ndo significa autonomia das escolas;

c) articulacdo assimétrica, burocratica e formal entre MEC/SEDF/Escolas;

d) recursos destinados ao PME sdo voluntarios e suplementares, além disso 0s
monitores sdo voluntérios, o que caracteriza a¢fes de improvisacao e esporadicas;

d) acdes que fomentam a participagdo e organizacdo da comunidade local,
principalmente, em relacdo a forma como a ampliacdo do tempo concebe a escola um carater
de politica de protegdo e de assisténcia social,

e) agravamento na dualidade da escola publica brasileira, ao atender apenas uma

pequena parcela dos alunos se cria uma desigualdade entre os desiguais.

E necessério, por meio do governo federal, estadual ou municipal, ou em regime

de colaboracédo, que sejam viabilizadas, em carater prioritario, condigdes fisicas, estruturais,
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de financiamento para que a conjugacdo desses elementos possa produzir as condigOes reais e
esperadas para o desenvolvimento da ampliacdo da jornada escolar e da organizagdo
curricular na perspectiva da educacao integral.

Para o novo ciclo do Plano de Acbes Articuladas (PAR), que comeca em 2016 e
segue até 2019, o Ministério da Educacdo deveria priorizar projetos de ampliagdo de espacos
ja existentes. Esses projetos custam menos e requerem tempo menor para serem construidos.

A educacdo integral deve ser entendida fundamentalmente como politica publica
para a formacao do individuo. A oferta, no nosso entendimento, deve superar o0 previsto na
meta 6, do Plano Nacional de Educacdo, com atendimento universal, ou seja, a oferta da
educacdo integral para todas as criangas da educacdo basica. Afinal, ela é a arma mais
poderosa para mudar o0 mundo. E isso sé vai acontecer quando a educac¢do como um todo for

realmente prioridade, ndo apenas no papel ou na propaganda de um governo.

*hhkkhkhkhkikkhkhkiiikk

Proposta de Intervencao no Programa Mais Educacao

O programa Mais Educacdo foi criado em 2007 para induzir a ampliacdo da
jornada escolar e a organizagdo curricular, na perspectiva da educagéo integral. As escolas
pré-selecionadas pelo MEC para serem beneficiadas devem atender, aos critérios de baixo
Ideb, com estudantes provenientes de familias do Programa Bolsa Familia e estar em regides
de vulnerabilidade social. S6 uma parte dos alunos dessas escolas participa do programa.

Diferentemente do que o MEC anuncia de que o “Programa busca contribuir para
a diminuicdo das desigualdades educacionais e a valorizacdo da diversidade cultural brasileira
na luta contra a pobreza, exclusdo social e marginalizacdo cultural; apostando na ampliacdo
do tempo e espagos educativos para a problematica da qualidade de ensino” (BRASIL, 2011),
foi observado que o programa ndo contribui com a diminui¢do da desigualdade social, pelo
fato de atender apenas parte dos alunos.

Na realidade, o Programa Mais Educacdo, no nosso entendimento, acentua e
aprofunda uma desigualdade entre os desiguais. As escolas beneficiadas estdo situadas em
regido de vulnerabilidade social, carentes de infraestruturas, de seguranga, de oportunidades.
Como selecionar apenas 10% dos alunos quando se entende que a escola publica obrigatoria,
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gratuita e de qualidade deve ser universalizada? Para a efetividade do programa serd
necessario atendimento universalizado nas escolas j& beneficiadas.

Em outubro de 2015, ao ser recém-empossado como ministro da Educacéo,
Aloizio Mercadante definiu como uma de suas prioridades a revisdo do Programa Mais
Educagdo. Em matéria publicada pela Assessoria de Comunicacdo do MEC, a informacdo de
que contetidos com maior foco na melhoria do aprendizado, especialmente de portugués e
matematica, serdo priorizados. Esse anuincio do Ministério da Educacao aconteceu logo apdés a
divulgacdo do resultado da pesquisa Avaliacdo de Impacto e Estudo Qualitativo, feita pela
Fundacdo Itau Social e Grupo Banco Mundial. “Entre as conclusdes estd a de que o programa
ndo melhora o desempenho dos alunos em portugués, nem em matemaética e ndo tem impacto
na taxa de abandono escolar”. Além dos gestores ainda se sentirem inseguros sobre como
utilizar os recursos e da falta de instrumentos de monitoramento e avaliacdo de participacao
nas atividades.

Em dezembro de 2015, a divulgacdo do resultado de outra pesquisa®, realizada
agora pela Fundacdo Joaquim Nabuco, com escolas beneficiadas em 2013: um dos itens
encontrados na pesquisa trata presenca do professor comunitario nas escolas. No Brasil, 72%
das escolas tém um professor com dedicacdo exclusiva para educacédo integral. Catorze por
cento das escolas teve problema com as descontinuidades no fluxo dos recursos. Sobre a
participacdo em cursos de formacdo para educacdo integral, 54,2% dos gestores e 47,7% dos
professores participaram de alguma formacao. Sobre os motivos que impedem as atividades a
serem desenvolvidas, 40,5% apontam a falta de espacos adequados e 26,1%, falta de
monitores qualificados.

Sendo assim, verifica-se para, a partir do exercicio de 2016, a necessidade de uma
reestruturacdo do Programa Mais Educacao para atender as demandas de infraestrutura fisica,
de mobiliario e equipamentos, de formacdo de gestores escolares e capacitacdo dos
profissionais da educagdo. Essas condic¢des apresentadas exigem mais comprometimento por
parte do governo federal com as escolas ja participantes do PME Portanto, 0 MEC deve

%> Com o titulo Avaliacéo do Programa Mais Educac&o no Brasil, foi apresentada no dia 16 de dezembro de
2015, no auditério do MEC, pesquisa coordenada pela professora Cibele Rodrigues, da Fundagao Joaquim
Nabuco. Essa pesquisa, com abordagem quantitativa e qualitativa, teve como objetivo avaliar o funcionamento
do programa na ética dos gestores escolares, coordenadores nas secretarias estaduais e municipais de educacao,
professores comunitarios, estudantes e monitores do programa.
http://www.fundaj.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5015:pesquisa-da-fundaj-sobre-o-
programa-mais-educacao-e-apresentada-ao-forum-interministerial-de-educacao-integral&catid=44:sala-de-
impressa&Itemid=183
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realizar um estudo mais aprofundado das condi¢des fisicas, mobiliario e infraestruturas dessas
58 mil escolas atendidas no ano de 2014 e intensificar a assisténcia financeira e técnica aos
municipios e estados.

O apoio técnico ou financeiro prestado em carater suplementar e voluntario pela
Unido as redes publicas de educacdo dos entes federados se realiza por meio do Plano de
Acles Articuladas (PAR), processo de planejamento da politica de educacdo que deve ser
implementado em um periodo de quatro anos. A elaboracdo do PAR e todo o
acompanhamento do seu tramite sdo feitos pelo Simec. O terceiro ciclo do PAR vai de 2016 a
2019. A elaboracdo do PAR é precedida de um diagndstico da situacdo educacional,
estruturado em quatro dimensdes: gestdo educacional; formacéo de profissionais de educacao;
praticas pedagogicas e avaliacdo e infraestrutura fisica e recursos pedagogicos. Nesta ultima
dimensdo — infraestrutura fisica e recursos pedagogicos — devem ser priorizadas escolas
pablicas atendidas pelo PME. Em 2014, dltimo ano de atendimento do programa, 58 mil
escolas publicas de ensino fundamental foram atendidas. Estas, entdo, seriam as escolas
prioritarias.

Destacamos que, em 2015, devido a cortes no or¢camento da educacdo, o Mais
Educacdo foi uma das acdes prejudicadas. Ndo houve adesdo para esse exercicio. O fato de
ser um programa de transferéncias de recursos financeiros em carater suplementar e
voluntério a sua execucdo depende da disponibilidade orcamentaria.

A primeira proposta trata-se entdo da oferta do programa universalizada a todos 0s
alunos das 58 mil escolas atendidas no ano de 2014. Para isso, as escolas deverdo junto a rede
de educacéo que pertence (municipal ou estadual) elaborar o Plano de A¢Ges Articuladas para
0 ciclo 2016- 2019 em trés etapas: o primeiro, 0 diagndstico da realidade da escola. Em
seguida a elaboracdo do plano com as atividades que serdo executadas no horario regular e no
contraturno. A terceira etapa € a analise técnica, feita pela Secretaria de Educacdo Bésica do
Ministério da Educagdo e pelo FNDE. Depois da andlise técnica, o ente federado assina um
termo de cooperacdo com o MEC, do qual constam as demandas de cada escola para a
execucdo das atividades do Mais Educacao.

Além disso, com a transferéncia de recursos voluntarios, o0 MEC pode, também,
atender além das reformas, a construcdo de uma escola parque. O termo de cooperacdo deve
detalhar a participacdo do MEC — que pode ser com assisténcia técnica por um periodo ou
pelos quatro anos do PAR e assisténcia financeira, como também as responsabilidades e

compromissos da rede de ensino com a oferta da educagéo integral.
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Dessa forma, o MEC ndo pode receber adesdo de novas escolas, até a conclusao
do atendimento dessas escolas, no final de 2019. Para atender as necessidades apresentadas o
MEC deve priorizar no Plano de Ag¢des Articuladas (PAR), no ciclo 2016 — 2019, reformas e
projetos de ampliacdo de espacgos ja existentes. Esses projetos custam menos e requerem
tempo menor para serem construidos. Além de cursos de formagdo para gestores e
profissionais da educagéo.

Propde-se ao governo federal: a) interromper adeséo para novas escolas no Mais
Educacdo; b) priorizar as escolas atendidas pelo Mais Educacdo via PAR melhorando as
condigdes fisicas, infraestrutura — banheiros, vestiarios, refeitorios, biblioteca entre outros; c)
atender as demandas de mobiliario e equipamentos nessas escolas; d) Ofertar por meio do

Formacdo pela Escola cursos de capacitacao e formacédo dos profissionais da educacéo.

Dessa forma, esta proposta tem como objetivos:

v Proporcionar as escolas publicas beneficiadas pelo Programa Mais Educacdo
condicdes fisicas, por meio de reformas e ampliacdo de espacos, para a oferta da
educacdo integral;

v" Priorizar as demandas de mobiliario e equipamentos para essas escolas;

v Incentivar, por meio dos cursos de licenciaturas das instituicGes federais de ensino
superior ou pelo Formacéo pela Escola do FNDE a formacdo inicial ou continuada de
professores de escolas publicas participantes do Mais Educacdo a participacdo de
alunos universitarios na monitoria das oficinas do PME;

v Ofertar cursos de gestdo aos diretores e equipe das escolas publicas, como adesédo de

programas de descentralizacdo de recursos as escolas, prestacdo de contas entre outros.

Por meio da assisténcia técnica, 0 FNDE oferece as redes municipais e estaduais,
por meio do Programa Nacional de Formacdo Continuada a Distancia nas A¢des do FNDE —
Formacdo pela Escola — que visa fortalecer a atuacdo dos agentes e parceiros envolvidos na
execugdo, no monitoramento, na avaliacdo, na prestagédo de contas e no controle social dos
programas e ac¢des educacionais financiados pelo FNDE.

O Formacao pela Escola € voltado, portanto, para a capacitacdo de profissionais
de ensino, técnicos e gestores publicos municipais e estaduais, representantes da comunidade
escolar e da sociedade organizada. No caso do Mais Educacdo, a viabilizagdo de turmas

especificas da atender as necessidades da escola para as atividades no contraturno. O
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Programa, segundo o MEC, tem como propdsito contribuir para a melhoria da qualidade da
gestdo e o fortalecimento do controle social dos recursos publicos destinados a educacao
(Portal do FNDE).

Apbs o atendimento prioritario das 58 mil escolas via o PAR 2016- 2019, se faz
necessario, para a efetividade do programa, que a educagdo integral seja entendida
fundamentalmente como politica publica e ir além da meta prevista no Plano Nacional de
Educacdo. A oferta do programa deve ser universalizada a todos os alunos da educacéao bésica
e passar a ser um programa de transferéncia suplementar obrigatdria para intensificar a
assisténcia financeira e técnica do MEC junto aos entes federados.

Dessa forma, pretende-se que a oferta na educacdo integral supere o previsto na
meta 6, do Plano Nacional de Educacdo, com atendimento universal, ou seja, a oferta da

educacdo integral para todas as criancas da educacéo basica.
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