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Eu tenho a vida

E ninguém vai tira-la

Eu tenho a vida

Nina Simone (traducao livre)



RESUMO

Esta € uma pesquisa sobre adolescentes em atendimento socioeducativo que foi
realizada por meio de analise documental. Foram consultados duzentos e noventa e sete
(297) documentos relativos ao percurso no sistema socioeducativo do Distrito Federal de
quarenta e uma (41) adolescentes, com idades entre 12 e 18 anos, que tiveram
passagens por trafico de drogas. A mudanga normativa em torno das préticas
correcionais repressivas para o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o modelo
pedagdgico da politica de socioeducacdo ndo acompanha as pecas analisadas. Uma das
consideracdes trata-se da pedagogia social produzida pelos documentos: emergem a
pacificacdo dos conflitos sociais por meio da adequacéo das adolescentes as regras do
capitalismo e a subordinacdo ao género, no contexto do Estado patriarcal. A esfera de
protecdo estatal dos direitos sociais € vinculada ao Estado social, portanto, 0s processos
de reconhecimento de direitos coletivos e difusos sdo diversos da matriz liberal e
neoliberal em voga. Neste sentido, a efetivacdo de politicas sociais publicas pressupde
investimentos que o Estado liberal ndo comporta. Soma-se a isto a profunda valoracéo
das praticas punitivas destinadas ao crime em nossa sociedade. A tentativa de
compreender a logica disciplinar nas descricdes das ocorréncias e na producédo de
comportamentos, bem como na puni¢éo das descricbes das adolescentes, demonstrou
a Gtica moralista por meio das quais as adolescentes sao descritas, 0 que exalta a politica
de producdo de verdades que é base para a constante vigilancia do género feminino.
Além disso, o discurso tem efeito, expresso pela narrativa das situacdes, em especial as
que tratam de sexualidade, familia, escola; enfim; as instituicbes sociais que s&o
dimensdes da vida cotidiana, mas que para muitas destas meninas sao também
dimensdes de violéncia pelo abandono e pela precariedade da vida. Elas sofrem as
conseguéncias desse abandono sendo punidas pelo atendimento socioeducativo. O fato
€ que o atendimento socioeducativo, na forma como vem sendo executado, consiste na
aplicacéo do controle social seletivo dos pobres, fundamental no sistema de dominagéo
do capital. Neste contexto, a criminalizacdo da juventude € o plano de fundo da discusséo
rasa sobre a autonomia juridica do sistema de justica juvenil. Nao se trata de pensar um
novo sistema, mas de defender a radicalidade da protecéo social considerando a
centralidade do género e da classe.

Palavras-chave: Politica de socioeducacdo. Precariedade. Adolescentes. Género.

Justica Juvenil.



ABSTRACT

This is a survey of adolescents in social and educational care that was done through
documental analysis was performed in two hundred ninety-seven (297) documents
relating to the route in the socio-educational system of the Federal District of forty-one
(41) adolescents, aged 12 and 18, which have passages for drug trafficking. The
regulatory change around the repressive correctional practices to the Statute of
Children and Adolescents and the pedagogical model of socio-educational policy does
not follow the analyzed parts. One of the considerations it is the social pedagogy
produced by documents: emerge pacification of social conflicts through the adaptation
of teenagers to the rules of capitalism and the subordination of gender in the context
of the patriarchal state. The sphere of state protection of social rights is linked to the
welfare state, therefore, the recognition processes of collective and diffuse rights are
different from the liberal and neoliberal matrix in vogue. In this sense, the execution of
public social policies requires investments in which the liberal state does not support.
Added to this the deep valuation of punitive practices for the crime in our society. The
attempt to understand the disciplinary logic descriptions of events and production
behavior and the punishment of the descriptions of adolescents showed the viewpoint
moralist through which adolescents are described; which exalts the truths of production
policy that is the basis for the constant surveillance of the women gender. Furthermore,
the speech takes effect expressed by the narrative situations, particularly those dealing
with sexuality, family, school; finally; social institutions which are dimensions of
everyday life, but for many of these girls are also dimensions of violence by
abandonment and precariousness of life. They suffer the consequences of
abandonment being punished by social and educational care. The fact is that the social
and educational care, the way has been executed, is the application of selective social
control of the poor, fundamental in the capital system of domination. In this context,
the criminalization of youth is the background of shallow discussion of the legal
autonomy of the juvenile justice system. This is not to think about a new system, but
to defend the radicalism of social protection considering the centrality of gender and

class.
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PROLOGO — TERRITORIO DOS AFETOS

Escrever esta tese foi um grande exercicio de desprendimento. O foco € amplo
para quem atua na gestdo nacional do sistema socioeducativo. Tudo é prioridade
absoluta, como nos ensina a Constituicdo Federal, quando se trata de criancas e
adolescentes. Ao mesmo passo que queria entender o desenvolvimento da
engrenagem do encarceramento, em especial a partir do olhar (Qque me parece) mais
docil para a privacdo de liberdade da politica socioeducativa, compreendo o

sofrimento dos técnicos sociais para atender a burocracia dos relatérios.!

Fui uma assistente social que passou por isso, e ainda sou, em larga medida.
Atuo na coordenacédo da politica de socioeducacéo ha pouco mais de trés anos, no
orgao responsavel federal por isto (Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, pela Lei Federal n. 12.594/2012 e agora parte do Ministério de Justica e
Cidadania).? Ja realizei uma série de visitas institucionais, sozinha ou com outros
representantes de 6rgaos que atuam nesta politica. O inicio deste doutoramento teve
como foco direitos sexuais e reprodutivos das adolescentes em privacao de liberdade,
cuja pesquisa também abarcava a identidade de género e a orientacdo sexual. Desta
forma, realizei entrevistas com meninas em trés estados do Brasil. Mesmo que essas
experiéncias ndo estejam descritas no texto, foram fundantes para que eu aprendesse

a ver a realidade.

Um segundo ponto € o incbmodo com o termo socioeducacdo. Hoje, ele é

quase sinbnimo da sentenca que decide privar de liberdade o adolescente. O termo

1 Os técnicos que atuam na socioeducacdo sdo em sua maioria assistentes sociais, psicoldgicos e
pedagogos. Neste texto, utilizo de dois modos de falar: os técnicos serdo referenciados em masculino,
seguindo o dominio patriarcal da linguagem, visto que séo atores do poder patriarcal. Eles movem a
engrenagem da questdo social em um marco de direitos, sob a 6tica punitiva. As adolescentes, que
também nomeio de meninas, seréo a referéncia em feminino. Utilizo adolescentes pois é a linguagem
da politica publica, que entende essa categoria entre os 12 e 18 anos.

2 Este € um tempo complexo para a democracia. A mudanca para o Ministério da Justica e Cidadania
foi realizada pelo governo interino que tentou, com éxito, depor a Presidenta eleita Dilma Rousseff.
Para além das inUmeras questdes das reformas que pretende — e ja esta executando — este governo
gue néo foi eleito democraticamente; ressalto que € um amplo retrocesso retirar a pauta das criangas
e dos adolescentes do dmbito dos direitos humanos e aloca-las isoladas a partir do paradigma da
justica.
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“medida socioeducativa” mascara a perversao do acondicionamento dessa fase da
vida humana em servi¢os de vigilancia, que se intitulam sociais. E tem origem nas
prestacdes de servico da Igreja Catolica em metodologias de educacéo nao formais,
gue escondem a pregacao e a doutrinacdo. Por privacao de liberdade, entendo todas
as vigilancias de controle, sejam elas as que encarceram ou nao. Apurar o olhar para
as meninas gue estdo na roda do percurso punitivo foi fundamental, com base nas
teorias feministas, que nos auxiliam a ver o mundo e compreender os efeitos do

patriarcado.

A analise desta pesquisa € documental, realizada nos registros das meninas
gue se envolveram no percurso punitivo socioeducacional; mas a centralidade da
andlise é a vida delas. Ndo € uma auséncia do objeto pela ndo presenca das suas
falas, mas a centralidade delas como sujeitas das pesquisas na medida em gue nao
se interpreta este grupo — adolescentes em atendimento socioeducativo — pelas

auséncias de politicas e servi¢os nas unidades socioeducativas.

Os estudos sobre socioeducacdo sdo repletos de analises relativas a
desestruturacao familiar, & pobreza como fonte de adesédo ao crime e a cultura de
violéncia da sociedade. Ou, ainda, exaltacdes ao marco normativo, em especial ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que expressa uma conquista histérica. O
conjunto de paradigmas da redemocratizacdo que transformou experiéncias sociais
em conguistas politicas ndo €, nem de longe, o retrato da conjuntura politica de hoje.
A faria punitiva e a resolucdo dos problemas mediante o encarceramento s&o
explicitas nos dados do sistema socioeducativo e prisional, em especial no que se
refere ao aumento de mulheres encarceradas. A mesma flria punitiva € expressa na
representacdo parlamentar de bancadas hoje denominadas do boi, da bala e da biblia,
que expressam em seus discursos e projetos um conceito de segurancga publica como
sinbnimo de encarceramento, associado a uma vigilancia moral a servico do capital e

do aprofundamento da desigualdade social brasileira.®

Esta pesquisa ndo tem como foco compreender a origem da criminalidade
feminina, a delinquéncia feminina ou do ato infracional na perspectiva da legalidade.

Donna Haraway (1995) diz que o conhecimento feminista € sempre um saber

8 Compreendo também que os marcos da esquerda podem ser punitivos, porém o fundamentalismo é
predominante em termos quantitativos e de projetos de lei.
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localizado. O conhecimento aqui produzido € localizado em uma feminista
pesquisadora que olha o sistema socioeducativo de forma ampla e compreende que
a politica de socioeducacao como politica publica deveria proteger as adolescentes,
mesmo que — e inclusive por isso — elas tenham cometido algum ato contra a lei. O
que é o trafico de drogas sendo uma forma de economia politica ilegal? Assim,
entendo que a objetividade desta pesquisa privilegia a contestacdo e a “esperanca na
transformacdo dos sistemas de conhecimento e nas maneiras de ver’ (HARAWAY,
1995).

A compreensao do direito é inspirada em Carol Smart (2000), quando cita que
o direito é parte de um estatuto resultante de um processo politico, mas ndo uma
unidade ou singularidade. Esta aberto a interpretacdes, mesmo fazendo parte de
metodologias legais que seguem convengdes. As interpretacfes sdo explicitas uma
vez que as praticas legais dos atores envolvidos ndo sédo visiveis (por exemplo, o
trabalho da policia na definicdo do ato infracional). O direito cria subjetividades e
posicoes de sujeito, vinculadas muitas vezes a uma categoria legal, posicionamentos

econdmicos e condic¢des psicologicas (bastardos, deserdados, menores...).

Analisar a documentacdo das adolescentes ndo visa denunciar os trabalhos
dos técnicos sociais ou mesmo ir em busca de veredictos diferentes das sentencas.
O nivel de exigéncia para 0s técnicos sociais ndo proporciona o campo de reflexao
necessario para outro tipo de resposta. Apenas deixa espago para a satisfacdo do

punitivismo social, muitas vezes apoiado em julgamentos de transgressées morais.

Para conhecer o0 percurso punitivo das meninas em atendimento
socioeducativo pela atribuicdo do trafico de drogas e evidenciar a precariedade da
vida e o itinerario do abandono do Estado na vida delas, percorremos algumas
questdes até aqui. Em destaque, que o crescimento do encarceramento € tatico do
Estado. Para além da ineficacia dos sistemas de privacdo de liberdade (prisional e
socioeducativo), € uma matriz da economia politica neoliberal. Bem como o
envolvimento com o trafico de drogas é uma expressao da centralidade ontolégica do
trabalho na vida humana; mesmo que a margem da legalidade da economia politica
neoliberal. Esta é a forma encontrada pelas meninas de pertencer ao capitalismo
marginalmente, na qual esta dindmica econémico-politica de gestdo da vida apresenta

uma série de faces perversas. Nesse sentido, as jovens mulheres abjetas, saidas ou
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ndo da socioeducacao, sdo sujeitas a prisdo. Ainda considerando que o patriarcado é
a tecnologia do género no trato as mulheres, a vigilancia reside sobre as mulheres

delinquentes.

O objeto das ciéncias humanas nao € natural nem determinado, portanto, nao
€ submisso a leis de observagcdo, mensuracdo e experimentacdo. Por outro lado,
mesmo reconhecendo a importancia dos signos culturais e de suas expressoes, 0
objeto ndo € apenas a interpretacdo das suas dimensdes simbolicas e subjetivas.
Porém, a linguagem como base do sistema simbélico humano é uma traducao central
da sociedade, e entender isso a luz de interpretacdes que ndo sdo apenas
subjetivistas, mas que almejem a totalidade, é um dos propositos deste projeto. E
central a logica dialética da teoria critica, que assume que as praticas politicas
perfazem a vida dos sujeitos sociais e compdem as trajetorias individuais, e se
relacionam com as questdes de saber-poder e das condicbes (e resisténcias e

transformacdes) da vida humana.

A grande narrativa do marxismo foi fundamental para analisar os fendmenos
culturais em conjunto com a economia politica, bem como para possibilitar uma
cientificidade que afirme nao estar isenta de valoragdo sobre os fendmenos, pois a
ciéncia pode ser militante e engajada na transformacdo do mundo. Ao mesmo tempo,
o marxismo ortodoxo que refuta as andlises culturais e as contribuicbes das
perspectivas estruturalistas, pés-estruturalistas (em especial da teoria queer como
promoc¢do de um programa politico), ndo é suficiente para a complexidade das
relacBes sociais, em especial para um olhar de género e sexualidade. E implicita, na
analise marxista puramente economicista, a invisibilidade do género, o que incorre em
uma exaltacdo da ideologia do patriarcado e dos problemas decorrentes do lugar
ocupado pelas mulheres na divisdo sexual do trabalho. No momento em que o0s
problemas das mulheres ndo sdo uma questao para 0 marxismo, ou que sao apenas
uma questao derivada da divisdo sexual do trabalho, ha um aceite da organizacao

societaria que privilegia os homens.

De forma geral, a analise da sociedade segundo a dialética de Marx implica
entender que a sociedade capitalista se mantém com a exploracdo da mais-valia; e
que o funcionamento das sociedades é dado com a estruturacdo da infraestrutura

(base econbmica) e superestrutura (ideologia e modo de pensar caracteristicos de um
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comportamento de classe, dando como natural o que emerge culturalmente da
infraestrutura) (STUART; LOON, 2013). Isso é fundante para pensar o aprisionamento
da populacdo excedente, um dos significados do avanco do encarceramento da
populacdo. No entanto, sem uma perspectiva histérica e critica, ndo € possivel

compreender o que especificamente significa o aprisionamento das mulheres.

A heranca do colonialismo no Brasil (e em toda a América Latina) é perceptivel
inclusive nas matrizes epistemologicas académicas. Em especial no servi¢co social,
incorpora-se um marxismo préprio construido com base em leituras de Marx por
autores europeus, sem uma critica suficiente do eurocentrismo e do androcentrismo
tipicos das ciéncias sociais. De acordo com Sandra Harding (1993), utilizamos certos
elementos dos sistemas tedricos classicos para tratar de nossos temas, mas eles sédo
insuficientes como categorias explicativas quando pensamos em tornar visiveis as
vidas das mulheres e a visao feminista das relacbes de género (HARDING, 1993).
Considerando que o dialogo proposto por esta tese consiste em um olhar para as
experiéncias de jovens mulheres em atendimento socioeducativo, realizada por uma
feminista pesquisadora, ndo se trata aqui de defender categorias abstratas do
conhecimento, mas sim de explicitar a experiéncia de uma mulher em sua relacéo

com as outras, mesmo que mediadas pela abstracdo da analise documental.

N&o ha lugares possiveis de abstracdo em busca da universalidade, cujas
teorias explicativas tém por base o patriarcado. Ao mesmo tempo, compreendo a
expressao de Harding (1993) sobre o risco de o feminismo reproduzir uma busca pela
“verdadeira versao feminista da historia da experiéncia humana”. As mulheres, assim
como os homens, tém classe, raca, cultura, geopolitica, territério; e tudo isso importa.
Bem como as interseccgdes entre eles. Principalmente, a pseudoneutralidade cientifica
e a separagao entre sujeito e objeto s&o instancias enfrentadas (mesmo que né&o
superadas) pela teoria feminista. Olhar para a realidade das coisas significa aceitar a
instabilidade das categorias analiticas usuais enquanto instrumento explicativo e aliar
a elas o desafio feminista a ciéncia e a epistemologia. Neste sentido, entendo que a
teoria feminista pode auxiliar na explicacdo de uma série de categorias emanadas
deste estudo, visto que as politicas de Estado sdo mais violentas para as mulheres,

em especial a guerra as drogas e a vigilancia do género.
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A aplicabilidade das medidas socioeducativas é diretamente relacionada a
guem sdo estas meninas. Como se vera nesta analise, os pressupostos da
socioeducacao mantém correlacbes com tendéncias humanistas, porém a analise
documental demonstra que as adolescentes séo julgadas para além do ato infracional.
Os procedimentos de responsabilidade do Estado sdo expressos pela atuagéo técnica
dos agentes judiciarios e da socioeducacao; que demonstram que o Estado € punitivo
para as meninas que estdo na economia politica ilegal do trafico de drogas. A
atribuicdo da periculosidade € o recurso de legitimidade utilizado para a violéncia de

Estado na punigao.

Essa camada de adolescentes atendidas pela socioeducacao — Estado penal —
nao foi atendida antes pelas politicas publicas — Estado social. A cultura punitivista,
propria do neoliberalismo que solapa as condicbes de vida das pessoas
empobrecidas, encontra na penalizacdo da juventude saida para a falta de acesso
aos servicos publicos das politicas sociais. Neste sentido, a criminalizacdo da pobreza
no Brasil € expressa ndo sO pela falta de acessos a servigos sociais, mas pelo
menorismo ainda presente nas politicas de infancia que tratam da delinquéncia juvenil.
Ademais, a violéncia como elemento constitutivo da sociedade brasileira pode ser
analisada historicamente na contencdo da juventude, e hoje é expressa pela
judicializag&o da vida e esplendor do Estado de policia em que vivemos. Compreendo
gue os documentos ndo expressam aquilo que escapa e que nao esta disponivel a
judicializac&o, pois a resisténcia destas meninas nem sempre esta manifestada nas
descricbes. O que esta escrito mostra outra face da politica, aquela para além da

norma da garantia de direitos, mas que move a engrenagem da punicao.



15

INTRODUCAO

O Brasil tem uma longa trajetoria de punicdo dos adolescentes, sobretudo
daqueles acusados de cometerem ato infracional. Os sentidos do paradigma do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de protecao social sdo promulgados na
década de 1990, em um contexto de debates de direitos sociais e afirmacao das
responsabilidades do Estado em promover um novo cenario de garantia de direitos.
Em especial para adolescentes a quem se acusa de cometer de ato infracional, iSso
sugere que eles sejam atendidos de forma protetiva e responsabilizadora. Muitos anos
apos a promulgacédo do ECA, precisamente dezesseis (16) anos, o Brasil estabelece
as diretrizes de atendimento por meio do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase). Este é o alicerce da politica de socioeducagdo, que, mesmo
apos tantos anos, € realizada a sombra do menorismo e, hoje, da reducao da idade
penal. Neste contexto, as adolescentes sdo ainda mais invisiveis, considerando

nossas estruturas politicas patriarcais.

Para abordar a tematica das adolescentes em atendimento socioeducativo,
realizei analise documental dos dossiés de meninas em atendimento socioeducativo
no Distrito Federal que tiveram passagens entre janeiro de 2014 e janeiro de 2016.
Nesses dois anos, o sistema de informagdes acusou cento e trés (103) adolescentes
em atendimento socioeducativo. Optei por selecionar aquelas que tiveram ao menos
uma das passagens por ato infracional analogo ao trafico de drogas, sendo que desse
filtro restaram quarenta e uma (41) adolescentes. Apenas dez (10) delas tiveram
apenas uma entrada no Sinase-DF nesse periodo. Enquanto escrevo, algumas delas
ainda estdo sob medida socioeducativa ou ja retornaram em razdo de novo ato

infracional.

Para identificar a criminalizacdo das estratégias de sobrevivéncia das
adolescentes por meio do trabalho com trafico de drogas, analisei a pedagogia
socioeducativa expressa nos documentos e dispositivos dos marcos normativos da
socioeducacao, considerando como uma das questbes a organizacdo do sistema

socioeducativo para o género, tendo como pressuposto que o patriarcado organiza
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esta politica e que o ordenamento do género na nossa sociedade perpetua
desigualdades. Outra questdo que permeia a andlise sdo as condicbes que
possibilitam a engrenagem punitiva na qual cada vez mais adolescentes sao jogadas.
A analise documental me permitiu pensar o que move técnicos sociais em perguntar,
escrever e relatar um tipo de abordagem as adolescentes que serve ao Estado penal;
bem como buscar compreender quais 0os encaminhamentos concretos visando a
protecdo integral para as precariedades apresentadas na vida das meninas cuja

producdo daqueles documentos sé@o peca central da politica publica socioeducativa.

Considerando as premissas dos marcos legais, compreendo que a politica de
socioeducacao deve contemplar ndo apenas a responsabilizacédo pelo ato, mas a rede
de politicas publicas que as auxiliem a florescer em meio a precariedade da vida. A
precariedade € uma condicdo compartilhada pela vida humana, na qual alguns
enquadramentos politicos estdo mais suscetiveis a necessitar de politicas para
escapar da condicéo precaria (BUTLER, 2009). No entanto, 0 que vemos Sao novas
formas de mover a engrenagem punitiva, colocando — ou solapando — as meninas em

um percurso punitivo cuja Unica saida pode ser o itinerario carcerario.

Esta tese, composta de quatro capitulos, visa apresentar conceitos que se
fizeram necessarios de maior compreensdo apos a analise documental de duzentos
e noventa e sete (297) documentos relativos ao percurso de quarenta e uma (41)
adolescentes com idades entre 12 e 18 anos no sistema socioeducativo do Distrito
Federal.

No primeiro capitulo analisei os marcos legais da politica de socioeducacao
para contextualizar as formas e os conteados dos marcos normativos e situacionais
da socioeducacéo, com énfase no género como um dos fatores transversais. Finalizo
o capitulo explorando a finalidade da politica socioeducativa, entre a politica publica

protetiva e o direito penal do menor.

No segundo capitulo contextualizo a influéncia da economia politica nas
politicas sociais de forma geral e em especial no encarceramento, buscando
elementos para conceituar 0 percurso punitivo das meninas. Trato das condi¢cdes
econdmicas neoliberais que impulsionam a precariedade, o ndo reconhecimento dos

direitos sociais e a impossibilidade de realizacdo das politicas sociais publicas
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expressas nos marcos legais brasileiros. Abordo também o fendmeno do
encarceramento como consequéncia de uma nova fase do neoliberalismo e da

abjecao contra as pobres.

No terceiro capitulo debato género e patriarcado; bem como a precariedade da
vida. Busco direcionar o olhar, a luz de algumas teorias feministas que considero
fundamentais para o debate, para as fragilidades fundantes da vida humana,
sobretudo das mulheres em um Estado patriarcal.

No quarto capitulo percorro os documentos analisados mostrando no primeiro
momento notas metodoldgicas sobre a pesquisa, 0s itinerarios das meninas a partir
da trajetoria institucional e dados sociodemograficos. Finalizo com a apresentacao da
analise baseada em trés eixos de narrativas técnicas: sobre a protecao integral,

pedagogia socioeducativa e vigilancia do género.

A andlise da politica tem o sentido de perceber os marcos da protecao integral
de criancas e adolescentes e sua insuficiéncia na vida das meninas, bem como a rede
de servicos e profissionais que a compde, cujos encaminhamentos séo tecnocraticos.
N&o busco teor de verdade para a afirmacao: este € um trabalho datado, fruto de uma
analise de um olhar especifico, marcado por uma série de experiéncias no ambito

desta politica.

7 hY

Uma das reflexdes centrais € relativa & pedagogia social produzida pelos
documentos: emerge dali a busca pela pacificacdo dos conflitos sociais por meio da
adequacao dessas meninas as regras minimas do capitalismo: trabalhe (de qualquer
forma), tenha uma familia estruturada e ndo se envolva em conflitos com a lei. Em
Gltima andlise, quem sdo as usuarias desta politica: meninas pobres. E sua rede de
apoio é composta de mulheres: maes, avos, tias e amigas das familias, que sao as

cuidadoras — ou sdo aquelas a quem o Estado culpabiliza pela falta de cuidados.
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1. SOCIOEDUCACAO: ENTRE POLITICA SOCIAL E DIREITO PENAL DO
MENOR

O complexo tutelar-assistencial foi a légica do atendimento a criancas e
adolescentes, sendo um fenémeno que se inicia com a invengéo da infancia como
alvo de intervencdo estatal, datada do século XVIII (ARIES, 1981). No Brasil, as
intervencdes foram focadas na penalizacdo da pobreza, notadamente nos vinculos
entre infancia pobre e crime. Mesmo com a mudanca de significados dos marcos
normativos na historia das politicas de infancia, os tracos de penalizacdo da pobreza
permanecem. A pesquisa ora apresentada reconhece que as concepc¢des advindas
dos documentos elaborados pelos profissionais do sistema de atendimento
socioeducativo no Brasil expressam um paradoxo entre natureza punitiva e

socioeducacao.

A trajetoria das politicas publicas para a infancia relaciona-se com o0s
paradigmas dos modelos de Estado. Ha uma continuidade dos sentidos ao longo da
histdria: a pobreza foi criminalizada e, nessa compreenséo, existe uma estreita ligacao
no Brasil entre a ordem social hierarquizada e a abjecao das criancas e adolescentes
pobres. Mesmo quando alvo de cuidados por meio das politicas publicas, a populacao
empobrecida, entre as quais a infancia, foi controlada de forma criminalizante.* A
l6gica criminalizante da pobreza no Brasil € um processo histérico amplamente
descrito, e que atua como justificativa das politicas neoliberais focalizadas (CASTEL,
2008; COUTO, 2002 MALAGUTI, 2003).

Como instrumento para o controle social por meio das politicas publicas, ha um
papel fundamental dos técnicos de trabalho social. Profissées que surgiram no século
XIX (como assistentes sociais e psicologos) desempenham um papel central no que
Jaques Donzelot (1985) chama de complexo tutelar. Além da intervencao direta no

delinquente, o saber desses profissionais, em conjunto com o saber criminoldgico,

4 Mary Del Priore (2013) cita que, entre os séculos XVI e XVIII, as classificacdes eram por puericia (do
zero aos 14 anos) e adolescéncia (dos 14 aos 25 anos). Hoje, os marcos séo: criangas, entre 0 e 12
anos incompletos; adolescentes, entre 12 anos e 18 anos incompletos; e jovens, entre 18 e 29 anos
(Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990, e Estatuto da Juventude, de 2013).



19

visava estabelecer o padrdo do pré-delinquente, por meio da avaliacdo de signos
como composicao e organizacao familiar. O saber psiquiatrico é fundamental para o
construto de dois indicadores de normalizacdo: a analise dos comportamentos
escolares (onde a escola € a instituicdo padrdo) e a atribuicdo da origem dos distarbios
as familias (disciplina e vigilancia sobre as criancas sao as principais avaliagcdes, ao

lado do comportamento da mée e do pai).®

Segundo Donzelot (1985), ha uma série de deslocamentos da pratica judiciaria
de seu papel inicial para o controle social, nos moldes da normalizag&o. Isso se
evidencia no conteudo da coisa julgada, para além dos crimes, pois 0s tribunais de
menores faziam papéis de gestdo da infancia desadaptada — os técnicos do trabalho
social sdo colaboradores institucionais do juiz e 0s inquéritos sociais sao a fonte de
acusacao das criangas perigosas, e a centralidade das decisdes sobre intervencéo
nas familias. Ha sentidos da permanéncia das mesmas técnicas do Poder Judiciario

atualmente.

1.1 Marcos normativos e situacionais do atendimento

socioeducativo no Brasil

Os processos histéricos que conformam as politicas publicas da infancia na
historia do Brasil ndo proporcionaram as familias pauperizadas condicfes materiais
para subsisténcia e projeto de vida. A maioria das leis e dos servicos promulgados
tratavam a vigilancia e o controle dos menores, considerados individuos decadentes
e abandonados. O poder disciplinador sobre a familia, instituicdo-chave no controle

social, foi evoluindo nos marcos legais da modernidade, em especial exercidos pelo

5 O autor afirma que a politica da familia, expressamente judiciaria, transformou-se em objeto das
instancias psiquiatricas. Donzelot (1985) destaca a “desadaptacéo”, que permitiu codificar criancas da
alcada do Judiciario (criancas delinquentes) ou da assisténcia (infancia abandonada). Os servigcos
sociais utilizam-se das categorias psiquiatricas: o termo até hoje utilizado de “familias desestruturadas”,
gque muitas vezes avalia apenas a organizacédo e a composi¢cao familiar em moldes da “normalidade”,
é fendmeno dessas classificacdes.
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Poder Judiciario. Como antecedentes da criacdo de uma rede de assisténcia a
infancia no Brasil, destaca-se o Decreto n. 1.331, de 1° de fevereiro de 1854, que
ordenava que todos os menores vagando em estado de necessidade fossem
recolhidos e que a eles fosse ministrado algum ensino. O quadro abaixo analisa as
legislacbes até o Codigo de Menores de 1979 (BRASIL, 1979).

Quadro 1 - Legislacbes e marcos analiticos

Legislagéo Marco analitico
Cddigo Penal de 1890 Idade penal de 9 anos
Cddigo Civil de 1916 Maioridade aos 21 anos completos

Lei Orcamentaria Federal n.[Servico de Assisténcia e Protecdo a Infancia
4.242, de 5 de janeiro de 1921 | Abandonada e Delinquente

Decreto n. 16.272, de 20 de|Aprova o regulamento da assisténcia e protecao
dezembro de 1923 aos menores abandonados e delinquentes

Expostos, abandonados, desvalidos, vadios,

Caodigo de Menores de 1927 : . N
mendigos, viciosos e libertinos

Categoria dos “irregulares™ advindos de familia
Cébdigo de Menores de 1979 [desestruturada (por oposicdo ao modelo burgués
tomado como norma)

Fonte: Sistematizacao da pesquisadora.

Ha duas classificacbes de interesse do Estado (e da filantropia) que
permanecem na histéria: abandonados e infratores. As politicas de internacdo como
saida para a infracao (delinquéncia) ou o abandono de criancas foram utilizadas pelo
Estado para a correcao via reclusdo. Demarcar legalmente as normas familiares e as
regras de conduta, e por consequéncia criar a situacéo irregular da infancia, mesmo

que temporaria, é criminalizar estratégias de sobrevivéncia das familias.

Reconhecer a trajetéria historica da forma como a sociedade pensa a infancia

ndo € uma tentativa de tracar linha do tempo, ou mesmo de descrever momentos
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histéricos. Trata-se de enunciar mecanismos de dominacdo, assujeitamento e
exploracdo tanto da infancia quanto dos chamados cuidados ou politicas publicas a
ela destinados. A Constituicdo Federal de 1988 expressou o fim da associacao formal
entre pobreza e delinquéncia, que prosseguiu na regulacdo das politicas de infancia
com o ECA. No Brasil, considero trés marcos legais fundantes da politica de

socioeducacao.

O primeiro € o desenvolvimento da Protecdo Integral a Crianca e ao
Adolescente no Brasil, que diferencia o ECA das legisla¢gbes anteriores — no estatuto,
€ nominado pela primeira vez o sistema de atendimento aos adolescentes que
cometeram ato infracional como medidas socioeducativas. O segundo marco é a
Resolugdo n. 119/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Conanda), que estabeleceu o Sinase em ambito nacional (BRASIL,
2006). O terceiro marco € a Lei Federal n. 12.594/2012, que instituiu o Sinase
(BRASIL, 2012).6

O ECA define por ato infracional “a conduta descrita como crime ou
contravencéo penal” praticada por crianca ou adolescente e prevé, em seu artigo 112,
a aplicacdo de seis modalidades de medida socioeducativa: adverténcia, obrigacéo
de reparar o dano, prestacao de servicos a comunidade, liberdade assistida, insercéo
em regime de semiliberdade e internacdo em estabelecimento educacional (BRASIL,
1990). Para cada uma, a legislacdo descreve os marcos por onde deverdo ser
executados 0s servi¢os da politica socioeducativa. Quatro das medidas do ECA séo
executadas em espacos publicos sem privacdo de liberdade do ou da adolescente:
adverténcia, obrigacado de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade e
liberdade assistida.” A internacédo em estabelecimento institucional é de privacédo de
liberdade e a semiliberdade é de restricdo, devendo a aplicacdo de ambas seguir 0s

principios de brevidade e excepcionalidade.

60 Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, Resolugéo n° 160/2013 do Conanda, € um marco
importante de metas para dez anos no ambito da politica de socioeducacdo em territdrio nacional.

7 A adverténcia e a obrigacao de reparar o dano sdo medidas impostas pelos juizes na sentencga, ndo
constituindo servicos que necessitam de outros agentes publicos para sua execugdo. Para Saraiva
(2010, p. 161), “a solenidade de adverténcia reclama esta audiéncia, que podera ser coletiva reunindo
todos os jovens sujeitos a este sancionamento, quando o juiz os admoestara exercendo o papel de
imposicdo de limite que Ihe cabe e se faz indeclinavel, especialmente pelo efetivo contelido
pedagogico”.
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As medidas de restricdo e privacao tém fundamento no artigo 122 do ECA, e
suas obriga¢gdes constam no artigo 94. A internacdo s6 pode ser aplicada quando o
ato infracional envolve grave ameaca ou violéncia contra a pessoa, por reiteracao de
outras infracdes graves e por descumprimento reiterado de medida anteriormente
imposta. O tempo méaximo de internacdo é de trés anos, e a desinternacdo é
compulséria quando o adolescente completa 21 anos.? A reavaliacdo da adolescente
ou do adolescente internado é feita em até seis meses pela autoridade judiciaria. A
adolescente interna ndo sabe o prazo de saida, e a cada seis meses & reiterada (pelo

prazo de até trés anos) ou extinta a internagao.

Em 2012, foi promulgada a regulamentacdo do Sinase, com a Lei Federal n.
12.594. Destaca-se a obrigatoriedade da elaboragdo de planos nacional, estaduais,
distrital e municipais de atendimento socioeducativo, bem como o direito a visitas
intimas. A lei ainda institui dois importantes sistemas de coleta e publicizacdo de
dados: o Sistema Nacional de Informacfes sobre o Atendimento Socioeducativo
(artigo 3°, inciso 1IV) e o Sistema Nacional de Avaliagdo e Acompanhamento do
Atendimento Socioeducativo (capitulo V).°

Segundo os ultimos dados publicados do Levantamento Anual da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), referentes ao ano de 2013,
existem 23.066 adolescentes e jovens (de 12 a 21 anos) privados de liberdade no
Brasil — internacdo, internacdo provisoria e semiliberdade (BRASIL, 2013). As
meninas em privagdo de liberdade totalizam 4%: sdo 985 meninas e 22.081
meninos.® Cumprem medida em meio aberto (prestagdo de servicos a comunidade e
liberdade assistida) 88.022 adolescentes em territorio nacional (sem mencéo a dados
desagregados por sexo). O mesmo levantamento mostra que, no que se refere a faixa
etaria dos adolescentes e jovens em restricdo e privagdo de liberdade, a maioria, 57%,
tem entre 16 e 17 anos. Na faixa entre 14 e 15 anos, sdo 19%. Os totais para as faixas

acima de 16 anos indicam 79% dos adolescentes e jovens em privacao e restricao de

8 Quando o adolescente comete novo ato infracional, praticado posteriormente a medida de internacéo
ou no curso desta, e a sentenca for internacéo, o prazo de 3 anos sera contado a partir da nova medida.
9 Esses sistemas ainda ndo estdo em funcionamento.

10 Existem mais dois relatorios nacionais de agéncias “oficiais”: do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Destaco a ultima frase do relatério do CNJ:
“o perfil dos adolescentes aqui descortinado revelou uma série de questdes que perpassam o problema
do adolescente em conflito com a lei: familias desestruturadas, defasagem escolar e relagdo estreita
com substancias psicoativas” (2012, p. 20).
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liberdade. Sobre a cor dos adolescentes, 57,41% sao pardos e pretos, 24,58% sao
brancos, indigenas somam 0,16% e amarelos, 0,70%. Nao ha informagé&o de cor sobre

17,15% deles, e os dados ndo sdo desagregados por sexo (BRASIL, 2013).

Os dados dos atos infracionais nunca foram desagregados por género nos
Levantamentos Anuais. Para realizacdo desta tese, foram acessadas as planilhas
gerais dos estados e os atos foram desagregados e estao representados na tabela 1,
a seguir. Salientamos que o universo é de 20.532 adolescentes e que, se 0
levantamento indica que sdo 5% do género feminino, o total € de 1.026 adolescentes
do sexo feminino. Porém, dos atos infracionais informados, o total &€ de 941. Destaca-
se que um adolescente pode ser sentenciado por mais de um ato infracional na
mesma medida. Segundo o Levantamento Nacional, os dados representam a data de
30/11/2013. Nao ha informacéo nacional sobre o fluxo dos e das adolescentes no

Sinase.

Tabela 1 — Dados do Levantamento Nacional 2013 / At  os Infracionais

Atribuicdo de autoria de atos infracionais

A10S Masculino | Feminino Total o v
infracionais por ato | Masculino |Feminino
Ameaca de morte 126 13 139 90,65% 9,35%
Atentado violento 20 1 21 95.24% 4.76%
ao pudor

Busca ¢ 162 9 171 | 94,74% | 5,26%
apreensao

Dano 38 9 47 80,85% 19,15%
Estelionato 8 0 8 100,00% 0,00%
Estupro 269 6 275 97,82% 2,18%
Formacdo  de 28 48 76 36,84% | 63,16%
guadrilha

Furto 808 50 858 94,17% 5,83%
Homicidio 1.743 105 1.848 94,32% 5,68%
Tentativa — de| g4, 23 525 | 95.62% | 4,38%
homicidio

Latrocinio 437 20 457 95,62% 4.38%
lTe”ta,“‘.’a del 46 2 48 | 9583% | 417%
atrocinio




Lesé&o corporal 148 23 171 86,55% 13,45%

forte dearmade) ;g 7 491 | 9857% | 1.43%
0go

E orte de ama| g 0 25 | 100,00% | 0,00%
ranca

Receptacao 108 1 109 99,08% 0,92%

Roubo 7.936 183 | 8.119 | 97.75% | 2.25%

Tentativa — de| .4y 6 237 | 97.47% | 2.53%

roubo

Sequestro e 63 10 73 86,30% | 13.70%

carcere pr|Vad0

Trafico 5.368 337 | 5.705 | 94.09% | 5.91%

outros 1.226 88 1314 | 93.30% | 6,70%

Total 19.776 941 | 20.717 | 95.46% | 4.54%
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Fonte: Sistematizacao da pesquisadora com base nos dados do Levantamento Nacional 2013 - SDH

Segundo a sistematizagcéo acima, feita com base nos dados do Levantamento
Nacional 2013 — SDH, os trés atos infracionais mais atribuidos as adolescentes é
trafico de drogas (337), roubo (183) e homicidio (105). Esses dados revelam uma
diferenca em relagéo aos adolescentes do sexo masculino, sendo que para eles o ato
infracional analogo ao crime de roubo é o primeiro lugar em ndameros absolutos
(7.936), em segundo trafico de drogas (5.368), seguido de homicidio (1.743). Esses
dados referem-se ao atendimento de internacdo provisoéria e as medidas de restricdo

e privacao de liberdade (semiliberdade e internacao).

Existem no pais 466 unidades socioeducativas de restricdo e privacao de
liberdade, sendo 377 exclusivamente masculinas, 37 exclusivamente femininas e 52
mistas. No Distrito Federal, |[6cus desta pesquisa, sdo 10 unidades socioeducativas,
sendo 2 mistas, 1 feminina e 7 masculinas. Segundo dados do levantamento da SDH,
em 2013 foram atendidos na capital federal 799 meninos e 43 meninas, em privacao
e restricdo de liberdade — internacdo provisoria, semiliberdade e atendimento inicial
(BRASIL, 2013).
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Os dados populacionais sobre adolescentes sentenciados nao sao
publicizados pelo sistema de justica.l! Isso significa que ndo sabemos o fluxo de
adolescentes que cumprem medida socioeducativa no Brasil: quantos foram
sentenciados com medidas socioeducativas (ou mesmo de adverténcia), quantos ja
tiveram suas medidas extintas e/ou quantos receberam progressao de medida (da
privacdo de liberdade para a vigilancia em meio aberto). A escassez de dados, a
precariedade das metodologias e a falta de um sistema nacional de informacdes que
relacione os tipos de medidas, bem como as sentencas e a execucado da medida, sao
exemplos do (ndo) lugar da socioeducacgdo nas politicas publicas. A criminalizacao
dos e das adolescentes pode seguir diversas vias, inclusive a invisibilidade dos dados
e a falta de problematizacdo da situacéo do atendimento socioeducativo influenciando
diretamente no fortalecimento da politica de socioeducacdo como sentidos de

cidadania.

O conceito de situagcao irregular continua sendo utilizado hoje, pois séo
privadas de liberdade aquelas que traficam — o trafico € uma das piores formas de
trabalho infantil. Porém, é uma forma perversa de inclusdo no mundo do trabalho,
considerando que a economia politica da droga é a forma de sustento e inser¢cao no
trabalho das adolescentes e suas familias. O poder da declaracao de irregularidade
pelo Estado ainda pode ser visto hoje nas andlises dos técnicos de humanidades: as
familias continuam sendo consideradas desestruturadas e o0s atendimentos
pedagogicos demarcam condi¢des de vida e comportamentos das familias. Nao ha
codigos de autorizacdo para isso; pelo contrario, hd uma permissividade em tratar as

adolescentes infratoras na base do caso-diagnéstico-tratamento. *?

11 O CNJ informa existir o Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei (CNACL), para
uso das varas da infancia, mas este nao € sistematizado ou publicizado.

12 Técnicos de humanidades sdo as/os profissionais com formagdo académica (em especial,
sociologos, assistentes sociais, psicologos, advogados) que sustentam a linguagem penal, atuando
como empregados da expansao do controle e na conservacéo da vigilancia das prisbes (Fonte: nu-sol,
verbetes).



26

1.1.1 Meng¢des ao género nos marcos normativos nacio  nais e internacionais

Compreendendo que a estrutura da execu¢éo da medida socioeducativa deve
ocorrer com base nos marcos normativos nacionais e internacionais, realizei uma
analise documental dos principais documentos buscando os indicativos para o
atendimento socioeducativo no que se refere ao género, bem como direitos sexuais e

reprodutivos.3

E apresentado neste item o resultado da andlise dos seguintes documentos,
nacionais: Resolugdo Conanda n. 119/2006; Lei Federal n. 12.594/2012; Resolugao
Conanda n. 160/2013 (Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo) e Escola
Nacional de Socioeducacéo (2013, 2015). Sendo os internacionais: Regras Minimas
das Nagbes Unidas para a Administracdo da Justica Juvenil ou Regras de Beijing
(1985), Regras Minimas das Nacdes Unidas para os Jovens Privados de Liberdade
(1990), Diretrizes das Nacbes Unidas para Administracdo da Justica Juvenil, ou
Diretrizes de Riad para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil (1990), Diretrizes para
Acéo sobre Criangcas no Sistema da Justica Criminal (1997) e Regras das Nacoes
Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas de Liberdade
para Mulheres Infratoras (Regras de Bangkok) (2010). Para fins pedagdgicos, os itens
de diretrizes nacionais e internacionais sdo precedidos de um quadro metodolégico

com a principal énfase de cada documento.

13 Nao ha nenhum documento no Brasil que contenha diretrizes de atendimento para as adolescentes
em atendimento socioeducativo. No &mbito internacional, a organizagdo Penal Reform Internacional —
PRI — do Reino Unido publicou o guia “Mulheres privadas de liberdade: Um guia de monitoramento com
enfoque de género” em 2013. Este foi traduzido pelo CNJ (Conselho Nacional de Justica) em 2015,
como recursos da Unido Europeia e de agéncias do Sistema ONU.



Quadro 1 - Diretrizes Nacionais

Ano Marco Normativo Enfoque
1890 | Primeiro Cédigo Idade penal em 14 anos. O Judiciario decidia
Penal Republicano | por critérios biopsicologicos pela internacéo de
—11/10/1890 criangas com ou sem familia (a partir dos 9
anos). Carater correcional. Entre 9 e 14 anos,
recolhimento em estabelecimento disciplinar
industrial — ou casas de correcdo (no maximo
até os 17 anos).
1921 |Lein.4.242 - Imputabilidade para menores de 14 anos.
05/01/1921
1927 | Cbdigo de Menores | Fixacdo da menoridade em 18 anos. O
Cdédigo Melo Matos | Judiciario apenas tratava de situacdes
- Decreto n. irregulares (criancas pobres, abandonadas ou
17.943-A, de delinquentes). Menor de 14 anos ndo era
12/10/1927 submetido a processo penal.
Descriminalizagdo da conduta do menor, mas
ideia da ordem da sociedade. Se o0 menor néo
fosse abandonado ou pervertido, poderia ser
internado entre um a cinco anos. Se fosse
abandonado ou pervertido ou estivesse em
perigo de ser, seria internado de trés a sete
anos (tempo escolar). Tendéncia da
Convencao de Genebra.
1932 | Consolidagao das Conflito com o Cdédigo Melo Matos, pois fixa a
Leis Penais — idade penal em 14 anos.
Decreto n. 22.213 —
14/12/1932
1940 | Cédigo Penal de Idade penal em 14 anos, pela “imaturidade do
1940 menor”.
1941 | Servico de Vinculado ao Ministério da Justica. Orientacao
Assisténcia ao correcional-repressiva. Reformatorios e casas
Menor (SAM) de correcéo para infratores, escolas agricolas e
aprendizagem de oficios para abandonados.
Surgem as casas de atendimento de primeiras-
damas.
1964 | Fundacédo Nacional | Criada em razao da presséo da sociedade civil

de Bem-Estar do
Menor (Funabem)

contra o0 SAM e da Declaragdo da ONU dos
Direitos da Crianca. Responsavel pela
formulagédo e implantagdo da Politica Nacional
de Bem-Estar do Menor (PNBEM), em todo o
territério nacional. Lei Federal n. 4.513 de
01/12/1964, substituicdo ao Servico de
Assisténcia ao Menor (SAM). Criacdo da
Fundacdo Estadual de Bem-Estar do Menor
(Febem) nos estados para a execucdo da
politica.
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1979 | Cbdigo de Menores | Prazo indeterminado de internacdo. Os
menores poderiam passar a responder na
justica criminal apds os 18 anos. Continuidade
de lei para controle social da infancia irregular.
Internacdo por “desvio de conduta” em um
regime militar. H& previsdo do poder do juiz,
mas limitacdo do poder da autoridade
administrativa. Mesmo tratamento para
abandonados e “delinquentes”, sem separagao
por idade.

1988 | Constituicao Artigo 227 € uma sintese da Convencao

Federal Internacional dos Direitos da Crianca.
Inimputabilidade penal dos adolescentes com
menos de 18 anos.

1990 | Lei Federaln. Defesa técnica, prioridade de atendimento em
8.069 — Estatuto da | meio aberto, diferentes sentencas conforme o
Crianca e do ato infracional (sem internacéo).

Adolescente

2006 | Resolucédo 119 — Parametros arquiteténicos: limite maximo de 40

Sinase adolescentes, separacao por compleicéo fisica,
indicativos de escola, atividades nas unidades
e visita intima. Direitos sexuais e reprodutivos.

2011 | Plano Decenal dos | Inclusédo de diretrizes de respeito a diversidade
Direitos da Crianga | de género e orientagdo sexual, e meta 24 - até
e do Adolescente — | 2020, oferta de acdes de promocéao da saude e
Conanda atencdo integral a saude sexual e reprodutiva

em 100% dos servi¢cos da atencdo primaria de
saude.

2012 | Lei Federal n. Institui praticas de justica restaurativa. Visita
12.594/2012 — intima para adolescentes com registro de
Sinase unio.

2012 | Sumula 492 — STJ | O ato infracional analogo ao crime de trafico de
08/08/2012 drogas, por si s, ndo conduz obrigatoriamente

a imposicdo de medida socioeducativa de
internacao do adolescente.

2013 | Plano Nacional de | Exigéncia da Lei Federal n. 12.594. Ndo ha
Atendimento previsdo orcamentaria; 73 metas em 13
Socioeducativo objetivos. Meta para direitos sexuais e

reprodutivos e visita dos/as filhos/as em
unidades de privacao de liberdade.

2014 | Escola Nacional de | Modelo de formagao de recursos humanos em

Socioeducacéao

ambito nacional. Inclusdo de moédulo sobre
género, diversidade e orientacdo sexual na
formacédo basica de todos/as que atuem em
socioeducacao.
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A Resolucéo n. 119/2006 do Conanda é o primeiro documento normatizador da
socioeducacao e estabelece o funcionamento do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), ap6s a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. No documento, ha indicacdo de doze (12) diretrizes pedagdgicas do
atendimento, sendo a décima: “Diversidade étnico-racial, de género e de orientacdo
sexual norteadora da pratica pedagogica” (BRASIL, 2006b, p. 47). Esses itens devem
compor os fundamentos tedrico-metodologicos do projeto pedagogico dos programas

de atendimento socioeducativo. O documento descreve:

[...] necessério discutir, conceituar e desenvolver metodologias que
promovam a inclusédo desses temas, interligando-os as agfes de promogao
de salde, educacéo, cultura, profissionalizacéo e cidadania na execucéo das
medidas socioeducativas, possibilitando praticas mais tolerantes e inclusivas
(BRASIL, 2006b, p. 49).

Ou seja: existe uma avaliacao prévia de dificuldade em lidar com a tematica,
considerando o necessario desenvolvimento de metodologias a partir do marco da

tolerancia e da inclusao.

Em relacéo a estrutura fisica, é condicdo fundamental que as entidades e/ou
programas de atendimento que executam a internacdo proviséria e as medidas
socioeducativas assegurem espaco e condi¢cdes adequadas para visita intima na
internacéo (p. 50). Acompanhado do local, devera ser assegurada o sigilo e a protecao

da imagem dos adolescentes:

[...] sobretudo, observando os pressupostos legais no que se refere a idade
dos parceiros, consentimento por escrito dos pais ou responsaveis,
garantindo e condicionando a participacao dos envolvidos na pratica da visita
intima bem como de seus familiares em atendimentos individuais e/ou em
grupos referentes a: orientacdo sexual e reprodutiva, métodos
contraceptivos, doencas sexualmente transmissiveis e AIDS e outros temas
pertinentes (exclusivo para internacéo) (BRASIL, 2006b, p. 58).
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Salienta-se que a visita intima é restrita aos adolescentes que ja tiverem vinculo
afetivo anterior ao cumprimento da medida socioeducativa. Também é citado como
atribuicdo da internacdo “discutir nos grupos de orientacdo de pais a tematica
relacionada a sexualidade responsavel bem como o respeito as diferentes opc¢oes
sexuais” (p. 64). A perspectiva biologicista sobre o debate em relacdo a direitos
sexuais e reprodutivos também acompanha o eixo que trata dos critérios do

atendimento em saude.

2) garantir a equlidade de acesso a populacdo de adolescentes que se
encontram no atendimento socioeducativo, considerando suas dificuldades e
vulnerabilidades, as agfes e servico de atengdo a saude da rede do Sistema
Unico de Saude (SUS) que abordem temas como: autocuidado, autoestima,
autoconhecimento, relacdes de género, relacdes étnico-raciais, cidadania,
cultura de paz, relacionamentos sociais, uso de alcool e outras drogas,
prevencéao das violéncias, esportes, alimentacao, trabalho, educacéo, projeto
de vida, desenvolvimento de habilidades sociais e acdes de assisténcia a
saude, em especial, 0 acompanhamento do desenvolvimento fisico e
psicossocial, satude sexual, saude reprodutiva, prevencao e tratamento de
DST e Aids, imunizagdo, saude bucal, sadde mental, controle de agravos,
assisténcia a vitimas de violéncia;

3) oferecer grupos de promocao de saude incluindo temas relacionados a
sexualidade e direitos sexuais, prevencdo de DST/Aids, uso de alcool e
outras drogas, orientando o adolescente, encaminhando-o e apoiando-o,
sempre que necessario, para o servigo basico de atengdo a saude; [...]

13) desenvolver préaticas educativas que promovam a saude sexual e saude
reprodutiva dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e
0S seus parceiros, favorecendo a vivéncia saudavel e de forma responsavel
e segura abordando temas como: planejamento familiar, orientacéo sexual,
gravidez, paternidade, maternidade responsavel, contracepcdo, doencas
sexualmente transmissiveis — DST/Aids e orientacdo quanto aos direitos
sexuais e direitos reprodutivos.

A Resolucéo n. 119/2006 é o unico documento nacional que trata da tematica
das adolescentes gravidas em privacao de liberdade (restrita & internacao provisoria
e as medidas socioeducativas de semiliberdade e de internagcédo). O documento indica
gue deve ser assegurado as adolescentes o direito a assisténcia pré-natal, ao parto e
ao puerpério na rede de saude, além de orientagbes; bem como o direito a

amamentacdo no prazo minimo de seis meses apds o0 nascimento, conforme
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recomendacdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e afirmada na 522
Assembleia Mundial de Saude em 2002 (BRASIL, 2006b, p. 62). Aos adolescentes
gue cumprem medida em meio fechado deve ser assegurado o direito a convivéncia
com a/o(s) filha/o(s) para visitacdo a fim de preservar os vinculos afetivos. Logo, os
programas de atendimento socioeducativo deverdo disponibilizar espagos

apropriados para essas acgoes.

No eixo “Abordagem familiar e comunitaria”, € comum a todas as entidades
e/ou programas que executam a internagdo provisoria e as medidas socioeducativas

(entre outras questdes):

4) propiciar trabalhos de integracdo entre adolescentes e seus familiares que
possam desenvolver os temas referentes a promogdo de igualdade nas
relagfes de género e étnico-raciais, direitos sexuais, direito a visita intima
(exclusivo para medida de internacéo), discussédo sobre a abordagem e o
tratamento sobre o uso indevido de drogas e saude mental (BRASIL, 2006b,
p. 62).

Como “Dimensfes Basicas do Atendimento Socioeducativo”, a Resolucéo n.
119 do Conanda indica parametros da acdo socioeducativa pelos seguintes eixos
estratégicos: suporte institucional e pedagdégico; diversidade étnico-racial, de género
e de orientacdo sexual; cultura, esporte e lazer; saude; escola;
profissionalizacao/trabalho/previdéncia; familia e comunidade e seguranca. O eixo
especifico sobre “Diversidade étnico-racial, género e orientacdo sexual” descreve 0s

seguintes critérios:

6.3.2.1. Comum a todas as entidades e/ou programas que executam a
internacao provisoria e as medidas socioeducativas.

1) assegurar e consolidar parcerias com Secretarias estaduais e municipais,
orgaos, coordenadorias e similares responsaveis pela politica publica, ONGs,
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iniciativa privada no desenvolvimento de programas que fortalecam a
inclusdo étnico-racial e de género nos programas socioeducativos;

2) incluir acBes afirmativas, promover a igualdade e combater a
discriminacdo, o preconceito e a desigualdade racial no &ambito do
atendimento socioeducativo com o0 objetivo de erradicar as injusticas e a
excluséo social;

3) garantir a equidade no atendimento socioeducativo prestado aos
adolescentes de ambos o0s sexos, principalmente no que se refere a
gualidade e oferta de servicos e atividades;

4) promover a autoestima dos adolescentes na sua especificidade de género
e étnico-racial, enfatizando a autovalorizacéo e o0 auto-respeito;

5) implementar acdes voltadas a valorizacao da adolescente, promovendo a
participagdo familiar e comunitaria;

6) configurar um canal de comunicacdo capaz de estimular e oportunizar a
discussdo sobre gravidez, aborto, nascimento de filho, responsabilidade
paterna e materna, nascimento de filho(a), responsabilidade de cuidado com
irméos e filhos, saida precoce de casa, vida sexual, namoro, casamento e
separacdo, deficiéncia, violéncia fisica, psicologica, exploracdo sexual,
abandono, trabalho infantil e de padr6es de género, raca e etnia e orientacao
sexual que comumente naturalizam e justificam a violéncia, entre outros;

7) capacitar os profissionais que atuam no atendimento socioeducativo sobre
tais temas buscando qualificar a intervencéo junto ao adolescente;

8) realizar oficinas pedagdégicas com objetivo de trabalhar as diferencas de
raca, etnia e construcdo de identidade; e

9) inserir, obrigatoriamente, nos arquivos técnico-institucionais dos
adolescentes 0 quesito cor, permitindo um diagndstico mais preciso da
situacdo do adolescente no atendimento socioeducativo. (BRASIL, 2006b, p.
58)

No item que versa sobre “Desenvolvimento pessoal e social do adolescente”
(p.52), indica-se que as acdes socioeducativas devem exercer uma influéncia sobre a
vida do adolescente, contribuindo para a construcdo de sua identidade, de modo a
favorecer a elaboragéo de um projeto de vida, o seu pertencimento social e o respeito
as diversidades (cultural, étnico-racial, de género e orientacdo sexual), possibilitando

que assuma um papel inclusivo na dindmica social e comunitaria.

Sobre as informacdes das e dos adolescentes que cumprem medidas, a
Resolucdo n. 119/2006 indica a consolidacdo mensal de dados referentes a
entradas/saidas e perfil dos adolescentes (idade, género, raga/etnia, procedéncia,
situagcdo com o sistema de justica, tipificacdo de ato infracional, renda familiar,
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escolarizagdo antes e durante o cumprimento da medida, atividades
profissionalizantes antes e depois do cumprimento da medida, uso indevido de drogas

e registro da reincidéncia).

A Unica referéncia direta da Lei Federal n. 12.594/2012 em relacdo ao género

€ um inciso do art. 35, como segue:

Art. 35. A execucao das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes
principios:

VIII - ndo discriminacdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia,
género, nacionalidade, classe social, orientacéo religiosa, politica ou sexual,
ou associacao ou pertencimento a qualquer minoria ou status (BRASIL,
2012b)

O art. 60, que se refere a atencao integral a saude do adolescente, diz que esta
se guia pelas diretrizes de: “IV - disponibilizagdo de a¢bes de aten¢édo a saude sexual
e reprodutiva e a prevencdo de doengas sexualmente transmissiveis (entre outras). ”
Este item tem como paragrafo unico: “8§ 22 Serdo asseguradas as condigdes
necessarias para que a adolescente submetida a execucdo de medida socioeducativa
de privacdo de liberdade permaneca com o seu filho durante o periodo de

amamentagao”.

A Lei Federal n. 12.594/2012 assegura, em seu art. 68, o direito a visita intima,
de forma condicionada: “E assegurado ao adolescente casado ou que Vviva,

comprovadamente, em unido estavel o direito a visita intima”.

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo tem por objetivo nortear o
planejamento, a construcéo, a execucdo, 0 monitoramento e a avaliacdo dos Planos
Estaduais, Distrital e Municipais do Sinase. Para que possa ser objetivo, foi construido
a partir de marco situacional e dividido em cinco eixos operativos. Sao 73 metas
divididas em 13 objetivos, indicando também os responsaveis pelas acdes e 0s prazos

de execucado. Apresentam-se como diretrizes do atendimento socioeducativo: h)
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Garantir as visitas familiares e intimas, com énfase na convivéncia com o0s
parceiros/as, filhos/as e genitores, além da participacdo da familia na conducédo da

politica socioeducativa; e i) Garantir o direito a sexualidade e saude reprodutiva,

respeitando a identidade de género e a orientacéo sexual.

EIXO 3 — PARTICIPACAO E AUTONOMIA DAS/OS ADOLESCENTES

Objetivo 1: Implantacéo de instrumentos e mecanismos de participacdo que
fortalecam o controle social:

Meta 1.1 Apoiar a insercdo dos/as adolescentes nas Ouvidorias e
Corregedorias que tratem da socioeducacdo (Orgdos Responsaveis:
SDH/PR, SISTEMAS SOCIOEDUCATIVOS ESTADUAIS E DISTRITAL).

Meta 1.2 Assegurar o exercicio dos direitos sexuais e direitos reprodutivos,
através de deliberacdes sobre adolescentes com filhos/as nas unidades e
visita dos filhos/as as méaes e pais adolescentes; bem como o acesso a visita
intima (Orgdos Responsaveis: SDH/PR, SISTEMAS SOCIOEDUCATIVOS
ESTADUAIS E DISTRITAL).

Meta 1.3 Elaborar consenso sobre salde sexual e salde reprodutiva para
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas (Orgéos
Responsaveis: MS e SDH/PR). (BRASIL, 2013)

Os parametros da Escola Nacional de Socioeducacao (ENS) foram aprovados
pelo Conanda em marco de 2014. Eles indicam matriz curricular e pedagodgica da
formacao permanente para profissionais da socioeducacao em territorio nacional e a
estruturacdo de nucleos Estaduais da ENS. Em nivel nacional, a Portaria n. 04/2015
institui a Escola Nacional de Socioeducacdo, no ambito da entdo Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (hoje parte do Ministério da Justica
como Secretaria Especial) e estabelece diretrizes para o seu funcionamento. Segundo
esses parametros, a formacao basica de todo profissional envolvido com o Sinase tem

na sua ementa:
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1° Eixo - Adolescéncia e juventude: questdes contemporaneas:
Adolescéncia, vulnerabilidade social, violéncia e criminalizacdo da juventude

Garantia de direitos e politicas publicas para adolescéncia e juventude
enfocando questdes de género, orientacdo sexual, etnia, diversidade
religiosa, espiritualidade, bem como, as deficiéncias

E a indicacdo que as formacdes especificas se referiram as teméaticas: Praticas

Restaurativas (circulos de paz, comunicacdo nado violenta, justica restaurativa,

didlogos, mediacdo de conflito), Educacdo em Direitos Humanos, Prevencao e
Politicas de DST/AIDS e Diversidade Sexual e Género.

Quadro 2 - Diretrizes internacionais

Ano Marco Normativo Enfoque
1959 | Declaragdo da ONU | Adotada pela Assembleia das Nacoes
dos Direitos da | Unidas de 20 de novembro de 1959 e
Crianga ratificada pelo Brasil; através do art. 84,
inciso XXI, da Constituicdo. Contexto das
legislagBes protetivas pos-guerra.
1990 | Convencéo sobre os | Os artigos 37 e 40 estabelecem regras para
Direitos da Crianca privacdo de liberdade e infracdo das leis
penais. Baseado no direito a dignidade,
defesa legal e separacdo dos adultos.
Adesdo do Estado brasileiro por meio do
Decreto n. 99.710/1990.
Regras Minimas das | Cita o tratamento de género equitativo.
Nacoes Unidas para a | Incluindo a “representacdo equitativa de
1985 Administracéo da | mulheres e minorias nos 6rgdos da Justica
Justica  Juvenil - | daInfancia e da Juventude” (22.2).
Regras de Beijing
1990 | Regras Minimas das | Regras de tratamento com dignidade para os

Nagdes Unidas para a
Protecdo dos Jovens
Privados de
Liberdade

jovens.




mulheres infratoras

1990 | Diretrizes das Nagoes | Diretrizes de gestdo para prevengdo da
Unidas para | delinquéncia e de a¢cGes dos governos.
Administracéo da
Justica Juvenil, ou
Diretrizes de Riad
para a prevencado da
delinquéncia juvenil

2000 | X Cuapula Ibero- | Acdes para equidade de género e inclusao
americana de Chefes | de acdes nos sistemas escolares para
de Estado e de | maternidade/paternidade  consciente e
Governo — | comportamentos sexuais responsaveis.
Declaracao do
Panama

2000 | Convengao n. 182 Classifica trafico de drogas como uma das

. piores formas de trabalho infantil. Aprovada
Convencdo  sobre | em 17/06/1999.
proibicdo das piores
formas de trabalho | No Brasil, foi promulgada pelo Decreto n.
infantil e acao | 3.597, de 12/09/2000.
imediata para sua
eliminacao
Regras de Bangkok — | Segue os padrdoes das Regras Minimas e
regras das NacgOes | das Diretrizes de Riad, indicando tratamento
Unidas para o | e reabilitacdo; bem como evitar a internagao.

2010 tratamento de | Cita a necessidade do devido processo legal.
mulheres presas e _ o
medidas ndo | Sua tradugcdo de agéncias oficiais para o
privativas de | portugués foi em 2016, por meio do CNJ,
liberdade para | Sema participacdo de 6rgados representantes

da infancia e adolescéncia.
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Quanto as normativas internacionais, elas revelam a perspectiva do tratamento

equitativo que parece reger as politicas do Sistema ONU.* As Regras de Beijing,

14 Também chamado de Sistema Global de Protecdo aos Direitos Humanos a partir da criagdo das
Nacdes Unidas em 1948. E composto de varias agencias de atuacdo mundial. Destaco a UNESCO —
Organizacdo das Nag8es Unidas para a Educacgédo, a ciéncia e a cultura, UNOPS — Escritério das
NacBes Unidas para Servicos de Projetos e PNUD — Programa das NacgbBes Unidas para o
Desenvolvimento e UNICEF — Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia; que tem em grande medida
atuado com os temas de adolescentes em conflito com a lei e género.
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documento elaborado e aprovado no Congresso Internacional de Criminologia e
Justica da ONU realizado em Pequim, e adotado em Assembleia Geral das Nacoes
Unidas, no dia 20 de novembro de 1984, expressa em uma seérie de itens a
consideracao idade, sexo e caracteristicas individuais. Apenas um item faz referéncia

direta ao sexo feminino, pela perspectiva da igualdade:

26.4 A jovem infratora institucionalizada merece especial atencéo no que diz
respeito as suas necessidades e problemas pessoais. Em nenhum caso
receberd menos cuidado, protecdo, assisténcia, tratamento e capacitacao
que o jovem do sexo masculino. Sera garantido seu tratamento equitativo.

Em 1990, foram promulgadas as Regras das Nacdes Unidas para a

Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade, adotadas pela Assembleia Geral das

Nacdes Unidas em 14 de dezembro de 1990. Tem como objetivo estabelecer um

conjunto de regras minimas aceitaveis pelas Nacdes Unidas para a protecdo dos

jovens privados de liberdade sob qualquer forma, compativeis com os direitos

humanos e liberdades, tendo em vista combater os efeitos nocivos de qualquer tipo

de detencdo e promover a integracdo na sociedade. Nao ha mencao especifica a

equidade, tal como nas Regras de Beijing. Apenas duas mencdes dizem respeito aos
direitos humanos, sendo elas:

12. A privacédo da liberdade deve ser efetuada em condicdes e circunstancias

gue assegurem o respeito pelos direitos humanos dos menores. Os menores

detidos devem poder exercer uma atividade Util e seguir programas que

mantenham e reforcem a sua salde e o respeito por si préprios, favorecendo

0 seu sentido de responsabilidade e encorajando-os a adotar atitudes e

adquirir conhecimentos que os auxiliardo no desenvolvimento do seu
potencial como membros da sociedade. [...]

87. No cumprimento das suas fungBes, o pessoal das instituicdes de
detencdo deve respeitar e proteger a dignidade humana e os direitos
humanos fundamentais de todos 0os menores.
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Nas Diretrizes das Nac¢des Unidas para Administragdo da Justica Juvenil, ou
Diretrizes de Riad para a prevencéo da delinquéncia juvenil (1990), sédo estabelecidos
como principios fundamentais evitar criminalizar os/as adolescentes, inspirar a criacéo
de politicas e programas pela “justica e equidade” (item C). A “consciéncia de que,
segundo a opinido dominante dos especialistas, classificar um jovem de ‘extraviado’,
‘delinquiente’ ou ‘pré-delinquiente’ geralmente favorece o desenvolvimento de pautas
permanentes de comportamento indesejado” (item F). No eixo sobre educacéo,
menciona que os sistemas de educacao deverdo dar atencao especial a “ensinar 0s
valores fundamentais e fomentar o respeito a identidade prépria e as caracteristicas
culturais da crianga, aos valores sociais do pais em que mora a criancga, as civilizacdes

diferentes da sua e aos direitos humanos e liberdades fundamentais”.

As Diretrizes para Acao sobre Criancas no Sistema da Justica Criminal
(Diretrizes de Viena) foram elaboradas no ambito do Conselho Econémico Social do
Sistema ONU em 1997. Esse documento rege uma série de metas para implantacéo
da justica da infancia nos marcos da Convencao Internacional dos direitos da crianca,
alertando para a brevidade da puni¢céo de internacdo e a nao puni¢ao de criangas e
adolescentes abaixo do estipulado pela lei penal. Ele ainda estabelece que o Comité
Internacional dos Direitos da Crianca deve oferecer consultoria e assisténcia técnica
aos Estados membros da Convencdo. O documento indica quatro aspectos que
devem ser considerados diretrizes para a acdo: (a) respeito a dignidade humana,
compativel com o0s quatro principios gerais fundamentais da Convencéao,
especificamente: ndo discriminagao, incluindo sensibilizagdo quanto ao género;
defesa dos melhores interesses da crianga; direito a vida, a sobrevivéncia e ao
desenvolvimento e o respeito as perspectivas da crianca.

As Regras das Nacdes Unidas para o tratamento de mulheres presas e
medidas nao privativas de liberdade para mulheres infratoras (Regras de Bangkok)
nao compdem o universo de referéncia dos documentos nacionais sobre atendimento
socioeducativo. Além disso, sua primeira traducao para o portugués por uma agéncia
oficial do governo brasileiro foi realizada somente em 2016, pelo CNJ. Porém, o
documento contém cinco itens que tratam do atendimento a adolescentes em
contextos de recluséo: 36 a 39 e 65. O documento indica que estdo em consonancia

com “padrdes internacionais”, em particular as Regras Minimas das Nacdes Unidas
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para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude (Regras de Beijing), as
Diretrizes das Nac¢bes Unidas para a Prevencéo da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes
de Riad), Regras das Nacdes Unidas para a Protecdo de Jovens Privados de
Liberdade; e as Diretrizes para a A¢ao sobre Criangas no Sistema de Justica Criminal.
Repete a questdo sobre a brevidade da internagcdo e sugere o “tratamento e

reabilitacdo dessa categoria de pessoas presas”.

Percebemos, na andlise conjunto de documentos, a criagdo da figura do
adolescente sujeito de direitos e um esbo¢o do que as agéncias internacionais
chamam de “transversalidade de género” nas politicas publicas. Em larga medida, as
politicas publicas no Brasil e na América Latina sdo pautadas pelas agéncias
multilaterais. Na pauta da infancia, essa influéncia é ainda mais forte ao
considerarmos as parcerias dos 0rgaos governamentais com as agéncias do Sistema
ONU. Desde o Consenso de Washington, a adesdo explicita do Brasil ao
neoliberalismo indica como regras a pauta dessas agéncias para as politicas publicas
(COUTO, 2002; MESZAROS, 2002).

No caso da América Latina, a Comissdo Econdmica para a América Latina e
Caribe (Cepal) — também um 6rgéo ligado a ONU — exerce grande influéncia na
construcdo das agendas de politicas publicas. Nesse ambito, a transversalidade de
género € uma das adesdes impostas para garantir o bom monitoramento das agéncias
guanto as politicas brasileiras. O convénio celebrado entre a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres (SPM) e a Cepal, com vistas ao fortalecimento e ao avango
da transversalizacdo da perspectiva de género nas politicas publicas e nas politicas
de superacao da pobreza, resultou em diagndstico e pesquisa sobre o estado da arte
das politicas no Brasil e os mecanismos para articulagdes interministeriais visando a
tematica. Conforme esse documento, a transversalidade de género é tida como
sinbnimo de gender mainstreaming, estratégia politica mundial (no ambito do Sistema
ONU) e deliberacdo de conferéncias onde diversos movimentos de mulheres
promoveram debates acerca da efetivagdo de politica mundial de promocao de
igualdade e de oportunidade das mulheres; com estratégias que chegariam até os

governos nacionais para assegurar a implementacéao das reivindicagbes das mulheres
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de forma mais eficaz nas politicas, acdes e programas governamentais (BRASIL,
2004).%°

Percebo uma relativa incorporacao da transversalidade do género nos marcos
normativos da politica publica no Brasil, em especial a partir da década de 2000;
porém 0 mesmo ndo se expressa nem € incorporado aos marcos politicos do
atendimento socioeducativo. De forma ampla, podemos afirmar que os esforgos
empreendidos para a inclusado de género e/ou da equidade entre homens e mulheres
pelas agéncias da ONU em articulagdo com o governo brasileiro ndo tiveram eco na

nossa politica de socioeducacéo.

1.2 Socioeducacéo: entre politica social publica e direito penal do

menor

De forma ciclica, a demagogia punitiva que invade a cena politica e midiatica
com uma seérie de noticias de impunidade e violéncia dos jovens vem acompanhada
da ideia que a metodologia de atendimento aos jovens que cometem ato infracional
no Brasil é falha. Nao ha davidas de que nesse enquadramento ndo sao discutidas as
formas das puni¢des, ficando em torno de que nao existe prisédo para os/as jovens, e
eles permanecem pouco tempo em unidades socioeducativas. Nas noticias sobre a
violéncia cometida ou nas propostas legislativas de reducéo da idade penal e aumento
do tempo de internacdo ndo hé discussdo sobre a forma de sobrevivéncia desses

jovens e suas familias; ou sobre os contextos de violéncia a que eles estio expostos.16

15 Conferéncias relativas aos Direitos Humanos das Mulheres: a Convencao para Eliminacédo de todas
as formas de discriminagcdo contra a Mulher — CEDAW (1979), a Conferéncia Internacional sobre a
Mulher em Nairobi (1985) a Conferéncia de Beijing (1995) e de Beijing +5 (2000).

16 Durante o periodo de realizagao desta tese, a Proposta de Emenda a Constituicdo - PEC n® 171, que
propunha a reducdo da idade penal de 18 anos para 16 anos foi aprovada pelo Congresso Nacional,
mesmo com intensa mobilizagdo contraria da sociedade civil organizada. Atualmente, seguindo
tramites legais, esta apreciacéo para posterior votacédo pelo Senado Federal. Ela foi apensada em um
projeto de aumento do tempo de internacdo de 3 para 10 anos. Ou seja: ha o risco de aumento do
tempo de internagdo e ainda da reducéo da idade penal.
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Movida pela redemocratizacéo do Estado e pela questdo social como centro do
debate, a participacao social da militancia da area da infancia organizada na década
de 1980/1990 redefiniu as bases de atendimento aos adolescentes a quem se atribui
a pratica de ato infracional, com base na responsabilizacdo pelos seus atos, mas
essencialmente com o atendimento da rede de politicas publicas organizadas para o
adolescente e sua familia. Segundo Emilio Garcia Mendez (2000), a histéria do
tratamento publico a infancia na América Latina € marcada pela diferenca entre menor
e crianga, embora os dois objetos de incapacidade e protecdo. Para o autor, ha trés
grandes momentos sobre o tratamento da responsabilidade penal de adolescentes na
América Latina.

O primeiro, ele denomina como “carater penal indiferenciado”, desde os
codigos penais de corte retribucionista do século XIX até 1919.17 Nessa etapa,
consideram-se os menores de idade da mesma forma que os adultos, com a excecéo
dos menores de 7 anos e a diminui¢cdo da pena entre 7 e 18 anos. A segunda etapa é
denominada pelo autor como “carater tutelar”. Com origem nos Estados Unidos, &
fruto da reacao de “profunda indignacdo moral frente & promiscuidade do alojamento
de maiores e menores nas mesmas instituicdées” (MENDEZ, 2000, p. 1). Para o autor,
0 carater que marca essa nova administracdo penal € desenvolvido sob a ideologia
positivista (ou causal-explicativa) e somente altera o aspecto da separacao entre

adultos e menores.

O terceiro momento, chamado por Mendez (2000) de “etapa da
responsabilidade penal dos adolescentes”, € marcado pela promulgacdo da
Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca em 1989.1% O autor sustenta que
esse novo paradigma esta relacionado aos conceitos de separacao, participacao e

responsabilidade.’® O conceito de separacdo refere-se ao plano normativo, da

17 Retribucionismo penal é a proposta de retribuir o mal causado pelo criminoso pela pena (mal causado
a pessoa que cometeu o crime).

18 Antobnio Carlos Gomes da Costa também a chama de: Doutrina da Protecdo Integral da ONU
(COSTA, 2004).

19 Para Mendez (2000), o Artigo 12 da Convencéo sobre os Direitos da Crianga expressa o conceito de
participacdo: Artigo 12: 1. Os Estados Partes assegurardo a crianca que estiver capacitada a formular
seus proprios juizos o direito de expressar suas opinifes livremente sobre todos os assuntos
relacionados com a crianca, levando-se devidamente em consideracdo essas opinides, em fungéo da
idade e maturidade da crianga. 2. Com tal propdsito, se proporcionara a crianga, em particular, a
oportunidade de ser ouvida em todo processo judicial ou administrativo que afete a mesma, quer
diretamente quer por intermédio de um representante ou 6rgdo apropriado, em conformidade com as
regras processuais da legislacdo nacional.
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diferenca entre “problemas de natureza social daqueles conflitos com as leis penais”
(MENDEZ, 2000). O conceito de participacdo refere-se ao direito a expressédo e

formacéo de opinides. A responsabilidade tem significado social e penal.?°

O Brasil foi 0 primeiro pais a incorporar as regras da convencdo com o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), aprovado em 1990; e anterior a isso, com 0 artigo
227 da Constituicdo Federal de 1988. Para Mendez (2000), € a primeira inovacao
legislativa da América Latina a contrapor o modelo tutela; em que o modelo da
responsabilidade penal dos adolescentes expresso pelo ECA é o modelo da justica e

das garantias.

Uma das diferencas entre o modelo de protecdo social proposto pelo ECA e
pela Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca da ONU, segundo Mendez
(2000), é a definicdo de crianca. Na convencao, esta € até os 18 anos incompletos, e
no ECA, influenciado pela psicologia evolutiva, define-se como crian¢a os individuos
até 12 anos incompletos e como adolescente aqueles que tém entre 12 e 18 anos
incompletos. Todas as legislacdes da América Latina optaram por diferenciar criangas
e adolescentes, com diferentes faixas etarias. Isso sugere um tratamento juridico
diferenciado: criancas sdo penalmente irresponsaveis, enquanto adolescentes sao

penalmente responsaveis.

Antonio Carlos Gomes da Costa (1994) considera fundante diferenca o
estabelecimento de atos infracionais analogos as tipificacbes de crime no Cdédigo
Penal que ocorre na politica de atendimento aos adolescentes em envolvimento
infracional posterior ao ECA. Nas legislacdes anteriores, as atribuicbes de préticas
ilicitas eram discricionarias, sem atrelamento a crimes, 0 que resultava em tratamento
dispensado aos adolescentes que cometem um delito como vaga categoria
sociologica na Doutrina da situacéo irregular. O que significa dizer que essa doutrina
se dirigia apenas aos menores em situacdo irregular, que eram o0s carentes, 0S
abandonados, os inadaptados e os infratores (COSTA, 2004). Sendo assim, esses

menores recebiam as mesmas medidas de atendimento publico.

Nessa doutrina, além das medidas previstas em lei, 0 juiz pode aplicar outras

qgue lhe parecam convenientes; sendo a atencao aos jovens infratores mecanismos

20 Expressa pelos Artigos 37 e 40 da Convencao.



43

tipicos do controle social do delito (junto com a policia e justica) a serem usados no
controle social da pobreza (COSTA, 2004). Ja na doutrina da protecao integral, o
adolescente infrator é tratado como uma precisa categoria juridica, o que significa para
0 autor: a) violou dispositivos legais que caracterizavam crime ou contravencao; b) foi-
Ilhe atribuido ou imputado o cometimento de um ato infracional; c) apés o devido
processo, com respeito estrito as garantias, ele foi considerado responsavel (COSTA,
2004).

Neste momento, cabe citar qual o principal argumento da defesa dos autores e
autoras que entendem a responsabilidade dos/as adolescentes pelo ato infracional a
partir do conceito de direito penal juvenil: esta € a garantia de tratamento penal de fato
e de direito, compreendendo o/a adolescente infrator/a como uma precisa categoria
juridica, ao contrario do tratamento discricionario dos menores infratores em que, por
falta de garantias juridicas e construcdo/analogia a crimes preexistentes, a infancia
estava a mercé de tratamentos antijuridicos e culpabilizadores. Para os autores
citados (COSTA, 2004, MENDEZ, 1994), salvo algumas diferencas de outra ordem, o
reconhecimento do direito penal juvenil se relaciona com a teoria garantista dos
direitos dos adolescentes em atendimento socioeducativo; e pelo fato de que as
medidas sao restritivas de direitos. Sendo assim, as medidas socioeducativas sao
imposicdes juridicas penais e os/as adolescentes, titulares do direito ao devido
processo legal. Além disso, estdo baseadas no direito penal minimo, cujas premissas
sdo a humanizacado, alternativas a privacdo de liberdade, descriminalizacdo e

despenalizagao.

Mendez (2000), ao realizar uma digressdo nos motivos pelos quais o ECA nao
incorporou a terminologia penal para designar o tratamento juridico aos adolescentes,
cita que o Brasil € um territorio fecundo para messianismos, inclusive creditando aos
movimentos sociais organizados em torno do debate na infancia no pais a época de
promulgacdo do ECA a critica a essa terminologia como uma resisténcia politico-
cultural e as praticas de institucionalizacdo e criminalizagdo da pobreza advindas dos
Cdédigo de Menores. Mendez (2000) afirma que: “Neste contexto a impugnacdo da
responsabilidade penal, constitui uma hipdcrita ou ingénua reacdo, em primeiro lugar
corporativista, a definicAo dos adolescentes como sujeitos reais de direitos e

responsabilidades”.



Realizando uma critica do tempo presente do ECA, o autor diz que ha uma
dupla crise: de implementacéo e de interpretacéo; sendo a primeira crise relativa aos
déficits de financiamento das politicas sociais basicas (em especial a focalizacdo das
mesmas) e a segunda de natureza politico-cultural. Para Mendez (2000), ainda, um
dos maiores problemas é a permanéncia das auséncias do garantismo penal no ECA,
a qual ainda produz fissuras vinculadas a subjetividades e discricionariedade.

A esses dois fatores, o autor credita novas formas de menorismo, vinculadas a
crise de interpretacdo. Cabe salientar que os autores que defendem o direito penal
juvenil utilizam em larga escala a definicdo juridica de garantismo de Luigi Ferrajoli
(2002, p. 30), como garantias penais e processuais orientadas a “assegurar [...] o
méaximo grau de racionalidade e confiabilidade do juizo e, portanto, de limitacdo do
poder punitivo e da tutela da pessoa contra a arbitrariedade”. Segundo Mendez
(2000), um dos slogans (pois 0 autor ndo o considera um argumento) é a falacia da
preferéncia por medidas socioeducativas educativas de carater indeterminado; que,
para ele, € um favorecimento do aumento do poder discricional da Justica e da
administracao no processo de aplicagédo das medidas: “Dito de outra forma, a crise de
interpretacdo se configura no uso em chave ‘tutelar de uma lei como o ECA
claramente baseada no modelo da responsabilidade” (MENDEZ, 2000, p. 9). O autor

critica de forma direta quem se opde a nomeacao de direito penal juvenil:

Sustentar a existéncia de uma suposta responsabilidade social como
contraposta a responsabilidade penal, ndo s6 contradiz a letra do ECA (art.
103) como que além disso constitui — pelo menos objetivamente — uma
posicdo funcional a politicas repressivas demagdégicas e irracionais. No
contexto do sistema de administracéo da justica juvenil proposta pelo ECA,
gue prevé expressamente a privacédo de liberdade para delitos de natureza
grave, impugnar a existéncia de um direito penal juvenil é tdo absurdo como
impugnar a lei da gravidade. Se em uma definig&o realista o direito penal se
caracteriza pela capacidade efetiva - legal e legitima - de produzir sofrimentos
reais, sua impugnacao ali onde a sancao de privagéo da liberdade existe e se
aplica, constitui uma manifestacao intoleravel de ingenuidade ou o regresso
sem dissimulacdo ao festival do eufemismo que era o direito de menores.
(MENDEZ, 2000, p. 9)
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Dessa forma, expbem-se as ambiguidades do modelo de responsabilidade do
ECA, cujas auséncias de garantias explicitas e a indeterminacdo das medidas
aplicadas (amplo arbitrio judicial) s&o entraves para a efetivacdo do reconhecimento
aos direitos de jovens a quem se atribui a pratica de ato infracional; nos quais
permanecem tragcos — ou ainda releituras — do modelo tutelar (MENDEZ, 2000;
SPOSATO, 2013).

Para Joao Batista Costa Saraiva (2010), negar o sistema penal juvenil significa
apego aos dogmas do menorismo, que ndo reconhecem o menor como sujeito de
direitos; ou apego ao abolicionismo penal. Para ele, o primeiro significa entender as
premissas do ECA com a légica da doutrina da situacédo irregular. Ja o segundo
configura uma ingenuidade, ao afirmar que “apenas o debate sociol6gico podera
equacionar a questao da responsabilidade juvenil” (SARAIVA, 2010, p. 92).

Entre os argumentos que negam a natureza penal da medida socioeducativa,
ha os que defendem o Direito da Infancia e Juventude (DIGIACOMO, 2013; GERCINO
NETO, 2009; PAULA, 2006). Para Murillo José Digiacomo (2013), o ECA estabelece
principios e parametros proprios a serem considerados para aplicagdo das medidas

socioeducativas, sendo:

[...] inadmissivel a utilizacdo daqueles contemplados pelo Direito Penal para
“dosimetria da pena”, até porque, a exemplo do que consta de diversos
comentarios contidos nesta obra, as medidas socioeducativas possuem
natureza juridica e finalidade completamente diversas das “penas”, nao
admitindo sua aplicacdo e execu¢do numa perspectiva meramente “punitivo
repressiva” (DIGIACOMO, 2013, p. 166).

Nesta perspectiva, entende-se que os atos infracionais recebem uma imediata
intervencao estatal, por meio das informacdes acerca da conduta infracional e do
atendimento individualizado ao adolescente acusado de sua pratica; procurando

estabelecer a resposta socioeducativa adequada (DIGIACOMO, 2013).
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Para Gercino Neto (2009), as questdes alegadas pelos defensores do direito
penal juvenil sdo garantidas pela Constituicdo Federal de 1988, como o devido
processo legal, o contraditério e a ampla defesa. O Direito da Crianca e do
Adolescente € centrado na pessoa e nha intervencdo sociopedagogica, enquanto o

direito penal juvenil trata os efeitos, centrado no crime e na pena. Segundo o0 autor:

N&o ha punicao pedagdgica. Pois o conceito de uma repele o da outra. Os
gue defendem que a medida sécio educativa tem carater retributivo e de
prevencao da pratica de ato infracional através do exemplo da puni¢édo, ndo
estdo interpretando adequadamente o Estatuto. A proposta do Estatuto ndo
€ nem retributiva nem de exemplificacdo, mas apenas e tdo somente o
compromisso responsabilizante e pedagdgico, de carater s6cio-educativo.

Completando a posicdo contraria ao Direito Penal Juvenil, Paulo Afonso
Garrido de Paula (2006, p. 33) afirma que a responsabilizacdo de parte do Direito da
Crianca e do Adolescente como pratica de conduta descrita como crime e
contravencéao penal e a qualificacdo como Direito Penal Juvenil € um dos mais graves

equivocos de interpretacdo do ECA.

No fundo, embora reconheca as qualidades dos seus mais ardorosos
defensores, é porque ainda ndo enxergam além das penas, das sancoes e
dos interditos. Estdo presos as ligbes de um velho Direito, que o percebia
somente como Publico ou Privado, Civil ou Penal, e que tinha nas penas, nas
sancfes e nos interditos as Unicas ordens de respostas possiveis,
imaginaveis e socialmente eficazes no combate ao descumprimento das
normas juridicas.

Para Garrido (2006), as medidas socioeducativas estdo inseridas em um

sistema diverso do civil e do penal, representando um ramo autdbnomo do
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ordenamento juridico. Focar apenas em aspectos penais desconsidera o todo e as
demais medidas contempladas no sistema, “razdo da dificuldade de alguns em
compor uma doutrina harménica quanto ao sistema de responsabilizacéo de criancas

e adolescentes em razao da pratica de atos infracionais” (p. 32).

Sem duvidas, a promulgacdo do ECA foi feita em um contexto de debates e
lutas pela ampliagdo de direitos sociais no Brasil. O ECA € uma conquista dos
movimentos sociais em uma conjuntura autoritarista e na luta contra a exploracao
(SCHEINVAR, 2012). Ele combina feicdes educativas com protecdo aos direitos
violados, partindo da premissa de que o adolescente € sujeito do seu processo.
Porém, a processualidade das politicas sociais propostas pelo ECA é permeada pelas
contradicbes das desigualdades sociais no Brasil. Entendo que a estas razdes deva-
se acrescentar a questao da (ousada) proposta do sistema de garantia de direitos da
crianca e do adolescente (SGD, 2006) e do fluxo do atendimento dos/as adolescentes
em conjunto entre Executivo e Judiciario em um modelo de protecédo social fundado
em hierarquias técnicas, em especial na qual o papel do executivo seja meramente

executor daquilo ordenado pelo Judiciario. 2*

A raiz ideolégica menorista e suas releituras sdo apenas mais uma face das
novas expressdes que adquirem as velhas praticas e concepc¢des; principalmente,
vinculada a uma populacéo abjeta que deve ser, no minimo, controlada. Os limites
juridicos podem nao ser expressos de maneira satisfatoria para a implementacéo de
um sistema de atendimento socioeducativo; mas a imposicdo do Estado para a
punicdo esta dada, na medida em que essas meninas precisam de protecao especial
muito antes do cometimento do ato infracional. Porém, sem uma logica sistematica e

integrada, apenas resta a punicdo.??

21 O SGD é a proposta de articulacéo e integracdo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil na aplicacao de instrumentos normativos e no funcionamento da politica publica para a
efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal
(Art. 1 da Resolugéo 113/2006). Seus parametros, embora presentes no ECA, foram institucionalizados
pela Resolucdo 113/2006 do CONANDA. Sao expressos por meio dos eixos de: defesa dos direitos
humanos da crianca e do adolescente, da promocé&o dos direitos, e do controle e da efetivacdo dos
direitos.

22 Tomamos por exemplo a producéo de conhecimento na area da socioeducacéo. O debate sobre a
natureza juridica da medida é sem divida, o mais amplo e realizado por juristas. Enquanto o debate
sobre a execugao € mais restrito, inclusive do ponto de vista da circulagdo por ser publicado em sua
maioria em revistas técnicas; e produzido por técnicos de humanidades. Inclusive, de um ponto de vista
ndo juridico como o meu, € um debate corporativista alegar que a falta de expressédo “penal”’ seja
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2. NEOLIBERALISMO E ENCARCERAMENTO : O PERCURSO PUNITIVO

DAS ADOLESCENTES

A promulgacdo do Sinase como politica social de atendimento as/aos
adolescentes que cometeram ato infracional se deu no contexto das lutas civis contra
a ditadura militar de 1964 e da implantag&o dos direitos sociais no Brasil, nos idos do
fim da década de 1980, junto ao estabelecimento do ECA, em 1990, quando ainda
nao havia uma adesdo explicita do Brasil ao neoliberalismo. Portanto, esse
atendimento com base em uma perspectiva cidada foi solapado pela emergéncia do
Estado penal (WACQUANT, 2003), de cunho neoliberal, que, mesmo sem mudanca
dos marcos legais garantistas, atende os/as adolescentes de forma insuficiente e na

perspectiva do encarceramento.??

Mesmo considerando o0 avancgo para a area da infancia a partir da promulgacao
do ECA e da série de legislagbes pertinentes, a politica de socioeducacdo (assim
como as demais politicas sociais) é fortemente marcada pelas tensdes do
neoliberalismo. A proposta de gestdo do Sinase visa a uma pretensa horizontalidade
entre os poderes Executivo e Judiciario; aléem de contar com uma extensa rede de
servicos sociais publicos que jamais saira das normativas enquanto o liberalismo for

a economia politica de regulacdo das relacdes sociais.

elemento suficiente para ndo haver a legitimidade das garantias juridicas de protecdo. Nao é expressao
suficiente que indique prejuizo juridico aos adolescentes.

23 Por neoliberalismo, utilizo o pensamento de Istvan Meszaros (2002): Forma destrutiva do modo de
producéo capitalista de cunho liberal que subordina necessidades e aspiracdes humanas para a sua
prépria reproducdo. O sistema de reproducdo sociometabdlico do capital responde a suas préprias
contradigbes. Sendo assim, o neoliberalismo é uma reagéo ao Estado intervencionista e de bem-estar
social. Sua hegemonia foi alcancada globalmente utilizando da maquina produtiva em expanséo do
sistema do capital para gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes,
como se ndo pudesse haver nenhuma alternativa a gestéo da sociedade, seja na forma ‘internalizada’
(isto é, pelos individuos devidamente ‘educados’ e aceitos) ou através de uma dominacgéo estrutural e
uma subordinacao hierarquica.
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2.1. Encarceramento e controle social

O dominio do regime politico democratico instaurado ha mais de 25 anos no
Brasil ndo mudou as relacdes de encarceramento, mesmo com a emergéncia de uma
série de movimentos sociais organizados em prol dos direitos humanos. Pelo
contrario: cada vez mais o encarceramento é apresentado como solucao a violéncia,
estratégia de seguranca publica, e crescem 0s numeros da populacédo prisional e de
adolescentes encarcerados. Para Acacio Augusto (2013, p. 18), “os direitos humanos
sdo, hoje em dia, uma generalidade que sustenta e justifica as reformas: que

flexibiliza, diversifica, elastica e perpetua a continuidade do sistema penal”.

A prisdo é uma instituicAo moderna, invencdo disciplinar da sociedade de
controle. A histéria das prisdes tal como a conhecemos foi precedida de uma era de
suplicios, castigos infligidos aos corpos em diversas formas de torturas (castigo-
espetaculo, carrasco-condenado). As regras unificadas de procedimentos e a
definicdo do carater corretivo das penas, principalmente a partir do século XIX, modula
0s castigos em puni¢des nas quais o corpo torturado desaparece diretamente da
execucdo penal. Essa mudanca da mecanica da punicdo maquia o exercicio da
violéncia da justica. Assim, a execucao da pena € um mecanismo administrativo que
desonera o Poder Judiciario, sendo que o0s magistrados ndo tém o oficio de
castigadores, mas de correcao e reeducacao; e a fungcédo dos técnicos sociais (ou
pequenos funcionarios da ortopedia moral, para Michel Foucault) é o constante zelo

dessa correcéo pela pena/prisdo (FOUCAULT, 1975).

Pela penalidade do enclausuramento, o corpo é colocado em um sistema de
coacao e de privacdo, de obrigacdes e de interdicbes (FOUCAULT, 1975), em que a
dor do corpo ndo compde mais a pena e mascara a relagdo castigo-corpo. Essa
mudanca da pena, para Foucault, ndo é vinculada a aplicacdo de pedagogias no trato
das delinquéncias, mas uma mudanca de objetivo: se quer agora infligir sofrimento a
alma, com castigos que atuem sobre o intelecto, o coracdo, a vontade e as
disposicbes. A essa punicdo da alma acrescenta-se a punicdo nao por base em

crimes, mas de forma a sentenciar quem s&o 0s sujeitos por suas vidas, em uma
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busca pela origem do crime (incluindo a hereditariedade) ou pela previsdo pela
evolucéo da periculosidade dos sujeitos.

No campo dos crimes, as afirmacdes de culpabilidade passam a fazer parte de
um complexo cientifico-juridico. A definicdo de crimes nao parte apenas da ideia de
“opcéo ética” de uma sociedade para repressédo de comportamentos delinquentes. Ela
tem a ver com a manutengao de mecanismos punitivos e suas fungées. Somam-se a
esses diagndsticos normativos uma série de elementos extrajudiciais que compde a
operacdo penal em instdncias anexas: peritos, psicologos, assistentes sociais,
educadores, funcionarios da administracdo penitenciaria. Para Foucault (1975), ha
uma proximidade entre sistemas punitivos e economia politica do corpo, pois se trata

do corpo e suas forcgas, utilidade e docilidade, reparticao e submisséao.

Michel Foucault realizou, em Vigiar e punir, uma anatomia politica das prisdes
para entender a microfisica do poder punitivo. O autor realiza uma genealogia para
entender a “alma moderna”, que substitui a teologia cristd que condenava a alma
merecedora de castigo por tecnologias de poder sobre o corpo e a alma travestida na

cientificidade dos educadores, psic6logos e psiquiatras.

Esse poder ndo age apenas sobre 0s que sao punidos: trata-se de um sistema
de vigilancia, treinamento e correcdo em um sistema de producao e controle de toda
a existéncia; em especial sobre os loucos, as criangas/os escolares, 0os colonizados.
O grande encarceramento, para a disciplina correta dos corpos, que deveriam ser
doceis e uteis, ndo foi s6 dos vagabundos e miseraveis, mas também ocorre em
escolas e quartéis. A coercao disciplinar, para Foucault (1975), opera como aumento
das aptiddes e forgcas do corpo e ao mesmo tempo da dominagao pela obediéncia,;

assim como a exploracéo econdmica separa a forca do produto do trabalho.

A disciplina exige um ordenamento espacial e controles do tempo, com a
funcdo de adestrar, bem como uma vigilancia hierarquica, san¢cdées normalizadoras e
exames. Para ndo considerar a obviedade desses dispositivos nas prisdes, analisando
o cotidiano de unidades socioeducativas, encontramos tudo isso. As arquiteturas
privilegiam a vigia do exterior e o controle do interior; e as funcdes administrativas por
escalonamento, com subdivisdes que privilegiam o carater “pedagdgico” da medida

bY

socioeducativa como base comum a integragcdo das fungcbes em unidades
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socioeducativas. A prépria pedagogia € um instrumento de disciplina, no sentido de
que também se conforma em controle intenso e continuo, que substituem em principio

a forca e a violéncia.?*

A economia capitalista permite que o poder disciplinar esteja posto em
funcionamento por meio de instituicbes diversas. As sanc¢des disciplinares funcionam
como modelo reduzido do tribunal, ou pequeno mecanismo penal (FOUCAULT, 1975,
p. 149). Os desvios e as inadequacdes a regra sado tratados com punicdes de carater
corretivo, sendo elemento da dupla gratificagéo- san¢ao. Para o autor, “a penalidade
perpétua que atravessa todos o0s pontos e controla todos os instantes das instituicbes
disciplinares compara, diferencia, hierarquiza, homogeneiza, exclui. Em uma palavra,
ela normaliza” (1975, p. 153). A questdao do exame, sobretudo para os loucos, as
criangas e os delinquentes, tem um papel central: ele permite objetivar e sujeitar a
normalidade os individuos, mesmo que fora das jurisprudéncias e aplicacdes de
regras. Desta forma, por meio de descri¢des individuais e dos relatos biograficos, um
caso individual analisado se constitui numa técnica de poder disciplinar e “cientifica”

para os desvios.

Inspirado na figura arquitetdnica do pandptico, Foucault (1975) analisa o
dispositivo de poder por tras da maquinaria dos processos de sujeicdo operados em
instituicdes totais.?®> O tratamento aos delinquentes e a prisdo como observatério
politico destes correspondem a emergéncia de uma mecéanica de poder que opera por
meio das disciplinas e estratégias sobre o corpo humano, tanto para o adestramento
e a docilidade como para organizar a transgressao das leis. Como sujeicédo politica
nao repressiva, que nao exige um modelo soberano, o individuo € uma producéo do
poder. Assim, o poder punitivo ndo é uma consciéncia universal de lei, mas a trama

dos processos pandpticos.

24 |sto ndo significa a ndo existéncia de torturas e maus tratos em unidades socioeducativas.

25 O pandptico € a forma-prisdo da sociedade moderna, elaborada na sociedade disciplinar do Século
XVIII. Consiste em uma categoria importante de analise das relagbes de disciplina e da tecnologia
politica investida nos corpos. Segundo Foucault (1975) € um modelo de Jeremy Bentham formado por
uma construcao periférica, em forma de anel, e umatorre no centro de anel, bastando situar um vigilante
nesta torre para permitir assegurar a vigilancia de todos que estdo nas celas, sem que o vigilante seja
visto. Para Foucault, neste modelo pouco importa quem exerce o poder, qualquer um pode fazer
funcionar a maquina e fabricar efeitos homogéneos de poder.
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Foucault (1975) cita que a prisdo é uma invencdo desacreditada como
recurso de recuperagdo, pois serve como mecanismo da economia das
ilegalidades, na medida em que a gestdo da delinquéncia € um dos seus
instrumentos de dominagcdo, por meio do controle e da classificacdo das
ilegalidades que ndo podem ser toleradas. O sistema carcerario produz o
delinquente e 0 segue mesmo apOs a pena, com uma série de marca¢des em um
sistema de vigilancia. Enquanto o infrator se caracteriza pelos atos, o delinquente

se caracteriza pela sua vida.

No modelo liberal, os direitos humanos s&o vistos por uma perspectiva
jusnaturalista, que entende a liberdade (individual) como valor prioritario e imanente
aos seres humanos. Por outra perspectiva, direitos humanos séo vistos historicamente
condicionados e construidos por uma ética politica e social. Na perspectiva liberal, ao
Estado cabe apenas reconhecer as liberdades; na perspectiva histérica, o Estado é
agente dos instrumentais de igualdade (CASTRO, 2002; COUTO; 2002). Lola Aniyar
de Castro (2002, p. 122), ao analisar os postulados dos marcos legais dos direitos
humanos a partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, refere-se que as
indicacdes de igualdade apregoadas por questdes como a igualdade perante a lei,
sem distincdo, sdo na verdade “ideias arquetipicas sem concretizacdo possivel’ na
medida em que a histéria € a histéria do massacre dos direitos dos mais fracos.
Portanto, essas orientagdes perfazem a medida das desigualdades dos marcos legais.
A autora afirma que o Estado liberal utiliza diversos caminhos para evitar “direitos de
amparo”, que deveriam acompanhar o reconhecimento das desigualdades, resumindo
os tratados de direitos humanos restritos a direitos politicos e de protecéo a liberdade
(CASTRO, 2002).

Com isso, Castro (2002) afirma que o modelo liberal burgués sobre o qual se
assentam as legislacbes de direitos humanos € meramente simbolico, visto que
incompativeis com o Estado liberal. Dessa forma, ndo ha uma crise do Estado de
direito, ou sua desfiguracéo. Ele é irrealizavel. A protecédo dos direitos humanos so faz
sentido em sistema, articulada especialmente aos direitos sociais. Portanto, ao
verificar a desigualdade entre a dimens&o normativa e efetiva do direito, a autora
afirma que a desprotecédo institucional dos direitos sociais demonstra que ndo ha
direitos iguais para todos (CASTRO, 2002).
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Nessa seara, a criminalizacéo deriva apenas das condi¢des de incriminacgéo e
é seletiva, uma vez em que o0s processos de criminalizacdo informais sdo os que
geram as condicbes de criminalizacdo. Estes sao listados por Castro (2002):
estigmatizacao dos niveis escolares, divisdo da populacao pela sua classe social em
conformistas e desviados por meio de esteredtipos, distribuicdo desigual de
oportunidades de acesso a educacao, cultura, trabalho e bens disponiveis. Em nivel
formal, as tarefas legislativas da incriminacdo; como os mecanismos de detencao,
denuncia, acusacao, sentenca e execucdo penal, podem ser poderosos filtros da
seletividade. Em nivel informal, o processo de criminalizagdo das condutas e de
individuos € um mecanismo do sistema penal subterrdneo a servico da complexa rede

do sistema penal punitivo.

Aponto trés questbes do sistema penal subterraneo descritos por Lola de
Castro (2002). O primeiro é a criminalizacao primaria exercida por meio do estereotipo
do delinquente como membro da pobreza, que para a autora se expressa, entre outras
formas, no enorme contingente de detidos a espera de sentenca. Outro ponto
observado no Brasil é a questdo da manutengéo da marginalidade social, que priva a
multiddo de sua parcela de direitos humanos individuais e sociais, a0 mesmo tempo
gue motiva condutas dissonantes com minimas possibilidades de defesa processual
efetiva. A terceira questdo é a operabilidade do controle policial em que é violada a
presunc¢éo da inocéncia, sendo 0s negros e jovens o objeto principal das “batidas”. A
autora chama a atencao para o fato de que néo é a condicéo grupal que determina a
seletividade, considerando que isto ndo aconteceria se as pessoas pertencessem as
elites. O controle social, para Castro (1990, p. 22), significa: “predisposi¢cdes de
taticas, estratégias e forcas para a constru¢cdo da hegemonia, ou seja, para a busca
da legitimacao ou para assegurar o0 consenso; em sua falta, para a submissao forcada

daqueles que néo se integram a ideologia dominante”.

Destaco o que a autora chama de procedimentos diferenciados para as classes
subalternas, que, embora proibidos pelo sistema penal aparente, séo realizados, tais
como: violagbes de domicilio, violéncias policiais, execu¢do penal a margem dos
direitos humanos, caréncia de condi¢des dignas de vida, de acesso a informacéao,
atividades culturais e esportivas; entre outros. Foram ressaltados apenas o0s

procedimentos que foram perceptiveis na pesquisa ora apresentada. Ou seja: aqueles
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aos quais as adolescentes que passam pelo percurso punitivo do Sinase estao

expostas.

Para Eugénio Raul Zaffaroni (2010, p. 255), o sistema penal ndo resolve
nenhum conflito, e sim os decide, e opera com uma arbitrariedade seletiva. Um dos
exemplos do autor é a questao da atribuicdo da pena e culpabilidade. Para ele, o juizo
de periculosidade, que antes era baseado no biologicismo racista, foi superado pelos
dogmas, mas se manteve nas praticas das respostas criminalizantes das agéncias
judiciais. N&o houve superacao desse problema, mas sim uma manipulacéo de forma
a conseguir as mesmas consequéncias praticas agora travestidas de perspectivas

pretensamente éticas.

2.2. Neoliberalismo e percurso punitivo

A questéao criminal contemporéanea e as fungdes da prisdo sdo como bragos do
poder punitivo do capitalismo. A destituicdo do poder da classe trabalhadora, o
enfraquecimento do Estado e a desarticulacdo dos movimentos sindicais e lutas
sociais como fendmenos do neoliberalismo no Brasil séo fatos que resultam em uma
série de consequéncias aos direitos sociais (mesmo que nunca tenham se
consolidado de forma plena) (COUTO, 2002). Para Berenice Rojas Couto (2002), o
contexto da crise do Estado de Bem-Estar Social e o Estado de intervencédo minima
neoliberal culminam com a redemocratizacdo no Brasil e as dificuldades de
implementacéo dos direitos sociais expressos pela Constituicdo Federal de 1988. 2°

A intimidacao (e a gestdo) das massas vulneraveis por meio do controle social
exercido pelas agéncias punitivas as torna objeto do poder hegemoénico. Robert Castel
(2008), ao descrever a inseguranca e precariedade social que acompanha o declinio

da sociedade salarial e a modernidade liberal irrestrita e sua concepgéo estreita de

26 No caso do Brasil, a autora discute a marca na trajetoria da formacao brasileira da cidadania como
dadiva do Estado, pois os direitos foram conquistados tardiamente por meio das lutas sociais. As
primeiras legislagfes de direitos sociais sao anteriores aos direitos civis e politicos.
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cidadania, diz que sao consequéncias disso a formacao social marcada por pobreza,
violéncia, racismo e inseguranca civil e social (CASTEL, 2008). 2’ Ao pensar sobre a
situacdo da juventude na Franca, exposta a xenofobia e ao racismo, o autor explicita
gue os jovens franceses acumulam uma série de riscos sociais, como fracasso escolar
e auséncia de projeto de futuro profissional, que os levam a se instalarem em
processos de economia informal, muitas vezes ndo reconhecidos pela lei; e simbolos
de inutilidade social (ndo se integram a ordem produtiva por incapacidade individual)
e periculosidade (sdo responsaveis pelo crescimento da inseguranca) (CASTEL,
2008).

O que me interessa aqui é a distincdo que o autor realiza entre o carater formal
dos direitos e sua negacdo. Mesmo que haja discriminacdo concreta em relagdo a
juventude habitante das periferias, os direitos inscritos constitucionalmente e nao
reconhecidos num regime de governabilidade democratico é negacao do direito, e ndo

uma barreira abstrata.

Os regimes republicanos romperam os fatores de diferenca fundados na
natureza e nas hierarquias. A igualdade perante a lei é a condicdo da modernidade
democrética, nas quais as prerrogativas de cidadania acompanham as populacdes
dos Estados- nacdo (CASTEL, 2008). Porém, isso € acompanhado de uma série de
controles das populacdes, em especial interpelacdes por raca/etnia e classe,

tornando-as objetos de desqualificacéo.

Para Castel (2008), a gestdo das minorias € marcada por alguns processos,
sobretudo nas periferias, como a discriminacao policial e judiciaria e as barreiras de
emprego e na escola. As dinamicas de ilegitimidade politica e neutralizagao social se
relacionam com o sentimento de inseguranca tratado pelo referido sociélogo, isto €, a

inseguranca social advinda da degradacédo das condicbes de existéncia e o medo

27 Ao descrever a populagdo jovem que habita as periferias da Franca, Castel (2008) diz que eles estéo
mais suscetiveis a precariedade, mas que nem por isso sdo populacdo excluida. Eles ainda tém as
prerrogativas de cidadania social e politica, ou seja, direitos de tratamento igualitario segundo as leis e
protecdo contra os riscos de auséncia total de recursos (minimos sociais). Para o autor, ndo podemos
fazer do comportamento antissocial da juventude (na Franca, marcada pela xenofobia) um modelo de
interpretacdo de delinquéncia. O autor faz uma critica a xenofobia contra a etnia dos imigrantes na
Franca, estabelecendo um conceito de populagdo de origem étnica diferente de franceses autdctones,
gue coloca os primeiros em posigdo social inferior. Mesmo que ele apresente uma andlise da pertenca
étnica na sociedade francesa, destacamos os pontos em comum com as abordagens do autor e as
expressdes de precariedade na vida das meninas emersas desta tese.
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desta degradagédo, bem como a inseguranca civil por parte do crescimento da
violéncia. Castel considera que a acusacdo da localizagdo da inseguranca nas
periferias € um retorno as classes perigosas, que atribui a certos grupos as ameacas
de conflitos sociais e uma estigmatizacdo moral. Na juventude periférica, séo
focalizados o insulto e a discriminacéo, fruto do conjunto da questao social da qual
sdo mais vitimas do que agentes. 2 As dinamicas da violéncia e das desordens do
capital sdo desta forma ligadas aos delinquentes sociais, aos quais é atribuida a
responsabilidade pela progresséo do sentimento de inseguranca; justificando politicas
repressivas e deslocando a responsabilidade do Estado sobre as consequéncias da
questao social. O autor alcunha o termo de discriminagdo negativa ao tratar das

politicas focalizadas na juventude.

Por um lado, h4 a manutencdo do autoritarismo repressivo contra a suposta
delinquéncia e acbes que nao resolvem o déficit de cidadania, na medida em quem
ndo se consideram condicdes necessarias para a autonomia em relacdo as
precariedades. Por outro, tem-se a democratizagéo republicana da perseguicao aos
delinquentes, uma vez que eles se tornam o0 objeto da inseguranca social. Essa
ambiguidade legaliza a associacao dessa juventude a um destino que nao se escolhe,

marcado pela estigmatizacéo social (CASTEL, 2008).

A legitimacao moralizadora dos conflitos sociais € fundante para a producéo da
nova economia politica do encarceramento, considerando que a sua legitimidade é o
clamor popular despolitizado (MALAGUTI, 2012). Dessa forma, o controle social do
crime € realizado também pela populacdo. Basta observar a proliferacdo de
programas da midia sangrentos e de justica com as proprias maos, as ideologias de
seguranca maxima dos novos condominios e a aplicacao de penas excessivas ou sem
julgamento adequado, incluindo nisso crimes de colarinho branco ou medidas

alternativas de penas como a justica restaurativa (MALAGUTI, 2012). 2°

28 Questao social é aqui entendida como o conjunto das expressdes de desigualdade e resisténcia
advindas do modo de producéo capitalista IAMAMOTO, 2008). Robert Castel (2005), ao discutir as
metamorfoses da questdo social na sociedade capitalista madura, cita que a precariedade pela qual a
populagdo passa é em grande parte advinda da crise da sociedade salarial, pois a crise do capitalismo
é relacionada ao desemprego, chave para as politicas de bem-estar social. Nesta crise, foi produzido
um coletivo de trabalhadores sem emprego, um contingente de desfilados sociais; imersos as restricdes
da hegemonia neoliberal.

29 A Justica Restaurativa foi instaurada no rol dos principios que orientam a execucgdo das medidas
socioeducativas pela Lei Federal n® 12.594/2012. No Brasil ela é sindbnimo de praticas restaurativas
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Loic Wacquant propde que a nova gestdo da miséria passa pela criminalizacao
da pobreza, em que a onda punitiva produz um encarceramento inédito na histéria —
dos indesejaveis, daqueles cuja heranca € maldita, dos pobres do mundo. A
criminalizacdo da pobreza, ou a criminalizacdo da miséria, € o termo usado por
Wacquant (2003) para discutir as praticas sociais e estatais que visam dar conta do
excedente da miséria ndo administravel pelas politicas publicas. Uma das hipéteses
de Wacquant (2003) é de que a prisdo € a nova forma de gestar, controlar e confinar
a populacédo afro-americana (nos Estados Unidos). Estigma, coacédo, confinamento
territorial e paralelismo institucional s&o os quatro elementos que conformam tanto o
gueto quanto as prisdes. Isso certamente significa uma consequéncia pessoal e social

nos grupos e nos individuos que passam por essas experiéncias.

Wacquant (2003) considera que, a medida que se desfaz o “estado caritativo”
(uma das alcunhas que o autor utiliza para o Estado Social), traca-se a malha do
Estado disciplinar. E desse modo que ha o desdobramento dessa politica estatal de
criminalizacdo das consequéncias da miséria de Estado, que opera segundo duas
modalidades principais. A primeira e menos visivel consiste em transformar os
servicos sociais em instrumento de vigilancia e controle das novas ‘“classes
perigosas”.®® O segundo componente da politica de “contencdo repressiva” dos
pobres € o recurso macico e sistematico ao encarceramento. A exploséo carceraria
estudada por Wacquant em diversas obras toma por base os Estados Unidos, bergo
do imperialismo e grande responsavel pela disseminacéao da reproducéo ideopolitica

capitalista de cunho liberal tho em voga na contemporaneidade.

No Brasil, a desigualdade social resulta também no crescimento do trafico de
drogas e nas relacbes da economia ilegal da droga entre a policia e o crime
organizado, culminando em espacos publicos dominados pelo crime e pelo medo do

crime. A construcao do mito da marginalidade urbana € acompanhada de uma cultura

que ndo tem relacdo com o sistema judiciario; utilizada nas unidades de privacéo de liberdade como
pratica pedagdgica. Um dos seus precursores, Howard Zehr (2008), a descreve como oportunidade de
reparacao e correcdo do mal, visando ado¢cdo de comportamento licito. Entendo como estratégia de
disciplinamento moral e alargamento dos tribunais, considerando que a metodologia é composta por
praticas de conciliacdo, encontros entre vitima e ofensor e planos de reparacéo. Para mais informacdes
das praticas de Justica Restaurativa no ambito da socieducagéo, sugiro acesso ao programa Justica
21 - www.justica21.org.br; e aos cursos da Escola Nacional de Socioeducacéo — ens.sinase.sdh.gov.br.
30 A politica de Assisténcia Social prevista no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS (2004)
intitula suas prestacdes de servigos de “vigilancia socioassistencial”.
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politica arraigada no autoritarismo. Para Wacquant (2008), os seguintes fatores
agravam a escalada da miséria e dos distarbios urbanos no Brasil: a gestédo
autoritarista da ordem social pelo uso sistematico da forca na base da estrutura de
classes; o recorte da hierarquia de classes e da estratificacao racista e a discriminacao
baseada na cor endémica nas burocracias policiais e judiciarias; a auséncia de
garantias juridicas minimas e a busca por solu¢cdes privadas para o problema da

inseguranca.

Entendo que o grande encarceramento que vivenciamos no Brasil,
principalmente das e dos adolescentes, refere-se a implantacdo de politicas penais
do fim do século XX e instauracdo de um novo governo da inseguranca social. Porém,
o governo dos homens pela disciplina ndo é um fendmeno restrito das politicas
neoliberais. Para Foucault (1978), o liberalismo, a economia politica e o Estado de
policia sado formas de racionalidade propria dos dispositivos de regulacéo biopolitica.
O liberalismo é condicéo de inteligibilidade da biopolitica, que € uma tecnologia de
poder e controle das populacdes dos problemas colocados pela pratica governamental
a partir do século XVIII. Os biopoderes se ocuparam da gestdo da saude, da higiene,
da alimentacéo, da sexualidade, da natalidade, longevidade, raca, etc. O governo néo

€ o territorio, mas a populacéo.

Na perspectiva de Foucault (1978) sobre a analise do poder, a nocdo de
governamentalidade engloba o conjunto de instituicdes, praticas e formas de
governar. A racionalidade e a economia politica como base do Estado e os dispositivos

de seguranca como instrumentos técnicos essenciais.

Governar um Estado significara, portanto, estabelecer a economia ao nivel
geral do Estado, isto &, ter em relagdo aos habitantes, as riquezas, aos
comportamentos individuais e coletivos, uma forma de vigilancia, de controle
tdo atenta quanto a do pai de familia. (FOUCAULT, 1978, p. 281).
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A familia, para Foucault (2006), é uma engrenagem essencial da sociedade.
Ela funciona como articuladora de diferentes dispositivos disciplinares, sendo uma
instancia de coercéo que vai fixar e injetar os individuos nos aparelhos disciplinares,
assegurando a insercdo do individuo (escola, trabalho, servicos militares) e a
passagem de um a outro. Como resultante dos processos de exploracao do trabalho
consequentes do modo de producdo capitalista, patrdes, filantropos e poderes
publicos estimulavam o que Foucault (2006, p. 104) chama de refamiliarizacéo da vida
operaria no século XIX. Uma série de mecanismos disciplinares é posta de forma a
organizar as familias, particularmente o trabalho da assisténcia social, que tinha por
fungdo constituir uma espécie de tecido disciplinar que substitui e reconstitui a familia
(FOUCAULT, 2006).3!

Portanto, a trama disciplinar que envolve a familia € também a projecédo de um
poder estatalmente controlado que nunca se faz sem referéncia a familia. Na
organizacdo dos mecanismos disciplinares substitutos a familia é que se originam as
funcbes psi-, que no inicio do século XX fazem parte de “todos os esquemas de
individualizagdo, de normalizacéo, de sujei¢édo dos individuos no interior dos sistemas
disciplinares” (FOUCAULT, 2006, p. 106). Por funcdes psi-, Foucault (2006) refere-se
a psicopedagogias da disciplina escolar, psicologia do trabalho, criminologia das
prisdes, psicopatologia psiquiatrica, enfim, dispositivo de controle que institui o
discurso da familia como o discurso da verdade.®? A familia é uma instituicdo-chave
para as praticas de disciplinamento e controle social, na passagem para a
modernidade. Portanto, € fundante no complexo tutelar penal que seus operadores da

ortopedia moral vigiem as formas familiares que compdem o universo da delinquéncia.

A governamentalidade como técnica do Estado de disciplinamento dos corpos
também produz formas de resisténcia e contracondutas. Para Foucault (1978), uma

das questbes da conducdo das populacdes pode ser percebida pelo problema

81Foucault (2006) coloca o exemplo da refamiliarizacdo do século XIX para o disciplinamento da classe
operaria, dadas as condi¢cdes precarias de trabalho que acarretavam na invalidacdo da estrutura
familiar; dada a pauperizacao e as condic8es de exploracdo. As consequéncias da exploracao da méo
de obra e da busca por salario eram a flexibilizacdo das relagdes sociais, resultando em criancas e
jovens sem familias. Para exemplos da politica de controle da familia operaria no Brasil, ver RAGO,
Margareth. Do Cabaré ao Lar: Utopia da sociedade disciplinar. Ed. Paz e Terra, 1985.

82 A instituicdo da familia, ou a familia como instituigdo, talvez seja um dos temas mais debatidos pelas
ciéncias sociais; em especial pelo Servigco Social. Ainda que tenhamos saido do campo teérico da
desestruturacdo familiar para outros conceitos de familia ampliada, a familia expressa pelos
profissionais na analise documental do Capitulo IV se aproxima da arte de governar as familias.
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pedagdgico de como conduzir as criangas, do ponto de vista da sua utilidade a cidade
e a sua salvagao. Essa ideia da regulacdo das popula¢gées como tecnologia de poder
também se relaciona com a ideia da “seguranca do conjunto em relacdo a seus
perigos internos” (1978, p. 297). Vinculada a delinquéncia juvenil, ou a contraconduta
das e dos adolescentes que é punida com privacdo da liberdade, a regulagdo da
populacdo e a disciplina dos corpos sao explicitas, consistindo em dispositivos de

poder sobre a vida.

O que percebo é a funcionalidade da cidadania liberal em relacdo a abjecéo
dos/as adolescentes. Elas servem para as justificativas punitivistas e para os
discursos de ampliacdo da seguranca, mas sdo consequéncias da criminalizacéo da
miséria (WACQUANT, 2003). A grande aposta social do Brasil na década de 1980,
culminando com a democracia participativa exposta pela Constituicdo Federal de
1988, ampliou instancias de arbitrariedade institucional e fomentou a judicializacao da
vida cotidiana (COIMBRA; SCHEINVAR, 2012).

Acacio Augusto (2013), ao realizar uma etnografia em um programa de
atendimento em meio aberto, sugere que 0s rumos politicos democraticos para a hova
gestdo da politica dos menores pos ditadura militar no Brasil instauraram novas
tecnologias de poder, incorporando os jovens desviados que antes eram trancafiados
nas Fundacdes Estaduais para o Bem-Estar do Menor (Febem) para controles por
meio das medidas socioeducativas. Para ele, o conceito de vulnerabilidade é a
atualizacdo da delinquéncia, agora com ares democraticos que tentam debater a
situacao biopsicossocial das e dos adolescentes por meio das politicas protetivas do

Estado que prometem direitos inexequiveis.

Para Salo de Carvalho (2014), o aumento do encarceramento € efeito direto da
politica criminal de drogas no Brasil, onde a legalidade legitima o aprisionamento da
juventude vulneravel. Isto se deve, segundo o autor, pela permanéncia de condutas
idénticas tanto para portar drogas como para traficar drogas. O dispositivo legal, a Lei
Federal n. 11.343, de 2006, estabelece que: 3

33 Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas
para prevencgédo do uso indevido, atencdo e reinsercao social de usudrios e dependentes de drogas;
estabelece normas para represséo a produgdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas e define
crimes; entre outras questdes relativas a tematica.
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Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depésito, transportar ou trouxer
consigo , para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo
com determinacéo legal ou regulamentar serd submetido as seguintes penas:

| — adverténcia sobre os efeitos das drogas; Il — prestacdo de servicos a
comunidade; Il — medida educativa de comparecimento a programa ou Curso
educativo.

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer
consigo, guardar , prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer
drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar: Pena — reclusdo de 5 (cinco) a 15
(quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos)
dias-multa. (Grifos nossos.)

Segundo Carvalho (2014), as cinco condutas objetivas idénticas (destacadas
em negrito nos artigos) impdem consequéncias juridicas radicalmente inversas. Ela
proibe a prisdo por porte de drogas, mas utiliza os mesmos termos para o
enquadramento do trafico e estabelece uma ampla pena (privativa de liberdade entre
cinco e quinze anos). Segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional, o
Depen (2014), no periodo de 2000 a 2014, o aumento da populacdo feminina foi de
567,4%, enquanto a média de crescimento masculino, no mesmo periodo, foi de
220,20%.

A expansdo do poder punitivo e o endurecimento das legislacbes e sancdes
penais sdo fendmenos continuos na sociedade. Zaffaroni (2007) afirma a conexao
entre doutrina penal e teoria politica, com énfase nesta fase de esgotamento na forma
de acumulagdo de capital. A privacdo de liberdade de alguém n&o € s6 um
impedimento fisico e a negacao da sua cidadania, mas o enjaulamento de um ente
perigoso e da privacdo da sua condicdo humana.®* Zaffaroni (2007) cita a guerra as
drogas no inicio dos anos 1980 na América Latina como a expresséo da agéncia do
poder estadunidense na periferia do capitalismo, sendo uma demonstragao do poder

34 A periculosidade € inseparavel do racismo, como avaliamos na construcdo da penalizagdo da
pobreza. Para Zaffaroni (2007, p.55), a base ideolégica comum no campo penal dos inimigos do Estado
€ o perigosismo médico/policial proveniente do Século XIX (subumanos para o nazismo, parasitas para
0s soviéticos e inimigos do Estado para os fascistas).
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neocolonizado na América Latina, visto serem legislacbes muito parecidas de
combate aos narcotraficantes (analogas as legislacdes penais contra o terrorismo).3°
Como vemos na contemporaneidade, o autoritarismo penal ndo teve éxito (se era esse
0 objetivo) na prevencdo do uso de drogas, mas teve éxito em aumentar o
encarceramento de mulheres e de consumidores, bem como em criar uma economia

politica do uso de drogas.

De fato, a existéncia de um mercado para o trafico de drogas pressupde alguns
pontos de atividade econdmica, apesar de ilegal, o que gera também a existéncia de
um trabalho, mesmo que nédo reconhecidos. A economia politica da droga também
fortaleceu os sistemas de controle social, aprofundando seu carater violador de
direitos (MALAGUTI, 2003), na medida em que sua demonizagdo aumenta a cada dia
0 numero de mortos na “guerra do trafico” e legitima a violéncia policial, tanto quando
a vitima é convertida em suposto traficante quanto nas abordagens aos supostos
traficantes. Vera Malaguti, ao analisar os processos judiciais de 1968 a 1988 de

adolescentes acusados de trafico de drogas no Rio de Janeiro, declarou o seguinte:

A visdo seletiva do sistema penal para adolescentes infratores e a
diferenciacdo no tratamento dado aos jovens pobres e aos jovens ricos, ao
lado da aceitacdo social velada que existe quanto ao consumo de drogas,
permite-nos afirmar que o problema do sistema néo é a droga em si, mas o
controle especifico daquela parcela da juventude considerada perigosa. Os
relatorios e processos dos agentes do sistema séo bastante claros quanto a
isso. Sdo pouquissimos os casos de andlise do ponto de vista da droga em
si. Em geral os processos se relacionam as familias “desestruturadas”, as
“atitudes suspeitas”, ao “meio ambiente pernicioso a sua formagéo moral”, a
“ociosidade”, a “falta de submissé&o”, ao “brilho no olhar” e ao desejo de status
“que ndo se coaduna com a vida de salario minimo” (s.p).

Essa afirmacao pode ser dada a partir da analise dos documentos analisados
nesta pesquisa. A obra de Vera Malaguti (2003) descreve que atitude suspeita foi um

artificio utilizado pela reforma judiciaria do século XIX para impor ao sistema juridico

35 A globalizagao e a revolugéo tecnolégica tém papel fundamental na disseminacdo de discursos
Unicos repressivos e discriminatérios.
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penal medidas que punissem independentemente da pratica de crime; e nem sempre
se refere a fazer algo suspeito, mas a pertencer a determinado grupo social.
Acrescenta a isso o fato de o envolvimento de adolescentes com o trafico de drogas
ser considerado uma das piores formas de trabalho infantil, conforme a “Convencéo
sobre Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e A¢do Imediata para sua
Eliminacdo — Convencédo 182, da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT,
1999).36

As adolescentes atendidas pelo Estado penal estdo inseridas em uma ordem
de poder patriarcal e sdo adolescentes abjetas. Seu envolvimento com o trafico de
drogas deveria ser avaliado a partir da inclusdo precaria no mundo do trabalho, visto
gue € uma das piores formas de trabalho infantil. Ao invés disso, o Estado penal atua
na gestéo da precarizagcédo da vida e da legitimacédo da desigualdade social, pois o
trafico de drogas expressa a punigcdo como dominio permanente da vida das mulheres

pobres.

36 A Convencao 182 foi ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n° 3.597, de 12 de setembro de 2000.
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3. GENERO E PATRIARCADO : DOMINIOS DA PRECARIEDADE DA VIDA

O feminismo, como movimento politico e tedrico, € composto de varias
interpretacdes. O debate feminista exposto aqui trata de um olhar sobre categorias
centrais feministas que me ajudam a pensar nas meninas a quem se acusa de ter
conflito com a lei. O objetivo é entender como o género é um fator que, aliado as

precariedades da vida, coloca as meninas em posi¢cées subalternizadas. 37

O impacto da pés-modernidade nos estudos feministas, em especial na critica
as armadilhas do essencialismo e as metanarrativas, sao aplicaveis ao feminismo no
ponto de vista das denuncias as situacées de opressao vivenciadas por todas as
mulheres sem distingcdo, baseadas na desigualdade sexual (HEIN, 2013). A tese
dominante de que a diferenca baseada no sexo € a causa da opressao feminina inicia-
se, com a denuncia nos anos 1960 e 1970, no interior do debate marxista, em
contraponto ao sistema de opressao e dominac¢éo do capital (HEIN, 2013). Enquanto
para o marxismo, como metanarrativa que discutia os problemas sociais, a dominacao
do homem pelo homem era estruturada pelo sistema de producdo capitalista, as
feministas afirmavam que apenas isso ndo explica a dominacgéo das mulheres, sendo
a opressao pelo género anterior a divisdo do trabalho nos modos de producdo. Ao
aliar a perspectiva feminista as explicagbes socioldgicas sobre os sistemas de
dominacéo na perspectiva marxista ou socialista, as feministas construiram categorias
importantes para debate, como a divisdo sexual do trabalho, a historizacéo da familia,

sempre a partir do patriarcado.3®

87 Por subalternidade entendo a perspectiva de Gayatri Spivak (2010): as camadas mais baixas da
sociedade constituidas pelos modos especificos de exclusdo dos mercados, da representacado politica
e legal, e da possibilidade de se tornarem membros plenos no estrato social dominante. A autora
complementa que se o sujeito subalterno ndo tem histéria e ndo pode falar, o sujeito subalterno feminino
esta ainda mais profundamente na obscuridade.

38 Para Helena Hirata, uma feminista marxista: “A divisédo sexual do trabalho é a forma de divisdo do
trabalho social decorrente das relagdes sociais entre 0s sexos; mais do que isso, € um fator prioritario
para a sobrevivéncia da relagao social entre os sexos. Essa forma € modulada histérica e socialmente.
Tem como caracteristicas a designacao prioritaria dos homens a esfera produtiva e das mulheres a
esfera reprodutiva e, simultaneamente, a apropriacéo pelos homens das fun¢gdes com maior valor social
adicionado (politicos, religiosos, militares etc.)” (HIRATA, 2007, p. 599).
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Haraway (2004) analisa na obra marxiana e no feminismo dialético critico de
inspiragcdo marxista as abordagens de género. Restrita & obra de Marx e Engels, ela
cita que seria impossivel historicizar sexo e género, pois tinham como pressuposto a
heterossexualidade como natural, apesar de distinguirem tracos de formas de familia
diferenciadas e da subordinacdo da mulher ao homem. Ela chama a atencé&o para o
fato de que as discussOes da narrativa marxista sobre dominacao, apropriacao ou
mediacao da “natureza” pelos “homens” através do “trabalho” sdo muito proximas da
l6gica binaria natureza/cultura (HARAWAY, 2014, p. 218).%°

As teses dominantes do feminismo ocidental foram sendo submetidas a critica
das mulheres que ndo se sentiam representadas pelas expressdes universais de
dominacéo patriarcal, sobretudo a partir da segunda onda do feminismo.*° Para elas,
a questdo das representacdes geopoliticas e raciais eram fundamentais para a
contextualizacdo das opressdes femininas. A segunda onda da politica feminista foi
fundamental para debater, em termos biopoliticos, o que ocorria com as identidades
de género a partir da visdo funcionalista e essencialista vinculada ao periodo poés-
guerras (HARAWAY, 2014).

A abordagem das relac¢des sociais sobre a sexualidade e o género é em grande
parte uma analise historica das relacdes entre masculino e feminino. Na perspectiva
do essencialismo sexual, que € o ponto de vista que tenta explicar as propriedades de
um todo por referéncia a uma suposta verdade ou esséncia interior, sendo 0s
individuos produtos automaticos de impulsos internos (WEEKS, 2000). Mas, para
Haraway (2014), isso nos permite discutir hoje seus reversos, pois segundo ela “o
falogocentrismo foi ovulado pelo sujeito dominador, o galo inseminador das galinhas
permanentes da historia. Mas no ninho com este ovo prosaico foi posto o germe de
uma fénix que falara todas as linguas de um mundo virado de ponta cabeca”
(HARAWAY, 2014, p. 246). Um ser humano engendrado como uma fémea no sistema

de classificacbes de diferencas, e ainda adolescente — marcado pelas questdes

39 Haraway destaca a importancia da obra de Adrienne Rich, Audre Lorde, Gayle Rubin e Monique
Wittig para a insercéo das mulheres Iésbicas no debate feminista; a partir da inspiragéo dialético- critica.
40 De forma simples, a primeira onda do feminismo é considerada o movimento sufragista, a segunda
onda sobre a valorizagédo do trabalho da mulher e contra as violéncias e a terceira onda discute os
paradigmas do feminismo aos quais os movimentos feministas e as mulheres estdo associadas, e
debater novos conceitos sobre género e sexualidade.
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geracionais, de raga e de classe —, esta inscrito em um sistema de opressoes

infinitamente maior do que outra adolescente sem alguns desses marcadores.

Debora Diniz (2014, p. 49) afirma que “o feminismo € um entortador de torres
do pensamento e do poder”, sendo uma forma de ver e mover-se no mundo. O
feminismo é uma ferramenta poderosa na provocacdo dos regimes de poder, € na
coragem de afirmar que a sexagem ndo € o destino da existéncia. Para ela, o
“feminismo é, portanto, um conjunto de modos de ver e mover-se para resistir e
enfrentar o poder patriarcal” (2014, p. 51). A sexagem, aquela que segundo Diniz
(2014) nos inscreve ao nascer no binarismo autoritario e determinista, garantidor da
reproducao biologica e social, nos quais os corpos machos e fémeas se transformam
em homens e mulheres determinados pelo seu destino natural e biolégico. A natureza
e a cultura tém um papel central no binarismo do género, considerando que a primeira
se consagrou como o principio original da existéncia, e a segunda é a 0 espaco de
agregacdo de sentidos, preservando o regime de género (DINIZ, 2014). Portanto,
convencionou-se usar sexo para distingdes bioldgicas e género para atributos
culturais. Porém, a biologia ndo sendo o destino, as referéncias da dicotomia sexo-
género sao frageis para explicar um enunciado de poder sobre a existéncia (BUTLER,
2003; DINIZ, 2014).

3.1 Género e patriarcado

Debora Diniz (2014) entende o género como um regime politico e o patriarcado
como a tecnologia moral do regime. No regime politico do género, a instituicdo que o
sustenta € a familia reprodutora e cuidadora. O patriarcado, como tecnologia moral, é
sustentado por pedagogias do género que garantem a reproducdo desse poder,
oficializado pelas leis e instituicdes. A ilusdo da oposi¢ao natureza versus cultura e a
sexagem é “um dos pilares da moral patriarcal” (DINIZ, 2014, p. 13). Para a autora, a

encarnacao do género a partir da ideia de que somos natureza anterior € poderoso
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artificio do campo moral para a ilusdo do que achamos que somos: superficies

naturais binarias com finalidades reprodutivas (DINIZ, 2014).

Diniz (2014) assinala que, mesmo que a economia do poder nos interpele sobre
0 género que habita nosso corpo, nem sempre a ordem do género € repetida
infinitamente. Podemos produzir fissuras a moral patriarcal, em alguns momentos
nossas resisténcias se recusam ao modelo pré-moldado de género. Para a autora, as
interpelacdes da moral patriarcal aos corpos pelo género sdo muitas, como 0 sexismo,
homofobia, lesbofobia; mas uma é central neste regime politico do género: a familia e
a mulher (potencial) reprodutora. “Além da poténcia reprodutora, € preciso que esse
corpo seja interpelado como mulher. E no corpo que as ilusdes de natureza e cultura
se atualizam”, diz a autora (2014, p. 15). A matriz da inteligibilidade do género é

sempre heterossexual, e vigilante aos atributos pré-conceituados como tais.

As mulheres experimentam diferentes violéncias da moral patriarcal, a poténcia
repressora do género pode servir a violéncia brutal (vejam-se os numeros dos
feminicidios) ou as taticas de pedagogias silenciosas, mas repressoras (DINIZ, 2014).
Para Diniz (2014, p. 17): “O uso da mao punitiva ou da politica social focalizada séo
duas das vérias faces da governanca do género”. A isto, a autora alia o exemplo do
direito penal e das punicbes a que estamos sujeitas, em especial a puni¢cdo pelo
aborto, e as politicas sociais focalizadas que tentam nos salvar da miséria. De igual

forma, estamos a mercé da precarizacdo, sendo que nao é:

[...] ontologia de abandono: é resultado da economia de precarizacédo do
regime politico do género. [...] somos pobres pelo -capitalismo e
compassionadas pelas politicas humanitarias — todas estas formas
conformadas pela precarizacdo da sexagem de nossos corpos (DINIZ, 2014,
p. 20).

A soberania do género passa por permanentes atualizagdes historicas, das
quais a autora cita que precisamos nos apropriar por articulagdes feministas. Uma de

suas apostas, que encontram eco nesta pesquisa realizada, é: “se o género for mesmo
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um regime politico, o patriarcado, uma de suas tecnologias de poder, e a familia, uma
de suas instituicbes de governanca, o complexo penal € uma de suas taticas de
seguranca” (p. 19). Esta € uma das atualizac¢des histéricas da configuracéo do regime
politico: o complexo penal é, atualmente, uma das instituicbes que movem a
governanca das mulheres no regime politico do género. Se “as pedagogias do género
sao conformacgdes dos sujeitos para a vivéncia da sexagem” (DINIZ, 2014, p. 21) e as
instituicbes atuam a favor desse regime politico, podemos pensar na vigilancia do

género como uma das metodologias dessa pedagogia.

Judith Butler (2003) faz um longo debate sobre os significados do conceito de
género e os problemas para o feminismo que seus entendimentos ocasionaram. Ela
destaca que a oposigao binaria em torno do conceito de género reforca a estabilidade
da matriz heterossexual que o sustenta, no qual as identidades binarias de sexo,
género e corpo devem produzir uma forma natural e coerente.*! Para ela, a politica
feminista tem presumida uma identidade atribuida a categoria mulheres, produzida e
representada no interior de ficcdes das estruturas juridicas do liberalismo: o estado é
natural e, portanto, o I6cus da igualdade dos sujeitos. Porém, a prépria ideia de sujeito
a ser representado possui pré-concepcoes de qualificacdo dos sujeitos. Outro
problema, segundo Butler (2003), € a suposicéo de que a categoria mulheres denote
uma identidade comum a todas, que acompanha a critica da invisibilidade das

intersecc¢ées e do patriarcado universal.*?

Para Butler (2003), a urgéncia do feminismo em reivindicar representatividade
a partir das explicagcbes sobre dominacdo e opressdo das mulheres, tendo o
patriarcado status universal, acarretou, por parte da teoria feminista, colonizacbes e
apropriagdo de culturas ndo ocidentais, para exemplos de experiéncia de opressoes

comuns a todas as mulheres. As tentativas de universalidade (e unidade) excluem as

41 Matriz heterossexual é, para Butler (2003, p. 215): grade de inteligibilidade cultural por meio da qual
0s corpos, géneros e desejos sao naturalizados. Caracteriza o modelo discursivo/epistemolégico/
hegeménico da inteligibilidade do género, o qual presume que, para serem coerentes e fazerem
sentido, (masculino expressa macho e feminino expressa fémea) € necessario haver um sexo estavel,
expresso por um género estavel, que é definido oposicional e hierarquicamente por meio da pratica
compulséria da heterossexualidade. A autora cita que esta definicdo utilizou os conceitos de Monique
Wittig sobre contrato sexual e de Adrienne Rich sobre heterossualidade compulsoéria,

42 As feministas negras desde a década de 1960 denunciam o feminismo sobre a norma excludente
das mulheres como identidade Unica marca o privilégio de raga e classe. De alguma forma, o termo da
interseccionalidade procura designar a interdependéncia das relacdes de poder entre raca, género e
classe. Kimberly Crenshaw (1994) focaliza sobretudo as intersecc¢des da raca e do género. A autora
propde a subdivisdo de duas categorias: interseccionalidade estrutural e politica.
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perspectivas politicas das constituicdes dos sujeitos também por classe, racga, etnia e
os demais eixos que interferem nas relacdes de poder (BUTLER, 2003).

Em vez da tarefa politica do feminismo a partir da identidade, a autora propde
uma critica radical das categorias de identidade, como forma de ampliacdo das
politicas feministas. Ao entender o género como uma fabula, ela propde uma
convergéncia das politicas feministas e de lésbicas, gays, bissexuais e travestis
(LGBT); a fim de debater o que as “estruturas juridicas contemporaneas engendram,
naturalizam e imobilizam” (BUTLER, 2003, p. 22). Para a autora, 0 género nao € o
atributo cultural do sexo, pois 0 sexo é ele mesmo uma categoria tomada em seu
género, e este faz parte do mesmo aparato de producdo no qual 0s sexos séo

estabelecidos.

Dessa forma, o significado de construcao cultural do género € um mecanismo
gue pode sugerir determinismos. Temos a fuga da biologia como destino, para a
possivel armadilha da cultura como destino. Butler (2006) discute o género como uma
norma, que ndo € uma regra nem uma lei: funciona como principio explicito e implicito
da normatizacdo que produz efeitos visando reger a inteligibilidade do género: “A
norma marca e efetua o descolamento de uma concepgcao de poder como uma
restricdo juridica para a concep¢do de poder como: a) uma serie organizada de

restricbes; b) um mecanismo regulador” (BUTLER, 2006, p. 80, traducéo da autora).

Permite o status das acdes e praticas reconhecidas como legitimas e define
parametros do que aparecera ou ndo na esfera social.*® A definicdo do que esta fora
da norma se da na relacdo com ela, o que consiste em um paradoxo (BUTLER, 2003).
Portanto, o binarismo de género é construido pela norma para ser naturalizado e
produzir a coeréncia entre o masculino e o feminino. Segundo Butler (2003, p. 37) “as
pessoas s6 se tornam inteligiveis ao adquirir seu género em conformidade com
padrdes reconheciveis de inteligibilidade do género”. O género € 0 mecanismo por
meio do qual se reproduzem e se naturalizam as no¢des de masculino e feminino;
desta forma o discurso do género pode ser restrito e insistir no binarismo entre homem

e mulher. Isto o torna uma operacao reguladora do poder que naturaliza aquilo que &

43 Gilles Deleuze (1980) fala que o social € composto de varios multiplos: uma linha conjugal/familiar,
filantropica, higienista, industrial; aos quais a modernidade imp&e as novas exigéncias de controle, mas
também capacidades de resisténcia e libertacéo.



70

hegemonico e reduz as possibilidades de pensar na alteracdo da norma (BUTLER,
2006).

Mesmo quando implicita nas praticas sociais, a norma produz efeitos. Ao
mesmo tempo, ao pensarmos 0 género em disputa, os descolamentos produzidos
pela norma também séo efeitos do género: “As restricdes tacitas que produzem o sexo
culturalmente inteligivel tém de ser compreendidas como estruturas politicas
generativas, e ndo como fundacGes naturalizadas” (BUTLER, 2003, p. 211).4 A
subversédo da identidade também é possivel dentro das normas, considerando que os
sujeitos ndo sdo determinados pelas regras pelas quais é gerado, pois a significacédo
€ um processo de repeticao, e ndo ato fundador (BUTLER, 2003). Por isso, a autora
introduz a nocao de performatividade, ao considerar que “ndo ha identidade de género
por tras das expressfes de género; a identidade é performativamente constituida

pelas préprias expressdes que supostamente sdo seus resultados” (2003, p. 25).

Nessa perceptiva, o género € uma sequéncia de atos que tem como finalidade
a sobrevivéncia cultural, uma vez que quem nao faz o género é punido pela sociedade
(SALIH, 2012). A parddia do género ndo é sempre subversiva, mas pode ser um
caminho para debater os termos de desconstrugcédo das identidades. Para ela, esta
“ndo é a desconstrucao da politica; ao invés disso, ela estabelece como politicos os
proprios termos pelos quais a identidade é articulada” (2003, p. 213).%° Aos fora da
norma, resta a abjecdo, sendo esta nem sempre relacionada a normas de género e
nao restrita a sexo e heteronormatividade: “Relaciona-se a todo tipo de corpos cujas
vidas ndo sdo consideradas vidas e cuja materialidade € entendida como ‘nao’
importante” (BUTLER, 2002, p. 161).

N&o ha forma unica de ser sexada como mulher, mas ha uma vigilia das normas

do género. Além disso, vivenciamos experiéncias de precariedade diversas, que

44 Sobre a producdo dentro da norma da subversdo da identidade, Butler (2006) cita em especial,
transgeneros e crossgender. No Brasil, 0 movimento social organizado na | Conferéncia Nacional LGBT
optou por nao utilizar o termo “transgenéros”, mesmo que ele seja utilizado pelas pessoas como auto
identificacdo. Cross- gender também nao é uma categoria reconhecida pela sociedade civil LGBT
organizada, no Brasil. Porém, os efeitos do género s@o expressos nas travestis, nas e nos transexuais
e demais pessoas que ndo querem se identificar com o binarismo.

45 Beatriz Preciado (2004) realiza uma critica ao conceito de performance de Judith Butler. Para ela, a
argumentacédo da imitacdo do género a partir da observacéo da performance de drag queens ignora o
uso por elas de tecnologias que Ihes atribuem materialidades corporais, realizando efeitos de inscri¢cdo
do género no corpo. Ainda que reduz as identidades a um efeito de discurso, ignorando as formas de
incorporagédo especifica que caracterizam distintas inscrigcfes performativas de identidade.
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diferem também quando consideramos a América Latina como nossa localizacao
geopolitica e a série de singularidades difusas da superexploracdo imperialista. As
condicOes de precariedade sdo em especial expostas pelo formato das (ndo) politicas

sociais protetivas que singularizam as precariedades vivenciadas.

3.2. Precariedade da vida

Butler (2015), ao debater quais sdao os mecanismos especificos de poder
mediante os quais uma vida é produzida — e por isso passivel de luto — conduz a
pergunta sobre as condi¢cdes da apreensdo da precariedade da vida. Uma série de
fatores relativos a organizacao e a interpretacéo possivel da vida se desenvolveu de
modo a maximizar a precariedade para alguns e minimizar a precariedade para outros
(BUTLER, 2015, p. 15). Nesse contexto, a precariedade expde 0s sujeitos a
vulnerabilidade, interdependéncia, pertencimento social; e condigbes que tornem a
subsisténcia e prosperidade possiveis. Para isso, importa que as normas de
reconhecimento da condicdo de sujeitos e das vidas reconhecidas como vidas sejam,
no minimo, apreendidas. H& desta forma um marco de inteligibilidade do
reconhecimento, que é a condi¢do de ser reconhecido (BUTLER, 2015).

Esta ndo é uma poténcia individual, mas a operagéo de normas para a condicao
de ser reconhecido e de marcos de inteligibilidade que produzem essas normas. A
vida requer condicfes para se manter, a precariedade € inerente ao fato de estarmos
vivos. O cuidado de que a vida necessita desde o nascimento é também marcado pela
importancia que se da a ela: a possibilidade do luto, o valor de importancia da vida. O
fato de ser uma vida passivel de luto é “a condicdo do surgimento e da manutencao

davida” (BUTLER, 2015, p. 33). As condi¢cdes de preservacéo da vida, desta maneira,
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passam pelo fato de que sua perda é passivel de luto e, portanto, deve ser preservada,

pois importa.*6

Butler (2015) reafirma que as condi¢des para a vida vivivel devem néo sé ser
de sobrevivéncia, mas de prosperidade. Nao basta um cuidado da vida apenas para
gque nao morra, sua manutencdo depende de condicbes sociais e politicas. A
responsabilidade politica com compromissos que visam minimizar a precariedade de
forma igualitaria refere-se ao fato de que esta € uma condi¢do generalizada da vida.
E “Onde uma vida ndo tem nenhuma chance de florescer € onde devemos nos
esforcar para melhorar as condicdes de vida” (p. 43). Portanto, o direito a vida passa
pelas obrigacdes com condi¢cdes que a tornem possivel: a todos devem ser garantidos
direitos basicos de alimentacdo, moradia, educacao, trabalho, bem como protecdo
contra oS maus-tratos e a opresséao (2015, p. 41).

Os enquadramentos estruturam as formas nas quais passamos a identificar
vidas e estruturam modos de conhecimento, desta forma a vida & condicionada.
Assim, a condicéo precaria trata de situacdes politicamente induzidas e historicamente
datadas (e projetadas) na qual certas populacbes tém redes insuficientes de apoio
(sociais e econdmicas) e ficam expostas de forma mais explicita a violéncias e
violacdes, tanto como a violéncia do Estado (BUTLER, 2015). A autora trata deste
altimo paradoxo: ao sofrer de violéncia estatal, a populacdo precarizada sé tem o
proprio Estado para recorrer contra as arbitrariedades. No cumprimento da medida
socioeducativa, a menina deve ao mesmo tempo contar com o Estado protetivo-
julgador-responsabilizador; considerando que para muitas a precariedade da vida ali

as levou.

Se ha uma precariedade compartilhada, e uma condicéo precaria politicamente
condicionada (produzida e induzida), deveria haver uma universalizacdo mais solida

dos direitos de sobrevivéncia e prosperidade, pois a distribuicdo desigual da riqueza

46 A autora faz um longo debate sobre a questdo do direito a vida vinculado as liberdades individuais,
e em especial ao aborto. Para este capitulo, importa saber que esta é uma posicao de defesa da vida
(e de sua precariedade) compativel com o projeto feminista a favor das liberdades reprodutivas, na
medida em que se debate aqui a partir de um entendimento biopolitico; vinculadas as definicbes da
vida e suas negacdes a partir de enquadramentos de poder (BUTLER, 2015). Na questdo do aborto,
central para a liberdade reprodutiva; o que se julga é a autonomia da mulher sobre seu corpo e uma
definicao de vida a partir da concepcéo, na qual a ciéncia é a paladina da moral; portanto denuncia seu
aspecto biopolitico. O valor da vida, pensado apenas por meio da biologia, deriva justificativas
moralistas e metafisicas; que visam seu uso dogmatico e que ndo reconhecem os direitos da mulher.
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e da exposicao de determinadas populacdes (em especial de um ponto de vista racial
e nacional) gera contextos de maior vulnerabilidade e violéncia. E sobre a forma de
dominacéo contemporanea que precisamos ampliar os nexos da teoria critica sobre a
politica de violéncia do Estado, tanto nas guerras quanto nas formas legais que privam

certas populacdes de recursos basicos que as deixam a mercé da precariedade
(BUTLER, 2015).47

Considerando que os enquadramentos interpretativos disponiveis por meio dos
guais percebermos a vida séo politicamente delimitados pelas estruturas de valor nas
quais determinados grupos sdo mais dignos do que outros, sdo necessarios alguns
giros éticos para apreender a vida como precaria (BUTLER, 2015). Nao basta apenas
a percepcao, mas o reconhecimento. A midia tem um grande papel nesse sentido,
visto que as reacgdes séo apresentadas de modo seletivo. Butler (2015), ao dizer que
as vidas sdo apreendidas por todos os sentidos, provoca a pensar as bases de
restricdo impostas com as reacdes sociais de justificativa das violéncias em nome do
conceito de seguranga publica. Convivemos com o0 aumento do genocidio da
populacdo negra no Brasil a cada ano que passa, assim como ndo Nn0s Comovemos
com essas vidas ceifadas. H4 um apelo social sobre a necessidade de aumento das
penas e das privacdes, sem a compreensdo da vida indigna vivenciada pela

populacao alvo da punitividade.

Butler (2015) sugere que o corpo € um vetor de reconhecimento politico no qual
se expressam a forma de apreensdo e manutencdo que torna ou ndo a vida vivivel,
em correlacao direta com as redes sociais e politicas onde vive esse corpo. Assim, as
normas de género pelas quais as pessoas se compreendem e se reconhecem nao
sao estipuladas individualmente, e certos tipos de corpos s&o mais (ou menos) dignos
de protecdo, amparo, subsisténcia e luto (2015, p. 85). Ou seja, estabelecem-se

marcos de tipos de vida dignas de serem vividas, preservadas e lamentadas. A autora

47 Butler (2015) destaca que mesmo que universalidade e igualdade pertencam ao vocabulario politico
liberal, estes prescindem do paradigma mais caro ao liberalismo que € a liberdade individual, e que
neste entendimento, nem todos contam como sujeitos. Precisamos produzir outros vocabularios
analiticos que pensem estas categorias aliadas a compreensao das redes de poder e posicao da vida
contemporéanea. A autora critica a estratégia das politicas de identidade, na medida em que este tipo
de crenga com base em pretensdes identitarias ndo amplia o leque da discussdo sobre as formas de
distribuicao das possibilidades de defesa da precariedade e em busca de uma democracia radical. Ha
sempre uma ordem politica que produz os enquadramentos que nos permitem reconhecer ao outro
como parecido, e isto pode ser uma armadilha.
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afirma que, embora nem todas as precariedades sejam produzidas politicamente, é
tarefa da politica minimizar a condigédo de precariedade.

Um debate importante trazido por Butler € relacionado aos avangos alcancados
a partir dos direitos humanos, que partem da premissa de tipos especificos de sujeitos
a partir dos enquadramentos liberais (e multiculturalistas). Mesmo que levadas em
consideracao categorias como etnia, raca, classe, género (dentre outras), persistem
limites legislativos de representacdo. O que a autora (2015) acrescenta a isso é a
questdo da limitacdo de organizacdo da vida politica para propiciar reconhecimento e
representacdo; sem considerar as normas que produzem as condicbes de

reconhecimento e representacao.

Butler (2015) critica a concepcéo de cidadania pela incluséo civil, sem debater
os termos de reconhecimento. Cidadania ndo € um estatuto ontologico e, embora
converta todos em sujeitos juridicos, existem condicbes extralegais de
reconhecimento desta. Destaco a tensdo existente entre a expansao dos conceitos
normativos de cidadania e reconhecimento dos sujeitos contemporaneos e a
necessidade de vocabulérios alternativos, considerando que aqueles fundados no
liberalismo sdo inadequados para compreender 0s antagonismos sociais e politicos
(BUTLER, 2015, p. 209). Isso néo significa atenuar conflitos entre diferentes grupos
sociais, mas refletir a partir da construcédo do cidaddo e do ndo cidadao. O poder
regulatério estatal € o campo de orquestracdo do poder coercitivo e normativo. Opor-
se a isso a partir das tentativas de alianga politica € criticar as proprias operacdes de
poder. Considerando que uma das estratégias do liberalismo é o alargamento de
fronteiras inclusivas e mais abrangentes (do ponto de vista meramente formal), este é

um caminho em busca de estratégias efetivas de emancipacéo politica.

Apoiada neste debate de Butler (2015), em especial sobre os contextos de
guerra, 0 que me interessa é pensar elementos na producéo da figura da adolescente
criminosa, aquela que merece ser punida. Consideramos a violéncia praticada por ela,
mas nao discutimos a violéncia impetrada pelo Estado democratico de direito em suas
vidas, que as coloca em molduras cotidianas perversas na qual a precariedade forma

Seu percurso punitivo.



75

Para Debora Diniz e Juliana Paiva (2014), as pesquisas sobre mulheres em
presidios séo vinculadas ao paradoxo feminino do encarceramento, centradas na sua
maioria na alocacdo de mulheres no espaco projetado para homens (a prisédo) e na
questao do cuidado com a familia (quem fica com as criancas). O que as autoras
debatem € que isso invisibiliza a experiéncia individual de precariedade vivida pelas
mulheres antes da chegada ao encarceramento. S&o experiéncias de precariedade
vivenciadas de forma diferente dos homens, os marcadores da existéncia resultam

em corporificacdes distintas das reservadas aos homens (DINIZ; PAIVA, 2014).

Elas analisam os condicionantes da precariedade da vida das mulheres presas,
em relacdo ao crime. Repete-se o perfil semelhante apontado por outros estudos
sobre a populacao carceraria: pobre, negra e pouco escolarizada. As particularidades
pela corporificacado de género tratam da quantidade de mulheres com filhos (80% das
277 entrevistadas) e muitas destas com familiares presos (60% entre namorados e
outros familiares). Um dos indicadores do perfil das mulheres presas no Distrito
Federal na pesquisa das autoras € o cumprimento de medida socioeducativa na
adolescéncia. Uma em cada quatro mulheres sentenciadas em regime fechado
passou por medida socioeducativa de internacdo na adolescéncia. Para as autoras,
isso conforma um itinerario carcerario iniciado na juventude, que significa: “a vivéncia
das mulheres em instituicbes punitivas e de controle penal por determinacéo judicial
que exigem afastamento compulsério das atividades quotidianas e das relacdes
familiares ou afetivas” (DINIZ; PAIVA, 2014, p. 13). Elas identificaram cinco dominios
de precarizacao da vida piores para mulheres que passaram por medida de internacéo
na adolescéncia, em comparag¢ao a mulheres que ndo passaram; sao elas: violéncia
doméstica, vida na rua, uso de drogas, prostituicdo e isolamento disciplinar no

presidio.*®

Diniz (2015c) conclui, sobre a sua pesquisa em unidade socioeducativa, que as

meninas em cumprimento de medida de internacdo ndo séo as fora da lei do género,

48 Sobre este Gltimo, as autoras descrevem o isolamento como um espaco geografico e de controle no
interior do presidio: celas solitarias com regras cotidianas ainda mais restritas. A presa € enviada para
la a partir do cometimento de falta grave. Este dado foi coletado na pesquisa das autoras por meio dos
documentos de cada presa e mostram que as mulheres que passaram por medida socioedutiva tem
2,8 maiores de chances de sofrer isolamento disciplinar. Elas apontam: “Nao ha como saber as razdes
de suas praticas serem consideradas de maior indisciplina — se por violacdes as regras internas ou por
maior resisténcia a nova institucionalizacédo da vida” (DINIZ; PAIVA, 2014, p. 16).
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mas as que fizeram monumento da ordem do género e estdo envolvidas em pelo
menos dois regimes de poder: criminal e patriarcal. A autora afirma que a ordem do

género:

[...] aciona uma linhagem de parentesco e localizacdo do feminino para
subordina-la ao poder dos homens ou a ordem familiar pela paixao, pelo sexo
ou pela dependéncia — ndo é qualquer menina, mas aquela ja precarizada
por outras desordens de inteligibilidade, como a da geografia, classe, cor ou
educacéo (DINIZ, 2015c, s.p.).

A autora conta que na internagdo de meninas ouviu histérias de crimes
envolvidos em contextos de namoros e familias — em que o género era sobreposto ao
regime de precarizacédo da vida —, que, integrados com a pobreza, geografia ou cor,
causam resultados que pdem a prova a sobrevivéncia: “O género conforma o feminino
a uma ordem patriarcal de poder; porém, € no cruzamento com outras formas de
precarizacao da vida que surgem as meninas da cadeia de papel” (DINIZ, 2015). Pelo
envolvimento delas com o crime, que esta correlacionado aos seus envolvimentos
afetivos (seja com namorados seja com membros da familia), a autora pontua que
“nomear o crime é também nomear o patriarcado. Elas ndo matam ou traficam apenas
pelo mundo do crime, com suas vantagens e seducdes, mas pelo mundo patriarcal do

crime” (2015, s.p.). Suas sentencas sao também uma subordinacdo ao género.

Alguns apontamentos da etnografia da autora na unidade socioeducativa
lembram as descri¢cdes dos documentos aqui analisados. Um ponto de convergéncia
é da indisciplina, expressao recorrente nas reclamacgdes dos relatérios e acusacoes
judiciais. Diniz (2015) diz que a “indisciplina se caracteriza por um gesto central de
formacdo do corpo na cadeia de papel: elas resistem aos rituais de procedimento”.
Enquanto os meninos andam olhando para o chéo, elas performam a insubordinacéo,
gue é uma “ambiguidade na performance do sexo como um monumento do género”
(DINIZ, 2015, s.p.).
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4. ENTRE PIAS E OCORRENCIAS SOCIOEDUCATIVAS: A
PRECARIEDADE DA VIDA DAS ADOLESCENTES PRESAS

As pecas analisadas sao parte do Sipia/Sinase, que se trata de uma estratégia
nacional “de registro e tratamento de informacdes sobre a garantia dos direitos
fundamentais preconizados pelo ECA para ser operacionalizado em todo o Pais,
compondo, dessa forma, uma rede nacional de garantias de direitos” (Resolucdo 119,
BRASIL, 2006, p. 79). Proposto pelo ECA, € um sistema de informacdes gerido pelo
governo federal e atua em dois ambitos: Sinase e Conselho Tutelar. Seu acesso €
restrito aos operadores estaduais e municipais cadastrados, devendo este sistema

fazer parte do atendimento dos/as adolescentes.

O acesso ao Sipia/Sinase do Distrito Federal foi realizado no ambito do projeto
Radiografia das Adolescentes em Medida Socioeducativa no Distrito Federal,
executado pela organizacdo ndo governamental Anis — Instituto de Bioética, sob
coordenacio da professora dra. Debora Diniz e aprovado pelo Comité de Etica em

Pesquisa.

4.1. Notas metodologicas

No primeiro momento, foi acessada no Sipia/Sinase a lista de adolescentes que
constaram como atendidas entre 01/01/2014 e 01/01/2016, totalizando 103
adolescentes. Destas, analisei o histérico de atendimento a fim de restringir pela
atribuicdo de ato infracional analogo ao trafico de drogas, totalizando 41 adolescentes,
das quais os documentos contidos no Sipia/Sinase sdo objeto de analise documental
desta pesquisa. O Sipia/Sinase € um sistema cuja plataforma eletrénica é igual para

todas as adolescentes, mas alimentado com os documentos que a instituicao
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considera importantes. Portanto, h4 uma grande diferenca na quantidade de
documentos preenchidos para cada adolescente. Para fins de organizacdo, foram

categorizados da seguinte forma:

Histérico: Dados gerais sobre atendimento e medida recebida (data e

unidades).

Atendimento: Documento de Atendimento Inicial e Internacédo Provisoria e/ou

Atendimento-Medidas Socioeducativas.

Relatérios: Relatorio Informativo, Relatorio de Evasdo, Relatério Avaliativo,
Relatoério Social, Relatorio Circunstanciado e Plano Individual de Atendimento
(PIA).

Judiciario:  Sentenca, Termo Audiéncia, Decisdo, Decisdo Interlocutoria,

Representacdo Ministério Pablico.

DCA/Unidade: Reinsercao, Termo de Responsabilidade (Adolescente/Pais),
Ocorréncia, Termo de Vinculagdo, Termo de Desvinculagédo, Termo de Saida,
Boletim de Ocorréncia, Solicitacdo de Lesao Corporal, Progressdo de Medida

e Guia de Execucédo da Medida Socioeducativa.

Analisei as pecas documentais contidas no Sipia/Sinase buscando
compreender os documentos de cada adolescente, inserindo informacdes
quantitativas e qualitativas, categorizadas nas seguintes dimensoes:

1) Separacao e primeira leitura dos dados/analise documental por: Historico,
Atendimento, DCA/Unidade e Judiciario, avaliacdo dos dados quantitativos e

decodificacao qualitativa dos documentos.

2) A primeira decodificacdo dos dados foi elaborada por meio das categorias:
Familia, Comportamento, Medida, Encaminhamentos e Judiciario. Elaboracdo de
linha do tempo dos dados das adolescentes e dados quantitativos. Analise do histérico
do Sipia/Sinase das adolescentes privadas de liberdade a fim de quantificar o nimero

de passagens pelo socioeducativo e o envolvimento com trafico de drogas.
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3) O terceiro momento da andlise visou agrupar as categorias da pré-analise
com as categorias que emergiram das leituras, sendo codificadas nesta forma:

Pedagogia Socioeducativa e Teoria da Protecdo Integral.

O primeiro momento partiu da leitura flutuante sobre todos os documentos, para
avaliacao daqueles pertinentes ao objeto da pesquisa. Muitos foram descartados, pois
ndo ha neles descrigcbes do atendimento socioeducativo; apenas informacdes gerais
como data de nascimento e nome da mae. A maioria os documentos descartados é
relativa ao Atendimento e DCA/Unidade. Foram mais de mil e quinhentas (1.500)
paginas de documentos analisados para este primeiro momento. Destes, 0os que

destacamos para a analise apresentada constam na Tabela 2.

Tabela 2 — Planilha de documentos do Sipia/Sinase

Documentos das pecas
Histérico | Atendimento |Relatorios |Judiciario |DCA/Unidade | Total
41 181 47 22 86 377

Tabela 3 — Planilha de documentos analisados

Documentos analisados
Histérico | Atendimento |Relatorios |Judiciario |DCA/Unidade | Total
41 135 36 22 63 297

Os documentos analisados integram todas as categorias, ndo tendo sido
estabelecida uma divisdo de analise por origem de elaboracdo do documento. Nao
pretendi também fazer estudo de caso sobre cada adolescente, mesmo que apresente
informacdes individualizadas. Esta andlise, centrada no territério do Distrito Federal,
nao tem a pretensdo de ser um estudo sobre o modo de execucdo das medidas
socioeducativas na regiao; ou mesmo de ser um estudo sobre a execucao nacional
das medidas socioeducativas. O Sipia/Sinase nao pode ser considerado um sistema
de informacdo que agrega todas as informagbOes sobre atendimento e medidas
socioeducativas sem a avaliacdo da gestdo do atendimento socioeducativo. Entendo
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que podem ter ocorrido atendimentos ndo cadastrados nesta plataforma, portanto,
esta pesquisa ndo expressa o quantitativo de atendimento de adolescentes no Distrito
Federal nesse periodo. Busco evidenciar entre 0s escritos o quanto estamos emerges
na ideia da punicdo como controle das meninas, e descobri alguns elementos que
auxiliam a reflexdo sobre esse controle. Estes estdo expostos como subcategorias
das categorias centrais, sendo elas: prote¢céo integral, pedagogia socioeducativa e

vigilancia do género; apresentadas no texto a seguir.

N&o ha descrigdo dos/as profissionais que assinam os relatorios, considerando
gue ndo é objetivo da pesquisa avaliar as contribuicdes pelas diferentes areas de
conhecimento quanto a politica socioeducativa. Destaco que os documentos técnicos
contidos no item “Relatérios” do atendimento socioeducativo sdo assinados por mais
de um/a profissional; da mesma forma com o item “Atendimento”, com a diferenca que
neste ultimo h& alguns pareceres sobre saude assinados por profissionais dessa area.
Da mesma forma, ndo ha indicativo da unidade e/ou Vara da Infancia e Juventude na
gual foi elaborado o documento, pois ndo perfaz objetivo colocar em visibilidade o
atendimento socioeducativo pela execugcao de uma medida ou pela execucao de uma
instituicdo especifica. Para fins de organizacéo, apresento abaixo o quadro que indica
os/as profissionais que assinam os documentos e aquele que indica as instituicdes

envolvidas.

Quadro 3 — Profissionais

Profissionais envolvidos nos documentos
Atendente socioeducativo
Atendente de reintegracao social
Assistente social
Defensor/a publico/a
Gerente de saude
Gerente de unidade
Juiz/a
Pedagogo/a
Promotor/a
Psicologo/a
Orientador/a
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Quadro 4 — Instituicbes mencionadas

UNIDADES DE ATENDIMENTO EM MEIO ABERTO (UAMAS)
Unidade de Brazlandia
Unidade de Ceilandia
Unidade do Gama
Unidade do Guara
Unidade do Nucleo Bandeirante
Unidade do Paranoa
Unidade de Planaltina
Unidade do Plano Piloto
Unidade do Recanto das Emas
Unidade de Samambaia
Unidade de Santa Maria
Unidade de S&o Sebastiao
Unidade de Sobradinho
Unidade de Taguatinga
UNIDADES DE INTERNACAO
Unidade de Internacdo do Recanto das Emas — UNIRE
Unidade de Internacao de Planaltina — UIP
Unidade de Internacao de S&ao Sebastido — UISS
Unidade de Internacao Provisoria de Sdo Sebastido — UIPSS
Unidade de Internacdo de Santa Maria — UISM
Unidade de Internacao de Saida Sistematica — UNISS
Unidade de Atendimento Inicial — UAI
UNIDADES DE SEMILIBERDADE
Unidade de Santa Maria — UASSM
Unidade Feminina do Guara

4.1.1. Trajetoria institucional

No quadro a seguir, utilizei a linguagem expressa nos documentos para compor
a trajetoria institucional das adolescentes nos atendimentos socioeducativos, com
base na leitura de todos os documentos a elas relacionados. Saliento que as pecas

documentais seréo indicadas ao longo do texto pela numeragao estabelecida para a
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analise documental. Numeradas entre 01 e 41, cada conjunto de andlise refere-se aos
documentos individuais de uma adolescente. A forma numeral foi o indicativo
encontrado para tornar didatica a expressdo dos documentos, 0S quais seréo
apontados adiante neste texto pelo tipo de documento e pelo nimero da peca
documental. As adolescentes ndo sdo numeros, e compreendo a precarizagdo e a
invisibilidade da numeracao. Porém, a abordagem dos documentos que compdem as
pecas documentais apenas expressa a abjecao societaria a elas relacionadas e, neste
sentido, as expressdes numerais dialogam com a forma com que elas séo

objetificadas.

Quadro 5 — Trajetéria institucional das adolescente s nos atendimentos

socioeducativos do DF

N° Trajetéria institucional
proc.

1 Apreendida aos 16 anos, cumpriu internacdo durante 1 ano e 8 meses por
trafico de drogas. Neste tempo, ha relato de trés saidas sistematicas. S6 ha
referéncia familiar da mé&e. Na internacdo, participou de oficina sobre
“Capacitacdo para o Trabalho”, promovida por organizagdo nao
governamental pelo periodo de 3 meses, e de curso de 40 dias sobre
aprendizagem rural oferecido por uma instituicao publica distrital. Além disso,
consta um passeio ao Museu da Republica.

2 Apreendida aos 16 anos, ingressou na medida de internacdo em dezembro
de 2014 e ainda consta em aberto. Nao estudava antes da medida. Sua
familia € composta pela mae, avos e filha. Na época da internacéo, a filha
tinha 2 anos. Em um relatdrio, consta que a adolescente ndo queria receber
visitas da filha, o que acarretava que a mesma nao a reconhecia. O pai foi
assassinado em um contexto de envolvimento com drogas quando ela tinha
2 anos. Sua mae recebe um salario de R$ 1.700, o que € acima da média de
guem cumpre medida, segundo relatério. Estuda a distancia em escola
particular, paga pela mée. Cumpriu semiliberdade, mas em uma evasao
cometeu novo ato infracional (trafico de drogas), o que a levou novamente
para a internagdo. Constam algumas oficinas de preparacgao para o trabalho
na internacdo e que nao ingressou no Pronatec por falta de vagas. Toma
medicamento controlado.

3 Ingresso aos 16 anos, cumpriu a proviséria e foi encaminhada para PSC +LA.
O endereco estava incorreto e ela nao foi mais encontrada; sendo que dois
relatorios a definem como "Paradeiro ignorado”. Nao cumpriu a medida.

4 Primeiro ingresso aos 16 anos, cumpriu 9 meses de internacao por trafico de
drogas. Foi apreendida com uma amiga. Sua familia € composta pela mae e
guatro irmas/aos. Segundo o Relatorio, a mae faz uso de bebida alcodlica e
0s técnicos atribuem o afastamento das duas a isso. Nenhum familiar quis
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recebé-la apés a medida — na ultima entrada. Na segunda apreenséao, havia
relato de ndo conseguir matricula na escola ap6s a internagdo. Tomava
medicamento controlado em funcado das crises de mutilacdo na internacao.
Na nova medida de meio aberto aplicada, seu paradeiro foi considerado
ignorado, pois ndo acharam endereco. Segundo a méae, a jovem ficou noiva
e foi morar numa chacara muito distante.

Ingresso aos 15 anos, foi apreendida com uma amiga. Mora com a prima (19
anos) e os trés filhos da prima. Mae mora no estado de Goias. Nao estuda
desde 2011. Nao cumpriu meio aberto pois ndo acharam endereco.

Apreendida aos 15 anos, os atendimentos mostram duas situa¢des: em uma
mora com a avo, o marido da mesma e seus cinco irmaos/as; e posterior a
isto com o pai. A mée esta em reclusdo por trafico de drogas e corrupgéo de
menores (dois irmaos estéo abrigados por isso). O pai ja esteve em reclusao
por 11 anos por homicidio. J& viveu em abrigo quando a mée foi presa.
Segundo o relato, saiu da escola nessa época e nao retornou. Disse que foi
pega ao comprar maconha, e ndo ao traficar; mas que utiliza deste meio as
vezes para conseguir dinheiro.

Primeiro ingresso aos 14 anos. Mora sozinha em uma ocupacéo, ha relatos
de atendimentos quando ela estava em situacao de rua. O avd respondia
pelo ultimo ingresso, quando relata que eles vendiam sanduiches juntos. A
mae mora om o companheiro e trés irmaos; tendo ficado um ano reclusa pelo
assassinato do proprio pai, em um contexto envolvendo o uso de merla e
violéncia domeéstica. Segundo os relatérios, a familia era atendida pelo
Conselho Tutelar.

Apreendida aos 16 anos. Tinha nesta época unido estavel com rapaz recluso
na Papuda havia um ano e seis meses. Mora com a mée, padrasto e dois
irmaos. Pai falecido havia pouco em decorréncia de alcoolismo. N&o estava
na escola antes da medida. Usa maconha, cigarro, crack e rouphinol. Na
primeira apreensédo, alegou ter o dedo quebrado por conta de violéncia
policial. Evadiu trés vezes da medida de semiliberdade.

Ingresso aos 13 anos. Relatos disseram que ela alegava traficar para
conseguir dinheiro e era usuaria de alcool e maconha. Evadiu e néao foi
encontrada para continuar o cumprimento da medida.

10

Apreendida aos 16 anos. Cumpriu internagao por trafico por 1 ano e 5 meses.
Segundo a sentencga, foi encontrada com pedras de crack e 22 reais. Alega
gue foi pega quando foi buscar o namorado, usuario de crack, e que nao
estava traficando. Ganhou um prémio da Unesco por uma redacdo que
escreveu e obteve liberacdo da medida para cursar faculdade privada, da
gual ganhou uma bolsa de estudos.

11

Apreendida aos 12 anos. Foi pega com o namorado, estavam vendendo
cerveja na rodoviaria e alegou nao saber gue ele vendia drogas. Mora com
ele e a sogra. Nao teve medida.

12

Ingresso aos 15 anos. Pega com o namorado, de posse de 500 gramas de
maconha. Utilizavam o trafico de drogas como atividade de renda havia cinco
meses. Morava com o namorado. O pai trabalha com segurancga publica e
pediu que a policia invadisse a casa do namorado, dando origem a
apreensao.
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Apreendida aos 13 anos. Mora em ocupacao em frente a casa da méae. Esta
matriculada na escola, mas nédo frequenta. A mae esta desempregada e o
padrasto trabalha como catador de sucata. Recebem Bolsa Familia. Nao
teve medida.

14

Apreendida aos 17 anos. Mora em uma ocupacado em frente a casa da mae
pois ndo se d4 bem com o padrasto. Decisdo de internag&o provisoria para
“conter a escalada criminosa”. Nao teve medida.

15

Apreendida aos 17 anos. Pega com o companheiro, mora com ele e a filha.
N&o estuda. O atendimento diz que ela sofre de dependéncia quimica. Esta
matriculada mas nao frequenta as aulas por cansacgo, trabalha como
vendedora em uma feira. Nao teve medida.

16

Ingresso aos 17 anos. Pega com uma amiga e um amigo. Mora com a mae,
padrasto e quatro irmaos/as. Irméo de 19 anos recluso. Matriculada em EJA,
deixou de frequentar por ndo entender o que o professor fala. Trabalhava na
limpeza de restaurante e recebia R$ 250,00 por semana. N&o teve medida
decretada.

17

Ingresso aos 17 anos. Mora com a avo e dois irmaos. A irma mais nova esta
na internacdo e o namorado, recluso no sistema prisional
(assalto/homicidio). A guarda legal € do pai. Abandonou a escola para
trabalhar em uma rede de lanchonetes. Foi presa na evasdo da medida em
novo ato infracional.

18

Apreendida aos 16 anos. Mora com avos e uma irma desde o nascimento. A
mae mora com irmao pequeno. Esta matriculada e ndo frequenta a escola.
N&o teve medida.

19

Ingresso aos 17 anos. Mora com o pai, trés irmaos/as, genro e sobrinho. Em
um dos Atendimentos, a mée estava internada no hospital. Namorado
recluso no sistema prisional. Pai esta desempregado (alcoolista) e os irmaos
também. Bolsa Familia suspenso com a morte da mae. Alega ser inocente
da acusacdo de trafico de drogas, apenas para consumo. Foi presa na
evasdo da medida.

20

Ingresso aos 15 anos. Mora com a mae e quatro irméos. Padrasto recluso
por roubo. Vivem com ajuda de familiares. Est4 matriculada na escola e nédo
frequenta. N&o assume a autoria do trafico de drogas. Nao teve medida.

21

Apreendida aos 17 anos. Evadiu da medida de internacéo na saida especial.

22

Aprendida aos 15 anos. Na primeira vez, foi pega praticando ato infracional
com uma amiga. Na segunda, estava acompanhada de amigo. N&o teve
medida decretada.

23

Ingresso aos 16 anos. Estava em situacdo de rua. Foi vendida pela mae
guando era crian¢a para uma familia que residia em outro estado. Quando
voltou para casa, foi abusada pelo padrasto. Tem duas filhas que moram
com a tia e esta gravida. E explorada sexualmente trabalhando como
prostituta. Nega o tréfico de drogas e a acusacdo de homicidio, alegando
gue os colegas que moram com ela na rua pediram que ela assumisse 0s
fatos pela questéo da idade. Foi para a central de acolhimento apds cumprir
internacdo provisoria.

24

Ingresso aos 17 anos. Mora com mae, pai e um irmdo. Disse que trafica
maconha ha trés anos e que ndo usa drogas. Alega ganhar cerca de R$ 300,
00 por dia. Nao teve medida decretada.
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Ingresso aos 14 anos. Em duas apreensoes, foi pega com namorado (dois
diferentes — estdo reclusos). Mora com a mae e cinco irmaos (um com
deficiéncia). Mae cumpre PSC por falso testemunho e o pai ja esteve preso
por trafico de drogas. Abandonou a escola pois a familia era ameacada na
comunidade por conta do envolvimento de uma prima no trafico de drogas.
Cumpriu 5 meses de semiliberdade e evadiu.

26

Ingresso aos 15 anos. Morava com uma amiga e foi apreendida com o
namorado. Apdés a apreensao, voltou para casa com a mae, padrasto e 3
irmaos. Esta matriculada e frequenta a escola. Nao teve medida decretada.

27

Apreendida com 14 anos. Mora com a mée e o0 pai. Ndo teve medida
decretada.

28

Ingresso aos 17 anos. Mora com a mae e o irméo. Tem um irm&o de 19 anos
recluso no sistema prisional. Nao estuda desde os 11 anos. Cumpriu 6
meses de liberdade assistida.

29

Apreendida aos 14 anos. Mora com a méae e irma. Uma irma estad em
internacdo. Nao estuda ha dois anos. Cumpre PSC (em aberto) desde
02/2015 e LA (em aberto) desde 12/2015.

30

Ingresso aos 17 anos. Mora com atia e um primo. Expulsa de casa pela méae.
Diz que trafica drogas para pagar o aluguel para sua tia. Matriculada na
escola e néo frequenta. Recusou-se a cumprir a medida socioeducativa em
meio aberto, na qual os técnicos da unidade solicitaram ao Judiciario
“admoestacao”.

31

Apreendida aos 17 anos. Ficou um ano e 4 meses na internacéo e foi pega
dois dias depois da liberacdo. Mora com a tia, avb e sete primos. Mae, pai e
duas irmas foram morar em outro estado para afastar ela e a irma (que ja
cumpriu medida de internacéao) do envolvimento com o trafico de drogas.

32

Apreendida aos 16 anos. Mora com a mae, pai, padrasto, tio, quatro irmaos
e dois filhos do padrasto. Largou a escola com 12 anos para trabalhar como
vendedora em feira. Voltou para a escola na internagdo. Toma psicotropico
na unidade por mutilacdo e tentativa de suicidio. Cumpre internacédo desde
01/2015.

33

Ingresso aos 16 anos. Mora com a tia, tio e prima. Ja abandonou a escola
pelo envolvimento com trafico de drogas. Trabalha como gargonete. Cumpriu
por 23 meses medida em meio aberto e, apos, um més de internacao.

34

Apreendida aos 16 anos. A avOo € a responsavel legal. Recebeu uma
ocorréncia na internacéao por ler o livro Cinquenta tons de cinza, que ela sabia
ser proibido. Evadiu da internacdo. Esta em progressdo de medida para
semiliberdade.

35

Apreendida aos 15 anos. Mora sozinha pois o pai a agride. Nao cumpriu a
medida em meio aberto e a equipe da unidade solicitou ao Judiciario
admoestacéao verbal. Foi transferida para trés unidades diferentes. Evadiu da
semiliberdade.

36

Ingresso aos 16 anos. Mora com méae, pai € uma irma (com deficiéncia).
Irm&o em internacéo no socioeducativo. Outro irmao faleceu em conflito com
a policia em assalto. A familia ja se mudou de cidade, pois a adolescente foi
ameacada pelo envolvimento com trafico de drogas. O namorado esta
evadido da semiliberdade. Cumpre semiliberdade desde 07/2015. Ja havia
cumprido PSC+LA.
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Apreendida aos 16 anos. Mora com o pai, que afirma que nao ter tempo para
tratar dos assuntos da filha. Diz que utiliza o trafico de drogas para conseguir
dinheiro para o sustento de sua filha. Nao cumpriu medida em meio aberto
por ter o paradeiro ignorado.

38

Ingresso aos 15 anos. Mora com a mée e sete irmaos/as. Pai preso por
trdfico de drogas had 3 anos. Sobrevivem com ajuda de familiares.
Matriculada, mas n&o vai a aula por atrito com colega. Trabalhou em servi¢os
gerais em supermercado. Recusou a cumprir as trés medidas em meio
aberto.

39

Apreendida aos 14 anos. Mora com pai e avé. Abandonou a escola depois
da internacdo proviséria e ndo retornou no ano posterior. Recusou-se a
cumprir trés medidas em meio aberto e a unidade solicitou ao Judiciario
admoestacéao verbal.

40

Apreendida aos 13 anos. Em situacao de rua. A mée e trés irmaos também
estdo, mas em espaco diferente da cidade. Um irmao esta abrigado em
funcdo de queimaduras pelo corpo. N&o recebeu medidas socioeducativas
nas suas passagens. Foi encaminhada para abrigamento ap0s a internacao
provisoria.

41

Apreendida aos 13 anos. Mora sozinha numa ocupacao. Os atendimentos
se referem a familia composta por mae, padrasto e irma. Foi abusada na
infancia pelo pai. Abandonou a escola em 2014. A adolescente cumpria
medida de meio aberto e foi apreendida em novo ato infracional. Nesta
situacao, descobriu-se que estava em situacdo de rua. O atendimento da
unidade pede ao Judiciario admoestacao verbal.

Pela descricao dos atendimentos, verifica-se que, das quarenta e uma (41)

adolescentes, treze (13) foram apreendidas com outra adolescente; sendo que cinco

com o namorado, cinco com amigas e trés com mais de um/a adolescente. As

adolescentes das pecas documentais n°® 17 e n° 19 foram apreendidas da mesma

forma: em uma evasdo de medida socioeducativa, cometeram novo ato infracional e

foram encaminhadas ao Presidio Feminino de Brasilia, segundo os documentos de

atendimento.
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Este item traz elementos que foram apreendidos dos documentos para compor

dados sobre as adolescentes, como: 1) faixa etaria; 2) escolaridade — matriculada; 3)

escolaridade — nao frequenta; 4) filhas/os; 5) familiares presos; 6) composicao familiar;

7) atribuicdo de uso de drogas; 8) regido de moradia e 9) renda. Todos os dados

demonstrados mantém os termos utilizados pelos profissionais que assinam 0s

documentos, bem como foram retirados do primeiro atendimento das adolescentes

(para aqueles que tiveram mais de um atendimento).

1- Idade Total |%

12 anos 1 2,4%
13 anos 4 9,8%
14 anos 5 12,2%
15 anos 8 19,5%
16 anos 13 31, 7%
17 anos 10 24,4%
Total 41 100,0%
Escolaridade

Nao frequenta 30 73,2%
Matriculadas 11 26,8%
Total 41 100,0%
2- Escolaridade — matriculadas

Ensino Fundamental — Séries Iniciais 2 18,2%
Ensino Fundamental — Séries Finais 6 54,5%
Ensino Médio 1 9,1%
Educacao de Jovens e Adultos — Anos |2 18,2%
Finais

Total 11 100,0%
3- Escolaridade — nédo frequenta

Ensino Fundamental — Séries Iniciais 3 10,0%
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Ensino Fundamental — Séries Finais 11 36,7%
Educacao de Jovens e Adultos — Anos|2 6,7%
Finais

Sem informacé&o 13 43,3%
N&o informado 1 3,3%
Total 30 100,0%

Em relacdo aos itens 1, 2 e 3; percebe-se quanto a faixa etaria uma
concentracdo de meninas entre 16 e 17 anos. A escolaridade foi dividida de duas
formas: as que ja estavam matriculadas na escola no primeiro atendimento
socioeducativo e as que ndo estavam. Sobre a escolarizagdo, um namero muito alto
de adolescentes ndo estudava: trinta (30) das quarenta e uma (41) adolescentes. Das
trinta (30) adolescentes fora da escola, os documentos mencionam que seis (6)
voltaram a estudar apos a medida socioeducativa. Segundo a maternidade é
referenciada nos documentos, quatro adolescentes tinham filhas ou filhos; nos demais

nao havia esta mencgéo.

4 - Familiares presos Total |%
Mae/Pai 2 15,4%
Irm& (socioeducativo) 2 15,4%
Pai 1 7,7%
Mae 1 7, 7%
Irm&o (socioeducativo) e namorado 1 7,7%
Irm& (socioducativo) e namorado 1 7,7%
Namorado 2 15,4%
Padrasto 1 7,7%
Irméao 2 15,4%
Total 13 100,0%

Sobre o item 5, os documentos apresentam relatos sobre um namero significativo de

familiares que estao ou que ja foram presos na vida das adolescentes.



5- Composicéao familiar Total |%
Sozinha 5 12,2%
Avo 4 9,8%
Situacao de rua 3 7,3%
Tia/avd 1 2,4%
Tia 2 4,9%
Prima 1 2,4%
Mée 1 2,4%
Mae/irmas/6s 7 17,1%
Mae/avos 2 4,9%
Mae/padrasto/irmas/ds 4 9,8%
Namorado 2 4,9%
Mae/pai/irmaos 3 7,3%
Mae/pai/padrasto/irmaos 2 4,9%
Avos/irmaos 1 2,4%
Pai/irmaos 2 4,9%
Pai/avo 1 2,4%
Total 41 100,0%

89

Quanto a composicao familiar (item 6), esta foi avaliada a partir do primeiro

atendimento da adolescente. Trés adolescentes estavam em situacdo de rua no

momento das apreensfes (e uma no segundo e terceiro atendimento estava em

situacdo de rua). Cinco adolescentes moravam sozinhas, em situagdo de moradia

precaria, considerando que eram em lugares descritos como “invasdes” ou

“ocupacdes”. Duas delas moravam com o namorado e uma mantinha relacao estavel,

porém o companheiro estava preso e ela retornou para a casa da mae. Trés

adolescentes moravam com o pai, sendo que em uma das situacdes a mée é falecida,

em outra o pai tem a guarda legal, mas a cuidadora é a av0, e na outra ha um

depoimento do pai na sentenca em que ele alega nao ter tempo para tratar dos

assuntos da filha.
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Ainda sobre situacgdes de institucionalizagao, trés adolescentes tém relatos de
acolhimento institucional de irméos descritos nos documentos: um de crianga de 7
anos abrigado devido a circunstancias de violéncia advindas da vivéncia em situacéo
de rua e outro de dois irmaos da mesma familia. A alegacéo é o envolvimento da mée
com o trafico de drogas, cuja incluséo dos filhos nesse trabalho a faz responder pelo

crime de “corrupcéo de menores” em cércere.

Sobre situagdes de violéncia, foram relatados trés casos cujos familiares foram
a oObito em circunstancias advindas de violéncia envolvendo situagdes infracionais:
num deles, o pai foi vitima de homicidio (em situagcéo envolvendo trafico de drogas),
no outro o namorado (pai da filha) e em outro o irméo (que ja tinha cumprido medida
socioeducativa de privacdo de liberdade). As trés situagOes relatam questdes

vinculadas a crime, sendo que o adolescente foi morto pela policia em um assalto.

6 - Atribuicdo de uso de drogas Total |%
Sem mencéo 12 29,3%
Maconha e cigarro 8 19,5%
Maconha 4 9,8%
Maconha, alcool e cigarro 3 7,3%
Maconha - cigarro - crack - rouphinol 1 2,4%
Alcool e maconha 1 2,4%
Alcool, maconha e cocaina 1 2,4%
Maconha, cigarro, rouphinol e cocaina |1 2,4%
Cigarro e dependéncia quimica 1 2,4%
Maconha, lanca-perfume e tabaco 1 2,4%
Crack e cigarro 1 2,4%
Substancias entorpecentes 1 2,4%
Maconha e cocaina 1 2,4%
Cigarro 1 2,4%
Maconha, rouphinol e cigarro 1 2,4%
Ja experimentou, mas nao é usuaria 1 2,4%
Tinner e cigarro 1 2,4%
Maconha e lanca-perfume 1 2,4%
Total 41 100,0%
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O item 8 manteve a descri¢do do uso de drogas conforme escrita nos relatorios.

Os documentos atribuem ao uso de drogas uma grande dimensao. Apenas 12 nao

mencionaram o uso de alguma substancia psicoativa. Os técnicos as registraram

como de uso continuo pelas adolescentes.

7- Regido de moradia Total |[%
Ceilandia 7 17,1%
Planaltina 5 12,2%
Samambaia 5 12,2%
Taguatinga 4 9,8%
N&o informada 4 9,8%
Santa Maria 3 7,3%
Cidade Ocidental/GO 3 7,3%
Guara 2 4,9%
Candangolandia 2 4,9%
Brazlandia 1 2,4%
Recanto das Emas 1 2,4%
Estrutural 1 2,4%
Aguas Claras 1 2,4%
Aguas Lindas / GO 1 2,4%
S&o Sebastiao 1 2,4%
Total 41 100,0%

O item 8 apresenta a regido de moradia das adolescentes no ambito do primeiro

atendimento socioeducativo. Percebe-se a auséncia da atribuicdo de raga/etnia nos

documentos analisados.

8- Renda Total |%
Menos 01 SM 1 2,4%
01- 02 SM 6 14,6%
02 - 03 SM 1 2,4%




03 - 05 SM 2 4,9%
05 - 07 SM 1 2,4%
Ignorada 5 12,2%
NI 14 34,1%
SI 11 26,8%
Total 41 100,0%
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Em relacdo a renda, as categorias “Ignorada” e “Nao Informada” — NI séo

preenchidas pelos técnicos. Utilizei a expressao “Sem informacéo” — Sl. Percebe-se

pela leitura dos demais documentos, em relacdo a renda, que essas categorias sao

utilizadas para atribuir aquelas adolescentes que sobrevivem sozinhas sem renda fixa,

ou cuja composicao familiar € da mesma forma: ndo ha relacdo formal de recebimento

de renda.

Para compor o percurso punitivo das adolescentes no Sinase, o quadro a seguir

trata dos dados quantitativos sobre o atendimento socioeducativo. Para isso, a partir

do historico das adolescentes na socieducagdo, estdo demonstrados 0s seguintes

dados: 1) Numero da pecga; 2) Idade da adolescente; 3) Tempo entre 0 primeiro e 0

altimo ingresso; 4) Numero de atendimentos; 5) Numero de medidas; 6) Tempo das

medidas e 7) Atribuicdo do ato infracional analogo ao crime conforme o Codigo Penal.



Tabela 4 — Dados do percurso do atendimento socioed

ucativo
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1. PSC (2) 1. 6 Meses 1. Porte ilegal de armas
16 anos | 16 meses | Acolhimento (2) 2. Lib. Assist. (2) 2.1anoelmés 2. Roubo
3. Internacéo (1) 3.1 ano e 7 meses 3. Trafico
1.1 ano e um més
Atend. Inicial 1. Semiliberdade (1) 2.1 ano e 2 meses 1. Tréfico de drogas
16 anos | 11 meses 4) 2. Liberdade Assistida (1) 3. Ingresso em 2. Trafico de drogas
Acolhimento (2) 3. Internagao (1) Dez/2014 (Em 3. Tréfico de drogas
aberto)
Atend. Inicial .
16 anos 2 meses (1) Int. 1. Pres. Serv_. Comun. + Lib. 1. Um més 1. Trafico de drogas
AP Assist. (1)
Provisoria (1)
Atend. Inicial 1. 8 meses
16 anos | 19 meses (2) Int. 1. Liberdade Assistida (3) 2. 3 meses Tréfico de drogas
Provisoria (1) 2. Internagéo (1) 3.1 més (para todas as medidas)
Acolhimento (3) 4. 8 meses
Atend. Inicial 1. Ingresso em
15 anos 7 meses (2) Int 1. PSC (1) Margo/2015 - Em 1. Tréfico de drogas

Provisoria (1)
Acolhimento (1)

2. Lib. Assistida (1)

aberto
2. Cancelada
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Atend. Inicial
6 15 anos | 21 meses (7) Int. 1. PSC + Lib. Assist. (1) 1. 9 meses Tréafico de drogas
Provisoria (2) 2. Semiliberdade (1) 2. 8 meses (para todas as medidas)
Acolhimento (1)
Atend. Inicial
(8) 1. Liberdade Assistida (1) e
7 14 anos | 15 meses | Acolhimento (3) 2. PSC (1) 31565'652;?;\'21%50) ( arTar?Sggsd:sdrrr(])eg;fjas)
Int. Proviséria 3. Semiliberdade (1) ' P
3)
. . 1. 9 meses
1. Lib. Assistida (1) . 2. 10 meses 1. Roubo
- 2. Pres. Serv. Comun. + Lib.
Atend. Inicial Assist. (1) 3.1 ano e 2 meses 2. Roubo
8 16 anos | 21 meses (9) o 4.1 més 3. Trafico de drogas
. 3. Semiliberdade (1) e
Acolhimento (3) ~ ~ 5. Ingresso em 4. Tréfico de drogas
4. Internagao Sancéo (1) . e
: S Janeiro/2016 (Em 5. Trafico de drogas
5. Lib. Assistida (1)
aberto)
Atend. Inicial 1.1 ano e 10 meses
(2) Int. 1. Lib. Assistida (1) (Paradeiro Ignorado) 1. Furto
< 13anos | 15meses Provisoria (1) 2. PSC (1) 2. 5 meses 2. Tréfico de drogas
Acolhimento (1) (Paradeiro Ignorado)
Acolhimento (6)| 1. PSC + Lib. Assist. (2) L. 7meses .
e - 2. 6 meses Trafico de drogas
10 | 16 anos | 13 meses Atend. Inicial 2. Semiliberdade (1) ~ )
~ 3. 5 meses (evasédo) | (paratodas as medidas)
(1) 3. Internacgao (1)

4. 4 meses
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1. Roubo
2. Furto

Atend. Inicial 3. Tréfico de drogas
11 | 12 anos | 15 meses (6) Int. N&o teve aplicacdo de medida 4. Posse de drogas
Provisoria (2) 5. Tréafico de drogas e
homicidio
6. Homicidio
12 | 15 anos 3 meses | Acolhimento (1) 1. Liberdade Assistida (1) 1. Cancelada 1. Trafico de drogas
Atend. Inicial 1. Tréfico de drogas
13 | 13 anos 1 més Q) Int N&o teve aplicacdo de medida ' 9
oL 2. Estupro
Provisoria (1)
Atend. Inicial
14 | 17 anos 0 Q) Int. N&o teve aplicacdo de medida 1. Trafico de drogas
Provisoria (1)
Atend. Inicial
15 | 17 anos 0 Q) Int. N&o teve aplicacdo de medida 1. Tréfico de drogas
Provisoria (1)
Atend. Inicial 1. Tréfico de drogas
16 | 17 anos 1 més Q) Int. N&o teve aplicacdo de medida ' 9
o 2. Estupro
Provisoria (1)
Atend. Inicial 1. 9 meses
(3) Int . - 2. Cancelada 1. Tréfico de drogas
17 | 17 anos | 18 meses S 1. Liberdade Assistida (2) (Adolescente no e e
Provisoria (1) 2. Tréfico de drogas

Acolhimento (1)

sistema
penitenciario)
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Atend. Inicial 1. Liberdade Assistida (1) 1. Trafico de drogas
18 | 16 anos 3 meses (2) 2, Pres. Serv. Comun. + Lib. Canceladas 2' Trafico de drogas
Acolhimento (2) Assist. (1) '
Atend. Inicial
3)
19 | 17 anos | 10 meses |Acolhimento (1) 1. PSC (1) 1. 6 meses 1. Trafico de drogas
Int. Provisoria
1)
Atend. Inicial
20 | 15anos | 16 meses (2) Int. N&o teve aplicacdo de medida 1. Tréfico de drogas
Provisoria (1)
. . 1. 4 meses L g
21 | 17 anos 9 meses | Acolhimento (2) 1. PSC + Lib. A§S'St'da (1) 2. 15 dias (Evadiu no L Tr"flf!co de drogas
2. Internacéo (1) "Saiddo" 2. Tréfico de drogas
aidao").
Atend. Inicial
~ . . 1. Roubo
22 | 15 anos 2 meses 3) Int. N&o teve aplicacdo de medida > Trafico de dro
L . gas
Provisoria (3)
Atend. Inicial 1. Trafico de drogas
23 | 16 anos | 15 meses 4) Int N&o teve aplicacdo de medida 2. Homicidio
Provisoria (1) 3. Lesao Corporal
0 meses Atend. Inicial
24 | 17 anos | (apenas 1 Q) Int. N&o teve aplicacdo de medida 1. Tréfico de drogas
atendimento) | Provisoria (1)
Atend. Inicial
25 | 14 anos 6 dias Acolhir(r?(gnto ) 1. PSC + Lib. Assist. (1) 1. Cancelada 1. Posse de drogas

Int. Provisoria

(1)

2. Semiliberdade (1)

2. 5 meses (evasao)

2. Roubo
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Atend. Inicial
3) 1. Tréfico de drogas
26 | 15 anos 4 dias Acolhimento (1) | Nao teve aplicacado de medida 2. Receptacao
Int. Provisoria 3. Posse de drogas
1)
Atend. Inicial
(4)
27 | 14 anos 6 meses | Acolhimento (3) 1. Liberdade Assistida (1) 1. Cancelada. 1. Trafico de drogas
Int. Provisoria
2)
Atend. Inicial
28 | 17 anos | 21 meses (3). . Int. 1. Liberdade Assistida (1) 1. Seis meses 1. Roubo
Provisoria (1)
Acolhimento (1)
Atenc(';l)'”'c'a' 1. Desde 02/2015 -
. 1. PSC (1) Em aberto 1. Posse de drogas
B 14 anos | 13 meses Acolh|me_nt9 .(2) 2. Lib. Assistida (1) 2. Desde 12/2015 - 2. Trafico de drogas
Int. Provisoria
Em aberto
)
1. 5 meses.
Atend. Inicial Encerrada por
(6) : - descumprimento. -
30 | 17 anos 9 meses | Acolhimento (2) 1. Liberdade Assistida (1) 2. 4 meses. L Trgf!co de drogas
o 2. PSC (1) 2. Tréfico de drogas
Int. Provisoria Encerrada por
(2) recusa ao
cumprimento.
31 | 17 anos 3 meses Atend. Inicial 1. PSC (1) 1. Trafico de drogas

(2) Int.

2. Internacéo (1)

2. Tréfico de drogas




98

Provisoria (2) 1. 9 meses.
Acolhimento (1) 2. Em aberto desde
06/2015.
Atend. Inicial
32 | 16 anos 2 meses (1) 1. Internacéo (1) L. D:;dsb()elrgOlS, 1. Latrocinio
Acolhimento (1) '
33 | 16 anos 7 meses Aten(z.z)lnlmal 1. PSC + Liberd. Assistida (1) 1. 23 meses. 1. Trafico de drogas
. 2. Internagéo (1) 2.1 Més 2. Porte llegal de Armas
Acolhimento (1)
Atend. Inicial
(5) ~
34 | 16 anos 2 anos Acolhimento (2) 1. Internagéo (2) 1.3 rge;ens]e(SEgssao) (para toFéingrge didas)
Int. Provisoria ' P
1)
Atend. Inicial 1. Um Més 1.Trafico de drogas
.Liberdade Assistida ~ . Outros crimes
(4) 1.Liberdade Assistida (1) 2.3 méses (Evasao) 2.0 -
35 | 15anos | 15 meses | Acolhimento (2) 2. Semiliberdade (1) ' 3. 3 meses consumados
Int. Provisoria 3. Liberdade Assistida (2) 4' 3 meses 3. Trafico de drogas
(1) ' 4. Tréafico de drogas
Atend. Inicial 1. 23 meses
36 | 16 anos | 10 meses (3). . I_nt. 1.PSC+ L|k_)_erd. Assistida (1) 2. Em aberto. Desde Roubo :
Provisoria (1) 2. Semiliberdade (1) 07/2015 (para todas medidas)
Acolhimento (2) '
Atend. Inicial
(5) Int. . - 1. 6 meses Porte llegal de Armas
i 16 anos 7 meses Provisoria (2) 1. PSC +Lib. Assistida (2) 2. 3 meses (para todas as medidas)

Acolhimento (1)
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1. 7 meses (Recusa

At((eg)d. Ilrr]]'f'al 1. PSC + Liberd. Assistida (1) 5 o rﬁecsuerZFErFI{récusa 1. Trafico de drogas
38 | 15anos | 20 meses Proviséria'(l) 2. Liberdade Assistida (1) ' a cumprir) 2. Furto
. 3. PSC (1) ump 3. Receptacéo
Acolhimento (2) 3. Um dia (Recusa a
cumprir)
Atend. Inicial 1. 3 meses (Recusa
) 1.Liberdade Assistida (1) a cumprir) e
(4) 1. Tréfico de drogas
. 2. PSC (1) 2. 2 meses (Recusa e
39 | 14anos | 17 meses |Acolhimento (1) . - . 2. Trafico de drogas
L 3. PSC + Liberdade Assistida a cumprir)
Int. Provisoria . 3. Roubo
2) (1) 3. 4 dias (Recusa a
cumprir)
Atend. Inicial
(4) Int. ~ . . 1. Trafico de drogas
40 | 13 anos | 10 meses Proviséria (2) N&o teve aplicacdo de medida > Roubo
Acolhimento (1)
Atend. Inicial 1. 4 dias
(4) Int , - (Cancelada) 1. Ameaca
41 | 13 anos | 18 meses Provisria (1) 1. Liberdade Assistida (2) > Em aberto desde > Roubo

Acolhimento (1)

01/2016.
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O que analiso por meio da tabela acima sao as descricfes contidas nos
documentos sobre aquilo que foi perguntado pelos técnicos sociais e redigido
por eles. A apresentacdo dos dados é uma compilagdo daquilo que entendo ser
a construcdo da precariedade da vida.*® Cabe salientar para a leitura da tabela
que a atribuicdo de “Atendimentos” e “Medidas” consta no formulario do
Sipia/Sinase, portanto, esta ndo € uma categorizacao desta pesquisa. Registra-
se também que a Internacdo Provisoria ndo é uma medida socioeducativa,
portanto, ela consta como atendimento, mesmo que as adolescentes possam

ficar até 45 dias privadas de liberdade aguardando a sentenca.>®

Trato dos reingressos das adolescentes por outro ato infracional como
recidiva. Nao reconhec¢o que o termo reincidéncia seja relativo ao atendimento
socioeducativo, por se tratar de art. 63 do Cdédigo Penal: “Verifica-se a
reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de transitar em julgado
a sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime
anterior”. Esta questdo € uma das polémicas da medida socioeducativa. Nado ha
conceito nacional nem pesquisas nacionais que tratem do tema. Para fins desta
analise, ndo considero recidiva as adolescentes que possuem mais de um
atendimento socioeducativo, apenas aquelas que possuem mais de uma medida
socioeducativa, ou seja, mais de uma sentenca. Desta forma, dez (10)
adolescentes das quarenta e uma (41) ndo receberam medida socioeducativa, e
nao sao consideradas reincidentes. Destas, apenas quatro (4) foram atendidas
por um unico ato infracional. As outras seis (6) tiveram mais de uma passagem

por novo ato infracional, que ndo ocasionou medida socioeducativa.

O item 3 refere-se ao tempo entre o primeiro e o ultimo e visa refletir sobre
a necessidade de envolvimento das referéncias protetivas do ECA, considerando
gue esse quadro poderia ser diferente a partir do envolvimento da rede de

atendimento desde o primeiro ingresso.

49 Nao ha referéncia a cor/raca/etnia nos documentos.

50 Um fluxo minimo do atendimento socioeducativo pode ser assim definido: “Ap6s sua
apreenséo em flagrante de ato infracional, deverda: ser apresentado a autoridade policial, liberado
aos pais ou apresentado ao Ministério Publico, apresentado a autoridade Judiciaria, e
encaminhado para o programa de atendimento socioeducativo (internacdo proviséria) para
posterior aplicacdo de medida socioeducativa” (BRASIL, 2006, p. 46).
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As perguntas dos técnicos sociais compdem a caracterizacdo de quem
sdo as meninas para o Estado penal: ndo h& explicitagdo de como essas
categorias servem para um Estado protetor. Pelo Estado penal, esses
documentos mostram uma caracterizacdo das bandidas. Essas mesmas
perguntas servem para caracterizar a bandidagem, poderiam servir a protecao
das precariedades. A participacédo de todos os profissionais envolvidos parece
servir a mesma coisa: justificar a punicdo. Mesmo os documentos dos técnicos
sociais, que deveriam apresentar indicacdes pedagodgicas e encaminhamentos
as politicas publicas visando a protecéo social e integral das adolescentes e suas
familias, sdo omissos. Além disso, ndo apresentam grandes diferencas
metodologicas em relacdo aos diferentes nomes de documentos, nem em
relacdo as medidas socioeducativas (meio aberto ou restricdo e privacao de
liberdade). Com o Estado protetor, poderiam ser intervenc¢des concretas (mesmo
gue com os limites das politicas publicas) que oferecessem alternativas as
precariedades, visando a garantia de direitos. Além disso, os documentos néo
apresentam a visdo de sujeitos de direitos dos marcos normativos, solapando a
autonomia das adolescentes em prescricbes morais e vigilancias sobre suas

condutas e rede familiar.

4.2 Narrativas técnicas: protecao integral

No Brasil, conforme sua legislacdo, compreende-se a protecdo as
criangas e adolescentes a partir do reordenamento juridico e institucional
proposto pela Constituicdo Federal de 1988 e da Lei Federal n°® 8069 — ECA por
meio da teoria da protecao integral. Ela € expressa, como descrito no Capitulo
I, pelo artigo 227 e 228 da Constituicdo Federal, pelo ECA e em especial pela
Resolucdo do Sistema de Garantia de Direitos. A definicdo sustentada por

Antonio Carlos Gomes da Costa (1994) afirma que:
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Esta doutrina afirma o valor intrinseco da criangca como ser humano; a
necessidade de especial respeito a sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento; o valor prospectivo da infancia e da juventude, como
portadora da continuidade do seu povo e da espécie e o
reconhecimento da sua vulnerabilidade o que torna as criancas e
adolescentes merecedores de protecao integral por parte da familia,
da sociedade e do Estado, o qual devera atuar através de politicas
especificas para promocao e defesa de seus direitos (COSTA, 1994,
p. 19).

Partindo das questdes centrais relativas a protecéo integral; as categorias
desta teoria que buscamos compreender da analise documental visavam as
seguintes tematicas, apresentadas como subitens: 4.1.1: Trafico de drogas
versus prioridade absoluta; 4.1.2: Integracdo operacional e encaminhamentos

dos 6rgéaos das politicas sociais.

4.2.1 Trafico de drogas versus prioridade absoluta

Percebo sutis diferencas na abordagem sobre o trafico de drogas nos
documentos judiciais e de atendimento inicial e/ou medidas socioeducativas. As
questdes aparentes das descri¢cdes sobre o envolvimento com trafico de drogas
variam entre vincular o trafico ao uso de drogas pelas adolescentes ou a
economia da sobrevivéncia, nos atendimentos e relatérios. Dos documentos de
atendimentos analisados, seis (6) descrevem o envolvimento com trafico de
drogas como estratégia para conseguir dinheiro; sendo que duas delas destaco:
uma relativa a sobrevivéncia da adolescente e sua filha e outra relacionada com
0 pagamento do aluguel da adolescente que havia sido expulsa de casa pela

mae.
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De outra parte, sdo mais explicitas as avaliagdes ético-politicas sobre o
envolvimento com trafico de drogas nas pecas judiciais. Além disso, percebe-se,
como fatores decisorios sobre a medida socioeducativa, a presenca da familia
como fator protetivo. N&o pretendo aqui avaliar as predeterminacbes das
decisfes processuais pela medida socioeducativa, mas chamar a atencao para
permanéncias e repeticbes das quarenta e uma (41) pecas documentais
analisadas.

Retomo aqui a Sumula Vinculante 492, de 2012, do Supremo Tribunal
Federal - STF), que cita: “O ato infracional analogo ao trafico de drogas, por si
s6, ndo conduz obrigatoriamente a imposicdo de medida socioeducativa de
internag&o do adolescente”. A mesma foi objeto de trés documentos judiciais nos
processos analisados. Na Decisédo Interlocutoria da Peca n° 27, ha a seguinte

redacao:

Com isso, objetiva-se o afastamento da adolescente dos habitos
tortuosos pelos quais tem optado. E que, segundo o parecer ministerial,
"No que diz respeito ao contexto social em que inserido a adolescente,
cumpre reiterar que ele integra a familia capaz de  ministrar apoio
e orientacdo necessarios para afasta-la do cometime  nto de atos
infracionais ". Além disso, é de se fazer referéncia a simula n 492 do
STF, que aponta: O ato infracional analogo ao trafico de drogas, por si
s6, ndo conduz obrigatoriamente a imposicdo de medida
socioeducativa de internacdo do adolescente. Diante do exposto,
acolhendo o parecer ministerial, determino a liberagdo da adolescente.
(Decisao interlocutoria n° 27, grifos nossos).

Essa deciséo reflete a utilizacdo da avaliacdo do Ministério Publico sobre
a adolescente de 13 anos cuja ficha de atendimento inicial registra que ela mora
com a mae e o pai. A adolescente j& havia passado por internagcdo provisoria

anterior.

Na decisédo da peca n° 40, realizada no seu primeiro ingresso, € utilizada
a Sumula 492 para a liberacdo da adolescente com as mesmas palavras da

decisdo citada anteriormente (mas assinada por diferentes juizes):
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Além disso, é de se fazer referéncia a simula n 492 do STF, que
aponta: O ato infracional analogo ao trafico de drogas, por si sé, ndo
conduz obrigatoriamente a imposicdo de medida socioeducativa de
internacd@o do adolescente (Deciséo n° 40).

N&o ha mencéo a necessidade de acompanhamento social (em nenhum
processo decisorio) mesmo que neste momento a adolescente estivesse fora da
escola havia trés anos. Cinco meses apos essa decisdo, em novo ingresso no
atendimento socioeducativo, consta na ficha de Atendimento Inicial que a
adolescente se encontrava em situagcao de rua com a mée e um irmao. Porém,
eles moravam em ocupagfes diferentes. Ela tem um irm&o, a época do
atendimento socioeducativo com 7 anos, em acolhimento institucional em funcéo
de queimaduras no corpo, sob a alegacado de maus-tratos (Atendimento n° 40).
O relato do atendimento ainda cita que ela atribui seu envolvimento com roubo,
em parceria com 0 namorado, que vive com ela na mesma ocupagéo, para
conseguir dinheiro para 0 uso de drogas (que segundo o documento € tinner e

cigarro).

A Deciséo Interlocutéria da Peca n°17 opta pela internacdo proviséria

como forma de contencao da escalada criminosa, como transcrito abaixo:

Resta incontestavel, portanto, a imposicdo da medida cautelar
extrema, na esteira do requisito contido no inc. Il do Art 122 do
Estatuto Menorista, como mecanismo de contencao da escalada
criminosa da adolescente (Decisao Interlocutéria, Peca n° 17). A
necessidade da imposi¢do da internacdo advém da preméncia de
tutela a ordem publica. Corroborando o posicionamento acima
esposado, colaciono aresto e. Casa de Justica, in verbis: HABEAS
CORPUS - TRAFICO - REITERACAO - INTERNACAO PROVISORIA
- MEDIDA CORRETA AO CASO CONCRETO. |. Cada caso concreto
envolve peculiaridades que obrigam o julgador a dar melhor
interpretacdo a lei, atento aos principios que norteiam a matéria. Il.
Mostra-se correta a medida de internacdo proviséria de adolescente
qgue demosntra comprotamento reiterado a pratica de atos infracionais.
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Ill. A ousadia e as condi¢des pessoais do menor demandam maior rigor
do Estado. IV. Ordem denegada. (Acérddo n. 560266,
20110020248695HBC, Relator SANDRA DE SANTIS, 1 Turma
Criminal, julgado em 19/01/2012, DJ 25/0112012, p. 131) (Decisao
interlocutoria n° 17, grifos nossos).

Essa transcricdo tem dois elementos que seguem as demais pecas de
deciséo judicial: um é o acompanhamento da decisdo pela medida indicada pelo
Ministério Publico, que trataremos abaixo. O outro elemento que se destaca € a
utilizacdo desse acordao por diferentes juizes/as. O mesmo foi utilizado para
justificar a medida aplicada nas pecas 22 e 37, além da apresentada. A Decisdo

n° 37 que cita este acérdao também descreve que:

Na oitiva informal realizada pelo Ministério Publico, a prépria menor
afirmou que "comprou cerca de 100 reais em crack para revender com
intuito de angariar fundo para adquirir mantimentos para sua filha".
Ademais, o crime analogo ao ato em apreco, apesar de nao ser
violento, é tido pela legislacdo penal como hediondo, pois representa
outras mazelas sociais gravissimas e deve ser repreendido a altura
(Decisao n° 37).

A decisédo informa que “a menor infratora em destaque possui passagens
anteriores pela Vara da Infancia e Juventude”. Salienta que a jovem em questéo
ficou em Internacdo Provisoria e foi encaminhada pela Liberdade Assistida.

A decisdo n° 22, que também utiliza desse acordéo, ainda cita que: “A
necessidade da imposicéo da internacdo advém da preméncia de tutela & ordem
publica”. Trata-se de adolescente de 14 anos que mora sozinha em uma
ocupacdo e que alega apreensado arbitraria, pois ndo reconhece o trafico de
drogas. O atendimento inicial n® 22 cita como encaminhamento o abrigamento
caso seja liberada e posterior reintegragéo familiar”, bem como “Terapia para

que o Estado resgate protecdo social’. H4 uma série de relatos da adolescente
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nas fichas de atendimento sobre fugas do Conselho Tutelar quando este era
acionado pela sua méde em funcgéo de suas frequentes saidas de casa. Porém,
mesmo com esse quadro, segundo a decisao, 0 que importa é resguardar o risco

a ordem publica. !

Trés decisdes judiciais apresentam a figura narrativa da “garantia da
ordem publica”. S&o utilizadas por diferentes juizes/as, mas no mesmo contexto

da decisdo n° 7, transcrita abaixo:

N&o obstante a gravidade dos fatos narrados, caso sejam confirmados
em sede de cognicdo exauriente, a segregacdo cautelar faz-se
necessdria quando, pela gravidade do fato infracional e sua
repercussao social deva o adolescente permanecer internado a fim de
se garantir a manutencao da ordem publica . Nesse interim, registro
gue o ato infracional sob comento néo foi cometido mediante violéncia
Ou grave ameaca a pessoa, peculiaridade determinante que sugere a
manutencdo dos jovens no seio de sua familia como a melhor opgao
para o desenvolvimento daquela. Com isso, objetiva-se o afastamento
dos adolescentes dos habitos tortuosos pelos quais tem optado
(Deciséo n° 7, grifos nossos).

A manutencado da ordem publica tem significados vinculados a ordem da
repressdo exercida pelo controle social do Estado. Na area da infancia, €
vinculada a estratégia do Codigo de Menores. A manutencdo desses termos,
combinados ainda com segregacdo cautelar, empreitada criminosa, habitos
tortuosos, estatuto menorista e afins encontrados nos documentos do Judiciario,
explicitam que os objetivos podem né&o ter sido inalterados: o controle da

delinquéncia social.

O Ministério Publico é citado em todos os processos de decisédo
(interlocutdria ou sentenca) e a Defensoria Publica em apenas trés. As citacdes

da Defensoria em dois deles acompanham o Ministério Publico no pedido de

51 A partir da Lei Federal n. 12.010, de 3 de agosto de 2009 a referéncia é para Acolhimento
Institucional, em substituicao ao termo Abrigo. Saliento que ndo ha nenhuma referéncia ao termo
da lei nos documentos, apenas ao abrigamento ou abrigos.



107

medida em meio aberto. Apenas a sentenca n° 7 apresenta o pedido de
internacdo proviséria do Ministério Publico e o pedido de adverténcia da
Defensoria Publica, que alega nao ter provas materiais do trafico de drogas. A
sentenca contradiz isso e cita que a materialidade do fato € comprovada pela
ocorréncia policial e “prova oral sobre o crivo do contraditorio” (sentenca n° 7).

Ainda complementa:

N&o ha razédo alguma para se duvidar dos depoimentos dos policiais
responsaveis pela apreensdo da representada, até porque, na
condicdo de agentes publicos que sao, suas palavras sdo dotadas de
presuncdo de veracidade e nada ha nos autos que indique que eles
pudessem ter algum interesse em prejudicar a adolescente (Sentenca
n° 7).

Essa mesma sentenca explica a apreenséo da adolescente da seguinte

forma:

Extrai-se do caderno informativo que policiais militares em
patrulhamento de rotina avistaram a adolescente XXX trafegando, pela
referida via, em atitude que reputaram suspeita, razdo pela qual
resolveram aborda-la. Ao perceber a aproximacdao dos milicianos,
dispensou as porcdes de crack que trazia consigo, no chéao.

Pela descricdo do fato, o ocorrido foi em uma via publica de uma cidade-
satélite periférica do entorno do Plano Piloto de Brasilia. A adolescente nega o
trafico de drogas e diz que ja foi abordada diversas vezes pelos policiais, pois

passa as tardes nessa via publica.
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A admoestacdo verbal € pedido do parecer de quatro relatorios de
unidades de atendimento socioeducativo ao Judiciario. Nos quatro casos, as
adolescentes ndo estavam cumprindo a medida socioeducativa em meio aberto
(trés delas por recusa e uma por estar em situacao de rua). O texto a seguir foi

repetido nos dois relatorios avaliativos enviados ao Judiciario:

Diante dos esforcos realizados até a presente data, e da recusa
apresentada pela adolescente em iniciar o cumprimento das medidas
socioeducativas a ela imposta, demonstrando-se o temor e irreflexdo
gquanto as consequéncias do descumprimento da medida
socioeducativa. Diante disso, faz-se imperiosa sua admoestacdo
verbal. Assim, reiteramos a urgente e necessaria admoestagéo verbal
sobre as implicacdes referentes ao descumprimento da presente
medida. Para apreciacdo de Vossa Exceléncia (Relatério informativo
n°39).

Em duas pegas documentais constam a remissao como forma de
exclusdo do processo, sendo elas: n° 17 e 18. A remissdao como forma de
exclusdo do processo € uma forma juridica ambigua, prevista pelo art. 126 do
ECA, que faculta ao Ministério Publico a exclusdo do processo sem
reconhecimento de responsabilidade por parte das adolescentes; com a
homologacdo do juiz\a, e pode ocorrer anteriormente a apuracdo do ato

infracional. 2

Na sentenca n°® 18 consta descricdo da excepcionalidade da medida de
internacao, alegando que esta ndo é adequada para o caso em exame, portanto,
o acolhimento da manifestacado do Ministério Publico para remissdo como forma
de excluséo do processo e a aplicacéo da liberdade assistida. A justificativa do

Ministério Publico considera que:

52 A Lei Federal 12.594/2012 tornou possivel a remissdo pela autoridade judiciaria, neste caso
extingdo ou suspensao do processo. Ndo é o caso dos processos citados.
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Afinal, em que pese a gravidade do ato infracional atribuido ao
adolescente (trafico de drogas e uso de documento falso), verifica-se
gue os atos infracionais ndo foram praticados com violéncia ou grave
ameaca a pessoa na hipétese dos autos, o que, inegavelmente,
reduzem em muito a reprovabilidade do comportamento antissocial em
guestdo e o grau de periculosidade pelas suas autoras. Ademais, a
folha de antecedentes demonstra que ndo possui personalidade
voltada para a senda infracional, pois trata-se da primeira passagem
da jovem. Por seu turno, verifica-se que desfruta de apoio familiar, que
aliado as demais circunstancias ja citadas, inibe a presenca de
requisitos ensejadores da internacao cautelar, nos termos que dispde
0 Art. 174 do ECA, sendo certo que no momento o retorno ao convivio
familiar contribuira muito mais para os fins colimados pelo ECA do que
a segregacéo cautelar (Plantdo MP/Defensoria n°18).

Essa adolescente teve o acompanhamento da méae na audiéncia,
conforme descrito no documento. Percebemos uma avaliagéo dos indicativos de

acompanhamento familiar nos processos decisorios das adolescentes.

O termo de audiéncia n°® 14, com um paragrafo transcrito a seguir, trata
de um caso no qual o pai solicitou a policia a averiguacdo da casa do namorado
da filha, acusando-o de trafico de drogas, resultando na prisdo dele e na
internacdo provisoria da adolescente. O termo descreve que a familia sofre
ameacas por ser responsabilizada pela prisdo do namorado da filha, sem haver
aprofundamento no encaminhamento de uma situagéo de protecao especial para

a familia.

Percebe-se assim que apesar de ser a primeira passagem da
adolescente na Vara da Infancia e Juventude e das adverténcias
sobre a sua conduta e circunstancias da apreenséo, ela ndo se
intimidou em tentar modificar seu comportamento . Assim, libera-
la, diante do contexto de ameaga e vulnerabilidade sé serviria para
aumentar na sociedade e na prépria adolescente a falsa ideia de que
o Estatuto da Crianca e do Adolescente contribui para a chamada
impunidade dos menores, quando na verdade, o mesmo dispde de
medidas capazes de mostrar aos adolescentes de que estes s&o
responsabilizados quando cometem atos de natureza grave e com
violéncia a pessoa. [...] hd necessidade de uma intervencdo mais
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extrema apta a obstar sua escalada infracional e para garantia da
ordem publica (MPDFT, n° 14, grifos nossos).

Nenhum documento destaca a questao do trafico de drogas expressando
algum tipo de preocupacdo com as adolescentes, no sentido de envolvimento
com rede de trafico; considerando as organizacfes hierarquicas do trafico. O
trecho a seguir se refere a teia do trafico de drogas, mas ndo sao feitos

encaminhamentos.

Analisando inicialmente a conduta do ato infracional, destaca-se que a
infracdo analoga ao crime de trafico de drogas, muito embora nao se
revista, de forma direta, de violéncia ou grave ameaca a pessoa,
enseja, inquestionavelmente, amplas e gravissimas consequéncias
sociais. E sabido que mesmo a pequena traficancia é fruto e se
entrelaca a uma vasta teia produtiva e de comercializa¢céo, fomentando
de forma direta e assustadora rede de trafico que assola a sociedade
atual, trafico este relacionado direta ou indiretamente a crescente
violéncia que assistimos, levando a corrupcdo do Estado, a
desestruturagcdo familiar e uma degradacdo social, 0 que ressalta a
intensa gravidade do ato (Sentenca n° 7).

O atributo criminal e individual da droga € o que movimenta as descri¢cdes
dos envolvimentos das adolescentes com o trafico de drogas, prevalecendo
sobre fatores que deveriam ser de protecdo. Tanto do ponto de vista do uso ou
de fatores econdmicos de sobrevivéncia, o que prevalece sao descricoes de
desvio. Aqui, ndo ha preocupacdo das instituicdes estatais envolvidas no
atendimento socioeducativo com o envolvimento das adolescentes com
mercados ilicitos; mas sim referéncias ao controle da escalada criminosa delas,
e que tal controle deve ser feito pela familia (em especial a mée, que sédo as

mencionadas).

Isso explicita a seletividade da atuag&o de todos os envolvidos no sistema

socioeducativo. A acéo policialesca e punitiva dessa camada pobre envolvida no
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trafico de drogas representa a falacia da protecao integral, a qual delega ao
Estado a prioridade absoluta de criangas e adolescentes. As decisdes judiciais
e 0s encaminhamentos nao refletem cuidados quanto a isso. Como ja
mencionado, o trafico de drogas € a primeira causa de privacdo de liberdade
entre as adolescentes no Brasil. Ao contrario dos meninos, cujo primeiro motivo
de privacao é o roubo. Os relatos do envolvimento delas com o trafico de drogas
colocam-nas em posic¢des irrelevantes, cuja maioria estava realizando pequenas
vendas em pontos de trafico de drogas ja conhecidos no Distrito Federal (como

a rodoviaria e o setor comercial sul).

Mesmo que nos relatos técnicos (a excecdo dos judiciais) esteja
demonstrada a utilizacdo do trafico para geracdo de renda, ndo ha alternativa
dada as adolescentes, apesar de mencgBes a necessidade de cursos e
profissionalizacéo (encaminhados para a politica de assisténcia social no ambito

dos atendimentos).

4.2.2 Integracao operacional e encaminhamentos dos orgaos das politicas

sociais

A integracdo operacional dos 6rgaos, vinculada a operacionalidade das
politicas da infancia a partir da organizacao do Sistema de Garantia de Direitos
(SGD), compbe o formato de gestdo da politica socioeducativa. Conforme o

artigo 88 do ECA, no seu inciso V:

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

V - integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente
em um mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional,
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No entanto, pela analise documental realizada nesta pesquisa, sao
visiveis as discrepancias na integracdo operacional que deve ocorrer entre 0s
orgdos envolvidos no Sinase, bem como um vazio politico nos
encaminhamentos; somados a isso a profunda permanéncia de expressdes

menoristas, sobretudo nos documentos judiciais.

O Distrito Federal tem um diferencial no atendimento socioeducativo, que
€ a existéncia de um Nucleo de Atendimento Integrado (NAI). Esse 6rgéo tem
como atribui¢céo realizar o atendimento inicial das (e dos) adolescentes a partir
da integracéo entre a rede, desde o momento da apreensao do adolescente pela
autoridade policial. O NAI é um trabalho em rede e, como tal, constitui-se num
espaco para todos os parceiros que direta ou indiretamente devem atuar nas
guestdes relativas ao ato infracional da/o adolescente, mesmo que nao seja o
caso de apuracao de ato infracional. Sdo atribuicdbes do NAI a acolhida, o
acompanhamento e direcionamento dos que sdo conduzidos ao Nucleo. A
questao das instituicbes responsaveis pelo sistema no mesmo local pode se
constituir como um importante fator de integragéo, além de agilizar o atendimento

prestado as adolescentes.

Apenas uma sentenca citou o relatério social produzido pelos técnicos, e
todas citam a posi¢cao do Ministério Publico. Trago a seguir o relato da sentenca
n°® 36, que utiliza o relatério social elaborado pelo atendimento técnico
socioeducativo: “O Estatuto Infanto Juvenil cumpre determinar a medida
socioeducativa mais adequada a ressocializagdo da representada” (sentenca n°®
36), considerando a analise da natureza do ato infracional praticado e suas
condicdes pessoais e sociais. Para tanto, ha a descricdo das condi¢cdes pessoais
e sociais por meio de longa citacdo extraida de seu relatério social; no qual
consta que a adolescente tem um irmdao em cumprimento de pena na
penitenciaria de Brasilia, outro morto em perseguicdo policial e uma irma
diagnosticada com lesdo motora; bem como descri¢cdo de uso de drogas, relacéo

conturbada com o genitor (a passagem nao cita a mae) e nove passagens pelo
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sistema de seguranga publica. No trecho posterior a citacdo do relatorio social

diz-se o seguinte:

Observe-se, portanto, que a representada, além de registrar outras
passagens por este juizo, ndo estd tendo o acompanhamento
necessario que a idade exige dos responsaveis legais, a jovem relatou
que foi morar com o namorado de 17 anos, circunstancia que
demonstra a perda do controle dos responsaveis legais sobre a
adolescente e a auséncia de capacidade de orientare  m a jovem e
impor limites . Diante desde contexto, é imprescindivel que o Estado
intervenha de forma mais direta e contundente, mediante a adog&o de
medidas mais enérgicas e adequadas, com o desiderato de inibir
condutas semelhantes da adolescente, afastando- a do meio
pernicioso em que se encontra, e enfim de proporcionar-lhe condi¢cfes
para que possa ressocializar-se e tornar-se uma cidada de be m
(Sentenca n° 36, grifos nossos).

Essa passagem contém quatro elementos que destaco: trés séo objeto de
discussdo no proximo item, que se referem a figura “incontrolavel’” da
adolescente; culpabilizacdo da familia alegando que seu envolvimento com ato
infracional € uma questdo de “impor limites”; e as companhias como fator de
influéncia para a atribuicao de ato infracional. O quarto ponto séo as alegagdes
de ressocializagdo. Nesse caso, acompanhada do objetivo de tornar-se uma

cidada de bem.

Os emblemas de ressocializacéo, reinsercéo e reeducacao sao presentes
de forma ampla tanto nos documentos juridicos quanto atendimento e relatorios

produzidos por técnicos sociais. >3

53 A Resolucao Conanda n. 119/2006 utiliza, destes termos, apenas a categoria da “reinsergao”,
em objetivos vinculados ao atendimento em salde mental. A Lei Federal n. 12.594/2012 cita a
ressocializacdo no paragrafo Unico do capitulo do PIA (que trataremos mais adiante): O PIA
devera contemplar a participacdo dos pais ou responsaveis, 0os quais tém o dever de contribuir
com o processo ressocializador do adolescente, sendo esses passiveis de responsabilizacéo
administrativa, nos termos do art. 249 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), civil e criminal.
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Contudo, ao invés de emendar-se diante das medidas recebidas,
reitera no cometimento de novo e grave ato infracional contra o
patriménio, o que demonstra a insuficiéncia das medidas
socioeducativas anteriormente impostas, as quais ndo foram capazes
de conté-la e muito menos frear seu impeto infracional. As mesmas
circunstancias evidenciam, outrossim, a total indiferenca e
desinteresse da representada em seu préprio processo de
ressocializagdo, bem como um nitido estado de tenséo e conflito seu
com a lei, além de uma reniténcia de sua parte em nao se enquadrar
em regras ordinarias do convivio social (Sentenca n° 8).

Para além da critica ao atendimento correcional, 0 que pesa nesta
questdo € a falta de problematizacdo sobre o fundamento da medida
socioeducativa, na medida em que ndo € expressiva a afirmativa de suas
funcBes ressocializadoras, do ponto de vista dos principios de justificacdo do

poder punitivo.

Quanto aos encaminhamentos aos servigos de politicas publicas, traco
importante da integracdo operacional entre os 6rgaos, eles sao feitos em sua
quase totalidade pelas instituicbes responsaveis pela execucdo da medida
socioeducativa. Para além da determinacdo da medida, ndo h& nos documentos
do Judiciario analisados a determinacdo de atendimento para nenhuma outra
politica publica, em especial para insercao escolar, visto que uma grande parte

das meninas se encontrava fora da escola.

Portanto, os dados referentes aos encaminhamentos foram extraidos das
pecas documentais de atendimento inicial e internacdo provisoria e/ou
atendimento- medidas. O documento sobre atendimento inicial é redigido no
primeiro contato do atendimento técnico com a adolescente, sendo incluso para
apreciacdo judicial. O documento sobre atendimento consta preenchido por
diferentes instituicbes de execucdo de medida socioeducativa, e também é
anexado como matéria de apreciacao judicial. A Gnica diferenca entre eles é o
cabecalho: em um consta Atendimento inicial e internag&o proviséria e em outro,

atendimento — medidas socioeducativas.
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Eles sdo compostos pelos seguintes campos: Identificacdo, Institucionais,
Socioecondmico, Situagdo Profissional, Escolaridade, Saude, Processos,
Infracdo, Parecer Técnico, Observagfes/Sugestdes, Observacdes de
Encerramento. Na maioria dos documentos encontrados, poucos itens estavam
preenchidos, sendo este o item de maior descarte para a analise documental.
Em nenhuma dessas fichas de atendimento havia o preenchimento completo. A
descricdo dos encaminhamentos abaixo sdo parte do item Parecer Técnico e

Observacgdes/Sugestodes.

Encaminhamentos para politicas publicas podem ser considerados um
aspecto central do procedimento técnico operativo do trabalho de diferentes
técnicos sociais, no atendimento referido realizado por profissionais do Servico
Social, Psicologia e Pedagogia. S&o procedimentos de articulagdo com a rede
de servico publica, visando garantir os direitos sociais e o trabalho em rede da

politica publica, premissa do Sistema de Garantia de Direitos.

Destaca-se o0 encaminhamento para o Conselho Tutelar, presente para 25
das 41 pecas de documentos analisadas. A excecdo de nove (9)
encaminhamentos para este 6rgdo, os demais apresentavam a solicitacdo de
aplicacao do artigo 101 do ECA,; sendo em trés (3) em combinag¢do com o artigo
98 e em dez (10) com o artigo 129. A seguir é citado o Atendimento Inicial n°® 28,
que exemplifica o formato no qual s&o realizados todos os demais

encaminhamentos para o Conselho Tutelar.

Diante do exposto, encaminhamos o0 caso para apreciacdo e
providéncias necessarias. Sugerimos ao Conselho Tutelar (inserido o
nome da regido de moradia) a imediata aplicacdo de medidas
protetivas descrita no Art. 101 inciso Il. Orientacdo, apoio e
acompanhamento temporarios e inciso IV. Inclusdo em programa
comunitario ou oficial, de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente;
inciso VI. Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos e medidas
pertinentes aos pais e responsaveis do art 129 inciso V, obrigagdo de
matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar (Atendimento inicial n° 28).
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No caso dos encaminhamentos acima, a adolescente ndo residia mais
com a mae, o pai e os dois irmaos havia sete meses; morando com o namorado
em outro bairro. Esse relato faz parte do quarto atendimento inicial pelo qual ela
passou. No Atendimento Inicial da peca n°® 39, o encaminhamento ao Conselho

Tutelar é descrito da seguinte forma:

Conselho Tutelar para avaliacdo e providéncias pertinentes em relacao
a articulagdo com politicas publicas de protegdo integral, visando
inserir a adolescente e seus familiares em programas de convivéncia
familiar e comunitaria, além de outros que se facam pertinentes
(Atendimento inicial n° 29).

Z wZ

Segundo o0 ECA, o Conselho Tutelar € “6rgao autbnomo, nao-jurisdicional,
encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente”
(artigo 131).54 Suas atribuicdes, entre outras, compreendem, conforme o artigo
136: | - atender as criangas e adolescentes nas hipéteses previstas nos arts. 98
e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII; Il - atender e
aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art. 129,
| a VIl. Portanto, os encaminhamentos sao realizados dentro da prescricdo
normativa do ECA. Ao mesmo tempo, as atribui¢cdes da legislagao no artigo 101
tratam das medidas protetivas dispostas pelo artigo 98, aplicaveis nas hipoteses
de: | - por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado; Il - por falta, omisséo ou

abuso dos pais ou responsavel; Ill - em razdo de sua conduta.

As descri¢cdes apresentadas no artigo 101 nao tratam de servigos publicos
executados pelo Conselho Tutelar, mas sim de determina¢des atribuidas para
autoridades competentes a tal. Desta forma, o Conselho Tutelar realizara

54 O Conselho Tutelar é matéria do ECA no Titulo V, Capitulo I, entre os Artigos 131 e 140.
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encaminhamento para equipe pertinente.>®> A semelhanca entre os comissarios
de vigilancia/comissarios de menores descritos pelo Codigo de Menores é
lembrada mediante a leitura desses documentos. A figura do comissario,
estabelecido pelo Codigo de Menores de 1927 como “comissarios de vigilancia”
e pelo Cédigo de Menores de 1979 como “comissarios de menores”, era uma
designacao para a atuacdo voluntaria de exercicio de funcdo ndo jurisdicional
que se aproximava de uma conotacdo policialesca para quem exercia essa
funcdo (DIGIACOMO, 2013). Desta forma, amplia-se, por meio dos
encaminhamentos realizados pelos técnicos sociais, a engenharia punitiva na
gual as meninas estdo imersas, aprofundando o percurso punitivo da

penalizacao pelo cometimento do crime.

Os relatérios técnicos sdo centrais para a execugdo do atendimento
socioeducativo, pois integram o fluxo do monitoramento do Poder Judiciario
sobre a aplicacdo da medida. ApGs a analise de todos, ndo consigo estabelecer
a diferenga entre informativo, avaliativo ou de evas&o. Todos séo descri¢gdes que
validam as penalidades estatais. A questdo da néo protecao pode ser percebida
por meio dos encaminhamentos. Nado ha descricdo da forma realizada dos
encaminhamentos, mas apreendemos por meio de alguns relatorios que ela
ocorre via oficio e/ou telefone. Isto porque em diversas pecas ha mais de um
documento atendimento, quando a adolescente tem mais de uma passagem.
Portanto, h& descricbes de encaminhamentos idénticos aos ja realizados; ou

relato de reencaminhamento. Na peca n° 38, had quatro documentos de

55 Além dos incisos mencionados no texto, os encaminhamentos para o Conselho Tutelar que
citam o art. 101 do ECA mencionam os incisos: Ill. - encaminhamento aos pais ou responsavel,
mediante termo de responsabilidade; V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial. O art. 129: Sdo medidas aplicaveis aos pais
ou responsavel: | - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protegéo a familia; I -
encaminhamento a servigos e programas oficiais ou comunitarios de protecéo, apoio e promogéao
da familia; (Redagdo dada pela Lei n® 13.257, de 2016) Il - inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos; Il -
encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico; IV - encaminhamento a cursos ou
programas de orientacdo; V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua
frequéncia e aproveitamento escolar; VI - obrigacao de encaminhar a crianca ou adolescente a
tratamento especializado; VIl - adverténcia; VIII - perda da guarda; IX - destituicdo da tutela; X -
suspensdao ou destituicdo do patrio poder familiar. (Expressao substituida pela Lei n® 12.010, de
2009). Paragrafo unico. Na aplicacdo das medidas previstas nos incisos IX e X deste artigo,
observar-se-a o disposto nos arts. 23 e 24.
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atendimentos que realizam o mesmo encaminhamento, sem men¢ao aos

anteriores. Uma descricao remete a forma:

No primeiro atendimento a equipe encaminhou o caso ao Conselho
Tutelar e ao CRAS CT- Art 101 - Il, Pais - Art 129 |, V E CRAS -
avaliacdo insercdo familia e cursos pertinentes. Mas até o presente
momento ndo recebemos respostas formais e em contato telefénico
fomos informados que a familia ndo é atendida por nenhum dos dois
orgaos. Diante do exposto a equipe ird reiterar encaminhamentos
(atendimento inicial n 19).

Nos dois Atendimentos da pec¢a n°® 18 ha os seguintes encaminhamentos:
no 1° Atendimento Inicial: “N&o realizaremos encaminhamentos pela
complexidade da situacdo”. No 2° Atendimento Inicial, a familia estava em
situacdo de rua (a méae, um filho e a adolescente em questdo em outra
localidade). O encaminhamento dado foi o seguinte: “Ao Conselho Tutelar
Central, pois a familia mora na rua. Art. 98 e Art. 101, incisos Il. lll. IV. VI". O
Atendimento Inicial Il n® 11 cita que o primeiro encaminhamento para a rede de
servicos de politicas publicas foi realizado em 2013. Apreendida em 2015, a
adolescente disse que nunca foi atendida por nenhum érgéo. Foram realizados

novos encaminhamentos, para 0S mesmos Servicos.

O segundo encaminhamento mais realizado é para a politica de
Assisténcia Social. Sete (7) das quarenta e uma (41) pecas analisadas realizam
encaminhamentos para o Cras, sete (7) para Creas e cinco (5) citam a politica
de assisténcia social sem um servi¢o especifico. Todos os encaminhamentos
para o Creas solicitam avaliacdo da vulnerabilidade da familia, e um cita a
intervengdo do Paefi. Os que citam o Cras relatam, além da vulnerabilidade
familiar, a incluséo das adolescentes e suas familias em atividade de geragéo de
renda; tendo quatro (4) citacdes ao Pronatec. Para matricula via Secretaria de
Educacado, ha cinco encaminhamentos. Para a politica de Saude, quatro (4)

pediram inclusdo em servicos do CAPS ADI, um tratamento de HPV, um
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neurologista (para adolescente que ja faz uso de medicacdo controlada), uma

terapia e um psiquiatra; nominados desta forma.

Ao CREAS para prevencdo de agravamentos e potencializacdo de
recursos para o enfretamento de situagdes que envolvam risco pessoal
e social, no caso, violéncia psicolégica e negligéncia, abandono,
violéncia sexual e afastamento do convivio familiar. Ao CRAS para
aprofundarem a avaliacdo quanto a situacdo da familia visando sua
vinculacdo aos programas e servicos pertinentes e para inserirem a
adolescente no PRONATEC, dando prioridade a cursos na area da
beleza (Atendimento inicial n® 23).

Em todos, percebe-se uma prescricdo descritiva na base da solucao de
problemas. Inclusive a partir da estrutura do documento: apresentacdo do
problema (perfil socioeconémico e ato infracional) e solu¢des (parecer técnico e
encaminhamentos). Destaca-se que nos atendimentos ndo h& descricdo do
contexto do ato infracional, mesmo havendo espaco para isso. Além disso, é
apresentada em um contexto de solucdo pobre para os pobres. As alternativas
as precariedades expostas acabam sendo sempre em torno do enfrentamento
individual e familista, colocando nas adolescentes e suas redes familiares a

responsabilidade pelas suas condi¢cdes de desigualdade social.

4.3 Narrativas técnicas: pedagogia socioeducativa

Neste item, procuro analisar os fundamentos da socioeducacdo, 0s
objetivos do atendimento e as premissas necessarias para seu alcance por meio
do trabalho dos técnicos e técnicas (incluindo todos os atores e atrizes

envolvidos). O fundamento tedrico perseguido pode ser traduzido por dois
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principais documentos que apontam essas questdes: A Resolucédo n. 119/2006
do Conanda e uma compilacéo de textos fundantes da politica, elaborado por
Antonio Carlos Gomes da Costa, que sao os cadernos de Socioeducacao;
publicados pela SDH/PR em 2006.

A Resolucdo n. 119/2006 do Conanda, citada anteriormente como a
formulacdo do Sinase, estabelece no capitulo “Parametros de Gestao
Pedagdgica no Atendimento Socioeducativo” quais os fundamentos do

atendimento socioeducativo.

Os parametros norteadores da agdo e gestdo pedagodgicas para as
entidades e/ou programas de atendimento que executam a internacao
proviséria e as medidas socioeducativas devem propiciar ao
adolescente o acesso a direitos e as oportunidades de superacéo de
sua situacéo de exclusédo, de ressignificacdo de valores, bem como o
acesso a formacédo de valores para a participacdo na vida social, vez
gue as medidas socioeducativas possuem uma dimensao juridico-
sancionatéria e uma dimenséao substancial ético-pedagdgica.

Em grande parte da literatura da area, fundamentos da socioeducacao
sdo atribuidos e/ou baseados na producéo intelectual de Antonio Carlos Gomes
da Costa, pedagogo e um dos atores mais atuantes na elaboracéo e aprovacgéo
do ECA (SDH, 2015). Portanto, o conceito do fundamento e da finalidade do
trabalho socioeducativo aqui utilizado € desse autor, a partir dos quais
compuseram a analise das pecas documentais. Para Costa, a natureza
essencial da acdo socioeducativa € a preparacdo do jovem para 0 convivio
social. Dessa forma, os fundamentos pedagogicos da acédo socioeducativa se
relacionam com o reconhecimento do direito do “jovem em conflito com a lei”
(COSTA, 1994, p. 23) em:
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[...] receber da sociedade e do Estado um conjunto articulado e
consequente de oportunidades socioeducativas que realmente lhe
permitam desenvolver seu potencial e o capacitem a relacionar-se
consigo préprio e com os outros, sem quebrar as normas de convivio
social tipificadas na lei penal como crime ou contravencgao.

O autor entende que a socioeducacdo é pautada em fundamentos
juridicos, politicos, socioldgicos, éticos, pedagdgicos, filosoficos e histoéricos.
Cada um destes fundamentos contém uma série de postulados e desafios, e séo

aprofundados em uma série de textos escritos por esse autor.>®

De forma reducionista, podemos dizer que um traco essencial na literatura
da area socioeducativa é a afirmacdo de que a socioeducacdo demanda
atividades pedagodgicas continuas que se sobreponham a dimenséao
sancionatoria da medida socioeducativa. Portanto, caracterizei como Pedagogia
Socioeducativa os elementos das pecas documentais que me permitem avaliar

a dimensao dada ao processo socioeducativo, no sentido do objetivo da medida.

4.3.1 Atendimento socioeducativo — metodologias e d  ocumentos centrais

Este item visa identificar as principais questbes sobre a pedagogia
socioeducativa advindas da analise documental. Como aspectos relacionados
as metodologias e documentos centrais, considerei como expressfes da
pedagogia socioeducativa os instrumentais de atendimento (em especial o PIA)
e 0 conceito de incompletude institucional; bem como os aspectos de

responsabilidade e significado da medida. A centralidade do Plano Individual de

56 Estes fundamentos tém tanta importancia nos marcos da socioeducacdo que € indicativo da
Resolucao 119/2006 que a contratacao dos recursos humanos para as unidades socioeducativas
seja vinculada a um processo seletivo e estes pontos sejam matéria de prova seletiva (J]brasil,
2006, p. 43).
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Atendimento (PIA) pode ser expressa no Capitulo IV da Lei Federal n.
12.594/2012. S&o nove artigos que compdem esse capitulo, que conceitua o PIA
como um instrumento de previsdo, registro e gestdo das atividades a serem
desenvolvidas com o adolescente (art. 52), a ser utilizado em todas as medidas
socioeducativas. O PIA é item obrigatério da reavaliacdo da medida (art. 58),

para fins da avaliacdo judicial. Além disto, o item é alvo de avaliagdo pelo
Ministério Publico dos programas de atendimento socioeducativo.®’

O modelo do PIA do Sipia/Sinase € Unico para todo o territério nacional.
Porém, ha diferentes modelos nas unidades federadas, que mudam também
conforme o locus de execucgao do programa de atendimento e ainda a gestéo
administrativa (estadual/municipal). Nesta andlise, percebi a existéncia dos itens
indicados pela lei federal; porém o que se destaca é a falta de preenchimento
dos PIA. Dos sete (7) PIA contidos no Sipia/Sinase do universo das quarenta e
uma (41) adolescentes, dois (2) constavam como itens de Relatorios, e cinco (5)
no espaco destinado ao PIA no Sipia/Sinase. Nos Relatérios, a parte que consta
do PIA trata-se de um quadro de metas. Em nenhum PIA foi explicita a

participacdo da adolescente nem de sua familia.

Os PIA, com poucas variaveis, apresentam um modelo de “meta” —
designando um objetivo a ser alcancado na vida da adolescente durante a

execucdo da medida; e na coluna posterior “acdo”. Alguns apresentam

57 O paragrafo Unico da Lei Federal n® 12.594/2012 indica que o PIA deve contemplar a
participagdo dos pais ou responsaveis, pois 0s mesmos “tém o dever de contribuir com o
processo ressocializador do adolescente, sendo esses passiveis de responsabilizagdo
administrativa, nos termos do art. 249 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), civil e criminal”. O art. 53 refor¢a: “responsabilidade da equipe técnica
do respectivo programa de atendimento, com a participacao efetiva do adolescente e de sua
familia, representada por seus pais ou responsavel”’. Sao itens minimos do PIA (art. 54): os
resultados da avaliacéo interdisciplinar; os objetivos declarados pelo adolescente; a previsdo de
suas atividades de integracdo social e/ou capacitacédo profissional; atividades de integracao e
apoio a familia; formas de participacéo da familia para efetivo cumprimento do plano individual;
e as medidas especificas de atencao a sua salde. O art. 55 recomenda para o PIA das medidas
de semiliberdade ou de internacdo conter: designacdo do programa de atendimento mais
adequado para o cumprimento da medida; a definicAo das atividades internas e externas,
individuais ou coletivas, das quais o adolescente podera participar; e a fixagdo das metas para o
alcance de desenvolvimento de atividades externas. Ainda como atribuicdo da Lei Federal n®
12.594/2012, como consta no art. 57, a equipe técnica pode ter acesso aos autos do
procedimento de apurac¢éo do ato infracional (em questéo e anteriores, se houver); bem como a
documentos de instituicdes de ensino (histérico escolar e as anotacBes sobre o seu
aproveitamento, conforme texto da Lei); dados sobre o resultado de medida anteriormente
aplicada e cumprida em outro programa de atendimento; e os resultados de acompanhamento
especializado anterior (art. 57).



123

“resultados”. Um exemplo disso é o PIA da peca documental n° 2, em que consta
como Meta: Abandono do tabagismo e tratamento da drogadi¢gdo. Como Agao:
Matricula em atividade esportiva e como Resultados: Alcancado parcialmente.
Todas as metas relativas a saude tratam do uso de drogas e da vida sexual das
adolescentes. As metas s&do apresentadas tais como: “Diagndstico: A
adolescente j4 tem vida sexual ativa. Meta: Refletir sobre a importancia da
prevencdo” (PIA n° 02). Ou ainda, na meta Saude: “Refletir sobre as

consequéncias do uso de drogas” (PIA n° 02).

O *“trabalho” também €& meta de todos os PIA analisados. Na meta
“Iniciagcdo Profissional/Mundo trabalho” n® 08, esta escrito: “Assegurar a
permanéncia no (nome da unidade), mantendo um bom desempenho. Iniciativa,
assiduidade e produtividade dentro dos parametros regulados pela chefia
imediata” (PIA n° 08). Este PIA foi elaborado na semiliberdade e, no Relatorio
Informativo posterior, informa que a adolescente perdeu o emprego por nao ter
“proatividade”. Percebe-se que a meta trabalho é relacionada com a questéo
escolar, atribuindo-se em muitos relatos a conscientizacdo da adolescente de

melhoria na escola para posterior ingresso no mercado de trabalho.

Transcrevo a seguir a meta atividades de integracédo familiar do PIA da
adolescente da peca documental n° 06, que estava morando havia pouco tempo

com o pai, que permaneceu 11 anos em recluséo presidiaria.

Diagnostico: A dinamica familiar € muito conturbada. (nome da
adolescente) e os irmaos ja estiveram em abrigos. O pai ja esteve
preso e a mae esta presa. Os lacos familiares estdo descontruidos.

Metas: Trabalhar o protagonismo familiar e juvenil, com o objetivo de
resgatar os lagos familiares (PIA n° 06).

Essa adolescente ja esteve em acolhimento institucional na ocasido da
prisdo de sua mae, que envolvia corrupcao de menores com o trafico de drogas.

O PIA sugere que seu envolvimento com uso de drogas e ato infracional teve
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inicio no abrigo, e que por isso ha uma grande expectativa da ida da adolescente
para casa de seu pai; que saiu da prisao recentemente; como podemos avaliar
nesta afirmativa: “A adolescente e seu pai ndo deixaram claro como é a dindmica
familiar, no entanto podemos perceber que ele esta empenhado em ajudar a filha

nesse processo de ressocializacao”.

O PIA n° 06 traz, além das colunas destinadas as metas, quadros da
situacdo da vida da adolescente em aspectos separados, como saude e
educacgdo. No eixo saude, destaco uma variavel que aparece em todos os PIA e
Relatorio que tratam dessa questéo, qual seja, sobre a vida sexual (ativa ou ndo)
e 0 uso de preservativo: “Nem sempre usa preservativo. Orientamos sobre as
consequéncias da ndo prevencao, a jovem disse que esta ciente. Orientamos a
procurar o centro de salde para prevencao e orientacdo quanto a saude da
mulher” (PIA n® 6). Este mesmo PIA relata no eixo Educacado: “Ela atribui a
repeténcia ao fato da mae ter sido presa, como também, ao fato de querer se
divertir. [...] A adolescente estd comprometida em mudar sua trajetoria de vida,
demonstra interesse em trabalhar e estudar” (PIA n° 6).

Sobre o eixo educagdo, nenhum PIA faz mencao direta as a¢cdes tomadas
para a mudanca das trajetorias escolares relatadas. Segue diagnostico do PIA
n° 08:

Tinha um 6timo desempenho até a 62 série [...]. Segundo a jovem,
nessa época deu inicio ao uso de substancias entorpecentes junto as
novas amizades. Observa-se que a mudanca do circulo de amizades,
aliada a imersdo no universo infracional e o uso cotidiano de
substancias entorpecentes foram fatores que contribuiram
consideravelmente para o fracasso escolar da jovem (PIA n° 08).

O PIA n° 31 escreve nos aspectos relativos a escolarizacdo: “Sente
dificuldades na aprendizagem de matematica [...] A jovem tem consciéncia da

necessidade da atividade laboral para sua manutencdo financeira”. Nao €&
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explicito em nenhum momento do PIA como séo realizados os processos de
reflexdo citados, ou qual o papel do diagndstico para agdes que possam realizar
mudanca das trajetérias apresentadas. O PIA n°® 20 escreve no item Atividades
pedagogicas: “ndo gosta de estudar’. Outro exemplo do quadro de metas
estabelecidas pelo PIA e seus resultados estd no PIA n° 10: “Meta: Realizar
intervencdes a respeito de seu envolvimento infracional. Agdo: Conscientizar a
jovem acerca de sua responsabilidade pelo ato infracional. Resultado:

Alcancado”.

Esse aspecto formal de preenchimento € perceptivel em todos,
considerando que nem sempre as metas estdo preenchidas. No caso dos
“aspectos relativos a esporte, cultura e lazer”, apenas um PIA estava preenchido
da seguinte forma: “A jovem realiza as praticas escolares de Educacao Fisica e
gosta de jogar queimada” (PIA n°® 10). Nenhum PIA apresenta integracdo com
outros 0rgaos ou solicitacéo da situacao escolar, bem como ndo ha indicacéo da
participacdo de membros do grupo familiar na elaboragdo do mesmo, apenas a
mencao em duas entrevistas com as responsaveis (neste caso, as maes) das

adolescentes. Apenas um PIA cita religido (ha espaco destinado para isso).

O que percebo nesses documentos é uma descri¢cao individualizada da
percepc¢ao sobre a situacao social das adolescentes, a partir de um olhar técnico:
que inclui em varios PIA inclusive a situacdo de moradia no sentido do aspecto
fisico, como no PIA n° 08, em que constam, no levantamento do contexto
sociofamiliar, a descricdo da casa e a mencdo a “condigbes precéarias de
habitabilidade”.

Em grande medida, o PIA € movido por uma microscopia pedagogica de
intervencdo em todos os aspectos da vida das adolescentes, onde a partir do
diagnostico se criam ferramentas para a mudanca da trajetoria de vida. Ele pode
se constituir em um “instrumento de previsao, registro e gestado das atividades a
serem desenvolvidas com o adolescente” (Lei Federal n°® 12.594/2012) porém, a
forma descritiva e a falta de ferramentas publicas para intervencao concreta o

tornam um instrumento vazio de sentido fora dos ritos juridicos.

Um instrumento pedagdgico que demonstrou importancia nos relatérios

foi a “ocorréncia”. Na literatura socioeducativa, ndo ha mencéo sobre seu papel,
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ou mesmo seu uso. Desta forma, utilizo aqui o sentido da pedagogia escolar ao
uso de “livros de ocorréncias”; em especial nha dimenséo adquirida na pesquisa
de Ana Lucia Silva Ratto (2007). Segundo ela, sdo instrumentos de registro de
problemas disciplinares enfrentados no cotidiano escolar. Os mesmos podem
adquirir varias formas, inclusive tendo registros de medicao de gravidade da falta
cometida. Ela registra que os livros de ocorréncia comp8em “uma problematica
delicada diante dos discursos humanizantes, emancipadores ou
democratizantes que permeiam o campo educacional” (RATTO, 2007, p. 21), ao
mesmo tempo que sao vistos como um “mal necessario” a que as autoridades

recorrem para assegurar a sobrevivéncia cotidiana na instituicdo.>®

A intencdo de trazé-los aqui € visibilizar quais aspectos pedagdgicos
enfatizam. Do ponto de vista da disciplina cotidiana, que serve para assegurar a
convivéncia institucional, visto que todas as ocorréncias mencionadas foram
elaboradas no contexto da restricdo ou privacéo de liberdade, compreendo que
as normas devem ser estabelecidas e cumpridas para a convivéncia. Porém, na
medida em que eles explicitam que ha livros proibidos, roupas proibidas, uso de
pomada ginecoldgica proibida, ou que o doce ndo pode ser comido antes do
jantar, fica explicito o entendimento de disciplina punitiva na escrita dos mesmos.
Considerando que eles sdo base para um relatério que sera lido por alguém que
tem o poder de extinguir uma medida, parece-me que o cuidado com a matéria

deles ndo pode ser secundario.

A peca n° 23, por exemplo, apresenta quatro documentos denominados
“Ocorréncias” anexados aos relatorios apresentados ao Judiciario. Estas sé&o
fator de andlise pelo teor apresentado, e seu uso nos relatérios. Todas as

ocorréncias sao datadas do mesmo dia e apresentam as seguintes declaracoes,

58 Recorri a pesquisas nos cadernos de orientacdo de aplicacdo da medida dos seguintes
sistemas socioeducativos: DEGASE (Rio de Janeiro), FASE (Rio grande do Sul), FUNDAC
(Bahia), Fundacdo Casa (S&o Paulo), SUBSIS (Distrito Federal) e ndo encontrei tal orientagédo
de elaboracdo de ocorréncias. Nas visitas que realizei aos sistemas estaduais socioeducativos,
os livros de ocorréncias sédo utilizados no ambito da seguranca; para registrar os comportamentos
dos adolescentes de um plantdo para outro; ou ainda resguardar as possiveis acusacfes de
tortura ou maus tratos que os/as agentes socioeducativos possam ter. Ndo imaginava a
dimenséao das ocorréncias como atributo do trabalho pedagégico, principalmente sendo matéria
anexa aos relatorios; pecas de avaliacdo de progressdo ou extincdo de medida pelo poder
judiciario.
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cujas frases abaixo sdo fragmentos, com excecdo da n°® XX, transcrita

integralmente.

Ocorréncia n°® X: Chegada na unidade com sinais de uso de
entorpecentes, e escuta de uma conversa com outra socioeducanda
sobre um “corre” que fardo juntas envolvendo assalto e venda de
drogas.

Ocorréncia n® XX: Durante as revistas nos pertences de XXX, foi
recolhido pelo agente XY um short muito curto fora dos padrdes
permitidos pela Unidade, duas pomadas ginecolégicas, uma blusa tipo
body e um desodorante aerossol, igualmente proibidos. Tais pertences
foram colocados em um saco plastico preto e deixados sobre a mesa
da sala enquanto os agentes masculinos continuavam a revista, sendo
este o0 procedimento adotado com todas as adolescentes. Poucos
minutos depois o0 agente XY notou que 0 saco contendo 0s pertences
de XXX estava rasgado e logo depois viu quando a referida jovem
colocou as pomadas de volta no mesmo saco. Neste interim, a
adolescente em causa voltou para seu quarto sendo seguida ela
agente YX que presenciou quando XXX tentava esconder o
desodorante aerossol que estivera guardado no saco preto. As agentes
YX e YX solicitaram que ela devolvesse e ela o fez sem resisténcia.
Encontraram também o body que havia sido recolhido.

Ocorréncia n°® XXX: [...] a empresa ja entregou o jantar e a ceia
juntamente com um pacote de bombons. A agente YX pediu as
socioeducandas 1 e 2 para guardarem o lanche, tendo percebido que
logo ap6s o pedido 1 abriu o pacote de chocolates sem autorizacao,
jogou alguns sobre a mesa e saiu em dire¢cdo em direcdo ao quarto.
Quando YX chegou ao quarto, Q estava tentando esconder os
chocolates embaixo da cama. Imediatamente a agente YX chamou a
gerente IX e relatou o fato, uma vez que a socioeducanda se recusou
a devolve-los. A referida Gerente pediu a adolescente a devolucao dos
chocolates e somente entdo esta os devolveu.

Ocorréncia n® XXXX: Alteracbes no comportamento pelo uso de
Rhoypnol, ao qual nega o uso, mas continuou a apresentar
comportamento instavel e perturbado.

Essas ocorréncias sdo anexas a um Relatério de Evasao apresentado a

Vara de Execucao de Medidas Socioeducativas (VEMSE — DF) sobre a terceira

fuga de uma adolescente. O relatério apresenta o teor das ocorréncias e cita no

parecer final que a demissao da adolescente de uma rede de lanchonetes onde

trabalhava é o fator que “pode ter contribuido para que a jovem em tela se

afastasse de seus objetivos” (RE n° 08). Cita também que houve contato
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telefébnico por parte dos técnicos da unidade para reaver o trabalho; porém,
segundo o parecer, “a socioeducanda nao apresentou pro atividade para reaver
sua vaga na referida empresa” (RE n° 08). A frase final do parecer: “O conselho
disciplinar estava marcado para o (dia e més), contudo, dada a fuga da
socioeducanda, nédo foi possivel aplicar medida disciplinar adequada. Isso posto,
deixamos o presente relatorio para a apreciacdo de Vossa Exceléncia”. As
ocorréncias sao assinadas por trés profissionais, e o Relatério de Evaséo por

outro, que ndo estava no dia citado.

O segundo Relatorio Avaliativo da peca documental n® 32 cita tentativa de

suicidio como ocorréncia disciplinar. Segue observacéo transcrita:

O inicio do segundo periodo avaliativo foi marcado por uma série de
ocorréncias disciplinares, como abaixo demonstra:

DATA X: tentativa de suicidio

DATA X: dano ao patriménio

DATA X: tumulto, desrespeito e indisciplina
DATA X: tentativa de suicidio

DATA X: tentativa de suicidio

DATA X: agresséo fisica

DATA X: auto leséo

DATA X: tentativa de fuga.

Esses apontamentos estdo sob o item *“Avaliacdo do Processo
Socioeducativo”, citando que a adolescente se mostra resistente as regras
internas e apresenta dificuldade de convivio com “as demais adolescentes
sentenciadas”. O Relatdrio termina sugerindo que seja concedido a adolescente
beneficio de saida especial (considerando a medida socioeducativa de

internacao), sendo finalizado da seguinte forma: “Submetemos o presente caso
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a apreciacao de Vossa Exceléncia e sugerimos, S.M.J, a concessao de uma

saida especial” (Il Rl n° 32).

A peca documental n® 34 apresenta um “Termo de Declaracao”, cujo

conteudo é transcrito integralmente a seguir.

Termo de declaracéo que presta a adolescente (nome da adolescente),
nascida em (data), filho de (nome da mée), alojado no quarto (nimero),
do Modulo (nimero), desta unidade. Ao (data), neste Distrito Federal e
na sede da (nome da unidade), perante a (nome do técnico social),
presente a adolescente (nome da adolescente), perguntada da
situacao ocorrida no dia, respondeu QUE quem lhe passou o livro
Cinquenta Tons de Cinza foi a adolescente (nome da adolescente),
QUE estava lendo o livro, QUE sabia que o livro era proibido, QUE
(nome da adolescente) lhe passou o livio ontem, QUE ndo sabe
gquando (nome da adolescente) recebeu o livro, QUE (nome da
adolescente) deve saber quem entregou o livro, QUE sabe quem foi,
QUE nada mais foi dito ou perguntado, em consequéncia é encerrado
0 presente termo, o qual, depois de lido e achado conforme, segue
devidamente assinado. (DCA, n° 34).

Esse curioso termo ndo acompanha outro documento que possa explicar
0 que motivou sua elaboracdo. Porém, podemos imaginar que existam livros

proibidos de serem lidos, como ali esta escrito.

Outros anexos que acompanham as pecas documentais sdo 0s Termos
de Responsabilidade, tanto assinados pelas/os responsaveis das adolescentes
guanto por elas mesmas, em diferentes unidades de medida socioeducativa.
Eles sao redigidos como artigos, tendo pontos enumerados antes das frases. O
teor do Termo de Responsabilidade das adolescentes tem itens relativos a
orientacdes de comportamento, solicitando o seguimento de diversas regras.

Entre elas:
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5 — Respeitar servidores e pares, zelando por um ambiente
harmonioso. Falar baixo e ndo usar apelidos, palavras de baixo caléo,
gestos imorais, brincadeiras de mau gosto, “xerifagem”, intimidacdes,
influéncias negativas sobre as demais socioeducandas, ndo incentivar
movimentos coletivos ou individuais de evaséo ou subversao da ordem
da Unidade, constrangimentos, dentre outros (DCA, Termo
Adolescente, n° 2).5°

O outro termo, identificado pelo cabecalho como “Termo de
Responsabilidade do Responsavel pela Socioeducanda”, inicia-se com a frase
sobre “a clareza da obrigatoriedade do cumprimento da medida socioeducativa
aplicada e assumo o compromisso de cumprir com 0 meu dever, respeitando o
que se segue’. Os termos referentes a compromissos sao sobre o
comparecimento na unidade, a participacdo; e este: “10 — Buscar ser um bom
exemplo para a socioeducanda, tanto no aspecto ético, moral e disciplinar,
quanto também no aspecto afetivo, cultivando uma relacdo saudavel através do

dialogo e respeito mutuos”.

O sentido da disciplina exposto, tanto nas ocorréncias como nos termos
de responsabilidade, remete a traducédo de termos como maus comportamentos
e desrespeito a figuras de autoridade. Além do uso de elementos como provas,
confissBes, testemunho, normas. Portanto, podemos pensar que esses Sao
elementos definidores do uso do tempo e do cotidiano dessas adolescentes na
medida socioeducativa. Qual o efeito dessa disciplina cotidiana para estabelecer
0s objetivos da medida? Qual o lugar de sujeito que Ihes é colocado, ha medida
em que sao itens proibidos e que elas foram meninas mas? O funcionamento
das ocorréncias é indissociavel da logica que Ihes constitui, distante do que diz
servir a pedagogia socioeducativa, mas um elemento concreto de vigilancia do

género.

59 Conforme Debora Diniz (2015), Xerifa: é a lider do modulo. A lideranca pode ser “positiva” ou
“negativa” — a positiva é aquela com habilidade para negociar com Donagentes e a disciplina; a
negativa é a que divide o médulo e provoca constantes discérdias entre as habitantes. Por sua
vez, as Donagentes sdo vocativo para designar quem veste preto e se multiplica aos olhos das
meninas e dos meninos. Sdo 0s agentes de seguranca, atendentes de reintegracéo
socioeducativos (ATRS) ou carcereiros, termos que se sobrepdem a depender do contexto. Seu
agente € o vigia da banda masculina, e Donagente, da banda feminina. Na hierarquia da casa,
s6 esta abaixo do diretor da unidade, acima do C2, o gerente de seguranca de cada plantao.
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4.3.2 Incompletude institucional, responsabilizacéo e significado da

medida

7

A “incompletude institucional” € um atributo central na execucédo da
medida socioeducativa, em especial na restricao e privacdo de liberdade. Por

este termo, Antonio Carlos Gomes da Costa (2006, p. 50) entende que:

A incompletude institucional implica a integracdo permanente com
outras organizagOes afins. A unidade de internacdo e seu 6rgdo de
vinculagdo administrativa sdo o0s responsaveis pela custédia do
adolescente, por sua internacdo. Todos os demais atendimentos ao
educando devem ser oferecidos pelos érgdos responsaveis pelas
respectivas politicas publicas: saude, educacéo, esporte, cultura, lazer,
profissionalizacdo, assisténcia juridica. Além de organizacbes
governamentais, as organizacbes ndo-governamentais devem se
somar ao esforco de construgdo de um atendimento socioeducativo.

pY

Ela foi pensada em contraponto a organizagdo dos servigos
institucionalizantes, em especial ao conceito de instituicao total (COSTA, 2006;
GOFFMAN, 1975). Para Erving Goffman (1975), a instituicdo total € um local de
residéncia e trabalho onde individuos com situacdo semelhante convivem
separados da sociedade por um periodo de tempo e levam uma vida fechada e
formalmente administrada. O controle das necessidades humanas pela
burocracia, segundo Goffman, tem consequéncias restritivas para o mundo dos

internados.

As mudancas legislativas na area da infancia foram em grande parte
motivadas pelas conclusdes de que as internacdes (tanto em internatos- prisdo
como para casos de abandono) ndo tém eficicia para criancas e adolescentes.
Portanto, o conceito de incompletude institucional tem tanta centralidade nas
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medidas socioeducativas, em especial de privacao de liberdade. Ao tratar das
entidades que desenvolvem programas de internagéo, o paragrafo 2° do art. 94
do ECA estabelece que: “No cumprimento das obriga¢gdes a que alude este artigo

as entidades utilizardo preferencialmente os recursos da comunidade”.®°

Conforme a Resolucdo n. 119/2006 do Conanda, o atendimento
socioeducativo deve ser organizado por esse principio, pois garante que “a
incluséo dos adolescentes pressupde sua participagdao em diferentes programas
e servigos sociais e publicos” (BRASIL, 2006b, p. 46). Mesmo com a proposta
socioeducativa se diferenciando da nocao de instituicdo total, e até mesmo a
renegando, nos relatorios e documentos sdo expressas a falta de contato das

jovens com ambientes externos.

A responsabilizacdo e o significado atribuidos a medida séo objetos de
avaliacdo deste item, uma vez que S&0 centrais para a pedagogia
socioeducativa. A responsabilizagdo, mesmo que adquira um conteddo de
responsabilizacdo penal, como afirma Costa (2006), alicercado nas garantias
processuais do Estado de direito, € a capacidade especial, definida nos termos
da lei, de um adolescente enfrentar as consequéncias de um ato infracional que
lhe é atribuido (COSTA, 2006, p. 152). S&o poucas as instituicbes citadas nos
relatorios. Nao ha nenhuma descricdo de atividades de politicas publicas fora do
espaco institucional, em especial a escola.?! Além das instituicdes mencionadas,
gue realizavam algum tipo de projeto nas unidades referidas (nas medidas de
semiliberdade e internacao), foram citadas oficinas de design de sobrancelhas,

cinema e a arte do saber (programa de leitura).? Foi citado o Programa Nacional

60 O art. 94 do ECA diz que: As entidades que desenvolvem programas de internacdo tém as
seguintes obrigacdes, entre outras: Il - ndo restringir nenhum direito que nao tenha sido objeto
de restricdo na decisdo de internagcdo. O art. 121: A internacdo constitui medida privativa da
liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar
de pessoa em desenvolvimento. § 1° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a
critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa determinacao judicial em contrario.

61 E facultado as adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo que
possa estudar em escolas fora da unidade. O Unico documento sobre escolarizagdo no
atendimento socioeducativo, o Parecer do Conselho Nacional de Educacéo “Diretrizes Nacionais
para o atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas”, homologado pelo MEC em 2015; é omisso em relacdo a isso.

62 As instituicbes mencionadas foram: Coca Cola, ESPRO (Ensino Social Profissionalizante),
INESC (Instituto de Estudos Socioecontmicos), SENAR (Servico Nacional de Aprendizagem
Rural) e SESC (Servico Social do Comércio).
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de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego (Pronatec), mas como

encaminhamentos e sem mencéo a vagas.®3

Os relatérios expressam poucas vivéncias externas para aquelas que
cumpriram medidas de restricdo ou privacao de liberdade. Citam visitas ao
zooldgico, participacdo no encerramento de um projeto que ocorreu no Museu
da Republica e informacdes sobre as saidas permitidas pelo Poder Judiciario. O
Relatorio de Saida Sistematica n° 10 descreve desta forma o beneficio
concedido: “Afirmou que durante o tempo de saida ndo se envolveu com pessoas
ligadas a licitude. Afirmou que apos a internacdo esta decidida a manter-se
afastada das relacbes que possam implicar em escolhas de risco” (Relatério

social, n° 10).

Nesta unidade ndo houve possibilidade de contempla-la em nenhuma
atividade de formacédo profissionalizante por ndo ter sido
disponibilizado nenhum curso até o momento. A adolescente foi
informada sobre esta realidade e orientada quanto a importancia de
vivenciar este tipo de aprendizado com reponsabilidade e dedicagéo
qguando vier a ser inserida, com vistas a aumentar ainda mais as
chances de inser¢céo no mercado de trabalho (PIA n° 32).

Ha duas dimensdes avaliadas na questdo do significado da medida
socioeducativa, as duas expostas a partir da perspectiva técnica. Uma sobre o
gue os/as técnicas entendem como alcance da medida e a outra sobre as
expectativas das adolescentes sobre as mesmas, atribuidas pelos técnicos e

extraidas dos documentos. A seguir destaco exemplos:

63 O PRONATEC consiste em cursos realizados pelo Sistema S (Sesc — Senai) dentro das
unidades de privacdo de liberdade; ou fora. O Governo Federal fornece uma bolsa de estudos
para quem cursa.
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Nos momentos em que recebia orientacbes sobre a medida que
possui, apreendeu-se da postura e do discurso apresentados por
Amanda desrespeito pela equipe técnica e uma aparente auséncia de
credulidade em relagéo a medida socioeducativa (RI n° 30).

Avaliamos que a medida tem contribuido para o desenvolvimento da
jovem, porém consideramos necessario que demonstre certa
capacidade de reflexdo e de construcdo de projeto para o futuro
(relatério avaliativo n° 36).

Outra dimensdo que aparece na atribuicdo do significado da medida
socioeducativa se relaciona aquelas adolescentes que ja tiveram mais de uma
sentenca. Um exemplo das descricdes € da decisao interlocutéria n° 07, que
aponta que a medida de restricdo de liberdade visa ao melhor para a

adolescente, pois:

O cometimento de novo ato infracional da mesma natureza (trafico de
drogas) demonstra que (nome da adolescente) néo interiorizou as
orientacdes repassadas a ela quando da aplicacdo de medidas em
meio aberto, sendo certo que os fatos noticiados neste processo séao
graves, havendo necessidade de aplicacdo de uma medida que a
afaste das mas companhias e lhe proporcione reais chances de
ressocializacéo, principalmente a vista da fragilidade de seus vinculos
familiares.

Um dos pedidos de saida sistematica (para as comemoracdes de natal)
estava acompanhado de carta da socioeducanda (peca documental n° 02). Por

seu teor, transcreve-se grande parte abaixo.

[...] antes eu era uma ma pessoa que nao estava nem ai para nada
achava que o modo como eu vivia era correto, para ser feliz e ter um
bom futuro. Hoje meus pensamentos mudaram, descobri que essa vida
s6 destruiu minha adolescéncia, que chegou a hora de amadurecer,



135

fazer escolhas certas para ter um bom futuro e da orgulho para minha
familia. Esse lugar me ajudou a mudar meus pensamentos € minhas
atitudes mais agora estar sendo uma barreira, tenho metas que nao
consigo alcancar. Vossa Exceléncia, por favor eu te peco, me dé uma
oportunidade de correr atras dos meus objetivos, quero muito terminar
meus estudos e a escola daqui é fraca nos ensinamentos, quero
arrumar um servigo para ajudar minha familia, pretendo fazer faculdade
de gastronomia pra arrumar um servigo melhor ter um futuro totalmente
diferente do meu passado. Venho também te pedi uma saida teste no
natal, eu me comprometo em voltar e cumprir os horarios. Por favor me
de essa chance de passar essa data especial ao lado da minha familia.
Muito obrigado pela sua atencéo.

Essa adolescente estava em cumprimento de medida de internagéo apos
ter sido atribuida a infracdo de trafico de drogas durante o cumprimento da

semiliberdade.

Nesta mencdo a seguir, parecer do Relatorio Social n°25 enviado ao
Judiciario, ha uma indicagdo de cumprimento de medida restritiva de liberdade
com o termo responsabilizacdo: “avalia-se que a adolescente demanda a ser
inserida em um processo de responsabilizacéo, a fim de que seja trabalhado o
tipo de grupo no qual a adolescente se insere, bem como, as relacdes que

estabelece no sistema familiar” (Relatorio social n° 25).

Da mesma forma, aparece o sindbnimo da medida-responsabilizacdo nas

consideracdes da equipe multidisciplinar, no PIA n° 08:

[...] a meta imprescindivel para o processo socioeducativo da jovem em
tela consiste na responsabilizacdo pelos atos infracionais praticados,
sendo esta uma das metas principais a qual devera ser alcancada pela
socioeducanda durante o cumprimento desta medida, a fim de que possa
construir um projeto de vida pautado em valores éticos (PIA n° 08).
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A passagem a seguir expressa algumas orientacdes dadas as
adolescentes, vazias em termos de encaminhamentos concretos a servigcos

publicos e repletas de referéncias individualizantes e meritocraticas:

A adolescente foi orientada acerca de sua condicdo de risco de
envolvimento infracional e foi incentiva a resgatar seus sonhos por
meio de uma histéria de resiliéncia de um ex-catador de lixo que
conseguiu formar-se em medicina, antigo sonho de (nome da
adolescente). Ao final, comprometeu-se a retomar os estudos e buscar
ajuda no posto de saude para reducdo do uso de tabaco (atendimento
inicial n° 38).

Outro ponto recorrente nos documentos é a (ndo) adesdo as medidas
chamadas em meio aberto, sendo Presta¢do de Servicos a Comunidade (PSC)
e Liberdade Assistida (LA), podendo as duas serem utilizadas em concomitancia.
Sete adolescentes ndo cumpriram a medida em meio aberto, de acordo com os

histéricos (pecas documentais n° 3, 4, 5, 9, 30, 38 e 39).

Um termo recorrente para os relatorios que indicavam ao Judiciario o ndo
cumprimento da medida socioeducativa € “Paradeiro Ignorado”, sendo esta a
alegacado para ndo encontrar o endereco ou a adolescente n&o residir mais na
casa de ingresso na medida. Somado a isso, também é recorrente que 0s
relatorios solicitem que as adolescentes sejam transferidas para outra unidade
de cumprimento de medida socioeducativa. No Relatério Informativo n® 37,
consta que a adolescente esta em “Paradeiro Ignorado”, pois na ocasido da visita
domiciliar ndo foi encontrado o endereco informado. Essa adolescente tem uma
filha e, conforme o Relatorio Informativo, o pai (responsavel legal) alega nao ter

tempo para tratar dos assuntos da filha. Segundo informac6es deste relatério:

Ademais, registra-se que a jovem foi presa duas vezes, recentemente.
Na ocasido, buscou-se sensibilizar o pai para a importancia de (home
da adolescente) cumprir medida, todavia 0 mesmo mostrou-se
descrente da adesao dela em relacdo a medida. Diante do exposto,
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entende-se que a competéncia para reengajamento de (nome da
adolescente) a Liberdade Assistida é da (home da unidade).

Portanto, a descricdo desse relatorio informativo demonstra apenas uma
racionalidade técnica no encaminhamento judicial, pretendendo apenas mudar
junto a Vara de Execucéao Judicial a instituicdo de vinculacédo da medida. Ndo ha
expressao de outros encaminhamentos, mesmo considerando a situacdo em

gue a adolescente e sua filha se encontram.

O Relatério Informativo n° 04 informa ao Judiciario sobre a impossibilidade
de cumprimento da medida socioeducativa em meio aberto. Segundo ele, a
unidade foi informada pela mée da adolescente que ela se mudou de casa, indo
morar com o hamorado em uma chacara de dificil acesso, e que néo dispde do
endereco. A adolescente ndo esté trabalhando ou estudando, mas a mée informa

gue ela e 0o namorado pretendem se casar no final do ano, conforme este trecho:

Estdo morando juntos visando organizar o casamento e afastar a
socioeducanda das rixas que possui com jovens que frequentam a
regido que morava. A genitora avalia positivamente a relacéo da filha
com o noivo, considerando a familia dele e o préprio rapaz uma boa
influéncia para a filha [...] e a afastar-se de amizades negativas e de
condutas de risco para desenvolvimento com ilicitudes. [...] (Relatério
informativo n° 04).

Muitos relatérios apenas expressam um texto de burocracia institucional,
como este que consiste na seguinte frase: “Comunicamos por meio deste que a
adolescente mudou de endereco. Atualmente reside no (nome do bairro). Assim
solicito sua transferéncia para a Unidade mais proxima” (Relatério informativo n®
29). Outro relatorio informa que a adolescente se recusa a cumprir a medida por
medo de ser presa, conforme informacgdes da avo (Relatdrio informativo n° 39).

A intensa desresponsabilizagcdo da estrutura social enquanto produtora de
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modos de subjetivacéo de jovens, a falta de mencéo aos lacos sociais perversos
do cotidiano das adolescentes enquanto heran¢a da desigualdade social do pais
e a falta de traducgao do cotidiano institucional para as regras processuais gerais
da medida socioeducativa sdo dimensdes que ndo aparecem em nenhum
documento analisado. Como fim ualtimo da responsabilizacdo, os documentos
expressam que as adolescentes podem, por si mesmas, mudar os rumos das

trajetérias que as levaram ao envolvimento com atos infracionais.

4.4. Narrativas técnicas: vigilancia do género

No regime de precarizacdo da vida, todas as adolescentes estdo no
mesmo lugar: aquele das vulnerabilidades sociais. Esse lugar é analisado pelos
técnicos de humanidades pelo viés familista: os relatos das composi¢cdes
socioeconémicas quase sempre vém acompanhados de atribuicdes da familia
como o espaco em potencial do fracasso, ou do sucesso. O segundo ponto de
organizacdo para apresentacdo dos dados trata dos indicativos sobre
comportamento, amizades/companhias, namoros; todos perfazendo
apontamentos de controle. Esses dois pontos, relativos a trajetéria familiar e ao

comportamento e controle, nomeei como vigilancia do género.

4.4.1 Centralidade da familia

A centralidade da familia nas politicas sociais € alvo de uma extensa
producao, principalmente na producédo de conhecimento do Servico Social. A

face perversa dessa centralidade é a contradicdo advinda do cuidado com as
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familias para o cuidado das familias, expresso pelo familismo culpabilizador.
Essa tendéncia familista, heranca do modelo de politicas sociais do Estado de
Bem-Estar Social, é redefinida a partir do século XIX como um reforgo também
para as desigualdades de género, na medida em que a mulher € a responsavel

pelo nucleo familiar.

Nesta pesquisa, mesmo no caso daquelas adolescentes que ja nao
moravam mais com suas familias, essas eram chamadas a responsabilizagéo.
Aqui, sdo atribuidas as mées, em muitos momentos, 0 ingresso na seara
infracional, ora pela falta de controle e autoridade, ora pela falta de cuidados
necessarios ao bom desenvolvimento. O paragrafo a seguir é a recomendacéo

das sugestdes de encaminhamento da peca documental n°® 38:

Encaminhamos o caso ao Conselho Tutelar para que avaliem a
intervenham sobre a situacdo de vulnerabilidade da adolescente,
especialmente garantindo sua frequéncia escolar e orientando a
genitora quanto a importancia de impor limites aos filhos .
(Atendimento inicial I/Il n° 38, grifos nossos).

Os quatro prontuarios de Atendimento Inicial e/ou Medidas
Socioeducativas da peca documental n® 38 reiteram a mesma indicacdo: a

genitora deveria saber impor limites a filha.

O relatério social n® 25 traz elementos do familismo combinado com a
estrutura social, culminando em objetivos que ndo ficam muito explicitos do

ponto de vista do que objetiva concretamente esse tipo de avaliacdo. Segue:

Depreende-se da intervencdo junto a adolescente e sua genitora que
o envolvimento da adolescente com atos infracionais é consequéncia
de multiplas expressGes dos niveis estrutural, sociopsicoldgico e
individual de seu contexto familiar/comunitario, reificado na
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autodeterminacao e autonomia precoces, proprios da auséncia de

acompanhamento por parte dos genitores e das condig Oes
desfavoraveis no convivio comunitario , entre outros fatores. [...]
Traz em seu ndcleo familiar um cenario de rupturas com a convivéncia
familiar; aproximacdo a um contexto permeado por pessoas vinculadas
ailicitude, uso de drogas, auséncia de vinculos com a rede de protecao
em sua comunidade, meio social comprometido pela violéncia e apatia
em relagdo as normas sociais, dado o modelo absorvido das relacdes
com os pares, dentre outras. Este contexto pode ser descrito como
condicionador do comportamento reincidente, em que pese a auséncia
de um eixo orientador em sua vida e as necessidades basicas nao
satisfeitas, expressdes da questéo social, proprias das desigualdades
do sistema capitalista (Relatério social n°® 25).

Ainda, em diversos documentos existe a ligacdo do cenario do contexto
familiar com a pratica do ato infracional. Em varios deles, a isso € atribuida a

falta de autoridade da mae.

(nome da adolescente) demonstrou estar fortemente implicada com o
uso de substancias entorpecentes, com um circulo de amizades que
nao influenciam de forma positiva, lacos familiares fragilizados,
além da falta de autoridade e comando por parte da  genitora . Tal
cenario corrobora para aprofundar seu envolvimento com a pratica de
atos infracionais (Atendimento inicial n°® 29).

Esse Atendimento parece relatar uma surpresa: “Apesar do histérico de
descuido por parte da genitora, (nome da adolescente) n&do verbalizou em
nenhum momento algo que desabonasse sua mae” (Atendimento medidas | n°
40). Ou ainda neste, que escreve no Atendimento Inicial (pe¢a fundante de
avaliacdo judiciaria): “Afirma que sempre foi aluna destaque, mas ressente-se de
nao ter recebido o reconhecimento por parte da mae” (Atendimento inicial n° 04).

O contexto tratava do afastamento escolar da adolescente.

Ainda esse atendimento cita que a mae nao tem ajuda do pai para “dar

limites” a filha, procurando auxilio até mesmo de 6érgdos da imprensa:
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A mée de (nome da adolescente) sempre se mostrou bastante
engajada no processo de sensibilizacdo da filha para que esta
mudasse sua trajetoria de vida, acionando ativamente o CT, imprensa
e demais érgaos que pudessem apoia-la no processo de recuperacao
de XX do vicio das drogas e do envolvimento no contexto infracional.
Os pais de (nome da adolescente) séo divorciados e a equipe nédo teve
contato com o genitor, que segundo a mae da adolescente, tem
dificuldades no relacionamento com a filha e ndo auxilia na tarefa de
colocar limites a (nome da adolescente) (relatorio avaliativo n° 41).

Avalia-se também que em contextos onde as adolescentes ndo moram
com a mée ha uma atribuicéo de falta de controle em razdo da auséncia de uma
“supervisdo”, como nesta afirmacéo: “Esta morando com uma prima de 19 anos
e nao tem sua rotina supervisionada, de forma que conduz sua vida como bem

entende, sem preocupar-se com as consequéncias” (AT n° 05).

O Relatério Informativo n° 09, que apresentava ao Judiciario o
descumprimento da medida de Liberdade Assistida da adolescente, apresenta o
relato da visita domiciliar realizada pela equipe desta forma: “Sra. (nome da mae
da adolescente), ao tratar do suposto ato infracional da filha demonstrava
auséncia de preocupacdo em relacéo a este fato, apresentando falas de ironia

além de risadas ao tratar do tema”. O parecer sugere ao Judiciario:

Encontra-se em situagdo de descumprimento. Sugerimos que a
adolescente seja aplicada a medida de adverténcia. Outrossim,
sugerimos que a genitora seja advertida em Juizo acerca de suas
obrigacdes em relacdo a adolescente , uma vez que a aparente
complacéncia apresentada que corrobora para a exposicdo da
adolescente a situacdes de risco e vulnerabilidade (relatério
informativo n° 09).
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A Decisédo n° 07 avalia que a adolescente ja registrava trés passagens
pelo “Juizo especializado” e ja haviam sido aplicadas medidas socioeducativas.

Cita que o relatério social informa que:

Sua trajetoria de vida é marcada por conflitos familiares, dependéncia
quimica por parte da méde e adolescente, ruptura dos vinculos
familiares e autonomia precoce, pois saiu de casa aos trezes anos para
morar sozinha. Seu sustento decorre do trafico de drogas. A equipe
técnica da unidade observou que a fragilidade dos vinculos parentais,
0 uso de substancias entorpecentes, autonomia e auto determinacao
precoces sdo alguns dos fatores de risco a reincidéncia. Da leitura do
relatério social, percebe-se a necessidade de a jovem ser inserida em
atividade escolar, participar de cursos profissionalizantes, ocupar seu
tempo de maneira produtiva, sendo fundamental um acompanhamento
psicossocial para a sua reeducacao.

Essa decisdo implicou restricdo de liberdade da adolescente, mediante medida

de semiliberdade.

O PIA n° 06 descreve no eixo educacdo que a adolescente “atribui a
repeténcia ao fato da mae ter sido presa, como também, ao fato de querer se
divertir’; mas que mesmo assim: “A adolescente esta comprometida em mudar

sua trajetoria de vida, demonstra interesse em trabalhar e estudar”.

A adolescente da qual trata a peca documental n® 23 n&o estava em
situacdo de rua no primeiro atendimento, mas o item “Observacdes/Sugestbes”

do primeiro atendimento relata que:

Trata-se de uma jovem de 16 anos, evadida da escola desde os 12,
que faz uso de drogas e tem histérico de envolvimento no contexto
infracional. Esta gravida do 2° filho e mora com o atual namorado, sem
a supervisdo da genitora, que a expulsou de casa (Atendimento inicial
n°23).
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O atendimento abaixo foi realizado um ano e trés meses depois. Ela foi
apreendida mais uma vez durante esse intervalo de tempo. As duas filhas

estavam com uma tia, e ela vivia em situacao de rua.

Trata-se de uma jovem de 16 anos em situacao de rua, com os vinculos
familiares rompidos, com histérico de abandono, negligéncia, abuso
sexual, prostituicdo e uso abusivo de drogas. Em atendimento foi
orientada acerca das consequéncias de seus atos e da importancia de
construir um projeto de vida diferente do que ela tem vivenciado.
Estava disponivel para o didlogo, apresentou abertura para as
consideracbes expostas e chorou durante todo o atendimento
(Atendimento inicial IV n° 23).

O documento de Atendimento Inicial n°® 40 registra que a adolescente ja
foi encaminhada para acolhimento institucional nas duas outras vezes em que

foi apreendida por ato infracional:

N&o consegue vislumbrar op¢des ou caminhos diferentes para sua
vida, e se emociona quando intervimos neste sentido. Também né&o
tem nenhuma expectativa quanto aos estudos ou formacgéo
profissional. Nao tem referencial de cuidado e afeto. Quanto ao
abrigamento, a adolescente relata ndo conseguir se adaptar. Ja foi
encaminhada nas duas vezes que esteve nesta unidade, mas nao
permaneceu, retornando a invasdo. A Unica alternativa que ela
vislumbra para sua vida é o abrigamento na (nome da instituicdo), por
oportunizar uma proximidade com os irmaos.

N&o ha relato de encaminhamento dessa situacdo e consta que a

adolescente foi liberada para a “familia”.
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4.4.2 Controle

Tanto nos Relatérios quanto nos documentos de Atendimento Inicial e/ou
para medidas, o termo “comportamento” é acompanhado de algum adjetivo,
sempre vinculado ao controle. Pela leitura dos documentos, esta parece ser uma
questao central para a medida socioeducativa. Por exemplo, para avaliacao da
adolescente da peca documental n® 02, parece ser expressiva a avaliacdo de

seus “habitos pessoais de higiene”, visto ser matéria de dois Relatorios:

Apesar de comportar-se na maioria do tempo bem, a jovem é
leniente para as tarefas diarias de organizacdo e | impeza do
ambiente que vive, tendo os Atendentes de Reintegracdo Social que
adverti-la por diversas vezes para que as tarefas diarias sejam
cumpridas (Relatério informativo semiliberdade n°2).

A adolescente tem bom comportamento , é organizada e apresenta
facilidade em entender e cumprir as normas e procedimentos da
unidade. [...] apresenta bons habitos de higiene pessoal, mantendo seu
quarto limpo e arrumado, e colabora com a limpeza do médulo no qual
esta alojado " (Relatdrio informativo internacéo n° 02, grifos nossos).

Essa adolescente tem uma filha, que ao tempo de seu ingresso na
privacdo de liberdade tinha 2 anos. O Relatério Informativo da Internacao cita
que a filha da adolescente ndo a reconhecia como méae (ela cumpriu
semiliberdade e depois internacdo), e a mesma nao queria sua presenca na
unidade. Neste Relatério, a crianca estava com 3 anos (Relatorio Informativo
Internacdo n° 02). A aparéncia também € matéria de alguns documentos de
Atendimento Inicial, como neste: “A adolescente aparenta ndo ter muitos

cuidados consigo” (AT n° 38).
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Alguns paragrafos dos documentos expressam a questao do controle dos

pais, indicando que este é a matéria dos encaminhamentos dos técnicos sociais:

No atendimento técnico foram realizadas reflexdes sobre outro jeito de
ganhar dinheiro, o aspecto moral de seu ato, as consequéncias do
dinheiro facil com a possibilidade da privacdo de liberdade e sofrimento
da familia. A jovem demonstrou ser inteligente e admite que necessita
de maior controle por parte dos pais e ocupacgéo integral do seu
tempo (Atendimento medidas n° 24).

Aparentemente, a questdo da maioridade penal é fator de ameaca na

orientacao recebida neste atendimento:

A adolescente estd morando na rua ha aproximadamente quatro
meses. Nao quis expor os motivos que a levou a sair de casa,
verbalizando apenas que "foi por revolta”. Foi alertada quantos aos
riscos de estar num contexto que envolve uso e trafico de drogas. Foi
também orientada sobre as mudancas ao atingir a maioridade e suas
implicacfes legais. Foi motivada a retomar os estudos, qualificar-se
profissionalmente e retomar o convivio com sua familia (Atendimento
medidas n° 16).

Os bons comportamentos também sédo descritos nos formularios, como

neste exemplo:

Demonstrou abertura para as consideracbes e para o didlogo.
Demonstra maturidade para refletir sua situacéo e também pede ajuda
para ela e para seus pais e irmdos. Garante que pretende se afastar
imediatamente dos colegas que tenham envolvimento com ilicitudes
(Atendimento medidas n° 19).
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Neste item do PIA n° 26, no espaco destinado as atividades externas, o
passeio ao zoologico foi descrito da seguinte forma: “A jovem participou de tal
atividade interagindo de forma respeitosa com os profissionais envolvidos”.

O envolvimento com mas influéncias parece ser o objeto de avaliacdo de
muitos documentos, assim como neste Relatorio de Saida Sistematica n° 10:
“Afirmou que durante o tempo de saida néo se envolveu com pessoas ligadas a
licitude. Afirmou que apds a internacao esta decidida a manter-se afastada das

relacbes que possam implicar em escolhas de risco”.

Na adolescéncia comecgou a apresentar um comportamento autdnomo
foi quando comecou a lhe dar muito trabalho e a ndo seguir suas
orientacdes. A genitora acredita que a filha se move pelo mesmo
comportamento dos amigos e é facilmente influenciada por eles
(Relatdrio social n° 25).

Os paragrafos relativos as companhias de amizades que compdem a
sociabilidade das meninas sugerem que elas séo influenciaveis e que podem ser
levadas a novo ato infracional caso mantenham certas amizades. Outro exemplo
dessa leitura esta no Relatorio Informativo Internacéo n°® 02: “Por demonstrar ser
altamente influenciavel, o sucesso deste projeto de vida dependera também dos
fatores e atores de risco e protecdo que estardo proximos da adolescente nos
proximos tempos” (Relatério informativo n° 02).

Outro ponto, presente tanto nos documentos judiciais quanto nos
atendimentos e relatérios, é remeter o comportamento das adolescentes aquilo
que ndo é controlavel. Este Relatério de Evasdo n°® 34 expressa a forma de
sugestao: “Seus pais relataram que a socioeducanda os esperava dormir para
sair escondida de casa e ir a festas na companhia de antigos parceiros e amigos
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que a introduziram na senda infracional”. Ao mesmo tempo, algumas delas

parecem ser controladas ap6s a medida:

A Sra. (nome da méae da adolescente) afirma que esta muito satisfeita
de ver essa evolucdo da (nome da adolescente), comparando o
comportamento da filha antes e depois da Internacéo, nessas saidas
ela ndo procurou saber das antigas amizades e nem fez contatos
telefénicos. [...] Afirmou ainda que esta Internacdo foi expressiva na
vida da (nome da adolescente) e esta confiante na mudanca de vida
da filha (Relatério avaliativo 1V n° 02).

Este Relatorio de Evasao demonstra a surpresa dos técnicos em relacao

a apreensdo da adolescente em novo ato infracional:

Informamos que a jovem deu entrada nesta unidade na (data), apos se
reapresentar na VEMSE para continuar o cumprimento de medida
socioeducativa, da qual j4 evadiu outras duas vezes. Apresentou-se
bem, estava cumprindo adequadamente a medida, ndo apresentando
problemas de comportamento nem de relacionamento com demais
socioeducandas e nem com os servidores. [...] No (data) fomos
comunicados por uma servidora do NAI que (data) havia sido
apreendida no dia anterior, por roubo [..]. Ante 0 exposto,
apresentamos o caso a apreciacao de V. Exa. (Relatério evasao n° 07).

N&do h& nos documentos espaco relativo a orientagdo sexual das
adolescentes, assim como nao ha nenhuma expressao de vivéncias ou praticas
sexuais; a ndo ser nas relatadas situacdes de namorados ou do companheiro
(no caso da adolescente que tinha unido estavel). Esta ndo parece ser uma
dimensdo avaliativa para compor a identificacdo das meninas. A
heteronormatividade que acompanha os processos de vigilancia do género pode

ser uma das possiveis razfes para que esta ndo seja uma dimensao de
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composicado dos relatorios. Outra dimensdo que chama a atencdo é sobre
direitos sexuais e reprodutivos, pois ha uma reducdo do atendimento a saude
em descricdo do uso de drogas e da atividade sexual das adolescentes.
Transcrevemos a seguir trés diferentes documentos que expressam a forma da

abordagem deste assunto:

PIA n° 26: Eixo Saulde: N&o faz uso de contraceptivo, embora tenha
acesso a preservativos masculinos e femininos. (PI1A)

PIA n © 18: Eixo Saude: Diagnostico: A adolescente ja tem vida sexual
ativa. Meta: Refletir sobre a importancia da prevencéo.

Realizada orientacdo sobre saude sexual e reprodutiva e sobre
drogadicéo. (Atendimento medida n°® 31)

Aliado a esta questédo, os namoros também sdo considerados fatores de
risco, ora atribuidos a reclamacdo de familiares, ora avaliados pelos proprios
profissionais. A ruptura paterna ou a presen¢a masculina também parece ser
objeto de avaliacdo da medida socioeducativa, ou ao menos do envolvimento

com o ato infracional.

Adolescente de 14 anos, pertencente a uma familia com vinculos
familiares fragilizados com a ruptura paterna e situacdo de sobrecarga
emocional, padrasto preso por roubo, vivem instabilidade financeira e
as relacdes nédo indicam referencias parentais forte s o suficiente
para promover o desenvolvimento pessoal e social de (nome da
adolescente). Desta forma, torna-se vulneravel as influencias de uma
rede vincular que a apoie em préticas de atos infracionais (Atendimento
inicial I n°20, grifos nossos).
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A permanéncia de estereotipos pode ser observada neste parecer do PIA,
gue justifica que a adolescente precisa de uma figura masculina em sua vida

como fator de protecéo e limites:

Infere-se que a socioeducanda assume uma postura de permissividade
e submiss@o perante seus relacionamentos tal qual sua mée, em razdo
do modelo de familia na qual foi educada, onde as relacbes eram
poucos afetivas e permeadas por violéncia. Quanto as amizades,
também sdo envolvidas por ato infracional e uso de droga. [...] Por meio
do histérico sociofamiliar da educanda, avalia-se que a aproximacao
com a conjuntura ilicita foi favorecida pela incapacidade dos genitores
em exercer sua funcéo social de protecdo, ao passo que tornaram-se
vulneraveis as relagdes intrafamiliares em razdo dos maus tratos e
negligéncia sofrida no seio familiar. Neste sentido, [..] a

socioeducanda buscasse protecdo em outros lares e | imites em

outras figuras masculinas. (PIAn°08). "

No formulario do PIA, no item destinado ao "Levantamento Ato
Infracional”, esta escrito que a adolescente teve um relacionamento aos 13 anos
com um jovem de 19 anos e que: “Deste relacionamento em diante, somente
manteve relacionamentos com homens mais velhos e envolvidos com
criminalidade, além de todos se encontrarem em cumprimento de pena de

reclusdo em penitenciaria” (PIA n° 08).

Essa mencdo do contexto sociofamiliar da adolescente esta no
Atendimento Inicial n® 40: “Percebe-se que a presenca do namorado tem um
papel muito importante para (home da adolescente), especialmente no que diz
respeito ao cuidado e carinho” (AT Il 40). Este documento € o segundo
atendimento. No primeiro, realizado 10 dias antes, ndo ha nenhuma referéncia
ao namorado. A adolescente estava em situacéo de rua. Pelo contexto familiar
anterior, ela ainda nédo tinha relacionamento com alguém. Ou ainda ha uma
mencéo a idade do namorado na descricdo da irma em cumprimento de medida
socioeducativa: “Avalia que é hora de mudar pois teme que sua irma mais nova

siga seu exemplo. Namora um rapaz de 38 anos” (Atendimento n° 04).
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Ao mesmo tempo que os documentos elaborados pelos técnicos sociais
apontam descrigcbes carregadas de juizos de valor, eles se eximem dos
encaminhamentos relativos a medida socioeducativa. Neste exemplo, do
Atendimento Inicial n°® 17, afirma-se que a adolescente é “uma jovem inteligente,
impulsiva. Foi expulsa da escola devido ao seu comportamento rebelde, sem
compromisso com 0 ensino” e que o pai relata que “esta decepcionado com o
comportamento inconsequente da filha”. Na parte relativa as Observacdes/

Sugestoes:

(nome da adolescente) é reincidente no cometimento de ato infracional.
Decidiu morar com o pai pois hdo concorda com o relacionamento
afetivo da mée. Possui um namorado que se encontra recluso no
sistema prisional por assalto e homicidio. Faz uso de maconha
diariamente. Esta cumprindo medida de LA e ja foi atendida pelo CT.
Esta fora da escola. Observacdes/sugestdes: Deixamos 0 caso para
apreciacdo de Vossa Exceléncia (Atendimento n° 17).

A centralidade adquirida pelas companhias é também objeto de

testemunho das/os profissionais para o Judiciario:

Ouvida pela MM Juiza, a representante da unidade informou: [...]. Que
XXX é uma pessoa modificada apos a internagao-sancgédo; que ratifica
o pedido de progressdo para medida de liberdade assistida; que XXX
rompeu a unido estavel com parceiro de carater ques  tionavel, que
ela conseguiu estagio, [...], que o atual namorado possui perfil
adequado ; [...] que ela se empenhou no tratamento contra drogas
(Atendimento n° 26, grifos N0ssos).

Em relacdo as drogas, percebe-se, do mesmo modo, a psicologizacao de

seu uso, bem como atribuicbes em desuso, como dependéncia quimica. O que
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se percebe nas atribuicdes de uso das drogas ilicitas citadas séo vinculos do uso
dessas a situacdo-problema das adolescentes; ao mesmo tempo que
encaminhamentos escusos a rede de atendimento: “Observacdes/Sugestdes:
Carta de referenciamento para que realize atendimento em CAPS Adi” (Al n 11).
Além do que do uso de cigarro ao crack: todas sao entendidas como drogas. As
situagbes de atendimento ndo permitem uma analise profunda em termos da
avaliacdo de dependéncia das adolescentes em relacdo a substancia, mas
mesmo assim 0s pareceres nao se abstiveram de citar o uso como fundamental;
como no paragrafo a seguir: “Informou que mora com sua genitora, pretende
morar com o namorado, cursa o 8° ano, ndo trabalha e é usuaria de cigarros,
bebidas alcodlicas e maconha ha trés anos. [...] A adolescente se mostrou bem

arredia, rebelde e sem limites” (Ministério Publico n° 12).

Ou entéo a atribuir “Dificuldades com a mée pois esta € usuaria de alcool”
(AT n° 04); ou ainda diagnosticar, por meio de uma visita domiciliar, que “A mae
apresenta claros sinais de sofrimento mental, ja tendo tido ideac¢des suicidas”
(Relatério avaliativo n° 36). A atribuicdo de uso sempre aparece desta forma,
avaliando comportamentos e personalidades. O Atendimento Inicial n°19 cita
que: “A adolescente afirma nunca cometeu ato infracional, apesar de muitos
amigos e pessoas proximas a ela ja terem passagem pelo sistema de seguranca

publica e serem usudrias de drogas, inclusive seu namorado preso”.

Muitos dos atendimentos que citam o envolvimento com drogas relatam
gue os técnicos orientaram as adolescentes a cessar 0 uso. No Atendimento
Medidas Socioeducativas n° 26, no item destinado ao parecer técnico, registra-

se a seguinte orientacao:

Orientada a se afastar da feira do rolo visto que é um ambiente
inadequado diante das diversas ocorréncias de crime. Foi elucidada
sobre os riscos referentes ao uso da droga e a mesma afirmou que ira
cessar o consumo (Atendimento - medidas n° 26).
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Percebe-se que tanto a atribuicdo ao uso de substancias psicoativas
quanto os encaminhamentos em relacdo a este s&o realizados de forma
burocratica, além de afirmarem questées que ndo sdo da competéncia direta do
atendimento  socioeducativo. Mesmo que as  expressbes de
controle/comportamento (e limites) tenham sido citadas em contextos que
expressam mudanca de trajetoria de vida das adolescentes, o que parece indicar
€ uma neutralizacdo da autonomia em prol daquilo que lhes € sugerido como
norma. Além de compreender que as adolescentes sédo incapazes, no sentido de
organizar suas vidas, restringe o trabalho técnico a apontamentos morais. A
descricdo do atendimento técnico demonstra que a relacdo estabelecida segue
0 bindbmio obediéncia-desobediéncia. A responsabilidade pelo ato infracional
parece ser revelada pela atribuicdo de bom comportamento, o que se restringe
a qualidade de sujeito das meninas. Ainda ha uma forte tendéncia em considerar
a responsabilizacdo em uma relacdo intrinseca com culpabilizacéo, sendo esta
emergida dos documentos técnicos em duas especificidades: a culpabilizacéo
da conduta das adolescentes e a do engajamento das maes no atendimento

socioeducativo e na vida das meninas.
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CONSIDERACOES FINAIS — SOBRE A VIGILANCIA DO GENERO E

A SOCIOEDUCACAO PUNITIVA

A mudanca normativa em torno das praticas correcionais repressivas para
o0 modelo pedagodgico do Sinase ndo acompanha as pecas analisadas. Em larga
medida, sugere-se que o0s paradigmas institucionais dos programas de
atendimento acompanham as praticas correcionais menoristas, indicando por
meio dos documentos produzidos que o atendimento prestado gira em torno da
busca pela melhoria do comportamento individual da infratora, com o apoio de
sua familia, cujas bases séo a busca pela ressocializacdo e a reeducacao das
meninas para a vida em sociedade. A seletividade da socioeducacdo € sobre
pessoas concretas, cujas vidas sdo marcadas pela precariedade e estdo

submetidas ao acaso da existéncia.

Muitas delas, a imensa maioria, ja estavam fora da escola. Além disso, ja
haviam sido atendidas por outras instituicbes responsaveis pela execucao de
politicas sociais publicas. Ao retorno das meninas para novo atendimento, apos
cometimento de nova infracdo, os encaminhamentos ja haviam sido feitos: a
maioria cita o artigo 101 do ECA. Muitas pedem a intervencdo do Conselho
Tutelar. O modelo de assisténcia social vigente € constantemente requisitado:

avaliagédo das jovens e suas familias pelos Cras ou Creas.

A fal4cia do Estado de direito instituido pela Constituicdo Federal de 1988
mostra-se em duas faces complementares: em primeiro lugar, na insuficiéncia
ou mesmo inexisténcia da rede socioassistencial do sistema de garantia de
direitos; e, em segundo lugar, mas ndo menos central e importante, nas
descri¢cbes dos atendimentos de todos os profissionais e instancias da medida
socioeducativa. Ndo héa indicagbes — a excecao de um relatério — que citem as
condicbes sociais como fatores atuantes no envolvimento das meninas em
contextos infracionais. Bem como n&o ha encaminhamentos efetivos, no sentido
de responsabilizagéo das instituicbes sociais, para a construcao de alternativas
ao projeto de vida das adolescentes.
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O que se analisou sdo séries de encaminhamentos superficiais e
repetidos, sem consideragdo aos contextos politicos e sociais de relagdes de
dependéncia e vinculacdo de cada uma das meninas. O corpus de analise
também deixa explicita a heteronomia das adolescentes sobre suas vidas, que,
em Ultima analise, representa alienacdo sobre seus corpos. A tutela do Estado
abrange o poder familiar na figura da autoridade sobre as mulheres: a anélise
dos atendimentos dos técnicos sociais é sobre a capacidade de limites impostos
pelas mées, cuja responsabilidade se estende a outras mulheres da rede de

cuidados, como avos, tias ou irmas.

Ha um paralelo entre acdes de politicas sociais publicas e um modelo
politico criminal tutelar de direitos humanos para adolescentes que cometem
atos infracionais expresso pelo Sinase. O Sinase demonstra no plano discursivo
a abordagem do discurso da modernidade sobre direitos humanos como direitos
e garantias das pessoas. E no plano da instrumentalidade, a incorporacdo de
ferramentas garantistas que proporcionam 0S mecanismos necessarios para
propiciar acbes de garantias de direitos, em especial pela defesa técnica
expressa pelas normativas e presuncao da inocéncia. Porém, ao tragcarmos um
diagndstico do atendimento por meio do que movimenta o modelo da burocracia
de direitos, desnuda-se a distancia entre a norma e as condicfes de respostas

das politicas sociais a precariedade da vida das adolescentes atendidas.

Isso pode ser considerado um ponto adequado ao Estado liberal, no qual
as garantias de cidadania sdo expressas normativamente, mas ao qual sua
demonstracao de acao de politica social € apenas a responsabilidade individual
dos sujeitos. Numa matriz patriarcal, a responsabilidade das jovens sob o
sucesso de suas vidas esta em grande medida aliada aos seus vinculos
geracionais e relagdes interpessoais, ou seja, uma menina ndo pode andar com
outras meninas de sua geografia de vida. Em muitas pecas, alia-se as
orientacdes socioeducacionais a necessidade de afastamento das jovens de

seus namorados ou amigas, a quem é atribuido o envolvimento infracional.

A esfera de protecdo estatal acerca dos direitos sociais € vinculada ao
Estado Social, portanto, os processos de reconhecimento de direitos coletivos e
difusos séo diversos da matriz liberal e neoliberal em voga. Neste sentido, a
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efetivacdo de politicas sociais publicas pressupde investimentos que o Estado
liberal ndo comporta. Soma-se a isso a profunda valoracéo das praticas punitivas

destinadas ao crime em nossa sociedade.

Por fim, cabe salientar que a administracdo do Sinase, para fugir do
modelo Unico menorista das Febem, passa para a descaraterizacdo da
responsabilidade sobre adolescente e a (continua) legitimacg&o do poder punitivo
sobre a vida. Mas este poder ndo € o Unico: a expansao dos direitos humanos
teve consequéncias politico-criminais, e 0 Sinase esta a mercé de grandes
agéncias de punitividade: legislativas, judiciarias, executivas e da ordem policial
da vida. A nocéo de direitos humanos universais, tais como estabelecidas pelo
ECA, pode ser percebida também como perversa no contexto brasileiro de

desigualdades sociais.

Um dos eixos possiveis do debate do que leva cada uma de nds a assumir
papéis na cadeia cotidiana da punicdo social deve passar pela visibilidade das
sutilezas das operacbes e armadilhas do capital no engendramento das
estruturas punitivas que perpetuam desigualdades. Se nosso trabalho social
resulta na producédo de efeitos de encarceramento e culpabilidade, visiveis ou
ndo, temos de pensar nos efeitos do exercicio do poder dos relatorios sociais e

pecas documentais.

A funcao ressocializadora da medida socioeducativa parece passar pelo
entendimento do ato infracional na perspectiva do tratamento de uma sujeita
individual, desconectada das suas condi¢cdes objetivas de vida. Os conflitos
sociais sdo reduzidos a ajustes e desajustes familiares ou de condutas. O
atendimento prestado pelo conjunto de redes da politica de socioeducacéao, tanto
executiva como judiciaria, é retrogrado e nao condiz com as perspectivas
sociolégicas definidas pela maioria das profissées envolvidas (Direito, Servi¢o
Social, Psicologia, Pedagogia). A partir de seus agentes, é desenvolvida uma
larga trama de desresponsabilizacdo do Estado pela situacdo social das
meninas. A dimensao institucional € compreendida como uma totalidade, coberta
por contradicOes e alienacdes. Ela produz subjetividades no controle, como as
prescricdes de higiene e da moral, que comprovam a tentativa de dominio

biopolitico do corpo das mulheres vigiadas.
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A tentativa de compreender a logica disciplinar nas descricbes das
ocorréncias e na producdo de comportamentos, bem como na punicdo das
descri¢cdes das adolescentes, demonstrou a ética moralista por meio das quais
as adolescentes sao descritas — 0 que exalta a politica de producao de verdades
que € base para a constante vigilancia do género das mulheres. Aquilo que é
escrito tem relagdes com o estabelecimento das regras, papéis e valores sociais;
e nas narrativas sobre as vidas das meninas a descricdo técnica (de todos e
todas profissionais de humanidades) é feita em relacdo com os regimes de
verdade. Além disso, o discurso tem efeito sobre identidades, sendo expresso
pela narrativa das situagdes, em especial as que tratam de sexualidade, familia,
escola; enfim; as instituicdes sociais que sao dimensdes da vida cotidiana, mas
que para muitas destas meninas sdo também dimensdes de violéncia pelo
abandono e pela precariedade da vida. Elas sofrem as consequéncias desse

abandono sendo punidas pelo atendimento socioeducativo.

O limbo entre a politica criminal alternativa e a utopia da sociedade sem
conflito de classes expressa pelo art. 5 da Constituicdo Federal de 1988 s6 se
acentuou nas ultimas décadas. No contexto de criminalizacdo dos sujeitos
sociais, a guerra as drogas e o proibicionismo, o que se espera dessa juventude?
O fato é que o Sinase, na forma como vem sendo executado, consiste na
aplicacdo do controle social seletivo dos pobres, fundamental no sistema de
dominacdo do capital. Arrisco dizer que se a promulgacdo do ECA e a
formulacéo do Sinase ocorrem em um momento de critica penal e as instituicbes
totais e énfase as medidas alternativas da pena, qual a justificativa das
omissfes? As omissdes podem ser parte do fomento do medo e da inseguranca
social. Isso tende a aumentar cada vez mais a juventude encarcerada, além das
tendéncias de aprofundamento da crise econdmico-politica e do
enfraquecimento das politicas sociais basicas. Neste contexto, a criminalizacéo
da juventude é o pano de fundo da discusséo rasa sobre a autonomia juridica do
sistema de justica juvenil. Ndo se trata de pensar um novo sistema, mas de
defender a radicalidade da protecdo social considerando a centralidade do

género e da classe.
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