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RESUMO

Compreender como as politicas de expansdo do acesso a educagdo superior publica no Brasil
e no Distrito Federal possibilitaram novas formas de relagdo entre comunidade académica e
os contextos urbanos em que novos campi foram inseridos, no caso especifico, buscamos
entender como a instalacdo do campus da universidade de Brasilia (UnB) em Ceilandia
(FCE), dedicado a diferentes areas de saude, possibilitou especificas condi¢des de
aproximacdo entre estudantes e professores universitirios e determinados segmentos da
populacdo dessa localidade No presente trabalho, o foco da analise foram as relagdes entre os
projetos/programas de extensdo da FCE e a comunidade ceilandense. Realizamos um estudo
quantitativo e exploratorio do Projeto de extensdo de Acdo Continua “Saude Integral em
Familias Carentes do Distrito Federal” e do Programa de Extens3o “Prevencdo e reabilitagdo
em idosos e adultos jovens cardiopatas ou ndo e sua inser¢do no esporte” com o objetivo de
evidenciar a contribui¢do a comunidade local a partir destas a¢des de extensao.

Palavras-Chave: Reuni, UnB, FCE, Expansdo, Democratizagdo, Extensdo.



ABSTRACT

This essay aims to understand how the expansion policies of access to public higher education
in Brazil and in Distrito Federal have created new ways of relation between the academic
community and the urban contexts where the new campi were inserted. In this specific issue,
we will try to understand how the installation of the campus of the University of Brasilia
(UnB) in Ceilandia (FCE) — designed to different health areas — has made possible specific
approach conditions between students and professors and determined Ceilandia’s population
segments. In this essay, the analysis focus will be on the relations between the extension
projects/programs of FCE and the Ceilandia community. In different terms, we will have a
quantitative and exploratory study of the extension project of continuous action ‘Integral
Health in Needy Families of Distrito Federal’ and the Extension Program ‘Prevention and
rehabilitation of elderly and young adults — cardiac patients or not — and their insertion into
sports’ with the goal of showing the contribution to the local community based on these
extension actions.

Key words: Gathered, UnB, FCE, Expansion, Democratization, Extension.
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1. INTRODUCAO

Esta dissertacdo ¢ apresentada no dmbito do Mestrado Profissional em Economia e
Gestao do Setor Publico da Universidade de Brasilia (UnB) tendo como tema a analise da
adesdo da UnB ao Reuni: o caso da Faculdade de Ceilandia (FCE), onde serdo abordados
conceitos de democratizagdo de acesso ao ensino superior, a expansdo da Universidade de
Brasilia a Ceilandia e sua contribuicdo a populacado local, a partir dos Projetos de Extenséo de

Agao Continua (PEAC).

Para explorar o tema Reuni e sua expansdo da Universidade de Brasilia (UnB) a
cidade de Ceilandia, é importante contextualizar a educagdo superior publica brasileira desde
a Reforma Universitaria de 1968, as politicas publicas voltadas a educacao ao longo do século

XX, para o entendimento e reflexdo na implantacdo do Reuni, em 2007.

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni) surge a partir da edigdo do Decreto 6096' de 24 de abril de 2007 é uma das
acoes inseridas no Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), visando ampliar de forma
significativa os recursos para a educagdo superior publica brasileira, proporcionando o
aumento no quadro de recursos humanos (docentes, técnicos administrativos), ¢ do nimero de
vagas para estudantes, bem como melhorar a estrutura fisica das universidades publicas, onde
sua meta global ¢ a elevacdo na taxa de conclusdo dos estudantes na ordem de 90% e

C e - . 2
diminuindo a evasdo nos cursos superiores-.

O principal objetivo do Reuni, ¢ “ampliar o acesso € a permanéncia na educagdo
superior” *. Partindo desta premissa, o Reuni visa atacar problemas de falta de vagas,
possibilitando a criacdo de cursos noturnos, novas universidades e novos campi das
universidades publicas federais, bem como o reforco no or¢camento para a construcdo das
novas unidades, investimento em equipamentos e, por fim, em recursos humanos com a

contratacdo de técnicos administrativos em educag@o e docentes para as mais variadas areas.

—_—

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6096.htm

2 acelevacdo gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais para noventa por cento e
da relagdo de alunos de graduagdo em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a
contar do inicio de cada plano. (BRASIL, 2007a)

3 http://reuni.mec.gov.br/o-que-e-o-reuni
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A Universidade de Brasilia (UnB) ao aderir ao Reuni em 2008, estabelece a
expansdo da universidade a trés cidades do Distrito Federal (DF): Gama, Planaltina e
Ceilandia, onde a expansao ja era prevista no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)

de 2002 a 2006. Entre as metas propostas pelo Reuni a UnB:

e Criagdo de novos cursos e expansdo dos ja existentes, sobretudo no periodo
noturno, como forma de melhorar o aproveitamento do espaco fisico;

e Abertura de novos cursos com perfis interdisciplinares - parcerias entre
diferentes unidades académicas;

e Reestruturagdo pedagogica;

e Criagdo de mobilidade inter e intra-institucional;

e Criagdo de politicas de fortalecimento institucional,

Redugdo da evasio;

Ampliagdo da inclusdo social;

Fortalecimento das licenciaturas.

Quanto a expansdo prevista para a Regido Administrativa da Ceilandia, foi pactuada
entre a UnB* ¢ a SeSwMEC”, a criagio de 480 vagas anuais para 5 cursos (Enfermagem,
Farmacia, Fisioterapia, Terapia Ocupacional e Satde Coletiva) tendo inicio das atividades no

segundo semestre de 2008.

1.1. Problema

A baixa escolarizag@o no Brasil deve-se, entre outros fatores, ao surgimento tardio de
cursos superiores, diferentemente dos demais paises na América Latina (Cunha, 1980), onde
ja existia mais de vinte universidades desde seu periodo colonial. Pinto (2004) apresenta que:

[...] Nao ¢ de se estranhar que o Brasil apresente uma tdo baixa Taxa de

Escolariza¢do Bruta na Educag@o Superior, mesmo quando comparada com aquela
de nossos vizinhos latino-americanos.(Pinto, 2004).

A década de 1960 abriga, segundo Nogueira (2008) a principal reforma no ensino
superior, que incidirdo na politica de expansdo de vagas, principalmente no ensino superior

privado.

“Plano de Reestruturagio e Expansio da Universidade de Brasilia 2008-2012.
* Secretaria de Educagdo Superior do Ministério da Educago.



15

No ambito das universidades federais houve reivindica¢des visando um novo modelo
de organizacdo universitaria, tais como: abolicdo do sistema de catedras vitalicias,
modernizacdo do ensino superior, organizacdo do regime departamental, estruturagdo de

carreira docente, entre outras, contempladas na Reforma Universitaria de 1968.

A partir da redemocratizacdo no Brasil, bem como a promulgacdo da Constitui¢do
Federal de 1988, cresceram os movimentos de reivindicagdo pelos mais diversos setores da
sociedade por politicas publicas, possibilitando uma maior discussdo sobre os mais variados

temas, como meio ambiente, saide, transportes, entre outros.

Com a expansdo ocorrida no ensino médio na década de 1990, aumenta o pool de
candidatos aos cursos superiores o que intensifica a pressdo por ampliacdo de vagas nos
cursos superiores publicos e gratuitos, tendo destaque, por exemplo, a politica de ingressos de
discentes a partir do sistema de cotas, em primeiro momento, pela comunidade negra,
posteriormente, pelos mais diversos atores sociais, como estudantes oriundos de escolas

publicas e indigenas.

A Universidade de Brasilia foi a pioneira na aplicacdo da politica de cotas para
ingresso em cursos superiores nas universidades federais no Brasil em 2003 que contribuiu
para a inclusdo de novos atores na esfera da universidade publica.

[...] No inicio de junho de 2003, em concorrida reunido do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo (Cepe) da UnB, foi aprovada na integra a proposta que

destinava uma cota de 20% das vagas do vestibular para negros. (Maio & Santos,
2005).

Além do sistema de cotas, a UnB previa a expansdo e descentralizagdo dos campi em
seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) de 2002 a 2006, para as Cidades de

Planaltina, Gama e Ceilandia.

Todavia, em 2006, em cumprimento de uma das metas previstas no PDI, deu-se
inicio as atividades académicas na Faculdade de Planaltina (FUP), com o primeiro ingresso de
novos discentes nesta unidade. Em 2008, iniciam-se as atividades académicas nos campi do
Gama (FGA) e Ceilandia (FCE), onde a adesio da UnB ao Reuni, impulsionou a

implementagdo destas novas unidades.
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Referente ao campi Ceilandia (FCE) teve inicio das atividades, a UnB expande dois
cursos para a unidade: Enfermagem e Farmacia, e cria mais 3 novos cursos: Fisioterapia,
Satde Coletiva e Terapia Ocupacional, todos na area de saude devido reinvindicacdes
anteriores por movimentos sociais, como o Movimento Pré Universidade Publica de
Ceilandia (MPOUC), informando a necessidade local para que a universidade cumpra seu

papel institucional®.

Destaca-se que um grupo de professores da Faculdade de Ciéncias Satide (UnB) foi
responsavel na construcdo do projeto da FCE, sendo que quatro professores foram designados
a atuar na Ceilandia, o que facilitou, segundo Melo (2013), no entendimento acerca da
estrutura da universidade bem como o didlogo com as demais areas (académica administrativa

e financeira).

O item E das Diretrizes do Reuni aponta o compromisso social da instituicao, a partir
das politicas de inclusdo, dos programas de assisténcia estudantil e das politicas de extensao
universitaria. Abordaremos este ultimo item onde pretende-se responder: Qual a contribuicdo
da UnB na Regido Administrativa de Ceilandia, a partir de sua presenga na comunidade local,

por meio dos Projetos/Programas de Extensao?

1.2. Justificativa

O Reuni suscitou inumeras pesquisas, artigos, reportagens, nas mais variadas
universidades publicas federais brasileiras, dentre os quais, Sobrinho (2016) busca
compreender o processo de implantagdo do Reuni na Universidade Federal do Tocantins
(UFT) e na visdo dos Gestores, como as diretrizes, estdo sendo trabalhadas, Silveira (2015)

analisa o Reuni e sua articulagcdo com outras politicas para a educacgdo superior nacional.

Teixeira (2013) avalia o impacto financeiro do Reuni na UnB, a partir de
desdobramentos das metas alcancadas. Brito (2014), investiga ampliagdo de vagas e redugdo
de evasdo nas licenciaturas de Fisica, Letras, Matematica e Quimica, em sua pesquisa 0s

limites da implementacdo do Reuni na UnB.

® A missdo da UnB: Ser uma institui¢do inovadora, comprometida com a exceléncia académica, cientifica e
tecnologica formando cidaddos conscientes do seu papel transformador na sociedade, respeitadas a ética e a
valorizagdo de identidades e culturas com responsabilidade social. www.unb.br/sobre
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A pesquisa justifica-se uma vez que a ndo ha investigacdo que identifique
unicamente FCE e que responda sobre a democratizagdo no acesso ao ensino superior bem

como a contribuicdo da UnB para a comunidade local.

1.3.  Objetivo

O Objetivo principal desta pesquisa ¢ estudar e analisar a expansdo da UNB na

Ceilandia a partir da adesdo do Reuni e sua contribuicdo para a comunidade local.

Os objetivos especificos sdo listados abaixo:

a) Investigar a quantidade de alunos ingressantes na graduacdo entre os anos de
2009 e 2015, destacando os residentes a Regido Administrativa de Ceilandia
neste periodo;

b) Analisar a contribuigdo dos cursos a comunidade local, tendo como ponto de

analise os Projetos/Programas de Extensao;
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2. REFERENCIAL TEORICO

O presente capitulo trata do referencial tedrico que embasara a presente pesquisa.

Serdao abordados conceitos sobre democratizagdo, em particular, no acesso ao ensino superior

publico, a partir da implantagdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e

Expansdo das Universidades Federais (REUNI), a adesdo pela Universidade de Brasilia e o
efeito desta expansdo a cidade de Ceilandia.

A democratizagdo do acesso ao ensino superior passa necessariamente pela

recuperagdo da centralidade das universidades publicas, onde as instituicdes federais

devem ser revigoradas, dotadas de efetiva autonomia administrativo-financeira e

decididamente apoiadas pelo poder central, de modo a resgatar sua capacidade de
funcionamento e expansdo (Martins, 2009).

Para compreender a democratizagdo no acesso a educagdo superior ¢ importante destacar
os movimentos de reformas educacionais ocorridas no Brasil no final da década de 1960 e
inicio da década de 1970, a Reforma Universitaria de 1968, bem como o processo historico da

educacdo superior entre as décadas de 1960 e 1990.

2.1. A Educacao Superior no Século XX

A tentativa de criacdo de universidades brasileiras ¢ barrada, desde o periodo
colonial, por parte das elites portuguesas, justificando o projeto colonizador e das elites
brasileiras considerando ir & Europa para a realizagdo dos estudos superiores (Favero 2006

apud Moacyr 1937).

Varias tentativas aconteceram no sentido de criar uma universidade no Brasil, desde
os Jesuitas, até a vinda da familia real ao Brasil, porém, sem éxito, denotando uma “politica
de controle por parte da Metropole de qualquer iniciativa que vislumbrasse sinais de

independéncia cultural e politica da Colonia” (Favero, 2006).

A primeira Universidade no Brasil ¢ instituida a partir do Decreto n® 14.343, criando
a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), em 20 de setembro de 1920, fazendo uma
juncdo da Escola Politécnica, de Medicina e de Direito do Rio de Janeiro. Sendo o marco da

criacdo das universidades, outras institui¢des universitarias foram criadas ao longo das

décadas de 1920 e 1930.
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No contexto de criagdo das universidades surgem as primeiras organizagdes, entre
elas a Associagdo Brasileira de Educacdo (ABE), no Rio de Janeiro, onde tiveram destaques
nos planos politicos e culturais e tiveram forte influéncia na condugao da politica educacional
do Estado brasileiro, tendo como fundadores engenheiros, advogados, médicos e professores
— civis e militares e a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) onde suas atuagdes visavam a
“concep¢do de universidade; fungdes que deverdo caber as universidades brasileiras;

autonomia universitaria ¢ modelo de universidade a ser adotado no Brasil”. (Favero, 2006).

Favero (2006) cita algumas questdes acerca da Reforma Universitaria de 1968: a
mobilizacdo estudantil, a partir de intensos debates nas universidades ¢ manifestagoes de rua
que ganha notoriedade a partir do Decreto 62.937, de 2 de julho de 1968, criando o Grupo de
Trabalho (GT) que vai culminar na edicdo da lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, a

Reforma Universitaria.

No periodo que compreende as décadas de 1960 e final da década de 1970 houve a
criacdo de 27 universidades federais em todo o territério brasileiro, mas a ampliacdo
consideravel no numero de matriculas se deu na década de 1970, entre os varios fatores
podemos destacar a forte concentracdo populacional nos centros urbanos, aliados a uma
enorme demanda de mao-de-obra qualificada para a industria em expansdo (Vasconcelos,

2010).

Na década de 1970, o nimero de matriculas no ensino superior passou de pouco mais
de 400 mil, para quase 1,4 milhdo de novas matriculas em 1980 (grafico 1). Este aumento foi
facilitado a partir da Reforma Universitaria de 1968", que, conforme Martins (2009) produziu
efeitos paradoxais: modernizacdo das universidades publicas e condigdes para o surgimento

de ensino superior privado.

[...]JPor um lado, modernizou uma parte significativa das universidades federais e
determinadas institui¢des estaduais e confessionais, que incorporaram gradualmente
as modificagdes académicas propostas pela Reforma. Criaram-se condigdes
propicias para que determinadas instituigdes passassem a articular as atividades de
ensino e de pesquisa, que até entdo — salvo raras excegdes — estavam relativamente
desconectadas. Aboliram-se as catedras vitalicias, introduziu-se o regime
departamental, institucionalizou-se a carreira académica, a legislacdo pertinente
acoplou o ingresso e a progressao docente a titulagdo académica. (Martins, 2009)

7 Anterior a Lei n° 5.540, foi publicado o Decreto-Lei n° 62.937 de 2 de julho de 1968, estabelecendo o Grupo de
Trabalho (GT) a partir do, por 11 membros do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) e designados pelo
Presidente da Republica visando a discussdo sobre o sistema de educagdo superior no Brasil, convocando a
comunidade académica (estudantes, docentes, cientistas, especialistas em educagio superior) e demais setores da
sociedade civil e governamental, para colaborar no estudo e preparo dos estudos e projetos cujos resultados sdo
de” alta prioridade e relevante interesse nacional (art. 3°)”.
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Neste periodo, nota-se que o aumento de vagas contempla principalmente as
Instituicdes de Ensino Superior Privadas, onde Governo viu-se forcado a aprovagdo na

criacdo de novos cursos, sob a autorizagdo do Conselho Federal de Educacao.

Se por um lado, houve um aumento substancial do nimero de matriculas na década
de 1970, consequentemente, entre 1980 e¢ 1995, houve uma diminuicdo na efetivacdo de
matriculas, partindo de cerca de 1,4 milhdo para pouco mais de 1,5 milhdo, em 1990, muito
decorrente da forte recessdo, marcada por altos indices de inflacdo, elevadas taxas de

desemprego, entre outros indicadores.

Grifico 1- Evolucio de Matriculas no Ensino Superior no Brasil
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Fonte: MEC/INEP Elaborado pelo autor

E importante destacar que o ingresso de novos discentes em cursos superiores citados
anteriormente refere-se as instituicdes publicas e privadas. Se por um lado, as institui¢des
publicas dominavam o cenario de matriculas antes de 1970, o periodo posterior vai apontar o

dominio de matriculas em institui¢des privadas.
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O Grafico 2 apresenta, em numeros percentuais, a evolu¢do de matriculas entre 1960

e 1994, dividido em duas categorias: Matriculas em Instituicdes de Ensino Superior Piblicas e

Privadas.

Grafico 2 - Percentual de matriculas em Ies Publicas e Privadas
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Sguissardi (2008) apresenta algumas reflexdes acerca deste fenomeno:

[...] 1.Ao se implantar no pais o regime militar-autoritario, a cobertura do sistema
era minima e ainda predominavam as matriculas em IES publicas a razio de 61,6%
contra 38,4% do contingente de estudantes nas IES privadas, em geral confessionais.
Para um total de 142 mil matriculas, 87 mil eram publicas e 54 mil, privadas.

[...] 2. Com ponto de partida tdo baixo, a tarefa do crescimento foi até certo ponto
facilitada; nos primeiros 10 anos do regime, esse montante foi multiplicado por mais
de cinco vezes, passando de 142 mil para 937 mil matriculas (aumento de 559,8%).
Sob o “espirito” do regime politico, ocorre deforma marcante o primeiro grande
movimento de privatizagdo do sistema. As matriculas publicas tiveram um
crescimento muito inferior a média (289,1%) e muito distante do crescimento das
matriculas privadas (990,1%), o que fez mais do que se inverterem as propor¢des da
década anterior: sdo agora 36,4% as matriculas publicas e 63,6% as privadas.

Apesar da diminui¢do na oferta de vagas nos anos 1980, ha uma retomada na oferta

de matriculas na segunda metade da década de 1990, muito influenciada pela pressido oriunda

\

do aumento de egressos de formagdo em niveis médio, aliado a influéncia de politicas
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neoliberais num processo econdmico de intensificacdo do mercado financeiro onde o mercado

autorregulado dita as normas competitivas da sociedade.

2.2. Democratizacao do acesso ao ensino superior

No Final da década de 1990 e inicio do século XXI, ha uma retomada no crescimento
do numero de matriculas, basicamente no ensino superior privado. Entre 1999 e 2013, em
fun¢do do Financiamento Estudantil (FIES), num primeiro momento, seguidos do Programa
Universidade para Todos (Prouni), houve um aumento em 3.180.183 novas matriculas nas

IES particulares, representando um crescimento anual em 17%.

Grifico 3 — Matriculas em IES privadas (comparac¢io com ano anterior)
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O Griafico 3 apresenta a variagdo percentual de matriculas em Instituigdes de Ensino
Superior privadas em relagdo ao ano anterior. Nota-se que, do ano 2000 houve um acréscimo
em 18% de novas matriculas em relacdo ao ano de 1999, o ano de 2001, acréscimo em 16%
em relagdo a 2000, e assim sucessivamente. A partir do ano de 2004, este percentual cai para
a metade (9%) e segue uma tendéncia de diminui¢do em fun¢do de um crescimento de novas

matriculas no ensino superior publico sob a égide da expansdo e interiorizagdo de novos
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campi das universidades federais, bem como a atuacdo direta do Programa de Apoio a Planos

de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni).

Anterior a implementacao e adesdo, por parte das universidades federais ao programa
Reuni, destacam-se algumas acdes de ingresso ao ensino superior, publico e privado, com

vistas ao preenchimento de novas vagas em graduagoes das mais diversas areas.

Sistema de cotas

Segundo Gomes (2001), os objetivos das acgdes afirmativas sdo: induzir
transformagdes de ordem cultural, pedagogica e psicologica, visando a tirar do imaginario
coletivo a ideia de supremacia racial versus subordinac¢do racial e/ou de género; coibir a
discriminacdo do presente; eliminar os efeitos persistentes (psicologicos, culturais e
comportamentais) da discrimina¢do do passado, que tendem a se perpetuar ¢ que se revelam
na discriminacdo estrutural; implantar a diversidade e ampliar a representatividade dos grupos
minoritdrios nos diversos setores; criar as chamadas personalidades emblematicas, para
servirem de exemplo as geragdes mais jovens ¢ mostrar a elas que podem investir em

educacdo, porque teriam espago.

Essas agdes afirmativas provocaram um embate, por ser uma proposta de reforma no
sistema educacional. Podemos observar que ao longo do tempo e apods tantas discussodes e
experiéncias com as politicas de a¢des afirmativas ainda ha muito a ser feito para se combater

a evasdo dos grupos menos favorecidos na educacio.

Mas para os estudantes que ingressaram por meio dessas politicas publicas causou e
continua causando um impacto no que se refere a inser¢do dos ingressantes em outros meios

que proporcionou melhores condigdes de vida, os quais tinham dificuldades de acesso.

Acerca do acesso ao ensino superior nas universidades publicas para as classes
baixas esses programas tém gerado polémicas, por ser um programa que propde mudangas no
meio académico e tem seus principios de referéncia acesso para todos no ensino superior, pois
inserindo as classes desfavorecidas no ensino superior lhe da a possibilidade de ingresso e

melhoria de vida (economica, social) na sociedade.
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O Estudo deixou claro que mesmo apo6s uma década de existéncia de programas, leis
e politicas publicas que buscam a igualdade para todos ainda temos muito a melhorar no meio

académico para amenizar o problema do nosso sistema educacional brasileiro.

Financiamento Estudantil (FIES)

O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) ¢ um programa do Ministério da
Educacdo que custeia o curso de graduacdo em Instituicdes de Ensino Superior privadas ao
aluno que, em contrapartida, compromete-se com o pagamento futuro, apos periodo de
caréncia (18 meses apos o término do curso) em longo periodo, o que permite ao estudante
inserir num mercado de trabalho, de forma qualificada e possibilitando o pagamento futuro

deste empréstimo.®

Em 2010, o FIES passou a funcionar em um novo formato: a taxa de juros do
financiamento passou a ser de 3,4% a.a., o periodo de caréncia passou para 18 meses e o
periodo de amortizacdo para 3 (trés) vezes o periodo de duragdo regular do curso + 12 meses.
O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) passou a ser o Agente Operador
do Programa para contratos formalizados a partir de 2010. Além disso, o percentual de
financiamento subiu para até 100% e as inscri¢gdes passaram a ser feitas em fluxo continuo,

permitindo ao estudante o solicitar do financiamento em qualquer periodo do ano.

A partir do segundo semestre de 2015, os financiamentos concedidos com recursos
do Fies passaram a ter taxa de juros de 6,5% ao ano com vistas a contribuir para a
sustentabilidade do programa, possibilitando sua continuidade enquanto politica publica
perene de inclusdo social e de democratizagdo do ensino superior. O intuito ¢ de também
realizar um realinhamento da taxa de juros as condi¢des existentes no ao cenario economico e

a necessidade de ajuste fiscal.

Programa Universidade para Todos (Prouni)

O Programa Universidade para Todos (Prouni) ¢ uma agdo do governo federal, por

meio do Ministério da Educa¢do (MEC) quem tem por objetivo subsidiar, a partir de

¥ O FIES ¢ destinado a financiar a graduagio na educagdo superior de estudantes matriculados em cursos
superiores ndo gratuitas na forma da Lei 10.260/2001. Podem recorrer ao financiamento os estudantes
matriculados em cursos superiores que tenham avaliagdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da
Educacao.
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concessdo de bolsas em cursos de graduacdo em Instituicdes de Ensino Superior privadas,
quer sejam parciais ou totais. Foi instituido em janeiro de 2005” e conta, dentre os requisitos,
que o candidato tenha cursado o ensino médio em escola publica, ou, em rede privada desde

que na condicao de bolsista, ou ser pessoa com deficiéncia, entre outros.

A partir destes dados, acerca do processo de insercdo de novos discentes no ensino
superior permite fazer uma reflexdo acerca do conceito de democratizagdo do acesso ao

ensino superior.

O conceito de democratizagdo do acesso a educacdo superior ¢ polissémico,
dependendo do entendimento do autor que trata o tema e do cenario politico vivenciado em
determinado momento da histéria. Democratizar o acesso significa, em uma primeira
instancia, a ampliacdo de vagas na educagdo superior, seja pela criagdo de novas institui¢des,
seja pela oferta de mais vagas nas institui¢oes de educacdo superior existentes, de modo que

pessoas de grupos sociais diversos tenham acesso. (Nogueira, 2008).

A democratizacdo do acesso pressupde perceber o campo de disputa ao qual esta
relacionado sendo diretamente ligado a orientacdo politico-economico e seus defensores.
Sobrinho (2010) apresenta duas as logicas hegemonicas ¢ que disputam este espaco: A

educacdo como mercadoria e a educagdo como bem publico.

A Educacdo torna-se tema central na agenda das politicas publicas e tendo por

pressuposto da expansao da escolarizagdo da populacio:

A democratizagdo da educagdo adquiriu centralidade na agenda das politicas
publicas dos Estados, nos programas dos organismos multilaterais e nos movimentos
sociais de diferentes matizes e de distintas partes do mundo. A meta mais relevante
dessa agenda ¢é a expansdo da escolaridade da populagdo em geral. Desde meados do
século passado, a teoria do capital humano ¢ a teoria residual do desenvolvimento
postulavam a importancia da educagdo como fator decisivo do desenvolvimento
econdmico. (Sobrinho, 2013).

? BRASIL, 2005. Lei no 11.096, de 13 de janeiro de 2005.
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Dourado (2011), Ristoff (2003), entre outros pesquisadores, defendem um
fortalecimento das politicas de acesso ao ensino superior publico e gratuito, argumentando
que para democratizar o acesso ¢ importante a criagdo e expansdo de matriculas nas
universidades publicas incentivando a pesquisa e a extensdo indissociaveis do ensino e tece
criticas a expansao do ensino privado que, segundo Ristoff (2003) torna-se um “cendrio de
privatizacdo da educag@o superior no pais; a existéncia de grande numero de institui¢des de

qualidade questionavel; a necessidade de consolidagdo da expansao publica” e,

aliado a um esforco de se implementar novos processos de gestdo e de regulacdo que
direcionem o fundo publico para a expansdo e democratizagao da educagdo superior
publica e gratuita no pais, deve-se garantir politicas e agdes direcionadas a regulagio
e gestdo do sistema que contribuam para a melhoria da qualidade e para a
progressiva desmercantiliza¢@o da educagdo superior privada. (Dourado, 2011)

Nogueira (2008) apresenta que, em principio, o conceito referente a democratizacao
do acesso ao ensino superior pode ser entendido como a criagdo de novas vagas, quer seja no

ensino publico ou privado.

Sobrinho (2013) apresenta ainda que a educagdo ¢ um bem publico, partindo do
pressuposto da educagdo, cuja finalidade ¢ fundamental para a formacao do individuo tendo

como resultados o aperfeicoamento da cidadania e da democratizagdo da sociedade.

A partir destes autores, e para fins desta dissertagdo assumimos que a
democratizacdo do ensino compreende a ampliagdo do numero de matriculas no ensino
superior publico, sua expansdo para novas localidades, abrangendo o maximo de municipios,

tendo por pressuposto a educagdo como um bem publico.

2.3. Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansiao das Universidades
Federais (Reuni)

A reflexdo acerca da universidade publica brasileira, seus desdobramentos,
ampliagdo de vagas, surgimento de instituigdes particulares de ensino, possibilitando o acesso

de novos atores num contexto de graduacdo, com consideravel ampliacdo de atuacdo
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principalmente a partir da Reforma Universitaria de 1968, perpassando as décadas de 1970, a
diminui¢ao no quadro de matriculas entre os anos de 1980 e 1995, quer seja em universidades
publicas, quer seja em Institui¢des particulares de ensino e o papel das politicas afirmativas,
novo financiamento (FIES) e o subsidio de bolsas a partir do Prouni, permitem compreender a
criagdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades

Federais (REUNI).

A década de 1980 marca o retorno do governo civil (1985) e o surgimento de varios
partidos politicos, ampliando o debate das elei¢cdes diretas e de uma nova constituinte, que
culmina com a Constituicdo Federal de 1988, onde amplia os direitos e proporciona uma nova
diretriz & educacdo, em especial, ao ensino superior, consolidando a autonomia universitaria e
a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao:

A Constituicdo de 1988 incorporou varias das reivindicagdes relativas ao ensino
superior. Consagrou a autonomia universitaria, estabeleceu a indissociabilidade
entre ensino pesquisa e extensdo, garantiu a gratuidade nos estabelecimentos
oficiais, assegurou o ingresso por concurso publico e o regime juridico unico. Nesse
contexto a demanda dos dirigentes de instituicdes de ensino superior publicas e de
seu corpo docente encaminhou-se na dire¢do de uma dotacdo or¢amentaria que
viabilizasse o exercicio pleno da autonomia e, da parte dos alunos e da sociedade, de

modo geral, o que se passou a reivindicar foi a expansdo das vagas das
universidades publicas. (Saviani, 2010).

Saviani (2010) argumenta que o “modelo napolednico” '° de educagdo superior que
surgiu desde a criagdo dos primeiros cursos passando pela reforma Francisco Campos (1931)
e com a Reforma Universitaria de 1968, tendo como principais caracteristicas, a “forte
presenga do Estado na organizagdo e regulagdo superior, em especial, no caso das
universidades” sendo matéria de discussdo na Constituicdo de 1988 e consagrado na Lei de

Diretrizes ¢ Bases da Educagido (LDB) de 1996.

A LDB/96 definiu que o Executivo Federal enviasse ao Congresso Nacional o Plano

Nacional de Educagao, onde:

E instituida a Década da Educagdo, a iniciar- se um ano a partir da publicagdo desta
Lei. A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhara, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para os
dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educagio para
Todos. (BRASIL, 1996).

' Saviani (2010) apresenta, em seu texto 3 modelos histéricos de universidades: a) napolednico, anglo-saxénico
e prussiano assentados nos elementos basicos que constitui as universidades modernas: o Estado, a sociedade
civil e a autonomia da comunidade interna a instituigdo. O Modelo napolednico ¢ um modelo que prima pelo
ensino profissional, formando burocratas para atuar no Estado.
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O Plano Nacional de Educacao (PNE) foi aprovado pela lei 10.172/2001 e traz um
diagnostico da educacdo brasileira em todos os seus niveis, em particular no ensino superior,
indica o baixo indice de acesso a cursos superiores no Brasil, principalmente no ensino

publico.

O PNE tem como um de seus objetivos a ampliagdo da oferta de vagas ao ensino
superior para, no minimo, 30% dos jovens entre 18 ¢ 24 anos, em detrimento a situacdo
anterior que chegava a 12%.

No conjunto da América Latina, o Brasil apresenta um dos indices mais baixos de
acesso a educagdo superior, mesmo quando se leva em consideragdo o setor privado.
Assim, a porcentagem de matriculados na educacdo superior brasileira em relagdo a
populacdo de 18 a 24 anos ¢ de menos de 12%, comparando-se desfavoravelmente
com os indices de outros paises do continente. A Argentina, embora conte com 40%
da faixa etaria, configura um caso a parte, uma vez que adotou o ingresso irrestrito,
o que se reflete em altos indices de repeténcia e evasdo nos primeiros anos. Mas o

Brasil continua em situagdo desfavoravel frente ao Chile (20,6%), a Venezuela (
26%) e a Bolivia ( 20,6%). (Brasil, 2001).

Particularmente, em referéncia as universidades publicas, o documento aponta a
necessidade de expansdo de vagas com vistas ao atendimento da demanda crescente, dando
prioridades aos alunos carentes, e que:

Deve-se assegurar, portanto, que a setor publico neste processo, tenha uma expansao

de vagas tal que, no minimo, mantenha urna propor¢do nunca inferior a 40% do
total. (Brasil, 2001).

No documento Diretrizes do Reuni estdo contidos os principais motivos pelos quais
urgia a necessidade em ampliar o nimero de vagas no ensino superior publico, bem como a

expansdo e interiorizagdo de novos campi em todo o Brasil.

O documento destaca que apesar da ampliacdo significativa de matriculas em curso
superior na segunda metade da década de 1990, estas foram eminentemente em institui¢des
privadas de ensino e apresenta um “esgotamento, principalmente pela saturagdo de mercado
em varias profissdes e pela inadimpléncia de segmentos sociais incapazes de arcar com o alto

custo da educagdo superior” (Brasil, 2007) destacando que:
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[...] a ampliacdo das vagas na educagdo superior publica torna-se imperativa para o
atendimento da grande demanda de acesso a educagao superior. (Brasil, 2007).

O documento aponta, ainda, que, a Reforma Universitaria de 1968 proporcionou
concepgdes fragmentadas de conhecimento cursos de graduacao voltados ao viés disciplinar, e
bastante inflexivel, acentuados pela profunda distancia entre os ensinos de graduacdo e pos-

graduacao.

A estrutura curricular reforca a logica de “precocidade profissional”’, onde a
imaturidade na escolha da carreira profissional, aliada a um “sistema de selecdo pontual e
socialmente excludente” para o ingresso nos cursos superiores, apresentam um grande risco
para o pais, onde:

[...] coloca o pais em risco de isolamento nas esferas cientifica, tecnologica e

intelectual de um mundo cada dia mais globalizado e inter-relacionado. (Brasil,
2007b).

Problemas também sdo apontados no plano operacional, repetindo, aprofundando e
ampliando na estrutura herdada do século XX. Entre os problemas encontrados, segundo as
Diretrizes Gerais do Reuni (Brasil, 2007), destaca-se que os cursos tém uma orientacdo quase
que exclusiva voltada a formagdo profissional, ndo tendo, portanto, abertura para uma
interdisciplinaridade e flexibilidade, dificuldades de propostas inovadoras, devido as regras
quem compde o curriculo, dificuldades politicas no interior das universidades, dificuldades
financeiras, na aplicagdo das politicas de agdes afirmativas, junto aos estudantes oriundos de
classes menos favorecidas, falta de uma pratica pedagogica que contemple os recursos
didaticos, utilizando de praticas tradicionais nas aulas expositivas. Ociosidade em salas de

aulas no periodo noturno e, no caso de cursos diurnos, os elevados indices de evasdo.

Para a superacdo dos problemas elencados nas Diretrizes (Brasil, 2007b), sdo
necessarias acdes que permitem inserir a educagdo superior para suprir as demandas dos
novos desafios da sociedade do conhecimento, e para isto, sdo necessarias mudangas na antiga
estrutura académica onde o Reuni, apoiado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, visam

apresentar modelos de formagao abrangentes, flexiveis e integradores.

A concepcdao do Reuni esta diretamente ligada ao Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) um programa que visa expandir a atuacdo das universidades publicas,

juntamente com a ampliacdo de vagas no ensino superior publico, tendo por diretrizes:
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I — Redugdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno.

I — Ampliagao da mobilidade estudantil, com a implantagdo de regimes curriculares
e sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de itinerarios formativos,
mediante o aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes entre
institui¢des, cursos e programas de educagio superior.

III — Revisdo da estrutura académica, com reorganizagdo dos cursos de graduagio e
atualizagdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante
elevagdo da qualidade.

IV — Diversificagdo das modalidades de graduagdo, preferencialmente ndo voltadas
a profissionalizagdo precoce e especializadas.

V — Ampliacdo de politicas de inclusao e assisténcia estudantil.

VI — Articulagdo da graduacdo com a pds-graduacdo e da educagdo superior com a
educagdo basica.

O Reuni apresenta, ainda, nas suas Diretrizes Gerais (Brasil, 2007b) as seis

dimensdes que devera ser combinada com o plano de reestruturacdo de cada universidade:

(A) Ampliagao da Oferta de Educag@o Superior Publica
1. Aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;
2. Redugdo das taxas de evasdo; e
3. Ocupacdo de vagas ociosas.
(B) Reestruturagdo Académico-Curricular
1. Revisdo da estrutura académica buscando a constante elevacio da qualidade;
2. Reorganizacdo dos cursos de graduagao;
3. Diversificagdo das modalidades de graduagdo, preferencialmente com
superacdo da profissionalizagdo precoce e especializada;
4. Implantag¢do de regimes curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a
construgdo de itinerarios formativos; e
5. Previsdo de modelos de transi¢do, quando for o caso.
(C) Renovacgido Pedagdgica da Educagdo Superior
1. Articulagdo da educagdo superior com a educagdo basica, profissional e
tecnologica;
2. Atualizagdo de metodologias (e tecnologias) de ensino-aprendizagem,;
3. Previsdo de programas de capacitagdo pedagogica, especialmente quando for o
caso de implementagdo de um novo modelo.
(D) Mobilidade Intra e Inter-Institucional
1. Promogdo da ampla mobilidade estudantil mediante o aproveitamento de
créditos e a circulagdo de estudantes entre cursos e programas, ¢ entre
institui¢des de educacdo superior;
(E) Compromisso Social da Institui¢ao
4. Politicas de inclusdo;
5. Programas de assisténcia estudantil; e
6. Politicas de extensdo universitaria.
(F) Suporte da pds graduacdo ao desenvolvimento e aperfeigoamento qualitativo dos
cursos de graduagdo
1. Articulagio da graduagdo com a pés-graduagdo: Expansio quali-quantitativa
da poés-graduagdo orientada para a renovacdo pedagogica da educagido
superior

Ao assumirmos a educacdo como um bem publico, destacamos o item E das
dimensdes elencadas, a partir do compromisso social, buscaremos, analisar um programa e
um projeto de extensdo executados na Regido Administrativa de Ceilandia e sua contribui¢do

a comunidade local.
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De acordo com Aragjo e Pinheiro (2010) o Reuni tem como proposito gerar um
aporte financeiro para as universidades federais brasileiras criando condi¢des para a expansao
de vagas, reducdo de evasdo, melhoria da estrutura fisica, aquisicdo de maquinas e
equipamentos, selecdo de pessoal (técnicos administrativos e docentes) bem como a

ampliacdo de politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil.

Um destaque de grande importincia para adesdo de cada universidade publica
federal ¢ a autonomia universitaria, explicitada no art. 4°:
O plano de reestruturacdo da universidade que postule seu ingresso no Programa,
respeitados a vocacdo de cada institui¢do e o principio da autonomia universitaria,
devera indicar a estratégia e as etapas para a realizagdo dos objetivos referidos no

art. lo. Paragrafo tnico. O plano de reestruturacdo devera ser aprovado pelo 6rgao
superior da instituigao.

Ressalta-se ainda que cada Institui¢do Federal de Ensino Superior possa requerer a
qualquer tempo sua adesdo ao Reuni desde que respeitada autonomia universitaria, contendo
o plano de reestruturacdo e estimativa de recursos para atendimento das metas ora

estabelecidas.

O Reuni ampliou de forma significativa o numero de universidades publicas tanto em
construcdo de novas Institui¢des quanto a novos campi. A expansdo teve um impacto direto

na atuacdo universitaria em novos municipios. A tabela 1 indica esta ampliacio:

Tabela 1 - Expansio das Universidades

2003 2010 2014
Universidades 45 59 63
Campus/unidades 148 274 321
Municipios 114 230 275
Atendidos

Fonte: SeSu/Mec

A Expansdo se deu também em relagdo ao nimero de cursos de graduacdo,

presenciais, bem como niimero de matriculas.
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Grifico 4 - Cursos de Graduacio Presencial Gréfico 5 - Matriculas em Graduacio Presencial
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Na educa¢do superior a distdncia, houve um consideravel aumento nas
matriculas onde em 2002 haviam 11.964 alunos matriculados passando para 83.605 novas

matriculas no ano de 2014.

Quanto ao or¢amento, em 2003, o Ministério da Educacdo (MEC) dispunha de
19,8 bilhdes de Reais, destes, 6 bilhdes eram destinados as Institui¢des Federais de Ensino.
Em 2013, houve um aumento de mais de 80 bilhdes no or¢amento do MEC, totalizando 101,9

bilhdes de reais dos quais, 40 bilhdes foram destinados a educagdo superior.

3. METODOLOGIA

Foi realizada uma pesquisa exploratoria complementada com dados referente ao
Programa de Extensdo: “Prevencao e reabilitagdo em idosos e adultos jovens cardiopatas ou
ndo e sua inser¢do no esporte e ao Projeto “Satde Integral em Familias Carentes no Distrito
Federal”, além da coleta de dados apresentando os niimeros de ingressantes e permanéncia
dos cinco cursos da FCE, levantar valores de gastos do Governo Federal com o programa
Reuni na UnB e, especificamente, na FCE, sabendo que este método:

Caracteriza-se pelo emprego de quantificagdo tanto nas modalidades de coleta,

quanto no tratamento delas por meio de técnicas estatisticas, desde a mais simples
como percentual [...](Richardson, 1999)
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No tocante a pesquisa exploratoria, conforme Gil (2007) o objetivo ¢ ter uma maior
compreensdo do problema, visando a construgdo de hipoteses, principalmente no que tange a

entrevistas com pessoas e analise de exemplos.

Foi feito, em primeiro momento, uma reflexdo geral sobre os Projetos/Programas de
Extensdo da FCE buscando apresentar nimeros de beneficiarios, atuacdo destes projetos na
comunidade de Ceilandia e, num segundo momento, entrevistas com os participes (estudantes
e comunidade beneficiaria) do Projeto de Extensdo: Saude Integral: “Saude Integral em
Familias Carentes do Distrito Federal e do Programa de Extensdo “Prevencdo e reabilitagdo

em idosos e adultos jovens cardiopatas ou n2o e sua inser¢ao no esporte”.

Para esta analise, foram utilizados dados extraidos do Sistema de Controle
Académico de Graduacdo (SIGRA), levando em consideragdo: a) nimero de discentes que
ingressaram na FCE entre os anos de 2009 e 2015, b) do total de alunos, quais efetivamente
sdo moradores da Ceilandia, e ¢) Analise de dados colhidos dos projetos de Extensdo, em
particular o projeto: Saude Integral: “Observar, inserir e intervir: uma nova sensibilidade nas
praticas de saude” e o Programa “Prevencdo e reabilitacio em idosos e adultos jovens

cardiopatas ou ndo e sua inser¢ao no esporte”.

A escolha das duas atividades se deu, a partir de duas realidades distintas. O
Programa de Extensdo: “Prevencdo e reabilitagdo em idosos e adultos jovens cardiopatas ou
ndo e sua inser¢do no esporte”, por ser uma atividade que funciona no laboratério do proprio
campi, e com atendimento individualizado, onde os beneficiarios/pacientes tem consulta

marcada, em trés dias da semana.

Quanto ao Projeto “Saude Integral em Familias Carentes no Distrito Federal”, por se
tratar de uma comunidade com muita vulnerabilidade social e a atuag¢do ¢ sobre a familia, o
que diferente do tratamento individualizado, busca, além da busca das necessidades

comunitarias, com liderancgas locais.

Desta forma, ao escolher estas duas atividades de extensdo, busca-se evidenciar a
importancia da universidade desde a sua atuagdo indo “ao encontro” com a comunidade, no

caso do Projeto “Satde Integral em Familias Carentes no Distrito Federal”, quando a
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comunidade indo a universidade, como o caso do programa Prevengdo e reabilitagdo em
idosos e adultos jovens cardiopatas ou ndo e sua inser¢do no esporte, estabelecendo uma

relacdo de cooperacao.

O questionario foi aplicado para catorze beneficiarios do Programa de Extensao:
“Prevencdo e reabilitacdo em idosos e adultos jovens cardiopatas ou ndo e sua inser¢do no
esporte”, de um total de dezesseis participantes, no més de agosto de 2016. Foram aplicados,
ainda, vinte e um questionarios aos participantes do projeto “Saude Integral em Familias

Carentes no Distrito Federal”, entre julho e agosto de 2016.

Adotamos nesta pesquisa, o conceito de democratizacdo no acesso ao ensino
superior, a partir da criagdo e expansao de vagas no ensino superior publico e gratuito, onde
os dados extraidos do Sistema de graduacdo (SIGRA) permitem refletir acerca do ingresso,
permanéncia e conclusdo dos discentes na Faculdade de Ceilandia (FCE) entre 2009¢ 2015,
excluindo o curso de fonoaudiologia, por se tratar de um curso iniciado no segundo semestre
de 2013, o que impede em fazer uma analise mais acurada, tendo em vista que ndo houve a

conclusdo de um ciclo (ingresso, permanéncia e conclusio).

Instrumentos e Materiais

A realizagdo da pesquisa se deu a partir do levantamento de dados, impressos para a
aplicacdo de questiondrios aos participantes e que se encontra no Anexo, além de analise da

Proposta dos Programa/Projetos de Extensao.
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4. ANALISE DE DADOS

4.1. UnB: da Fundacio a expansio

Na inauguracdo de Brasilia, o chefe do poder executivo federal, o presidente
Juscelino Kubitscheck de Oliveira (JK), em seu primeiro ato na nova capital do pais apresenta
ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 1.861/60, com a proposta de criacdo da Fundacdo

Universidade de Brasilia (FUB), e que efetivamente foi inaugurada em 21 de abril de 1962.

Porém as aulas ja haviam iniciado em 9 de abril de 1962, contando com 413 alunos
de graduacdo e pods-graduagdo, apds processo seletivo (vestibular) para 830 candidatos.
Somente em 1963 inicia a construgdo do Instituto Central de Ciéncias (ICC) projetado por

Oscar Niemeyer, sendo a principal edificagdo da UnB e que sera concluida em 1971.
Os objetivos iniciais da UnB", segundo seu projeto sdo:

e Ampliar as exiguas oportunidades de educag@o oferecidas a juventude brasileira

e Diversificar as modalidades de formagdo cientifica e tecnoldgica atualmente
ministradas, instituindo as novas orientagdes técnico profissionais que
incremento da produgdo, a expansdo dos servicos e das atividades intelectuais
estdo a exigir.

e Contribuir para que Brasilia exerca, efetivamente, a fun¢do integradora que se
propde assumir, pela criagdo de um nucleo de ensino superior aberto aos jovens
de todo o pais e a uma parcela da juventude da América Latina e de um centro de
pesquisa cientifica e de estudos de alto padrio.

e Assegurar a Brasilia a categoria intelectual que ela precisa ter como capital do
pais e torna-la, prontamente, capaz de imprimir carater renovador aos
empreendimentos que devera projetar e executar.

e QGarantir a2 nova capital a capacidade de interagir com 0s nossos principais
centros culturais, para ensejar o pleno desenvolvimento das ciéncias, das letras e
das artes em todo o Brasil.

e Facilitar aos poderes publicos o assessoramento de que carecem em todos os
ramos do saber, o que somente uma universidade pode prover.

e Dar a populacdo de Brasilia perspectiva cultural que a liberte do grave risco de
fazer-se mediocre e provinciana, no cendrio urbanistico e arquitetonico mais
moderno do mundo. (DARCY RIBEIRO, 1961)

A UnB surge num cenario de mudanca da capital do pais e prima pela inovacao
tecnoldgica, oportunidades de acesso a educacdo superior aos jovens, exceléncia em
pesquisas, proposicdo de inovagdes, entre outros, sendo um espaco para propostas modernas

ao Brasil.

"http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/artigos/unbdarci.html<acesso em 7 de agosto de 2016
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Porém, alguns fatos marcam o Inicio da UnB'?, principalmente a partir do governo
Militar, no final da década de 1960 e inicio da década de 1970, onde episodios de truculéncia
e sucessivas invasdes, revistas a comunidade académica, interdi¢do de departamentos e salas
de professores, demissdo de docentes, tais como Anisio Teixeira e Almir Castro, e nomeagao

de reitor com alinhamento ao governo.

Ao longo dos anos, a UnB expandiu o nimero de cursos, possuindo atualmente 80

cursos de graduacdo, sem contar a pos-graduacio.

Grifico 6 - Evoluciao do nimero de cursos da UnB
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Fonte: Elaborado pelo autor

Varios cursos tiveram expansdo, a partir do Reuni, como por exemplo o curso de
Enfermagem da Faculdade de Ceilandia criado em 2008 e ja existente no campus Darcy
Ribeiro. Destes 80 cursos ha, 6 na FGA, 6 na FCE, 4 na FUP, 9 pela Universidade Aberta do
Brasil (UAB) e 55 no Darcy Ribeiro.

Quanto a evolucdo do numero de matriculas a UnB expandiu, ao longo de meia

década:

"http://www.unb.br/sobre/principais_capitulos/invasoes> acesso em 4 de agosto de 2016.
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Grafico 7 - Evolugao do Numero de Matriculas UnB (1962 - 2014)
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Fonte: UnB

A universidade de Brasilia (UnB) adere ao Reuni a partir da 333* Reunido do
Conselho universitario da UnB (CONSUNI), realizada em 19 de outubro de 2007,
apresentando o documento 4 UnB Rumo aos 50 anos.: Autonomia, Qualidade e Compromisso

Social, para pleitear o ingresso ao Reuni .

A partir de 2001, buscou-se, na UnB, a reinvengdo do processo de planejamento
institucional, sob a coordenagdo da Secretaria de Planejamento (SPL) da universidade, e
pautados nos objetivos de “envolver a comunidade universitaria no planejamento institucional
e desenvolver uma metodologia de trabalho adequada as caracteristicas, a cultura e a estrutura
da Universidade” que resultou na elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Institucional

(2002-2006)".

Entre as metas do PDI, havia a previsdo de expansdo da universidade para outras trés
cidades do Distrito Federal: Ceilandia, Gama e Planaltina. Nisso, a UnB realiza a sua primeira
expansdo para a cidade de Planaltina, e que inicia suas atividades em marco de 20006,
realizando a missdo de implantagdo de cursos comprometidos com o desenvolvimento

Regional.

" Plano de Reestruturagio e Expansdo da Universidade de Brasilia
' Fundagio Universidade de Brasilia, Plano de desenvolvimento institucional / Nair Aguiar Miranda
(organizadora). Brasilia, 2005.
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Destacar este historico faz-se necessario para uma compreensdo da expansdo da

UnB, antes, no caso de Planaltina, e depois, Ceilandia e Gama, da adesdo da UnB ao Reuni.

A primeira versdo do projeto de adesdo da UnB ao Reuni foi enviada ao Ministério
da Educacdo (MEC) e aprovada no ano de 2007. Porém, o projeto teve que voltar para a UnB

por uma série de contradigdes ¢ sem a participagdo da comunidade académica.

Um primeiro ponto levantado acerca dos problemas envolvidos na primeira versao
do projeto esta contido no documento Plano de Reestruturagcdo ¢ Expansdao da Universidade

de Brasilia 2008-2012, onde:

1) O projeto especifico submetido ao MEC em 29 de outubro de 2007 ndo havia sido
aprovado pelo Conselho Universitario [...]; (FUB, 2008).

Entre outros pontos contraditorios, listados no Plano podemos destacar:

iii) [...] dos 27 cursos novos propostos pelas Unidades Académicas e constantes do
documento “A UnB Rumo aos 50 anos: Autonomia, Qualidade e Compromisso
Social”, apenas 10 haviam sido incluidos na proposta final encaminhada ao MEC,
(-]

vi) [...]JUnB continha equivocos nos dados de pos-graduagdo [...];

vii) [...] continha equivocos na duragao de alguns cursos de graduagao [...];

viii) [...] continha dados de nimero de egressos de alguns cursos de graduagdo mais
elevados do que os dados oficiais da UnB demonstravam [...];

ix) [...] 0o TCU, em 16 de abril de 2008, havia determinado a devolugao aos cofres da
Unido de R$ 30.742.529,30, referentes a parcela de rubrica investimentos
estabelecida para 2007 no ambito do REUNI [...]; e

x) havia um sentimento de necessidade de maiores discussdes sobre o REUNI por
parte da maioria da comunidade académica. (FUB, 2008)

Finalmente, o documento para a adesdo da UnB ao Reuni foi aprovado em 26 de

junho de 2008, pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE):

Os resultados do trabalho da Comissdo no que se refere a lista de cursos novos e de
ampliacao de vagas nos cursos existentes e a estimativa de distribui¢do de docentes
e de recursos financeiros, claborados com base nas demandas das Unidades
Académicas, nos trabalhos realizados pelas Comissdes, nas discussdes ocorridas no
Seminario e no proprio CEPE, no documento Diretrizes para adequagio da proposta
da UnB as Diretrizes Gerais do REUNI e nas Metas ¢ Diretrizes Gerais do REUNI.
(FUB, 2008)

Ap6s aprovagdo do CEPE, o documento foi objeto de discussdo e deliberagdo da
339? reunido do CONSUNI, em 4 de julho de 2008, apresentando as metas gerais e as

estratégias para o alcance destas:
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Criagdo de novos cursos e expansio dos ja existentes, sobretudo no periodo noturno,
como forma de melhorar o aproveitamento do espago fisico, Abertura de novos
cursos com perfis interdisciplinares - parcerias entre diferentes unidades
académicas, Reestruturacdo pedagdgica, criagdo de mobilidade inter e intra-
institucional, criacdo de politicas de fortalecimento institucional, redug@o da evasdo,
ampliagdo da inclusdo social e fortalecimento das licenciaturas. (ME