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RESUMO

O propésito deste trabalho é esclarecer os aspectos e inovagdes da nova legislacéo
portuéria, fazendo um balanco de fatores que intervém no processo de regulacdo. O
objetivo é investigar em que medida as inovacdes se adequam a estrutura portuaria para
um melhor funcionamento dos portos. Adotou-se como método de abordagem o indutivo,
apoiado em um conjunto de dados, tentando com isso descobrir e confirmar a hipdtese de
regulacdo aplicada a parametros de desempenho, conforme prescreve 0 novo marco
portuério, analisando também a legislacdo em seu contexto moral. A nova Lei dos Portos
traz perspectivas de crescimento para economia, embora seu impacto exato ainda seja
incerto, uma vez que aos entraves para 0 desenvolvimento, é atribuido,
preponderantemente, os altos custos e a pouca eficiéncia nas operagdes. O problema
investigado é a possibilidade da captura dos contratos. Trata-se de colaboracdo ao Setor
Portuéario, ndo so pela visao regulatéria como também académica, auxiliando na pesquisa
e com estudos relacionados ao tema. Torna-se relevante, metodologicamente, conceituar
0s principais termos utilizados na analise do reequilibrio e na prorrogacdo antecipada de
contratos portudrios, retomando as proposi¢cdes normativas do novo marco regulatorio
portuario, sob enfoque, que leva em consideracdo a eficiéncia alertando, ainda, acerca
dos possiveis efeitos negativos, inclusive quanto a captura do ente regulador.

Palavras-chave — Nova Lei de Portos, Setor Portuario, Regulacdo, Desenvolvimento
Econdmico, Reequilibrio, Prorrogacdo Antecipada.

ABSTRACT

The purpose of this paper is clarifying the issues and innovations of the new port
legislation taking into account the factors involved in the regulatory process. The purpose
is to investigate the extent to which innovations fit the port structure for a better
functioning of ports.The inductive method of approach was adopted, being supported by
a set of data in order to try to discover and confirm the hypothesis of regulation applied to
performance parameters, as prescribed in the new port mark, also considering legislation
in its moral context. The new Port Law sheds light on prospects of economic growth,
although its exact impact is still uncertain, since the barriers to development are mainly
attributed to the high cost and low efficiency in operations. The problem investigated is
the possibility of capturing contracts. It aims at collaborating with the Port Sector, not
only through a collaborator point of view, but also as an academic view assisted by
studies related to the topic. Its importance lies, methodologically, on conceptualizing the
key terms used in the equilibrium analysis and on the early extension of port contracts,
emphasizing the normative propositions of the new port regulatory framework that takes
into account efficiency and also the possible negative effects, including the regulatory
capture.

Keywords — New Ports Act, Port Sector , Regulation, Economic Development , Re-
equilibrium , Early Extension.



1. INTRODUCAO

A Lei Federal n° 12.815 de 05 de junho de 2013, regulamentada pelo Decreto n°
8.033/13 define 0 novo marco regulatorio para os portos brasileiros. Esse marco é de
extrema importancia, uma vez que o pais € a 92 economia do mundo e movimenta 94%
do seu comércio exterior atraves dos portos. Essa realidade econdémica, assume Vviés
estritamente juridico. Com o advento do novo marco regulatorio, espera-se que novos
investimentos sejam aportados nos portos brasileiros, tendo em vista que espera-se que

estes tenham melhor desempenho alavancando a economia brasileira.

Causa davida a forma descrita de atuacdo discricionaria nos procedimentos de
prorrogacdo de contratos portuarios. Uma analise critica da Lei n°.12.815/2013 ndo
indica com clareza a metodologia e o0s pardmetros de regulacdo administrativa
adotados  nas fases de analise dos pedidos de prorrogacdo. O novo marco regulatorio
portuario estabelece diretrizes cujo objetivo principal é aumentar a competitividade dos
portos, através de investimentos privados. Com efeito, busca-se modernizar e otimizar a
infraestrutura portuaria existente, com fulcro nas ferramentas apresentadas pelo modelo
regulatorio portuario. Por tratar-se de legislacdo recente e considerando a imprecisdo da
acao discricionéria deste marco regulatério, torna-se imperativo trata-lo como objeto de

pesquisa cientifica.

Neste contexto, esse trabalho aprofundara a anéalise juridica buscando compreender
institutos de direito no setor portudrio, com intuito de verificar as competéncias
regulatérias e extrair informag6es dos dispositivos legais que regulamentam o instituto
da prorrogacdo antecipada dos contratos, previsto no art. 57 da Lei Federal n°
12.815/13, fazendo parametrizacdo acerca da possibilidade de captura do agente
regulador, tendo em vista as peculiaridades do instituto. Atualmente, o quadro
normativo estabelecido pelo novo marco regulatério estabelece um modelo
centralizador do planejamento. A doutrina utilize a expressdo captura para indicar a
agregacdo de interesses particulares aos procedimentos publicos exercidos pelas
agéncias reguladoras. Em sintese a teoria da captura exibe o fenémeno que ocorre
quando o regulado se valendo do seu poder econdmico, passa a interferir regulacéo,
determinando o comportamento administrativo que deve ser adotado pelo agente

regulador.



Existem, hoje, no pais, 174 instalacbes portuarias privadas, das quais 49 foram
autorizadas nos ultimos dois anos. Além disso, ha outros 64 requerimentos para outorga

de autorizagdo de novos terminais estdo em analise na ANTAQ.

Também estdo em andamento 49 processos de renovagao contratual de arrendamentos,
dos quais 25 referem-se a prorrogacfes antecipadas, totalizando R$ 10 bilhdes em
investimentos, sendo que o processo administrativo adotado para estes, € 0 objeto de

estudo deste trabalho.

O processo legislativo da Lei 12.815/2013 € um exemplo da acdo de forca politicas e
econbmicas, que caminham paralelamente. Esse caminho €, na verdade, um retrocesso

frente aos modelos de regulacéo.

Um novo marco legal, em tese, deve realcar a evolucdo social pela consolidagdo das
aspiracdes, privilegiando, em grande medida, o interesse publico. No entanto,
deficiéncias do processo democratico foram em determinadas ocasifes mais

proeminente a captura do Estado pelos interesses privados.

Uma demonstracdo dessa forca é a analise dos reequilibrios de contratos com pedido de
antecipacdo da prorrogacdo que podem possibilitar a captura do contrato. Essa questdo
sera tratada a luz da teoria da captura, posto o envolvimento dos arrendatarios na
renovacdo dos contratos, através do instituto da prorrogacdo antecipada. O
envolvimento ocorre quando estes trazem ao processo o0 estudo de viabilidade técnica e
econbmica, no qual se apoiam para discutir as necessidades do porto bem como
alavancar o sistema arrendado. No estudo sdo apresentadas solugbes para o
desenvolvimento e expansdo da zona portuéria. Cabe registrar que essa participacdo no

procedimento administrativo é consensual, de acordo com no novo marco legal.

Ao que tudo indica, desde que os contratos, ainda vigentes, tenham clausula expressa de
prorrogacéo, esta sera realizada caso haja aprovacao de investimentos nao previstos no
contrato original, uma vez que ndo pode prescindir da realizagdo de novos

investimentos, além de outros requisitos.

Para fins de verificacdo da admissibilidade da prorrogagdo antecipada, deve-se
considerar apenas futuros e efetivos investimentos. Logo, é importante lembrar que
alguns dos arrendatarios estdo no dominio contratual da area do porto, em alguns casos,

desde meados da década de 90. Por consequéncia, o plano de investimentos, proposto



pelos arrendatarios, firma-se em obrigacfes de resultado no contrato a serem
fiscalizados posteriormente. Entrementes, se ainda ha longo prazo, anterior ao
vencimento do contrato, ndo deveria estar movimentando carga igual ou superior ao
previsto, com fulcro na eficacia do negdcio? Em alguns casos, a projecdo final da
prorrogacdo aproxima-se do ano 2040 e, nessa esteira ndo estariam os institutos ora
aplicados sendo instrumentos de captura de negécios? Vale lembrar que reequilibrio e
prorrogagdo antecipada sdo institutos diferentes e que devem ser analisados

individualmente.

Nesse aspecto, o trabalho apresentara definicGes conceituais acerca do tema e
comentarios relacionados ao novo modelo regulatério no qual a Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica - SEP/PR e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios -
ANTAQ tem se apoiado, enfatizando a possibilidade de captura dos contratos de

arrendamento portuario.

1.1 Tema

Trata-se de colaboracdo ao Setor Portuario, ndo sé pela visdo regulatéria como também
académica, auxiliando na pesquisa e com estudos relacionados ao objeto da analise. O
tema insere-se na seara do Setor Portuério e no Direito Regulatério. Com efeito, busca-
se analisar a captura por contaminacdo de interesses, que se da quando o ente regulador

assume valores e interesses particulares como se fosse interesse publico.

1.2 Problema de pesquisa

O artigo 57 da Lei 12.815/2013 condiciona a ado¢do da prorrogacdo antecipada em
contratos de arrendamento vigentes ao juiz de conveniéncia e oportunidade do gestor,
condicdo esta que, por natureza, ndo assume Vviés estritamente subjacente. Mesmo sendo
a Lei 12.815/2013 um marco legal, infraconstitucional, essa previsdo afasta o0 processo
licitatorio, para possibilitar a prorrogacdo do prazo contratual. O proprio Poder
Concedente tomou a iniciativa de delimitar essa discricionariedade por meio de Notas
Técnicas, que sdo exposicdes de motivos que embasam a regulamentacdo da matéria. A

duvida reside no formato de aplicacdo da prorrogacdo que, em tese, pode engessar 0



procedimento, colocando-o sob suspeicdo, posto ser realizado em formato nada
republicano. Com efeito a questdo que se deseja investigar é: podem os contratos de

arrendamento tornarem-se possiveis objetos de captura?

A Lei 12.815/2013 que trouxe a inovagdo do instituto da prorrogacdo antecipada,
relacionou, de forma explicita em seu art. 57, os critérios de admissibilidade que devem
ser atendidos para viabilizar a aplicacdo desse mecanismo em um determinado contrato

de arrendamento.

Ocorre que, além desses pré-requisitos, hd ainda importante variavel, de natureza
subjetiva, que o legislador previu para completar a avaliacdo sobre a prerrogativa
contida no referido dispositivo: o juizo do Poder Concedente, conforme disposto no

artigo 57:

Art. 57. Os contratos de arrendamento em vigor firmados sob a Lei n°
8.630, de 25 de fevereiro de 1993, que possuam previsdo expressa de
prorrogacdo ainda ndo realizada, poderdo ter sua prorrogagdo
antecipada, a critério do poder concedente.
O artigo 57 indica na verdade uma concessao discricionaria, em favor dos investimentos
para o setor portuario. Contudo, a mera realizacdo de investimentos pode nao ser
suficiente para assegurar a eficiéncia das operac¢fes, como preconizado na nova Lei dos

Portos e na lesgislacdo complementar.

Vale dizer que a realizacdo de investimentos é uma condi¢do necessaria, porém ndo

suficiente, a ser observada nos processos de prorrogagédo antecipada.

O que extrai-se € que o artigo 57 da referida lei é o embrido do problema de pesquisa.
Este artigo abre precentes para captura do contrato de arrendamento. Dessa forma é
preciso verificar como esta sendo processado o pedido de prorrogacdo antecipada, e
como se deu a formacédo das ideias no processo legislativo. Para tanto, valer-se-a de
informagdes coletadas no sistema legislativo do Congresso Nacional, fazendo anélise
dos documentos que fizeram surgir a Lei 12.815/2013. Buscaremos compreender se no
processo de elaboragdo da lei houve a fusdo de interesse dos legisladores,
possibilitando um ambiente que favorece a pratica da captura do agente regulador,

atraves da analise dos discursos e emendas apresentadas pelos congressistas.



1.3 HipoOtese

A hipotese € que o contrato de arrendamento pode ser capturavel. Neste sentido, este
trabalho tem por finalidade esclarecer os aspectos e inovagdes da nova legislagéo
portuaria, fazendo um balanco de fatores que podem intervir no processo de regulacao,
primando pela analise da possivel captura do contrato de arrendamento perante as
agéncias reguladoras, em virtude da discricionariedade impressa no art. 57 da Lei
12.815/2013.

Para tanto, propde-se ao debate da inovagdo que se encontra insculpida no referido
artigo 57 que é a possibilidade de prorrogacdo antecipada dos contratos de
arrendamento celebrados na vigéncia do marco legal anterior, desde que possuam
expressa previsdo de prorrogacao, filtrando se ha eventual ocorréncia de captura do

agente regulador.

O artigo 57 da Lei 12.815/2013 ainda estabelece que o0 uso da prerrogativa nela prevista
ocorrera “a critério do poder concedente”, ou seja, sujeita a sua aplica¢do a analise da
conveniéncia e oportunidade do gestor. Outrossim, o § 1° do mesmo dispositivo
condiciona a utilizagdo desse instrumento a “aceitagdo expressa de obrigacao de realizar
investimentos, segundo plano elaborado pelo arrendatario e aprovado pelo poder

concedente em até 60 dias”.

Vé-se, assim, que a prorrogacdo antecipada é um mecanismo adotado pelo Poder
Concedente para incentivar a realizacdo imediata de investimentos no setor portuério,
inibindo abertura de processo de licitacdo. Com efeito, ao garantir, de forma prévia e
expressa que o arrendatario fara jus a dilacdo do prazo previsto inicialmente em
contrato, a Administracdo instiga os atuais operadores portuarios, que estdo no uso dos

terminais, autorizados contratualmente.

No presente trabalho, tém-se que o Poder Discricionario requer, ndo somente a
combinacédo dos elementos descritos na lei, mas, uma perspectiva de que a concessao da
prerrogativa esteja vinculada aos aspectos do desenvolvimento nacional. Nesse sentido,
cabe revelar em que codigos existe captura do agente regulador.



Diante do exposto, esse trabalho parte da premissa que ainda que a prorrogacdo
antecipada tenha se constituido para perspectiva de dinamizar os investimentos
referentes a exploragdo da atividade portuéria, esse mecanismo pode reforgar a estrutura

de captura presente na atuacao do agente regulador.

1.4 Justificativa

O novo marco regulatorio apresenta questdes inovadoras, recentemente discutido no
TCU e ainda ndo debatido nos tribunais brasileiros. O artigo 57 da Lei 12815/2013,
trata das prorrogac6es antecipadas dos contratos portuarios apresentando um importante
variavel, de natureza subjetiva, prevista no caput do referido artigo: o juizo
discricionario do Poder Concedente, o qual deve ser analisado a luz da teoria da captura.
Busca-se investigar se as intervenc@es e praticas externas ao processo de prorrogacao,
interferem numa possivel captura do agente regulador. Diante disso uma analise
diagndstica sera realizada sobre os discursos e notas taquigraficas do Senado Federal e
da Cémara dos Deputados.

Torna-se relevante, metodologicamente, conceituar 0s principais termos utilizados na
analise da prorrogacdo antecipada de contratos portuarios, retomando as proposicdes
normativas do novo marco regulatério portuério, investigando possiveis efeitos

negativos, inclusive quanto a captura do ente regulador.

Trata-se de um trabalho inovador uma vez que na seara académica & desconhecido
qualquer pesquisa nesse sentido, até por que o marco portuario completa dois anos em
2015. E uma importante contribuicdo, com vistas cientificas, face & implementac&o dos
estudos realizados pela Antaq e subsidiados pela SEP — Secretaria de Portos, em virtude

da auséncia de material neste tema, tornando-se relevante para a academia.

1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivo Geral



Investigar em que medida a prorrogacdo antecipada dos contratos possibilita que
0 ambiente regulatério esteja mais suscetivel a captura do agente politico,
assinalando que o uso da discricionariedade prevista no artigo mencionado pode
se constituir em um mecanismo contrarios aos interesses de exploracdo do porto
publico, favorecendo os interesses particularistas no ambiente institucional

portuario.

1.5.2 Objetivos Especificos

Apresentar as inovacgdes da nova legislagdo portuaria, descrevendo o processo de

construcdo do artigo 57 no processo de elaboracao legislativa.

e Analisar a nova Lei dos Portos sob o prisma dos limitacdes discricionarias e

perspectivas de crescimento para economia.

e Descrever os principais termos utilizados na analise de prorrogacdo antecipada
de contratos portuarios, retomando as proposi¢cdes normativas do novo marco
regulatério portuario, sob enfoque dos possiveis efeitos negativos, inclusive

guanto a captura do ente regulador.

e Analisar como a elaboracgéo legislativa do artigo aponta elementos que podem

favorecer a emergéncia dos elementos de captura no ambiente regulatorio.

1.6 Metodologia

Adotou-se como método de abordagem o indutivo, apoiado em um conjunto de dados,
objetivando descobrir e confirmar a hipotese de regulacdo aplicada a parametros de
desempenho, conforme prescreve 0 novo marco portudrio. Analisou-se também a

legislagdo em seu contexto moral.

Na primeira etapa do trabalho, realizamos levantamento bibliogréfico, consulta a livros,
leitura de estudos de reequilibrio da Antaq, analise de termos aditivos de prorrogacao,

teses e dissertacdes da area portuéria e base de dados oficiais.



A segunda etapa, constituida de duas fases, consistird em estudo de caso de
arrendamento portuério e de material legislativo do Senado Federal e da Camara dos
Deputados. O estudo de caso sera analisado por meio de discursos, cuja analise serd
qualitativa, de dados secundarios. Compdem os materiais 0s discursos dos congressistas
e relatérios de Atividade Legislativa do Senado Federal, referente a 73* Sessdo
Deliberativa Extraordindria de 16/05/2013 que trata das Notas Técnicas, pareceres,
Projeto de Lei, Debate Taquigrafado e Mensagem de Veto da Presidéncia da Republica,
de onde buscara extrair-se elementos representativos da vontade do legislador e dos

arrendatarios, a luz da Teoria da Captura.

Estudos indicam que ocorre a captura do ente regulador, tornando obvia a hipotese da
captura do contrato, quando grandes grupos de interesses ou empresas passam a
influenciar as decisdes e atuacdo do regulador, levando assim a agéncia a atender mais
aos interesses das empresas (de onde vieram seus membros) do que o0s dos usuarios do

servico, isto €, do que os interesses publicos.

Levantada essa hipétese, cabe-nos fazer uma deducdo: prever o que poderia acontecer
se essa hipotese for verdadeira. Nesse sentido essa deducéo sera testada mediante novas
observacdes. Isso permitira tirar conclusdes a respeito das deducdes. Se confirmada, ela

sera aceita. Se ndo confirmada, sera rejeita.

O método indutivo, parte do particular e coloca a generalizacdo como um produto
posterior do trabalho de coleta de dados particulares. De acordo com o pensamento
indutivo, a generalizacdo € constatada na observacao de casos concretos suficientemente
confirmadores dessa realidade. Constitui 0 método proposto pelos empiristas, para 0s
quais o conhecimento é fundamental exclusivamente na experiéncia, sem levar em

consideracao os principios estabelecidos.

O método indutivo é realizado em trés etapas: observacao dos fendmenos; descoberta da

relacdo entre eles e generalizacdo da relacéo.

As conclus6es obtidas por meio da inducdo correspondem a uma verdade ndo obtida nas
premissas consideradas. A hipOtese € baseada em observacGes para atingir o
conhecimento cientifico. (CHIBENI, 2006).






2. MODULACAO REGULATORIA DO SETOR PORTUARIO

A seguir, sera detalhado o referencial tedrico adotado em cada uma das etapas, recém
descritas. Necessario declarar que foi encontrada uma significativa literatura para
analise da legislacdo portuéria, entretanto sdo raros os estudos acerca da prorrogacéo
antecipada, justificando-se a proposicao deste estudo para enriquecer a literatura acerca
do assunto. Trata-se, portanto, de uma inovagdo que ainda nao foi colocada em pratica,
com regulamentagdo bastante recente. Esse fato caracteriza auséncia de jurisprudéncia e

doutrina que possa embasar a andlise de alguns aspectos que o presente trabalho se

propde a enfrentar. O quadro a seguir apresenta a cronologia do novo marco regulatorio:

05/06/2013

/

Lok ®Publicagdo do Decreto n2 8.033/2013

e Langcamento da MP dos Portos

~

e Aprovacdo da MP no Congresso Nacional

e Sancdo da Lei n? 12.815/2013

A

e Edicdo da Resolucao 3.220/ANTAQ

* Proposta de Resolucdo 3.707/ANTAQ

17/10/2014

o *Proposta de Resolucdo 3.708/ANTAQ

A

* Publicacdo da Portaria SEP 349/2014

* Acérdao 2200/2015 - TCU

Diagrama 1 - Cronologia do novo marco regulatdrio
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2.1 O Novo marco regulatorio portuario: definigdes e competéncias

A Constituicdo Federal de 1988 proclama que compete & Unido explorar, diretamente
ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo, 0s portos maritimos, fluviais e
lacustres (art. 21 XIlI, f). E, segundo dispde a Lei 8.987/95 considera-se poder
concedente a pessoa juridica-politica em cuja competéncia se encontre o servigo pablico
(art. 1° paragrafo anico, I). Assim, in casu, a Unido € o poder concedente.

O regime juridico da exploracdo dos portos organizados e das instalacGes portuérias é
regido pelas disposicbes da Lei 12.815 de 05 de junho de 2013, regulamentada pelo
Decreto n° 8.033 de 27 de junho de 2013. O artigo 16, 11l da Lei 12.815/13 estabelece
que compete ao poder concedente celebrar os contratos de concessdo e arrendamento
portuarios, devendo a ANTAQ fiscaliza-los em conformidade com o disposto na Lei
10/233/01. Ao turno que seu regulamento (Decreto 8.033/13) dispde que o poder
concedente sera exercido por intermédio da Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica — SEP/PR. De efeito, qualquer celebracéo de novo contrato de arrendamento

portuério, modificagdo ou aditamento, compete exclusivamente a SEP/PR.

A Concessdo de servigos publicos no ambito da Administracdo Publica Federal é
regulada pela Lei 8.987 de 13 de fevereiro de 1995. Também, o0s contratos
administrativos sdo regidos pela Lei 8.666 de 21 de junho de 1993. O Diagrama abaixo

aponta as diretrizes do novo marco regulatorio:

Estimulo a
modernizagdo

Modicidade e portuaria

publicidade de
tarifas e pregos
portuarios

Modernizagao
e otimizagao
dainfrae
superestrutura
portudrias
existente

Aumento da
competitivdade
dos Portos

(Investimentos pelo
setor privado)

Aumento na
oferta de
IHEENIE]

Estiumo a
concorréncia
intra e entre

portos

Diagrama 2: Diretrizes do novo marco regulatério (Lei 12.815/2013)
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No ambito da ANTAQ a exploragéo de areas e terminais dentro do Porto Organizado é
disciplinada pela Resolugdo n° 2.240-ANTAQ, de 04 de outubro de 2011. J4 a
elaboracdo de projetos de arrendamentos e recomposi¢do do equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos de arrendamento de areas e instalacBes portuarias nos portos
organizados € tratada pela Resolucdo n° 3.220-ANTAQ, de 08 de janeiro de 2014 e a
fiscalizacdo da prestacdo dos servigos portuarios é regulamentada pela Resolu¢do n°
3.274-ANTAQ, de 06 de fevereiro de 2014.

O Decreto 8.033 ainda dispde que cabe a SEP/PR aprovar a realizacdo de investimentos
ndo previstos nos contratos de arrendamento, depois da prévia analise das propostas
pela ANTAQ. E a Lei 12.815 indica que a prorrogacao antecipada do contrato, atribuida
a SEP/PR além de outros requisitos, ndo pode prescindir da realizagdo de novos

investimentos, conforme disposto no artigo 57 §1°.

De igual sorte, a decisdo acerca da recomposicdo do equilibrio do contrato é da
Secretaria de Portos - SEP/PR, embora a instrucdo processual seja da ANTAQ (art. 18,
paragrafo Unico, Res 3220-ANTAQ) em consonancia com o que dispGe, mutatis
mutandis, a Lei 8987 (final do 84° do art. 9°).

Do quadro normativo vigente, vislumbra-se que compete a Unido, por intermédio da
SEP/PR, a decisdo sobre o reequilibrio da equacdo econémica financeira, a prorrogagao
antecipada e a autorizacgdo para realizagdo de investimentos ndo previstos, no que dizem

respeito ao contrato de arrendamento.

O que se pode revelar é que as manifestagbes da ANTAQ no procedimento sdo
meramente instrutdrias (ou opinativas), balizadas estritamente por sua expertise técnica,

para subsidiar a deciséo final a ser tomada, exclusivamente pela SEP/PR.

Poderiamos colocar em discussdo o ambiente regulatério levado a efeito, neste estudo e
0 papel da ANTAQ. Entretanto essa ndo é a empreitada deste estudo, podendo ser
objeto de ensaio critico a respeito da postura dos orgaos estruturadores do Estado, aqui
citados. Face a lacuna, é importante reiterar aquelas que sdo as principais acgoes
regulatorias da ANTAQ, que vdo desde a edicdo de normas (elaboragdo e revisdo);
fiscalizacéo e arbitragem; elaboracdo de estudos e planejamento; concessdo de outorgas

e integracdo com os diversos atores do setor aquavidrio.
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Esse rol acima descrito, quando analisado em funcdo da matéria de reequilibrio dos
contratos, incita uma duvida que coloca em cheque o papel regulador da ANTAQ.
Porém, de acordo com os precedentes do novo marco regulatdrio, trata-se de

peculiaridades de um novo cenario.

Segundo preceitos da “teoria da captura”, a regulagdo ¢ uma resposta as demandas dos
grupos de interesse organizados, que atuam para dinamizar interesses corporativos. O
que temos € que, ao longo do tempo, as agéncias reguladoras, criadas com propdsitos
positivos, tenderiam a ser dominadas. Dai a expressdo, capturadas. A atuacdo ocorre
pela acdo de grupos de interesses atuando sobre o processo de elaboracdo e aplicacao
das leis. Essa captura pode ser notada na aplicacdo dos institutos de recomposicao e
reequilibrio econémico dos contratos portuérios. Grande partes dos temas regulados tem
como interessados o grande publico, e este ndo tem as mesmas condi¢cdes de organizar-
se que a industria regulada. Os custos para a mobilizacdo de grandes e dispares setores
da populacédo séo reconhecidamente elevados. Assim, as empresas reguladas, dispondo

de maiores recursos e maior organizagao tendem a “capturar” a agéncia reguladora.

O fendbmeno da captura das agéncias reguladoras ocorre, via de regra, quando ha
distorcdo do interesse publico em favor do interesse privado, motivada pela enorme
pressdo do poder econdmico das empresas reguladas e de grupos de interesses. Esse
fendmeno afeta de forma evidente, a imparcialidade das agéncias reguladoras. Segundo
Justen Filho (2002), ocorre quando a agéncia perde sua condicdo de autoridade
comprometida com a realizacdo do interesse coletivo e passa a reproduzir atos

destinados a legitimar a consecucao de interesses privados dos segmentos regulados.

Neste contexto a agéncia reguladora passar a servir de instrumento para viabilizar e

legitimar a consecucao de interesses privados dos segmentos regulados.

Em uma anélise comparada, o procedimento de prorrogar antecipadamente o contrato,
pode ndo ser tdo republicano, em que pese os fundamentos legais da legislacéo, vigente
no novo marco regulatorio, ampararem todo sistema de prorrogacao, inclusive com
participacdo dos arrendatarios. Contudo podemos agucar pensamentos do ponto de vista
da moralidade, uma vez que a participacdo dos arrendatarios é vizinha ao processo,
durante todo seu labor. Dessa forma, até que ponto prevalece a imparcialidade

processual? Ela opera tdo somente de forma técnica?
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De acordo com Carvalho (2004) a pretensa neutralidade das agéncias € um ponto que,
nas Ultimas décadas, tem sido muito questionada, pois, muitas vezes, a realidade indica
que existe a possibilidade de captura das agéncias por parte dos atores econdémicos
objetivando a satisfacdo de seus interesses de forma institucionalizada. Estas trés
caracteristicas se encontram intimamente ligadas, podendo-se afirmar, por exemplo, que

a discricionariedade técnica decorre da especificidade que caracteriza as agéncias.

No Brasil esses orgdos reguladores foram instituidos por lei, com natureza juridica de
autarquias de regime especial, vinculadas ao Ministério competente para tratar da
respectiva atividade. A expressdo regime especial, por determinacdo legal, compreende
a perspectiva de atribuir a esses Orgdos maior autonomia no exercicio de suas
competéncias normativa (quase legislativa) e deciséria (quase judicial), bem como
garantir a estabilidade de seus quadros em virtude dos mandatos fixos estabelecidos
para seus diretores (DI PIETRO, 2005. p. 9)

Fato é que as questdes relativas a regulacdo dos servicos publicos sdo particularmente
conflituosas. Investidores e concessionarios, consumidores de baixa renda e
consumidores como um todo, grupos de consumidores e grupos de defesa do meio
ambiente, consumidores industriais e consumidores domesticos, sdo alguns exemplos de
interesses conflitantes em matéria de servigos publicos, que tendem a constituir as bases
de um jogo de soma zero. (AGUILLAR, 1999. p.220)

A prestacdo de servicos de infraestrutura nas sociedades de massas implica a realizacdo
de investimentos grandiosos e envolvem a consideracdo de inimeras questdes de ordem
técnica, seja na estratégia de implementacdo desses servicos, seja na escolha da forma
da infraestrutura destinada a sustentar sua continuidade. Cada uma das decisdes técnicas
relativas aos servicos publicos tem componentes politicos aos quais a sociedade civil,
via de regra, somente tem acesso a posteriori, ou seja, quando sofre as consequéncias

dessas decisdes e nada mais possivel fazer para retifica-las. (AGUILLAR, 1999. p. 221)

Na suposicdo de que o agente regulador € um defensor incondicional do interesse
publico, a relagdo “regulador-concessionario” ¢ suficiente para o sucesso. Se 0s
interesses da agéncia ndo coincidem com os interesses publicos, o trindmio “governo-
regulador-concessionario” deve ser encarado como uma forma alternativa de contornar
o0 problema. E, finalmente, ndo sendo o governo eficaz defensor do interesse publico,
deve-se considerar a importancia do polindmio “eleitor-governo-regulador-
concessionario”.
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Problemas relativos ao processo regulatorio, como a captura do regulador pelos agentes
regulados, a dificuldade de se demonstrar a relacdo entre custos e beneficios da
regulacéo, a existéncia de um deéficit de legitimidade do regulador perante a sociedade e
a imprevisibilidade dos efeitos da regulacdo foram observados ao longo dos anos e
consubstanciaram diversas criticas ao modelo das agéncias reguladoras. (BENJO, 1999.
p.109/110)

Dada a relevancia da prestacdo dos servicos de infraestrutura, as imperfeicGes
porventura existentes no mercado concorrencial podem levar a resultados e
desequilibrios indesejaveis, de sorte que a regulacdo se faz necessaria para tentar
corrigir essas distor¢cGes e proteger os usuarios dos servicos de eventuais abusos de
poder econdmico por parte dos agentes privados prestadores dos servigos. A atividade
regulatéria também se mostra relevante como indutora da universalizacdo dos servi¢cos
de infraestrutura. (Acérddo n°® 2261/2011 — TCU — Plenario).

Teoricamente, a Agéncia Reguladora figura como um terceiro ente imparcial, que
regula a relagdo de consumo, com o objetivo de equilibrar interesses muitas vezes

opostos, consoante o interesse publico.

O artigo 57, da Lei n° 12.815/13, trata da possibilidade de renovacdo antecipada de
Contratos de Arrendamento em vigor firmados sob a Lei n°® 8.630/93, que possuam
previsdo expressa de prorrogagdo ainda ndo realizada, dependendo da aceitacdo
expressa de obrigacdo de realizar investimentos, segundo plano elaborado pelo

arrendatario e aprovado pelo poder concedente. Eis 0 ponto central da questao.

E estranho a alegacio de que os interessados pugnam pela renovacdo antecipada,
informando projecdo de investidos, sob justificativa de viabilizar o programa de
investimentos necessarios para a continuidade de expansdo e moderniza¢do das
atividades nos portos. A efeito, a legislagdo anterior ndo levava em consideragéo
parametros de desempenho, que tem sido uma nova otica de fiscalizacdo por porte do

Tribunal de Contas da Unido.

Segundo consta dos instrumentos, € noticiada a demanda por novos investimentos para
0 aumento da capacidade de movimentacdo e modernizacdo das operagdes, em
consonancia com seu direito/dever de modernizar, aparelhar e ampliar as instalacfes
portuarias, mediante execucdo de novas obras e a realizacdo de operagdes portudrias de

acordo com as normas legais, regulamentares, e ambiental aplicaveis. Dessa forma o
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passivo ja implantado dentro do periodo contratado ndo pode servir a estes estudos,

sendo para fins, tdo somente de reequilibrio.

Os empreendimentos apresentam EVTEA, o qual, normalmente apds aprovado,
reconhece a compatibilidade da solugdo apresentada declarando estar consubstanciada
no interesse publico. O rito de processo esta previsto na Portaria SEP 349/2014, cujo

diagrama faz parte deste trabalho.

2.2 O extraordinario artigo 57 da Lei 12.815/2013

A proposta de investigar em que medida se da a construgdo de meios que facilitem a
captura de contratos ndo teria relevancia se ndo pudesse ser analisada a partir de
questdes praticas. A observancia do instituto da prorrogacdo antecipada no novo marco
regulatorio face a teoria da captura dos reguladores pelos regulados pode dar origem a
efeitos nefastos, produzindo reducdes do bem-estar social e da eficiéncia econdémica dos
mercados na alocacdo de recursos. Por essa razdo é que se denomina como
extraordinario o artigo 57 da Lei Federal 12.815/2013, o qual causou grandes discussoes
no Congresso Nacional. O objetivo da redacdo legislativa ndo é servivel para regular,
dentro do contexto discricionario, razdo pela qual foi criado com tarefa especial.

A analise do artigo 57 da Lei 12815/2013, que dispde sobre o instituto da prorrogacéo
antecipada de contratos de arrendamento portuario em vigéncia, demonstra ser ele um
recurso de incentivo a ampliacdo de investimentos nos portos brasileiros. Esse instituto
inexistia na Lei 8630/1993, que antecedeu a atual legislacdo. Trata-se de inovacao

introduzida pelo novo marco regulatério portuario.

A matéria em apreco, em virtude do pouco tempo decorrido desde a publicacdo da
respectiva regulamentacdo, ainda ndo foi ainda pacificada nos tribunais. Ainda sdo
desconhecidos estudos na area. Inexistente, portanto, doutrina e jurisprudéncia que sirva

para fundamentar as analises empreendidas.

Até entdo, somente o Tribunal de Contas da Unido analisou o novo procedimento de
forma que a matéria é inédita, sendo que sua regulagdo, por consequéncia, é ainda mais

recente. O Decreto 8033/2013, de 27/06/2013, foi publicado com essa missdo, mas nao
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apresentou regras e normas para o aparelhamento das prorrogacfes antecipadas.
Somente com a publicacdo da Portaria SEP 349 de 30/09/2014 é o que 0s processos de
andlise de prorrogacdo ganharam celeridade.

Verificadas as condi¢cbes previstas no artigo 57 da Lei 12815/2013, que regem a
aplicacdo do instituto das prorrogacgdes antecipadas, necessario adentrar nos campos de

limitag&o da discricionariedade e alteridade de informagdes.

No artigo 57 da Lei 12815/2013 temos que a prorrogacao antecipada esta aliada ao juizo
de conveniéncia e oportunidade. Esse formato, a nosso ver, ndo assume Viés
estreitamente objetivo, sendo necessario avaliar questbes de interesse publico

subjacente.

2.3 Limites discricionarios previstos no caput do artigo 57

A Lei 12815/2013, que apresentou a inovacao do instituto da prorrogacdo antecipada,
indicou, de forma clara e taxativa em seu art. 57, um rol de critérios para que seja
admissivel um pedido de prorrogacéo de contrato de arrendamento. As quatro condicdes

determinadas sdo:
e estar 0 ajuste vigente;
e tersido firmado sob a vigéncia da Lei 8630/1993;
e possuir previsdo expressa de prorrogacao ainda nao realizada; e
e apresentar plano de investimento a ser submetido a aprovacdo do ente publico.

Ocorre que, além desses pre-requisitos, ha ainda importante varidvel, de natureza
subjetiva, que o legislador previu para completar a avaliacdo sobre a prerrogativa

contida no referido dispositivo: o juizo discricionario do Poder Concedente.

Art. 57. Os contratos de arrendamento em vigor firmados sob a Lei n°
8.630, de 25 de fevereiro de 1993, que possuam previsdo expressa de
prorrogacgéo ainda nao realizada, poderdo ter sua prorrogagédo antecipada,
a critério do poder concedente.

Tém-se, dessa forma, que a norma legal, a0 mesmo tempo que limita situacdes
concretas a serem observadas, confere ao poder concedente oportunidade para avaliar a
conveniéncia de fazer uso da prorrogacdo antecipada em casos submetidos a sua analise

com fundamento no artigo 57 da Lei 12815/2013. Isso indica que, mesmo presentes 0S
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pressupostos legais objetivos, antes elencados, o Poder Concedente pode néo autorizar o
seguimento do requerimento e ndo pactuar o termo aditivo para a dilagéo de prazo. Esse
aspecto, portanto, corresponde a um ponto bastante sensivel do processo.

E notorio na jurisprudéncia e doutrina administrativista que a discricionariedade n&o é

ilimitada e que esta essencialmente atrelada a satisfacao do interesse pablico.

Nesse contexto, € perceptivel a existéncia de um espaco de sombreamento no
instrumento existente na Lei 12.815/2013 para a promover investimentos portuarios, via
de regra, pelas prorrogacdes antecipadas. Esse espaco cinzento situa-se na disfuncao da
discricionariedade vinculada a analise dos pleitos. E o caso de arrendamentos passiveis
de prorrogacdo antecipada em que se verifique a conveniéncia e oportunidade de se
realizar nova licitagdo ou de arrendamentos inicialmente considerados para efeitos de

licitacdo em que se decida prorrogar antecipadamente.

Esse denominado espaco de sombreamento, conforme ja dito, circunscreve parte da area
de atuacdo discriciondria do Poder Concedente. Entende-se que seja uma forma
encontrada pelo legislador para a alteracdo progressiva da estrutura institucional do
setor portuario, com vistas a pacificar os riscos e custos de transacdo associados, além

de eventual restricdo de oferta e descontinuidade na prestacdo do servico.

A inovagéo contida no art. 57 da Lei 12815/2013 centra-se na possibilidade de servir de
alternativa ao equacionamento do déficit de investimento imediato, uma vez que o
incremento na capacidade operacional do setor tende a ficar naturalmente represado na

ocorréncia de relevantes mudancas no ordenamento juridico.

Nessa linha, a pesquisa em torno do tema demonstrou a existéncia de dois eixos de
analise, os quais podem ser traduzidos nas seguintes perguntas: Os normativos
existentes aplicaveis a prorrogagdes respeitam os ditames da Lei 12.815/2013, as boas
praticas e as demais leis e principios que regem a matéria? E possivel identificar
hipdtese de captura da agéncia reguladora, pelos atores que participaram do processo,
desde a fase de projeto lei, no Congresso Nacional?

A partir desses levantamentos esse trabalho procurou entender lacunas normativas do
processo de prorrogacdo antecipada paralelamente aos ditames da Lei de LicitacGes
8666/93, ndo adotada nesse procedimento. Para tanto, analisou-se os limites da
discricionariedade previstos em lei para analise dos pleitos das prorrogacdes

relacionando os critérios de admissibilidade que devem ser atendidos.
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O percurso do trabalho permite desenhar implicacdes préaticas e produzir colaboracao ao
Setor Portuério, ndo sé pela visdo regulatéria como também académica, auxiliando na

pesquisa e com estudos relacionados ao tema.

2.4 O papel da ANTAQ e a natureza da prorrogacdo antecipada

Nos tdpicos anteriores foi apresentada a legislacdo de pano de fundo que é utilizada para
balizar investimentos no setor portuario. Nos moldes atuais, os pedidos de prorrogacao
antecipada de contratos portuarios sdo analisados pela ANTAQ — Agéncia Nacional de

Transporte Aquaviario e pela SEP — Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica.

A ANTAQ foi criada pela Lei n® 10.233 de 5 de junho de 2001. E uma autarquia
especial vinculada ao Ministério dos Transportes e a Secretaria de Portos. Desempenha
a funcdo de entidade reguladora e fiscalizadora das atividades portuérias e de transporte

aquaviario.

A SEP foi criada pela Lei n° 11.518 de 05 de setembro de 2007. E um 6rgdo
governamental que foi instituido com competéncia para definir politicas, diretrizes e

investimentos publicos para o sistema portuario brasileiro.

No ambiente regulatorio a ANTAQ desempenha funcdes especiais ligadas ao
crescimento da corrente de comércio do pais, trabalhando para aperfeicoar a demanda
por infraestrutura portuaria com servicos de qualidade e baixo custo. Ademais, a
ANTAQ busca elevar a atratividade ao capital privado para oferta de servicos
portuarios, mediante estabelecimento de marcos regulatorios estaveis. Exerce ainda
funcdo precipua de fiscalizacdo e tem demonstrado maior exigéncia no trato das

questbes ambientais.

O objetivo da ANTAQ é exercer a a¢do de Estado na regulacéo do setor aquaviario. Do
ponto de vista legal é crucial que, enquanto ente regulador se apoie em regras claras e

que trabalhe com previsibilidade das acdes e observancia estrita aos preceitos legais.

Em se tratando de requerimentos de prorrogagdo antecipada, os contratos analisados
pela ANTAQ séo originarios de Concorréncias Publicas. O objeto é o arrendamento de

areas que recebem a denominacdo de Terminal, na modalidade de uso publico, para
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movimentacdo de cargas, normalmente pelo prazo de 20 ou 25 anos, sendo que alguns

possuem previsao de prorrogacgdo por igual periodo.

Induvidoso que os contratos de arrendamento, em consequéncia do prevalente regime
juridico de direito publico ostentam a qualidade de contratos administrativos, sujeitos
que estdo as alteracOes unilaterais que visam garantir o poder concedente da poténcia de
adequar o instrumento ao interesse coletivo, que predomina sobre o interesse do
particular na espécie. Ou seja, sempre sera garantido ao poder publico promover as
alteracdes contratuais desde que fundado no interesse publico objetivamente

demonstrado (motivagdo explicita).

Por sua vez, considerando o longo prazo de execu¢do dos contratos de concessdo e de
arrendamento — necessario para a recuperacao dos investimentos, de observar que o
ritmo da mutabilidade tecnoldgica e o necessario aperfeicoamento do mercado e dos
servicos determinam a necessidade de alteracBes, sem que ocorrer-se-ia 0 risco de
descompasso entre a utilidade fornecida e a necessidade do usuario. A dizer, no decorrer
da execucdo desses contratos, ndo raras vezes, surgem elementos novos que podem
subverter as projecdes originais. Podemos elencar alguns elementos que sdo riscos do
poder concedente, que contemplam os fatores que levam a ocorréncia de reequilibrio,

podemos citar:

» Descumprimento de obrigacdes contratuais atribuidas ao Poder Concedente

» Custos diretos e indiretos decorrentes da recuperagdo, remediacao,
monitoramento e gerenciamento do Passivo Ambiental existente dentro da area
do Arrendamento

» Atraso na disponibilizagdo da area do arrendamento

A alocacdo de riscos é tratada na Resolucdo 3220 da ANTAQ. Enquanto que a
discricionariedade assentada no artigo 57 da Lei 12.815/2013 esbarra, na pratica, na
alocacdo de riscos tem-se que a redacdo da referida resolucéo, expde no Art. 7° o tema
‘riscos’ que precisa ser plenamente discutido entre a SEP e a ANTAQ.

Considerando consequéncias da prorrogacdo antecipada, fato é que sempre que ficar
comprovado que ndo foram respeitadas as condigdes do contrato ou que a alocagéo de

riscos ndo foi mantida, caberd pedido de recomposicdo de equilibrio econdmico-
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financeiro. Contudo, por tras do referido artigo esta um tema que precisa ser definido e
que vem causando perplexidade: Quais sdo as regras de alocagéo de riscos? Os riscos
devem ser alocados a parte contratual que tenha as melhores condi¢des suporta-lo.
Trata-se de ldgica que se apresenta, ainda mais acentuada, em contratos de
arrendamento portudério, que se caracterizam pelo aporte de vultosos investimentos, nos
quais o arrendatario necessita de prazos dilatados para a sua amortizagdo, estando tal
ajuste sujeito a incidéncia dos mais variados riscos.

Em contrapartida dos riscos assumidos o0s ajustes contratuais deverdo ocorrer de forma a
incorporar os ganhos de eficiéncia e manter a correlacdo entre direitos e obrigacdes
assumidos pela arrendataria nos termos do contrato de arrendamento.

Com base na matriz de risco dos arrendatarios, temos que h& ainda outros fatores que
ensejam analise de reequilibrio, assim como novos investimentos como demanda,
custos e despesas, tecnologia empregada, riscos de projeto, engenharia e construgéo e
mudancas no custo de capital.

Na pratica, temos que o reequilibrio dos contratos ocorre, também quando leva em

consideracao:

* Movimentacao de outras cargas, além daquelas previstas no contrato, bem como
carga de terceiro.

= Obras para adequacdo do Terminal, tais como a dragagem de aprofundamento e
de manutencdo dos bercos, linha de transportadores, construcdo de extensdes
necessarias nas pontes ferroviarias, interligacéo das linhas internas.

» Realizacdo de investimentos requeridos para adequacdo das instalacdes

portuarias em equipamentos necessarios ao embarque de cargas.

Correcdo da area arrendada que via de regra servem para incorporar area ao contrato,
cujo arrendamento passa a totalizar area maior. Marcal Justen Filho (2003), analisando

0 tema, destaca :

respaldada a concepcdo de que a mutabilidade da concesséo néo pode
ser enfrentada com os mesmos critérios atinentes aquela consagrada a
propésito dos demais contratos administrativos. As condi¢es de
desempenho da atividade objeto da concessdo sdo essencialmente
mutéveis, tal como se passa com o0 servico publico prestado
diretamente pelo proprio Estado.”
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E mais, que ha interesse mutuo (Estado e particular) na adequacdo da prestacdo do

servico. E, para tanto, hé a necessidade de ajustes no curso da concesséo.

Dado esse carater dindmico, é sempre possivel a alteracdo do contrato, desde que haja
uma relacdo de causa e efeito, e que esteja embasada na necessidade de manter-se atual
o0 servico. Dentro desse cenario, a unica clausula contida nos instrumentos juridicos que
ndo pode ser alterada pelo poder publico, sem a necessaria aquiescéncia do particular
por ser essencialmente contratual, diz respeito a equacéo econdmica financeira em que

se funda a relacgéo juridica originéria.

Assim, sempre que a equacdo for rompida, quer por fatos imputados ao poder pabico,
quer por fatos de forca maior ou caso fortuito, haverad necessidade de recomposicao da
equacdo, com matriz no inciso XXI do art 37, da CF/88, com vistas ao restabelecimento

do equilibrio da equacdo econdmica financeira inicial da avenca.

2.5 Justificativa para imediata prorrogacao do contrato

Ao apresentar o estudo, os arrendatarios de baseiam no EVTEA *deixando claro que
projeto encaminhado é indispensavel no ambito do interesse publico na medida em que
prepara 0s Terminais e 0s Portos para receber navios de grande porte em atracacbes
simultaneas, operando, em maior escala. Alegam ainda que caso 0s projetos ndo se

viabilizem em tempo e forma, os principais servicos até entdo oferecidos a cadeia

! 0 Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA) é imprescindivel para a
instalacdo de empreendimentos, inclusive do setor logistico-portuério. Nesta &rea, normalmente as obras
estruturais geram fortes impactos a0 meio ambiente e ao ecossistema do entorno, por isso o estudo
detalhado é cada vez mais exigido. O EVTEA é fundamental para garantir subsidio ao desenvolvimento
do projeto de instalacdo e para as operagdes do empreendimento porque identifica a alternativa mais
viavel para a sociedade dentre as possiveis solucdes elencadas preliminarmente. O estudo precisa ter
abrangéncia suficiente para assegurar a compatibilidade com todos os investimentos previstos, a serem
implantados por todos os atores e agentes publicos e/ou privados que planejam ou executam obras e que
necessitardo de demandas no local de instalagdo do empreendimento. Os EVTEA’s, seguem parametros
estabelecidos por instrugdes normativas, portarias, instruces de servigo e decreto, listados a seguir:

e Instrucdo Normativa MT N° 001/2007 de 04/10/2007 publicada no D.O.U DE 05/10/2007.
Portaria DNIT N° 1.705 de 14 de novembro de 2007, publicado no D.O.U de 20/11/2007.
Instrucdo de Servico da Diretoria Geral do DNIT n° 06, 20/11/2007.

Decreto N° 5.621 de 16 de dezembro 2005.

Portaria N° 69 de 25 de abril de 2006 do Ministério dos Transportes.

Portaria Interministerial MP/MF/MCT N° 127 de 29/05/2008.

Instrucdo de Servico N° 15 de 20/12/2006 da Diretoria Geral do DNIT..

Manual de apresentacéo de estudos de pré-viabilidade de projetos de grande vulto.
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http://www.dnit.gov.br/planejamento-e-pesquisa/planejamento/estudos-de-viabilidade/mt-instrucao-normativa-001.pdf
http://www.dnit.gov.br/planejamento-e-pesquisa/planejamento/estudos-de-viabilidade/portaria-1705.pdf
http://www.dnit.gov.br/planejamento-e-pesquisa/planejamento/estudos-de-viabilidade/instrucao-de-servico-006.pdf
http://www.dnit.gov.br/planejamento-e-pesquisa/planejamento/estudos-de-viabilidade/decreto-5621-2005-lei-acesso.pdf
http://www.dnit.gov.br/planejamento-e-pesquisa/planejamento/estudos-de-viabilidade/portaria-69-absorcao.pdf
http://www.dnit.gov.br/planejamento-e-pesquisa/planejamento/estudos-de-viabilidade/portaria-interministerial-127-de-29-05-08.pdf
http://www.dnit.gov.br/planejamento-e-pesquisa/planejamento/estudos-de-viabilidade/instrucao-de-servico-n.-15.pdf
http://www.dnit.gov.br/planejamento-e-pesquisa/planejamento/estudos-de-viabilidade/manual-de-apresentacao-de-estudos-de-pre-viabiliadade-de-grande-vulto-versao-2.0.pdf

produtiva envolvida deverdo migrar para Portos e Terminais que venham a oferecer

esses servigos, ou seja, percam funcdo e importancia no comércio internacional.

Assim, o principal objetivo dos projetos propostos é garantir a adequacdo e
modernizacdo dos Terminais Portuérios, o que provocara, como decorréncia, ganhos no
uso otimizado da infraestrutura e dos equipamentos além do aumento da produtividade,
com consequente transferéncia de ganhos de competitividade para todas as cadeias

produtivas envolvidas.

Além da incapacidade de atender a demanda crescente, na hipotese de congelamento
das estruturas fisicas portuarias, alegam que deve-se esperar forte diminuicdo na
movimentacdo anual de contéineres ao longo do tempo. Isto porque a demora em
modernizar os Terminais fard com que as linhas de transporte operando novos navios,
de maior capacidade, sequer considerem a alternativa de atracar em determinados portos
e as operacOes tenderiam a diminuir na mesma proporcao em que diminuiria a utilizacédo
de navios antigos no fluxo de contéineres no mundo. Nesse cenario, 0 mais provavel é
que outros portos capturem parte do trafego, mas também é possivel que algum trafego
seja simplesmente perdido (com danos diretos a algumas cadeias produtivas). Além
disso, os projetos, segundo alegam, estdo de acordo com as Diretrizes da ANTAQ e

com o Programa Nacional de Arrendamento de Areas e Instalagdes Portudrias.
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2.6 A Portaria SEP 349/2014 e o Acorddo N° 2200/2015 do TCU

Com advento do novo marco regulatério portuério, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) realizou acompanhamento de fiscalizacdo das concessdes dos novos

arrendamentos de areas e instalacdes portuérias.

Essa analise do TCU, conforme disposto no Acorddo 2200/2015 averiguou alteracbes
no critério de julgamento das licitagdes e no novo estudo de viabilidade, assim como o

cumprimento das determinac@es relacionadas aos terminais incluidos na fase atual.

A fiscalizacdo foi realizada pela Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Portuaria,
Hidrica e Ferroviaria — SeinfraHidroferrovias do TCU e o objetivo central foi avaliar os
procedimentos instituidos pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica
(SEP/PR) e pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antag) em relacdo a
prorrogacdo antecipada de contratos de arrendamentos portudrios, instituida pelo art. 57
da Lei 12.815/2013.

Fato é que, apds aprovada a Lei 12.815/2013, os avangos no setor portuario ndo eram
notados. Passado um ano da aprovacdo do marco legal a Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica (SEP/PR) publicou a Portaria 349/2014 que regulamenta o
processo de prorrogacdo antecipada dos contratos de arrendamento portuario, um dos
principais gargalos do novo marco portudrio. O objetivo da Portaria 349/2014 é
assegurar a realizacdo de investimentos imediatos com vistas a expansdo, modernizagéo
e otimizacao das instalacfes portuérias; uniformizar e padronizar os critérios de analise

das solicitacGes e dar publicidade e transparéncia aos tramites e critérios de analise.

A antecipacdo estd prevista no Art. 57 da Lei 12.815. O processo de prorrogacao
antecipada é encaminhado, pelo arrendatario interessado, a SEP, que deliberara sobre o
Plano de Investimentos e, caso aprovado, encaminhard o processo a ANTAQ, que
procedera a analise e aprovacdo do EVETEA. O processo retorna entdo para a SEP para
a celebracéo do termo aditivo. Nesse tramite é que podemos perceber a acdo das forcas
para colocar em pratica a captura do contrato, supostamente facilitada desde a fase

legislativa. E neste cenario que novos atores entram em cena.

Com a publicacdo da Portaria 349/2014 foi possivel alinhar a legislacdo a prética
imposta pelo artigo 57 da Lei 12.815/2013, de modo que o ponto crucial que é a

discricionariedade foi objeto de analise pelo TCU.
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Ao que pode-se comprovar, 0s processos de analise derivados da Lei 12.815/2013
ganharam impulsos a partir da edigdo da Portaria 349/2014. O TCU considerou,
conforme consta do relatério de fiscalizacdo que os novos estudos de viabilidade na
esfera das concorréncias sdo adequados. Alguns itens dos estudos de viabilidade foram
objeto de novas determinacbes a SEP/PR e a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Antaq), resultando, em apontamentos da Portaria 349/2014, ao tempo da

fiscalizac&o.

Consta do relatério de fiscalizacdo que as deliberacGes anteriores foram consideradas
cumpridas pelo tribunal. No entanto, novas recomendacfes foram emitidas & SEP/PR e
a Antaq, que, culminaram na melhoria de processos de gestao.

O TCU admitiu a possibilidade de prorrogacdo antecipada, e a considerou
constitucional, contudo, estabeleceu uma série de medidas que deverdo ser tomadas pela
SEP/PR e pela Antaq para garantir a legalidade do procedimento. Neste contexto foi
publicado o Acordao n° 2200/2015.

A SEP/PR foram determinas as aces relacionadas na Tabela 1:

DISPOSITIVO ACORDAO 2200/2015
Inclusdo de clausulas nos | 9.1.1. estabeleca, nos termos aditivos de prorrogacdo
termos aditivos de | antecipada a serem firmados a partir da ciéncia da
prorrogacao antecipada presente deliberacdo: 9.1.1.1. clausula resolutiva

condicionando a validade juridica do termo aditivo a
observancia de termo (prazo determinado) para a
efetiva implementacdo do plano de investimentos;
9.1.1.2. clausulas contratuais especificas para, na
forma de regulamentacéo a ser elaborada pela SEP/PR,
aplicar san¢des as arrendatarias no caso de atrasos
injustificados na implementacdo das intervengdes
pactuadas; 9.1.1.3. clausula contratual que atribua ao
arrendatario 0s riscos decorrentes das exigéncias
impostas pelos orgdos ambientais no licenciamento
dos empreendimentos que compdem o plano de
investimentos; 9.1.4. inclua em todos os termos
aditivos de prorrogacao antecipada firmados a partir da
ciéncia da presente deliberagdo a exigéncia de registro
das operagbes dos respectivos terminais em
demonstrativos contdbeis préprios, submetidos a
auditoria independente, conforme diretrizes a serem
estabelecidas pela Antaqg;
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Necessidade de
fundamentacéo expressa
demonstrando a

convergéncia de  cada
prorrogacdo antecipada com
0s objetivos da Lei n°
12.815/2013 e com ganhos
de produtividade e
eficiéncia

9.1.2. ao estabelecer os indicadores de desempenho — e
suas condicOes de revisdo e atualizacdo — em cada
pedido de prorrogacdo antecipada de contrato de
arrendamento, evidencie, de forma expressa e
fundamentada, sua aderéncia aos objetivos insculpidos
na Lei 12.815/2013 e, também, que os indices de
produtividade definidos proporcionardo ganhos de
eficiéncia comprovados, a excecdo, quanto a este
ultimo aspecto, dos casos em que 0s investimentos
propostos ndo oferecerdo de imediato nenhum
incremento dessa variavel, para os quais deverdo restar
demonstrados os outros beneficios que serdo obtidos
com a dilagéo de prazo;

Inclusdo de dispositivos na
Portaria SEP/PR n®
349/2014

9.1.3. previamente a celebracdo dos termos aditivos
relativos aos pedidos de prorrogagdo antecipada
apresentados apoOs a ciéncia da presente deliberagdo,
inclua, na regulamentacdo das prorrogagoes
antecipadas (Portaria SEP/PR 349/2014): 9.1.3.1.
regras gerais de reviséo e atualizagdo dos parametros
de  desempenho, evidenciando  expressamente
diretrizes de modernizacdo e aperfeicoamento que irdo
nortear essas alteracdes; 9.1.3.2. a obrigacdo de essas
regras constarem entre as clausulas dos termos aditivos
que serdo firmados;

de
sobre

Elaboracéo
regulamentacéo
medidas sancionatérias

9.1.5. apresente a este Tribunal, em 30 dias, plano de
acdo, contendo cronograma, atividades detalhadas e
responsaveis, que preveja a elaboracdo de
regulamentacdo especifica acerca das medidas
sancionatérias aplicdveis nos casos de atrasos
injustificados na implementacdo das intervengdes
pactuadas nas prorrogacdes antecipadas;

Tabela 1: Recomendacdes para Secretaria de Portos

Fonte: Acérdao 2200/2014

J& para a ANTAQ coube o cumprimento das recomendages indicadas na Tabela 2:

DISPOSITIVO

ACORDAO 2200/2015

Elaboracdo de regulamento
especifico com
metodologias para analise
dos estudos e informacodes
apresentadas pela
arrendataria

9.2.1. em relacdo aos pedidos de prorrogacao
antecipada apresentados ap6s 60 dias da ciéncia da
presente deliberacdo, somente aprove 0os EVTEA que
obedegcam a sistematica estabelecida em regulamento
especifico a ser desenvolvido pela agéncia, no qual
estejam registradas as metodologias para analise dos
estudos, incluindo a defini¢do de critérios baseados em
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relevancia, risco e materialidade para balizar a
avaliacdo, a circularizagdo das informacoes
apresentadas pela arrendatéria, a afericdo de custos e
da eficiéncia (presente e futura) dos terminais e o
exame detalhado das premissas que embasaram a
elaboracdo dos respectivos EVTEA;

Elaboracdo de manual de | 9.2.2. no prazo de trinta dias, encaminhe a este
contabilidade proprio para o | Tribunal plano de acdo contemplando cronograma,
setor portuério atividades detalhadas e responsaveis, para a elaboracao
de manual de contabilidade proprio para o setor
portuario, contendo plano de contas, com vistas a
disciplinar e uniformizar os critérios para o registro
contabil das operacdes dos arrendamentos portuarios;

Elaboracdo de regulamento | 9.2.3. em relacdo aos pedidos de prorrogacéo
estabelecendo regras sobre | antecipada apresentados ap0s a ciéncia da presente

projetos executivos | deliberagdo, somente aprove 0s projetos executivos
referentes a prorrogacOes | que obedecam a sistematica estabelecida em
antecipadas regulamento especifico a ser desenvolvido pela

agéncia, no qual estejam registrados: 9.2.3.1. 0s
elementos que deverdo constar do projeto executivo
previsto no art. 19 da Portaria-SEP/PR 349/2014;
9.2.3.2. metodologia para analise dos projetos
executivos; 9.2.3.3. metodologia e padrées de
acompanhamento da execucdo das obras previstas nos
processos de prorrogacdo antecipada

Tabela 2: Recomendagdes para Antaq
Fonte: Acordao 2200/2014

Como pode ser verificado das Tabelas 1 e 2, as determinagdes do TCU sobre a
prorrogacdo antecipada tratam, basicamente, da precisdo de estabelecimento de
procedimentos padrdo a serem observados pela SEP/PR e pela Antag na analise dos
pedidos de prorrogagdo antecipada, de modo que nao haja lacunas referentes aos
criterios a serem utilizados, aplicando-se, assim, a mesma regra para todas as

arrendatarias.

Em resumo, como resultado da atividade de fiscalizagdo do TCU sobre os contratos de
arrendamento e seus aditivos, foi editado o Acorddo n® 2200/2015, que permite a
utilizagdo da prorrogagéo antecipada, prevista no art. 57 da Lei n° 12.815/2013 e
regulada pela Portaria SEP/PR n° 349/2014. Nada obstante, o referido acérdédo
estabelece uma série de deliberaces que precisam ser ressaltadas pela SEP/PR e pela

Antag para garantir a legalidade do procedimento. Como pode ser examinado do
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Acorddo n° 2200/2015, as determinacGes do TCU sobre a prorrogacdo antecipada
versam, basicamente, sobre a necessidade de a SEP/PR e a Antaq estabelecerem
procedimentos padrdo nas suas analises dos pedidos de prorrogacdo antecipada, de
modo que ndo haja vazios referentes aos critérios a serem utilizados, aplicando-se,

assim, as mesmas regras para todas as arrendatarias.

Casualmente aos riscos associados ao exercicio do poder discricionario, o TCU
entendeu que a expressa delimitacdo do alcance na regulamentacdo do art. 57 da Lei
12.815/2013 (Portaria 349/SEP) corresponde a uma boa pratica.

Embora o exame de conveniéncia e oportunidade, no caso em tela, esteja relacionado a
aspectos qualitativos, observa-se que assumem, em grande medida, a objetividade

desejavel.

Veja-se que a antecipacao dos investimentos, a realizacéo de politicas pablicas vigentes,
a aderéncia ao planejamento setorial e a eficiéncia da arrendataria sdo pontos que

podem ser avaliados com base no cotejamento racional de informacdes.

Acrescente-se 0 fato de que a Portaria-SEP/PR 349/2014 prevé ainda mais duas
condicdes, também objetivas, para que o pedido de prorrogacdo antecipada possa ser

aceito:

) a demonstracdo da viabilidade da proposta de novos investimentos (art. 7°,

inciso Il c/c art. 10);

i) 0 cumprimento regular das obrigagdes contratuais por parte da arrendataria

pleiteante (art. 7°, inciso | c/c art. 8°).

Com efeito verifica-se que o Poder Concedente, via regulamentacdo — Portaria-SEP/PR
349/2014 —, além de definir contornos claros quanto a discricionariedade prevista no
caput do art. 57 da Lei de Portos, o fez ainda com viés objetivo e trouxe exigéncias
adicionais que reforcam o carater impessoal pelo qual se deve orientar a analise dos
pedidos de prorrogacdo antecipada, especificamente no que diz respeito a avaliacdo da

conveniéncia e oportunidade.

E evidente que, ao fim do processo decisorio, a boa pratica que se noticia s podera ser
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confirmada a depender da qualidade da analise empreendida pelos entes publicos
competentes, sob o ponto de vista técnico e, por 6bvio, da aderéncia do exame de

conveniéncia e oportunidade aos preceitos legais e infralegais associados a matéria.

Ademais, h& que se considerar a capacidade dos diferentes participes do processo em
bem desempenhar as func¢des essenciais para o0 alcance desse resultado — a SEP/PR, na
condicdo de Poder Concedente, a Antag e as Companhias Docas. A atuacao de cada um
desses atores, no ambito de suas respectivas responsabilidades, é decisiva para que a
aplicacdo do instituto das prorrogacdes antecipadas se dé em prol da satisfacdo do
interesse publico, de modo que essa questdo, pela sua importancia, sera abordada no
topico seguinte deste relatorio, apds breve descrigdo do fluxograma de agdes previsto na
Portaria-SEP/PR 349/2014, para melhor entendimento da participacdo dos agentes

envolvidos.

2.7 Fluxograma e competéncias definidas pela Portaria 349/2015 SEP

A Portaria SEP/PR 349/2014 foi elaborada com vistas a uniformizar e padronizar os
parametros de analise dos pedidos de prorrogacdo antecipada, bem como dar
publicidade e transparéncia aos tramites e critérios de avaliacdo desses pleitos (art. 2°,
incisos | e I1). Portanto, esse normativo traz as disposi¢Oes relativas ao rito processual
que deve ser seguido para instrumentalizar a prerrogativa contida no art. 57 da Lei
12.815/2013, o qual sera brevemente descrito na sequéncia.

Uma primeira observacdo que se faz a respeito do processo é que ele tem origem nao na
iniciativa do Poder Publico, mas na demonstracdo de interesse do particular que pode
usufruir da prorrogacdo antecipada. Essa expressdo de vontade quanto a dilagdo de
prazo corresponde a apresentacdo, ao Poder Concedente, de Plano de Investimento nos
termos exigidos pelo art. 9° da citada Portaria, acompanhado do respectivo estudo de
viabilidade e, se for o caso, de outros pedidos de reequilibrio contratual por eventos
pretéritos, além de documentacdo complementar, conforme relacdo disposta no art. 11
do mesmo normativo.

Apresentada a documentacdo exigida para pleitear a prorrogacdo antecipada de
determinado contrato de arrendamento, a SEP/PR faz a verificagdo do cumprimento dos
requisitos de admissibilidade exigidos pela Lei 12.815/2013 e também a avalia¢do do

Plano de Investimento encaminhado no que tange a sua conformidade as politicas e as
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diretrizes publicas, ao planejamento do setor portuério e a vocagédo da &rea arrendada
(art. 13 c/c art. 9°, §1°). Ao mesmo tempo, solicita &8 Companhia Docas do porto onde se
localiza o terminal que encaminhe relatério circunstanciado (art. 12) sobre o
cumprimento das obrigagdes contratuais vigentes pela arrendataria (art. 8°), também
para fins de apreciacdo. Caso esse exame inicial do Poder Concedente seja pela néo
aprovacéo do pedido, a arrendataria sera comunicada, abrindo-se prazo de 5 (cinco) dias
da deciséo para que interponha solicitagdo de reconsideracdo (art. 13, 82°).

Na situacdo de deferimento preliminar do pedido, a Secretaria de Portos encaminha o
respectivo processo a Antaq (art. 14) para que a entidade analise 0 EVTEA e eventuais
pleitos de reequilibrio associados, exame este que pode resultar: i) na aprovacdo da
documentacao submetida; ii) na revisdo do Plano de Investimentos, com a solicitacdo
dos ajustes necessarios a arrendataria (art. 14, 81°); iii) na desaprovagdo dos estudos
pela Agéncia. Na ocorréncia desta Ultima hipotese, a arrendatéria sera comunicada (art.
14, §2°), cabendo aqui também reconsideracdo em prazo regulamentar. Mantida a
rejeicdo, os autos serdo arquivados e havera nova comunicacao a interessada (art. 14,
84°).

Na condicdo de os estudos de viabilidade serem aprovados, 0 processo sera restituido a
SEP/PR para ratificacdo da aprovacdo do Plano de Investimentos e celebracdo do Termo
Aditivo, juntamente com declaracdo circunstanciada acerca da adimpléncia financeira
da arrendataria e das pessoas juridicas, direta ou indiretamente, controladoras,
controladas, coligadas ou de controlador comum com a arrendataria perante a Agéncia
Reguladora (art. 14, 85°).

Descritos 0s procedimentos para instrumentalizar a prorrogacdo antecipada, entende-se
importante tecer consideragdes a respeito dos agentes que deverdo operacionalizar esse
rito — conforme as competéncias distribuidas pela regulamentacdo —, em virtude dos

impactos que a atuacdo de cada um pode gerar no bom desempenho de todo o processo.

Basicamente, os entes e entidades envolvidos nos procedimentos de prorrogacao
antecipada sdo a SEP/PR, a Antaq e as Autoridades Portuarias. Em esséncia, a Portaria-
SEP/PR 349/2014, em seus arts. 3°, 4° e 5°, define as atribui¢des de cada um, como se

vé abaixo:

Art. 3° No ambito da Portaria, compete a Secretaria de Portos da Presidéncia
da Republica - SEP/PR:

| - verificar o cumprimento dos requisitos de admissibilidade;

Il - analisar e deliberar sobre o Plano de Investimentos; e
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Il - celebrar o Termo Aditivo.

Art. 4° Fica atribuida a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios -
Antag a competéncia para:

| - analisar e deliberar sobre os Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica
e Ambiental - Evtea;

Il - aferir a adimpléncia financeira da arrendataria perante a Agéncia; e

I11 - analisar e deliberar sobre o Projeto Executivo.

Art. 5 ° Fica atribuido a Autoridade Portuaria do porto organizado a
competéncia para:

| - aferir o cumprimento das obrigagdes contratuais vigentes;

I - acompanhar a execucéo fisica do Projeto Executivo; e

I11 - subsidiar com andlises, documentos e informacdes a SEP/PR e a Antaq.

De acordo com a exposi¢cdo de motivos da Portaria-SEP/PR 349/2014 ‘a disposigdo das
competéncias no ambito da portaria foi estruturada de modo a respeitar as atividades
precipuas de cada uma das organizacgdes, a nova configuracdo institucional do setor e

obter a conformacao mais eficiente’.

Assim, em esséncia, as competéncias relativas a formulagdo do planejamento, diretrizes
e politicas do setor coube a SEP/PR, enquanto a Antaq foi atribuido o papel de
assessoramento técnico, especialmente quanto ‘a4 andlise sobre a realizagdo dos

investimentos ndo previstos no contrato’.

Finalmente, as autoridades portuarias coube a funcdo de verificar a execucdo do
contrato vigente e acompanhar a execucdo fisica do projeto executivo, pois se tratam
das entidades mais proximas da operacdo e do cotidiano dos arrendamentos. As
autoridades portuarias também auxiliardo a Antaq e o Poder Concedente no que couber.
Frise-se que, em eventual caso de descumprimento do ajuste firmado, as autoridades
portuarias reportardo o ocorrido a Antaq, fiscal dos contratos nos termos da Lei
10.233/2001.

O diagrama abaixo representa a sequéncia de fases no processo de andlise dos pedidos

de prorrogacgéo antecipada:
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i - Aprovagéao da
—»  documentagéo —
submetida

T SEP/PR Restitui¢&o do
Iniciativa do Poder feificaracte PIOCESD EI SRR Celebragao do
privado na SEP/PR £ »  admissibilidade —»  para ratlflca(iao da +—p Termo Aditivo
Art. 90 Art.13 C/C aprovagao
: Art. 90§ 1° Art. 1485
IREBCHITEN® Ele ii - Revisé&o do Plano
Pmcesi?t”aANTAQ T denvestimento |

Solicitagdo na Cia.

Docas - Relatério

Circunstanciado -
Art.12 e 8°

iii - Desaprovagao dos
estudos pela agéncia

i

Reconsideracéo para ) Arquivamento em caso
reandlise ou rejeigdo de rejeicéo

Diagrama 3: fluxo de competéncias na Portaria SEP 349/2014

3. APLICACAO DA CIENCIA: A TEORIA DA CAPTURA

A regulacdo é uma ocorréncia que pode ser entendida como o processo pelo qual o
Estado controla a atividade econémica, visando controlar deficiéncias do mercado,
acompanhar e fiscalizar a prestacdo de servicos publicos. Através de acdes regulatorias
busca-se tornar os servigos mais eficientes.

Em Di Pietro pode-se perceber que desde as primeiras décadas do seculo XX, o Brasil ja
possuia Orgdos com funcdes regulatorias e fiscalizatorias de setores econdmicos, a
exemplo de tais entidades:

[...] o Comissariado de Alimentacdo Publica (1918), o Instituto de Defesa
Permanente do Café (1923), o Instituo do Acucar e do Alcool (1933), o
Instituto Nacional do Mate (1938), o Instituto Nacional do Pinho (1941),
o Instituto Nacional do Sal (1940), todos esses institutos instituidos como
autarquias econdémicas, com a finalidade de regular a producdo e o
comeércio. Além desses, podem ser mencionados outros exemplos, como
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0 Banco Central, o conselho Monetario Nacional, a Comissao de Valores
Mobiliarios e tantos outros Orgdos com funcBes normativas e de
fiscalizacéo.

No Brasil, o surgimento de movimentos neoliberais e a falta de recursos por parte do
Estado para gerir a funcbes estatais projetaram o ideal de Estado regulador,
possibilitando diversas transferéncias de servigos publicos para o setor privado, 0s quais
passaram a desenvolver importantes atividades estatais.

Com efeito, a escola neoliberal ganhou ascensdo, pregando uma renovacgdo estatal,
substituindo o Estado interventor pelo Estado minimo; onde existia a concepcao de que
0 mercado é o responsavel pelo direcionamento da producdo. Assim, o Estado deixa de
ser agente econdmico e passa a ser Estado tdo somente fiscalizador, indutor e
fomentador das atividades econémicas.

Contudo, foi na década de 90, apds a vigéncia da Constituicdo de 1988, o Brasil
desenvolveu, mais agudeza, o processo de desestatizacdo dos servicos publicos,
deslocando-os, principalmente através de contratos administrativos de concessdes e
permissdes, a iniciativa privada, bem como consolidou o Estado como agente regulador
das atividades econdmicas.

Inclusive, foi na década de 90 que ocorreu uma sucessdo de privatizacdes resultante do
Plano Nacional de Desestatizacdo - PND, instituido pela Lei Federal n® 8.031/90, que,
posteriormente, foi alterada pela Lei Federal n°® 9.491/97. Este periodo também foi
marcado por emendas constitucionais que permitiram a delegacdo da prestacdo de
servicos publicos de competéncia do Estado para a iniciativa privada, a exemplo das
Emendas Constitucionais n° 08 e 09 de 1995.

Neste sentido, o Brasil foi filiando-se uma postura neoliberal na economia. Com isso,
passou a delegar a iniciativa privada a exploracdo de atividades que antes eram de
responsabilidade do Estado, revestindo-se como ente fiscalizador e regulamentador,
ocasido em que surgiram as diversas agéncias reguladoras.

Certo € que diversos autores indicam pontos criticos em relagdo a forma como ocorreu 0
surgimento das agéncias reguladoras no Brasil. Alegam que faltou planejamento

adequado. Nesse sentido, Coutinho, declara:

a introducdo da regulacdo [..], em muitos casos, simultanea as
privatizacGes. Em outros casos, somente veio a ser feita apds a venda das
estatais em leildo. Ambas as circunstancias representam uma deficiéncia
de reforma regulatoria. Chega a ser intuitivo admitir que as regras para a
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regulacdo dos setores-alvo devem ser criadas antes da privatizacdo. E
preciso que sejam desenhadas estratégias e modelos de regulacdo e
concorréncia para 0s mercados em questdo antes de as empresas
passarem as méaos privadas. Mais do que isso, é preciso que haja um
verdadeiro planejamento de objetivos regulatérios como condicdo para
uma regulacéo eficaz.

Em que pese a criacdo das agéncias reguladores, com base em modelos internacionais,
tém-se que o modelo brasileiro foi criado de forma bastante avessa ao modelo norte-
americano. Enquanto nos EUA as agéncias reguladoras foram concebidas para
alavancar a mudanca, no Brasil as agéncias foram criadas com intuito de preservar o
“status quo”. Num comparativo pode-se afirmar que nos EUA, as agéncias “buscavam a
relativizacdo das liberdades econémicas basicas, como o direito de propriedade e
autonomia da vontade”, ja no Brasil, “a sua missdo era a de assegura-las em sua
plenitude contra eventuais tentativas de mitigagdo por governos futuros”.

E imperioso ressaltar que a Administracdo PUblica deve adotar os principios previstos
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, destacando-se no caso deste trabalho o
Principio da Imparcialidade. Este principio impde a Administracdo o dever de nédo
patrocinar instancias privadas, mas, isto sim, acatar o interesse publico — "eis o querer
supremo da Administracdo, eis o fim Gltimo a que devem atender os agentes

administrativos, editores do ato", como afirma Cretella Junior.

Nesse conjunto, ante a presenca de interesses externos, o administrador — através de
suas agéncias reguladoras — ha de evitar a aproximacdo com as empresas controladas,

evadindo, assim, a diminuicdo da credibilidade do controle administrativo.

E o que a doutrina chama de Teoria da Captura ("capture theory"), que segundo as

palavras de José dos Santos Carvalho Filho:

... a relacdo juridica entre a agéncia reguladora e as entidades privadas sob seu
controle tem gerado estudos e decisdes quanto a necessidade de afastar
indevidas influéncias destas Gltimas sobre a atuagdo da primeira, de modo a
beneficiar-se as empresas em desfavor dos usuérios do servico. E o que a
moderna doutrina denomina de teoria da captura (“capture theory”, na doutrina
americana), pela qual se busca impedir uma vinculagdo promiscua entre a
agéncia, de um lado, e o governo instituidor ou os entes regulados, de outro,
com flagrante comprometimento da independéncia da pessoa controladora. Em
controvérsia apreciada pelo Judiciario, ja se decidiu no sentido de obstar a
nomeacdo, para vagas do Conselho Consultivo de agéncia reguladora,
destinadas a representacdo de entidades voltadas para os usuarios, de
determinadas pessoas que haviam ocupado cargos em empresas
concessionarias, tendo-se inspirado a decisdo na evidente suspeicdo que o
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desempenho de tais agentes poderia ocasionar. Tal decisdo, alids, reflete
inegavel avanco no que tange ao controle judicial sobre os atos discricionarios,
que, embora formalmente legitimos, se encontram contaminados por eventual
ofensa aos principios da razoabilidade e proporcionalidade™.

Aplicando a teoria da captura em um caso concreto, o Desembargador Federal

Francisco Cavalcanti, do Tribunal Regional Federal — 5% Regido, afirma com bastante

clareza:

Ocorre a captura do ente regulador quando grandes grupos de interesses ou
empresas passam a influenciar as decisfes e atuagdo do regulador, levando
assim a agéncia a atender mais aos interesses das empresas (de onde vieram
seus membros) do que os dos usudrios do servico, isto é, do que 0s interesses
publicos. Discorrendo sobre o processo de captura pelo setor regulado, aduz
Maria Salvador Martinez, a agéncia comeca a funcionar com um espirito
agressivo, interpretando amplamente suas competéncias e mostrando-se
atrevida na solucdo dos seus problemas com o fim de demonstrar ser capaz de
fazer frente aos problemas e defender os interesses publicos. Assim, uma vez
consolidada sua posi¢do, a agéncia se identifica cada vez mais com as
empresas e industrias reguladas. Chegado esse ponto, suas decisGes refletem os
desejos dos operadores do setor e a regulacdo dificilmente vai além dos limites
que estes (empresas e indUstrias reguladas) considerem aceitaveis (traducdo
livre).

Reforgando ainda mais a existéncia da referida teoria, Margal Justen Filho leciona em

sua obra:

A doutrina cunhou a expressdo ‘captura’ para indicar a situagdo em que a
agéncia se transforma em via de protecéo e beneficio para setores empresarias
regulados. A captura configura quando a agéncia perde a condicdo de
autoridade comprometida com a realizacdo do interesse coletivo e passa a
produzir atos destinados a legitimar a realizacdo dos interesses egoisticos de
um, alguns ou todos 0s segmentos empresariais regulados. A captura da
agéncia se configura, entdo, como mais uma faceta do fen6meno de distorcéo
de finalidades dos setores burocraticos estatais.

Constata-se que essas praticas ja incidiram na administracdo publica, razdo pela qual os

doutrinadores ja informam nas publicacdes as devidas anotagdes sobre esta teoria.

Quanto as agéncias reguladoras, o fenémeno consiste na situacdo pela qual a agéncia

passa a servir de instrumento para viabilizar e validar a consecucdo de interesses

privados.

35



A captura ocorre quando ha distorcdo do interesse publico em favor do interesse
privado, originada pela coagdo do poder econdmico das empresas reguladas e de grupos
de interesses. Esse fenébmeno afeta evidentemente, a imparcialidade da gestdo puablica.

Na hipdtese averiguada o fendmeno da captura consiste na situacdo pela qual o
legislativo passa a servir de instrumento para viabilizar e legitimar a consecucéo de

interesses privados dos segmentos regulados.

Dessa forma, a ocorréncia de interferéncia nas bases de formulacdo de leis, afasta os
preceitos constitucionais, para atender interesses de agentes e grupos configurando

fendmeno da captura.

Vale dizer que a corrupcao (abuso do poder publico com fins privados) e a aceitacdo da
assimetria de informacdes (aceitar como verdadeiras as afirmacdes e informagdes dos
agentes regulados) sem auditar também sdo formas de captura. A corrupcao pode ser de
duas formas: corrupcdo de alto nivel (altos niveis da administracdo, politicos e
tribunais) e corrupgdo de baixo nivel (niveis mais baixos da administracdo). Certo é, que
se faz necessério o aprimoramento dos mecanismos e politicas de prevencdo no

processo de regulacéo.

Nesse viés abre-se o0 debate acerca do lobby. Fazer lobby ndo é sinénimo de praticar
corrupcao. A despeito de alguns campos cinzentos, hd uma aberta percepcdo entre 0s
representantes de interesses privados e aqueles dos interesses publicos. Fazer lobby é,
também, desenvolver uma representacdo politica de interesses em beneficio de uma
freguesia identificavel por intermédio de uma rede de esquemas que, em principio,

afastam a barganha censuravel de favores.

Diversos grupos organizados e até mesmo instituicdes de prestigio normalmente
recorrem ao lobby, abertamente ou por intermédio das suas associacdes, fato que reforca

aos olhos do publico a disting&o entre a fisiologia e a patologia do lobby.

De um modo geral, pode-se dizer que o lobby e a corrupgdo tendem a se excluir
mutuamente. O lobby é uma iniciativa cara e de efeitos incertos. Enquanto mecanismo
de regulacéo social o lobby se origina a partir de interesses politicamente organizados

funcionando como filtros reguladores.

Uma importante ressalva a ser feita € o embate do lobby e da pressédo. Fazer lobby néo é

apenas exercer pressdo. A pressao é o ultimo estagio de um processo que inclui a busca
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e unido de informacdes, preparar projetos de politica e uma estratégia adequada para a
defesa desses projetos, procurando aliados e outras providéncias. Trata-se, portanto, de

uma atividade continua que normalmente exige estar presente de modo organizado.

Mais importante ainda é que os lobistas e suas organizacdes sdo portadores de um
conhecimento especializado em suas &reas particulares de atuagdo. Nenhum
congressista, ou qualquer de seus assessores, tem, por exemplo, conhecimento do
sistema de tributacdo pertinente a educacdo superior comparavel ao do especialista em

assuntos fiscais contratado pelas sociedades cientificas.

3.1 O papel das Agéncias Reguladoras no Brasil

Sob a égide do Plano Nacional de Desestatizacdo, na década de 90, houve a
descentralizacdo por delegacdo, ou seja, ocorreu a transferéncia de servicos publicos,
para a iniciativa privada. O principal argumento apontava que 0S Servi¢os estavam
sendo exercidos pelo poder Publico de forma ineficiente.

Nessa conjuntura, as agéncias vieram para direcionar, normatizar e fiscalizar o exercicio
dessas atividades por parte do setor privado.

O ano de 2001 marca a criacdo da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ), pela Lei Federal n° 10.233/2001. Atualmente esta agéncia € vinculada a
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR), com o papel de monitorar,
regular e fiscalizar os servicos prestados no setor de transportes aquaviarios bem como a
exploracdo da infraestrutura portuaria brasileira.

Segundo Carvalho Filho, No Brasil as agéncias reguladoras foram criadas sob a forma
de autarquias, sendo propriamente orgdos da Administracdo Indireta, com o papel
principal de fiscalizar a prestagdo de servigos publicos ou o exercicio de atividades
econdmicas, assim como a propria atuacdo daqueles entes privados que passaram a
executa-los.

Esclareca-se que, embora determinados servi¢os publicos sejam prestados através da
iniciativa privada, estes ndo perdem o carater puablico, sendo o Estado ainda o

responsavel pela sua prestacao.
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Por fim, temos que € plausivel a criacdo de agéncias reguladoras no &mbito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, desde que sejam instituidas para atuar na
regulacdo de atividades que sejam de suas respectivas competéncias.

Exige-se, contudo, que as agéncias reguladoras, por serem espécies de autarquias,

sejam criadas mediante lei, nos termos do art. 37, XIX, da Constituicdo de 1988.

3.2 A teoria da captura e a busca por um modelo regulatério independente

No atual contexto, quanto ao papel das agéncias reguladoras, ainda ha diversas questdes
problemas a serem debatidas, sendo certo que um grave problema que assola a
eficiéncia das agéncias reguladoras é a influéncia de fatores politicos, pessoais e
empresariais na administracdo de tais entidades. Ndo se pode exercer funcbes de
regulacdo de maneira adequada se ndo ha independéncia e imparcialidade na conducao
das atividades regulatdrias.

Nesse aspecto, a doutrina vem estruturando a denominada teoria da captura, a qual tem
0 objetivo de evitar uma “vinculagdo indistinta entre a agéncia, de um lado, e o governo
instituidor ou os entes regulados, de outro, com flagrante comprometimento da
independéncia publica”.

A Constituicdo Federal, nessa cadéncia, em seu art. 176, 84°, prevé o combate a tal
pratica, determinando que “a lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise a
dominagdo dos mercados, & eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos
lucros”.

Segundo esta teoria 0 problema da captura das agéncias reguladoras pode surgir de dois
modos: pelo setor privado, na proporgdo em que empresas que exercem 0S Servigos
regulados, servindo-se de seu poder econdmico, interferem na atividade regulatoria,
interferindo no comportamento da entidade reguladora (captura econémica), ou; pelo
préprio setor publico, quando ha uma conexdo da atividade da agéncia reguladora com
interesses politicos de agentes publicos, em especial, de detentores de mandato no
ambito do Poder Executivo (captura politica).

Dessa maneira, € preciso identificar os pontos sensiveis da questao, para que, com base
neles, sejam formuladas alternativas que afastem a captura dos 6rgdos reguladores. Uma
solucdo possivel para minimizar o problema, seria a deinstitucionalizar a agéncia,

estimulando a criacdo quadros de servidores especializados, com 0s incentivos no plano
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de carreira. A ocupacdo do quadro de chefia por servidores estaveis e de carreira, em
tese, inibe a incorporacgéo de indicados do mercado externos para condugéo de projetos
de governo. Outra fator importante nesse campo de desinstitucionalizacdo seria a
incorporacdo da discricionariedade técnica na legislacdo, ato que apresentaria um rol
critérios técnicos onde existe acentuada restricdo a liberdade de escolha do titular do
poder, sendo que seu juizo de conveniéncia e oportunidade, somente podera ser
exercido dentro critérios técnicos e cientificos e de uma visdo estratégica.

Essa acdo contribuiria para reduzir os riscos de captura, sendo fundamental para
assegurar as bases de uma intervencdo de longo prazo confidvel do ponto de vista do
investidor privado e legitima, da perspectiva do interesse publico.

Portanto, percebe-se que, atualmente, embora as agéncias reguladoras exercam papel
fundamental para promocao de um desejavel funcionamento dos servicos publicos, bem
como para 0 equilibrio entre as empresas que exercem determinadas atividades
econdmicas, é preciso que se tome medidas para que o exercicio de tais 6rgdos

reguladores estejam voltados, exclusivamente, ao interesse publico.
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4, ESTUDOS DE CASO: DISPOSITIVO TEORICO ESPECIFICO
4.1 Analise dos discurso e conteddos

Realizada a contextualizacdo da matéria portuaria, necessaria ao embasamento deste
estudo, este capitulo apresentara para a analise do discurso com objetivo de investigar a
formulacdo proviséria desse trabalho a qual levanta hipotese de que os contratos de
arrendamento portuadrio podem ser capturaveis. Nos capitulos anteriores realizou-se a
contextualizagdo do marco regulatorio para, somente entdo, aprofundar na analise da

captura.

Na sequéncia, apresenta-se 0 estudo acerca das mensagens politicas, debates
legislativos e emendas apresentadas perante a Comisséo Mista destinada a apreciar a
Medida Proviséria N° 595. Também foram feitas analise dos didlogos das sessbes
deliberativas que debateram a proposicdo acerca da exploracdo direta e indireta pela

Unido de portos e instalacdes portuérias.

No total foram 645 emendas, apresentadas na Camara dos Deputados e no Senado
Federal, conforme relacdo anexa. Além desse corpus analisamos ainda um quadro
comparativo da Medida Proviséria 595/2012, a Mensagem de veto da Presidéncia da

Republica e a Lei Federal 12.815/2013, cujos documentos estdo anexos a esse estudo.

A primeira analise consistiu na verificacdo da forma de discurso. Varias sdo as formas
através das quais os discursos sdo organizados, podendo ser mediatico, religioso,

amoroso, mistico, cientifico e politico, dentre outras.

O mecanismo de andlise dos discursos busca estudar a transformacdo do material
coletado para instrumentalizar em resultados para a pesquisa. A proposta € realizar
analise de discurso, a qual se mostra adequada para o trabalho com dados qualitativos,
principalmente quando se trada de identificacdo de relagdes de poder permeadas por
mecanismos de dominacdo escondidos sob a linguagem, na analise de conteddo. No
Departamento de Engenheira este estudo, que pode até ser designado como um estudo
de linguagem e linguistica, apresenta-se como forma de impor aos discursos uma forma

de ser ciéncia.

A metodologia optada para analise neste trabalho € a analise de contetdo. Os objetos de

analise sdo os discursos politicos presente no embate legislativo portuario, em sua forma
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propriamente dita. Os discursos sdo o0 centro das nossas preocupacdes. Enfoque especial

se dara na redacdo e nas mensagens das emendas apresentadas.

Para Bardin (1979), a analise de conteudo abrange as iniciativas de explicitacao,
sistematizacdo e expressdo do contetido de mensagens, com a finalidade de se efetuarem
deducdes ldgicas e justificadas a respeito da origem dessas mensagens (quem as emitiu,
em que contexto e/ou quais efeitos se pretende causar por meio delas). Mais
especificamente, a analise de conteddo constitui:
Um conjunto de técnicas de andlise de comunicacdo visando a
obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
conteldo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que

permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condicOes de
producdo/recepcao destas mensagens(Bardin, 1979:42).

Como se pode perceber pela definicdo apresentada, a autora defende que a andlise de
contetdo oscila entre os dois pdlos que envolvem a investigacdo cientifica: o rigor da
objetividade e a fecundidade da subjetividade, resultando na elaboracéo de indicadores
quantitativos e/ou qualitativos que devem levar o pesquisador a uma segunda leitura da

comunicacdo, baseado na deducdo, na inferéncia.

Logo, a andlise de conteldo pode ser utilizada tanto em pesquisas de cunho
quantitativo, quanto qualitativo, nas ciéncias sociais e sociais aplicadas. Minayo (2000)
acredita que a grande importancia da analise de conteido consiste, justamente, em sua
tentativa de impor um corte entre as intui¢cbes e as hip6teses que encaminham para
interpretacfes mais definitivas, sem, contudo, se afastar das exigéncias atribuidas a um

trabalho cientifico.

Neste trabalho, o objetivo é realizar uma analise qualitativa dos contetidos organizando
as informacdes ndo estruturadas. A metodologia de analise deu-se através de leitura do
material, anotagdes e observacdo do texto, objetivando compreender o problema

pesquisado.

As etapas compreenderam a sistematizacdo e analise da expressdo do conteudo de
mensagem, organizados, nos moldes de Bardin (1979) e Minayo (2000) na seguinte

conformidade:

a) a pré-analise: fase de organizagdo e sistematizacdo das ideias, em que ocorre a

escolha dos documentos a serem analisados, a retomada das hipéteses e dos objetivos
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iniciais da pesquisa em relacdo ao material coletado, e a elaboracdo de indicadores que

orientardo a interpretagéo final.

b) a exploracdo do material: trata-se da fase em que os dados brutos do material sdo

codificados para se alcangar o nucleo de compreenséo do texto.

c) tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo: nessa fase, os dados brutos sdo
submetidos a operacgdes estatisticas, a fim de se tornarem significativos e validos e de
evidenciarem as informacgdes obtidas. De posse dessas informacGes, o investigador
propde suas inferéncias e realiza suas interpretagdes de acordo com o quadro tedrico e
0s objetivos propostos, ou identifica novas dimens@es teoricas sugeridas pela leitura do
material. Os resultados obtidos, aliados ao confronto sisteméatico com o material e as
inferéncias alcancadas, podem servir a outras anélises baseadas em novas dimensoes

tedricas ou em técnicas diferentes.

Na observacdo dessa leitura utilizou-se a imaginacdo como recurso de ligacdo entre
trechos concebidos serviveis a pesquisa para agrupar as ideias. Relacionou-se as
estruturas seménticas significantes buscando analisar a varidveis para atingir o

significado.

A aplicacdo desse artificio fez muito sentido nesta anélise uma vez que nosso objeto de
estudo, provavelmente, ndo estd estampado na mensagem politica, podendo ser uma
interpretacdo da mensagem. A mensagem extraida dos discursos esta entrelacada por

um jogo de significacdes e um viés oculto.

Nos documentos desta pesquisa o discurso € de natureza politica e possui uma dindmica
muito simples de ser observada: sdo apresentadas sucessivas e repetidas tentativas de
fixar sentidos. Constatamos isso quando verificando o numero de emendas
apresentadas, sendo que muitas delas, em tese, possuem 0s mesmos discursos politicos,
Ou Seja, possuem as mesmas mensagens. Estes discursos tem classicos espacgos de
enunciagdo e se legitima, de forma politica, na fala de cada um dos representantes

legislativos.

Para Celi Regina Jardim Pinto (PINTO, 2005) o conceito de discurso é muitas vezes
equivocadamente usado como sindnimo de pronunciamento, de texto formal. Ndo ha
nenhum problema em se usar a palavra ‘discurso’ para nomear pronunciamentos,

entretanto, quando se trata de Teoria do Discurso, isto leva a um erro grave. Em uma
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sociedade como a nossa, uma grande parte dos discursos se expressa na escrita, mas
também h& importantes discursos visuais. Para Celi, o discurso pode ser inicialmente

definido como uma bem sucedida, mas proviséria, fixacdo de sentidos.

Na teoria do discurso, a verdade é uma construcao discursiva, afirmacéo que ndo pode
ser confundida com a simplista ideia de que a verdade ndo existe. O discurso existe
porque ele é uma tentativa de dar sentido real a uma ideia. E uma tentativa de fixar
sentidos, precaria mas exitosa: precaria enquanto ndo essencial e por isso,
constantemente ameacada de ser desconstruida; exitosa porque, no que pese a ameaca,

contém uma continuidade historica.

4.2 Técnicas de analise de contetdo

Muitas sdo as técnicas desenvolvidas na analise de contetdo que atuam no sentido de
promover o alcance e a compreensdo dos significados manifestos e latentes no material
de comunicacdo (Minayo, 2000). Neste trabalho aplicamos a analise de relacGes e a

andlise de enunciacéo.

Na andlise das relacBes buscou-se extrair do texto as relacdes entre elementos da
mensagem, completando a analise freqliencial simples, ou seja, procurou-se 0 espectro
associado de dois ou mais elementos no texto, atendo-se as relacdes que eles mantém

entre si. Segundo Bardin (1979) essa analise pode ser subdivida entre dois subtipos.

O primeiro é a analise de co-ocorréncias, que visa a identificar a presenca simultanea de
elementos. Os procedimentos adotados para esse subtipo de analise sdo: a escolha das
unidades de registro e sua categorizacédo, a escolha das unidades de contexto e o recorte
do texto em fragmentos, a codificacdo, o célculo das co-ocorréncias (mediante matriz de
contingéncia) e comparacdo com O acaso, e a representacdo/interpretacdo dos

resultados.

O segundo subtipo consiste na andlise estrutural, que procura a manifestacdo de uma
mesma estrutura em fenémenos diversos. Os procedimentos adotados na anélise
estrutural partem da desestruturacao do texto, a fim de explica-lo, para, posteriormente,
reconstrui-lo (Bardin, 1979).
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Ja a andlise da enunciacéo: a analise da enunciacdo diferencia-se das outras técnicas de
andlise de conteldo porque se ap0ia na concepg¢do da comunicagdo como um processo e
funciona desviando-se das estruturas e dos elementos formais presentes no texto. Ela
trabalha com as condic¢des de producdo da palavra e com as modalidades do discurso
(analise sintatica e paralinguistica, analise logica, analise dos elementos formais
atipicos: siléncios, omissdes, ilogismos, e realce das figuras de retorica) (Minayo,
2000). De acordo com Bardin (1979), deve seguir 0 seguinte roteiro: constituicdo do
Corpus, preparacdo do material e etapas de analise (alinhamento e dindmica do discurso
para encontrar a ldgica inerente a estrutura da ensagem, analise do estilo e analise dos
elementos atipicos e figuras de retorica). O confronto entre as etapas de analise
percorridas deve permitir a compreensdo do seu significado. Apés a definicdo e
contextualizacdo da analise de conteudo e da exposicdo sobre sua operacionalizacao,
organizacdo e técnicas, introduz-se a analise do discurso, a fim de que, posteriormente,

seja possivel tracar um paralelo entre esses dois campos do conhecimento.

4.3 Metodologia e procedimentos de andlise

A abordagem feita neste trabalho evidencia o embate de duas forgas. Podemos extrair
das mensagens o embate de propoésitos diferentes. Nos textos temos que enquanto uma
parte tenta alinhar o caminho para facilitar, futuramente, a captura de contratos, frutos
da Lei 12.815/2013 outra forca tenta impedir a futura captura. Para tanto, essa forca que
age contra a captura, usa do recurso da desconstrucdo do discurso.

Para Bardin (1979), a analise de contetdo possui duas fun¢bes que podem coexistir de

maneira complementar:

a) uma funcgdo heuristica, que visa a enriquecer a pesquisa exploratdria, aumentando a
propensdo a descoberta e proporcionando o surgimento de hipdteses quando se

examinam mensagens pouco exploradas anteriormente; e

b) uma fungéo de administragdo da prova, ou seja, servir de prova para a verificagéo de

hipdteses apresentadas sob a forma de questdes ou de afirmacdes provisorias.
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Para tanto, interessa a este trabalho a funcdo de administrar a prova, ou seja, testar a

hipotese. Nesse aspecto construimos 0s seguintes codigos para aplicacdo na anélise do

conteddo:
CcODIGO ITENS IMPLICADOS
Comunicagéo Atores Expresséo Conteldo
Linguistico | Emendas, Leis, | Parlamentares: Parecer, Emendas. | Oculto
escrito Decretos, Vetos | Senadores e Oficios, Mensagens o
LE) Deputados Objetivo
Federais. Hipotético
Presidepte da Frequente
Republica
] Construtivo
Secretaria da
Cémara e do Desconstrutivo
Senado.
Linguistico | Discursos, Parlamentares: Exposicdo, discurso, | Oculto
oral conversagOes de | Senadores e radio, tv, publicidade, L
toda forma e | Deputados internet Subliminar
(LO) entrevistas, Federais. Hipotético
Preside_nte da Frequente
Republica
) Construtivo
Secretaria da
Cémara e do Desconstrutivo
Senado

Tabela 3 - Cddigos para aplicacdo na analise do contetdo

4.4 A construcéo e desconstrucao de discursos e conteudos

Neste trabalho podemos exemplificar a desconstrucdo dos discursos atraves da
mensagem de veto da Presidéncia da Republica, encaminhada pela Casa Civil -
Subchefia para Assuntos Juridicos, consistente na MENSAGEM N° 111, DE 13 DE
MAIO DE 2014.

O texto foi sancionado com 13 vetos, entre eles, o que estabelecia prorrogagéo

automatica dos novos contratos de concessdo e arrendamento de terminais em portos
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publicos. Entretanto apresentaremos o recorte que trato do tema prazos e tempo.

Vejamos os trechos da mensagem:

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66
da Constituicao, decidi vetar parcialmente, por
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, o
projeto de lei de conversdo que “Dispoe sobre a exploracéo direta
e indireta pela Unido de portos e instalacfes portuérias e sobre as
atividades desempenhadas pelos operadores portuarios; altera as
Leis n*® 5.025, de 10 de junho de 1966, 10.233, de 5 de junho de
2001, 10.683, de 28 de maio de 2003, 9.719, de 27 de novembro de
1998, e 8.213, de 24 de julho de 1991; revoga as Leis n* 8.630, de
25 de fevereiro de 1993, e 11.610, de 12 de dezembro de 2007, e
dispositivos das Leis n® 11.314, de 3 de julho de 2006, e 11.518, de
5 de setembro de 2007, e dd outras providéncias”.

(.)

Os Ministérios da Fazenda, da Justica, do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, a Advocacia Geral da Unido e a Secretaria
de Portos da Presidéncia da Republica manifestaram-se, ainda,
pelo veto aos seguintes dispositivos:

Art. 56

“Art. 56. Os contratos de arrendamento celebrados
anteriormente a Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993,
deverdo ser renovados por mais 1 (um) unico periodo, ndo
inferior ao prazo consignado no respectivo contrato.

Paragrafo Unico. Os contratos de concessdo de portos publicos
a empresas privadas celebrados pela Unido antes de 25 de
fevereiro de 1993 poderdao, a critério do poder concedente e
independentemente do seu prazo de vigéncia, ser renovados
uma Unica vez, pelo prazo de até 5 (cinco) anos.”

Razoes do veto

“O caput propde a renovagdo obrigatdria dos contratos de
arrendamento celebrados antes da Lei n°®8.630, de 1993. Tal
proposta viola o principio constitucional da Separacdo de
Poderes, ao retirar do Poder Executivo a prerrogativa de
avaliar a conveniéncia e a oportunidade de eventuais
prorrogacGes daqueles contratos. Além disso, ao impor uma
renovacdo para todos os instrumentos, independentemente da
previsdo contratual e da vigéncia de cada um deles, a proposta
fere também o principio da isonomia. O paragrafo Unico, por
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sua vez, refere-se a um unico caso em todo Pais, o Porto de
Imbituba. Tal concessdo ja esta vencida desde 2012 e os
preparativos para uma nova licitacdo j& estdo em andamento.
Os dois dispositivos, em conjunto, prejudicam a capacidade do
Poder Concedente de planejar e gerir o setor portudrio
nacional.”

88 2°e 4°do art. 57

“§ 2° A obrigagdo prevista no § 1°respeitara o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato e as condi¢cbes de
competitividade entre portos organizados e terminais de uso
privado.”

“§ 4° A prorrogacdo dos contratos de arrendamento em vigor
firmados sob a Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, podera
ocorrer por uma Unica vez e pelo prazo maximo previsto em
contrato, desde que o arrendatario promova os investimentos
necessarios para a expansao e modernizacdo das instalacdes
portudrias.”

Razdes dos vetos

“O texto tenta estabelecer, para os terminais ja instalados,
salvaguardas contra a ampliacdo da competicdo no setor
portuario. Com isso, extrapola os termos dos contratos de
arrendamento vigentes, confunde os dois regimes de exploracao
de instalacGes portuarias e contraria um dos objetivos centrais
da Medida Proviséria, que era o aumento da concorréncia no
setor. Ademais, ao propor novamente a prorroga¢do automatica
dos contratos de arrendamento, viola o art. 2° da Constituicdo
Federal.”

()

Essas, Senhor Presidente, as razGes que me levaram a vetar os
dispositivos acima mencionados do projeto em causa, as quais ora

\

submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros do
Congresso Nacional.

A mensagem de veto da Presidéncia da Republica € um documento que serve como

forma de constatagdo da desconstrugdo, posto que, conforme dito, realizou 13

intervencdes no texto aprovado pelo Congresso na forma de veto. Dessa forma, face ao

discurso aprovado o veto presidencial representou uma possibilidade de desconstrugéo

do veto presidencial. Com efeito, a Mensagem 111 demonstra que a fixacdo do
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discurso politico, por mais exitoso que seja, e por mais que tente impor a fixacédo
provisoria de uma ideia, ndo tem garantia que ele ser& obrigatoriamente como exposto,

podendo ser modificado e até rejeitado.

Com o veto fica perceptivel que a matéria sofreu o disciplinamento da antecipacdo de
renovacdo contratual mediante novos investimentos. Anteriormente, tal medida ja
existia, ou seja, ja havia esse tipo de antecipacdo, porém ndo havia disciplinamento
sobre o tema. Assim, nos item abaixo reconstruimos a forma como o discurso em torno
das emendas se construiu e que elementos da Teoria da Captura aparecem nessa

discussao.

4.5 De volta ao tempo: a emenda tio patinhas

A renovacdo automatica dos contratos de arrendamento portuério foi objeto de pauta
polémica, discutida constantemente no Congresso Nacional. Esse polémico ponto,
vetado parcialmente pela Presidéncia da Republica, se alinha a ideia do artigo 57 da Lei
12.815/2013 e chegou a levar alcunha de emenda tio patinhas.

O foco desta pesquisa é a captura do contrato que se concretiza na prorrogacdo do
arrendamento. O artigo 57 trata-se de um dos destaques da Lei 12.815/13 que determina
que os contratos de arrendamento de terminais portuarios firmados antes da Lei de
Modernizacdo dos Portos (Lei 8.630/93) poderdo ser prorrogados pelo mesmo prazo
inicial.
A emenda foi apresentada pelo Deputado Eduardo Cunha. Importante citar que na
tramitacdo havia intencdo legal do Deputado Eduardo Braga, em permitir a prorrogagéo
pelo prazo de até cinco anos. Essa emenda também foi apresentada por outros
congressistas em textos idénticos:

» Deputado Luiz Sergio (PT/RJ)

= Senador Alvaro Dias (PSDB/PR)

» Deputado Leonardo Quintdo (PMDB/MG)

» Deputado Eduardo Cunha (PMDB/RJ)

= Senador Waldemir Moka (PMDB/MS)

» Deputado Edinho Bez (PMDB/SC)
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» Deputado Marcio Franca (PSB/SP)
= Senador Aloysio Nunes (PSDB/SP)

Com a emenda destes representantes legislativos fica claro o intuito é defender um
instituto que garanta que os arrendatarios a manutencao de contratos com até 50 anos de
vigéncia.

A interpretacdo deste instituto legal esbarra na fixagdo de limites & discricionariedade,
dado que a margem de escolha, com base na aprovacdo de investimentos associada a
discricionariedade ndo permite tratamento pleno pelo ordenamento juridico-legal. Por
conseguinte, a subjetividade associada pode levar a abusos e interpretagcdes imprecisas
daqueles que detém a prerrogativa de analisar, no meérito, determinado ato
administrativo sob os pressupostos da conveniéncia e oportunidade. Em tais condi¢des,
acaba por se confundir com o poder arbitrario, este identificado como acdo contraria,

que excede a lei.

A emenda autorizava 0 governo a renovar os contratos de arrendamento de terminais em
portos publicos firmados a partir de 1993. Essa dita emenda, que chegou a ser
apresentada 24 vezes no plenario até ser aprovada, poderd gerar questionamentos
juridicos no futuro no caso dos contratos que ndo venham a ser renovados. Entretanto
nosso estudo revela que 7 textos sdo idénticos, fato que coloca em suspeicdo a origem

da redacdo ou da ideia original.

O texto diz que contratos de arrendamento posteriores a fevereiro de 1993, quando foi
aprovada a ultima Lei dos Portos, poderdo ser renovados, "desde que o arrendatario
promova 0s investimentos necessarios para a expansao e modernizacao das instalacdes

portuarias”.

Durante a votacdo da MP dos Portos na Camara, o lider do PR, Anthony Garotinho
(PR/RJ), batizou a emenda de "Tio Patinhas" por defender interesses econdmicos dos
empresarios que atuam hoje nos portos publicos. O discurso foi realizado na sessao:
119.3.54.0 as 19h52, quando operava-se a fase de tramitagdo ordinaria, na data de

15/05/2013, na Camara dos Deputados. Vejamos um trecho a seguir.

O SR. PRESIDENTE (Henrique Eduardo Alves) - Concedo a palavra ao
nobre Deputado Anthony Garotinho, para uma Comunicagéo de Lideranca,
pelo Bloco Parlamentar PR/PTdoB/PRP/PHS/PTC/PSL/PRTB.

O SR. ANTHONY GAROTINHO (Bloco/PR-RJ. Como Lider. Sem reviséo
do orador.) - Sr. Presidente, eu quero aqui, neste momento, fazer uma apelo a
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Presidente Dilma Rousseff. Por tudo que nos fizemos, e nés eu incluo os
brasileiros decentes, que estdo em todos os partidos aqui, porque pessoas
decentes e indecentes estdo em todos os partidos. N&o é privilégio de partido
nenhum.

O apelo que eu faco a Presidente Dilma Rousseff é que, por tudo que nés
fizemos aqui, desde a semana passada, para impedir que fosse aprovada uma
medida que esta dentro desta Emenda Aglutinativa n® 30, que acabou
finalmente sendo aprovada, eu quero fazer um pedido a Sra. Presidente: Sra.
Presidente Dilma Rousseff, vete a Emenda n° 30. E ela é simbdlica: 30.
Lembra 30 dinheiros, 30 moedas.

Sra. Presidente, pela sua histdria, e eu tenho certeza que, na qualidade de
mulher valente e corajosa que é, ndo vai permitir que pessoas que se utilizaram
da chantagem para chegar no dia de hoje, em cima da hora, vendo a
necessidade do tempo para a aprovacao, obrigaram a um acordo neste plenario
para aprovar aquilo que ndo conseguiram aprovar no momento da discusséo,
porque toda a opinido publica estava ciente daquilo que estava sendo votado
aqui.

Entdo, Sr. Presidente, para ser coerente com tudo o que nds falamos aqui, para
que a Presidente da Republica continue sendo coerente com tudo o que ela tem
dito a Nacdo, ela tem que vetar essa Emenda Aglutinativa n° 30, porque ela
reintroduz dentro da emenda a emenda Tio Patinhas. Esta, Sr. Presidente,
Emenda n°30 — perdoe-me, eu ndo quero citar nome — tem a impressdo
digital do Sr. Daniel Dantas.

Entdo, para sermos coerentes, n6s encaminhamos ndo. N&o que estejamos
querendo atrapalhar qualquer tipo de entendimento, mas nés ndo podemos no
momento da votacdo dizer sim, em outro momento da votagédo dizer ndo, no
momento da votacdo dizer que é emenda Tio Patinhas, no outro momento da
votacdo dizer que ela serve ao Brasil, no outro momento ela ndo serve ao
Brasil, ela serve a interesses econdmicos.

A anélise dos discursos identificou ainda que outros congressistas também alcunharam
0 texto como sendo uma emenda fruto de captura, negando-se, em tese, a participar da
comunhdo de interesses econdmicos: Veja em recorte 0 que diz o Deputado Federal
Izalci (PSDB/DF), também pronunciado na sessdo: 119.3.54.0 de 15/05/2013, na
Cémara dos Deputados:

O SR. PRESIDENTE (Henrique Eduardo Alves) - Como vota o PSDB?

O SR. IZALCI (PSDB-DF. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, depois que o Lider do PR, Deputado Garotinho, disse agora na
tribuna, repetindo e confirmando o que disse ja nas votacGes anteriores, que
essa Emenda n°® 30 é uma emenda Tio Patinhas, a emenda dos porcos...

O SR. PRESIDENTE (Henrique Eduardo Alves) - Matéria vencida, o plenério
votou. O plenario ndo pensou assim, tanto que a aprovou, Deputado. E matéria
vencida, Deputado.

O SR. IZALCI - Permite que eu conclua, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Henrique Eduardo Alves) - Conclua, 16gico, tem
direito V.Exa.

O SR. IZALCI - O que ocorre é que essa emenda, Sr. Presidente, vai ficar
para a histéria desta Casa. E aqui nessa folha tem inclusive um pedago da
minha assinatura, que foi montada. Eu ndo gostaria de participar disso, de ficar
para a histéria com um pedacinho da minha assinatura numa emenda
considerada aqui a emenda do Tio Patinhas, a emenda dos porcos.
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As analises também demonstraram que o Deputado Mendonca Filho (DEM/PE)
mostrou-se incomodado com a emenda tio patinhas. O presente discurso também foi

realizado na sessao supracitada, anteriormente:

O SR. PRESIDENTE(Henrique Eduardo Alves) - Para falar a favor, com a
palavra o Deputado Mendonca Filho.

O SR. MENDONCA FILHO (DEM-PE. Sem revisao do orador.)- Presidente,
depois da atitude do Partido dos Trabalhadores e da emenda clone do Deputado
Sib& Machado, estabeleceu-se um processo no plenario que é claro: o0 Governo
quer apressar a votacdo, passar o rolo compressor por cima da Oposicdo; e a
Oposicdo, legitima e regimentalmente, usa 0 espago regimental para atrasar o
processo e, se possivel, ir pela madrugada apreciando essa medida proviséria
do atraso.

Eu quero dizer a vocés que eu vou esquecer um pouco o tema especifico da
emenda, porque o que interessa neste instante é debater o todo da Medida
Proviséria dos Portos, que é um absurdo. Eu ja disse e quero repetir: um erro
tremendo do Partido dos Trabalhadores. Boa parte da midia brasileira comprou
a ideia de que a medida vai modernizar 0s portos, mas ndo moderniza coisa
alguma.

E um atraso s6. E um atraso absurdo. E um retrocesso que ndo tem paralelo no
mundo. Talvez na Africa, talvez algum pais da Africa tenha o modelo adotado
aqui no Brasil, 0 modelo que quer ser adotado pelo PT.

Mas é parte do projeto do poder ou o projeto de poder bolivariano. E a teoria
de Gramsci, tomar o Estado por dentro, destruir as instituigdes, dominar os
Estados, deixar os Municipios de joelhos, subordinar tudo e todos ao interesse
do Governo de plantdo do Partido dos Trabalhadores.

Entdo, eu entendo, francamente, que o prazo dessa medida proviséria tem que
se esgotar. Ela tem que cair, tem que ser enterrada. E n6s temos que celebrar —
celebrar — uma vitoria da sociedade brasileira, porque, como se diz na minha
terra: Pau que nasce torto morre torto. Nao tem jeito. N&do tem conserto. Ela ja
chegou atravessada. Na Comissdo Mista, ficou pior ainda: essas emendas para
um lado e para o outro, acusagdo dentro do Governo, Tio Patinhas para um
lado, Tio Patinhas para outro.

E eu ndo quero saber dessa discussdo, desse embate do Governo. Eu sé quero
reiterar, mais uma vez — e farei isso até o instante em que eu tiver direito a
palavra na discussdo da medida proviséria —, que ela ndo interessa ao Brasil.
E um engodo, é uma mentira, é uma inverdade, é uma enganacao so a tese da
modernidade. A modernidade s esta na propaganda; a modernidade s6 esta
nas manchetes. E um atraso verdadeiro.

E voceés verdo que 0 que aconteceu em Varios setores...

(O microfone é desligado.)

O trecho destaca o contexto da legislacdo que foi objeto de veto, e que vai de encontro a
nossa hipétese, acerca da captura de contrato. No primeiro bloco de discurso, o
Deputado Garotinho acusou 0 Deputado Eduardo Cunha de apoiar interesses afetados
pela proposta, indicando em sua acusagdo que Cunha defendia interesse da Santos

Brasil, arrendataria de terminais portuérios.

No recorte de textos, que indica o discurso anterior é verificada a preocupagdo com uma

emenda que aglutina dendncias, que ndo foram investigadas pelo Conselho de Etica.
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Essas dendncias, realizadas por parlamentares no uso da palavra indicam indicios de
captura de interesses econdmicos. Os dialogos apontam comentérios que envolvem

parlamentares e representantes da iniciativa privada.

Inicialmente, a emenda era defendida pelo lider do PMDB na Camara, Eduardo Cunha
(RJ), mas também foi apresentada em diferentes versGes, com 0 mesmo objetivo, por

deputados petistas e tucanos.

Segundo o noticiario que acompanhou a tramitacdo, o governo chegou a derrotar a
emenda em uma das votagdes, mas acabou aceitando sua aprovagcdo num acordo
fechado com peemedebistas para garantir que a MP dos Portos fosse aprovada na

Camara dos Deputados.

Fato é que os contratos em vigor contemplam a possibilidade de renovagdo, mas o
governo ndo gostaria que essa hipotese constasse da legislacao. Isso, certamente porque,
pelos planos do Planalto, a maior parte dos contratos ndo seria renovada para viabilizar

uma remodelagem dos portos brasileiros.

Na figura 1, abaixo indicada temos a versédo original do texto apresentado pelo governo
e um recorte, na figura 2, que representa a emenda apresentada pelo PMDB sobre a

renovacgéo de contratos.

®

n

' |§2° A prorrogagio dos contratos referidos no caput, desde que prevista expressamente,
seré-condicionada ¥ revisio dos valores do contratg ¢ ao_estabelecimento de novgs/\,

‘Fbrigagées de movimentacio minima e investimentos,

@

TEXTO PROPOSTO

-J

¥

(§2° A prorrogacao dos contratos referidos no caput ocorrera, por uma tnica vez e pelo
prazo maximo previsto em contrato, desde que o arrendatdrio promova os

investimentos necessirios para a expansao e modernizacao das instalagdes portuarias.
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Figura 1 -Versao original do texto apresentado pelo governo. 2- Emenda apresentada pelo PMDB sobre a
renovagao de contratos.

Apbs debates no Congresso, temos a seguir o artigo 57 da Lei 12.815/2013 tal como foi

aprovado, inclusive, com indicacdo do veto no § 20 :

Art. 57. Os contratos de arrendamento em vigor firmados sob a Lei n° 8.630,
de 25 de fevereiro de 1993, que possuam previsdo expressa de prorrogacdo
ainda ndo realizada, poderdo ter sua prorrogacdo antecipada, a critério do poder
concedente.

§ 1° A prorrogacdo antecipada de que trata o caput dependera da aceitacdo
expressa de obrigacdo de realizar investimentos, segundo plano elaborado pelo
arrendatario e aprovado pelo poder concedente em até 60 (sessenta) dias.

§2° (VETADO).

§ 3% Caso, a critério do poder concedente, a antecipagdo das prorrogagdes de
que trata o caput ndo seja efetivada, tal decisdo ndo implica obrigatoriamente
na recusa da prorrogacdo contratual prevista originalmente.

§ 4° (VETADO).

§ 5° O Poder Executivo devera encaminhar ao Congresso Nacional, até o
altimo dia atil do més de marco de cada ano, relatorio detalhado sobre a
implementacdo das iniciativas tomadas com base nesta Lei, incluindo, pelo
menos, as seguintes informacdes:

| - relacdo dos contratos de arrendamento e concessdo em vigor até 31 de
dezembro do ano anterior, por porto organizado, indicando data dos contratos,
empresa detentora, objeto detalhado, area, prazo de vigéncia e situacdo de
adimplemento com relagdo as clausulas contratuais;

Il - relacdo das instalagbes portudrias exploradas mediante autorizagdes em
vigor até 31 de dezembro do ano anterior, segundo a localizagdo, se dentro ou
fora do porto organizado, indicando data da autorizagdo, empresa detentora,
objeto detalhado, area, prazo de vigéncia e situacdo de adimplemento com
relagdo as clausulas dos termos de adeséo e autorizagao;

I11 - relagéo dos contratos licitados no ano anterior com base no disposto no art.
56 desta Lei, por porto organizado, indicando data do contrato, modalidade da
licitacdo, empresa detentora, objeto, area, prazo de vigéncia e valor dos
investimentos realizados e previstos nos contratos de concessdo ou
arrendamento;

IV - relacdo dos termos de autorizacdo e os contratos de adesdo adaptados no
ano anterior, com base no disposto nos arts. 58 e 59 desta Lei, indicando data
do contrato de autorizagdo, empresa detentora, objeto, area, prazo de vigéncia e
valor dos investimentos realizados e previstos nos termos de adesdo e
autorizacéo;

V - relacdo das instalacBes portuérias operadas no ano anterior com base no

previsto no art. 7° desta Lei, indicando empresa concessionaria, empresa gue
utiliza efetivamente a instalacdo portuaria, motivo e justificativa da utilizacdo
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por interessado ndo detentor do arrendamento ou concessdo e prazo de
utilizacdo.

Numa analise generalista a leitura dos dialogos apontou a urgéncia na votagao, uma vez
que o prazo para validade da medida proviséria expirava-se. O argumento expresso nos
textos é que a MP dos Portos representa um avango para modernizacdo do setor
portudrio. Entretanto a mensagem oculta é propensa a encaminhar a Presidéncia um
texto viciado de interesses externos.
Na votacdo do marco portuario, principalmente no Senado Federal, foi alegado, em
sintese, tempo curto para apreciacao e falta de técnica do assunto. Em resumo, podemos
destacar ainda que, as mensagens que envolvem o Projeto de Lei de Converséo da
Medida Provisoria 595/12 registraram:

- manutencdo da guarda portuaria nos portos organizados;

- proibicdo do trabalho temporéario em atividades envolvendo portos;

- garantia para que os sindicatos de portuarios possam participar das

negociacOes coletivas tanto em portos publicos quanto privados;

- cumprimento da Convencdo 137 da Organizacdo Internacional do

Trabalho (OIT) em relacdo a renda minima e a aposentadoria especial

dos trabalhadores portuarios;

- criacdo de um grupo paritario (governo, trabalhadores e empresarios)

para discutir a qualificacdo dos portuérios;

- adocdo do principio da multifuncionalidade, que unifica todas as

categorias que atuam nos portos em uma Unica especialidade; e

- revisdo do dispositivo da MP que prevé a possibilidade de o contrato de

concessao abranger a administracdo do porto organizado, o que, em tese,

autorizaria a privatizagdo de portos publicos.

4.6 EMENDAS IDENTICAS

Apos diagnostico realizado nas 645 emendas € possivel afirmar que emendas de petista e tucano
possuem texto idéntico, quando analisado o viés proposto para prorrogacao de contratos. Isso é
um forte indicio de captura, quando analisados sob o prisma da linguistica escrita e do contetdo.
Entretanto ndo é suficiente para afirmar a proposi¢cdo. No quadro a seguir apresentamos a

relacdo de autores e emendas que apresentaram textos com similaridade de ideias:
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e Deputado Luiz Sérgio (PT/RJ) 172

e Senador Alvaro Dias (PSDB/PR) 204

e Deputado Leonardo Quintdo (PMDB/MG) 231

e Deputado Eduardo Cunha (PMDB/RJ) 019, 021 e 022

e  Senador Waldemir Moka (PMDB/MS) 183

e Deputado Edinho Bez (PMDB/SC) 531 e 532

e  Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP) 031

e Deputado Mércio Franga (PSB/SP) 082,083 e 135

Tabela 4: Relagdo de autores e emendas sobre prorrogagdo de contratos na MPV 595.

Fato é que dois parlamentares, um da base aliada e outro da oposicdo, apresentaram
textos idénticos para justificar apoio a uma das mudancas de maior interesse de

MPV 595

CONGRESSO NACIONAL 00204

APRESENTACAO DE EMENDAS :
I

Diata Proposigiio
12/12/2012 Medida Provisdria n® 595, de 06 de dezembro 2012

Autor N* do prontudrio

SENADOR ALVAROQO DIAS (PSDB-PR)

| 1 D Snpressiva 2. D substitutiva S_E modificativa J.D aditiva S,D Substitutivo global |

| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO [ JUSTIFICACAOQ

Dé-se ao § 1° do Art. 5° da Medida Proviséria n® 595, de 2012, a seguinte redagfio:

/7 w9 opigesey

§ 1° Os contratos de concessiio e arrendamento terfio prazo de até vinte e cinco anos,
contado da data da assinatura, prorrogével uma Gnica vez, até atingir o prazo méiximo
de cinquenta anos, desde que o concessiondrio ou arrendatario, conforme o caso,
promova os investimentos necessfivios para a expansiio ¢ modernizaciio das
instalagdes portudrias.

ANt

JUSTIFICACAO

i

a%

O art, 5% § 1°% prevé o prazo de até 25 anos, prorrogivel por no méximo igual perfodo.
Assim, hd um prazo maximo total de cinquenta anos, reputado usualmente como adequado para a
recuperagiio dos grandes investimentos realizados nesse setor. Este tem sido o prazo maximo de
referéncia nos contratos de arrendamento e nos contratos de adesio relativos aos terminais de uso
privativo misto, no dmbito da Lei n° 8.660.

No entanto, nem sempre o prazo inicial é de 25 anos, Isso poderia gerar dividas na
aplicagfio da regra atinente ao igual prazo na prorrogagiio, tal como ja ocorre no dmbito da legislagfo
geral de licitagGes e concessdes, Cabe evitar essa dificuldade de interpretagiio por meio de regra que
esclarega o modo de cdleulo do prazo. Com a alteragfo, serd respeitado o prazo méximo de cinquenta
anos mesmo que o prazo inicial do contrato seja inferior a 25 anos,

Por outro lade, pretende-se o estabelecimento de uma condigfio clara e objetiva para a
prorrogagfio, nos exatos temmios como vem prevista no art. 8% § 2° da MP n° 5957 Uma vez que os
terminais privados competirio com as instalagGes portudrias localizadas nos portos organizados, é
necessério que tenham igual regramento no que se refere & prorrogagiio de sefis respectivos contratos. 55




empresas portuarias. Os textos sdo do deputado Luiz Sérgio (PT-RJ) e do senador

Alvaro Dias (PSDB-PR). Os congressistas s&o de partidos adversarios, e, mesmo assim
assinaram as propostas idénticas, abaixo indicadas:

Figura 2: Emenda modificativa de autoria do Senador Alvaro Dias

CONGRESSO NACIONAL

MPV 595
; 00173
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor . Partido
DEPUTADCO LUIZ SERGIO PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4, Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACACQ

Dé-se aos artigos 57, § 1°, e 49, § 2°, da Medida Provisoria n° 595/2012 a seguinte redagio.
Art. 59 ..,

§ 17 Os coniratos de concessao e arrendamento terfo prazo de até vinte ¢ cinco anos,
contado da data da assinatura, prorrogivel por perfodos iguais sucessivos, desde
que o concessiondrio ou arrendatirio, conforme o caso, promova os investimentos
necessirios para a expansio e modernizacfio das instalagies portudrias,

2 ﬁ Art. 49 .,

E —=]

£073

F § 2° A prorrogacio dos contratos referidos no eapuf ocorrerd por periedos iguais
% :a {-}' sucessivos, desde que o arrendatirio promova os investimentos necessdrios para a
38 :':: expansiio e modernizagio das instalagdes portudrias.

= i 8 o

a= , JUSTIFICATIVA

- c':_‘ F
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2 8%

% % é Prelende-se o estabelecimento de uma condigio clara ¢ objetiva para a prorrogagio, nos
£ g exatos iermos como vem prevista no art. 8%, § 2°, da MP n° 595. Uma vez que 08 terminais
e

privados competirdo com as instalagdes portufirias localizadas mos portos organizados, ¢
necessirio que todas as categorias de pariiculares (concessiondrios, arrendatdrios e

autorizados) tenham igual regramento no que se refere 4 prorrogagio de seus respectivos
contratos.

PARLAMENTAR

o/
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i

Figura 3: Emenda modificativa de autoria do Deputado Luiz Sérgio

Vale dizer que esses dois documentos auxiliam na compreensdo dos contetdos das

emendas apresentadas, postos que, servem para verificacdo da hipotese uma vez que
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representam fortes interesses do setor. Leva-se em consideracdo a existéncia de duas
forcas politicas, quase antagdnicas apresentarem 0 mesmo texto sobre o tema, que
aponta para a postulacéo da inclusdo da antecipacéo da prorrogagao contratual. A ideia
central do texto submetido apresenta questdo de interesse dos setores regulados.

O documento, se trazido do meio externo por terceiros interessados, caracteriza a
captura de interesses, dado que inclui na legislacdo questdo afeta aos arrendatarios
beneficiando estes mesmos. O contetdo defendido pelos dois congressistas tem teor
semelhante ao da emenda do deputado Leonardo Quintdo (PMDB-MG), em referéncia

aos interesses econdmicos envolvidos:

B I e N
Gulseceetera e hpold 35 [un‘l.s*su?s .Hi?js_'-:L

Reietidn en{;?fjjg;m[ :

) CONGRESSO NACIONAL | tvaniide j ot 9654 MPV 595
00231
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor Partido
Leonardo Quintiio PMDB
1. Suopressiva 2. Substitutiva 3. _x__Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAG

EMENDA MODIFICATIVA N.° 08 DE 2012

Altera parcialmente o §2° do artigo 49 da Medida Provis6ria n® 595/2012, para dar ao

dispositivo a seguinte redagfio:

TEXTO ATUAL

Art. 49. Os contratos de arrendamento em vigor na data de publicagio desta Medida
Proviséria permanecerfio vigentes pelos prazos neles estabelecidos, devendo ser

licitados com a antecedéncia minima de doze meses, contados da data de seu término,

§2° A prorrogagiio dos contratos referidos no caput, desde que prevista expressamente,
serd-condicionada 3 revisio dos valores do contrato ¢ ao estabelecimenta de noxf-ﬂﬂ,

obrigagdes de movimentagio minima e investimentos.
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TEXTO PROPOSTO

§2° A prorrogagio dos contratos referidos no caput ocorrers, por uma vnica vez e pelo
prazo méximo previsto em contrato, desde que o arrendatdrio promova  os

investimentos necessdrios para a expansio e modernizacio das instalagbes portudrias.

JUSTIFICATIVA

Em primeiro lugar, hd que se assegurar a isonomia entre os coniratos de arrendamento
portudrio e os contratos de autorizagio de exploragio de atividade portudria,

O artigo 8, §2° II da presente medida provisGria determina que a autorizacio de
instalagiio portudria terd prazo de até vinie e cinco anos, prorrogdvel por perfodos
sucessivos, desde que: “o auforizatdrio promova os investimentos necessdrios para a
expansdo e modernizacdo das instalagdes portudrias, na forma do regulamenio”,

Essa previsio legislativa prestigia os investimentos nas instalages portudrias e
propicia o incremento da competitividade entre os agentes do setor.

Considerando que a medida proviséria tem como diretrizes a ampliagio, modernizacio
e estimulo aos investimentos também nas areas do porio organizado, o dispositivo
mencionado ¢ inteiramente aplicivel aos contratos de arrendamento portudrio,

A revisio dos valores do contrato, o estabelecimento de novas obrigages e indices de
movimentagio minima e investimentos sio medidas prospectivas e sua exigéneia deve
ser avaliada caso a caso. O investimento, por outro lado, é uma obrigacgio contratual e
legal. Logo, deve ser prevista como condiga para prorrogacio do contrato,

Em segundo lugar, a previsio de que os contratos de arrendamento somente serdo
prorrogados mediante comprovagio dos investimentos necessdrios a modernizacio e
_lexpansio das instalagOes portudrias reseuarda a_Administracin. Piiblica_de_evenmal.

desequilfbrio econdmico-financeiro pelo néo cumprimento do cronograma FW
/

investimentos por parte do arrendatério.

Por fim, somente havera estimulo a competitividade e investimento no setor portudrio,
caso  sejam  assegurados instrumentos normalivos que privilegiem a simetria

concorrencial entre instalagSes portudrias sujeitas ao arrendamento ¢ a autorizagio.

PARLAMENTAR

i
Leonardo Quintio ﬁ _
Q i \M \\\, \VO S
N —

Figura 4: Emenda Modificativa Aprovada na MPV 595
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Ao final das votacbes a emenda do Deputado Leonardo Quintéo foi a emenda aprovada.
Mas ela s6 passou porque, com receio de ver a medida proviséria perder a validade, o
governo recuou e cedeu ao PMDB.A repeticdo dos argumentos aponta indicio de
negociacdo de textos, posto que o0s discursos Sao 0S mesmos.

O Deputado Quintdo admitiu que prop0s a alteracdo atendendo sugestdo do presidente
da Abratec - Associacdo Brasileira de Terminais de Contéineres de Uso Publico. Com
diferentes redacdes, a emenda foi apresentada 21 vezes no plenario até ser aprovada.
Embora os textos das emendas do deputado do PT e do senador tucano sejam o0 mesmo,
Luiz Sérgio e Alvaro Dias afirmaram que as redagbes vieram prontas de suas
respectivas assessorias. O petista apresentou seu texto as 9h30 do dia 13. O de Dias foi
recebido as 10h50.

O jornalismo politico informou ao senador que seu texto era igual ao do deputado Luiz
Sérgio. O senador, lider do PSDB, ndo soube explicar como foi o processo de
elaboracdo da emenda por seus assessores, tendo afirmado: “Ndao sei se teve solicitagdo
de lobistas.” O deputado Luiz Sérgio disse que ndo se recordava de quem partiu a
sugestao, tendo apenas declarado: “Recebi de sindicato de estivadores a representantes
da Abratec”, afirmou. Confrontado com a informacao de que o texto era igual ao do
Senador Alvaro Dias, o deputado disse que recebeu a sugestdo de um ex-assessor.

Os peemedebistas Eduardo Cunha (RJ), Waldemir Moka (MS) e Edinho Bez (SC), e
Marcio Franca (PSB-SP). Todos negam que tenham sido manipulados pelo lobby das

empresas portudrias. “Ninguém me procurou até porque eu nio recebo ninguém que
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queira sugerir emenda. Eu ndo gosto. Eu mesmo estudo e entendo o assunto”, disse

Cunha.

4.7 MP dos portos é citada na operacéo lava jato

No desenvolver do trabalho chamou-nos atencéo algumas matérias de cunho jornalistico
que tem tratado ultimamente das acdes de investigacdo da operacdo lava jato da Policia
Federal. Esta operacdo investiga o desvio de verba publica e casos de corrupgdo na
PETROBRAS, envolvendo grandes empresas e seus representantes legais, atuando no
meio politico junto de parlamentares, que atuam em comunhdo de designios para

satisfazerem interesses particulares.

Uma das fases da operacdo lava jato deflagrou depoimentos que implicam
parlamentares que atuaram em favorecimento de acGes portudrias. Validamente este
trabalho tem por finalidade observar a captura de contratos portuarios, cuja trama inicia-
se na fase constitutiva da legislacéo de portos. Neste sentido os depoimentos contendo
informacdes inflamadas sobre o assunto, caracterizam a materializacdo de acusacOes
formais acerca do lobby portuario. Ainda que trate de indicios, a formalizacdo do

assunto nas esferas investigativa e judicial reforcam a hipotese deste trabalho.

Decerto, assinala-se que o lobby do setor portuario na aprovagdo do instituto de
prorrogacdo antecipada teve o papel de criar uma porta de acesso aos interesses em
disputa, criando uma faculdade mais que discricionaria, atraveés da qual mantém-se

como players os mesmos interessados aos processos de exploragédo portuéria nacional.

Os dados apresentados abaixo baseiam-se em discursos produzidos pelos meios de

comunicagdo, eivados de interesses ideologicos também, mas para essa pesquisa
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auxiliam a reforcar a hipotese de que no processo de tomada de decisdo sobre a
legislacdo regulatoria havia fortes indicios de atuacdo do setor em fazer com que a

manutencdo de suas posi¢Bes nos arrendamentos nédo fosse alterada pela nova lei.

Segundo o Jornal GGN -a atuacdo do ex-presidente da Camara Eduardo Cunha
(PMDB), a época da votacdo da MP dos Portos foi citada em delacdo premiada as
autoridades da Operacdo Lava Jato. O delator, Julio Camargo, que representava
interesses da japonesa Toyo no Brasil, afirmou que teve ao menos dois encontros com

Cunha.

Segundo O Globo, Camargo relatou "trés conversas" com Eduardo Cunha, "quando ele
comandava a bancada do PMDB" na Camara. "Segundo 0 executivo, nesses encontros,
foram discutidos investimentos no setor de portos. A época, tramitava no Congresso a

medida proviséria que regulamentou o setor."

Camargo disse que a Toyo tinha interesse nos portos de Santos, Paranagua e Salvador, e
ele se encontrou com Cunha em S&o Paulo e no Rio de Janeiro para falar sobre isso. "O
delator contou que, em uma das conversas, Cunha prometeu que, se Camargo obtivesse
financiamento de bancos japoneses para 0s projetos portuarios, faria 'gestbes' para a
contratacdo da multinacional. Cunha teria dito que 'poderia indicar qual procedimento
poderia fazer perante o Ministério dos Transportes'. O executivo ressalvou, no entanto,

que o projeto nao deu certo porgque ndo conseguiu financiamento externos.”

\

Eduardo Cunha, em resposta a matéria de O Globo, afirmou que ‘“provavelmente
conheceu Julio Camargo”, mas que nao houve irregularidade nos contatos. Segundo ele,

a época da discussdo da MP dos Portos no Congresso ele era "muito consultado” sobre o
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tema. Ao Estaddo, o peemedebista disse que Camargo "queria investir e a nova

legislacdo previa investimentos privados em areas externas dos portos”.

Cunha, ao longo de 2013, atuou contra a chamada MP dos Portos, na tentativa de
impedir o governo de realizar novos leil6es para concessdo dos terminais portuérios.
Segundo reportagem da revista Isto E, mais de R$ 240 mil doados foram destinados a
campanha do deputado em 2010, por meio do PMDB do Rio. A AMC Holding, do

grupo Libra, foi a signataria. A empresa é responsavel pelo Porto de Santos.
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5. CONCLUSAO

A expressdo do segmento portuario é de facil percep¢do quando verificado os volumes
movimentados pelo modal maritimo que passam pelos portos brasileiros. As dimensoes
de investimentos demandados, para expansdo dos portos, revelam a amplitude do
desafio. Os portos brasileiros sdo o ponto final dos principais corredores logisticos
essenciais para o escoamento de cargas a longa distancia. Registre-se que o TCU no
Acorddo 2903-42/2014 trata da identificacdo de possiveis ineficiéncias e gargalos
logisticos no escoamento de cargas, tratando inclusive da andlise integrada de modos de
transporte demonstrando a dimensé&o do desafio.

O novo marco regulatério portudrio, estabelecido pela Lei n® 12.815/13 estd a
encorajar empresarios e liderancas do setor. Com a promulgacdo do Decreto n°
8.033/13, que, entre outras disposicGes, revogou expressamente o Decreto n°
6.620/2008, deu-se um grande passo no sentido de reformular o quadro legal portuario.
A edicdo da Portaria SEP 349/14 imp0s ritmo e celeridade aos processos de
prorrogacao.

A nova legislacdo, em termos de regulacdo, permite movimentacdo de maior nimero de
cargas, indiferente a periodicidade. Permitird também que arrendatarios possuam
prorrogacdo de contratos portuarios desde que realizem investimentos, que serdo objetos
de fiscalizacdo por parte da Antag. Contudo isso ndo € garantia de eficiéncia.

O presente trabalho explorou os temas competéncias, prorrogacdo e reequilibrio dos
contratos portuarios. O foco da pesquisa foi o rito de prorrogacdo com base na
discricionariedade, aplicando ainda técnicas de andlise do discurso para investigacdo da
hipotese. Restou demonstrada a interferéncia externa na formulacdo da legislacdo
portuaria, que, na forma de lobby configura a captura de interesses particulares, em
detrimento do interesse publico.

A participagdo da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica - SEP/PR como
poder concedente, permitira a ANTAQ promover uma melhor regulagédo no setor, visto
que o exercicio de diversas funcGes, centralizadas na Agéncia, apenas burocratiza o
sistema. Entretanto, a independéncia frente ao mercado regulado e aos politicos é a
receita para funcionamento eficiente da agéncia.

As substanciais alteracdes, enquanto marco regulatério, necessitardo de distancia
temporal, a qual permitira avaliar se as demandas do mercado foram devidamente

observadas e 0s objetivos, atendidos de forma satisfatoria.
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Passados trés anos da ruptura com o sistema portuario anterior, ainda ndo ha dados
oficiais e informacgfes que apresentem balango positivo, gerado pela Lei. Segundo
dados estatisticos da Antag e SEP/PR estima-se um crescimento de 150% na
movimentacdo de cargas até o ano de 2030.

Por outro lado, entende-se que, na atual conjuntura juridica, ndo € possivel conceber o
novo marco portudrio sem desconsiderar como 0 comprometimento do interesse publico
estd em detrimento do interesse privado. A partir da analise dos procedimentos
apontados pela Lei n°® 12.815/2013 e legislacdo derivada € facilmente identificavel a
ocorréncia do processo de captura, sendo ainda possivel diferir, com alguma precisao,
interesse publico e o interesse privado. Extrai-se que da concepgdo impressa do artigo
57 da Lei 12.815/13 que os procedimentos de prorrogacdo antecipada dos contratos de
arrendamento, nos quais ha participacdo dos arrendatarios, infere-se que a negociagéo
para prorrogagdo, ainda que legal, definida infraconstitucionalmente pelo novo marco
portuario, permite que o contrato torne-se um objeto capturavel. Restou demonstrado
que esse fato tem origem no processo legislativo de formulacdo do texto, quando,
historicamente, ocorreram intervencfes externas na proposta de texto. A analise de
contetdo serve de prova a ciéncia, posto que demonstra que o instrumento legal
construido sai viciado desde sua fase de formacdo legislativa. A codificacdo do material
reforca que o lobby da captura se deu no processo de tomada de decisao;

A ideia de interesse publico, via de regra, € construida de forma excessivamente
minuciosa pela Administracdo Publica ou pelos servidores responsaveis pela tarefa de
regulacdo, o que impede a sua nomeacao ex ante. Por isso, entende-se preciso, que a
questdo da captura seja percebida do ponto de vista do comprometimento da
imparcialidade da autoridade regulatoria. Atualmente essa distingdo é intricada de ser
levada a efeito. A probabilidade de captura ndo pode deixar de ser incluida em
contrapratida pelos nossos decisores politicos quando se articulam sobre matérias de
natureza regulatoria, notadamente no que diz respeito as questdes relativas as entidades
e a matéria reguladora. As Agéncias Reguladores, devem ser dadas fortes abonagdes em
face dos interesses que visam regular. E preciso que haja acuidade na construgio
regulatéria necessaria a assegurar que a regulacdo seja efetivamente realizada em
prossecucdo do interesse publico, e ndo apenas corroborada por uma invocagdo (em
vao) deste interesse como forma de legitimar uma auto-regulacdo privada com vista a

prossecucdo de fins dos regulados.
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Ainda que os procedimentos de participacdo do interessado no processo, junto a
ANTAQ sejam legitimos e previstos na legislagdo, podemos definir como falha da
regulacdo a fase de geracdo das decisbes politicas e administrativas, as quais sdo
trabalhadas para corresponder interesses particulares de quem as decide (dos agentes
politicos e administrativos) e ndo a realizacdo do bem comum. Esta situacdo cria uma
grave ineficiéncia econdmica.

A finalidade do Estado pode ser redirecionada e as decisOes apuradas podem nédo operar
de forma eficiente, uma vez que trabalhadas de forma a favorecer os interesses
dominantes dos grupos mais influentes no processo de decisdo. De modo confidencial,
o0s setores portuarios envolvidos, podem exercer influéncia sobre as agdes regulatérias
de maneira que seus interesses intimos tenham preferéncia aos objetivos de eficiéncia e
equidade, objetivos estes que devem ser perseguidos pela regulacdo. A atuacéo baseada
em decisOes direcionadas e favoraveis aos interessados proprios, é superlativamente
grave quando comparadas as medidas desfavoraveis que geralmente sdo tomadas no
ambito da Administracdo Publica, até porque ndo sdo medidas que trabalham para a
coletividade.

Em decorréncia disso, esses ruidos da regulacdo podem conduzir a situacdes que, ainda
que existam falhas de mercado, a atuacdo do Estado vem a introduzir mais custos
sociais dos que os gerados pelas proprias deficiéncias do mercado. O certo é que, em
matéria de regulacdo, a acomodacao € progressiva e ha muita que se fazer.

Os discursos demostraram que: o instituto, apesar de trazer uma perspectiva de mudanca
nos investimentos do setor teve na sua criacdo um aspecto muito forte de incorporar 0s
interesses dos atuais arrendatarios portuérios, que, com a aprovacdo do marco legal
garantiram a permanéncia no negdcio. Esse fato aloca muitas duvidas acerca de como
sera esse novo capitulo da historia dos portos publicos no Brasil. Assim, temos a partir
dessa primeira analise uma prospeccdo futura para proximos trabalhos que consiste em
estudar quais investimentos desse instituto foi capaz de trazer melhorias eficazes e como
0 ente regulador — ANTAQ vem mediando sua acdo a partir desta inovagdo da

legislacéo.
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ANEXOS
ANEXO 1

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°12.815, DE 5 DE JUNHO DE 2013.

Dispoe sobre a exploragéo direta e indireta pela Unido de portos e
instalagOes portudrias e sobre as atividades desempenhadas pelos
operadores portudrios; altera as Leis n® 5.025, de 10 de junho de
1966, 10.233, de 5 de junho de 2001, 10.683, de 28 de maio de
2003, 9.719, de 27 de novembro de 1998, e 8.213, de 24 de julho
de 1991; revoga as Leis n* 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, e
11.610, de 12 de dezembro de 2007, e dispositivos das Leis
n® 11.314, de 3 de julho de 2006, e 11.518, de 5 de setembro de
2007; e da outras providéncias.
A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DEFINICOES E OBJETIVOS

Art. 1° Esta Lei regula a exploragéo pela Unido, direta ou indiretamente, dos portos e instalagdes portuarias e as atividades
desempenhadas pelos operadores portuérios.

§ 1° A exploragdo indireta do porto organizado e das instalaces portuérias nele localizadas ocorrera mediante concesséo e
arrendamento de bem publico.

§ 2° A exploragdo indireta das instalagBes portudrias localizadas fora da area do porto organizado ocorrerd mediante
autorizagao, nos termos desta Lei.

§ 3° As concessOes, 0s arrendamentos e as autorizagfes de que trata esta Lei serdo outorgados a pessoa juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - porto organizado: bem publico construido e aparelhado para atender a necessidades de navegagdo, de movimentacao de
passageiros ou de movimentagdo e armazenagem de mercadorias, e cujo trafego e operagdes portudrias estejam sob jurisdigdo de
autoridade portudria;

Il - &rea do porto organizado: &rea delimitada por ato do Poder Executivo que compreende as instalagbes portuarias e a
infraestrutura de protec&o e de acesso ao porto organizado;

111 - instalagdo portuéria: instalagdo localizada dentro ou fora da area do porto organizado e utilizada em movimentagéo de
passageiros, em movimentagdo ou armazenagem de mercadorias, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario;

IV - terminal de uso privado: instalacdo portuéria explorada mediante autorizacéo e localizada fora da éarea do porto
organizado;

V - estagdo de transbordo de cargas: instalagdo portudria explorada mediante autorizacgdo, localizada fora da area do porto
organizado e utilizada exclusivamente para operagdo de transbordo de mercadorias em embarcacdes de navegacéo interior ou
cabotagem;

VI - instalagdo portudria publica de pequeno porte: instalagdo portuaria explorada mediante autorizagao, localizada fora do
porto organizado e utilizada em movimentacéo de passageiros ou mercadorias em embarcacdes de navegagao interior;

VII - instalagdo portudria de turismo: instalagdo portuaria explorada mediante arrendamento ou autorizagio e utilizada em
embarque, desembarque e transito de passageiros, tripulantes e bagagens, e de insumos para 0 provimento e abastecimento de
embarcac0es de turismo;

VIII - (VETADO):

a) (VETADO);

b) (VETADO); e

¢) (VETADO);

IX - concessdo: cessdo onerosa do porto organizado, com vistas & administragdo e & exploragdo de sua infraestrutura por
prazo determinado;

X - delegacéo: transferéncia, mediante convénio, da administracéo e da exploracéo do porto organizado para Municipios ou
Estados, ou a consorcio publico, nos termos da Lei n°9.277, de 10 de maio de 1996;

X1 - arrendamento: cessdo onerosa de érea e infraestrutura pUblicas localizadas dentro do porto organizado, para exploragao
por prazo determinado;

XII - autorizagéo: outorga de direito a exploragdo de instalagdo portuéria localizada fora da &rea do porto organizado e
formalizada mediante contrato de adeséo; e

X111 - operador portudrio: pessoa juridica pré-qualificada para exercer as atividades de movimentacdo de passageiros ou
movimentacdo e armazenagem de mercadorias, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, dentro da area do porto
organizado.

Art. 3° A exploragdo dos portos organizados e instalagdes portuarias, com o objetivo de aumentar a competitividade e o
desenvolvimento do Pais, deve seguir as seguintes diretrizes:

| - expansdo, modernizacdo e otimizacdo da infraestrutura e da superestrutura que integram os portos organizados e
instalacGes portuérias;
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11 - garantia da modicidade e da publicidade das tarifas e precos praticados no setor, da qualidade da atividade prestada e da
efetividade dos direitos dos usuérios;

111 - estimulo a modernizagdo e ao aprimoramento da gestédo dos portos organizados e instalagcdes portudrias, a valorizagdo
e a qualificagdo da médo de obra portuéaria e a eficiéncia das atividades prestadas;

IV - promogéo da seguranca da navegagao na entrada e na saida das embarcacdes dos portos; e

V - estimulo a concorréncia, incentivando a participacdo do setor privado e assegurando o amplo acesso aos portos
organizados, instalacdes e atividades portuarias.

CAPITULO II

DA EXPLORAGAO DOS PORTOS E INSTALAGOES PORTUARIAS

Secéo |

Da Concesséo de Porto Organizado e do Arrendamento de Instalagéo Portuéria

Art. 4° A concessdo e o arrendamento de bem publico destinado a atividade portuaria serdo realizados mediante a
celebracéo de contrato, sempre precedida de licitacdo, em conformidade com o disposto nesta Lei e no seu regulamento.

Art. 5° S&o essenciais aos contratos de concesséo e arrendamento as clausulas relativas:

| - a0 objeto, a rea e ao prazo;

11 - a0 modo, forma e condicdes da exploracdo do porto organizado ou instalagdo portuéria;

111 - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade da atividade prestada, assim como as metas
e prazos para o alcance de determinados niveis de servigo;

1V - ao valor do contrato, as tarifas praticadas e aos critérios e procedimentos de revisao e reajuste;

V - aos investimentos de responsabilidade do contratado;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios, com as obrigagdes correlatas do contratado e as sang@es respectivas;

VII - as responsabilidades das partes;

VIII - & reversdo de bens;

I1X - aos direitos, garantias e obrigacOes do contratante e do contratado, inclusive os relacionados a necessidades futuras de
suplementagdo, alteragdo e expansao da atividade e consequente modernizacéo, aperfeicoamento e ampliacdo das instalacoes;

X - a forma de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos e dos métodos e préaticas de execugdo das atividades, bem
como a indicagdo dos 6rgdos ou entidades competentes para exercé-las;

X1 - as garantias para adequada execucéo do contrato;

XI1 - & responsabilidade do titular da instalagéo portuaria pela inexecucéo ou deficiente execucéao das atividades;

XI11 - as hip6teses de extingdo do contrato;

XIV - a obrigatoriedade da prestagdo de informagdes de interesse do poder concedente, da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios - ANTAQ e das demais autoridades que atuam no setor portuério, inclusive as de interesse especifico da
Defesa Nacional, para efeitos de mobilizagao;

XV - a adocéo e ao cumprimento das medidas de fiscalizagdo aduaneira de mercadorias, veiculos e pessoas;

XVI - ao acesso ao porto organizado ou a instalagdo portudria pelo poder concedente, pela Antaq e pelas demais
autoridades que atuam no setor portuario;

XVII - as penalidades e sua forma de aplicacéo; e

XVIII - ao foro.

§1° (VETADO).

§ 2° Findo o prazo dos contratos, os bens vinculados a concessdo ou ao arrendamento reverterdo ao patrimonio da Unido,
na forma prevista no contrato.

Art. 6% Nas licitagdes dos contratos de concesséo e arrendamento, serdo considerados como critérios para julgamento, de
forma isolada ou combinada, a maior capacidade de movimentacéo, a menor tarifa ou 0 menor tempo de movimentagao de carga, e
outros estabelecidos no edital, na forma do regulamento.

§1° As licitacOes de que trata este artigo poderéo ser realizadas na modalidade leildo, conforme regulamento.

§ 2° Compete a Antag, com base nas diretrizes do poder concedente, realizar os procedimentos licitatdrios de que trata este
artigo.

§ 3° Os editais das licitagdes de que trata este artigo serdo elaborados pela Antag, observadas as diretrizes do poder
concedente.

§4° (VETADO).

§ 5° Sem prejuizo das diretrizes previstas no art. 3% o poder concedente podera determinar a transferéncia das
competéncias de elaboracdo do edital e a realizagéo dos procedimentos licitatérios de que trata este artigo & Administracdo do Porto,
delegado ou néo.

§ 6% O poder concedente podera autorizar, mediante requerimento do arrendatario, na forma do regulamento, expanséo da
area arrendada para area contigua dentro da poligonal do porto organizado, sempre que a medida trouxer comprovadamente
eficiéncia na operagéo portuéria.

Art. 7° A Antaq podera disciplinar a utilizacdo em carater excepcional, por qualquer interessado, de instalagdes portudrias
arrendadas ou exploradas pela concessionéria, assegurada a remuneracéo adequada ao titular do contrato.

Secdo Il

Da Autorizacdo de Instalagdes Portudrias

Art. 8° Serdo exploradas mediante autorizagdo, precedida de chamada ou antncio publicos e, quando for o caso, processo
seletivo publico, as instalagOes portuérias localizadas fora da area do porto organizado, compreendendo as seguintes modalidades:

| - terminal de uso privado;

Il - estacéo de transbordo de carga;

111 - instalacédo portuéria pablica de pequeno porte;

IV - instalagdo portudria de turismo;

V - (VETADO).

§ 1° A autorizagdo serd formalizada por meio de contrato de adesdo, que conterd as clausulas essenciais previstas
no caput do art. 5% com excecdo daquelas previstas em seus incisos 1V e VIII.

§ 2° A autorizagdo de instalagdo portudria terd prazo de até 25 (vinte e cinco) anos, prorrogavel por periodos sucessivos,
desde que:

| - a atividade portuéria seja mantida; e

Il - o autorizatario promova 0s investimentos necessarios para a expansdo e modernizacao das instalagbes portuérias, na
forma do regulamento.

§ 3° A Antaq adotard as medidas para assegurar o cumprimento dos cronogramas de investimento previstos nas
autorizagBes e podera exigir garantias ou aplicar sancdes, inclusive a cassagao da autorizacéo.
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§4° (VETADO).

Art. 9° Os interessados em obter a autorizacdo de instalagdo portuaria poderdo requeré-la & Antaq a qualquer tempo, na
forma do regulamento.

§ 1° Recebido o requerimento de autorizagéo de instalagdo portuéria, a Antaq devera:

| - publicar o extrato do requerimento, inclusive na internet; e

Il - promover a abertura de processo de anuncio publico, com prazo de 30 (trinta) dias, para identificar a existéncia de
outros interessados na obtencéao de autorizagdo de instalagdo portuaria na mesma regido e com caracteristicas semelhantes.

§2° (VETADO).

§ 3° (VETADO).

Art. 10. O poder concedente podera determinar a Antag, a qualquer momento e em consonancia com as diretrizes do
planejamento e das politicas do setor portuério, a abertura de processo de chamada publica para identificar a existéncia de
interessados na obtencédo de autorizagdo de instalagdo portuéria, na forma do regulamento e observado o prazo previsto no inciso Il
do § 1°do art. 9°

Art. 11. O instrumento da abertura de chamada ou antincio publico indicaré obrigatoriamente os seguintes parametros:

| - a regido geogréafica na qual sera implantada a instalagdo portuéria;

11 - o perfil das cargas a serem movimentadas; e

111 - a estimativa do volume de cargas ou de passageiros a ser movimentado nas instalagdes portudrias.

Paragrafo Gnico. O interessado em autorizacédo de instalagdo portuaria devera apresentar titulo de propriedade, inscri¢do de
ocupacdo, certiddo de aforamento, cessdo de direito real ou outro instrumento juridico que assegure o direito de uso e fruicdo do
respectivo terreno, além de outros documentos previstos no instrumento de abertura.

Art. 12. Encerrado o processo de chamada ou andncio publico, o poder concedente devera analisar a viabilidade locacional
das propostas e sua adequacéo as diretrizes do planejamento e das politicas do setor porturio.

§ 1° Observado o disposto no regulamento, poderdo ser expedidas diretamente as autorizacOes de instalagdo portudria
quando:

| - 0 processo de chamada ou antncio pablico seja concluido com a participacdo de um Unico interessado; ou

Il - havendo mais de uma proposta, ndo haja impedimento locacional a implantagdo de todas elas de maneira
concomitante.

§ 2° Havendo mais de uma proposta e impedimento locacional que inviabilize sua implantacdo de maneira concomitante, a
Antaq devera promover processo seletivo publico, observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

§ 3% O processo seletivo plblico de que trata o § 2° atendera ao disposto no regulamento e considerara como critério de
julgamento, de forma isolada ou combinada, a maior capacidade de movimentagdo, a menor tarifa ou o menor tempo de
movimentacéo de carga, e outros estabelecidos no edital.

§ 4° Em qualquer caso, somente poderdo ser autorizadas as instalagdes portudrias compativeis com as diretrizes do
planejamento e das politicas do setor portuério, na forma do caput.

Art. 13. A Antaq podera disciplinar as condi¢cBes de acesso, por qualquer interessado, em carater excepcional, as
instalacOes portudrias autorizadas, assegurada remuneracao adequada ao titular da autorizacéo.

Secdo 111

Dos Requisitos para a Instalagdo dos Portos e Instalagfes Portuérias

Art. 14. A celebracéo do contrato de concessdo ou arrendamento e a expedicao de autorizagdo serdo precedidas de:

| - consulta a autoridade aduaneira;

11 - consulta ao respectivo poder publico municipal; e

111 - emisséo, pelo 6érgéo licenciador, do termo de referéncia para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento.

Secdo IV

Da Definicéo da Area de Porto Organizado

Art. 15. Ato do Presidente da Republica dispora sobre a defini¢do da area dos portos organizados, a partir de proposta da
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica.

Paragrafo Gnico. A delimitagdo da area devera considerar a adequacdo dos acessos maritimos e terrestres, os ganhos de
eficiéncia e competitividade decorrente da escala das operacdes e as instalagdes portudrias ja existentes.

CAPITULO III

DO PODER CONCEDENTE

Art. 16. Ao poder concedente compete:

| - elaborar o planejamento setorial em conformidade com as politicas e diretrizes de logistica integrada;

11 - definir as diretrizes para a realizacdo dos procedimentos licitatorios, das chamadas pUblicas e dos processos seletivos de
que trata esta Lei, inclusive para os respectivos editais e instrumentos convocatorios;

111 - celebrar os contratos de concessédo e arrendamento e expedir as autorizagdes de instalagdo portuaria, devendo a Antaq
fiscaliza-los em conformidade com o disposto na Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001; e

IV - estabelecer as normas, os critérios e os procedimentos para a pré-qualificacdo dos operadores portudrios.

§ 1° Para os fins do disposto nesta Lei, 0 poder concedente podera celebrar convénios ou instrumentos congéneres de
cooperacdo técnica e administrativa com 6rgéos e entidades da administragdo pablica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive com repasse de recursos.

§ 2° No exercicio da competéncia prevista no inciso Il do caput, o poder concedente devera ouvir previamente a Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis sempre que a licitagdo, a chamada publica ou o processo seletivo envolver
instalacOes portuérias voltadas & movimentagao de petr6leo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis.

CAPITULO IV

DA ADMINISTRAGCAO DO PORTO ORGANIZADO

Secéo |

Das Competéncias

Art. 17. A administragdo do porto é exercida diretamente pela Unido, pela delegataria ou pela entidade concessionaria do
porto organizado.

§ 1° Compete a administracéo do porto organizado, denominada autoridade portuaria:

| - cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos e os contratos de concesséo;

11 - assegurar o gozo das vantagens decorrentes do melhoramento e aparelhamento do porto ao comércio e a navegagéo;

111 - pré-qualificar os operadores portuarios, de acordo com as normas estabelecidas pelo poder concedente;

IV - arrecadar os valores das tarifas relativas as suas atividades;
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V - fiscalizar ou executar as obras de construgdo, reforma, ampliacdo, melhoramento e conservacdo das instalagfes
portudrias;

VI - fiscalizar a operagdo portuéria, zelando pela realizagdo das atividades com regularidade, eficiéncia, seguranca e
respeito ao meio ambiente;

VII - promover a remogao de embarcagdes ou cascos de embarcagdes que possam prejudicar 0 acesso ao porto;

VIII - autorizar a entrada e saida, inclusive atracagdo e desatracacao, o fundeio e o trafego de embarcacéo na area do porto,
ouvidas as demais autoridades do porto;

IX - autorizar a movimentagéo de carga das embarcacdes, ressalvada a competéncia da autoridade maritima em situagdes
de assisténcia e salvamento de embarcacéo, ouvidas as demais autoridades do porto;

X - suspender operacgGes portuarias que prejudiquem o funcionamento do porto, ressalvados os aspectos de interesse da
autoridade maritima responsavel pela seguranca do trafego aquaviario;

X1 - reportar infracGes e representar perante a Antag, visando a instauragdo de processo administrativo e aplicagdo das
penalidades previstas em lei, em regulamento e nos contratos;

XI1 - adotar as medidas solicitadas pelas demais autoridades no porto;

X111 - prestar apoio técnico e administrativo ao conselho de autoridade portuéria e ao érgdo de gestdo de mao de obra;

X1V - estabelecer o horario de funcionamento do porto, observadas as diretrizes da Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica, e as jornadas de trabalho no cais de uso publico; e

XV - organizar a guarda portudria, em conformidade com a regulamentagéo expedida pelo poder concedente.

§ 2° A autoridade portuaria elaborard e submetera a aprovagdo da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica o
respectivo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto.

§ 3° O disposto nos incisos IX e X do § 1° ndo se aplica a embarcagdo militar que néo esteja praticando comércio.

§ 4° A autoridade maritima responsavel pela seguranga do trafego pode intervir para assegurar aos navios da Marinha do
Brasil a prioridade para atracagao no porto.

§5° (VETADO).

Art. 18. Dentro dos limites da area do porto organizado, compete a administragdo do porto:

| - sob coordenagéo da autoridade maritima:

a) estabelecer, manter e operar 0 balizamento do canal de acesso e da bacia de evolucéo do porto;

b) delimitar as areas de fundeadouro, de fundeio para carga e descarga, de inspegdo sanitéria e de policia maritima;

c) delimitar as areas destinadas a navios de guerra e submarinos, plataformas e demais embarcages especiais, navios em
reparo ou aguardando atracagdo e navios com cargas inflamaveis ou explosivas;

d) estabelecer e divulgar o calado maximo de operagdo dos navios, em funcdo dos levantamentos batimétricos efetuados
sob sua responsabilidade; e

e) estabelecer e divulgar o porte bruto maximo e as dimensGes maximas dos navios que trafegardo, em funcdo das
limitagBes e caracteristicas fisicas do cais do porto;

11 - sob coordenagdo da autoridade aduaneira:

a) delimitar a area de alfandegamento; e

b) organizar e sinalizar os fluxos de mercadorias, veiculos, unidades de cargas e de pessoas.

Art. 19. A administracdo do porto poderd, a critério do poder concedente, explorar direta ou indiretamente &reas néo afetas
as operagdes portuarias, observado o disposto no respectivo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo afasta a aplicagdo das normas de licitagdo e contratagdo publica quando a
administragdo do porto for exercida por 6rgdo ou entidade sob controle estatal.

Art. 20. Seré instituido em cada porto organizado um conselho de autoridade portuéria, 6rgdo consultivo da administragéo
do porto.

§ 1° O regulamento dispora sobre as atribuigdes, o funcionamento e a composigéo dos conselhos de autoridade portudria,
assegurada a participagdo de representantes da classe empresarial, dos trabalhadores portuarios e do poder publico.

§2° A representacdo da classe empresarial e dos trabalhadores no conselho a que alude o caput sera paritaria.

§ 3° A distribuicdo das vagas no conselho a que alude o caput observara a seguinte proporgao:

I - 50% (cinquenta por cento) de representantes do poder publico;

11 - 25% (vinte e cinco por cento) de representantes da classe empresarial; e

111 - 25% (vinte e cinco por cento) de representantes da classe trabalhadora.

Art. 21. Fica assegurada a participacdo de um representante da classe empresarial e outro da classe trabalhadora no
conselho de administragcdo ou 6rgdo equivalente da administracdo do porto, quando se tratar de entidade sob controle estatal, na
forma do regulamento.

Paragrafo Unico. A indicacédo dos representantes das classes empresarial e trabalhadora a que alude o caput sera feita pelos
respectivos representantes no conselho de autoridade portuaria.

Art. 22. A Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica coordenara a atuagdo integrada dos 6rgdos e entidades
pUblicos nos portos organizados e instalagdes portuarias, com a finalidade de garantir a eficiéncia e a qualidade de suas atividades,
nos termos do regulamento.

Secdo Il

Da Administracdo Aduaneira nos Portos Organizados e nas Instalagdes Portuarias Alfandegadas

Art. 23. A entrada ou a saida de mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas somente podera efetuar-se em
portos ou instalagOes portuérias alfandegados.

Paragrafo Gnico. O alfandegamento de portos organizados e instalagbes portudrias destinados a movimentagdo e
armazenagem de mercadorias importadas ou a exportacdo serd efetuado apds cumpridos os requisitos previstos na legislacdo
especifica.

Art. 24. Compete ao Ministério da Fazenda, por intermédio das repartices aduaneiras:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo que regula a entrada, a permanéncia e a saida de quaisquer bens ou mercadorias do
Pais;

Il - fiscalizar a entrada, a permanéncia, a movimentagéo e a saida de pessoas, veiculos, unidades de carga e mercadorias,
sem prejuizo das atribuicdes das outras autoridades no porto;

Il - exercer a vigilancia aduaneira e reprimir o contrabando e o descaminho, sem prejuizo das atribuices de outros
6rgéos;

IV - arrecadar os tributos incidentes sobre o comércio exterior;

V - proceder ao despacho aduaneiro na importacéo e na exportacéo;

VI - proceder a apreensédo de mercadoria em situacéo irregular, nos termos da legislacéo fiscal;
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VII - autorizar a remocgdo de mercadorias da area portudria para outros locais, alfandegados ou ndo, nos casos e na forma
prevista na legislagéo aduaneira;

VIII - administrar a aplicagdo de regimes suspensivos, exonerativos ou devolutivos de tributos as mercadorias importadas
ou a exportar;

IX - assegurar o cumprimento de tratados, acordos ou convengdes internacionais no plano aduaneiro; e

X - zelar pela observancia da legislacdo aduaneira e pela defesa dos interesses fazendarios nacionais.

§ 1° No exercicio de suas atribui¢Ges, a autoridade aduaneira tera livre acesso a quaisquer dependéncias do porto ou
instalacéo portuéria, as embarcagdes atracadas ou ndo e aos locais onde se encontrem mercadorias procedentes do exterior ou a ele
destinadas.

§ 2° No exercicio de suas atribuices, a autoridade aduaneira podera, sempre que julgar necessario, requisitar documentos
e informacoes e o0 apoio de forga publica federal, estadual ou municipal.

CAPITULO V

DA OPERACAOQ PORTUARIA

Art. 25. A pré-qualificacdo do operador portudrio sera efetuada perante a administragdo do porto, conforme normas
estabelecidas pelo poder concedente.

§ 1° As normas de pré-qualificacio devem obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

§ 2° A administragdo do porto terd prazo de 30 (trinta) dias, contado do pedido do interessado, para decidir sobre a pré-
qualificacgéo.

§ 3° Em caso de indeferimento do pedido mencionado no § 2% cabera recurso, no prazo de 15 (quinze) dias, dirigido a
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, que devera aprecid-lo no prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do regulamento.

§ 4° Considera-se pré-qualificada como operador portuério a administragdo do porto.

Art. 26. O operador portuario respondera perante:

| - a administragdo do porto pelos danos culposamente causados a infraestrutura, as instalacdes e ao equipamento de que a
administracdo do porto seja titular, que se encontre a seu servi¢o ou sob sua guarda;

Il - o proprietério ou consignatario da mercadoria pelas perdas e danos que ocorrerem durante as operagdes que realizar ou
em decorréncia delas;

111 - 0 armador pelas avarias ocorridas na embarcacdo ou na mercadoria dada a transporte;

1V - o trabalhador portuario pela remuneracéo dos servigos prestados e respectivos encargos;

V - 0 6rgdo local de gestdo de méo de obra do trabalho avulso pelas contribui¢des nédo recolhidas;

V1 - os drgdos competentes pelo recolhimento dos tributos incidentes sobre o trabalho portuario avulso; e

VII - a autoridade aduaneira pelas mercadorias sujeitas a controle aduaneiro, no periodo em que Ihe estejam confiadas ou
quando tenha controle ou uso exclusivo de area onde se encontrem depositadas ou devam transitar.

Paragrafo Unico. Compete a administracdo do porto responder pelas mercadorias a que se referem os incisos Il e VII
do caput quando estiverem em &rea por ela controlada e ap6s o seu recebimento, conforme definido pelo regulamento de exploragéo
do porto.

Art. 27. As atividades do operador portudrio estdo sujeitas as normas estabelecidas pela Antaqg.

§1° O operador portuario é titular e responsavel pela coordenagéo das operagdes portuarias que efetuar.

§ 2° A atividade de movimentacdo de carga a bordo da embarcacdo deve ser executada de acordo com a instrugdo de seu
comandante ou de seus prepostos, responsaveis pela seguranga da embarcagdo nas atividades de arrumacdo ou retirada da carga,
quanto a seguranca da embarcagao.

Art. 28. E dispensavel a intervengéo de operadores portuérios em operacdes:

I - que, por seus métodos de manipulagdo, suas caracteristicas de automagao ou mecanizagédo, ndo requeiram a utilizagéo de
mao de obra ou possam ser executadas exclusivamente pela tripulacdo das embarcagdes;

11 - de embarcagdes empregadas:

a) em obras de servicos publicos nas vias aquaticas do Pais, executadas direta ou indiretamente pelo poder publico;

b) no transporte de géneros de pequena lavoura e da pesca, para abastecer mercados de &ambito municipal;

€) na navegagdo interior e auxiliar;

d) no transporte de mercadorias liquidas a granel; e

e) no transporte de mercadorias sdlidas a granel, quando a carga ou descarga for feita por aparelhos mecanicos automaticos,
salvo quanto as atividades de rechego;

111 - relativas a movimentacéo de:

a) cargas em area sob controle militar, quando realizadas por pessoal militar ou vinculado a organizagao militar;

b) materiais por estaleiros de construcéo e reparagdo naval; e

C) pecas sobressalentes, material de bordo, mantimentos e abastecimento de embarcagdes; e

IV - relativas ao abastecimento de aguada, combustiveis e lubrificantes para a navegagao.

Paragrafo Gnico. (VETADO).

Art. 29. As cooperativas formadas por trabalhadores portuarios avulsos, registrados de acordo com esta Lei, poderdao
estabelecer-se como operadores portuarios.

Art. 30. A operagdo portuaria em instalagdes localizadas fora da area do porto organizado sera disciplinada pelo titular da
respectiva autorizacéo, observadas as normas estabelecidas pelas autoridades maritima, aduaneira, sanitéria, de saude e de policia
maritima.

Art. 31. O disposto nesta Lei ndo prejudica a aplicagdo das demais normas referentes ao transporte maritimo, inclusive as
decorrentes de convengdes internacionais ratificadas, enquanto vincularem internacionalmente o Pais.

CAPITULO VI

DO TRABALHO PORTUARIO

Art. 32. Os operadores portuarios devem constituir em cada porto organizado um 6rgdo de gestdo de mao de obra do
trabalho portuério, destinado a:

| - administrar o fornecimento da méo de obra do trabalhador portuario e do trabalhador portuério avulso;

11 - manter, com exclusividade, o cadastro do trabalhador portuario e o registro do trabalhador portuario avulso;

111 - treinar e habilitar profissionalmente o trabalhador portuario, inscrevendo-o no cadastro;

1V - selecionar e registrar o trabalhador portuario avulso;

V - estabelecer o niumero de vagas, a forma e a periodicidade para acesso ao registro do trabalhador portuério avulso;

V1 - expedir os documentos de identificacdo do trabalhador portuario; e

VII - arrecadar e repassar aos beneficiarios os valores devidos pelos operadores portudrios relativos a remuneragdo do
trabalhador portuério avulso e aos correspondentes encargos fiscais, sociais e previdenciarios.
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Paragrafo Gnico. Caso celebrado contrato, acordo ou convengdo coletiva de trabalho entre trabalhadores e tomadores de
servigos, o disposto no instrumento precederd o 6rgéo gestor e dispensaré sua intervengao nas relacdes entre capital e trabalho no
porto.

Art. 33. Compete ao 6rgdo de gestdo de méo de obra do trabalho portuério avulso:

| - aplicar, quando couber, normas disciplinares previstas em lei, contrato, convengdo ou acordo coletivo de trabalho, no
caso de transgressdo disciplinar, as seguintes penalidades:

a) repreensdo verbal ou por escrito;

b) suspenséo do registro pelo periodo de 10 (dez) a 30 (trinta) dias; ou

¢) cancelamento do registro;

I - promover:

a) a formagdo profissional do trabalhador portuério e do trabalhador portuario avulso, adequando-a aos modernos processos
de movimentacéo de carga e de operagdo de aparelhos e equipamentos portuarios;

b) o treinamento multifuncional do trabalhador portuério e do trabalhador portuario avulso; e

c) a criagdo de programas de realocacéo e de cancelamento do registro, sem dnus para o trabalhador;

Il - arrecadar e repassar aos beneficiarios contribui¢des destinadas a incentivar o cancelamento do registro e a
aposentadoria voluntaria;

IV - arrecadar as contribuicOes destinadas ao custeio do érgéo;

V - zelar pelas normas de salde, higiene e seguranga no trabalho portuério avulso; e

VI - submeter a administragdo do porto propostas para aprimoramento da operagdo portuéria e valorizagdo econémica do
porto.

§ 1° O 6rgdo ndo responde por prejuizos causados pelos trabalhadores portuarios avulsos aos tomadores dos seus servigos
ou a terceiros.

§ 2° O o¢rgdo responde, solidariamente com os operadores portuarios, pela remuneragdo devida ao trabalhador portuario
avulso e pelas indenizacgGes decorrentes de acidente de trabalho.

§ 3° O drgéo pode exigir dos operadores portuarios garantia prévia dos respectivos pagamentos, para atender a requisicéo
de trabalhadores portuérios avulsos.

§ 4° As matérias constantes nas alineas a e b do inciso 11 deste artigo serdo discutidas em férum permanente, composto, em
carater paritario, por representantes do governo e da sociedade civil.

§5° A representacdo da sociedade civil no férum previsto no § 4° serd paritéria entre trabalhadores e empresarios.

Art. 34. O exercicio das atribuiges previstas nos arts. 32 e 33 pelo érgdo de gestdo de méo de obra do trabalho portuério
avulso ndo implica vinculo empregaticio com trabalhador portuario avulso.

Art. 35. O 6rgéo de gestdo de méao de obra pode ceder trabalhador portuario avulso, em carater permanente, ao operador
portudrio.

Art. 36. A gestdo da méo de obra do trabalho portuario avulso deve observar as normas do contrato, convengdo ou acordo
coletivo de trabalho.

Art. 37. Deve ser constituida, no &mbito do 6rgdo de gestdo de mao de obra, comissdo paritaria para solucionar litigios
decorrentes da aplicacdo do disposto nos arts. 32, 33 e 35.

§ 1° Em caso de impasse, as partes devem recorrer a arbitragem de ofertas finais.

§ 2° Firmado o compromisso arbitral, ndo sera admitida a desisténcia de qualquer das partes.

§ 3° Os arbitros devem ser escolhidos de comum acordo entre as partes, e o laudo arbitral proferido para solugdo da
pendéncia constitui titulo executivo extrajudicial.

§ 4° As agdes relativas aos créditos decorrentes da relagédo de trabalho avulso prescrevem em 5 (cinco) anos até o limite de
2 (dois) anos apds o cancelamento do registro ou do cadastro no érgédo gestor de méo de obra.

Art. 38. O 6rgdo de gestdo de mao de obra tera obrigatoriamente 1 (um) conselho de supervisdo e 1 (uma) diretoria
executiva.

§ 1° O conselho de supervisdo serd composto por 3 (trés) membros titulares e seus suplentes, indicados na forma do
regulamento, e terd como competéncia:

| - deliberar sobre a matéria contida no inciso V do caput do art. 32;

11 - editar as normas a que se refere o art. 42; e

111 - fiscalizar a gestdo dos diretores, examinar, a qualquer tempo, os livros e papéis do 6rgéo e solicitar informagdes sobre
quaisquer atos praticados pelos diretores ou seus prepostos.

§ 2° A diretoria executiva serd composta por 1 (um) ou mais diretores, designados e destituiveis na forma do regulamento,
cujo prazo de gestao sera de 3 (trés) anos, permitida a redesignagao.

§3° Até 1/3 (um terco) dos membros do conselho de supervisdo podera ser designado para cargos de diretores.

§ 4° No siléncio do estatuto ou contrato social, competira a qualquer diretor a representagéo do 6rgéo e a préatica dos atos
necessarios ao seu funcionamento regular.

Art. 39. O 6rgdo de gestdo de méo de obra é reputado de utilidade publica, sendo-lhe vedado ter fins lucrativos, prestar
Servigos a terceiros ou exercer qualquer atividade ndo vinculada a gestdo de méo de obra.

Art. 40. O trabalho portuario de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga, bloco e vigilancia de
embarcacOes, nos portos organizados, serd realizado por trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio por prazo
indeterminado e por trabalhadores portuarios avulsos.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - capatazia: atividade de movimentacdo de mercadorias nas instalagdes dentro do porto, compreendendo o recebimento,
conferéncia, transporte interno, abertura de volumes para a conferéncia aduaneira, manipulagdo, arrumacéo e entrega, bem como o
carregamento e descarga de embarcacdes, quando efetuados por aparelhamento portuério;

Il - estiva: atividade de movimentacdo de mercadorias nos conveses ou nos pordes das embarcacfes principais ou
auxiliares, incluindo o transhordo, arrumagdo, peagdo e despeacéo, bem como o carregamento e a descarga, quando realizados com
equipamentos de bordo;

111 - conferéncia de carga: contagem de volumes, anotacédo de suas caracteristicas, procedéncia ou destino, verificacdo do
estado das mercadorias, assisténcia a pesagem, conferéncia do manifesto e demais servicos correlatos, nas operacdes de
carregamento e descarga de embarcacoes;

1V - conserto de carga: reparo e restauracdo das embalagens de mercadorias, nas operagdes de carregamento e descarga de
embarcacOes, reembalagem, marcacdo, remarcacéo, carimbagem, etiquetagem, abertura de volumes para vistoria e posterior
recomposicao;
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V - vigilancia de embarcagdes: atividade de fiscalizacdo da entrada e saida de pessoas a bordo das embarcacdes atracadas
ou fundeadas ao largo, bem como da movimentagdo de mercadorias nos portal6s, rampas, poroes, conveses, plataformas e em outros
locais da embarcagéo; e

VI - bloco: atividade de limpeza e conservacdo de embarcagBes mercantes e de seus tanques, incluindo batimento de
ferrugem, pintura, reparos de pequena monta e servigos correlatos.

§ 2° A contratacdo de trabalhadores portuarios de capatazia, bloco, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e
vigilancia de embarcagGes com vinculo empregaticio por prazo indeterminado serd feita exclusivamente dentre trabalhadores
portudrios avulsos registrados.

§ 3° O operador portuario, nas atividades a que alude o caput, ndo podera locar ou tomar méao de obra sob o regime de
trabalho temporario de que trata a Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974.

§ 4° As categorias previstas no caput constituem categorias profissionais diferenciadas.

Art. 41. O 6rgéo de gestdo de mdo de obra:

| - organizara e mantera cadastro de trabalhadores portuérios habilitados ao desempenho das atividades referidas no § 1° do
art. 40; e

Il - organizara e manterd o registro dos trabalhadores portuarios avulsos.

§ 1° A inscricdo no cadastro do trabalhador portuario dependera exclusivamente de prévia habilitacdo profissional do
trabalhador interessado, mediante treinamento realizado em entidade indicada pelo 6rgéo de gestdo de méao de obra.

§ 2° O ingresso no registro do trabalhador portuario avulso depende de prévia selecdo e inscri¢do no cadastro de que trata o
inciso | do caput, obedecidas a disponibilidade de vagas e a ordem cronolégica de inscrigdo no cadastro.

§3° Ainscrigdo no cadastro e o registro do trabalhador portuério extinguem-se por morte ou cancelamento.

Art. 42. A selecdo e o registro do trabalhador portuério avulso serdo feitos pelo 6rgdo de gestdo de méao de obra avulsa, de
acordo com as normas estabelecidas em contrato, convencédo ou acordo coletivo de trabalho.

Art. 43. A remuneracéo, a definigdo das fungdes, a composicdo dos ternos, a multifuncionalidade e as demais condi¢des do
trabalho avulso serdo objeto de negociagéo entre as entidades representativas dos trabalhadores portuérios avulsos e dos operadores
portudrios.

Paragrafo Unico. A negociagéo prevista no caput contemplara a garantia de renda minima inserida no item 2 do Artigo 2 da
Convengdo n° 137 da Organizagéo Internacional do Trabalho - OIT.

Art. 44. E facultada aos titulares de instalacdes portuarias sujeitas a regime de autorizacéo a contratacéo de trabalhadores a
prazo indeterminado, observado o disposto no contrato, convengéo ou acordo coletivo de trabalho.

Art. 45. (VETADO).

CAPITULO VII

DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 46. Constitui infracdo toda agdo ou omisséo, voluntéria ou involuntéria, que importe em:

| - realizagdo de operagdes portuarias com infringéncia ao disposto nesta Lei ou com inobservancia dos regulamentos do

porto;

11 - recusa injustificada, por parte do érgédo de gestdo de médo de obra, da distribuicdo de trabalhadores a qualquer operador
portuario; ou

111 - utilizag8o de terrenos, area, equipamentos e instalagdes portuarias, dentro ou fora do porto organizado, com desvio de
finalidade ou com desrespeito a lei ou aos regulamentos.

Paragrafo Unico. Responde pela infracéo, conjunta ou isoladamente, qualquer pessoa fisica ou juridica que, intervindo na
operagao portudria, concorra para sua pratica ou dela se beneficie.

Art. 47. As infracbes estdo sujeitas as seguintes penas, aplicaveis separada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade da falta:

| - adverténcia;

Il - multa;

111 - proibicéo de ingresso na area do porto por periodo de 30 (trinta) a 180 (cento e oitenta) dias;

1V - suspenséo da atividade de operador portudrio, pelo periodo de 30 (trinta) a 180 (cento e oitenta) dias; ou

V - cancelamento do credenciamento do operador portuério.

Paragrafo Gnico. Sem prejuizo do disposto nesta Lei, aplicam-se subsidiariamente as infragcGes previstas no art. 46 as
penalidades estabelecidas na Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, separada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade da
falta.

Art. 48. Apurada, no mesmo processo, a pratica de 2 (duas) ou mais infragcGes pela mesma pessoa fisica ou juridica,
aplicam-se cumulativamente as penas a elas cominadas, se as infragdes ndo forem idénticas.

§ 1° Serdo reunidos em um Unico processo os diversos autos ou representacdes de infracdo continuada, para aplicacéo da
pena.

§ 2° Serdo consideradas continuadas as infragdes quando se tratar de repeticéo de falta ainda ndo apurada ou objeto do
processo, de cuja instauragéo o infrator ndo tenha conhecimento, por meio de intimagéo.

Art. 49. Na falta de pagamento de multa no prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia pelo infrator da decisdo final que
impuser a penalidade, sera realizado processo de execugao.

Art. 50. As importancias pecuniarias resultantes da aplicacéo das multas previstas nesta Lei reverterdo para a Antag, na
forma do inciso V do caput do art. 77 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001.

Art. 51. O descumprimento do disposto nos arts. 36, 39 e 42 desta Lei sujeitara o infrator a multa prevista no inciso | do
art. 10 da Lei n® 9.719, de 27 de novembro de 1998, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

Art. 52. O descumprimento do disposto no caput e no § 3° do art. 40 desta Lei sujeitara o infrator a multa prevista no inciso
111 do art. 10 da Lei n®9.719, de 27 de novembro de 1998, sem prejuizo das demais sancOes cabiveis.

CAPITULO VIII

DO PROGRAMA NACIONAL DE DRAGAGEM PORTUARIA E HIDROVIARIA 11

Art. 53. Fica instituido o Programa Nacional de Dragagem Portuéria e Hidroviaria 11, a ser implantado pela Secretaria de
Portos da Presidéncia da Republica e pelo Ministério dos Transportes, nas respectivas areas de atuacéo.

§1° O Programa de que trata o caput abrange, dentre outras atividades:

| - as obras e servicos de engenharia de dragagem para manutencdo ou ampliagdo de areas portudrias e de hidrovias,
inclusive canais de navegacéo, bacias de evolucéo e de fundeio, e bercos de atracacdo, compreendendo a remogdo do material
submerso e a escavacéo ou derrocamento do leito;

Il - o servico de sinalizagdo e balizamento, incluindo a aquisi¢ao, instalagdo, reposi¢do, manutencdo e modernizacdo de
sinais nauticos e equipamentos necessarios as hidrovias e ao acesso aos portos e terminais portuarios;

111 - 0 monitoramento ambiental; e
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1V - 0 gerenciamento da execucéo dos servicos e obras.

§ 2° Para fins do Programa de que trata o caput, consideram-se:

| - dragagem: obra ou servi¢o de engenharia que consiste na limpeza, desobstrugdo, remog&o, derrocamento ou escavacgao
de material do fundo de rios, lagos, mares, baias e canais;

Il - draga: equipamento especializado acoplado a embarcagdo ou a plataforma fixa, mével ou flutuante, utilizado para
execucao de obras ou servicos de dragagem;

11 - material dragado: material retirado ou deslocado do leito dos corpos d’agua decorrente da atividade de dragagem e
transferido para local de despejo autorizado pelo 6rgdo competente;

IV - empresa de dragagem: pessoa juridica que tenha por objeto a realizacdo de obra ou servigo de dragagem com a
utilizagdo ou néo de embarcacéo; e

V - sinalizago e balizamento: sinais nduticos para o auxilio a navegagao e a transmissao de informacdes ao navegante, de
forma a possibilitar posicionamento seguro de acesso e trafego.

Art. 54. A dragagem por resultado compreende a contratacdo de obras de engenharia destinadas ao aprofundamento,
alargamento ou expanséo de areas portuérias e de hidrovias, inclusive canais de navegagao, bacias de evolugéo e de fundeio e bergos
de atracacdo, bem como os servigos de sinalizacéo, balizamento, monitoramento ambiental e outros com o objetivo de manter as
condicdes de profundidade e seguranca estabelecidas no projeto implantado.

§ 1° As obras ou servicos de dragagem por resultado poderdo contemplar mais de um porto, num mesmo contrato, quando
essa medida for mais vantajosa para a administracéo publica.

§ 2° Na contratagdo de dragagem por resultado, é obrigatoria a prestacdo de garantia pelo contratado.

8§ 3° A duracéo dos contratos de que trata este artigo sera de até 10 (dez) anos, improrrogavel.

§ 4° As contratacdes das obras e servicos no ambito do Programa Nacional de Dragagem Portuaria e Hidroviaria Il
poderao ser feitas por meio de licitages internacionais e utilizar o Regime Diferenciado de Contratacdes PUblicas, de que trata a Lei
n®12.462, de 4 de agosto de 2011.

§ 52 A administragdo publica podera contratar empresa para gerenciar e auditar os servicos e obras contratados na forma
do caput.

Art. 55. As embarcagBes destinadas a dragagem sujeitam-se as normas especificas de seguranca da navegagdo
estabelecidas pela autoridade maritima e ndo se submetem ao disposto na Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997.

CAPITULO IX

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 56. (VETADO).

Paragrafo Unico. (VETADO).

Art. 57. Os contratos de arrendamento em vigor firmados sob a Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, que possuam
previsdo expressa de prorrogagdo ainda ndo realizada, poderao ter sua prorrogacéo antecipada, a critério do poder concedente.

§ 1° A prorrogagéo antecipada de que trata o caput dependera da aceitagdo expressa de obrigacdo de realizar investimentos,
segundo plano elaborado pelo arrendatério e aprovado pelo poder concedente em até 60 (sessenta) dias.

§2° (VETADO).

§ 3° Caso, a critério do poder concedente, a antecipagdo das prorrogaces de que trata o caput ndo seja efetivada, tal
decisdo ndo implica obrigatoriamente na recusa da prorrogacéo contratual prevista originalmente.

§4° (VETADO).

§ 5° O Poder Executivo deverd encaminhar ao Congresso Nacional, até o Gltimo dia Util do més de margo de cada ano,
relatério detalhado sobre a implementagdo das iniciativas tomadas com base nesta Lei, incluindo, pelo menos, as seguintes
informagdes:

| - relagdo dos contratos de arrendamento e concessao em vigor até 31 de dezembro do ano anterior, por porto organizado,
indicando data dos contratos, empresa detentora, objeto detalhado, area, prazo de vigéncia e situagdo de adimplemento com relagéo
as clausulas contratuais;

Il - relagdo das instalagbes portuérias exploradas mediante autorizagcbes em vigor até 31 de dezembro do ano anterior,
segundo a localizacdo, se dentro ou fora do porto organizado, indicando data da autorizagdo, empresa detentora, objeto detalhado,
area, prazo de vigéncia e situacdo de adimplemento com relagéo as clausulas dos termos de adeséo e autorizagao;

Il - relagdo dos contratos licitados no ano anterior com base no disposto no art. 56 desta Lei, por porto organizado,
indicando data do contrato, modalidade da licitagdo, empresa detentora, objeto, area, prazo de vigéncia e valor dos investimentos
realizados e previstos nos contratos de concessdo ou arrendamento;

1V - relagdo dos termos de autorizacdo e 0s contratos de adesdo adaptados no ano anterior, com base no disposto nos arts.
58 e 59 desta Lei, indicando data do contrato de autorizacdo, empresa detentora, objeto, area, prazo de vigéncia e valor dos
investimentos realizados e previstos nos termos de adesdo e autorizago;

V - relagéo das instalagdes portuarias operadas no ano anterior com base no previsto no art. 7° desta Lei, indicando empresa
concessionaria, empresa que utiliza efetivamente a instalacdo portuaria, motivo e justificativa da utilizagdo por interessado nao
detentor do arrendamento ou concessdo e prazo de utilizagéo.

Art. 58. Os termos de autorizagdo e 0s contratos de adesdo em vigor deverdo ser adaptados ao disposto nesta Lei, em
especial ao previsto nos 88 1° a 4° do art. 8°, independentemente de chamada publica ou processo seletivo.

Paragrafo Gnico. A Antaq devera promover a adaptagdo de que trata o caput no prazo de 1 (um) ano, contado da data de
publicagdo desta Lei.

Art. 59. As instalagdes portuarias enumeradas nos incisos | a IV do caput do art. 8% localizadas dentro da area do porto
organizado, terdo assegurada a continuidade das suas atividades, desde que realizada a adapta¢do nos termos do art. 58.

Paragrafo Unico. Os pedidos de autorizacdo para exploracéo de instalagfes portuarias enumeradas nos incisos | a IV do art.
8%, localizadas dentro da area do porto organizado, protocolados na Antaq até dezembro de 2012, poderéo ser deferidos pelo poder
concedente, desde que tenha sido comprovado até a referida data o dominio Gtil da area.

Art. 60. Os procedimentos licitatdrios para contratacdo de dragagem homologados e os contratos de dragagem em vigor na
data da publicagéo desta Lei permanecem regidos pelo disposto na Lei n® 11.610, de 12 de dezembro de 2007.

Art. 61. Até a publicacdo do regulamento previsto nesta Lei, ficam mantidas as regras para composicdo dos conselhos da
autoridade portuaria e dos conselhos de supervisdo e diretorias executivas dos 6rgaos de gestdo de méo de obra.

Art. 62. O inadimplemento, pelas concessionérias, arrendatarias, autorizatarias e operadoras portudrias no recolhimento de
tarifas portuarias e outras obrigacdes financeiras perante a administracdo do porto e a Antag, assim declarado em deciséo final,
impossibilita a inadimplente de celebrar ou prorrogar contratos de concesséo e arrendamento, bem como obter novas autorizagdes.

§ 1° Para dirimir litigios relativos aos débitos a que se refere o caput, poderd ser utilizada a arbitragem, nos termos da Lei
n°9.307, de 23 de setembro de 1996.  (Regulamento)
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§ 2° O impedimento previsto no caput também se aplica as pessoas juridicas, direta ou indiretamente, controladoras,
controladas, coligadas, ou de controlador comum com a inadimplente.

Art. 63. As Companhias Docas observardo regulamento simplificado para contratacdo de servigos e aquisicao de bens,
observados os principios constitucionais da publicidade, impessoalidade, moralidade, economicidade e eficiéncia.

Art. 64. As Companhias Docas firmardo com a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica compromissos de metas e
desempenho empresarial que estabeleceréo, nos termos do regulamento:

| - objetivos, metas e resultados a serem atingidos, e prazos para sua consecucao;

Il - indicadores e critérios de avaliagdo de desempenho;

111 - retribuicéo adicional em virtude do seu cumprimento; e

IV - critérios para a profissionalizagéo da gestdo das Docas.

Art. 65. Ficam transferidas a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica as competéncias atribuidas ao Ministério
dos Transportes e ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT em leis gerais e especificas relativas a portos
fluviais e lacustres, exceto as competéncias relativas a instalagdes portuarias pablicas de pequeno porte.

Art. 66. Aplica-se subsidiariamente as licitacdes de concessdo de porto organizado e de arrendamento de instalagdo
portudria o disposto nas_Leis n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 67. Aplica-se subsidiariamente a esta Lei o disposto na Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, em especial no que se
refere as competéncias e atribui¢des da Antaqg.
Art. 68. As poligonais de areas de portos organizados que ndo atendam ao disposto no art. 15 deverdo ser adaptadas no
prazo de 1 (um) ano.
Art. 69. (VETADO).
Art. 70. O art. 29 da Lei n°5.025, de 10 de junho de 1966, passa a vigorar com a seguinte redago:
“Art. 29. Os servigos publicos necessarios a importagéo e exportagdo deverdo ser centralizados pela administragéo
pUblica em todos os portos organizados.
§ 1° Os servigos de que trata o caput serdo prestados em horario corrido e coincidente com a operagéo de cada porto,
em turnos, inclusive aos domingos e feriados.
§ 2° O horario previsto no § 1°podera ser reduzido por ato do Poder Executivo, desde que ndo haja prejuizo a
seguranca nacional e a operagdo portudria.

Art. 71. A Lein®10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteraces:
“Art. 13. Ressalvado o disposto em legislagdo especifica, as outorgas a que se refere o inciso | do caput do art. 12
serdo realizadas sob a forma de:
................................................................................... ” (NR)
“Art. 14. Ressalvado o disposto em legislacdo especifica, o disposto no art. 13 aplica-se conforme as seguintes
diretrizes:

¢) a construcdo e a exploragdo das instalagGes portuarias de que trata o art. 8° da Lei na qual foi convertida a Medida
Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012;

g) (revogada);

h) (revogada);

“Art. 20. ...t

1 - implementar, nas respectivas esferas de atuacéo, as politicas formuladas pelo Conselho Nacional de Integracédo de
Politicas de Transporte, pelo Ministério dos Transportes e pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, nas
respectivas areas de competéncia, segundo os principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei;

Art. 21. Ficam instituidas a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios - ANTAQ, entidades integrantes da administracdo federal indireta, submetidas ao regime autarquico
especial e vinculadas, respectivamente, ao Ministério dos Transportes e a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, nos
termos desta Lei.

11 - os portos organizados e as instalagdes portuarias neles localizadas;
111 - as instalagdes portudrias de que trata o art. 8% da Lei na qual foi convertida a Medida Proviséria n® 595, de 6 de
dezembro de 2012;

§ 1° A Antaq articular-se-4 com 6rgéos e entidades da administracdo, para resolucéo das interfaces do transporte
aquaviario com as outras modalidades de transporte, com a finalidade de promover a movimentag&o intermodal mais econémica
e segura de pessoas e bens.

111 - propor ao Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de exploragdo da infraestrutura aquaviaria e de
prestacdo de servigos de transporte aquaviario;

a) (revogada);

b) (revogada);

VII - promover as revisdes e os reajustes das tarifas portuarias, assegurada a comunicagéo prévia, com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias Uteis, ao poder concedente e ao Ministério da Fazenda;
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XIV_ - estabelecer normas e padrdes a serem observados pelas administragdes portudrias, concessionarios,
arrendatarios, autorizatarios e operadores portudrios, nos termos da Lei na qual foi convertida a Medida Proviséria n® 595, de 6
de dezembro de 2012;

XV _-elaborar editais e instrumentos de convocagdo e promover os procedimentos de licitacdo e selecdo para
concesséo, arrendamento ou autorizagdo da exploracdo de portos organizados ou instalagdes portuérias, de acordo com as
diretrizes do poder concedente, em obediéncia ao disposto na Lei na qual foi convertida a Medida Proviséria n® 595, de 6 de
dezembro de 2012;

XVI - cumprir e fazer cumprir as clausulas e condi¢bes dos contratos de concessdo de porto organizado ou dos
contratos de arrendamento de instalagfes portuarias quanto & manutencdo e reposi¢do dos bens e equipamentos reversiveis a
Unido de que trata o inciso VIII do caput do art. 5° da Lei na qual foi convertida a Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro
de 2012;

XXI1I - fiscalizar a execugdo dos contratos de adesdo das autorizagdes de instalagdo portudria de que trata o art. 8° da
Lei na qual foi convertida a Medida Provisdria n® 595, de 6 de dezembro de 2012;

XXV - celebrar atos de outorga de concesséo para a exploracdo da infraestrutura aquaviaria, gerindo e fiscalizando os
respectivos contratos e demais instrumentos administrativos;

XXVI -fiscalizar a execugdo dos contratos de concessdo de porto organizado e de arrendamento de instalagcdo
portuaria, em conformidade com o disposto na Lei na qual foi convertida aMedida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de
2012;

XXVII - (revogado).

§3° (Revogado).

8§ 4° (Revogado).” (NR)

“Art. 33. Ressalvado o disposto em legislagdo especifica, os atos de outorga de autorizagdo, concessdo ou permissao
editados e celebrados pela ANTT e pela Antaq obedecerdo ao disposto na Lei n®8.987, de 13 de fevereiro de 1995, nas
Subsegdes II, III, IV e V desta Segdo e nas regulamentagdes complementares editadas pelas Agéncias.” (NR)

CATE 34-A o

“Art. 35. O contrato de concessdo deverd refletir fielmente as condicdes do edital e da proposta vencedora e terd como
clausulas essenciais, ressalvado o disposto em legislagao especifica, as relativas a:

“Art. 43. A autorizacdo, ressalvado o disposto em legislagdo especifica, serd outorgada segundo as diretrizes
estabelecidas nos arts. 13 e 14 e apresenta as seguintes caracteristicas:

“Art. 44. A autorizagdo, ressalvado o disposto em legislacéo especifica, sera disciplinada em regulamento proprio e
serd outorgada mediante termo que indicara:

“Art. 51-A. Fica atribuida & Antaq a competéncia de fiscalizagdo das atividades desenvolvidas pelas administracdes de
portos organizados, pelos operadores portuarios e pelas arrendatarias ou autorizatarias de instalagdes portuérias, observado o
disposto na Lei na qual foi convertida a Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012.

§ 1° Na atribuicdo citada no caputincluem-se as administragdes dos portos objeto de convénios de delegacéo
celebrados nos termos da Lei n® 9.277, de 10 de maio de 1996.

§2° A Antaq prestard ao Ministério dos Transportes ou a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica todo apoio
necessario a celebragdo dos convénios de delegagdo.” (NR)

CATE 56, v

Paragrafo nico. Cabe ao Ministro de Estado dos Transportes ou ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Portos
da Presidéncia da Republica, conforme o caso, instaurar o processo administrativo disciplinar, competindo ao Presidente da
Republica determinar o afastamento preventivo, quando for o caso, e proferir o julgamento.” (NR)

“Art. 67. As decisOes das Diretorias serdo tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros, cabendo ao
Diretor-Geral o voto de qualidade, e serdo registradas em atas.

Parégrafo Unico. As datas, as pautas e as atas das reunides de Diretoria, assim como os documentos que as instruam,
deverao ser objeto de ampla publicidade, inclusive por meio da internet, na forma do regulamento.” (NR)

“Art. 78. A ANTT e a Antaq submeterdo ao Ministério dos Transportes e a Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica, respectivamente, suas propostas orcamentarias anuais, nos termos da legislagdo em vigor.

“Art. 78-A. ...

§1° Na aplicacéo das sangdes referidas no caput, a Antaq observara o disposto na Lei na qual foi convertida a Medida
Provisdria n° 595, de 6 de dezembro de 2012.

8§ 2° A aplicagdo da sancéo prevista no inciso IV do caput, quando se tratar de concessdo de porto organizado ou
arrendamento e autorizacdo de instalagdo portuaria, cabera ao poder concedente, mediante proposta da Antaq.” (NR)

CATE 81, i

11 - instalacdes e vias de transbordo e de interface intermodal, exceto as portuérias;
1V - (revogado).” (NR)
“Art. 82.
§ 2° No exercicio das atribui¢Bes previstas neste artigo e relativas a vias navegaveis, o DNIT observard as
prerrogativas especificas da autoridade maritima.
................................................................................... ” (NR)
Art. 72. A Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
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“Art. 24-A. A Secretaria de Portos compete assessorar direta e imediatamente o Presidente da Republica na
formulacéo de politicas e diretrizes para o desenvolvimento e o fomento do setor de portos e instalagdes portuarias maritimos,
fluviais e lacustres e, especialmente, promover a execucdo e a avaliacdo de medidas, programas e projetos de apoio ao
desenvolvimento da infraestrutura e da superestrutura dos portos e instalagcdes portuérias maritimos, fluviais e lacustres.

111 - a elaboracéo dos planos gerais de outorgas;
V - o desenvolvimento da infraestrutura e da superestrutura aquaviaria dos portos e instalagdes portuérias sob sua
esfera de atuacéo, com a finalidade de promover a seguranga e a eficiéncia do transporte aquaviario de cargas e de passageiros.

a) politica nacional de transportes ferroviario, rodoviario e aquaviario;
b) marinha mercante e vias navegaveis; e
c) participacdo na coordenagéo dos transportes aeroviarios;

Art. 73. A Lei n°9.719, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 10-A:

“Art. 10-A. E assegurado, na forma do regulamento, beneficio assistencial mensal, de até 1 (um) salario minimo, aos
trabalhadores portudrios avulsos, com mais de 60 (sessenta) anos, que ndo cumprirem 0s requisitos para a aquisicdo das
modalidades de aposentadoria previstas nos arts. 42, 48, 52 e 57 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e que ndo possuam
meios para prover a sua subsisténcia.

Parégrafo Unico. O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario com qualquer outro no
ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da assisténcia médica e da penséo especial de natureza indenizatoria.”

Art. 74. (VETADO).
Art. 75. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 76. Ficam revogados:
I - a Lei n®8.630, de 25 de fevereiro de 1993;
I1-aLein®11.610, de 12 de dezembro de 2007;
Il - 0 art. 21 da Lei n® 11.314, de 3 de julho de 2006;
IV -oart. 14 da Lei n°11.518, de 5 de setembro de 2007;
V - 0s seguintes dispositivos da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001:
a) as alineas g e h do inciso Il do caput do art. 14;
b) as alineas a e b do inciso Il do caput do art. 27;
c) o inciso XXVII do caput do art. 27;
d)os8§§3°e 4°doart. 27; e
e) o inciso 1V do caput do art. 81; e
VI-oart. 11 da Lei n®9.719, de 27 de novembro de 1998.
Brasilia, 5 de junho de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.
DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Guido Mantega
César Borges
Manoel Dias
Miriam Belchior
Garibaldi Alves Filho
Luis Inécio Lucena Adams
Mario Lima Janior
Este texto nédo substitui o publicado no DOU de 5.6.2013 - edigdo extra
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ANEXO 2

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MENSAGEM N° 222, DE 5 DE JUNHO DE 2013.
VETO

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1°do art. 66 da Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, o projeto de lei de conversdo que “Dispde sobre a exploragdo direta e
indireta pela Unido de portos e instalagdes portuarias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portuarios; altera as
Leis n®5.025, de 10 de junho de 1966, 10.233, de 5 de junho de 2001, 10.683, de 28 de maio de 2003, 9.719, de 27 de novembro de
1998, e 8.213, de 24 de julho de 1991; revoga as Leis n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, e 11.610, de 12 de dezembro de 2007, e
dispositivos das Leis n® 11.314, de 3 de julho de 2006, ¢ 11.518, de 5 de setembro de 2007; e d4 outras providéncias”.

Ouvidos, os Ministérios da Fazenda, do Planejamento, Orgamento e Gestdo e a Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

Inciso VIII do art. 2°

“VIII - terminal indUstria: instalagdo portuéria localizada fora da area do porto organizado e explorada mediante

autorizagdo, que atenda, cumulativamente, aos seguintes critérios:

a) movimentag&o exclusiva de cargas pertencentes ao autorizado, suas controladoras ou controladas, exceto nos casos

previstos no art. 13 desta Lei;

b) integracéo a areas industriais ou de producéo ou estoque de produtos agropecudrios, ou de lavra de jazidas de minerais,

inclusive hidrocarbonetos, pertencentes ao mesmo grupo econdémico; e

¢) movimentag&o exclusiva de granéis soélidos e liquidos, insumos e produtos intermediarios destinados as areas de que trata

aalineab.”

Inciso V do art. 8°

“V - terminal industria.”

§§2°e3°doart. 9°

«§ 2° E dispensavel o procedimento previsto no inciso 11 do § 12 para requerimento de autorizagdo de terminal inddstria,

desde que néo haja interferéncia nas operagdes de instalagdes portuarias em areas de portos organizados proximas.

§ 32 Na hipétese de dispensa prevista no § 2° é vedada a conversdo da autorizagdo para a exploragdo de terminal industria

em qualquer das outras modalidades de exploracéo previstas nesta Lei, pelo prazo de 25 (vinte e cinco) anos.”

Razdes dos vetos

“O conceito de terminal industria incluido no projeto de lei retoma a distingdo entre carga propria e de terceiros, cuja

eliminacdo era uma das principais finalidades do novo marco legal para o setor portuario. A retomada de restrices ao tipo de
carga a ser movimentada em cada terminal portuario constitui um empecilho a ampla abertura do setor e a elevagdo da
concorréncia, objetivos primordiais da Medida Provisoria.”

§ 4°do art. 6°

“§ 4° E vedada a participagio na licitagio a que se refere o caput de empresas com participago societaria de empresas de

navegacdo maritima em percentuais superiores a 5% (cinco por cento), excluidas desta vedacdo as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e suas subsidiarias.”

§4°do art. 8°

“§ 4° E vedada a participacio na licitagio a que se refere o caput de empresas com participagao societaria de empresas de

navegacao maritima em percentuais superiores a 5% (cinco por cento), excluidas desta vedagdo as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e suas subsidiarias.”

Razdes dos vetos

“Em que pese a inten¢do meritoria de preservar a concorréncia no setor portuario, da maneira como foram redigidos, os

dispositivos restam indcuos. Em primeiro lugar, porque se limitam a impor restri¢des a participacdo das empresas de navegacdo
na licitagdo, mas silenciam sobre a possibilidade dessas mesmas empresas adquirirem participacdo societaria em terminais
portuarios. Além disso, os dispositivos criam uma regra que é facilmente superavel por meio de acordos de acionistas e outras
operagdes societérias, pois ndo qualificam o tipo de participagdo vedado, nem estendem as limitagdes ao grupo econémico
como um todo. Por fim, no caso do art. 8%, § 4°, o texto faz referéncia a participagdo em licitagGes para terminais autorizados,
procedimento que sequer ¢ previsto no projeto de lei.”

Paragrafo unico do art. 28

“Paragrafo tnico. Caso o interessado entenda necessaria a utilizagio de mdo de obra complementar para execucéo das

operagdes referidas no caput, devera requisita-la ao 6rgéo gestor de méo de obra, regra que também se aplica aos casos em que
for utilizada embarcacdo na navegacéo interior para suprir impossibilidade de acesso de embarcacdo de longo curso e
cabotagem.”

Razbes do veto

“A modificagdo promovida no dispositivo, que tratava primordialmente da dispensa da intervencdo de operadores

porturios, estende impropriamente a intermediacdo do 6rgdo gestor de méo de obra as embarcagdes de navegacéo interior.
Além disso, a proposta extrapola os termos do acordo negociado entre o Poder Executivo, os representantes do Congresso
Nacional e as entidades representativas dos trabalhadores portuarios. O veto ndo afeta a regra prevista no proprio projeto de lei
para utilizag@o do 6rgdo gestor de mao de obra dentro do porto organizado.”

Art. 69

“Art. 69. As concessdes e permissdes mencionadas no § 3°do art. 1°da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, com a redagdo

dada pela Lei n®10.684, de 30 de maio de 2003, vigentes por ocasido da publicacédo desta Lei, serdo prorrogadas de forma a se
atingir o prazo de 25 (vinte e cinco) anos, contados da data de assinatura do respectivo instrumento concessorio, podendo ser
prorrogado por 5 (cinco) anos.”

Razéo do veto
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“O dispositivo trata de matéria estranha ao projeto de lei e que podera ser debatida pelo Congresso Nacional durante a
tramitacdo da Medida Proviséria n® 612, de 2013.”

Os Ministérios da Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestédo, a Advocacia Geral da Unido e a Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica opinaram pelo veto ao dispositivo a seguir transcrito:

§1°do art. 5°

“8 1° Os contratos de concessdo e arrendamento terdo prazo de até 25 (vinte e cinco) anos, contado da data da assinatura,
prorrogavel uma Unica vez, até atingir o prazo maximo de 50 (cinquenta) anos, desde que o concessionario ou arrendatario,
conforme o caso, promova os investimentos necessarios para a expansdo e modernizagdo das instalagdes portuarias.”

Razdes do veto

“A alteragdo realizada no texto excluiu a expressdo ‘a critério do Poder Concedente’. Assim, pretendeu criar um
mecanismo de prorrogagdo automatica das concessdes e dos arrendamentos, que dependeria apenas da realizagdo dos
investimentos previstos em contrato. Tal modificagéo retira do Poder Executivo a prerrogativa de avaliar a conveniéncia e a
oportunidade de cada prorrogagao, prejudicando a sua capacidade de planejamento e gestdo do setor portuério e violando o
principio constitucional da Separagéo de Poderes.”

Jé& os Ministérios da Fazenda, da Justiga, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Trabalho e Emprego e a Secretaria de

Portos da Presidéncia da Republica manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

§5°doart. 17

“§ 5% A vigilancia e a seguranga do porto organizado serdo exercidas diretamente pela Guarda Portuaria.”

Raz@es do veto

“O dispositivo pode acarretar conflitos entre as atribuigdes previstas para a guarda portuaria e as competéncias exercidas
privativamente por alguns érgdos publicos no porto. Notadamente, o texto é incompativel com o art. 24, 11, do projeto de lei,
que estabelece para o Ministério da Fazenda a fungéo de ‘vigilancia aduaneira’ e de ‘reprimir o contrabando e o descaminho’.
Finalmente, a proposta viola 0 acordo que havia sido estabelecido entre o Poder Executivo, os representantes do Congresso
Nacional e as entidades representativas dos trabalhadores portuarios, segundo o qual o tema da guarda portuéria seria tratado na
forma do inciso XV do préprio art. 17.”

Ouvidos, os Ministérios da Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Trabalho e Emprego e a Secretaria de

Portos da Presidéncia da Republica manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

Art. 45

“Art. 45. E necessaria a inscrigio do trabalhador portudrio avulso em cadastro de trabalhadores portuarios avulsos que
ateste a qualificacdo profissional para o desempenho das atividades previstas no § 1° do art. 40 desta Lei.”

Razoes do veto

“Da forma redigida, o texto ndo deixa claro qual o alcance deste novo cadastro. Se for voltado aos trabalhadores que atuam
dentro do porto organizado, o dispositivo conflita diretamente com as competéncias do érgdo gestor de mao de obra, previstas
nos arts. 32, Il e Ill, e 41, 1 e § 1°do projeto de lei. Por outro lado, se ndo for este o caso, o artigo parece reproduzir o
funcionamento do dérgédo gestor de méao de obra para os trabalhadores que atuam fora do porto organizado. Isso porque trata
como obrigatdria a inscricdo dos trabalhadores portuarios avulsos no cadastro criado. Dessa forma, o dispositivo violaria um
dos principais itens do acordo negociado entre o Poder Executivo, os representantes do Congresso Nacional e as entidades
representativas dos trabalhadores portuarios, ao estender a légica do 6rgdo gestor de mao de obra para os terminais localizados
fora da area do porto organizado.”

Os Ministérios da Fazenda, da Justica, do Planejamento, Orgamento e Gestdo, a Advocacia Geral da Unido e a Secretaria

de Portos da Presidéncia da Republica manifestaram-se, ainda, pelo veto aos seguintes dispositivos:

Art. 56

“Art. 56. Os contratos de arrendamento celebrados anteriormente a Lei n2 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, deverdo ser
renovados por mais 1 (um) Unico periodo, ndo inferior ao prazo consignado no respectivo contrato.

Paragrafo Unico. Os contratos de concessédo de portos publicos a empresas privadas celebrados pela Unido antes de 25 de
fevereiro de 1993 poderdo, a critério do poder concedente e independentemente do seu prazo de vigéncia, ser renovados uma
unica vez, pelo prazo de até 5 (cinco) anos.”

Razdes do veto

“O caput propde a renovagédo obrigatéria dos contratos de arrendamento celebrados antes da Lei n®8.630, de 1993. Tal
proposta viola o principio constitucional da Separagéo de Poderes, ao retirar do Poder Executivo a prerrogativa de avaliar a
conveniéncia e a oportunidade de eventuais prorrogacdes daqueles contratos. Além disso, ao impor uma renovagao para todos
os instrumentos, independentemente da previsdo contratual e da vigéncia de cada um deles, a proposta fere também o principio
da isonomia. O paragrafo Unico, por sua vez, refere-se a um Unico caso em todo Pais, o Porto de Imbituba. Tal concesséo j4 esta
vencida desde 2012 e os preparativos para uma nova licitagdo j& estdo em andamento. Os dois dispositivos, em conjunto,
prejudicam a capacidade do Poder Concedente de planejar e gerir o setor portuario nacional.”

882%°e 4°do art. 57

“§ 2°A obrigagdo prevista no § 1°respeitara o equilibrio econdmico-financeiro do contrato e as condigdes de
competitividade entre portos organizados e terminais de uso privado.”

“§ 4° A prorrogacdo dos contratos de arrendamento em vigor firmados sob a Lei n®8.630, de 25 de fevereiro de 1993,
poderd ocorrer por uma Unica vez e pelo prazo maximo previsto em contrato, desde que o arrendatario promova 0s
investimentos necessarios para a expansao e modernizagao das instalagdes portudrias.”

Razdes dos vetos

“O texto tenta estabelecer, para os terminais j& instalados, salvaguardas contra a ampliagdo da competicdo no setor
portuario. Com isso, extrapola os termos dos contratos de arrendamento vigentes, confunde os dois regimes de exploragdo de
instalacGes portudrias e contraria um dos objetivos centrais da Medida Proviséria, que era o aumento da concorréncia no setor.
Ademais, ao propor novamente a prorrogacdo automatica dos contratos de arrendamento, viola o art. 2°da Constituicdo
Federal.”

Ouvidos, os Ministérios da Fazenda, da Previdéncia Social, do Trabalho e Emprego, do Planejamento, Orgamento e Gestdo

e a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica apontaram pelo veto ao seguinte dispositivo:

Art. 74

“Art. 74. O art. 58 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte redago:

CATE. 58. oo s

§ 1° A comprovagdo da efetiva exposicdo do segurado aos agentes nocivos sera feita mediante formulario, na forma
estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, salvo o disposto no § 5°,
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com base em laudo técnico de condi¢bes ambientais do trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca
do trabalho nos termos da legislacéo trabalhista.
§ 5° A comprovagdo da efetiva exposicdo do trabalhador portuario avulso aos agentes nocivos sera feita pelo 6rgdo gestor
de méo de obra portuéria, na forma do regulamento, observadas as disposicOes deste artigo.
§ 6° A comprovagdo da efetiva exposicdo do trabalhador portuario avulso ndo vinculado ao érgédo gestor de méo de obra
portudria sera feita pelo sindicato da categoria profissional.” (NR)”
Razdes do veto
“O veto do dispositivo foi solicitado em documento encaminhado pela Federagdo Nacional dos Conferentes e
Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portuarios, Trabalhadores de Bloco, Arrumadores e Amarradores de Navios nas
Atividades Portuarias - FENCCOVIB, filiada a Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil — CTB; pela Federacéo
Nacional dos Portuérios — FNP, filiada & Central Unica dos Trabalhadores — CUT; e pela Federacdo Nacional dos Estivadores —
FNE, filiada a Forca Sindical. Tais entidades argumentam que os 6rgdos gestores de mao de obra ndo deveriam ser os Unicos a
realizar a comprovacéo da efetiva exposigao dos trabalhadores aos agentes nocivos e que o tema pode ser tratado de maneira
mais adequada em nivel infralegal.”
Essas, Senhor Presidente, as razfes que me levaram a vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa, as
quais ora submeto a elevada apreciacéo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 5.6.2013 - edigdo extra
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ANEXO 3

Presidéncia da Republica
Secretaria de Portos
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Portaria SEPPR N° 349 DE 30/09/2014
Publicado no DO em 1 out 2014

Regulamenta o art. 57 da Lei n°. 12.815, de 5 de junho de 2013, e da outras providéncias.

O Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, no uso das suas atribui¢des que Ihe
conferem art. 87 paragrafo Gnico e os incisos | e Il da Constituicdo Federal e

Considerando os incisos | e 11l do art. 16 e o art. 57 da Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013,

Resolve:

Art. 1° Regulamentar o art. 57 da Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013, que trata da prorrogacéo antecipada dos contratos
de arrendamento portuario em vigor firmados sob a vigéncia da Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, que possuam previsdo
expressa de prorrogagao ainda ndo realizada.

CAPITULO |

DOS OBJETIVOS

Art. 2° Constituem objetivos da Portaria:

| - assegurar a realizagdo de investimentos imediatos com vistas & expansdo, modernizacéo e otimizagdo das instalagdes
portudrias;

Il - uniformizar e padronizar os critérios de analise dos pedidos de prorrogagao antecipada; e

111 - dar publicidade e transparéncia aos tramites e critérios de analise dos pedidos de prorrogagdo antecipada.

CAPITULOII

DAS COMPETENCIAS

Art. 3° No ambito da Portaria, compete & Secretaria de Portos da Presidéncia da RepuUblica - SEP/PR:

| - verificar o cumprimento dos requisitos de admissibilidade;

11 - analisar e deliberar sobre o Plano de Investimentos; e

111 - celebrar o Termo Aditivo.

Art. 4° Fica atribuida & Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - Antaq a competéncia para:

| - analisar e deliberar sobre os Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental - Evtea;

11 - aferir a adimpléncia financeira da arrendataria perante a Agéncia; e

111 - analisar e deliberar sobre o Projeto Executivo.

Art. 5° Fica atribuido a Autoridade Portuaria do porto organizado a competéncia para:

| - aferir o cumprimento das obrigacGes contratuais vigentes;

11 - acompanhar a execugao fisica do Projeto Executivo; e

111 - subsidiar com andlises, documentos e informagdes a SEP/PR e a Antag.

CAPITULO III

DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Art. 6° Nos termos do art. 57 da Lei n® 12.815, de 2013, a SEP/PR, a seu critério, podera prorrogar antecipadamente o0s
contratos de arrendamento em vigor que, cumulativamente, atendam aos seguintes requisitos:

| - tenham sido firmados sob a vigéncia da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993; e

11 - possuam previsdo expressa de prorrogacao ainda nao realizada.

Paragrafo Unico. A arrendataria devera manifestar expressamente o interesse de realizar novos investimentos, nos termos de
Plano de Investimentos a ser proposto a SEP/PR, para aprovagéo.

CAPITULO IV

DOS CRITERIOS

Art. 7° A prorrogagdo antecipada dos contratos de arrendamento a que se refere o caput do art. 6° observara
cumulativamente os seguintes critérios:

| - o cumprimento das obrigag¢Oes contratuais vigentes;

11 - a aprovacéo do Plano de Investimentos; e

111 - a aprovacéo do Evtea.

Secéo |

Das Obrigacdes Contratuais

Art. 8° O cumprimento das obrigag8es contratuais vigentes sera atestado por meio de relatério circunstanciado elaborado
pela Autoridade Portudria, o qual analisard, entre outros aspectos e, no que couber, informacdes relativas:

| - a0 atendimento dos niveis minimos de movimentacéo;

11 - aos investimentos obrigatrios;

111 - as melhorias implementadas pela arrendatéria;

1V - a qualidade e aos parametros de desempenho;

V - a adimpléncia financeira da arrendataria e das pessoas juridicas, direta ou indiretamente, controladoras, controladas,
coligadas ou de controlador comum com a arrendatéria perante a Autoridade Portuaria;

VI - a penalidades aplicadas;

VII - as obrigacdes especificas relacionadas a prorrogagéo do contrato; e

VIII - a manutengdo das condi¢bes de habilitagdo juridica, qualificacdo técnica e econdmica e regularidade fiscal,
previdencidria e trabalhista.

Pardgrafo Unico. O relatério circunstanciado devera ser encaminhado acompanhado dos seguintes documentos e
informagdes:

82



| - cépia do processo administrativo referente ao procedimento licitatério do contrato de arrendamento, digitalizada com
uso de componente que permita reconhecimento 6tico de caracteres (OCR);

Il - copia do contrato de arrendamento e respectivos termos aditivos, bem como dos comprovantes das respectivas
publicagdes em diério oficial, digitalizada com uso de componente que permita reconhecimento 6tico de caracteres (OCR);

111 - relagdo de procedimentos e processos judiciais e extrajudiciais relativos ao contrato de arrendamento, em tramitagéo
ou com transito julgado, mas pendente de execucdo, nas esferas federal, estadual e municipal; e

1V - informagdes comparativas relativas aos terminais congéneres.

Secdo Il

Do Plano de Investimento

Art. 9° O Plano de Investimentos corresponde a descrigdo simplificada dos investimentos pretendidos e da capacidade e do
desempenho esperados.

§ 1° O Plano de Investimentos devera ser elaborado em conformidade com as politicas e as diretrizes publicas, o
planejamento do setor portudrio e a vocagdo da area arrendada.

§ 2° A arrendatéria podera apresentar pedido de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de arrendamento associado a
eventos pretéritos conjuntamente com o Plano de Investimentos.

§ 3° A ndo apresentacdo do pedido de que trata 0 § 2° implicara o reconhecimento, em carater irrevogavel e irretratavel,
pela arrendatéria, do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de arrendamento.

§ 4° O Plano de Investimentos é considerado, para todos os fins, investimento minimo.

Secdo Il

Do Evtea

Art. 10. O Evtea observara:

| - 0 Plano de Investimentos; e

| - 0s normativos vigentes que regulamentem a matéria.

§ 1° Na hipdtese de a arrendataria apresentar pedido de reequilibrio econdémico-financeiro do contrato de arrendamento
associado a eventos pretéritos conjuntamente com a prorrogacgéo antecipada, o Evtea o considerard, para todos os efeitos.

§ 2° O investimento indicado no Plano de Investimentos cujo prazo de amortizagdo, nos termos do Evtea, exceder o prazo
da prorrogagdo ndo ensejara recomposicédo do equilibrio econémico-financeiro.

§ 3° O Evtea ndo é vinculativo, mas, ap6s aprovado pela Antaq, serd utilizado para a definicdo de elementos do Termo
Aditivo.

CAPITULO V

DOS PROCEDIMENTOS

Art. 11. O pedido de prorrogagdo antecipada sera inicialmente dirigido a SEP/PR, acompanhado dos seguintes documentos:

| - Plano de Investimentos;

I - Evtea,

111 - pedido de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de arrendamento associado a eventos pretéritos, se houver;

IV - documentos relativos a manutencdo das condi¢des de habilitagdo juridica, qualificacdo técnica e econdmica e
regularidade fiscal, previdenciéria e trabalhista; e

V - outros documentos, que a arrendatéria julgar pertinentes, em especial, mas ndo limitado, aos aspectos referenciados no
art. 8°.

Art. 12. A SEP/PR solicitara o relatério circunstanciado de que trata o art. 8° & Autoridade Portuéria, que se pronunciara no
prazo de até quinze dias, contados do recebimento da solicitacéo.

Art. 13. A SEP/PR verificard o cumprimento dos requisitos de admissibilidade, bem como deliberara preliminarmente
sobre o Plano de Investimentos, no prazo de sessenta dias.

§ 1° O pedido de prorrogacéo antecipada sera indeferido preliminarmente nos casos de:

| - ndo cumprimento dos requisitos de admissibilidade; e

11 - ndo aprovacdo do Plano de Investimentos.

§ 2° Da decisdo de que trata o § 1° cabera solicitagdo de reconsideracdo, no prazo de cinco dias, contados do recebimento
da comunicacéo de indeferimento.

§ 3° Deferido preliminarmente o pedido de prorrogagdo antecipada, a SEP/PR encaminhara o processo a Antag.

Art. 14. Na analise do Evtea, a Antaq devera considerar o disposto no art. 11.

§ 1° Se durante a analise do Evtea for constatada a necessidade de revisdo do Plano de Investimentos, a Antaq devera
solicitar a reavaliacdo e os ajustes que se fizerem necessarios a arrendatéria e comunicar o fato a SEP/PR.

§ 2° Na hip6tese de ndo aprovacdo do Evtea, a Antaq comunicard a deciséo a arrendataria.

§ 3° Da decisdo de que trata 0 § 2° cabera solicitacao de reconsideragdo, no prazo regulamentar.

§ 4° Mantida a decisdo de ndo aprovagéo, os autos serdo arquivados, apés comunicagao a arrendataria.

§ 5° Na hipdtese de aprovacéo do Evtea, a Antaq restituird o processo & SEP/PR, para ratificacdo da aprovacéo do Plano de
Investimentos e celebragdo do Termo Aditivo, juntamente com declaragdo circunstanciada acerca da adimpléncia financeira da
arrendataria e das pessoas juridicas, direta ou indiretamente, controladoras, controladas, coligadas ou de controlador comum com a
arrendataria perante a Agéncia Reguladora.

Art. 15. A SEP/PR e a Antaqg poderdo, a qualquer tempo, solicitar informacGes adicionais e complementares e
esclarecimentos a Autoridade Portuéria, a arrendataria, a quaisquer entidades e 6rgéos publicos e a terceiros.

CAPITULO VI

DO TERMO ADITIVO

Art. 16. A prorrogagdo antecipada do contrato de arrendamento serd formalizada por meio de Termo Aditivo, a ser
celebrado entre a SEP/PR e a arrendataria, com a interveniéncia da Antaq e da Autoridade Portuaria, que conterd, dentre outras,
cldusulas relativas:

| - as obrigagdes de investimento, de capacidade, de desempenho e de movimentacdo minima, em conformidade com o
Plano de Investimentos e seus prazos; e

11 - ao Projeto Executivo.

Paragrafo Gnico. Os parametros de desempenho e de movimentagdo minima considerardo, entre outros fatores, as regras
contratuais vigentes, a projecdo de movimentag&o total de cargas e o desempenho de terminais semelhantes.

Art. 17. Nos casos em que 0s investimentos propostos no Plano de Investimentos ndo sejam suficientes para manter o
equilibrio econémico-financeiro do contrato de arrendamento até o término da vigéncia contratual prorrogada constara no Termo
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Aditivo obrigacéo futura de investimentos a serem realizados, de modo a preservar o equilibrio econémico-financeiro do contrato de
arrendamento.

§ 1° O Termo Aditivo contera ainda féormula para a corregdo dos valores remanescentes a serem investidos ao longo do
tempo e a data limite para a apresentacéo de novo Plano de Investimentos.

§ 2° Na hipétese prevista no caput, a arrendataria poderd, alternativamente e a critério da SEP/PR, propor o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato de arrendamento na Remuneracdo do Arrendamento, em parcela Unica, ou no prazo do contrato
de arrendamento.

Art. 18. Para fins de padronizagdo e uniformizacdo dos contratos de arrendamento, a SEP/PR podera determinar a
consolidagdo dos instrumentos contratuais firmados.

CAPITULO VII

DO PROJETO EXECUTIVO

Art. 19. A arrendataria devera apresentar a SEP/PR, no prazo de até doze meses contados da data da assinatura do Termo
Aditivo, Projeto Executivo referente ao Plano de Investimentos aprovado com a respectiva Anotacéo de Responsabilidade Técnica
(ART) do profissional competente, na forma da regulamentacéo vigente.

§ 1° O Projeto Executivo conterd, entre outros, planilha orcamentaria, com a respectiva ART do profissional competente,
contemplando os investimentos

propostos, bem como planilha com a descrigéo dos servigos ou itens de fornecimento contemplados nas verbas destinadas
ao programa de manutencédo, melhoria, atualizacdo e renovagao de ativos depreciados, se for o caso.

§ 2° Na especificagdo dos custos serdo considerados pregos e codigos de sistemas referenciais de custos oficiais e pregos de
referéncia empregados pelo Governo Federal em projetos de natureza assemelhada ja avaliados por érgdos de controle, admitida, na
auséncia daqueles, a adocdo de valores de mercado, mediante a apresentacdo de, no minimo, trés orcamentos firmados por
fornecedores idoneos.

Art. 20. A SEP/PR encaminhara o Projeto Executivo & Antaqg, para analise e deliberagdo quanto a conformidade com o
Plano de Investimentos aprovado e o Evtea, ouvida a Autoridade Portuéria.

§ 1° A Antaq dara ciéncia a SEP/PR da analise e da deliberagéo de que trata o caput.

§ 2° Caso o investimento indicado no Projeto Executivo seja inferior ao previsto no Plano de Investimentos aprovado, a
arrendataria deverd, alternativamente e a critério da SEP/PR, propor a reversdo imediata do valor de investimento ndo contemplado
no Projeto Executivo em Remuneragdo do Arrendamento, a ser paga em parcela Unica, ou a readequagdo do prazo do contrato de
arrendamento, para efeitos de reequilibrio econdémico-financeiro.

§ 3° O investimento indicado no Projeto Executivo que ultrapassar o investimento previsto no Plano de Investimentos
aprovado ndo ensejard recomposicéo do equilibrio econdmico-financeiro.

§ 4° A andlise e deliberagdo da Antaq sobre o Projeto Executivo ndo exclui a responsabilidade exclusiva da arrendataria
pela adequacéo e qualidade dos investimentos realizados, assim como pelo cumprimento das obrigac6es contratuais, regulamentares
e legais.

CAPITULO VIII

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 21. Os pedidos de prorrogacéo antecipada em tramitacédo deverdo ser adaptados aos termos desta portaria, mediante
instru¢do complementar, sem prejuizo da continuidade das analises em curso.

§ 1° O prazo de que trata o art. 13 contara da data da aprovagdo do Evtea.

§ 20 E dispensada a instrug&o complementar dos pedidos de prorrogagao antecipada ja deliberados pela Antag.

Art. 22. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
CESAR BORGES
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CONGRESS0 NACIONAL

ANEXO 4

SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

EMENDAS

Apresenfadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida
Provisdria N°® 595 que “Dispde sobre a exploragao direta e indirefa, pela Unido,
de portos e instalagbes portuarias e sobre as atividades desempenhadas pelos

operadores portuarios, e da outras providéncias”.

CONGRESSISTAS

EMENDAS N°S

Senador ALVARO DIAS

Deputada CIDA BORGHETTI

Deputado ARNALDO FARIA DE SA

Deputade BERNARDO SANTANA DE VASCONCELLOS

Deputado OTAVIO LEITE

Deputado ANDRE FIGUEIREDO

Deputado CESAR COLNAGO

Deputado EDUARDO CUNHA

Senador ACIR GURGACZ

Deputado LUIZ ALBERTO

Deputado MILTON MONTI

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

001;
202;
207;

002z;

003;
036;
041;
046;
051;
056;
061;
066;
071;

004;

007,
009,
013;
408;
413;

017,
022;

026;
349;

029;
030;
031;

108;
203;
549;

032;
037;
042;
047;
052:
057;

062;

067;

212;

00s5;
0o0a;
010,
014;
409;
483;

018;
023;
027;
350;

199;
204;
550;

033;
038;
043;
048;
053;
058;
063;
068;

006;

011;
015;
410;
019;
024,

0z28;
351;

200;
205;
551;

034;
039;
044;
049:
054
059
064
069;

073;

012;
016;
411;
020;
025;

347,
352;

201;
208;

407;
412;

021;

3445;
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Deputado CANDIDO VACCAREZZA

Deputado PAUDERNEY AVELINO

Deputado MARCIO FRANGCA

Deputado RUBENS BUENO
Deputado LUIZ NISHIMORI
Senador ARMANDO MONTEIRO
Deputado BETO MANSUR
Senador PAULO BAUER
Deputado HENRIQUE OLIVEIRA
Senador FLEXA RIBEIRO
Deputado LUIZ SERGIO

Senador WALDEMIR MOKA

Deputado ESPERIDIAO AMIN
Senadora LIDICE DA MATA
Deputado MENDOMNGCA FILHO
Deputado MARCOS MONTES
Senador JOSE AGRIPINO

Deputada IRINY LOPES

Senador GIM

Deputado LEONARDO QUINTAOQ

072

074,
079;

082;
0a7;
092
097;
102;
107;
112;
117;
133,
138;
143;
148;
153;
489;
4594,
459,
504;
509;

118;
122;
125;
128;
158;
159;
160;
164;
169;
174;
179;

183;
585;

184;
185;
1980;
185;
208;

213;
218;

223;
224;

075;
080;

083;
088;

093;
098;

119;
123;

126;

161;
165;
170;
175;
180;

581;
586;

186;
191;
196;
209;

214;
219;

225;

076,
081;

084;
089;
094;
099;
104;
109;
114;
130;
135;
140;
145;
150;
155;
491;
496;
501;
506;
511;

120;
124;
127;

162;
166;
171;
176;
181;

582;

187;
192;
197;
210;

215;
220;

226;

077,

085;
090;
095;
100;

121;

163;
167,
172;
177,
182;

583;

188;

193;

211;

216;
221;

227;

07a;

086;
091;
096;
101:
106;
111;
116
132;
137;
142;
147:
152;
157;
493;
498;
503;
508;

168;
173;
178;

584;

189;

194;

217;
222;

228;
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Deputado

Deputado
Deputado

Deputado
Deputado
Deputada
Deputado

Deputado

Deputado
Deputado

Deputado

PAULO PEREIRA DA SILVA

JERONIMO GOERGEN
GLAUBER BRAGA

MOREIRA MENDES
WASHINGTON REIS

JO MORAES

ARTHUR OLIVEIRA MAIA
PAULO RUBEM SANTIAGO

EDUARDO SCIARRA
MAUROC BENEVIDES

JULIO DELGADO

Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME

Deputado

Deputada

Deputado

Deputado

ANGELO VANHONI

ALICE PORTUGAL

O3MAR SERRAGLIO
ANGELO VANHONI

Senador MARCO ANTONIO COSTA

Deputado

ANDRE VARGAS

229,
234;
239;
244
249;

252;
257;
262;
267
272;
277,

279;
281;
286;
291;
296;
301;
306;
311;
316;
321;
325;
3286;
327,
331,

332,
h56;

333,
338;
339;
244,
353,
375h;
380;
385;
355;
360;
365;
367,

388;
393,

397,
399;

439:
444;

278"
280"

282;
287:
292;
297;
302;
307;
312;
317;
322;

328;

552;
AT,

334;

340;
345;

354;
a7a;
381;
386,

356;
361;
366,

368;

389;
394;

435;
440;
445;

231;
236;
241;
2486;
251;

25h4;
. 259;
264;
C 269
C274;

283;
288;
293;
298;
303;
308;
313;
318;
323;

329;

553;
558;

335;

341;
346

371;
37T
382;
387,

357;
362;
369;

390;
395;

436;
441;
446;

255:
260;
265;
270;
275;

284;
259:
294;
299;
304;
309;
314;
319;
324;

330;

554,

3386;

342;

373
aT78E;
383;

358;
363

370;

301;
396;

437;
442
447;

233;
238;
243;
248;

256:
261;
266;
271;
276;

285;
290;
295;
300;
305;
310;
315;
320;

555;

337,

343;

aT4;
are;
384;

359;

164;

392;
398;

438;
443;
448;
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Deputado VICENTE CANDIDO

Senador CIDINHO SANTOS

Deputado LELO COIMBRA
Deputado CARLOS ZARATTIMNI

Deputado YANDER LOUBET

Deputado VANDERLEI SIRAQUE
Deputado PAULO FERREIRA
Deputado DECIO LIMA

Deputado EDINHO BEZ

Senadora ANA AMELIA
Deputado JUTAHY JUNIOR

Senador ROMERO JUCA

Senador FRANCISCO DORNELLES

Senador DELCIDIO DO AMARAL
Deputado HOMERO PEREIRA

Deputado DANILO FORTE

Deputado ARNALDO JARDIM

Deputado EDINHO ARAUJO
Deputado ALFREDO KAEFER
Senador CLESIO ANDRADE

Deputado GUILHERME CAMPOS

449;
454:
459;
464;

400;
405;
414;
419;
424;
429;
434;
466;

489,
4786

470;
478;
484;
513;
518;
523
528
533;
538
541;
543;

5448;
571;

559;

561
566;

574
580;

587,

588;
504

590;
585;
601;
608;
613

602

450;
455;
460;
465;

401;
4086;
415;

425
430:

467,

472;
47T;
471;
479;
485;
514;
519;
524;
529;
534;
539;
542;
544;

567,
572;

560;

562;

575;

589;
596;

598;

604;
609;
614;

451;
456,
461;
468,

402;

416;
421;
426;
431;

4T3,
480;

481;
486;
515;
520;
525;
530;

535
540;

545;

568;
573

563

577

591;
597

599

605;
610;
615;

452;
457,
462;

474;

482;
487;
516:
521;
526;
531;

536;
616;

546;

569;
5786,

564,

578;

592,

600;

606;
611;
618;

- 404;

453;
458;
463,

418;
423;
428;
433:

475;

488:;
517;
522;
527;
532;

537,
617,

547;

570;

565;

579;

593;

603;

607;
612;

88




Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
Deputada SUELI VIDIGAL

Deputado HERMES PARCIANELLO

Senador RICARDO FERRACO

619;
620;

625,
630;
635;
640;
645,

372,

621 622

626 627:
631 632
636 637T;
G41: 642

623

628
£33
638
643

624
629
634

644’

TOTAL DE EMENDAS: 645
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ANEXO 5
EMENDAS COM CONTEUDO DE PRORROGACAO DE CONTRATOS

Emenda n° 204
MPV 585
CONGRESSO NACIONAL 00204
MHESEN'I'A{,,‘&U DE EMENDAS |
I
Dinia Proposiglio
12/12/2012 Medida Provisdria n® 595, de 06 de dezembro 2012
Autar N* da prowiwirio
SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR)

I 1 D Supressiva 2. D sulistitutiva S_E wmolifientiva +, I:‘ aditiva E,DSuhstlluﬂvnElnbal
[ Pagina | | Artigo | Pardgrafo | Inciso | Alinea

TEXTO LJUSTIFICACAD

Dé-se a0 § 17 do Art. 5% da Medida Provisdria n® 595, de 201 2, a seguinte redagiio:

e |
B
gl
o & E BATE, 3 sttiseiinrasrnsiaseasmesmes resrre e e vt snd e ar e e e R AR g e TR e
Y
; !B_ ;“'-,4. § 17 Os contratos de concessfio e arrendamento terfio prazo de até vinte e cinco anos,
] S contado da data da assinatura, prorrogdvel uma (inica vez, até atingir o prazo miximo
- E de cinquenta anos, desde que o concessiondrio ou arrendatirio, conforme o easo,
sl 5 promova os investimentos necessarios para a expansio e modernizaglio das
i § l; é‘ instalagOes portudrias.
: .
5-: 5 o8& JUSTIFICACAO
[ i % . . R
ij. . g O art. 5° § 1° prevé o prazo de até 25 anos, prorrogivel por no méximo igual periodo.

 m——— Assim, hid vm prazo méiximo total de cinguenta anos, reputade usvalmente como adequado para a
recuperagio dos grandes investimentos realizados nesse setor. Este tem sido o prazo méximo de
referéncia nos contratos de amendamento ¢ nos contratos de adesdo relativos aos terminais de uso
privativo misto, no &mbito da Lei n® 8.660.
Mo entanto, nem sempre o prazo inicial é de 25 anos. Isso poderia gerar dividas na
aplicagiio da regra atinente a0 igual prazo na prorrogagiio, fal como j ocorre no imbito da legislagiio
geral de licitaglies e concessties. Cabe evitar essa dificuldade de interpretagio por meio de regra que
esclarega o modo de cdleulo do prazo. Com a alternglio, serd respeitado o prazo maximoe de einquenta
anos mesmo que o prazo inicial do contrato seja inferior a 25 anos.
Por outro lado, pretende-se o estabelecimento de uma condigio clara e objetiva para a
profrogagiio, nos exatos lennos como vem prevista no art. 8, § 2°, da MP n® 5957 Uma vez que os
terminais privados competirio com as instalaghes portudrias localizadas |1g;svf_'lurtus organizados, &
necessdrio que tenham igual regramento no que s refere 4 prorrogagiio d::/ seils respectivos contratos.
. )

-

_,:/ - /,, [
_Btiador ALVARODIAS
-~ Lider do PSDB

PARLAMENTAR
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Emenda n° 019

Sulenelaniy o Ao as ':c.l

[HEE IJ.LILu.ml *-'I,'ni& J -L';lk MPV 585

_ 1-"'.. owda £ Wi, 45857 00019
CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS |

Datn Froposighie
12/12/2012 Medida Provisdria n* 595/2012,
Aubor N* do proriwirio
Deputado Eduardo Cunha PMDB/R.J
[ 1 Supressiva 2, [ Substitutiva 3401 Modificativa 4. 01 paitiva 5, L] Substitutive global |
| Pagina | | Artigo | Pardgrafo | Inciso [ alinea |
TEXTO /! JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 51 constante da Medida Provisdria n® 595, de 6 de dezembro de
2012, a seguinte redacao;

“Art. 51 As instalagOes portuarias a que se refere o caput do arl. 82,
localizadas dentro da area do porto organizado, terdo assegurada a
continuidade das suas atividades, observado o disposto no art, 50, até

completarem o prazo de 25 anos, sem direito a prorrogacgéo, caso
néo haja previséo especifica no contrato.(NR)

JUSTIFICAGAQ

A presente mudanca visa aperfeigoar a Medida Proviséria, respeitando a
transparéncia, legalidade, impessoalidade e o respeito aos direitos adquiridos.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovagio desta emenda

FARLAMENTAR

Deputado EDUARDO CUNHA
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Emenda n° 021
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sulrscrelaie de Apolo ds Comizsoes §istas

Frecelalo en !e_:U.l' 44} f_f.?ﬂ_[_;ﬂlru:.__i llj.

Y MPV 595

Weddida / Mat. 46547 l
AR e 00021
CONGRESS0O NACIONAL
APRESENTACAQ DE EMENDAS
Dhatn Fropusicho
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012,
Autnr N do prostudiio

Deputade Eduardo Cunha PMDB/RJ
['- Supresiva 1. [ Substiaiiva 3.1 Modifteativa 2.5 O] nditiva 5. L) Substitutive global |
| Pagina ] | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea ]

TEXTO J JUSTIFICACAD

Acresga-se ao arl. 49 constante da Medida Provisdria n® 595, de 6 de
dezembro de 2012, o seguinte paragrafo terceiro

§ 3% Caso haja no contrato previsio expressa de prorrogagio,
a mesma sera feita mediante o estabelecimento de novas
obrigagoes de movimentagdo minima e investimentos.”

JUSTIFICAGAD

A presente mudanga visa aperfeigoar a Medida Proviséria, respeitando a
transparéncia, legalidade, impessoalidade e o respeito aos direitos adquiridos.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovagio desta emenda.

PARLAMENTAR

Deputado EDUARDO CUNHA
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Emenda n° 022
'-1|u5._,trr-l,.|rl'|-!" .l‘-..p;.ﬂit.l.fl.s Comisstes Bislas

erebibo & E@-”ﬁ E"."f’-ﬂ_]l &‘f"s "I q‘jL :L MEBV 59 5

Vedarfa £ Mat, ‘15%535 o

o 00022
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Dain Propesigin
12/1272012 Medida Provisdria n” 595/2012,
Auter N*do prowhicle
Deputado Eduardo Cunha PMDB/RJ
| 1. Supressiva 1. [ Substituilva 3*0) Muadifcativa 4. [ aditiva 5, L1 Subssiiiutivo global f
| Pagina [ Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea |

TEXTO/ JUSTIFICACAD

Dé-se ao § 2° do art. 49 constante da Medida Provisdria n® 595, de 6 de
dezembro de 2012, a seguinte redagéo:

§ 2° Os conlralos, referidos no capul, podero ser prorrogados
por um UOnico periodo de 25 anos, a critério do poder
concedente.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente mudanga visa aperfeigoar a Medida Provisoria, respeitando a
transparéncla, legalidade, impessoalidade e o respeito aos direitos adquiridos.

Ante o exposlto, solicito apoio dos nobres pares na aprovagio desta emenda,

FPARLAMENTAR

Deputado EDUARDO CUNHA
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Emenda n° 082
MPV 595

. 00082
APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 595, DIE 6 DE
DEZEMBRO DE 2012

DATA
2oz

{ TIPO
1] ] SUPRESSIVA 2] JAGLUTINATIVA 3| | SUBSTITUTIVA 4 [X ] MODIFICATIVA
5 |ADITIVA . S

PARTIDD |  UF [PAGINA
rsp SP

AUTOR
DEPUTADO MARCIO FRANCA

0171

EMENDA MODIFICATIYVA

Dé-se ao § 27, do art. 49, da Medida Proviséria n® 595/2012, a seguinte redagio:

CAL AT e Ceren eana e s R s e et -

§ 2" A prorrogagiio dos contratos referidos no capul ocorrerd, por uma Gnica vez ¢ pelo

prazo necessfirio para se atingir o mdximo de oitenta anos, desde que o arrendatdrio

promova 05 investimentos necessirios para a expansiio ¢ modernizacio das instalagies

portudrias, com revisio dos valores do contrato, exlinguindo a obrigagio de pagamento de

11r:’:rtd&u1utlt: e de movimenlagio minima.” (NR)

JUSTIFICACAO s

No que diz respeito o artign 49, § 2° o objetivo, além de manter a isonomia com # regra prevista
no art, 8%, § 27 inciso I, day MP, funmnl;mdﬂ a compelividade e o estfmulo ap ||]v$i<illmetitu sendo
certo que a extingio da nl‘u igacio de pagamento de arrendamento e de movl!nchl{u;an minima acaba
com qualguer alegagio de assimetria no setor, evitando pedidos de reequilibrig etondmico e
judicializagao por parte das instalagbes portudrias localizadas nos porios ulrgdmzs:dus

|III -:.l |':
T
HWid
DATA /) 7
_f hf o
1,
Dep. g@ﬂfc io Franga

i
A

Subsecretaria de Apoio ds Comissdes Misms

Recebido em 17 11 [0 5, s 2
Gigliola hnmllem. Mat 257 I‘E.EI
A -

95



Emenda n° 083
MPV 585

. 00083
APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA
/122012

1 TIPD
1] JSUPRESSIVA 2[ | AGLUTINATIVA 3{ | SUBSTITUTIVA 4 [X | MODIFICATIVA
5| | ADITIVA B i

DEZEMBRO DE 2012

AUTOR - TPARTIDO
DEPUTADD MARCIO FRANGA PSB

UF
sSP

PAGINA
0101

EMENDA MODIFICATIVA

Dié-se ao § 1° do art, 5°, da Medida Provisoria o 595/2012, a sepuinte redaciio:

§ 17 Os contratos de concessiio ¢ arrendamento terfio prazo de até quarenta anos, contado da
data da assinatura, prorrogdvel por no méximo igual perfodo, desde que o concessionirio ou
arrendatirio, conforme o caso, promova 0s inveslimentos necessirios para a cxpansio ¢

modernizagio das instalagbes porludrias,

JUSTIFICACAQ

Com relagio 4 modificagio proposta para o artigo 5% § 19 a alteracio tem por objetivo manter a
isonomia com a regra prevista no art, 87, § 2° inciso 11, da MP, fomentando a competividade e o
estimulo ao investimento, impedindo uma unilateralidade absoluta p:’y) o [Poder Concedente na
prorrogagio dos contratos, Na verdade, a repra prevista no art. 8% § 2°, giranfe aos autorizatirios de
terminais de uso privado uma autorizagiio que niio lem prazo para acabgr. Pof essa razio, e por uma
questio de isonomia de trafamento, é justo que seja dado para as inst;i}:jlt;ﬂc;’s poriwdrias localizadas
nos portos organizados um prazo maior para amorlizar os seus ilwlqusilhnq'iuus necessarios para

expansiio e modernizagio das instalagies porludrias, o

|I .I-"Illl:I |'II

[Hf

i /
DATA )’f ) yd
Y A B F 7

Subsceretaria d¢ Apoio ds Comisstes Mistas
Recebidoem (4 S 20,0, 48 13- 1%
Qigliola Ansiliero, Mat, 257129

e

e ; i
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Emenda n°® 135

MPV 54%4
CONGRESSO NACIONAL 00135
ﬁPRESENTAQﬁLD DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N 595/2012
Autor ‘ r Partido
Deputado Miarcio Franga PsSB
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4, Addifiva

TEXTO / JUSTIFICACAD

O Pardigrafo 2°% do Astigo 49 da Medida Provisoria 595/2012, de 06 de dezembro de
2012, passa a vigorar com a seguinie redacio:

Art, 49, Os contratos de arrendamento em vigor na data de publicacio desta Medida
Provisdria permanccerio vigentes pelos prazos neles estabelecidos, devendo ser licitados com
a anlecedéncia minima de doze meses, contados da data de seu término,

§ 2° A prorrogagio dos contratos referidos no caput, ocorrerd, por uma Gnica vez ¢
pelo praze méximo previsto em contrato [mdximo de cinguenta anos, outra por
sucessivos periodos subsequentes] desde que o arvendatdrio promoeva os investimentos
necessdarios para expansiio ¢ modernizagio das instalacdes porfuirias.

JUSTIFICATIVA
¢ |

A forma em que foi apresentado pela Medida Proviséria em referéncia, garantindo a
prorrogacio dos contratos, condicionada n:vis:_ilh\- das valores do contrato e ao
estabelecimento de novas obrigagoes de movimentagio minima e investimenios, deixa o
disposilivo pouco esclarecedor, assim proponho esta e '\l}rl.lwl!.dafpmvumlu prazos e investimentos
minimos ao arrendatfrio.

.”.i 3'!

Wi

PARLAMENTAR || | |

I T 1
|4
A,

17
7

s
i
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Emenda n® 172

: CONGRESSO NACIONAL MPV 595
i} 00172
APRESENTACAOQ DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N® 595/2012
Autor Partido
DEPUTADO LUIZ SERGIO PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dié-se aos artigns 59, § 17, e 49, § 2%, da Medida Provistria n® 595/2012 a seguinte redagio:

W
-

Art. 57 ...

(8 I

% 17 08 confratos de concessao e arrendamento teriio prazo de até vinle e cinco anos,
contado da data da assinatura, prorrogdivel uma dnica vez, até atingir o prazo
miximo de cingquenta anvs, desde gue o concessiomdrio ou arrendatirio,

conforme o caso, promova os invesiimentos necessdrios para a expansiio e
modernizagfio das instalagbes portudrias,

vi15tas
201), 88§47

Mat. 229754

Comiss
M
'q.f

48
TAY;

Thi“ﬂ Ca!tm!

Art. 49

Subsecretaria de Apoio
Recebido em L1/

§ 2° A prorrogagio dos contratos referidos no capat ocorrerd, por wma \nica vez e
pelo prazo necessdrio para se atingir 0 maximo de cinquenta anos, desde que o
arrendatirio promova os investimentos necessdrios

para a expansiio e
modernizagio das instalagtes portudrias,

JUSTIFICATIVA

O capur do art. 49 refere-se aos contratos de concessiio e de arrendamento, que dependem de
longos prazos de execucho a fim de possibilitar a realizagio dos investimentos necessirios. O
arl, 3% § 17, prevé o prazo de aié 25 anos, prorrogivel por no méximo igual periodo, Assim,
hi um prazo miximo total de cinquenta anos, reputado usualmente como adequado para a
recuperaciio dos grandes investimentos realizados nesse setor. Este tem sido o prazo maximo
de referéncia nos contratos de arrendamento ¢ nos contratos de adesio relativos aos terminais

5 " ]
T VT

p /
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de uso privativo misto, no dmbito da Lei n® 8.666.

Mo entanto, nem sempre o prazo inicial € de 25 anos. Isso poderia gerar dividas na aplicagio
da regra atinente ao igual prazo na prorrogacio, tal como jd ocorre no dmbito da legislagio
geral de licitaches e concessdes. Cabe evitar essa dificuldade de interpretacio por meio de
regra que esclareca o modo de cileulo do prazo. Com a alteragdio, serd respeitado o prazo
miximo de cinguenta anos mesmo que o prazo inicial do contraio seja inferior a 25 anos.

Por outro lado, pretende-se o estabelecimento de uma condicio clara e objefiva para a
ProvTogacio, nos exatos lermos como vem previsia no art. 8% § 2% da MP n® 595, Uma ver
que 0s terminais privados competirio com as instalagtes portudrias localizadas nos portos
organizados, ¢ necessdrio que tenham igual regramento no que se refere & prorrogagio de seus
respectivos contratos.

-~

T

PARLAMENTAR

= 7

¢ i
ferm o L nv-u__f/ "
Pl T P Rl

& |
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Emenda n° 231

— T

YT |

Neceiin e }JJ’QJM*F“‘

CONGRESSO NACIONAL | 1vanilde { Mate: 46571 MPV 595
00231
APRESENTACAQ DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012 ’
Autor Partido ‘

Leonardoe Quintio rMDB
1. Supressiva 2, Substitutiva 3. _x_ Modilicativa 4, Aditiva ’

TEXTO/ JUSTIFICACAD

EMENDA MODIFICATIVA N.° 08 DE 2012

Altera parcialmente o §2° do artigo 49 da Medida Proviséria n® 595/2012, para dar ao

dispositivo a seguinte redagiio:

TEXTO ATUAL

Art. 49, Os contratos de arrendamento em vigor na data de publicaciio desta Medida
Provisoria permanecerio vigentes pelos prazos neles estabelecidos, devendo ser

licitados com a antecedéncia minima de doze meses, contados da data de seu término.

()

§2" A prorrogagio dos contratos referidos no caput, desde que pruvista expressamente,

U

uhrlgagﬁah da mnvlmcnl'l(;au mfnlma e 1nveal1men[0~;
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TEXTO PROPOSTO

§2° A prorrogaciio dos contratos referidos no caput ocorrerd, por uma tinica vez e pelo
prazo méximo previsto em coniraio, desde que o arrendatdrio promova os

investimentos necessérios para a expansiio ¢ modernizagio das instalagtes portufirias.

JUSTIFICATIVA

Em primeiro lugar, hi que se assegurar a isonomia entre os contratos de arrendamento
portudrio e 0s contratos de autorizagio de exploragio de atividade portudria,

O artigo 8, §2° II da presente medida provisdria determina que a autorizagio de
instalagio portudria terd prazo de até vinte e cinco anos, prorrogével por periodos
sucessivos, desde que: “o auforizatdrio promova os investimentos necessdrios para a
expansdo e modernizagdo das instalagdes portudrias, na forma do regulamento™,

Essa previsio legislativa prestigia os investimentos nas instalagdes portudrias e
propicia o incremento da competitividade entre os agentes do setor.

Considerando que a medida provisoria tem como diretrizes a ampliagio, modernizagio
e eslimulo aos inveslimentos também nas dreas do porio organizado, o dispositivo
mencionado € inleiramente aplicivel aos contratos de arrendamento portudrio.

A revisio dos valores do contrato, o estabelecimento de novas obrigacies e indices de
movimentagho minima e investimentos sio medidas prospectivas e sua exigéneia deve
ser avaliada caso a caso. O investimento, por outro lado, é uma obrigacio contratual e
legal. Logo, deve ser prevista como condigao para prorrogagio do contrato,

Em segundo lugar, a previsio de que os contratos de arrendamento somente serfio
prorrogados mediante comprovagio dos investimentos necessirios a modernizacio e

_jexpansdo das instalacOes portudrias resguarda a Administracio Piblica de_evenmal

desequilibrio econdmico-financeiro pelo ndo cumprimento do cronograma rff‘r

investimentos por parte do arrendatdrio.

1

—_—
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Por fim, somente haverd estimulo a competitividade e investimento no setor portudrio,
Caso  sejam  assegurados instrumentos normativos que privilegiem a  simetria

concorrencial entre instalaghes portudrias sujeitas ao arrendamento e a autorizacio.

{ PARLAMENTAR

™,
Leonardo Quintio \ _‘] \\ \\ —
L T e ) -..D \r::}

L]
\ R

h
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Emenda n° 183

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposigéo
12/12/2012 Medida Provisoria n® 595, de 07 de dezembro de 2012
Autor n" do prontudrio
SENADOR WALDEMIR MOKA
|1. Supressiva 2 substitutiva 3. X modificativa 4 aditiva 5 Subslituthiglcrbm
[Pagina 01 | [ Artigos49¢51 | | |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Os artigos 49 ¢ 51 da Medida Provisoria n® 595, de 07 de dezembro de 2012, passa a viger
com 4 seguinte redagio:

“Art. 49, Os contratos de arrendamento em vigor na data de publicagiio desta
Medida Provisdria, celebrados anferiormente 4 Lei 8.630, de 1993, e ndio adaptados
nos lermos de seu art, 48, deverfio ser renovados por mais um tnico periodo, nio
inferior a0 prazo consignado no respectivo contrato nem superior an prazo
estabelecido nesta Medida Provistria para os casos da espécie.

yes LIS
jé gnl

11'35':9.
L) 2000 8
, Mat. 2

§ 1" A renovagio dos coniratos referidos no caput serfl condicionada & revisfo dos

valores do contrato € ao estabelecimento de novas obrigaghes de movimentagfio
minima e investimentas,

. 229754

f

§ 2% Us contratos renovados na forma do pardgrafo anterior permanecerdo vigentes

pelos novos prazos estabelecidos, devendo ser licitados com a antecedéncia
minima de doze meses, contados da data de sen término.
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Thingo Cas

§ 3" Os contratos mencionados no caput ficam automaticamente prorrogados até a
assinatura da respectiva renovagio, procedida nos termos deste artigo,

Recebido em &

Subsecretaria de Apic &

Art. 51, As instalagbes portudrias 2 que se refere o caput do art. 8%, localizadas
dentro da drea do porto organizadoe, terdio assegurada a continuidade das suas
atividades, observado o disposto no art. 49 e 50.
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JUSTIFICATICAO

Os contratos realizados antes de Lei 8.630/1993, e ndo adaptados
durante sua vigéncia(artigo 48 da Lei 8630) , encontram-se vencidos ou prestes
a vencer no futuro proximo.

Por isso a renovagio destes contratos por mais um periodo - por prazo
idéntico ao que fixa esta MP 595 para os contratos futuros, apresenta-se como
necessdria para que nfo ocorra a interrupgiio de operagdes portudrias
unportantes, tendo como resultado enormes prejuizos ao Pais e suas atividades
de coméreio exterior.

Caso estes contratos nio sejam adaptados ao novo marco regulatorio e
renovados, o Pals enfrentard enorme apagdo logistico e prejuizos em diversas
atividades de extrema importincia para a balanga comercial, incluindo aquelas
do agronegocio e petrdleo, além de diversos outros itens importantes.

O iminente aumento do Custo Brasil impde a modificagio da regra
estabelecida na MP 595 para autorizar a renovago destes contratos, observadas
as demais normas por ela exarada, mormente no que tange a modernizagiio e
promogio de melhoria na eficiéncia e agilidade das operagbes portudrias
nacionais.
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Senador Waldemir Moka PMDB-MS
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Emenda n° 531

MPV 585
CONGRESSO NACIONAL 00531
APRESENTACAO DE EMENDAS L
[W ) [ Proposicio -
12/12/2012 I [ Medida Provisdria n® 595 de 2012
‘ autor ) ‘ r n° do prontudrio |
. Edinho Bez
1. 0O 2.0 3, 4.0 50 |
lﬁupmssiv_sg _Substitutiva Modifieativa Aditiva Substitutive global
Pagina | [ Artigo | Parigrafo |  Ineiss | Alinea |

EMENDA MODIFICATIVA N.° DE 2012
Altera o arl, 49 da Medida Provistria n,® 595,

Texto proposto:
Art 49, Ficam autorizadas as ampliagies em freas contiguas dos arrendamentos de
instalagbes portudrias licitadas atualmente existentes, destinadas a adequar a
capacidade de recebimento de navios ¢ a elevar a capacidade de armazenagem ou
movimentagio de carga,

Paragrafo tnico. Cabe & ANTAQ e ao poder concedente, conforme o caso, promover,
no prazo de 120 (cenlo ¢ vinte) dias, o levantamento dos dados relativos a tais
ampliagies ¢ formalizar as aulorizagdes necessdrias para o infcio dos investimenios
correspondentes,

JUSTIFICATIVA

A MF 593 estabelece a possibilidade de autorizagio de instalagdes portudrias fora dos portos
organizados, sem definigio da natureza da atuacio destas nem de sua inter-relaciio com as
instalagies portudrias que prestam servico piblico de modo generalizado.

Este sistema ignora as melhores priticas internacionais. Hi uma grande divisio, na préitica
internacional do setor portufrio e de navegacio, enire a carga geral e a carga em grandis, A
presente proposta alinha-se com esta divisio, voltando-se para a liberdade de organizacio
empresarial no que se refere § movimentagiio de granéis sdlidos e liquidos e preservando as
condigGes para a prestagio eficiente dos servigos relativos & movimentagio de carga peral.

A proposta realiza ajustes necessdrios para assegurar a efetividade e a transparéncia do
modelo. A modificagio do art. 49assegura a escala necessfria para a prestagio adequada dos
servigos porfudrios oferecidos pelos terminais arrendados.

B e
Députado Edigho Bez
PMDB/S B

tatia de Apoio s Comissoes hhstas
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Subsecne

Recebido em .J_:b-"
Thiago Caglro,

B RS
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Emenda n° 532

MPV 595
CONGRESS0O NACIONAL 00532
APRESENTACAO DE EMENDAS L
Data ‘ ' . Proposigiio
121272012 | Medida Proviséria n® 595 de 2012 _

autor i n® do prontudrio |

Edinho Bez | [

. O 20 3. 40 500

Supressiva Substitutiva Modificativa Aditiva Substitutive global |
| Pagina | [ Artigo | Parigrafo | Inciso ] Alinea |

EMENDA ADITIVA N.° DE 2012
Inclui o art. 49-Ada Medida Provisdria n,® 595,

Texto proposto:

Art. 49-A. Os contratos de arrendamento de instalagies portudrias atualmente
existentes, celebrados apds o procedimento licitatério correspondente, feriio seus
prazos automaticamente prorrogados para que cada contrato preveja o prazo total de
50 {cinquenta) anos, contados em cada caso desde o inicio de sua respecliva operagiio
& sem previsio contratual de prorrogagio.

Parigrafo dnico. Cabe & ANTAQ ou ao poder concedente, conforme o caso,
promover, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, os respeclivos aditivos contraluais
para estabelecer o novo prazo de cada arrendamento,

JUSTIFICATIVA

A MP 395 estabelece a possibilidade de autorizagiio de instalagdes portudrias fora dos porlos
organizados, sem definigio da natureza da atuagio destas nem de sua inter-relagio com as
instalagbes portudrias que prestam servigo piblico de modo generalizado.

Este sistema ignora as melhores priticas internacionais. HA uma grande divisdo, na pritica
inlernacional do setor portudrio e de navegagio, entre a carga geral & a carga em granéis, A
presente proposta alinha-se com esta divisio, voltando-se para a liberdade de organizacio
empresarial no que se refere & movimentagio de granéis sélidos e liquidos e preservando as
condigles para a prestacio eficiente dos servigos relativos & movimentacio de carga geral.

A proposta realiza ajusies necessirios para assegurar a efetividade e a transparéncia do
modelo, A modificagio do art. 49assegura a escala necessdria para a prestagio adequada dos
servigos portudrios oferecidos pelos terminais arrendados,

/Iﬁr do Edinko Bez

_ PMDB/SC
Subsecretaria de Apoio ds Comissbes hlistas

Recebido em 14/ (2 720 (2, 2s [ Hhe5

Thiago Castro, Mat. 2297 54
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Emenda n°® 031
MPV 595

00031

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

EMENDA N° A MP N° 595

Suprima-se o art. 49, renumere-se os demais e dé-se a
seguinte redacdo aos novos arts. 49 e 50, da MP 595, de 7
de dezembro de 2012:

“Art. 49. Os contratos de arrendamento, os termos de
autorizacdo, e os contratos de adesdo, em vigor em 7 de
dezembro de 2012, deverfo ser adaptados ao disposto nesta
Medida Proviséria, em especial ao previsto nos arts. 50 e §°,

§ 1° A ANTAQ deverd promover a adaptacdo de que trata o
caput no prazo de um ano, contado da data de publicacdo desta
Medida Proviséria.

§ 2° Os contratos de arrendamento mencionados no caput
ficam automaticamente prorrogados até que se concretize a
sua respectiva adaptacdo”. (NR)

"Art. 50 As instalagBes portudrias a que se refere o caput
do art. 82, localizadas dentro da &rea do porto organizado,
terdo assequrada a continuidade das suas atividades,
observado o disposto no art. 49" (NR).

. Subsesteturia de Apoio ds Comissdes Mistag |

‘Rmbfdnﬁnlg:_uj_m_igu It Ys -

Marcos Mﬂ% 220830
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SENADO
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

JUSTIFICATIVA

Contratos celebrados antes da edicao da Lei 8,630,
de 1993, e ainda nao adaptados a esta, estdo prestes a vencer
ou ja vencidos. A renovacdo destes contratos é extremamente
necessaria, para que o pais nao corra risco de sofrer grandes

prejuizos em seu comercio exterior.

Caso os contratos ndo sejam acolhidos e renovados
pelo novo marco regulatério, o resultado pratico da acdo do
governo com a edigao desta MP sera exatamente o contrario do
pretendido. Teme-se que o gargalo logistico no Brasil, que ja é
enorme, aumente ainda mais, provocando grandes dificuldades
para 0 escoamento das safras agricolas, aléem de outras
atividades essenciais como a exportacdo de minérios e
petrdleo, por exemplo. Nos colocariamos diante de um
aumento do Custo Brasil, com reducdo imediata da
competitividade das exportacbes brasileiras frente aos
concorrente do mundo inteiro.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

A modificagao pretendida na MP 595, com a prorrogacao
dos contratos de arrendamento, sem abrir mao das regras de
modernizacdo e melhora da eficiéncia das instalacbes nela
estabelecida, evitara o aumento dos custos portuarios, grandes
impasses e prejuizos no escoamento de produtos de exportacdo

que sdo atualmente realizadas por esses terminais.

Sala das Sessoes, de 2012,

SENADOR ALOYSIO NUNES FEI%A
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