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RESUMO

Neste estudo, buscamos compreender em que medida a desconfianca em
relagdo a politica, um dos valores caracteristicos da cultura politica brasileira
dominante, relaciona-se com a pratica jornalistica e a subcultura profissional.
Analisamos a cobertura do Jornal Nacional sobre o chamado Escandalo do Mensaldo,
acontecimento marcante do cenario politico brasileiro em 2005. Nossa hipdtese € que
o Jornal Nacional praticou uma “cobertura adversaria” a politica e aos politicos
(conjunturalmente adversaria ao governo Lula e aos partidos que apoiavam o governo,
em especial o PT). Esta cobertura foi constituida pela oposi¢cdo (bipolaridade) entre
jornalismo e politica, por meio da énfase (enquadramento) nas dentncias de
corrup¢ao ¢ na desqualificacdo da politica e dos politicos. Consideramos que a
“cobertura adversaria” foi o momento de busca da credibilidade e de garantia de um
lugar de “autoridade” e “legitimidade” ao telejornalismo da Globo, identificada como
fiscalizacdo e contraposi¢do ao governo e aos politicos. Isto €, uma cobertura que

buscou deixar clara a “bipolaridade” jornalismo versus politica.

Palavras-chave: jornalismo politico, Jornal Nacional, Escandalo do Mensaldao



ABSTRACT

This study aims to understand the extent to which distrust in politics, one of
the values of a dominant political culture in Brazil, is related to journalistic practice
and professional subculture. For the research we analyze the coverage of Jornal
Nacional, the most popular Brazilian television news, about the corruption scandal of
the Lula government, called Mensaldao, which marked the political scene in 2005. Our
hypothesis is that the Jornal Nacional' political coverage was characterized by
opposition to the politics and the politician - in a certain conjunctural way to Lula's
government and the parties that supported him, especially the worker’s party (PT).
We called that coverage as “cobertura adversaria” (opposing coverage). This
opposing coverage was created by opposition between journalism and politics through
the frame on charges of corruption and disqualified from politics and politicians.We
believe that opposing coverage was the time of seeking credibility and guarantee a
place of authority and legitimacy of Globo television news, identified as a watchdog
and opposition to the government and politics. This is a coverage that sought to

clarify the bipolarity journalism versus politics.

Keywords: political journalism, Jornal Nacional, Mensaldo' scandal
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Introducao

Max Weber apostou, no inicio do século XX, que a carreira jornalistica
permaneceria como uma das vias mais importantes da atividade politica profissional
(2000, p. 83). Para Weber, o jornalista era um tipo de politico que ja possuia um
passado atras de si, ao contrario dos politicos de partidos e dos proprios partidos
politicos, que recém constituiam-se naquela época. Ao analisar o surgimento dos
partidos na Inglaterra do século XIX, Weber assinalou que somente o Parlamento
britanico e a imprensa poderiam ser considerados como “organizagdo politica dotada
de algum sentido de continuidade” (p. 86).

Interessante observar que, no caso brasileiro, a imprensa do pais surgiu
comprometida com um processo de transformacdo politica que comecou com a
chegada da Corte Portuguesa em 1808. Naquele momento, a imprensa oficial iniciou
seus trabalhos, obviamente sem as caracteristicas do que seria uma imprensa livre e
independente do entdo governo régio, ¢ bem longe da tradicdo britanica que deu
origem ao jornalismo “objetivo”.

Porém, a partir de 1820, depois da chamada Revolugdo Constitucionalista em
Portugal, politicos e intelectuais dos mais diversos matizes se langaram ao oficio de
jornalista para escrever panfletos e jornais em debate acirrado na defesa da separagao
entre os interesses brasileiros e portugueses. Era o tema da Independéncia que trazia
ao pais os primordios de um debate publico, por meio da imprensa, ainda que restrito
aos leitores elitizados da época. E o Correio Braziliense, de Hipdlito José da Costa,
considerado o primeiro jornal “independente” brasileiro, caracterizou-se como
combativo e participante da politica de entdo. Portanto, também no Brasil, politica e
jornalismo confundiam-se em relacdo germinal, ainda que fora dos parametros do
jornalismo atual (LUSTOSA, 2000).

Alias, ao longo da historia politica brasileira, o jornalismo e os jornalistas tém
desempenhado papel fundamental, seja de combate ou de denlncia, seja de
alinhamento aos diferentes governos ou grupos politicos, mas sempre de catalisadores
da vida politica nacional. Basta lembrarmos de periodos historicos como os governos
de Janio Quadros, Joao Goulart, Getulio Vargas, a ditadura militar, as Diretas Ja, a
elei¢dao de Fernando Collor a presidéncia, entre outros.

O que se torna mais claro, a medida que se percorre a histéria da imprensa

brasileira, ¢ a caracteristica de “atividade politica” do jornalismo, como afirmou
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Weber, que se faz presente nas coberturas jornalisticas sobre politica. Ainda que, a
partir da década de 1950, os jornalistas venham se profissionalizando e aperfeicoando
suas praticas, as noticias continuam a ser construidas a partir da subjetividade, de
valores e ideias expressos em determinados “enquadramentos”’, mesmo que de forma
sutil, diluida em um processo cada vez mais complexo de produgao.

A adocdo do paradigma da objetividade, dos valores da imparcialidade, da
separacao entre informacgao e opinido, do entendimento da missao do jornalismo como
de interesse publico, e da inser¢ao do jornalismo dentro dos padrdes industriais das
empresas de midia possibilitou os procedimentos de rotina de apuracdo e narragao
“impessoais™. Também tornou possivel o uso de formulas estruturadas reconheciveis
como o lide, no que Tuchman (1972/1993) chamou de “rituais estratégicos”.

Porém, os padroes industriais e rituais consolidados ndo garantem um
noticidrio objetivo no sentido estrito do “dever da verdade” (outra missdo
jornalistica). Vide os inimeros estudos relacionados a sociologia da profissdao, que
apontam para as limitagdes impostas pelo deadline, pelos constrangimentos
organizacionais, as politicas editoriais, as rotinas produtivas, as relagdes entre fontes e
jornalistas, as tensdes entre os diferentes jornalistas na hierarquia de trabalho, € o grau
de autonomia dos profissionais (TRAQUINA, 1993 e 2001).

Tais limitagcdes sao particularmente relevantes no caso do jornalismo politico
de ambito nacional, uma vez que os profissionais envolvidos nas coberturas estdo em
permanente relagdo com suas fontes em um espago fisico relativamente restrito a
Brasilia, em lugares como o Congresso, o Palacio do Planalto ou ministérios. E assim,
delas recebem um feedback em tempo real. Os politicos também estao cada vez mais
treinados para falarem dentro das regras jornalisticas — no caso do jornalismo de
televisao, expressar uma posi¢cdo em poucos segundos e de forma clara.

Além disso, jornalistas e politicos, no caso de Brasilia, compartilham do
mesmo espaco social (restaurantes, clubes, etc.) e desenvolvem relagcdes que, muitas
vezes, transcendem o profissional e avangam para os bastidores da vida privada, em
situagdes que propiciam vazamentos, fofocas e baldes de ensaio.

Se o senso comum (aqui entendido como o universo cultural em que os

jornalistas estdo imersos) desempenha um papel importante na avaliacdo do contetido

! Conceito que veremos mais adiante, no capitulo V.

% Schudson (2010) mostra como a propria adogdo da objetividade nos Estados Unidos, por exemplo,
tem relacdo com o momento de desconfianga nas autoridades democraticas que marcava o inicio do
século XX naquele pais.
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que serd ou nao publicado, como afirma Tuchman (idem), conhecer a subcultura
jornalistica e a cultura politica em que estdo inseridos estes profissionais na
construgdo didria de noticias ¢ tarefa relevante para se entender como se estabelece
uma cobertura. Especialmente, a cobertura politica em casos de escandalos ou crises.

Com a sofisticagdo do processo de produgdo jornalistica, em particular o de
televisao, em que colunas ou editoriais sdo mais raros ¢ predominam as hardnews, €
menos perceptivel ao publico os pressupostos em que se baseia a construgdo da
cobertura de um determinado tema, isto ¢, dentro de quais enquadramentos (ou pontos
de vista) as matérias sao construidas. Um olhar mais atento do pesquisador, porém,
pode “desconstruir” tais coberturas e revelar os principios gerais que as norteiam.

Por outro lado, ¢ cada vez mais evidente o poder do jornalismo no Brasil, aqui
entendido como uma sociedade democratica media centered (LIMA, 2004). Poder
este que € politico e econdmico, mas também decorrente da capacidade dos jornalistas
de dar visibilidade, mediar, agendar, selecionar e enquadrar temas, salientando ou
omitindo acontecimentos, fontes, informagdes. Portanto, um poder de representar esta
presente na midia em geral, ¢ em particular no jornalismo, compreendido como
"construcao da realidade por meio da representacdo que faz dos diferentes aspectos da
vida humana" (idem, p. 113).

Todas essas questdes tornam-se relevantes quando se pretende estudar a
cobertura de um momento especifico da vida nacional: a crise politica vivida em
2005, conhecida como Escandalo do Mensaldo®. Neste periodo, dentncias de que o
principal partido da base do governo, o Partido dos Trabalhadores — PT, fazia
pagamentos a parlamentares, em troca de apoio no Congresso, € que teria praticado
“caixa dois” na campanha presidencial de 2002 dominaram o noticiario do telejornal
de maior audiéncia no pais, o Jornal Nacional, da Rede Globo.

Durante o Escandalo do Mensaldao, em que as denuncias de corrupgao
tornaram-se frequentes no noticidrio, instituigdes fundamentais para a democracia
(governo, partidos, Congresso) sofreram criticas generalizadas por parte da midia. A

atuacdo destas instituicdes foi posta na berlinda, agravando a corrida, entre as

3 . . . . .

Adotamos aqui a expressdo criada por Roberto Jefferson e utilizada de maneira generalizada pela
midia como uma espécie de rétulo, uma retranca que englobava todas as matérias relativas as
denuncias de corrupg¢io.
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principais empresas jornalisticas, pelo furo e pelo escandalo, a qualquer preco, o que

retroalimentou uma dinamica circular de informacdes”.

A hipotese de “cobertura adversaria”

Neste contexto, chamou-nos a aten¢do que, apds momentos de coberturas
reduzidas sobre a politica e de alinhamento com o Governo Federal (GUAZINA,
2001), o Jornal Nacional tenha oferecido a audiéncia uma cobertura politica
explicitamente dedicada ao Escandalo do Mensaldo, onde grande parte das edig¢des
mostrou as dentncias de corrup¢ao contra o PT, o Governo Lula e os partidos aliados.

Aos olhos atentos de observadores sistematicos do telejornal, no entanto, esta
transformagao nao comegou em 2005 (LIMA e GUAZINA, 2006; PORTO et al.,
2004). Desde a cobertura das elei¢des presidenciais de 2002, o Jornal Nacional tem
anunciado modificacdes editoriais que, segundo seus proprios editores, apontariam
para um caminho de fortalecimento dos critérios profissionais, da objetividade
jornalistica e da opg¢do declarada pelo ethos jornalistico (identificado na adogdo da
missdo classica de investigacdo dos atos ocultos do governo)’.

A observacao empirica de uma mudanca na cobertura politica do Jornal
Nacional nos levou ao problema desta pesquisa. A partir da compreensdao dos
jornalistas como um grupo social especifico que compartilha valores da subcultura
profissional e também da cultura politica brasileira dominante (caracterizada,
principalmente, pela desconfianga na politica e nos politicos), perguntamo-nos: em
que medida os valores relativos a esta desconfianga, presentes tanto na cultura politica
quanto na subcultura profissional, relacionam-se na pratica jornalistica e na busca por
credibilidade no jornalismo?

Para responder a nossa pergunta, temos como objetivos neste estudo:

(01) analisar quais valores/ideias organizadoras sobre politica estdo presentes nos
enquadramentos dominantes da cobertura da crise politica feita pelo Jornal Nacional

nos meses de junho, julho e agosto de 2005, periodo inicial do que ficou conhecido

* Segundo Bourdieu (1997, pp. 32-34), uma caracteristica do trabalho dos jornalistas é a obrigagio de
saber o que os outros (jornalistas) disseram para se escolher o que entrara na edigdo do jornal ou
telejornal. E o que ele chama de “circulagdo circular”, uma espécie de jogo de espelhos, uma vez que
escolher o que publicar implica em deixar de publicar outras informacdes.

> Veremos estes aspectos com mais detalhes no capitulo I.
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como Escandalo do Mensaldo;

(02) identificar quais valores/ideias organizadoras sobre jornalismo, vis-a-vis 0s
valores da politica, estdo presentes de forma predominante no discurso dos jornalistas
do Jornal Nacional e no discurso dos principais jornalistas assessores do Governo Lula

a época, que faziam a interlocucao com o Jornal Nacional,

(03) discutir o valor da credibilidade (compreendido enquanto fiscalizagdo e oposi¢ao

ao governo) como critério jornalistico fundamental.

Tendo em vista estes objetivos € o contexto geral de atuacdo do Jornal

Nacional no periodo que queremos estudar, propomos como hipotese que:

(H) o Jornal Nacional praticou uma “cobertura adversaria” a politica e aos politicos
(conjunturalmente adversaria ao Governo Lula e aos partidos que apoiavam o governo,
em especial o PT). Esta cobertura foi constituida pela oposi¢dao (bipolaridade) entre
jornalismo e politica, por meio da énfase (enquadramento) nas denuncias de corrupcao
e na desqualificacdo da politica e dos politicos.

Entendemos aqui como cobertura adversaria aquela que se caracteriza por ter
como finalidade principal legitimar o préprio jornalismo como um poder e ator
fundamental da cena publica’. Tal cobertura baseia-se na oposicdo entre os campos
jornalistico e politico, através da desqualificacdo intensa da politica, seus principais
atores e instituicdes representativas.

Esta desqualificagdo ocorre, geralmente, por partir do principio da desconfianga
da politica e dos politicos como norteador da pratica profissional, o que leva a
veiculagdo de denuncias em periodos de escandalos sem a devida comprovacao e sem
o compromisso com a referencialidade da verdade.

Para se compreender a possibilidade de pratica de uma “cobertura adversaria”
no Jornal Nacional daquele periodo, ¢ necessario observar a histéria do telejornal e a
organizacdo de um discurso vinculado ao fortalecimento da subcultura profissional,

que atribui aos jornalistas do JN uma missao investigativa e fiscalizadora do governo.

% Compreendendo a nogdo de legitimidade a partir do que aponta Bobbio (2000): uma justificativa de
necessidade expressa por meio de valores e regras. Nenhum poder politico € um puro poder de fato se
ndo for legitimado por meio de valores. E assim que se torna efetivo.
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Esta oposicdo momentanea ao poder oficial federal constitui fato raro até entdo na
histéria do mais importante telejornal brasileiro (GUAZINA, 2001).

Assim, os valores da politica expressos nos enquadramentos do Jornal
Nacional sao resultantes dos valores daquela comunidade interpretativa especifica
sobre seu proprio papel, inclusive moral, como jornalistas’. E justamente este aspecto
um dos mais interessantes a ser compreendido, pois o compartilhamento de ideias e
valores sobre a politica faz parte da pratica que define o que ¢ ser jornalista. Portanto,
uma cobertura adversdria, ao mesmo tempo que expressa a luta por uma autonomia do
campo jornalistico, mostra sua absorcao pelos valores da politica.

Entendemos que a cobertura adversaria foi o momento de busca da
credibilidade e de garantir um lugar de ‘“autoridade” e de “legitimidade” ao
telejornalismo da Globo. A busca da credibilidade foi equacionada como fiscalizagdo e
contraposi¢do ao governo e aos politicos, isto €, pela oposi¢cdo do jornalismo versus a
politica.

Para além do poder economico decorrente da historica concentragdo da
propriedade de varios meios de comunicacdo, as Organizagdes Globo também
almejavam o reconhecimento de se praticar um jornalismo (de mercado) com
credibilidade. E aqui, poderiamos dizer, configura-se o “equilibrio instavel” em que se
encontra a credibilidade e a propria autonomia dos jornalistas, oscilando dentro da
subcultura profissional, da cultura politica, do mercado, da concorréncia, de seus
condicionantes econdmicos e estruturais.

E, ao contrario de outros momentos histéricos recentes de cobertura politica,
como o do governo de Fernando Henrique Cardoso, o Jornal Nacional praticou uma
“cobertura adversaria” a politica e aos politicos (em especial, ao Governo Federal e
ao PT), ao aderir, formalmente, ao canone da profissionalizacao.

Recorremos a citacdo de Weber, no inicio desta Introdugdo, para enfatizar a
politica inerente ao fazer jornalistico. Apesar do mito da objetividade ainda nortear o
mundo das empresas jornalisticas, ¢ a despeito das condigdes de produgao, na
contemporaneidade, serem muito diferentes do periodo histérico em que o autor
viveu, quando o jornalismo se resumia aos jornalistas de opinido da imprensa escrita,

jornalismo hoje também ¢ politica, ainda que com outra roupagem.

7 Esta subcultura, por 6bvio, ndo é compartilhada somente pelos jornalistas do Jornal Nacional, mas
por todos os jornalistas profissionais. No entanto, vamos nos ater aos profissionais do JN para fins
deste estudo. Cf. Traquina (2005).
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Compreendemos que jornalismo ¢ construcdo social. Os postulados cléassicos
da profissao ndo conseguem dar conta da complexidade do jornalismo atual ao reduzi-
lo a caracteristicas técnicas como forma de pairar acima da realidade vivida e nao
como parte dela (MORETZSOHN, 2002).

E, portanto, a partir de uma visdo de que o jornalismo faz parte do jogo
politico que pretendemos desenvolver este estudo. E € utilizando uma analise baseada
no conceito de enquadramento, um de nossos principais referenciais teorico-
metodologicos, que se pode revelar o universo de valores relativos a subcultura
jornalistica e a cultura politica em que os jornalistas estdo imersos diariamente.
Entendemos que o ato de enquadrar revela o pensamento sobre o mundo — a0 mesmo
tempo que orienta uma interpretagao sobre ele (cf. desenvolveremos no capitulo V).

Como nos lembra Aldé (2004), os enquadramentos sdao estruturas cognitivas
que organizam o pensamento, compostas de crengas, atitudes, valores e preferéncias.
Sao construgdes culturais que se realizam nas narrativas jornalisticas. Assim como 0s
mitos, os esteredtipos € os arquétipos, as noticias fazem a conexao entre os valores e
explicacdes estruturais (sobre a politica) e a realidade cotidiana das pessoas (p. 47).

Ressaltemos, entretanto, as multiplas varidveis que se inter-relacionam na
dindmica dos processos politicos em uma democracia, ¢ que dificultam o trabalho de
isolar os fatores mais relevantes para esta pesquisa. Estudar as relagdes entre
jornalismo e politica no contexto dos valores compartilhados da cultura politica
dominante e da subcultura profissional, a partir de uma cobertura jornalistica sobre
escandalo de corrupgdo, implica em passar por uma série de questdes por si sO
importantes e complexas, tais como a confianga na democracia, o papel dos politicos
e das institui¢des politicas (inclusive no jogo politico entre governo versus oposigao,
poder Executivo versus poder Legislativo), da midia e do jornalismo (inclusive como
atores politicos, na constru¢do das imagens publicas, na visibilidade, etc.) nas
sociedades contemporaneas.

Como afirma Gomes (2004), ¢ necessario isolar os fendmenos sociais para
estuda-los, porém, como eles se dao no interior de redes continuas de nexos de toda
natureza, para bem compreendé-los, também € necessario re-situar o objeto em alguns
de seus nexos vitais. Assim, nos proximos capitulos, vamos perseguir nossos

objetivos de estudo, tendo em mente que, ao escolhermos o caminho de pesquisa,
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definimos também seus limites para, mais adiante, tentarmos pensar sobre os
resultados obtidos dentro de um contexto maior.

No capitulo I, faremos um breve resgate sobre a constituigdo do ethos
jornalistico, ressaltando os diferentes elementos constituidores do jornalismo e a
importancia da credibilidade neste contexto. Além disso, destacaremos algumas das
principais caracteristicas do telejornalismo que vao nos auxiliar na compreensao de
como se constitui uma cobertura jornalistica de televisdo.

No capitulo II, discutiremos alguns aspectos comuns a relagao entre subcultura
profissional jornalistica e cultura politica brasileira dominante, buscando compreender
como se estabelece a influéncia entre ambos.

Na sequéncia, vamos buscar elementos da historia politica brasileira, da
democracia, do papel do Estado e da propria definicdo de corrupcao e de escandalo
politico a fim de contextualizar os acontecimentos relativos ao Escandalo do
Mensalao fora do ambito estritamente jornalistico.

No capitulo IV, vamos fazer um levantamento dos estudos dedicados as
coberturas jornalisticas sobre escandalos de corrupgao, incluindo as realizadas por
diferentes meios de comunicagao sobre o Escandalo do Mensalao.

No capitulo V, mostraremos as transformagdes editoriais pelas quais o Jornal
Nacional vinha passando nos ultimos anos a fim de contextualizar a cobertura sobre o
mensaldo dentro das perspectivas editoriais oficiais do telejornal.

Em seguida, vamos definir as bases tedricas que fundamentam a pesquisa,
notadamente os conceitos de enquadramento e de campo, vis-a-vis a relagdo com a
hipotese de “cobertura adversaria” praticada pelo Jornal Nacional.

No capitulo VII, descreveremos os aspectos metodoldgicos envolvidos no
estudo, com especial destaque para as etapas de trabalho, a constituigao da amostra e a
analise propriamente dita.

No capitulo VIII, vamos desenvolver a analise sobre a cobertura do mensalao
no Jornal Nacional, a partir dos cinco enquadramentos observados.

Nos capitulos IX e X, trataremos das entrevistas com os jornalistas do Jornal
Nacional e com os assessores da Presidéncia da Republica que trabalhavam naquele
momento como responsaveis pela comunicacdo de governo para tentarmos

compreender o ponto de vista de ambos sobre as relagdes entre jornalismo e politica.
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Ao final, retomaremos os resultados de analise vis-a-vis nossa hipotese e o
contexto da pesquisa. Discutiremos a concepg¢dao de credibilidade presente na

cobertura analisada e teceremos algumas sugestdes para aprofundamento.
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Capitulo I — O ethos jornalistico

a) O “verdadeiro” jornalismo ¢ de oposicdo: a chave da credibilidade

O que caracterizaria o jornalismo, além dos sempre referenciados parametros
da objetividade, da busca pela isen¢do, pela exatidao factual, e diversidade de fontes?
De acordo com Traquina (2005), as principais carateristicas do jornalismo
contemporaneo sao constituir-se como cultura profissional compartilhada e como um
modo de ver o mundo especifico que privilegia uma visao bipolar (bem x mal, pro x
contra, governo X oposicao) (p. 47).

No caso especifico do jornalismo politico, ¢ necessario ressaltar a
caracteristica de sele¢do e organizagdo dos acontecimentos de maneira a dar sentido a
realidade politica, o que possibilita orientar as interpretagdes sobre o mundo da
politica. Mas o que sempre vem a mente de qualquer profissional quando se faz esta
pergunta ¢ a frase conhecida de Millor Fernandes: "jornalismo ¢ oposigdo, o resto ¢
armazém de secos e molhados".

Investigar os atos ocultos do governo tem sido o alicerce no qual se construiu a
profissdo jornalistica, e faz parte do seu ethos, constituindo-se como um verdadeiro
DNA do campo®. Alids, ¢ a forma mais tradicional de relacdo entre a chamada
imprensa e a cidadania, de acordo com Martins (2002). A imprensa ocuparia uma
instancia de fiscalizagdo do Poder Publico, como uma forma civil de poder, delegada
pela sociedade e pelos cidadaos, dando visibilidade a coisa publica (idem).

Esta corrente de pensamento, nascida ainda no século XIX, foi aplicada com
sucesso na construgdo do papel da imprensa nas sociedades capitalistas, notadamente
nos Estados Unidos, e fincou suas bases nos valores da objetividade, da
independéncia, da transparéncia ¢ do chamado “interesse publico”, em que os
jornalistas sdo definidos como watchdogs, guardides dos valores morais, da ética e
dos interesses da populacdo’. Esta também vinculada ao carater histérico da antiga

imprensa comercial burguesa, articulada sob premissas de que empresas privadas nao

¥ Compreendendo ethos aqui a partir do sentido que é dado por Geertz (2008) que engloba os aspectos
morais, estéticos e valorativos, isto €, o tom, o carater, o estilo, a expressdo de uma determinada cultura
gp. 92).

Cf. Schudson (2010). Um dos fatores que influenciaram a definicio do papel da imprensa
norteamericana, segundo o autor, foi a cultura critica (ou cultura adversaria) advinda dos movimentos
sociais dos anos 60, que contribuiu para aumentar a desconfianca da populacdo (especialmente, os
jornalistas que cobriam politica nacional) na atuacdo do governo.
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dependeriam do governo para existir e, por isso, teriam sua independéncia assegurada
pela venda de exemplares e pela publicidade.

Sob o aspecto de fiscalizador, faz sentido a frase bad news is good news, pois
o enquadramento da cobertura politica, a priori, parte da desconfianca em relacao aos
atores politicos - notadamente, aos governos. Esta concepgao, no entanto, se prevalece
entre o jornalismo politico de mercado ¢ da o tom dos debates atuais acerca da
importancia da profissao em um ambiente de liberdade de imprensa e de expressao,
responde pouco a respeito da pratica e do poder do jornalismo. Pois, mesmo dentro da
midia comercial, ndo se aplica a todas as formas de jornalismo. Em um mesmo jornal
impresso, por exemplo, as editorias de politica e de economia podem partir deste
pressuposto para executarem suas coberturas, mas, provavelmente, o caderno de
turismo, de gastronomia ou de entretenimento, o que dird de esportes, nao terd o
mesmo enquadramento.

Curiosamente, ao assumir o papel de porta-voz do “interesse publico” como
um contrapeso ao poder dos governos nas democracias — um porta-voz que o publico
nao elegeu e com o qual se relaciona de forma mediada, com base em uma relagao de
consumo — o jornalismo se legitima e ganha credibilidade, isto ¢, assegura seu lugar
de poder dentro da sociedade.

Neste ponto, ¢ importante mencionar que o jornalismo de televisao alterou a
maneira como os atores politicos conseguem obter ou nao visibilidade, modificando a
propria ideia do que seja um “evento publico”, ao prescindir da presenca fisica de um
publico, e assim, misturando os conceitos de publico e privado. Isso trouxe
implicagdes importantes para as democracias liberais que tém como defini¢do classica
ser o “governo do poder visivel” ou o “governo do poder publico em publico”. Esta
ultima definicdo faz um jogo com a palavra publico, que tanto tem o significado de
contraposicao ao “privado”, como também se contrapde ao “secreto” (BOBBIO,
1992), remetendo ao que entendemos hoje como “republicano”.

O sentido de “privado” — que frequentemente aparece nas narrativas
jornalisticas como “interesses privados” — raramente ¢ identificado com um sentido
positivo. Normalmente, de acordo com esta visdo do jornalismo, ¢ igualado a
“interesses escusos” ou individuais, em detrimento da coletividade. No entanto, chama
a aten¢do que na relacdo entre o “publico” versus o “privado”, este ultimo também

tenha, historicamente, um sentido econdmico, ligado a corporagdes, a empresas
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privadas, que vem desde o século XIX, e que, como aponta Schudson (apud
TUCHMAN, 1978), ndo carrega a mesma conota¢do negativa.

Isto porque os conglomerados jornalisticos, reconhecendo-se historicamente
como parte do mercado, e, portanto, funcionando dentro da logica comercial do “big
business”, estdo mais “aptos” a fazer reportagens para desvelar o que ha de oculto e
em oposicdo a instituicdes publicas do que em grandes instituigdes privadas que hoje
perpassam os poderes constituidos dos paises. A diferenca entre estas empresas € as
outras vem da articulacao histérica de uma missdo e do poder que o jornalismo se
atribui de fiscalizar o “publico”, deixando o que diz respeito ao “privado” (no sentido
de mercado) de fora desta fiscalizacio'”.

A defini¢dao do jornalismo politico como fiscalizador de poderes, em oposi¢ao
ao “chapa-branca” ou qualquer outra forma de praticé-lo, insere-se em uma visao
liberal e racionalista, articulada fortemente pelas teorias norte-americanas sobre
imprensa no século XX, a partir de uma visdo de mercado. O carater publico de um
governo democratico obrigaria a uma maior visibilidade dos atos administrativos dos
chefes do governo. Todos os atos devem ser feitos “a luz do dia”, para serem de
conhecimento do publico e, portanto, transparentes — o que ¢ o contrario de um
governo despoético ou autoritario. E esta visibilidade, hoje, depende em grande parte da
midia, que assumiu o poder de concedé-la ou ndo aos atores politicos.

Na midia, a visibilidade aos atores politicos ¢ concedida, muitas vezes, pelo
jornalismo, notadamente o de televisdo. Este estd relacionado aos critérios de
noticiabilidade mais fundamentais ligados a sua propria profissionalizagdo: relevancia,
interesse publico, impacto, etc. (ou pelo menos assim sao justificadas pelas emissoras).
Portanto, o proprio ato de tornar algo publico (ou conceder visibilidade a alguém) em
um pais democratico e com dimensdes como o Brasil depende basicamente do acesso e
da légica da midia, especialmente a televisdo, que ainda ¢ o meio de comunicagao de
preferéncia nacional (THOMPSON, 2002; LIMA, 2006), como nos mostra o Grafico
1, a seguir.

Levantamento realizado pela Confederacao Nacional dos Transportes — CNT e
o Instituto Sensus (CNT/Sensus) em 2007, com 2.000 pessoas em 136 municipios de
24 estados indicou que a televisao ainda ¢ o tipo de midia preferido dos brasileiros,

com 69,3% das preferéncias, seguido do radio, com 14%, internet, 9,4%, jornal

10 Cf. Waisbord (2000) e Gomes (2004).
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impresso, 5,4% e revista, 0,9%. Os restantes 0,7% nao sabem/nao responderam e 0,5%

indicaram outros.

Grafico 1
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Exatamente a mudanca que a midia trouxe para a natureza da visibilidade e
para as relagdes entre o que ¢ publico e o que € privado exacerbou sua influéncia nas
democracias media-centered. Além disso, fortaleceu o papel de watchdog do
jornalismo politico e dos jornalistas como fiscalizadores do governo e dos poderes
constituidos. Recuperam-se, ainda, suas raizes histéricas norte-americanas ligadas a
defesa utopica da liberdade de imprensa, da independéncia, da autonomia e do
apartidarismo do jornalismo frente aos governos (THOMPSON, 2002; WAISBORD,
2000).

Sob este prisma, como nos lembra Motta (2005), a midia, em particular o
jornalismo de televisdo, tornou-se a arena e a ferramenta para o confronto politico na
luta pela visibilidade e na busca pelo poder. Portanto, credibilidade, reputacao,
aprovacao e visibilidade dos atores politicos e do proprio jornalismo sdao os elementos

em jogo na politica atual.
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Para muitos autores, a principal responsabilidade moral dos jornalistas advém
do papel de watchdogs, o que atinge seu apice em momentos de crises ou escandalos.
Waisbord (2000), por exemplo, identifica quatro fatores que encorajam a investigagao
jornalistica no jornalismo de mercado: 1) a busca pelo lucro financeiro; 2) objetivos
politicos (a luta pelo poder entre os diferentes grupos e o alinhamento das empresas de
midia a eles); 3) auto concepgdes profissionais (0 ethos € a missao de watchdogs) e 4)
as rivalidades competitivas (na busca pela audiéncia e pelos leitores). Em casos de
crises ou de escandalos, especialmente, os fatores 2 e 3 rivalizam-se, paradoxalmente,
numa verdadeira corrida pelo “furo”, gerando uma roda-viva que, no caso da cobertura
do Escandalo do Mensalao no Jornal Nacional, levou ao deslocamento de equipes
inteiras para sua cobertura.

A confluéncia de fatores como o fortalecimento da democracia e da economia
de mercado; a mudanca da base econdmica da imprensa, com emergéncia de grupos
de midia concorrentes; a alteracdo na relagdo entre midia e os partidos politicos; assim
como a crescente profissionalizacdo do jornalismo; levou, em algumas situagdes
histéricas especificas, a formag¢do daquilo que Thompson (2002) chamou de
Escandalo politico-midiatico, uma luta social travada ndo somente no campo
simbolico, mas também uma caracteristica da vida nas sociedades modernas.

Portanto, ndo ¢ sem razdo que os periodos em que as disputas e contradi¢des
da politica estdo mais em evidéncia, como no caso de denuncias de corrupgao,
encaixem-se na logica de funcionamento do jornalismo politico watchdog nas
democracias. E nestes momentos que o jornalismo pode realizar sua missdo mais

paradigmaética, com a vantagem de considerar-se com mandato para tanto.

Durante o Escandalo do Mensalao, por exemplo, a divulgacao de denuncias de
corrupcao e a revelagdo de atividades suspeitas de politicos foram justificadas
publicamente pelos editores do Jornal Nacional como missao a ser cumprida na busca
pela credibilidade. No discurso dos profissionais do Jornal Nacional, os critérios
utilizados para designar a pratica de um “bom jornalismo” sdo fundados nos valores da
isengdo, correcdo e imparcialidade, além do interesse pﬁblico“. No entanto, se o
discurso dos profissionais sobre seu proprio trabalho organiza-se em torno das ideias

constituidoras de um jornalismo acima das complexidades da vida, a pratica diaria ¢

' Cf. Kamel, em resposta publica as acusa¢des de que a Rede Globo no cobriu a campanha das
Diretas Ja (O Globo, 24/09/2003).
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muito mais paradoxal e dindmica, como veremos nos capitulos de analise da cobertura.

Por outro lado, o Escandalo do Mensaldao foi justamente a grande crise do
Governo Lula. Se, tempos antes, o governo do Partido dos Trabalhadores - PT, havia
enfrentando dentincias de corrupcdo em relagdo as agdes do entdo assessor da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, Waldomiro Diniz, e suas possiveis ligagdes com o
jogo do bicho no Rio de Janeiro, o episddio detonado pelo ex-presidente do Partido
Trabalhista Brasileiro - PTB, Roberto Jefferson, serviu para muitos jornalistas como o
elemento que faltava para mostrar que todos os partidos € governos sdao corruptos,
inclusive ou especialmente, os de esquerda e os do Partido dos Trabalhadores'.

Reis (2007) aponta, ao estudar os dilemas da democracia brasileira
contemporanea, como, neste periodo, tanto o PT quanto o governo Lula tiveram seu
capital politico corroido. Forjados historicamente na bandeira da ética e do
compromisso social, o partido e o Presidente tiveram suas identidades politicas
questionadas naquele momento .

Sob este aspecto, ¢ interessante observar os resultados de uma pesquisa
realizada pela empresa Macroplan em dezembro de 2005, ainda sob o impacto do
escandalo com jornalistas dos principais meios de comunicagdo do Brasil. A pesquisa
contou com a participacdo de cem (100) profissionais que trabalhavam na elite da
midia nacional. Os jornalistas — entre diretores de redagdo, editores, colunistas,
comentaristas e reporteres — responderam a questiondrios semiestruturados a respeito
dos principais atributos do Governo Federal a época, indicando avaliacdes que iam do
muito bom ao muito ruim e ao sem opinido. No questionario, estavam as categorias
gestdo politica, gestdo econdmica, politica externa, politica social, politica de meio

ambiente e comunicagdo. Destacamos aqui apenas a relativa a politica — gestao politica

2No caso da Globo, a cobertura jornalistica sobre o Governo Lula teve momentos de tratamento
favoravel, como por exemplo, logo apds o resultado das elei¢cdes de 2002. De modo geral, no entanto,
as relagdes entre as empresas de midia e os partidos de esquerda e seus representantes na América
Latina foram tensas nos ultimos anos. A emergéncia de liderangas do campo da esquerda no mais alto
cargo de governo em varios paises - como Bolivia (com Evo Morales), Argentina (com Cristina
Kischner), Venezuela (com Hugo Chavez), além de Lula, no Brasil - apesar da oposi¢do explicita de
varios meios de comunicagdo em seus respectivos paises, tem levado alguns analistas a apontar uma
ruptura no padrio histérico de relacdo entre a midia e a politica eleitoral. Este fenomeno foi
especialmente identificado no Brasil, apds a vitéria de Lula em 2006, mesmo depois de ter enfrentado
as denuncias no Escandalo do Mensaldo. Sobre isso ver Ruiz (2010) e Lima (2007a ¢ 2007b).

Y Lima (2007a e 2007b) desenvolve o argumento de que a cobertura dos principais meios de
comunicagdo, naquele periodo, caracterizou-se por uma presuncao de culpa, consolidada por meio de
uma narrativa em que se omitiu e se enfatizou determinados fatos para mostrar que o governo Lula e
seus membros eram culpados a priori pelos desvios. Esta interpretacdo se faz presente nas entrevistas
com os assessores, como veremos no capitulo X.
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— que diz respeito mais diretamente ao argumento que estamos tentando construir nesta
tese, a partir de nossa hipotese de cobertura adversaria.

A avaliagdo dos jornalistas foi particularmente critica para a gestdo politica:
93% avaliaram como ruim ou muito ruim a coordenacdo geral do Governo Federal.
Além disso, 97% julgaram como ruim ou muito ruim as aliancas e as negociacoes
politicas realizadas pelo governo. Por ultimo, 95% consideraram como ruim ou muito
ruim a a¢do do Governo Federal na solugdo de crises politicas.

Ja em relacdo a politica econdmica, considerada pela maioria dos especialistas
na area como conservadora e baseada na manutengdo de altas taxas de juros que
proporcionavam ganhos consideraveis ao sistema financeiro em geral, as avaliagdes
foram extremamente positivas. Convidados a avaliar a gestdo da politica
macroecondmica, 91% dos jornalistas a julgaram como boa ou muito boa. Tal
entendimento se reflete nas coberturas jornalisticas também do Jornal Nacional.

Moreira (2007), ao estudar a cobertura do telejornal da Globo ao tema da
economia durante o primeiro governo do presidente Lula, mostra que a grande
maioria das matérias apresentou enquadramentos alinhados com a visdo liberal da
economia. Portanto, a cobertura compartilhava do ideario expresso nas politicas
econdmicas implementadas naquele momento.

Obviamente, os dados aqui relacionados ndo sdo mais do que indicadores
momentaneos do que os profissionais pensavam naquele periodo a respeito da acao do
Governo Federal. Porém, também servem como elemento para nos ajudar a
compreender a logica de funcionamento do jornalismo que se entende como de
oposi¢ao no ambito politico, mas que, dinamicamente, pode compartilhar do ideario
econdmico dominante nas mesmas situagoes historicas.

Mas nao s6 isso. No caso do jornalismo politico, alguns fatores especiais
também se impdem e aumentam ainda mais a complexa relagdo entre jornalismo e
politica. Estamos falando da busca dos jornalistas por status entre as fontes oficiais (o
capital simbolico dos jornalistas aumenta entre seus colegas e entre as fontes oficiais
com as quais eles se relacionam quando sdo reconhecidos como autores de
dentincias'®), e o capital simbolico das empresas de midia também aumenta em

relagdo a sua propria audiéncia e ao governo (WAISBORD, 2000).

14 , . . - . . . P

O exemplo classico foi a ascensdo e fama dos jornalistas Bob Woodward e Carl Bernstein, reporteres
do Washington Post, ap6s a cobertura do Escindalo de Watergate, que se tornou modelo de
investigagdo jornalistica. E comum que os jornalistas se refiram a propria histéria como profissionais a
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Além do mais, o profissionalismo funciona como uma “garantia” corporativa
para os jornalistas, uma forma de se defender das eventuais interferéncias ou pressoes
editoriais diretas, internas ou externas, na producdo da cobertura jornalistica. Isso
acontece uma vez que os critérios de noticiabilidade da isencdo, objetividade,
diversidade, relevancia, impacto, conflito sdo aceitos como valores que orientam o

trabalho dos profissionais do jornalismo'.

Some-se ao cenario complexo o fato de que, no jornalismo politico, o conflito,
aqui identificado como valor-noticia que privilegia a oposi¢ao (ou bipolaridade) entre
atores ou grupos politicos dentro das narrativas jornalisticas, estd sempre presente.
Isto acontece ndo s6 porque a politica ¢ uma atividade que envolve disputas e
tensionamentos, mas também pelo entendimento do proprio modo de funcionamento

do jornalismo, estruturado a partir do contraditério (“ouvir os dois lados™)'®.

Mas se o jornalismo detém poder, por um lado, de detonar escandalos, por
outro, como nos lembra Sousa (2000), carece da legitimacdo democratica que
caracteriza outras instancias de poder, pois nao ¢ obtido a partir do sufragio popular —
isto ¢, ndo passa pelas varias instancias que estabelecem a representatividade de grupos
e/ou pessoas, como acontece com os representantes eleitos para ocuparem cargos no
governo ou no parlamento.

Por isso, os jornalistas tém interesse em obter um outro tipo de legitimagao, que
passaria pelo seu papel de fornecedor de informagdes ndo deturpadas (grifo nosso) de
interesse publico, isto ¢, informagdes passiveis de credibilidade. Como qualquer
profissional, eles precisam ser aceitos e reconhecidos como bons profissionais, quer
junto aos colegas, quer junto ao publico. Isto ¢, baseiam seu poder na representacao
“verdadeira” do mundo e da vontade do publico.

Portanto, como argumenta Hallin (1986), “a ideologia” dos jornalistas como
guardides da ética e da moral ¢ um mito, um sistema de consciéncia mantido no mais

fundo de cada um, que afeta a pratica do jornalismo no dia a dia. O jornalista ndo ¢ um

partir da participagdo em cobertura de escandalos ou grandes crises. Faz parte de sua identidade
profissional, tanto quanto a mengao as empresas em que trabalharam. Ainda hoje, entre jornalistas, a
mengdo a empresas como Globo, Folha de Sdo Paulo ou Estado de Sdo Paulo em curriculos
profissionais € fator relevante na hora de politicos e ou 6rgéos publicos contratarem profissionais.

'S Biroli (2010) mostra como o controle, o disciplinamento e a normatizagdo trazidas pela
profissionalizacdo do jornalismo brasileiro ajudaram a configurar o que se entende por jornalista
moderno na concepg¢ao das empresas jornalisticas e dos proprios profissionais.

' Motta e Guazina (2010) propdem, em estudo exploratorio, que o conflito ¢ mais do que um valor-
noticia; fundamenta o noticiario politico ao enquadrar a realidade de maneira bipolar (governo versus
oposic¢do, por exemplo) a fim de torna-lo mais dramatico e sedutor para a audiéncia.
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observador passivo, pois toda a verdade ¢ interpretada (ADGHIRNI, 1997). A questao-
chave, aqui, envolve a pratica jornalistica e o resultado dela (a cobertura jornalistica
sobre um tema) dentro das condigdes e contradi¢cdes do dia a dia. Os critérios do que ¢
noticia s6 adquirem sentido completo quando combinados com a realidade objetiva, os
valores ¢ a visao de mundo dos jornalistas.

Assim como os jornalistas de televisdo produzem diariamente um telejornal,
por exemplo, a partir de uma imagem compartilhada de seu publico; presumindo a
audiéncia, como mostrou Vizeu (2005), também escrevem suas matérias, editam e
selecionam o que ¢ “mais importante” sobre politica a partir da relagdo entre a
subcultura profissional e a cultura politica em que os profissionais estdo imersos. Esta
relagdo se expressa nos enquadramentos da politica (GUAZINA, 2006).

Tal como médicos ou politicos carregam uma imagem publica com a
sociedade, os jornalistas também compartilham de uma subcultura formada por um
conjunto de normas e valores profissionais especificos que os distinguem ndo s6 de
outras categorias profissionais, como permitem uma autonomia relativa decorrente de
um saber especializado que ¢ reconhecido, dentro da democracia, como um “servigo
publico” ou um contra-poder (TRAQUINA, 2005).

Sob este prisma, os jornalistas seriam, como tipos ideais, os guardides da
democracia, em permanente postura de desconfianga e mergulhados em uma cultura
adversaria ao poder politico. Estariam, portanto, comprometidos com informagdes
objetivas a servico da opinido publica e em constante vigilancia da defesa da
liberdade e da democracia (idem). Estes individuos super-herdicos carregariam
consigo os valores da liberdade, da independéncia, da objetividade e da credibilidade.

Traquina (ibidem) e Pereira ¢ Maia (2011) apontam para uma associagao
histérica entre jornalismo, liberdade de imprensa e a busca da verdade (aqui entendida
como um pilar da credibilidade)'’. Este conjunto de referéncias simbolicas e culturais
permearia suas atitudes, seu prestigio, seu lugar hierarquico e social, e sua propria
identidade profissional.

Os médicos, por exemplo, ainda guardam, no imaginario social, suas antigas
ligacdes simbdlicas com os xamas, € se apresentam como os “doutores” em combate
permanente pela saude e contra a morte. Os jornalistas, por outro lado, trazem consigo

ndo somente os valores relacionados a cultura politica em que foram socializados,

7 Sobre as questdes relativas a relagdo historica do jornalismo com a liberdade de expressdo ¢ a
liberdade de imprensa, ver Lima (2010).
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como uma subcultura profissional que os coloca em oposi¢ao aos politicos, em uma
extensdo da oposicao entre publico versus privado.

Portanto, as noticias refletem e, ao mesmo tempo, constituem o ethos
especializado da comunidade jornalistica. Assim, refor¢a Traquina (2005), os
jornalistas compartilham uma "comunidade interpretativa" e tém uma maneira
especifica de agir, falar e ver, isto ¢, “habitos mentais” proprios, inclusive em relacao a
politica, que condicionam a forma como as noticias sdo construidas'®.

De acordo com Zelizer (1993), os jornalistas podem ser definidos como uma
“comunidade interpretativa” unida por meio de suas interpretacdes coletivas dos
eventos publicos. Neste caso, para além da concepgao de jornalismo como profissao,
a autora propde a compreensao do jornalismo como uma comunidade que compartilha
e refor¢a o sentido de sua atuacdo por meio da memoria, das praticas didrias, mas,
principalmente, pelo discurso sobre si mesma. Este discurso enfatizaria, por exemplo,
a autoridade derivada da autenticidade, a partir da presenca fisica (o testemunho sobre
os eventos), e a autoridade de os jornalistas serem historiadores da propria histéria do
jornalismo'’.

As noticias podem ser consideradas como o exercicio do poder sobre a
interpretagdo da realidade (GANS, 1979). E, desta maneira, também se constituem em
poder simbolico™, que se traduz nas produgdes simbolicas, que por sua vez podem
servir como instrumentos de dominacao na medida em que "as diferentes classes e
fracdes de classes estdo envolvidas numa luta propriamente simbolica para imporem a
defini¢ao do mundo social conforme seus interesses" (...) (BOURDIEU, 2007, p. 11).

Interessante resgatar ainda a definicdo que Bourdieu fez do jornalista, ndo por
acaso, em relacdo ao politico. Para ele, o jornalista ¢ detentor de um poder sobre os
instrumentos de grande difusdo, o que lhe daria poder sobre toda espécie de capital
simbolico, inclusive o de fazer ou desfazer reputacdes, € o de controlar o acesso dos

politicos ao reconhecimento e ao crédito (p. 189).

'8 Travancas (1992) chama atengdo para o fato de que o jornalismo, como profissdo, exige uma adesio
—no sentido dado por Howard Becker —, que muitas vezes impede que outras atividades da vida desses
sujeitos tomem dimensao.

19 Sob este aspecto, ¢ interessante acompanhar o esforco que a Rede Globo tem feito para organizar a
produgdo e a propria historia do Jornal Nacional a partir da ideia de que é o lugar em que se conta a
historia brasileira. Ao fazer isso, define seu proprio papel e o que considera ser jornalismo, como
veremos mais adiante.

20 Compreendido aqui a partir da defini¢do classica de Bourdieu, como um poder de construgio da
realidade que tende a estabelecer uma ordem gnoseoldgica: o sentido imediato do mundo, em particular
do mundo social. (2007, p. 9)
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Este poder simbolico se expressa, em particular, no jornalismo praticado na
televisao, que € o principal meio de informagao da populacao brasileira, € em especial,
no principal telejornal do pais, o Jornal Nacional, da Rede Globo, local privilegiado de
realizagdo e de construcao da politica brasileira.

E importante trazer alguns dados em relagdo & audiéncia e ao perfil dos
telespectadores do Jornal Nacional no periodo analisado e dentro do contexto dos
programas de televisao da época. Como pode ser verificado no Grafico 2, o principal
telejornal da Globo oscilou, durante os meses de junho, julho e agosto de 2005, na
faixa dos 35 a 40 pontos percentuais de audiéncia, conforme o IBOPE. Mesmo que nao

obtenha mais os indices de décadas passadas, o Jornal Nacional ainda ¢ o telejornal

mais assistido.

Grafico 2
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Ainda de acordo com o IBOPE, seus telespectadores, em 2005, eram homens e
mulheres adultos (mais mulheres), de todas as classes (mas, principalmente a classe

C), com mais de 25 anos de idade (cf. também Tabela 1, a seguir).

Tabela 1

Perfil de Audiéncia do Jornal Nacional em 2005
(em %)

EMISSORA  PROGRAMA CLASSE IDADE

C 0411 1217 18724 25049

GLO  [omalNacional | 41 | 8 [ 28§ 4 [ 2 [ 11 ] 8 { 1|3 | B
SBT |SBT Brasil CCR T I A T O 1 B
BAN [omaldaBand | 80 | 80 [ 277§ M [ | 6 | &8 {12 B | M
REC [JomaldaRecod | 48 | 82 | 23 {40 {7 | 1207 f Ui B
RTV [RedeTVnews | 83 | 4 | 43 | 38 { 20| 7 { &5 { 12 1 41§ 3

FONTE: IBOPE

Ressalte-se também que a midia, particularmente a televisdo, a partir de sua
programacao jornalistica (telejornais), assumiu algumas das tradicionais funcdes
desempenhadas pelos partidos politicos, como a construgao de uma agenda publica, a
fiscalizacao das agdes do governo ou a canalizagao de demandas populares (mediando
a relacdao entre os governos ¢ os cidaddos), além da alteracdo da forma de se fazer
campanhas eleitorais (LIMA, 2011).

Portanto, tentamos problematizar até aqui, a partir de alguns aspectos mais
amplos, a constituicdo mais fundamental do jornalismo como fiscalizador de governos
como uma condicdo inerente a profissdo e elemento norteador da credibilidade. Para
além de um poder de fiscalizagdo, que procura assegurar seu lugar no complexo
mundo contemporaneo, o jornalismo detém poder simbolico de interpretar a realidade
e explica-la, e de conceder visibilidade aos atores politicos e suas narrativas. Vamos

ver como este poder se estabelece e funciona no jornalismo de televisao.

b) Telejornalismo: lugar privilegiado do politico

O telejornalismo tornou-se, em nosso pais um lugar privilegiado do politico,
modificando e interferindo no ato de governar ao agendar temas, criticar atitudes,

sugerir alternativas, produzir imagens e, no limite, afetar "a governabilidade, uma vez
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que esta ndo pode prescindir e nem se realizar sem a visibilidade publica dos atos do
governo, que agregam e garantem a legitimidade social ao governo, € em
consequéncia, aos governantes" (RUBIM, 2000, p. 75).

O acesso a visibilidade dos atores politicos, na televisdo, esta vinculado aos
critérios jornalisticos inerentes ao meio, principalmente a possibilidade de se garantir
uma boa imagem e a no¢ao de imediatismo. Gomes (2004) aponta que o mundo da
politica precisa basicamente fazer com que suas prioridades e enquadramentos se
transforme nas prioridades e enquadramentos da audiéncia. Para isso, necessita que a
pauta de interesse dos politicos seja também de interesse para o jornalismo (pp. 158-
159). Isto ¢ particularmente relevante no caso do telejornalismo, uma vez que atinge
um publico significativo. Portanto, no processo politico contemporaneo, o proprio ato
de tornar algo publico depende dos telejornais, muito especialmente, o Jornal
Nacional — quando se fala de politica nacional e Governo Federal.

Um telejornal ¢ um produto audiovisual multimodal que conta com o uso
complementar de texto e imagem. Esta estrutura reforca o carater de objetividade, de
imparcialidade e de verdade, pois os acontecimentos sao mostrados nas imagens e
narrados por repdrteres e apresentadores como um todo, ainda que o trabalho de edigao
altere a sequéncia cronoldgica dos acontecimentos € a embaralhe, a partir do resultado
coletivo alcangado pela cadeia produtiva envolvida: pauteiros, produtores, reporteres,
fontes (Piccinin in FELIPPI, SOSTER e PICCININ, 2006, p. 139).

Por outro lado, como nos lembra Weaver (1993), uma das caracteristicas mais
importantes do noticiario de televisdo € justamente a de que o telejornal seja concebido
e organizado como um pacote coerente e integrado, como um conjunto de elementos
de imagem, som e informacdo, que tem de ser entendido no momento em que esta
sendo veiculado. Ainda que alguém possa acessar a internet em busca de uma matéria
especifica, como ¢ possivel, por exemplo, no caso do Jornal Nacional, a matéria fara
mais sentido dentro do conjunto da edicao do dia, com seus blocos, a escaladam, e
outros indicadores de interpretacdo sobre o mundo. Como afirma o autor (idem), o
noticidrio de televisdo tende a apresentar uma visao unificada dos acontecimentos,
concedendo uma identidade teméatica e uma unidade de estrutura.

Por isso, muitas vezes, os jornalistas que trabalham em televisao se tornam

operarios de um processo de producdo compartimentado e coletivo, apegado a

I Sequéncia de manchetes de abertura do telejornal.
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formulas narrativas, estruturais e de enquadramentos que funcionem dentro de prazos
exiguos. Nao ¢ por acaso a extrema padronizagdo da estrutura das matérias, de seu
modo de produgdo, e da préopria estrutura do telejornal, dividindo “as noticias mais
importantes do dia” em blocos, reportagens ou notas hierarquizadas, ao vivo ou
gravado, hardnews no inicio e softnews ao final, etc. Ainda que a escalada ou os
blocos, em tese, possam ser alterados até o Ultimo minuto, a hierarquia de assuntos ¢
semelhante em qualquer telejornal diario.

Alias, Machado (2000) destaca que o telejornal ¢ um “front onde se travam
batalhas decisivas e muitos conflitos sao ganhados ou perdidos mais na televisdo do
que nos campos de batalha” (p. 111). Ele argumenta que o jornalismo de televisao,
ainda que nao construa relatos coerentes, detém a possibilidade de fornecer a visao
sobre os eventos. Neste aspecto, salienta o autor, a questao da verdade esta fora do
sistema significante do telejornal, pois o que se trabalha é com a enunciagdo dos
varios porta-vozes que aparecem ao longo do noticiario. Portanto, o que ¢ narrado sao
as versdes sobre os acontecimentos.

O autor nao acredita, ao contrario do que trabalharemos neste estudo, que o
telejornal possa construir visdes organizadas dos eventos. No entanto, ao falar do
formato telejornalistico, mostra como o género telejornal ¢ rigidamente codificado.
Utilizando um exemplo, Machado (2000) aponta que independentemente da cultura
ou regido do mundo, os telejornais se constroem basicamente da mesma maneira,
enderecam-se da mesma forma ao telespectador e utilizam os mesmos repertérios de
imagens sob qualquer regime politico, tutela ou patamar cultural ou econdémico (p.
110).

Basicamente, o formato de um telejornal envolve a participagdo de
apresentadores que fazem a ligagcdo entre as varias reportagens € notas sobre os temas
do dia. Os reporteres normalmente estdo nos locais dos acontecimentos, uma vez que ¢
exatamente esta presenga que os torna narradores autorizados dos eventos.

O jornalismo de televisao também estd submetido a pressdo do tempo e ao
imediatismo, além de poder contar com o recurso do “ao vivo”. Esse recurso refor¢a a
sensagdo de onisciéncia da propria televisdo; e de urgéncia, de apresentadores e
reporteres. Também possibilita a impressdao de “participacdo” nos telespectadores ao
acompanharem o desenrolar dos fatos na sua cidade ou em um pais distante no mesmo

momento em que eles acontecem.
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O aspecto operacional ¢, portanto, um forte componente em relagdo aos
demais aspectos editoriais em um telejornal, porém, ndo explica todas as escolhas. A
televisdio convida a dramatizacdo por estar condicionada a concorréncia,
espetacularizacdo, a busca pelo efeito, pela emocdo, pelo melodrama, que traz
identificagdo, fascinacdo ou reagio”>.

A audiéncia tem de criar lagos de empatia com apresentadores e reporteres,
estabelecer uma relagdo afetiva, uma vez que o telejornal, todo o dia, a mesma hora,
entra na casa das pessoas e interfere na rotina familiar. Esta experiéncia ndo pode ser
desprovida de sensagdes, drama e prazer, até por que a linguagem do telejornal, ainda
que diferente do restante da programacao, ¢ parte deste conjunto televisivo e esta
submetida a mesma logica (VIZEU, 2005, HAGEN, 2008).

O alcance do noticidrio de televisdo, especialmente do Jormal Nacional,
também altera a forma como os profissionais lidam com as informagdes durante o
processo de captagao e produgao, e o modo como a audiéncia e as fontes se relacionam
com o telejornal.

Além disso, o jornalismo de televisdo exige o uso de linguagem mais direta, o
que facilita a compreensdao de uma audiéncia heterogénea, ao mesmo tempo que
cumpre o ritual da objetividade, que garantiria distanciamento e credibilidade. Por
outro lado, proporciona aos apresentadores e reporteres a condi¢do de “explicadores”
do mundo da politica ao estruturar a cobertura em matérias (notas ou reportagens)
fundamentadas basicamente um argumento, um mote — “enquadramento” — que
organiza os acontecimentos em um texto narrativo, onde a imagem e as sonoras dos
atores politicos ganham sentido™.

As sonoras, por sua vez, sao editadas a esséncia, para fins de ilustracao de
pontos de vista — os lugares que os personagens cumprem na matéria. Especialmente
nas coberturas politicas, estes lugares ocupados pelos atores/personagens “ilustram”

as posicoes em termos de oposicdo versus governo, sempre a partir de fontes

22 Bourdieu (1997), pp. 25-27. Sobre dramatizacdo nas narrativas jornalisticas, ver também Motta
(2010). Em relagdo as questdes que envolvem a espetacularizagdo da politica pelo jornalismo, conferir
Gomes (2004).

# Um exemplo foi o episodio relatado por Laurindo Leal Filho (“De Bonner para Homer”, 2005), em
que William Bonner identifica o telespectador médio do telejornal como o personagem Homer
Simpson.
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autorizadas e institucionais (presidente da Republica, presidente do Congresso,
Camara e Senado, lideres partidarios, lideres da oposicao, etc.?

Mas se a politica ¢ mostrada em termos de oposi¢dao, as coberturas dos
telejornais sao construidas a partir de um tom editorial predominante, conduzido por
repérteres e, principalmente, apresentadores. Este tom ¢ expresso tanto nas matérias
quanto no conjunto de um bloco de reportagens ou notas sobre politica e enquadra a
participagdo das fontes dentro de uma narrativa.

Vale lembrar aqui dados de estudo realizado por Hallin (1994), que traga um
histérico do percentual de tempo dedicado as sonoras de politicos nas matérias
veiculadas nos telejornais americanos. Da média de 43,1 segundos registrados em
1968, passou para 8,9 segundos em 1988, sem que a duracdo média das matérias se
alterasse substancialmente no mesmo periodo. No Brasil, Gomes (2008) mostrou que,
em 2007, a média de tempo das sonoras de politicos no Jornal Nacional foi de 12,16s.

Como aponta Ald¢ (2004), a condi¢cdo de explicadores ¢, inclusive, percebida
pelo cidaddo comum, na medida em que a audiéncia identifica o jornalista de
televisao como alguém que pertence a uma “elite cognitiva”, especialmente habilitada
para formar a opinido dos demais, por saber mais sobre o assunto, notadamente por
aqueles que se consideram ignorantes ou desinformados em relagdo a politica.

O jornalismo de televisdo oferece, a uma ampla e variada audiéncia, um
repertdrio de exemplos para explicacdo da politica que sdo incorporados na vida
cotidiana. Em estudo sobre como a midia influencia a conduta politica do cidadao
comum, a autora (idem) afirma, com base em entrevistas com telespectadores, que o
noticidrio ¢ fundamental para o uso de um repertorio de exemplos recorrentes, vistos
pela audiéncia como autorizados, que legitimam as explicagdes estruturais dos
individuos sobre o mundo politico. Muitas noticias passam a ser usadas como chaves
explicativas, com as quais as pessoas ilustram suas ideias sobre instituigoes,
comportamento dos politicos, de grupos organizados ou jornalistas (p. 176).

Assim, os jornalistas sdo percebidos como responsaveis pela transparéncia da

administracao publica e pela denuncia e vigilancia do poder politico, por meio da

" Esta oposi¢do caracteristica das narrativas jornalisticas sobre a politica, onde os acontecimentos
politicos s3o mostrados como um mundo bipolar de antagonismos sucessivos, defende Motta (2010), é
decorrente da necessidade do jornalismo de conquistar audiéncia, seduzir, vender. Se ha oposicdes
latentes na politica, diz o autor, o jornalismo as promove. Se ndao as hé, incita antagonismos e
enfrentamentos por meio da dramatizagdo e uso de recursos narrativos que instigam o conflito (p. 149).
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incumbéncia que lhes atribuem os espectadores de fornecer-lhes a “esséncia dos
fatos” politicos (p. 178).

Os verdadeiros protagonistas dos telejornais, portanto, sdo os narradores, isto
¢, os reporteres e apresentadores que narram as noticias e ddo a elas um sentido de
conjunto do que deve ser conhecido para se considerar bem informado. Weaver
(1993) afirma que as noticias de televisao sao organizadas de forma mais integrada do
que as publicadas em jornal impresso. Isso acontece, em boa medida, porque sdo
concebidas para serem entendidas em sua totalidade e sdo narradas por uma voz
pessoal: a dos apresentadores e reporteres que impdem sua “corporalidade” (rosto,
postura, voz) e personalidade as narrativas (p. 301).

Os apresentadores, em particular, constituem-se a propria “cara” do telejornal,
sendo depositarios da confianga dos telespectadores e envolvidos na constru¢ao da
credibilidade do noticidrio de televisdo. Diferentemente dos profissionais que
desempenham este papel em outros géneros, eles constroem sua imagem numa
constante tensdao entre a propalada exigéncia de “objetividade” e imparcialidade da
pratica jornalistica e a autopromogdo e glamorizagao inerentes a televisao (FECHINE,
2008, p. 1; HAGEN, 2008).

E se apresentadores e reporteres constituem-se os protagonistas principais, os
atores politicos que aparecem nas noticias, que a primeira vista, seriam os atores-
sujeitos, na verdade tornam-se objetos das narrativas dos telejornais® . Como explica

Chaui (2006):

“Os protagonistas da noticia falam a camera, dando assim veracidade a televisdo
como sujeito unico do noticiario. Em contrapartida, o locutor (ou dncora) e o
reporter se dirigem a nos, explicando e interpretando o que o protagonista diz, uma
vez que este é o objeto — portanto, nada sabe — e a TV, o sujeito — portanto, sabe

tudo” (p. 53).

Ao apontar caracteristicas definidoras de diferentes ethos dos apresentadores

de telejornais, Fechine (2008) demonstra a tendéncia de personalizacdo dos

> Para tornar este raciocinio mais claro, tomamos emprestado da Teoria da Narrativa a categoria de
narrador, que neste caso, consideramos como o conjunto do telejornal, que se constitui como “o texto”
narrativo. Desta forma, fica implicito que € o narrador quem esta autorizado a relatar sua narrativa e
quem detém legitimidade para conduzir os papéis atribuidos as personagens em conflito (MOTTA e
GUAZINA, 2010, p. 16).
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apresentadores, que algados a categoria de “estrelas” ou celebridades, como no caso
de William Bonner e Fatima Bernardes, passam a ser percebidos pela audiéncia como
alguém mais proximo e familiar. Alguém, inclusive, de quem se conhece até alguns
aspectos da vida, as opinides e preferéncias pessoais, € de quem se espera ser capaz de
defender seus interesses ¢ manifestar suas posicoes, apto a expressar as autoridades,
aos politicos ou a representantes da sociedade civil aquilo que ele proprio gostaria de
falar (p. 2).

Na transi¢do entre os campos da politica e do jornalismo®®, vale lembrar
alguns exemplos de profissionais do jornalismo de televisao que construiram carreiras
politicas a partir de sua experiéncia ¢ da exposicdo de sua imagem de profissionais
“sérios” e “competentes”, tais como o ex-apresentador, ex-porta-voz de Tancredo
Neves e ex-governador do Rio Grande do Sul, Antonio Britto, e o ex-repdrter e ex-
ministro das Comunicag¢des, Hélio Costa.

E importante mencionar outro aspecto do jornalismo de televisdo, sob o ponto
de vista da organiza¢do de um sistema brasileiro de comunicag¢des. E notoria a
histérica concentracao da propriedade dos grandes grupos de midia, a auséncia de um
marco regulatorio na area de radiodifusao e a hegemonia das Organizagdes Globo, que
controlam jornais, revistas, canais de televisdo aberta e paga, radios, provedor de
internet, etc. Somente no caso da televisao, a Rede Globo produzia, em 2002, cerca de
70% de toda a sua programagdo e mantinha participacdo média de 55% do mercado
televisivo (LIMA, 2006).

Também ¢ conhecida a vinculagdo dos grandes grupos de midia, que sao
administrados por familias, com as elites politicas locais e regionais, ¢ as nefastas
consequéncias entre este coronelismo eletronico na perpetuagdo de formas
clientelisticas de pratica politica (SANTOS e CAPPARELLI, 2005). Além disso,
inimeros deputados e senadores tém desafiado a lei e se mantido como
concessionarios de radio e televisdo, ainda que exercam seus mandatos, e atuem,
inclusive, em comissoes que legislam diretamente sobre a area (LIMA, 2006).

Na pratica, a tendéncia para os politicos profissionais tem sido de conseguir
concessoes de suas proprias emissoras regionais como forma de garantir a visibilidade
em seus redutos eleitorais, uma vez que ¢ dificil garantir a mesma visibilidade na

programacao jornalistica de emissoras como a Rede Globo. O jornalismo de televisao

%% Entendido aqui conforme define Bourdieu (2007). Ver capitulo V.
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faz parte de um negdcio que envolve entretenimento, busca pela audiéncia e interesses
comerciais € corporativos.

Neste capitulo, procuramos compreender como se constitui o ethos jornalistico,
a partir de alguns de seus elementos caracteristicos, tais como: a profissionalizagdo, a
defini¢ao do campo pela oposicao, o papel de fiscalizadores (watchdogs) e a busca por
legitimidade e credibilidade — a partir do poder de narrar, interpretar e organizar o
mundo da politica.

Também descrevemos como o telejornalismo tornou-se historicamente um
lugar privilegiado do politico, modificando e interferindo no mundo da politica. Tendo
em mente estes elementos, poderemos entender melhor a atuacdo dos jornalistas do
Jornal Nacional, especialmente nas coberturas politicas. A seguir, vamos desenvolver
aspectos relativos a subcultura jornalistica e a cultura politica brasileira dominante,
mostrando como os valores compartilhados por ambas definem um e outro campo em

interacdo permanente.
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Capitulo II — Cultura politica e subcultura jornalistica: tudo

aver

Para compreendermos melhor como os conceitos de cultura politica e de
subcultura jornalistica se relacionam, precisamos definir o que entendemos por cultura
neste estudo. Interessa-nos, particularmente, apontar os aspectos que dizem respeito
diretamente a nossa pesquisa e que elucidam os termos nos quais nos debrugaremos.

Para tanto, vamos buscar um autor que retragou a trajetéria do conceito.
Raymond Williams dedicou boa parte da vida para pesquisar as diferentes facetas da
noc¢ao de cultura. Ele fazia parte de uma geracao de intelectuais britdnicos que queria
romper com a ideia de que cultura era algo de elite — isto ¢, um conceito idealista, que
pairasse como uma esfera preservada de conflitos e materialidade. Como filho de
trabalhadores que conseguiu uma bolsa para estudar em uma das mais prestigiosas
universidades da Inglaterra (Universidade de Cambridge), Williams estava preocupado
em pensar a critica intelectual aos mais diversos produtos culturais a partir de uma
origem marxista de pensamento: as conexdes com a politica e a economia, € com 0
compromisso de mudanga real da sociedade (Velasco in WILLIAMS 2007,
MATTELART e NEVEU, 2006).

E neste contexto que ele se propde a recompor a trajetéria do conceito na lingua
inglesa, recuperando seus significados atribuidos pelas mais diversas correntes
europeias de pensamento. Ao mesmo tempo, entende o conceito dentro de uma posi¢ao
tedrica definida, que chama de teoria da cultura ou materialismo cultural. Para o autor,
a cultura tem de ser compreendida como um processo material e social, em que a
producao de significados e valores acontece dentro de formagdes sociais especificas,
tendo a centralidade da linguagem e da comunicacdo como for¢as formadoras e de
interacao tanto das instituicdes quanto das relagdes sociais e das convengoes (2007, p.

19)7.

" Como afirma Velasco in Williams (2007), o autor estava falando aqui em propor uma abordagem
vinda do marxismo; portanto, diferente dos partidarios do giro linguistico, que tomavam a linguagem
em seu sentido absoluto. N2o cabe estender esta discussdo aqui, apenas contemplar as questdes em que
o autor estava envolvido. Williams compreendia, portanto, que a linguagem é tanto veiculo das
determinagdes da vida social que nos constituem quanto espago que articula as mudangas que podem
ocorrer na historia (p. 19). Por outro lado, como Hall (1997) lembra bem, a velha distingdo entre base
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Desta forma, ele percorre o caminho dos significados, reconhecendo de
antemao a complexidade de se referir a um dos conceitos mais utilizados em sistemas
tedricos muitas vezes incompativeis. Um dos significados decorre da ideia de
civilidade ou de civilizagdo, no sentido de que ¢ um processo progressivo do ser
humano em melhorar suas habilidades intelectuais e sociais. Assim, a palavra
implicava em uma relagdo com o que se entendia como culto, polido ou refinamento
do individuo na Inglaterra do século XVIII. Esse significado vinha da ideia original
contida no verbo em latim colere, que significa coletar, cultivar. Metaforicamente,
passa-se do cultivo agricola para o cultivo das mentes e gostos.

Mas os intelectuais romanticos alemaes, no século XIX, reelaboram o conceito
de cultura, que passa a ser entendido como critica, ligado ao espirito e aos principios
espirituais. Ainda compreendiam cultura como civilizagdo, porém com contornos
relacionados a prépria ideia de constituicdo de nacao ou de um conjunto de nagoes (por
exemplo, a cultura europeia). Paradoxalmente, mesmo no século XVIII, cultura
também podia ser considerada como modo de vida, com o reconhecimento de que nao
existia apenas uma cultura, mas varias, especificas e variaveis, que se referiam a
grupos sociais € econdmicos em uma nagdo. Desta ideia, derivam os conceitos de
cultura popular e folclore. Portanto, cultura — na Europa dos séculos XVIII e XIX -
podia ser pensada tanto do ponto de vista da caracterizagdo de grupos especificos
quanto da humanidade em geral.

Uma outra forma de pensar a cultura, aponta Williams, diz respeito a producao
artistica, sentido que ainda hoje ¢ bastante difundido, inclusive no Brasil. Entende-se
como cultura a producdao na musica, na literatura, nas artes visuais. Assim, cultura nao
¢ somente um processo de desenvolvimento intelectual, mas o resultado pratico em
uma obra de arte.

Mas, o conceito de cultura também passou a significar, com o avanco dos
estudos antropolédgicos (ou da antropologia cultural, principalmente a norte-americana)
no século XX, algo que expressa as relagdes entre o material e o simbolico, a conexao
entre a producao cultural, seja ela qual for, e o sistema simbdlico no qual as pessoas
estdo inseridas. E ¢ neste sentido antropologico que trabalhamos a ideia geral de
cultura.

Geertz (2008) também discute o conceito (a partir dos varios autores da

econdmica ¢ superestrutura ndo tem mais sentido em um mundo em que a midia ¢, ao mesmo tempo,
quem sustenta os circuitos globais de trocas econdmicas, informagao, conhecimento e ideias (p. 17).
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antropologia norte-americana), mas propoe uma definicdo que podemos utilizar aqui
como base, na linha do que Williams apontou anteriormente: cultura ¢ um contexto,
um complexo sistema de costumes, tradi¢des e hébitos®®. Além disso, diz ele, também
¢ um aglomerado de regras, receitas, planos e instrugdes. Isto ¢, um conjunto complexo
de mecanismos de controle (p. 32).

Assim, em menor ou maior grau, cultura expressa o sistema simbolico no qual
os seres humanos estdo inseridos; portanto seu contexto, onde os valores, ideias,
tradigdes, habitos, e também regras e outros mecanismos de manutengdo deste proprio
sistema sdo compartilhados. Esta no centro de nossas vidas, dos grupos sociais e € uma
das condigdes constitutivas de toda e qualquer prética social (HALL, 1997). E tdo
constitutiva da politica ou do jornalismo quanto da articulacdo entre ambos.*’

Este compartilhamento acontece nos mais diferentes grupos sociais € ¢ o que 0s
caracteriza como grupos. Resta em aberto, em uma perspectiva Gramisciana, pensar as
possibilidades de combinagao entre o que ¢ manutengdo dos valores, tradi¢ao e regras,
e o0 que pode ser a inovagao e/ou circulagdo de novos valores ao longo da historia.

Isto significa dizer que as construgdes simbolicas compartilhadas na vida
cotidiana (inclusive os valores de uma subcultura profissional como a jornalistica)
articulam-se em um processo hegemonico. Hegemonia, nos termos definidos por
Gramsci, ¢ a capacidade de dire¢do politica e cultural de um grupo ou classe social
sobre os demais, a partir do consentimento, € nao da forca, criada e recriada por quem
desempenha papel organizativo na sociedade (BOCAYUVA e VEIGA, 1992).

Mais do que isso, de acordo com Williams (1979), ¢ constituida em um sistema
vivido de significados e valores, que ao serem experimentados como praticas, parecem
confirmar-se reciprocamente. Como processo, a hegemonia tem de ser continuamente
renovada, recriada, defendida e modificada. Portanto, a cultura, como sistema
simbolico, entendida de um ponto de vista hegemonico, estd sempre em "equilibrio
instavel"*.

Exatamente por derivar da nogdo de algo que ¢ cultivado na natureza, cultura

8 Guardadas as devidas diferencas tedricas entre os autores, que se dedicaram a compreender e definir
cultura, muitas vezes chegando a elaboragdes convergentes, partindo de pontos de vista distantes.

? Concordamos com Hall (1997) que toda pratica social tem condi¢des culturais de existéncia; sdo
portanto, discursivas, mas ndo se restringem somente a dimensao do discurso.

% Lima (2004a e 2004b), ao construir o conceito de Cenario de Representagio da Politica (CR-P),
chama a ateng@o para dois aspectos importantes relativos a hegemonia: a de que implica na
possibilidade de construgdes simbolicas contra-hegemonicas ¢ a de que € um processo, a0 mesmo
tempo, constituido pela e constituidor da realidade social.
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traz em si a ideia de que se pode alterar a natureza, da mesma forma que,
contraditoriamente, pode-se ser moldado pelo ambiente em que se vive. Assim,
contribui Eagleton (2000), o conceito de cultura implica em tensdes e contradigcdes,
constituindo-se como algo ideal e, ao mesmo tempo, real, cotidiano, material — isto ¢,
dizemos nos, constitui-se de maneira dialética nas praticas sociais.

Portanto, tendo como pano de fundo a ideia geral de cultura como
compartilhamento dindmico (ativo e passivo) do simbodlico e do pratico, isto ¢, dos
valores, costumes ¢ héabitos que se estabelecem na vida cotidiana dos grupos sociais, €
que vamos definir os dois conceitos aplicados ao nosso estudo: cultura politica e
subcultura jornalistica.

Abordar cultura politica dentro da ideia geral de cultura como
compartilhamento dinamico do simbdlico e do pratico significa transcender a
compreensdo tradicional de cultura politica, como geralmente ¢ considerada nos
estudos de Ciéncia Politica, especialmente a norte-americana. A teoria da cultura
politica, nesta tradicdo, tem como interesse central compreender a existéncia de
valores relacionados a (1) confianga ou desconfianca na politica e nos politicos, a (2)
igualdade ou hierarquia nas sociedades, a (3) liberdade ou coercdo, ¢ ao (4)
comprometimento com principios universais (ideais) de sociedade ou a interesses
privado-paroquiais. Tais estudos sdo realizados a partir de técnicas de surveys, testes
empiricos e estatisticos que buscam controlar varidveis dependentes e independentes
na investigacao sobre a relagdo entre cultura politica € o comportamento politico dos
cidaddos.

O conceito de cultura politica na Ciéncia Politica esta diretamente ligado, em
seu desenvolvimento, a questdo da constru¢do da democracia nos paises ocidentais
desenvolvidos, notadamente Estados Unidos e Inglaterra. Partiu-se da nocao de que a
propria democracia necessita que haja valores positivos associados a ela; caso
contrario, seria dificil manté-la como regime sem apoio da sociedade e das institui¢des,
como a propria midia, os partidos e governos.

Um dos conceitos mais conhecidos de cultura politica desta linha de
pensamento no Brasil ¢ o de Moisés (1992), que entende a cultura politica como a
generalizacao de um conjunto de valores, orientagdes e atitudes politicas que resulta
tanto dos processos de socializagdo como da experiéncia concreta dos membros da

comunidade politica.
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Isto significa que cultura politica, sob esta perspectiva, envolve a formagao de
um consenso minimo a respeito de instituigdes, valores, crencas, ideias, atitudes e
comportamentos que permeiam o funcionamento da democracia € 0s processos
politicos. Este consenso nao necessariamente ¢ permanente; pode ser dinamico e
alteravel ao longo do tempo.

Além disso, se a cultura politica expressa consensos em torno de valores ou
ideias que estdo presentes no debate politico em um continuum histérico, este consenso
ndo necessariamente esta relacionado a valores positivos. O consenso em relagdo a
determinadas ideias ou valores pode estar em conflito com outros consensos, que se
combinam ou entrechocam, em um contexto de interesses contraditorios e de
subculturas, que vai construindo a vida social, e, em ultima instancia, a hegemonia.

De outro lado, como nos lembra Rennd (1998), na teoria tradicional dos
estudos sobre cultura politica, ha um aspecto normativo, ou um viés bastante criticado
em pesquisas mais recentes, de relacionar a democracia e o desenvolvimento de uma
sociedade ao ideal expresso em valores de igualdade, liberdade, confianca e
comprometimento com principios universais. Isto ¢, ao modelo liberal anglo-saxao,
independentemente das tradi¢des e histéria dos diferentes paises.

Portanto, os estudos sobre cultura politica t€m o mérito de enfatizar a
importancia dos valores, sentimentos e crengas sobre politica no comportamento dos
cidadaos e na manutencao da democracia — especialmente as pesquisas sobre confianga
e desconfianga na politica e nos politicos, aspecto central de nosso trabalho. Porém,
devem ser pensados como ponto de partida para nossa reflexdo, ndo como caminho
absoluto.

Parafraseando Burke (2000) quando afirma que as diferengas entre a escola
norte-americana € a escola britanica de antropologia cairam em colapso, entendemos
que apo6s os estudos de inflexao mais culturalista e qualitativa sobre as relagdes entre
0s sujeitos e as praticas sociais nos ultimos anos, devemos pensar a cultura politica
para além de consensos, mas como um conjunto de valores, ideias, habitos, tradigdes,
sentimentos e crencas que podem ser constantemente renovados, reconstruidos e/ou
realimentados na pratica cotidiana.

Isto significa dizer que, ao mesmo tempo que a cultura politica ndo pode ser
considerada como um conjunto de valores sedimentados somente alteraveis ao longo

de muito tempo (nem mesmo pode ser considerada como uma tUnica cultura), implica
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no reconhecimento de um elemento ativo na constru¢do € no compartilhamento da
cultura sobre politica. E preciso, portanto, reconhecer, acima de tudo, a cultura politica
dentro do ambito das relagdes entre o simbdlico e o pratico, a partir das tensdes e das
contradigdes da vida cotidiana da politica.

O reconhecimento ¢ especialmente relevante na medida em que, como veremos
mais adiante, os valores e ideias presentes de forma hegemodnica na cultura politica
brasileira também estao presentes na subcultura profissional dos jornalistas. E mais
importante se torna, no contexto contemporaneo, na medida em que a construcao,
renovagdo ou manutencao destes valores passa pela midia e pelo jornalismo.

No entanto, o elemento ativo embutido no conceito de cultura politica, da
forma como o entendemos, nao exime que os sujeitos (particularmente os politicos € os
jornalistas) simplesmente atuem de forma a manter os valores mais carateristicos de
uma cultura politica dominante (como veremos mais adiante, em relagao a cultura
politica brasileira dominante). Assim, se o conceito de cultura politica, tal qual o
compreendemos, traz em si a possibilidade de alteragdo de seus valores constitutivos
(isto ¢, traz a possibilidade de constru¢cdo contra-hegemonica), nao implica que esta
possibilidade possa se concretizar no contexto da vida social. Significa, isto sim, que ¢
possivel apreender a cultura politica a partir de abordagens qualitativas, que foquem
sua aten¢ao na forma como estes valores se relacionam em nivel do discurso dos atores
politicos — especialmente nas narrativas dos jornalistas sobre a politica.

Alias, Bourdieu (2007), ao refletir sobre a representagao politica, alerta para a
cultura politica (em estreita relacdo com o campo politico), como sistema simbolico
onde se trava a luta entre agentes ativos (os proprios politicos e os jornalistas) e
passivos (a populacao em geral), e de conflitos entre classes e fac¢des politicas. Uma
vez que a producdo das formas de percepcao e expressao sobre a politica esta entregue
aos profissionais que definem o que € cultura politica e quem tem entrada no campo
politico (excluindo-se quem ndo tem “competéncia’), o poder de renovar, reconstruir
ou manter os valores dominantes da cultura politica esta, em grande parte, concentrada
nos atores politicos (0s agentes ativos, para usar a terminologia do autor). Isto significa
que a construgdo ou alteragdo da cultura politica passa, necessariamente, pelo
jornalismo e pelos jornalistas.

De outro lado, compreendemos a subcultura jornalistica como a cultura de um

grupo bastante especifico em relagdo a quem compartilha os valores da cultura politica
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— isto ¢, a sociedade em geral —, mas que, inserido dentro desta, mantém um
entendimento proprio de si mesmo, vis-a-vis os valores que transcendem seu campo.
Ou de maneira mais clara, entendemos subcultura a partir da definicdo sociologica do
conceito: uma cultura dotada de autonomia parcial, inserida em um todo de maior
porte (BURKE, 2000).

Esta subcultura profissional ¢ caracterizada, como vimos no capitulo I, por um
modo especifico de ver o mundo da politica, que privilegia a desconfianca nos
politicos, a0 mesmo tempo que assume uma missao de investigar os atos ocultos do
governo (numa relacao de bipolaridade com o campo da politica).

Mas também ¢ constituida pela crenca em determinados valores relacionados a
objetividade, profissionalizag¢do, imediatismo, ao poder de fiscalizag¢do e vigilancia dos
poderes. Possui um ethos especifico, uma identidade profissional aliada a um modo
proprio de ver o mundo como testemunha, ¢ ao mesmo tempo, narrador dos fatos.
Funciona dentro de uma organiza¢ao de trabalho e um processo de producao, com
fungdes, rotinas e hierarquias definidas. E, portanto, uma comunidade interpretativa
que compartilha historia, mitos, ideologia, linguagem e formas narrativas proprias,
além de critérios de noticiabilidade (TRAQUINA, 1993 ¢ 2005; WOLF, 2003).

A énfase na relagdo entre subcultura jornalistica e a cultura politica advém de
dois aspectos essenciais para o argumento de nossa pesquisa. O primeiro ¢ ressaltar a
importancia do jornalismo na formagao e reafirmacdo de valores e ideias que fazem
parte da cultura politica brasileira dominante. O segundo ¢ apontar que valores
presentes na cultura politica de nosso pais sdo compartilhados e também estdao
presentes na subcultura jornalistica.

Grosso modo, poderiamos pensar em um negativo de uma foto (antes do
advento da digitalizacdo de imagens, ¢ claro): a desconfianga na politica ¢ um dos
valores caracterizadores da politica — sob um ponto de vista negativo — ¢ um dos
caracterizadores da subcultura jornalistica — sob um ponto de vista positivo (para os
jornalistas). Vamos buscar compreender como esse compartilhamento pode reforgar a
pratica de uma “cobertura adversaria”.

O primeiro aspecto esta diretamente relacionado ao crescente poder da midia e
do jornalismo, que j& mencionamos anteriormente. Em contrapartida a este poder, o
sistema politico brasileiro tem se caracterizado pela perda historica de for¢a dos

partidos como instituigdes representativas e canalizadoras das demandas populares e
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por uma cultura politica de desqualificagdo da politica e dos politicos em geral
(CAMPELLO DE SOUZA, 1988).

Nas democracias contemporaneas, cientistas politicos tém reconhecido que a
midia emerge como elemento preponderante na “emancipagdo” dos candidatos em
relagdo as estruturas partidarias, gracas a sua capacidade de liga-los simbolicamente
com os eleitores, dispensando a manutencdo de custosas estruturas de enraizamento e
mobilizacdo dos partidos de massa. Esta constatacdo independe das avaliacdes
positivas ou negativas das transformagdes da representacao politica no sentido dado
pela Ciéncia Politica, de representatividade. Assim, estaria em curso uma
reconfiguragdo da representacdo politica, onde a midia ¢ uma nova instancia de
mediacdo a desempenhar parcialmente papel outrora reservado apenas aos partidos € a
outras instituigdes como os sindicatos (LAVALLE, HOUTZAGER e CASTELLO,
2006, p. 70).

Os cientistas politicos que estudam as teorias de cultura politica identificam,
entre os elementos que formam o conjunto de orientacdes subjetivas dos cidadaos ao
longo da vida, a socializagdo na infancia, a educacdo, a exposicdo a midia, as
experiéncias concretas com os governos, com a sociedade e com o desempenho
econdmico do pais (Almond apud RENNO, 1998).

Os estudos sobre cultura politica brasileira, particularmente aqueles
relacionados a avaliacdo da qualidade da democracia, reconhecem que a midia joga
um papel central na manuteng¢ao ou mudancga dos valores politicos e que pode reforgar
determinadas atitudes e comportamentos (ainda que ndo levantem dados empiricos
sistematicos sobre a relagdo direta entre o conteudo dos telejornais, por exemplo, € o
grau de confianga de determinada audiéncia sobre a politica).

Nas teorias relacionadas a cultura politica, entende-se que todo julgamento a
respeito dos governos e das instituigdes por parte dos cidadaos esta associado e pode
ser caracterizado dentro dos marcos e repertorios oferecidos pelos valores e pela
cultura politica (MOISES, 2008, p. 18), ¢ que a midia tem papel relevante neste
processo.

Aldé (2004), por exemplo, lembra que “as pessoas recorrem consistentemente
a um repertorio de explicagdes e analogias, usadas para ilustrar temas, esclarecer
conceitos um pouco abstratos, resumir cenarios complexos” (p. 135). Cada individuo,

diz a autora, se utiliza de quadros de referéncia (advindos da socializagdo, das
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diversas esferas da vida) para elaborar um conjunto coerente de explicacdes e
analogias que vao orientar a compreensao sobre o mundo da politica. E a midia ocupa
um lugar de destaque neste processo, uma vez que oferece ndo somente uma
homogeneidade discursiva como uma diversidade limitada de enquadramentos (pp.
135-136).

Mas, se de um lado, ¢ consenso que a midia e o jornalismo detém lugar de
destaque na constru¢do da cultura politica, de outros, as razdes para a existéncia de
uma crise de confianga nas elites politicas do mundo sdo constantemente debatidas.
Tal problema ¢ analisado por Miguel (2010), de forma comparativa, a partir de trés
vertentes tedricas que explicam o fenomeno, tendo como elemento central a influéncia
da midia nos processos politicos.

Das trés vertentes sistematizadas por Miguel (idem), e ainda que o autor aponte
caminhos alternativos de explicagdo do fendmeno, em que a desconfianga nao ¢
somente em relagdo a politica, mas a qualquer discurso de poder, inclusive o discurso
da midia, gostariamos de ressaltar aqui a hipdtese que considera a teoria da espiral do
cinismo (JAMIESON e CAPPELLA, 1997).

Neste caso, a confianca na classe politica teria declinado em virtude da
influéncia da midia em disseminar valores negativos relacionados aos politicos, por
meio da ideologia profissional, do escandalo e dos erros que sdo inerentes as noticias.
A desconfianga, portanto, seria uma espécie de efeito colateral do predominio da
imagem negativa dos politicos e da contradi¢ao entre o conflito como valor jornalistico
e a busca de consenso como valor politico. Neste caso, inclusive, a forma narrativa das
noticias favoreceria a corrida pelo poder e as disputas politicas.

Ainda que esta explicagdo tenha suas limita¢des, devemos levar em conta que,
no caso da politica nacional, as experiéncias que a maioria dos cidaddos tém em
relagdo aos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, nas mais altas instancias e em
casos de denuncias de corrupcdao, por exemplo, passam, necessariamente, pela
mediacao dos meios de comunicagao.

Se a construgdo dos valores politicos se d4 na dimensdao simbdlica ou no
terreno da experiéncia subjetiva, como apontou Gramsci, fica evidente a centralidade
da midia e do jornalismo nos processos politicos ao construir a agenda publica,

fiscalizar as acdes do governo, canalizar as demandas populares, organizar os
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acontecimentos, dar sentido a realidade e orientar as interpretagdes sobre a politica,
legitimando ou deslegitimando valores (LIMA, 2004).

E por meio do jornalismo, especialmente de televisio, por seu impacto na
audiéncia e por sua capacidade de dar visibilidade, omitir, salientar, agendar e,

»1 que se realizam as

principalmente, propor uma “organizagao autorizada dos eventos
disputas politicas e se (re) constroem e (re) afirmam os consensos e valores sobre a
politica brasileira contemporanea. Neste sentido, as coberturas jornalisticas sobre
politica expressam, por meio de seus enquadramentos, valores presentes na cultura
politica nacional.

Miguel e Biroli (2010) chamam a atencao para o fato de que a centralidade da
midia na experiéncia contemporanea de entender a politica modificou o exercicio da
autoridade e, ao mesmo tempo, fragmentou as representacdes mentais do mundo. Por
outro lado, a mesma midia reforga compreensdes hegemodnicas da politica que
envolvem a confirmacdo de atores e posigdes que dela fariam parte de maneira
legitima (p. 7).

Dentre os valores presentes em nossa cultura politica dominante, estad o
autoritarismo hierarquico, a personalizacao da politica, a insatisfagdo com o governo e
a desconfian¢a em relagdo a politica e aos politicos®>. Moisés (2008), por exemplo,
ressalta que no caso brasileiro, ainda sobrevivem tragos de concepgdes autoritarias e
ambivalentes em relagdo a democracia, uma vez que parte da socializacdo dos
cidadaos foi feita durante periodos de ditadura.

Segundo pesquisa do autor, o Brasil ¢ o campedo, na América Latina, de
baixos indices de identificacdo partidaria, de avaliagdo negativa do Congresso
Nacional e da incapacidade dos eleitores de se lembrarem dos politicos em quem
votaram nas ultimas eleigdes. Outra caracteristica marcante ¢ a insatisfacdo de
parcelas representativas da populacao com a propria democracia, na medida em que
esta ndo responde a problemas como corrup¢ao e mau funcionamento das instituicoes.
Se de um modo geral, como em outros paises, no Brasil a populacdao apoia a

democracia, quando se levantam dados sobre confianca nas institui¢des politicas, ¢ a

desconfianca que se sobressai’”. Levantamento do IBOPE Opinido, em 2005, também

31 Aldé (2004).

32 Cf. Lima (2004a e 2004b).

33 De acordo com dados levantados em 1996 (Inglehart, 2003 in NOLETO FILHO, 2009), 85% dos
brasileiros declararam apoiar a democracia, mas ao mesmo tempo, 61% apoiariam um lider forte que
ndo tenha de se preocupar com parlamento e eleigdes.
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mostrou que o indice de desconfianca nos partidos politicos brasileiros chegava a 88%

(cf. Gréfico 3, a seguir).
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Dados consolidados a partir de pesquisas realizadas pela Confederacgao
Nacional de Transporte — CNT, em parceria com o Instituto Sensus (CNT/Sensus) nos
anos de 2006, 2007 e 2008 sobre as institui¢des em que os brasileiros mais confiam,
mostram a Igreja, as Forcas Armadas e os Meios de Comunicagdo como as
institui¢des nos primeiros lugares do ranking. Ja a confianga no Governo Federal, por
exemplo, girou em torno de 3,9% em 2006 para 4,4% em 2008. O Congresso
Nacional obteve sua avaliacdo mais alta em 2007, atingindo apenas 1,1% (cf. Grafico
4, a seguir).
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Quando a televisdao aparece como uma das instituigdes avaliadas, em
levantamento realizado pela USP em 2006, aparece como uma das mais confiaveis,

junto com o presidente da Republica (ver Tabela 2, adiante).

Tabela 2

A confianc¢a dos cidadaos nas instituicoes democraticas

Instituicio Nenhuma Pouca Alguma Muita
Televisio 7,9% 34% 45,9% 11,9%
Congresso 26,4% 45,5% 22,4% 4,6%
Partidos 36,6% 44% 16,9% 2%
Governo 24,9% 40,7% 28,4% 5,8%
Presidente 23% 33,7% 31,1% 12%

FONTE: Survey realizado pela USP, 2006.

Em 2010, uma nova pesquisa CNT/Sensus apontou para a Imprensa como
segunda instituicdo mais confidvel no pais, com 49,8% da aprovagdo dos brasileiros.
Em primeiro lugar, continuam as Forcas Armadas, com um indice de 69,8% de
confianga. Em terceiro lugar esta o governo (Federal), com 40,1%. O Congresso

Nacional continua em ultimo lugar com 9,3% (Cf. Gréafico 5, a seguir).
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Noleto Filho (2009), por exemplo, ao estudar a imagem publica do Congresso
Nacional, mostra como, ao longo da histéria brasileira, todo o esfor¢o de construcao
de um ordem politica liberal e democratica foi marcada pela desconfianga. A prépria
republica foi implantada a partir de um golpe militar, e ditaduras fizeram parte de
nossa historia recente, inclusive com apoio da imprensa e, na década de 1960, da
Rede Globo.

Estamos falando especificamente da relacdo entre os donos das grandes
empresas jornalisticas e a elite que apoiou o golpe de 1964, legitimando-o dentro de
seus proprios termos, como reforma emergencial de uma democracia em perigo, para
depois, com o enfrentamento da censura, voltar a apoiar as forgas progressistas que
lutaram pela redemocratizagao (ABREU e LATTMAN-WELTMAN, 2006).

Mas nao podemos perder o fio de Ariadne. O que nos interessa aqui nao ¢
discutir a problematica relativa aos valores presentes na cultura politica brasileira
dominante, do ponto de vista da cidadania. Existe vasta literatura na Ciéncia Politica
analisando estas questdes a partir do funcionamento da prépria democracia, suas
crises de legitimidade e de representatividade, ou responsividade e accountabillity das
institui¢des politicas (inclusive quanto a redug¢do do campo politico ao papel de
solucionador de problemas e prestador de servigos)™.

Claro que o contexto da democracia ¢ importante para pensarmos sobre a
cultura politica e como a midia interfere no processo de construgdo, renovacdo ou
manuteng¢ao de seus valores constitutivos. Porto (2011), por exemplo, estudou sobre o
impacto do contexto politico na representacdo que a midia faz sobre a politica. Para
isso, realizou extenso levantamento a respeito das principais teorias sobre democracia
(basicamente sobre as tradi¢des teoricas de consolidagdo democratica — com base em
SCHUMPETER, 1976; DAHL, 1971; LINZ e STEPAN, 1996) e sobre sociedade civil
- AVRITZER, 2002 e outros), suas limitacdes e avangos nos estudos norte-
americanos ¢ latino-americanos. Também dedicou-se a compreender, em detalhes,
como a representacdo fundamenta e delimita a democracia. Sem perder de vista,
porém, de que este ¢ um complexo e multifacetado processo que vai além dos

mecanismos de representacdo e prestagao de contas (accountability).

3 Sobre esta discussdo, conferir Noleto Filho (2009). Sobre o conceito de representagdo na teoria
politica — desde sua origem latina até sua transformagdo no sentido que conhecemos hoje — e suas
implicagdes para a democracia, ver Pitkin (2006) e Manin, Przervorski e Stokes (2006).
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O autor trabalhou com a hipotese de que o contexto politico interfere no que ¢
representado pela midia nas democracias. De acordo com seu modelo de contexto
politico de transformacao da midia (political context model of media transformation),
se o contexto politico em determinada democracia conta com instituigdes politicas
fortes, sociedade civil forte, e profundas ligagdes entre o Estado e a sociedade, além
de sistemas de acompanhamento de midia estruturados (media accountability
movements — MAMs), a tendéncia ¢ de que a midia seja mais aberta, e apresente
coberturas mais equilibradas e plurais, numa espécie de circulo virtuoso.

Porém, se o contexto politico apresenta instituicdes politicas fracas, assim
como uma sociedade civil com baixa participacao ou fragmentada, e débeis conexdes
entre Estado e sociedade (além de poucos meios de acompanhamento e critica da
propria midia), por consequéncia, a tendéncia ¢ de que as coberturas sejam menos
plurais e haja menos independéncia em relagdo ao governo, levando a um circulo
Vici0so0.

Concordamos com a ideia de Porto de que o contexto politico € o sistema de
midia sdo variaveis que se relacionam diretamente. Isto implica dizer que a midia
pode afetar, por meio de suas coberturas e outras formas de atuacdo (como empresas),
o fortalecimento ou ndo da democracia dentro de um determinado contexto.

Acreditamos, entretanto, que estas relagdes nao sdo estaveis, mas se realizam
de maneira fragmentada, dentro de uma dinamica de disputa de poder entre os campos
da politica e do jornalismo e, ao mesmo tempo, de compartilhamento de valores
culturais entre ambos, isto €, compartilhamento da cultura politica.

Se o contexto politico ¢ um aspecto relevante para se compreender a atuagao
da midia, como ressalta Porto (2011), os efeitos de uma cobertura politica sobre a
audiéncia também chamam a atengdo dos pesquisadores. Varios trabalhos t€ém como
objetivo estudar os potenciais efeitos da cobertura do Jornal Nacional na audiéncia,
na tentativa de estabelecer relagcdo direta entre contetido e comportamento. Travancas
(2007), Porto (2007) e Mesquita (2008) tentam explicar como isso acontece em casos
especificos.

No entanto, nenhum desses aspectos constituem nosso foco principal.
Trazemos todos estes elementos no sentido de desenvolver um raciocinio do ponto de

vista de um grupo social especifico — editores, reporteres e produtores do principal
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telejornal do pais —, que €, a0 mesmo tempo, produtor de contetido e que compartilha
duplamente dos valores presentes na cultura politica e na subcultura profissional.

Como vimos na Introdugdo, nosso interesse estd em investigar de que maneira
os valores relativos a desconfianca em relacao a politica e aos politicos, presentes na
nossa cultura politica, relacionam-se com a pratica jornalistica e a subcultura
profissional. Ao contrario do que os jornalistas normalmente supdem, a desconfianga
expressa como oposi¢do aos politicos poderia comprometer a credibilidade
jornalistica (equacionada como busca da verdade), e, no limite, enfraquecer a
democracia em periodos de escandalo politico, ao fortalecer o jornalismo por meio de
uma cobertura adversaria.

Um indicio de resposta para nosso estudo estd no estudo classico de Campelo
de Souza (1988), sobre a transicdo democratica brasileira ¢ o periodo da Nova
Republica, que discute a credibilidade da democracia e a eficacia do regime em
responder aos anseios e necessidades da sociedade. Na €poca, a autora identificou nas
coberturas da midia (imprensa, radio e televisao), um “discurso adversario” a fragil
democracia que nascia ¢ uma acentuagdo da descrenca sobre a representacao
partidaria, a politica e aos politicos. Os noticiarios baseados em dentncias, sem fontes
devidamente identificadas, e a homogeneizagao das criticas sobre corrupcao, cinismo
e desmandos como monopdlio dos politicos, dos partidos e do Congresso,
“avaliavam” os politicos em oposicdo aos militares, que seriam ‘“eficientes”,
respeitariam a “ordem” e teriam gosto pela hierarquia.

A desqualificagdo da politica e dos politicos, revelados na cobertura politica da
época, resultavam das caracteristicas patrimonialistas®® do Estado e da acdo das elites
econdmicas e politicas, que faziam do espago publico uma arena para a manifestacao
das necessidades privadas (p. 590), inclusive da midia. Esta, por sua vez, atuava de
maneira partidaria ao procurar deslegitimar o entdo governo Sarney e outros grupos.

Vale lembrar ainda que, a despeito do discurso jornalistico tomar como
referéncia os modelos estrangeiros consagrados — notadamente o norte-americano,
como discorremos no capitulo I —, em sua pratica, o jornalismo brasileiro apela para as
raizes mais profundas da cultura politica. Albuquerque (2010) mostra, por exemplo,

como os jornalistas se apropriam da ideia de Quarto Poder de uma maneira bastante

>0 conceito de patrimonialismo, originalmente presente na obra de Weber, envolve a ideia de
confusdo entre publico e privado. Seria uma forma de dominacdo na qual ndo haveria separagdo entre o
publico ¢ o privado, os meios de administragdo e funcionarios ou governantes do Estado
(DOMINGUES, 2008).
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peculiar. No lugar de cdo de guarda (watchdog), o jornalismo se propde a atuar como
um Poder Moderador, remetendo a experiéncia, de origem positivista muito em voga
nos idos de 1820/30 entre os intelectuais brasileiros, de constituicdo de um poder que
se caracterizaria acima da politica.

A figura do Poder Moderador esteve presente na primeira Constitui¢ao
Brasileira, de 1824, e se caracterizava como um poder de excegdo, vinculado
diretamente ao imperador, que permitiu a Corte brasileira governar acima das facgdes
politicas e como arbitro entre os partidos. Esta experiéncia historica terminou com a
Republica. No entanto, afirma o autor, a necessidade de um poder neutro como
garantia de estabilidade no sistema politico brasileiro permaneceu, sendo reivindicado
por outros atores ao longo da histdria politica brasileira, como por exemplo, as For¢as
Armadas.

E fato que a democracia brasileira se consolidou, mas a falta de confianga nos
representantes politicos, especialmente a desconfianga a priori no governo, por parte
dos jornalistas, permaneceu. E, de tempos em tempos, reaparece nas coberturas
politicas. Portanto, desconfiar do governo e dos politicos ¢ um valor que nao estd
relacionado somente aos ethos € a missao jornalistica e a legitimacgdo de suas praticas e
de sua identidade no mundo, mas também faz parte da historia politica brasileira por
razdes bem menos “nobres”, com seu historico de autoritarismo, ditaduras, praticas
patrimonialistas, elitismo, escravismo e desigualdade (REIS, 2008).

Compreender como a desconfianca da politica e dos politicos se expressa como
valor da cultura politica e como valor da subcultura jornalistica em determinada
cobertura — sobre o Escandalo do Mensaldo — torna-se particularmente relevante uma
vez que toca em um paradoxo central do jornalismo. Somente na medida em que
reivindica e ¢ reconhecido como politicamente desinteressado (ou neutro em relacao a
posigdes e interesses em disputa) ¢ que o jornalismo pode mediar os poderes
constituidos e atuar politicamente. Ou dito de outra maneira: o papel politico ativo do
jornalismo, na experiéncia brasileira contemporanea, ¢ conciliado com a reivindicacao
do exercicio de um lugar transcendental em relagdo as forcas politicas particulares,
caracteristica tipica do modelo norte-americano de jornalismo objetivo
(ALBUQUERQUIE, 2010).

Pois ¢ esta interacao entre o jornalismo e as institui¢cdes politica estabelecidas,

como o governo, que se constitui uma das atividades centrais do jornalismo atual
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(MIGUEL e BIROLI, 2010). E ¢ a desconfianga na politica e nos politicos o valor
central compartilhado pela cultura politica e pela subcultura profissional, que,
acreditamos, expressa-se, em uma “cobertura adversaria” e se constitui como
atividade politica do jornalismo, apontada por Weber, ainda no inicio do século XX.

A seguir, vamos discorrer sobre a relacdo entre a corrupgdo, Estado e a
democracia brasileira. Este capitulo vai nos ajudar a compreender o que ¢, afinal, o
fendmeno da corrupgdo e porque ele estd no eixo das conexdes entre cultura politica e
a subcultura jornalistica, entre jornalismo e politica. A partir do contexto destas
relacdes, também vamos tratar, de maneira mais detalhada, o conceito de escandalo

politico-midiatico, definido por Thompson (2002).



60

Capitulo III — Corrupcio e escandalos politicos

a) Compreendendo a corrup¢ao no ambito do Estado

Se a desconfianga na politica e nos politicos ¢ um traco da cultura politica
brasileira dominante e da subcultura jornalistica, como vimos no capitulo anterior, a
histéria politica também mostra que a descrenca foi um elemento presente nos
primoérdios da constituicdo de nossa democracia. Ainda no século XIX, afirma
Lamounier (2005), intelectuais, politicos e jornalistas costumavam questionar o
modelo da democracia representativa como uma ideia fora de lugar, uma
superestrutura importada a servigo da elite latifundiaria.

Em que pese a consolidacdo da democracia em nosso pais, hoje muito distante
do que pensava a elite daquela época, persiste o incomodo de que o regime
democratico responde precariamente as demandas da sociedade. Este incomodo
advém, em parte, do fenomeno da corrupgao (aliado ao sentimento de impunidade),
outro elemento sempre presente na historia politica nacional (inclusive a contada
pelos meios de comunicagao).

Neste capitulo, vamos tentar compreender o que ¢ corrupgao, suas multiplas
defini¢des e implicagdes, trazendo elementos fora do senso comum de modo a
entender a corrupgao dentro do contexto da nossa histdria politica e aclarar as relagdes
entre jornalismo e politica no ambito deste estudo.

Em primeiro lugar, quando se fala em corrupcao ¢ necessario situar a que
exatamente estamos nos referindo. O conceito de corrup¢do ndo ¢ imutavel; pelo
contrario, tem sido constantemente redefinido ao longo dos séculos, inclusive na
experiéncia brasileira. Além disso, os padrdes de percepcao e reacdo ao fendmeno
mudam no tempo e espago™°.

Apesar da pratica da corrupcao ser um fenomeno global, como aponta Silva
(2010), ndo ha consenso, do ponto de vista dos estudos de Ciéncia Politica, sobre os
impactos de tais praticas no sistema politico e na democracia. Segundo o autor (idem),
alguns estudiosos defendem que a corrupcdo pode ser benéfica para o sistema
politico, pois "desata os nos da burocracia estatal", especialmente em paises

subdesenvolvidos, enquanto outros ressaltam o efeito negativo nos sistemas politicos,

3% Sobre o fendmeno da corrupgdo no Brasil, ver Fleischer (2002).
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em particular, quando se encontram associacdes entre altas taxas de corrupgdo e
baixos niveis de confianc¢a nas institui¢oes.

Em segundo lugar, para se compreender a corrupgao dentro do contexto atual
de escandalos e denuncias, € preciso entender que o conceito se configura no centro
das relagdes entre interesse publico e privado. Corrupcdo nem sempre esteve
associada de forma inerente ao funcionamento do Estado e dos governos, mas sim a
fronteira entre o que é publico e o que & privado, e & ambicdo do lucro®’.

Mas vamos por partes. Desde a Antiguidade, o problema da corrup¢ao tomou
o tempo dos pensadores. Platdo, Aristoteles, Maquiavel, Espinoza, Hobbes, Weber.
Todos, em maior ou menor interesse, refletiram sobre o tema, partindo do ponto de
vista geral de que ¢ algo inerente a humanidade. Habitos que levam a corrupgao
existem em todas as sociedades que prezam o fendmeno do lucro e da acumulagao de
riqueza como valor importante™®.

No Brasil, o debate sobre a corrupg¢ao perpassou os governos republicanos. O
fato ¢ que Getalio Vargas foi derrubado sob acusacdes de corrup¢ao, assim como
Janio Quadros usou a vassoura como simbolo para varrer, justamente, a corrupg¢ao.
Mais tarde, o golpe militar de 1964 foi justificado como combate a corrupcao e a
subversao (o perigo comunista). Anos depois, a ditadura chegou ao fim sob acusagdes
de que praticava aquilo que deveria combater: a corrupcao (além de torturas, censuras
e outras formas de desrespeito aos direitos humanos).

Isto sem falar nas dentuincias contra o ex-presidente Fernando Collor de Melo,
que o levaram ao impeachment, as denuncias de compras de votos de parlamentares
no governo Fernando Henrique Cardoso em troca da possibilidade de reeleigdo e,
finalmente, as dentncias que constituiram o Escandalo do Mensaldo no primeiro
governo Lula.

No entanto, do ponto de vista conceitual, diferentes defini¢des foram se
sobrepondo, deixando como marca permanente o fato de que, na tradicdo do

pensamento politico ocidental, ndo ha consenso sobre o que seja definitivamente a

37 Compreendendo Estado no sentido de uma estrutura ou organizagio formal, social, politica e juridica
garantidora dos direitos da sociedade, ¢ governo como um conjunto de pessoas que exercem poder
politico ¢ o controle do Estado em determinada sociedade. Ressalve-se que esta diferenga ndo ¢
consensual, e em muitos estudos de origem anglo-saxd os dois termos se confundem (BOBBIO,
MATTEUCI e PASQUINO, 1994).

3% Cf. Santos (2008).
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corrupcao (FILGUEIRAS, 2008). Esta variacdo de perspectivas ocorreu, inclusive, na
experiéncia politica brasileira.

No Brasil Coldnia, por exemplo, os servidores da Coroa ganharem mal e
conseguirem algum dinheiro fora do ambito de seus servigos oficiais era algo visto
como tacito ou natural. Qualquer ideia de irregularidade ou falta de transparéncia,
naquele momento historico, ¢ uma andlise descontextualizada, uma vez que nao
existia sociedade civil, muito menos um Estado que pudesse representar a todos os
cidaddos — ele representava os interesses da Coroa portuguesa™. A questio em debate,
a ¢poca, era nao ferir os direitos dos suditos nas situagdes cotidianas da vida (algo
mais concreto como nao ser humilhado por fiscais da Coroa). No Brasil Império, o
termo corrup¢ao raramente foi utilizado, pois assim como no Brasil Colonia, ainda
ndo existia a logica da igualdade de direitos e de transparéncia de governo
(FIGUEIREDO, 2008; SCHWARCZ, 2008). Quando aparecia em acusacoes, dizia
respeito ao sistema ou a administragao que seria corrupta. Esta no¢do, que remetia a
ideia de sistema despotico, oligarquico € que ndo promovia o bem publico, persistiu
até a década de 40 do século XX (CARVALHO, 2008).

A partir de entdo, a corrupgao passou a ser entendida como um fendmeno
ligado ao individuo, ndo ao sistema como um todo, expresso nas acusagdes dos
politicos udenistas ao presidente Getulio Vargas. Aqui, os individuos (tanto o proprio
Vargas quanto seus correligionarios) eram corruptos porque roubavam dinheiro
publico para enriquecer a si € a seus amigos.

Entre os anos de 1954 e 1964, a corrupgao no Brasil foi considerada como
malversacdo dos recursos publicos — algo que dizia respeito a favorecimento a
empresas privadas. Diversas denuncias foram o centro do debate politico neste
periodo, atingindo os governos de Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart. Durante a
ditadura militar, a nogdo de corrupgdo estava atrelada ao furto de dinheiro publico que
ia parar nas maos de quem deveria cuida-lo (MOTTA, 2008; CARVALHO, 2008)

Esta nogdo ¢ mais proxima do entendimento do senso comum contemporaneo
e remete a uma forma de pensar o governo: a de que a sociedade necessita de um bom
governo, compreendido como aquele que apresenta gestdo correta, eficiente e honesta

do bem publico. O outro lado desta moeda seria um governo corrupto. Mas esta nao ¢

3% Administrativamente, o modelo era descentralizado, uma vez que o Estado portugués ndo alcancava
a maior parte do territorio brasileiro. Esta descentralizacdo foi denominada por Buarque (1997) como
personalismo, isto €, privatizagdo do espago publico.
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a unica forma de se pensar. Pode-se, por exemplo, seguir a ideia de que um governo
tem de constituir-se como instrumento de promogao e realizacdo da igualdade, sem
maior preocupacdo com a correcdo dos meios adotados (algo proximo do bordao de
Ademar de Barros: rouba, mas faz; ou na apropriacdo contemporanea da frase os fins
justificam os meios, ou ainda no célebre jeitinho brasileiro) (MOTTA, 2008).

O fato ¢ que sempre se remete a relacdo Estado/governo e corrup¢do, na
histéria politica brasileira - em grande medida, dizem varios autores, porque o Estado
(vamos usar a nomenclatura corrente na literatura) ¢ um ator central na constituicao
da democracia e no desenvolvimento do capitalismo nacional. A propria construgao
politica do Estado, iniciada ainda no Império, foi sendo consolidada muito cedo. Ja
nos anos 1930, o Estado era o principal agente de desenvolvimento e do capitalismo
nacional (Bresser Pereira in LOUREIRO, ABRUCIO e PACHECO, 2010). De 1a para
ca, foi se transformando em uma complexa e articulada burocracia que cada vez mais
se profissionaliza e engloba as diferentes representacdes da sociedade™.

Esta centralidade acarretou em algumas caracteristicas relevantes para se
entender o fendmeno da corrupcao, como por exemplo, as praticas clientelistas entre
partidos e Estado. Estas praticas estabelecem uma cumplicidade entre os atores
politico-partidarios e os atores vinculados ao governo na troca de beneficios publicos,
seja na forma de empregos, isencgoes fiscais ou apoio politico por meio do voto.

Tais praticas foram apontadas por Campello (1976 apud LOUREIRO,
OLIVIERI e MARTES, 2010) como uma das causas da fragilidade dos partidos na
democracia brasileira. No reverso da mesma moeda, o Estado forte toma para si as
atribui¢des dos partidos ao dominar, com sua burocracia especializada, a arena das
decisdes sobre as politicas publicas. O clientelismo constituiria, para a autora, uma
forma de controle dos recursos politicos utilizados pelos partidos para gerar poder
para si mesmos e tentar se consolidar como institui¢ao.

Por outro lado, existe o problema da governabilidade. O sistema politico
brasileiro ¢ caracterizado por um presidencialismo de coalizdo, na qual o Executivo,
na figura do presidente da Republica, depende das aliangas partidarias para governar
(Abranches, 1988, apud LOUREIRO, OLIVIERI e MARTES, 2010). E neste

movimento de negociacao de apoios que partidos e burocracia precisam se articular, e

0 A profissionalizagio crescente da burocracia do Estado, a partir da exigéncia de concursos piblicos e
da organizacdo de carreiras permanentes, levou alguns autores a mostrar que os esteredtipos comuns da
ineficiéncia, normalmente identificados por excesso de funcionarios publicos e salarios baixos, ndo
corresponde mais ao conjunto da burocracia estatal (MARCONI, 2010).
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onde, muitas vezes, cargos sao usados como moeda de troca. Quanto mais
necessidade de articulacdo, mais a base de apoio vai reivindicar beneficios ou
simplesmente a manutencao do status quo, a ponto de se criar, por exemplo,
monopodlios de poder de diferentes grupos no interior da burocracia — o que pode
motivar a ocorréncia da corrupgao.

Ainda ¢ preciso mencionar que o Estado também ¢ um grande contratador de
pessoas e servicos. Em alguns locais, ¢ o garantidor de circulagao de dinheiro na
economia. A disputa de empresas privadas em licitagcdes, por exemplo, ¢ sempre
acirrada, o que leva, muitas vezes, a combinagao de interesses privados — de empresas
privadas — com politicos em cargos de confianga ou funcionarios aliados a grupos de
interesse. A logica aqui € a da ambic¢ao do lucro.

Dentro deste contexto histérico, como se compreende a corrupgao, hoje? Para
além do senso comum que relaciona corrup¢do como suborno, propina, roubo ou
favorecimento, Filgueiras (2008) afirma que o entendimento sobre o fendmeno tem de
passar pelo aspecto moral, uma vez que s6 existe corrup¢do quando uma norma ¢
transgredida. Por isso, a medida da corrup¢cdo ¢ dada pela norma que ndo foi
cumprida, isto &, pelo desvio*'. No entanto, é necessario que existam normas e valores
definidos sobre o que pode ou nao ser feito em qualquer instancia — seja de ambito
publico ou privado, no Estado ou na vida cotidiana.

O autor vai mais longe, ao propor que a corrup¢ao ¢ um fato inerente ao
campo da politica porque s6 a partir do momento em que ela existe € que se pode
averiguar a legitimidade dos valores e normas consensuais que organizam as
institui¢des (p. 21). E em momentos de crises politicas, por exemplo, as concepgdes
sobre os valores e normas sao postos a prova. Nas situagdes que envolvem mudangas
politicas e sociais, as institui¢des e a sociedade entram em rota de colisdo. E ai que os
valores ou normas seriam avaliados, numa espécie de balango da sociedade a respeito
de seus proprios valores e interesses normativos.

Porém, esta perspectiva, para Filgueiras (2008), ndo ¢ consensual. A
abordagem mais comum ao problema na teoria contemporanea da corrupgdo ¢
compreendé-la sob o aspecto econdmico-liberal. Nesta otica, a corrupgdo ¢ resultado
de uma natural e estrutural ineficiéncia do Estado e de sua burocracia, que somente

pode ser corrigida com punigdes drasticas, diminuicao de seu tamanho e redugao do

1 Sobre as implicagdes a respeito da ideia de desvio, ver Becker (2009).
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papel do Estado na sociedade. A politica seria um espago inerentemente atrelado aos
vicios e a corrupg¢ao seria sua pratica mais corriqueira. De outro lado, o mercado seria
o melhor espaco institucional para a construcao dos bens publicos, pois seria regido
eminentemente pela eficiéncia.

Esta abordagem ¢ compartilhada pelos jornalistas ao desempenharem o papel
de watchdogs, que leva a busca por denuncias de corrupgao, especialmente as
praticadas pelo Estado. Este ponto de partida pode ser compreendido por varios dos
elementos que temos elencado neste trabalho: nossa historia politica, a bipolaridade
entre jornalismo e politica, a desconfianca em relagdo aos politicos, o julgamento
moral de quem se entende como representante do interesse publico, o
profissionalismo aliado a adog¢do de uma concepgao liberal do mundo como mercado
(WAISBORD, 2000).

Outros aspectos, no entanto, estreitamente ligados as regras jornalisticas
também sao relevantes: o primeiro € a concepcao de que noticia ¢ o desvio, algo que
esta fora da normalidade, portanto, algo que quebra as normas vigentes. O segundo ¢
a competicao, a busca pelo furo, que faz com que a corrup¢ao seja um tema premente
nas coberturas jornalisticas. Um terceiro aspecto estd relacionado as fontes de
informacao. Geralmente, as fontes oficiais — principalmente as do governo — sdo
relevantes para o processo de producdo da noticia sobre politica. Muitas vezes, o
noticiario sobre politica ¢ basicamente um noticiario sobre as agdes do governo e suas
repercussoes (idem).

Portanto, trazer a tona denuncias de corrupcdo pode servir para o
aprimoramento da sociedade, para a constante fiscalizacdo da transparéncia na
aplicacdo do dinheiro publico e da vigilancia do que se compreende como interesse
publico (ainda que este conceito seja fugidio e possa variar conforme os varios grupos
sociais). Mas, por outro lado, a simples visibilidade dada as dentncias de corrupgao
nao ¢ garantia de contribui¢do para a democracia.

Filgueiras (2008) alerta justamente para o risco de que compreender a politica
e o Estado como inerentemente cheios de vicios e corruptos €, em certo sentido,
esvaziar a politica, isto ¢, tirar do campo politico sua legitimidade como espago do
consensual e do contraditério nas sociedades, e esvaziar o poder do Estado de

representar a sociedade. A despolitizagdo da politica pode levar para a persisténcias
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de crises que se acumulam, sem que haja tempo e reflexdo necessarios para a
implementagao de efetivos mecanismos de controle.

De outra maneira, a mera visibilidade da corrupgao por parte da midia a partir
de denuncias mal apuradas ou apressadas também pode contribuir para as crises de
legitimidade da propria democracia. Isto acontece porque no processo de tornar
publica uma denuncia em escandalos de grandes propor¢des como os escandalos
politicos midiaticos (conforme veremos a seguir), normalmente, quem denuncia a
infragdo das normas € uma forga politica que nao participa ou deixou de participar do
esquema (idem).

Em grande medida, ¢ um ato de medi¢do de forcas e recuperagao de poder
utilizando como instrumento a visibilidade proporcionada pela midia. A revelagao do
que estd oculto serve, muitas vezes, para uma re-acomodacdo das forgas politicas e
passa ao largo do que aconteceu na realidade®.

As denuncias de corrup¢ao podem, assim, servir de instrumento de disputas
internas ao campo politico, a0 mesmo tempo em que geram a expectativa de punicao
que nao se concretiza de modo imediato (o tempo da midia ¢ diferente do tempo dos
processos administrativos e juridicos), levando a uma sensacdo de impunidade
generalizada e de, no limite, descrédito nas instituigoes democraticas®.

E a partir deste pano de fundo, onde as dentuncias de corrupgio tornam-se o

centro da cobertura politica e dos acontecimentos politicos, mostrando a

2 A corrupg¢do pode ndo ser apenas o objeto de dentincia do jornalismo, como pode ser praticada pelos
proprios jornalistas e pela midia. Como lembra Kucinski (2004), ela pode se manifestar na relagao
entre as fontes e os profissionais da noticia. Um caso de relagdes mal explicadas na cobertura
econdmica foi descoberto durante a crise financeira internacional de 2002, onde comprovou-se que a
empresa Enron e outras companhias norte-americanas pagavam quantias consideraveis a jornalistas de
prestigio nos Estados Unidos, como Larry King e Peggy Noona, em troca de sua complacéncia na
cobertura. O autor também lembra de casos de cooptagdo e de favorecimento na historia do jornalismo
brasileiro. A Constituicdo de 1946, por exemplo, isentava os jornalistas de pagamento de impostos. O
lendario empresario de midia Assis Chateaubriand chantageava empresarios e politicos, e até hoje, apos
a profissionalizacdo do jornalismo, e a defini¢do de cddigo de ética da profissdo, discute-se o
recebimento dos famosos jabas, com distribuicdo de brindes, passagens aéreas, ingressos para shows e
outras formas de ac¢des de boa vizinhanga entre empresas privadas e jornalistas. Isto sem falar em
outros tipos de relagdes promiscuas como a compra de matérias de capa e preparagdo de dossi€s por
parte de jornalistas que sdo vendidos a grupos politicos adversarios e que impactam diretamente em
resultados eleitorais ou nas disputas de poder de grupos politicos vinculados ao Estado.

# 0 Estado brasileiro conta com intimeros orgdos ¢ mecanismos de controle e fiscalizagdo das agdes
publicas. Podemos citar aqui a Controladoria Geral da Unido — CGU, os Tribunais de Contas
vinculados aos Parlamentos, o Ministério Publico e a Secretaria de Controle Interno do Executivo
Federal. Nos tltimos anos, iniciativas de E-governo tém ampliado as agdes de transparéncia ao publicar
na internet dados sobre os gastos e investimentos governamentais, em uma agdo publica de prestagdo
de contas.
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vulnerabilidade dos politicos na cena politica, que vamos avangar para a compreensao

da ocorréncia dos escandalos politicos, de acordo com Thompson (2002).

b) O escandalo politico midiatico

Escandalo ¢ uma palavra de origem moral. Tradicionalmente ligada a uma
conotagdo religiosa, a palavra comegou a ser utilizada com frequéncia, ainda na
Europa do século XVI, no sentido de deslize ou queda moral. Com o passar dos anos,
também foi utilizada no sentido de conduta que ofendesse sentimentos morais ou o
senso de decéncia; ou ainda, uma transgressao dos coddigos morais — fossem eles
religiosos ou ndo. Entre os séculos XVI e XVII, escandaloso foi um termo empregado
na tradi¢do de panfletos ironicos, humoristicos e de critica social aos governantes,
principalmente, na Franca. E ai o embrido da relagdo entre escandalo e o que viria a se
chamar midia muito tempo depois.

A partir do século XVIII, o termo passou a designar a revelacao de atividades
ocultas que poderiam trazer prejuizo aos envolvidos, chegando ao sentido de hoje, que
pode ser definido como ag¢des ou eventos que envolvem a transgressao de certos
valores, normas ou codigos morais (THOMPSON, 2002).

Mas foi somente no fim do século XVIII e inicio do século XIX, de acordo
com Thompson, que se desenvolveu uma forma especifica de escandalo, o chamado
escandalo mididtico. Com o desenvolvimento da imprensa, que alterou as relagdes
entre o publico e o privado e criou uma nova visibilidade; o surgimento do jornalismo
investigativo, fundamentado em sua missdo de revelar os segredos do poder (e de
busca de sustentabilidade ao vender mais jornal**) e a difusdo de novas tecnologias,
surgiu o escandalo midiatico, uma forma especifica de escandalo, caracterizada pela
participagdo central da midia em sua ocorréncia.

A confluéncia de fatores como o fortalecimento da democracia e da economia
de mercado, as mudancgas nas relagdes entre a midia e os partidos politicos, assim
como a crescente profissionalizacdo do jornalismo levou, em algumas situagdes
historicas especificas, a formagdo de escandalos politicos, que hoje em dia, s6 se

realizam a partir da midia.

* Aqui incluido o importante papel da penny press na definicdo do que é noticia como interesse
humano.
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Portanto, o que temos hoje ¢ a ocorréncia de escandalos politico-midiaticos.
Um escandalo politico-midiatico constitui-se em "um evento que implica a revelagao
através da midia de atividades previamente ocultadas e moralmente desonrosas, cuja
revelacdo desencadeia uma sequéncia de ocorréncias posteriores" (THOMPSON,
2002, p. 82).

Os escandalos midiaticos se estendem para além das transgressdes originais, €
a apresentacao do desenrolar dos fatos e a repercussdo deles pela midia sdo parte
constitutiva do proprio evento mididtico. Porém, apesar de ndo ter um tempo de
duragdo certo, os escandalos midiaticos se desenrolam num processo marcado pelo
ritmo e necessidades da midia, fora do controle dos atores politicos envolvidos, e
dentro de um padrao de sequéncias ou fases.

Assim como a corrupg¢do, todo escandalo, segundo o autor, envolve alguma
forma de transgressao, cuja agdo implica em segredo ou ocultagdo, que apos revelado
ao publico, pressupde um certo grau de desaprovagao. Esta desaprovagdo, por sua vez,
deve ser expressa (pela sociedade ou por grupos sociais) e leva a vergonha e ao
embaraco dos envolvidos s E, caracteristica mais fundamental, todo escandalo
implica no risco de perda da reputagdao de alguém (individuo, grupo ou institui¢ao).
Portanto, todo escandalo envolve poder simbdlico.

Deste ponto de vista, os escandalos e at¢ mesmo as ameagas de escandalos
politico-midiaticos tém importancia fundamental na disputa politica. E justamente o
escandalo politico midiatico que pode esvaziar o capital simbolico do qual o exercicio
do poder depende, atingindo as fontes concretas de poder (idem, p. 137), e se tornar
uma luta por poder simbélico que ¢é travada basicamente na midia*.

Durante um escandalo reputacdes sdo questionadas e a desconfianga nos atores
politicos envolvidos em denuncias atinge seu apice por parte da midia e da sociedade.
Portanto, no centro das tensdes entre o campo do jornalismo e da politica ¢ que o
escandalo, nos termos da Teoria Social de Escandalos de Thompson, estabelece suas
raizes. E ¢ também no eixo das relagdes entre a cultura politica e a subcultura
profissional, uma vez que, de um lado, o ethos jornalistico estd ligado a revelagao de

segredos ocultos (como discorremos no capitulo I), e de outro, a cultura politica

45 5 :

Sobre vergonha ou embaragco como uma forma de coerg¢do social, cf. Goffman (1975).
46 ~ ~ . ~ /o  giss

Na argumentac¢do de Thompson, ndo necessariamente os escandalos politico-midiaticos se referem a
denuncias de corrup¢do. No entanto, vamos nos ater a este tema para fins deste trabalho.
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baseia-se na relagdo de confianca-desconfianca nos politicos e nas instituicdes
politicas (como mostramos no capitulo II).

Dessa forma, os escandalos politico-mididticos sdo 0 momento catalisador de
expressao das interagdes e tensdes entre o jornalismo e a politica, tornando-se uma
espécie de teste de credibilidade para a politica e os politicos, diz Thompson. E
também para o jornalismo e os jornalistas, diriamos nés, a medida que se torna o
espago de legitimacdo de seu proprio poder (ao atuar dentro da concepgao
paradigmatica da profissao).

Quando ocorre um escandalo politico-midiatico, a tendéncia ¢ que prevalecga
na cobertura noticiosa uma espécie de corrida pelo furo e pela novidade entre as
empresas jornalisticas, onde o que importa é sempre avancar com novas denuncias”’.
Assim, de acordo com Lima (2006), a exacerbagdo da missdo das empresas
jornalisticas e dos profissionais do jornalismo em cenario de escandalos politico-
midiaticos pode levar a sérios desvios das regras elementares da pratica jornalistica e
da ética profissional (p. 12 e 13).

Nessa linha, Thompson (2002) afirma que quanto mais escandalos politico-
midiaticos ocorrerem, mais provavel serd a ocorréncia de novos escandalos. A razao ¢
que a dinamica do imprevisivel de um escandalo, o interesse da midia e a politica
baseada na relagdo confianga-desconfianga constitui-se no que ele chama de efeito
catraca (p.150).

Por outro lado, escandalos politico-midiaticos envolvendo denuncias de
corrup¢ao constituem-se como uma espécie de associagao completa. Da mesma forma
que o conceito de corrupcao implica na violagdo de regras ou normas, especialmente
quando ligadas as fungdes publicas e ao papel do Estado, um escandalo também
decorre necessariamente de uma transgressao. A questdo ¢ que a corrupgao pode dar
origem ao um escandalo politico-midiatico quando tais atos, especialmente ligados ao
exercicio publico do poder, sdo tornados visiveis pela midia.

Muitas vezes, na base de um escandalo politico midiatico com dentincias de
corrupcao esta a disputa interna entre grupos que usam informagdes privilegiadas,
principalmente sobre o funcionamento do Estado, para combaterem-se mutuamente e

reconfigurarem seus poderes politicos (como vimos anteriormente).

47 Cf. Waisbord (2000).
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Fomentando o crescimento de um escandalo pode estar o que Kucinski (2004)
chamou de jornalismo de dossi€, em que as investigagdes nao sdo feitas sob critérios
jornalisticos e dentro de um rigor na apuragdo, mas a partir de um conjunto de
documentos e gravagdes de escutas providenciado pela policia, ou outros agentes do
Estado, para ser vendido e publicado sem a devida checagem das informacgdes, apenas
para influenciar no jogo do poder. Na corrida pelo furo, as empresas jornalisticas
podem depender deste tipo de informacao para abastecer a desenfreada producdo de
noticias sobre a pauta do dia.

Nascimento (2010) mostra, na mesma linha de Kucinski, que cada vez mais, as
denuncias nao sdo resultado de investigacdes jornalisticas, mas de informacgdes
resultantes de investigagdes oficiais. Se a partir dos anos 1980, depois da
redemocratizagdo, houve uma tendéncia de fortalecimento do jornalismo investigativo
que apontava irregularidades relacionadas a autoridades ou funciondrios do governo,
ao longo dos ultimos anos houve uma explosao do que ele chama de jornalismo sobre
investigacdes: reportagens que trazem denuncias levantadas no trabalho de
investigacao das proprias autoridades, numa espécie de "terceirizagao".

E importante ainda mencionar que os escandalos miditicos se caracterizam
por quatro fases: o pré-escandalo, quando fofocas, boatos ou alguma revelagao feita
em meio a uma investigacdo da policia ou de jornalistas ocorre. Na segunda fase, do
escandalo propriamente dito, uma agao especifica detona o processo de afirmacdes e
contra-afirmacgdes, alegagdes, denuncias, negativas, acusacoes de sensacionalismo que
constituem um escandalo e aumentam a pressdo em cima dos atores envolvidos. Na
terceira fase, o climax ou desenlace acontece, resultando em confissdo, renuncia,
demissao ou instauracdo de processo criminal. Em seguida, na quarta-fase, ha o
processo de reflexdo sobre as consequéncias, feita por jornalistas, analistas e
envolvidos nos acontecimentos (THOMPSON, 2002, pp. 102-107).

As dentncias de corrup¢ao que caracterizaram a cobertura jornalistica do
periodo estudado do Escandalo do Mensaldo se encaixam nas defini¢cdes de escandalo
politico-midiatico. As fases podem ser identificadas: desde a primeira, quando da
divulgacdo das imagens de pagamento de propina ao funcionario dos Correios (em
maio), passando pelas denuncias de “mensaldao” do ex-deputado Roberto Jefferson, e
pelas denuncias de “Valerioduto”. Houve também a instalagdo das CPIs (CPI do

Mensalao, CPMI dos Correios, € CPI dos Bingos).
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Em seguida, veio a fase das negativas, alegagdes e acusagdes contra a
imprensa, quando até mesmo o presidente da Republica fez discursos e declaragdes
criticos a “imprensa”, e acusagdes de que a “crise” era, na verdade, fruto da cobertura

da midia e esta, portanto, era “golpista” (julho).

Depois, constituiu-se o climax, quando o presidente fez um discurso
televisionado em que se disse “traido por praticas inaceitaveis” € a oposi¢ao estudou a

possibilidade de pedir seu impeachment (12 de agosto).

Também pode ser identificada a quarta fase, de reflexdo sobre os
acontecimentos, quando houve, até mesmo, a publicacdo de editoriais em grandes
jornais como O Estado de S. Paulo, Folha de S. Paulo ¢ O Globo em defesa da
liberdade de imprensa e de expressdo, e alguns poucos intelectuais “de esquerda”,
entre eles, Marilena Chaui ¢ Wanderley Guilherme dos Santos, criticaram a cobertura
feita pela midia, inclusive a do Jornal Nacional, mas principalmente a publicada pelos

grandes jornais impressos € seus mais destacados colunistas.

Nao vamos descrever os pormenores relativos ao Escandalo do Mensalao
propriamente dito neste capitulo*. Retomaremos o conjunto de caracteristicas deste
escandalo, em especifico, nos capitulos VI e VII. Trouxemos o conceito de Thompson
a fim de nos ajudar a compreender as condi¢des de ocorréncia de uma cobertura
adversaria, a partir do pano de fundo da discussao sobre corrupg¢ao na histdria politica

brasileira.

Neste capitulo, procuramos resgatar as diferentes defini¢des de corrupcao ao
longo do tempo, e contextualizar este fendOmeno dentro da discussdao sobre as
principais caracteristicas da historia politica brasileira: a forte presenga do Estado, a
desconfianca na politica e a descrenca na democracia, as relagcdes de cumplicidade e

clientelismo entre governo e politicos.

Do mesmo modo, buscamos caracterizar alguns elementos relativos a
centralidade do jornalismo e da midia nos processos politicos (tais como o furo, o
papel de vigilancia e de fiscalizacdo, a visibilidade e a reputacdo) tornam os
escandalos politicos, entendidos de acordo com o conceito de Thompson (2002), cada

vez mais frequentes.

* Sobre o Escandalo do Mensaldo, cf. Senne (2009) e Giraldi (2008).
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A seguir, vamos levantar os principais estudos sobre a cobertura de escandalos
de corrupcao nos ultimos anos a fim de contextualizar nossa pesquisa na literatura

recente.
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Capitulo IV — A cobertura de escandalos de corrupcio

A profissionaliza¢ao do jornalismo, o fim da ditadura militar e a consequente
redemocratizagdo do pais nos anos 80 do século XX fortaleceram os direitos civis e
aumentaram a liberdade de imprensa e expressdo. Da mesma forma, marcaram o
avango ¢ a consolidacdo da midia e do jornalismo, tal como entendemos hoje, como
atores fundamentais no processo politico.

Além disso, o fortalecimento e a participagao da sociedade civil nos rumos de
uma nova democracia alteraram o ambiente politico, tornando-o mais aberto a critica
e a fiscalizagdo da atuagao do Estado. Por outro lado, a Constituigdo de 1988 garantiu
a estruturacdo de novas instdncias de fiscalizagdo do poder publico, como o
Ministério Publico (CHAIA, 2001; SENNE, 2009; NASCIMENTO, 2010).

O escandalo politico-mididtico mais emblematico da histdria politica recente
foi o que levou ao impeachment do ex-presidente Fernando Collor de Melo em 1992,
primeiro presidente eleito apds a redemocratizacdo. As denuncias que acabaram
implicando na constituicdo de uma CPI e, em seguida, em seu julgamento pelo
Congresso e renuncia, foram divulgadas por varios meios de comunicagdo, com
especial destaque para as revistas Veja e Isto E e para o jornal Folha de S. Paulo, que
chegou a publicar um editorial na capa explicitando sua posicao (LIMA, 2004).

De 14 para c4, os escandalos politico-midiaticos relacionados a denuncias de
corrupgao tém feito parte da historia politica brasileira. Persici (2003), por exemplo,
mostra como as revistas Veja, Isto E e Carta Capital cobriram o escandalo que levou
ao fim da pré-candidatura de Roseana Sarney, do entdao PFL, a presidéncia da
Republica em 2002. Apds construir uma imagem de nova alternativa no cendrio
politico, com o apoio dos principais meios de comunicacao, € ocupar o primeiro lugar
nas intengdes de votos no periodo pré-eleitoral, a candidatura da entdo governadora
do Maranhao foi implodida pela invasao da Politica Federal na empresa Lunus
Servigos e Participagdes, de propriedade conjunta da governadora e de seu marido
Jorge Murad (naquela época, Secretario de Planejamento do governo maranhense). Na
ocasido, grande quantidade de dinheiro foi encontrada. O escandalo levou ao
rompimento da governadora com o governo de Fernando Henrique Cardoso ¢ o fim

de suas pretensdes a presidente da Republica.
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Em estudo dedicado as coberturas dos jornais Folha de S. Paulo ¢ O Globo a
trés escandalos politicos recentes, inclusive o do Mensaldo, Senne (2009) mostrou
que, em um periodo de dez anos, entre 1997 e 2006, onze casos de grande propor¢ao
foram apresentados como manchete principal na Folha de S. Paulo, por mais de dez
edicoes. Outros 21 casos de menor propor¢ao também foram publicados na capa do
jornal®.

Durante este periodo, foram publicadas dentncias contra o governo do entao
presidente Fernando Henrique Cardoso (de 1995 a 2002), envolvendo, por exemplo, a
atuacao do secretario-geral da Presidéncia da Republica, Eduardo Jorge (2001-2002),
durante a articulacao das votagdes no Congresso.

Também foram alvo de cobertura pela Folha, de acordo com Senne, o episddio
da violacdo do painel do Senado (2001), o caso Sudam (2001), os grampos no
BNDES durante o processo de privatizagdo do sistema Telebras (1998), implicando o
entdo ministro das Comunicacdes, Mendonga de Barros, o caso Sivam (1995) e a
suposta compra de votos para a aprovacdo da Emenda da Reelei¢do no Congresso
(1997).

Ja durante a campanha presidencial de 2006, houve o escandalo do Dossié ou
Dossiegate, no qual um delegado da Policia Federal divulgou imagens de pilhas de
dinheiro que seriam utilizadas por membros do PT para comprar um dossi€ que
incriminava o candidato do PSDB, Geraldo Alckmin® l

Uma das conclusdes mais interessantes do trabalho de Senne (2009) € que, nas
coberturas analisadas, as fontes de informag¢do ndo determinam diretamente os
enquadramentos das noticias. Em outras palavras, significa que, mesmo quando as
fontes se utilizam da midia como instrumento de disputa de poder, a cobertura ndo se
constituiu em uma mera revelagdo. Em grande parte dos textos que t€ém a presenca
majoritdria de enquadramentos de acusagdo, afirma Senne, a midia se mostrou ativa
na escolha da ideia organizadora que prevaleceu, uma vez que as fontes que poderiam
ter esta atitude ndo apareceram. Portanto, nos textos estudados, os dois jornais

assumiram a acusacao como ponto de vista predominante.

* 0s outros episodios estudados foram a compra de votos para aprovacdo da emenda da reelei¢do
durante o governo Fernando Henrique Cardoso (1997) e o escandalo do Dossié ou Dossiegate, ocorrido
em 2006.

%% Sobre escandalos politico-midiaticos do governo Fernando Henrique Cardoso ver Chaia e Teixeira
(2001).

> Mais detalhes sobre este episodio no capitulo VII.
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Em anélise sobre a cobertura do Escandalo do Mensaldo, Lima (2006) apontou
alguns elementos caracteristicos que constituiram o que ele chamou de “presungao da
culpa”, enquadramento predominante em varias das noticias veiculadas.

O primeiro elemento caracteristico foi o surgimento de uma narrativa
“midiatica” e a consequente incorporagao de novas expressdes que marcaram as
coberturas, simplificando situagdes complexas e ambiguas em uma espécie de rotulo
demarcador sinalizador de ‘“enquadramentos”. Na lista de novas palavras, entre
outras, o autor elenca nido s6 “mensaldo”, como ‘“mensaleiros”, ‘“valerioduto”,
“doleiro do PT”, “partidos do mensaldao”. Outros elementos caracteristicos do
conjunto da cobertura foram a utilizacdo da palavra “suposto”, e a omissao de fatos
positivos, como as investigagdes em curso, ou exagero de fatos negativos.

Rubim (2007), ao analisar o papel da midia nas eleicoes de 2006, faz
referéncia a postura critica da grande midia tradicional ao governo Lula,
principalmente em casos de coberturas de dentincias de corrupc¢ao. O autor aponta que
a midia apostou, em sua cobertura, na dimensdo moralizante (ética na politica) ao
invés de avaliar ou possibilitar a avaliacdo das politicas do governo (ética da politica).

Em artigo sobre a cobertura da midia ao Escandalo do Mensalao, Aldé e
Vasconcelos (2008) discutem como, ao longo dos acontecimentos, os critérios de
noticiabilidade mais utilizados estavam voltados para a personaliza¢io e dramatizacao
(inclusive a responsabilizacdo de pessoas). Além disso, os atores politicos utilizaram-
se de oportunismo mididtico, aumentando a competicdo por apari¢cdes na midia,
levando a um excesso de visibilidade do tema a partir das CPIs, com coberturas ao
vivo de blogs e canais de TV ndo comerciais como a TV Senado.

Ja Silva (2009) analisou a cobertura das revistas Carta Capital, Epoca, Isto é ¢
Veja sobre o “Escandalo do Mensaldao”. No estudo, a autora identificou consenso a
respeito da responsabilidade do PT no escandalos e uma predominancia do presidente
Lula como uma das fontes mais presentes no noticiarios. Porém, de acordo com Silva,
o percentual de criticas e enquadramentos negativos a respeito de Lula foi diferente
entre os veiculos, destacando-se as revistas Veja e Carta Capital em polos opostos:

“anti-Lula” e “pré-Lula”.

Motta (2010), por sua vez, identifica como os jornais Folha de S. Paulo ¢ O
Globo utilizaram-se de enquadramentos lddico-dramdticos para tentar explicar como

se estabeleciam os conflitos de poder entre os personagens (da acusacdo e da defesa)
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no Escandalo do Mensaldo. Ao trazer as disputas para o centro das narrativas
jornalisticas, ambos os jornais usaram recursos graficos, jogos de xadrez, batalhas,
corridas de cavalos, etc. na tentativa de delimitar os campos de cada ator ou grupo
politico.

Na contramao da maioria dos analistas, Azevedo (2010) defende que, no caso
do Escandalo do Mensaldo, a midia atuou como deveria: foi capaz de manter um
jornalismo informativo e competitivo. Para a maior parte dos pesquisadores, no
entanto, a midia definiu, em seus préprios termos, a dinamica dos acontecimentos de
todos os escandalos analisados. Ao mesmo tempo que atuou decididamente na
revelacdo de segredos e atos de corrupg¢do, retroalimentou um circulo vicioso de
dramatismo, oportunismo politico e disputas de poder personalista, sem levar a uma
discussdo mais profunda sobre a prépria democracia, os limites do processo politico e
seu préprio papel na histéria™.

Miguel e Coutinho (2007), por exemplo, ao estudar os editoriais dos grandes
jornais brasileiros (Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo) sobre o
Escandalo do Mensaldo, mostraram um paradoxo. Se, de um lado, a midia foi
incendidria nas acusacdes pontuais (mostrando que governo, parlamentares e o PT
eram culpados), de outro, atuou como “bombeiro”, mantendo-se conservadora ao nao
discutir questdes de fundo como a relacdo entre a democracia e a economia

capitalista.

a) A cobertura de escandalos no Jornal Nacional

Se tomarmos o livro “Jornal Nacional: a noticia faz histéria” (2004) como
fonte oficial da trajetoria do telejornal, podemos afirmar que desde a cobertura do
processo de impeachment do ex-presidente Fernando Collor, o principal noticiario

televisivo da Globo ndo apresentava cobertura de escandalo politico baseada em

32 Estes sdo exemplos de cobertura apenas em nivel nacional. Uma lista de escindalos politicos
ocorridos desde a década de 1970 no pais esta disponivel em
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_escandalos_pol%C3%ADticos_no_Brasil. No caso de
escandalos politicos envolvendo dentdncias de corrupg¢ao em nivel estadual, outros episédios podem ser
citados. Chaia (2001), por exemplo, estuda a cobertura realizada pela Rddio Eldorado, de Sao Paulo,
sobre o escandalo da chamada Mafia dos Fiscais.
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denuncias de corrup¢do envolvendo o presidente da Republica e os principais
auxiliares com a €nfase e o tempo de duracao dedicados ao Escandalo do Mensalao.

E a cobertura do caso Waldomiro Diniz, entdo subchefe de Assuntos
Parlamentares do Ministério da Coordenacao Politica do governo Lula, em 2004, ¢
tratada como “a primeira crise” do governo. Homem de confianca do entdo ministro
da Casa Civil, José Dirceu, Diniz foi exonerado do cargo depois que a midia divulgou
video em que ele pedia dinheiro ao empresario Carlos Augusto Ramos, chamado
Carlinhos Cachoeira. O dinheiro seria entregue para as campanhas estaduais de
Geraldo Magela, em Brasilia, e Rosinha Matheus, no Rio de Janeiro. A semelhanca
do que ocorreria depois no Escandalo do Mensaldo, a dentincia de corrupgao também
ganhou cobertura do JN a partir de uma gravagao (fita de video) vazada para o
telejornal.

No topico propriamente dito “Investigagdo e Denuncia’, do item Jornalismo:
Comunidade e Economia, da parte V, as principais coberturas de dentncias de
corrup¢ao destacadas no livro como “marcos” do jornalismo investigativo praticado
pelo telejornal estiveram vinculadas, principalmente, as administragdes municipais de
Sao Paulo. Também sdo mencionados os casos de contrabando envolvendo as Forgas
Armadas, em 1997, e a série de denuncias sobre irregularidades na administracao de
clubes de futebol em 2001.

Mas ganha destaque o chamado Escandalo dos Precatorios, em 1996, que
envolveu dentiincias de ma administracdo e desvio de dinheiro publico por parte do
entdo prefeito de Sao Paulo, Celso Pitta; as dentncias de existéncia de contas
milionarias do ex-prefeito Paulo Maluf no exterior, em 2004; ¢ o caso da Mafia dos
Fiscais, em 1998, com dentncias de que funcionarios da prefeitura de Sao Paulo
cobravam propinas para nao fiscalizar irregularidades no comércio, construgdes e
outras areas que desobedecessem as normas do municipio.

Foi registrado ainda o Escandalo do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) de
Sao Paulo e as denuncias de corrup¢ao contra o juiz Nicolau dos Santos Neto e o
entdo senador Luis Estevdo. Em ambito nacional, ¢ mencionado o caso do Escandalo
da Previdéncia e as denuincias contra a advogada Jorgina de Freitas. Ambos os casos
ficaram conhecidos em todo o pais, € seus personagens principais foram incorporados

ao folclore politico nacional (vide o “juiz Lalau”).
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Por outro lado, casos de denuncias de corrup¢dao ocorridas no governo
Fernando Henrique, por exemplo, ¢ que foram alvo de cobertura da midia nos anos
90, como as denuncias relativas ao caso da Pasta Rosa ou das privatizagdes das
companhias telefonicas ndo foram elencadas, talvez em razao de pouca ou irrelevante
cobertura, na avaliacdo da propria Globo.

Mais do que uma sequéncia, porém, das coberturas anteriores de escandalos, o
relevante ¢ enfatizar os possiveis pressupostos editoriais que nortearam as coberturas
de denuncias e dos quais temos indicios nas palavras registradas do falecido Evandro
Carlos de Andrade, antigo editor-chefe do telejornal: “Assim como contribui para a
unidade da lingua portuguesa, (o JN) deve contribuir para uma nog¢do de cidadania.
Noés acabamos com o “’blablabla’ da politica” (p. 300). Pressupostos estes que
ganham outros contornos a luz da hipotese da “cobertura adversaria’.

Motta e Guazina (2008), por exemplo, analisam a cobertura feita pelo
telejornal em um periodo inicial do Escandalo do Mensalao, onde as denuncias do ex-
deputado federal Roberto Jefferson levaram a queda do entdo ministro-chefe da Casa
Civil, José Dirceu. No estudo, foi possivel identificar como o conjunto do noticidrio
do Jornal Nacional privilegiou o conflito entre os personagens do governo e da
oposi¢ao estruturando a narrativa sobre o mensalao, e aumentando a dramaticidade e a
tensdo dos acontecimentos.

Ja Mesquita (2008) enfrenta o desafio tedrico-metodoldgico de investigar a
correlagdo entre a cobertura politica do Jornal Nacional durante o segundo semestre
de 2005 (entre agosto e dezembro), portanto, sobre boa parte do mensaldo, e as
atitudes politicas dos cidadaos, a partir de dados sobre a desconfianga na politica
(obtidos em survey sobre a desconfianga dos cidadaos nas instituicdes democraticas
realizado pela USP em 2006).

Em sua tese, o autor faz um levantamento da cobertura do telejornal, por meio
da andlise de conteudo, e chega a conclusao que houve uma predominancia de
abordagem negativa em relagdo a politica. Apesar de ndo ter como foco discutir a
cobertura do ponto de vista jornalistico, pois o objetivo do trabalho ¢ estudar a relagao
dos cidaddos com o sistema politico de uma forma geral, Mesquita mostra a intensa
cobertura do escandalo no telejornal. De todas as edi¢des analisadas (trés meses)
apenas uma edicdo do telejornal no més de setembro de 2005 nao apresentou

nenhuma noticia relativa ao tema.
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O autor mostra que, junto a noticias de corrup¢do em ambito federal, foram
apresentadas denuncias relativas a outros atores politicos de nivel regional, como por
exemplo, as que envolveram Paulo Maluf, em Sao Paulo. Desta forma, foi possivel
apurar que 70% da cobertura do telejornal no periodo estudado foi de noticias
negativas sobre o campo politico. Mesquita também aponta, com base em outros
estudos, que o contato que a audiéncia do telejornal tem com a politica ndo se da de
maneira constante, mas principalmente em momentos singulares, como os de
escandalos ou de eleigoes.

Além disso, o estudo tenta fazer uma correlagdo entre o que ¢ mostrado na
cobertura ¢ o que pensam os cidadaos sobre politica, a partir dos dados do survey
sobre desconfianca na politica realizado em 2006 (que confirmaram a desconfianga
como trago caracteristico da nossa cultura politica). Porém, ao contrario da hipodtese
proposta, os resultados ndo confirmaram um efeito direto da cobertura na audiéncia,
isto €, o autor ndo encontrou indicios de que a audiéncia do Jornal Nacional torne os
cidaddos mais desconfiados ou insatisfeitos com as instituigdes. No entanto, como o
proprio Mesquita reconhece, os resultados podem ter sido inconsistentes pela escolha
do uso do survey, e ndo de uma pesquisa qualitativa de recepgao.

Apesar de conter perguntas especificas sobre o Jornal Nacional, o survey foi
realizado seis meses apos a cobertura e outras variaveis t€ém de ser levadas em conta,
tais como a programagdao de toda a televisdo, ndo somente do telejornal, para se
analisar com mais rigor os resultados (p. 134). Portanto, ¢ necessario mais estudo
sobre o tema para efetivamente ter-se uma perspectiva consolidada a respeito dos
efeitos de uma cobertura negativa na audiéncia.

Fizemos, até aqui, um levantamento dos principais estudos sobre a cobertura
de escandalos de corrupcao nos ultimos anos, especialmente sobre o Escandalo do
Mensaldao, como forma de contextualizar nosso estudo dentro desta trajetéria de
pesquisas. Como apontam Aldé e Vasconcelos (2008), o excesso de visibilidade
negativa foi uma das principais caracteristicas da cobertura de escandalos ao longo
dos anos, especialmente nos mais recentes. Justamente a &énfase nos aspectos
negativos da politica e dos politicos — isto ¢, em sua desqualificagdo — indicam as
condi¢gdes nas quais pode se realizar nossa hipotese de cobertura adversaria. A
seguir, no proximo capitulo, desenvolveremos o escopo teorico que fundamenta nossa

pesquisa.
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Capitulo V — Construcao da realidade

Esta pesquisa insere-se dentro da perspectiva teodrico-metodologica dos estudos
sobre a construcao da realidade e da noticia (Newsmaking) (BERGER ¢ LUCKMAN,
1974, TUCHMAN, 1976/1993) e a teoria do Agendamento (Agenda-Setting).
Utilizamos a contribuicdo de autores norte-americanos, portugueses e brasileiros no
estudo da cobertura jornalistica realizada pelo Jornal Nacional durante a crise, a partir
do conceito de enquadramento. Em outro momento, vamos explorar o conceito de
campo, de P. Bourdieu, na tentativa de compreender melhor a interagdo entre a politica

e o jornalismo, com vistas a possibilidade de verificagdo de nossa hipdtese.

a) Definicoes conceituais de enquadramento

O conceito de enquadramento ¢ chave para que possamos articular como se
constituiram os valores da politica, vis-a-vis os valores jornalisticos de quem produziu
as noticias sobre a politica; isto €, os valores da subcultura profissional — dos
jornalistas do Jornal Nacional que cobriram as dentncias durante o chamado
Escandalo do Mensaldo.

Deste modo, esperamos que esta pesquisa possa contribuir para uma Teoria do
Jornalismo ou das Noticias, uma vez que pretende compreender esse campo complexo,
dindmico e contraditério que € o jornalismo a partir de sua relacdo com a politica.
Nosso entendimento € que esta relacao esta na raiz da defini¢do do papel do jornalismo
na sociedade.

A perspectiva construcionista colocou em xeque o paradigma da objetividade e
do profissionalismo, que professa a “crenca’” do jornalista isento, objetivo, imparcial e
que busca apenas o “interesse publico”. Por outro lado, de uma maneira geral, enfatiza
o poder do jornalismo e o papel do jornalista como participante ativo no processo de
construgdo simbolica da realidade (TRAQUINA, 1993, p. 168) e, ao mesmo tempo,
identifica inumeros aspectos relacionados a subcultura profissional, que ¢ o que mais
nos interessa aqui. Estes estudos chamam a atencdo para a relagdo intrinseca entre a
organizagdo produtiva do jornalismo e a imagem da realidade social fornecida pela
midia (WOLF, 2003).

Utilizamos o conceito de enquadramento em nossa pesquisa uma vez que ele

possibilita a verificagdo dos conteidos dos textos jornalisticos a partir do
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acompanhamento de longo prazo da cobertura até que se possa identificar um padrao a
respeito de determinado tema, que ao final, revela a representacdo dominante, isto ¢, o
conjunto de valores associados ao tema™. Exatamente por isso é considerado um salto
qualitativo na analise de conteudo.

Historicamente, o conceito de enquadramento foi definido por Goffman (1986)
como “principios de organizagdo que governam os acontecimentos — pelo menos os
sociais — € 0 nosso envolvimento subjetivo neles” (pp. 10-11). Estes principios de
organiza¢do norteariam de maneira inerente as escolhas que fazemos em nosso modo
de ver e pensar o mundo.

Apos mais de vinte anos de estudos, o conceito de enquadramento utilizado nas
pesquisas sobre midia se caracteriza por sua variedade de abordagens e métodos de
aplicagdo. Tradi¢des distintas tém se apropriado do conceito, que fundamenta desde
estudos sobre a construgao de enquadramentos de fontes na relagdo com os jornalistas,
passando por pesquisas sobre audiéncia, organizacdes de midia, textos noticiosos, e até
sobre culturas nas quais os enquadramentos sdo construidos. Por outro lado, nao
somente se estuda os enquadramentos em si, como também existem pesquisas sobre 0s
efeitos dos enquadramentos a partir de diferentes coberturas de midia (D'ANGELO &
KUYPERS, 2010).

Tal situacdo, para muitos criticos norte-americanos, demonstra uma falta de
articulacdo teodrica mais consistente — o que impediria de se tratar enquadramento
como uma teoria devidamente ordenada. Maher (2001), por exemplo, discute se o
enquadramento ¢ uma nova teoria ou apenas uma fase avangada da teoria do
agendamento.

No Brasil, a diversidade de abordagens também ¢ uma caracteristica relevante
das pesquisas sobre enquadramentos da midia. Porto (2007), por exemplo, analisa, em
sua tese de doutorado, o conteudo e a recep¢ao do Jornal Nacional e da telenovela
Terra Nostra, ambos da Rede Globo de Televisdao. Para tanto, ele desenvolve um
modelo de controvérsias interpretativas com base em enquadramentos que oferecem
uma interpretagdo especifica sobre eventos ou temas, especialmente em termos de
defini¢dao de problema e de atribuicdo de responsabilidades (conforme define Entman,

2004). O autor afirma que quando o Jornal Nacional mostra um enquadramento

33 Cf. Bezerra (2006), ao propor o conceito de “enquadramento adversario”, e Porto (2001, 2004 e
2005). Atualmente, o conceito de enquadramento ¢ utilizado em pesquisas norte-americanas de
diferentes campos como os estudos sobre management, relagdes publicas ou movimentos sociais.
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interpretativo, adotando uma forma restrita, mais membros da audiéncia entendem os
eventos ou temas politicos de acordo com a interpretagdo adotada no enquadramento.

Por outro lado, o estudo também comprova, a partir da analise dos resultados
dos grupos focais sobre Terra Nostra, que a telenovela ¢ um orientador importante para
a audiéncia interpretar a realidade politica contemporanea. Para tanto, Porto dividiu os
enquadramentos em categorias que variavam de plural a restritas (passando por
estagios intermediarios), sendo plural a que possibilitava uma maior gama de
interpretagdes € a restrita a que estabelecia uma unica interpretacdo dominante sobre
determinado tema. A analise do contetido dos dois programas foi feita com base nestas
categorias.

Importante destacar que Porto, ao aplicar o conceito de enquadramento em seus
estudos, estd particularmente preocupado em estabelecer formas de identificar
interpretagdes tanto dominantes quanto divergentes e/ou plurais sobre determinado
tema. Desta maneira, ele decompde o conceito em categorias menores ou
subcategorias aplicaveis a trechos de matérias. Assim, para o autor, a questdo-chave da
diversidade de vozes presentes nas coberturas jornalisticas poderia ser melhor
apreendida nos estudos. Tal preocupacao esta presente em artigo que discute
justamente o principio da diversidade no jornalismo, a partir da anélise da cobertura
realizada pelo Jornal Nacional nas eleigdes presidenciais de 2002.

Neste estudo, Porto (2005) parte da ideia de que € necessario discutir os valores
da midia em um mundo marcado pela abundancia das informagdes. O fato de haver
hoje em dia muito mais possibilidade de escolha de canais de informacao ndo significa
que existe diversidade no campo simbolico que ¢ constantemente construido, mediado
e circulado pela midia (p. 135). E a predominadncia de determinadas vozes em
detrimento de outras pode ndo s6 aumentar a distancia entre os meios de comunicagao
e a sociedade, uma vez que ndo dialoga com os diferentes atores, como também, no
limite, por em xeque a propria democracia. Isto poderia acontecer na medida em que as
interpretagdes presentes na midia impactam na formagao da percepcao e interpretacao
que os cidadaos fazem do mundo politico.

A diversidade como principio jornalistico, diz o autor, pode ser avaliada a
partir de dois aspectos principais: a habilidade da midia de refletir as diferentes
culturas, opinides e condig¢des sociais da populagdo e a habilidade da midia de tornar

publico enquadramentos representativos de grupos sociais € organizagdes relevantes.
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A partir deste entendimento, Porto analisou um total de 602 matérias do Jornal
Nacional que foram ao ar entre os meses de junho e outubro de 2002, durante a
campanha presidencial. O objetivo era investigar o nivel de diversidade em termos de
enquadramentos interpretativos ¢ em termos de vozes (fontes) ouvidas. O estudo
mostrou que, especialmente no caso das noticias sobre economia, o Jornal Nacional
tendeu por construir noticias a partir de um enquadramento restrito, isto ¢, com um
unico ponto de vista dominante, o que equivalia a 74,5% das matérias produzidas.
Além disso, as principais fontes ouvidas foram membros da elite e do establishment
politico (tanto os candidatos quanto fontes oficiais ou especialistas), sem que
representantes de sindicatos e outros atores tivessem vez para expressar suas opinioes.

Motta (2010), por seu turno, em artigo sobre os chamados enquadramentos
ludico-dramaticos do jornalismo, utiliza o conceito a partir da abordagem de Entman
(2004). Para Motta, enquadramentos devem ser compreendidos como uma
caracteristica do processo de reportagem. Os jornalistas se utilizam dos
enquadramentos presentes nas narrativas politicas constituintes da cultura como forma
de organizar, de maneira mais facil e rapida, a complexidade do mundo.

Assim, os enquadramentos ludicos-dramaticos, que, na maioria das vezes,
utilizam-se de recursos e situagdes presentes no senso comum, como disputas tipo
corrida de cavalos, jogos de xadrez, batalhas, etc., sdo formas acessiveis de delimitar,
para a audiéncia e para os proprios jornalistas, os enfrentamentos politicos, além de
facilitar a compreensao dos conflitos de poder da politica.

O autor argumenta que os enquadramentos podem ser entendidos como
molduras que definem as situagdes vividas e estabelecem os significados e os modos
de participacao na vida politica. Ele defende que o enquadramento ludico-dramaético ¢
predominante na midia porque estd enraizado na sociedade, "incrustado na cultura
popular, no senso comum" (p. 147). E, ainda, a forma natural de jornalistas e as
pessoas perceberem a si mesmos € aos outros, de enquadrarem compreensivelmente o
transcorrer das coisas e da politica. Ele da estabilidade ao ato de comunicagdao
jornalistica, torna a realidade mais facil de ser compreendida pelos receptores porque
pde o mundo em perspectiva, estabelece ordens temporais e causais, antecedentes e
consequentes (idem).

Assim, para Motta, os enquadramentos que enfatizam a disputa e o conflito

decorrem do proprio compartilhamento de visdo de mundo entre jornalistas e
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sociedade, ordenando a complexidade ¢ o caos em molduras pré-existentes que
facilitam o entendimento de ambos, e estabelecendo a comunicagao jornalistica.

Em proposta semelhante, Bezerra (2006 e 2008) utiliza o conceito de
enquadramento adversario ao estudar as coberturas jornalisticas sobre elei¢des
majoritarias no Brasil. A autora parte da ideia de que as coberturas acompanham a
principal caracteristica da politica: a competi¢do entre grupos politicos, isto €, o
dissenso constituinte das democracias. Bezerra acredita que a logica que domina a
politica ¢ a mesma que se reproduz nas noticias sobre a politica.

Como duas faces da mesma moeda, de acordo com a autora, o adversarismo
politico fundamentaria a cobertura sobre a politica e a propria politica. Assim, as
narrativas sobre a politica (¢ os enquadramentos nelas contidos) seriam sempre
baseadas na competi¢do, na disputa de poder e de credibilidade entre as partes
contendoras, sejam partidos, grupos divergentes, governo e oposicao, etc.

Em outro estudo, Lima e Guazina (2004) utilizam a defini¢do de Entman
(1993), baseada na verificacdo de énfases e omissdes no conteudo das noticias, em
combinacdo com as teorias do agendamento (agenda setting) e da construgdo da
noticia (newsmaking) para analisar comparativamente a cobertura eleitoral do Jornal
Nacional ¢ do Jornal da Record durante as eleigdes presidenciais de 1998. A
combinac¢do do conceito de enquadramento com o levantamento dos temas agendados
pelos telejornais permitiu mostrar que os dois telejornais expressaram enquadramentos
oficialistas, isto ¢, favoraveis ao entdo presidente da Republica e candidato a reeleicao,
Fernando Henrique Cardoso. A pesquisa também demostrou que houve uma
banalizagcdo do noticidrio do Jornal Nacional no periodo estudado, com menos tempo
dedicado a politica.

Em nossa pesquisa de mestrado (GUAZINA, 2001), decorrente do artigo acima
mencionado, tentamos estabelecer uma correlagdo entre os enquadramentos
dominantes para cada tema de politica abordado pelo Jornal Nacional e pelo Jornal da
Record no mesmo periodo com os critérios de noticiabilidade utilizados em cada
telejornal. Ao fim, analisando as énfases e omissdes expressos no conteudo dos
telejornais, pudemos observar quais os critérios mais utilizados na sele¢ao das noticias
dos dois principais telejornais da televisao brasileira na época.

Como demonstra a literatura corrente, os estudos que se fundamentam no
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conceito de enquadramento no Brasil podem abranger diferentes perspectivas™.
Porém, compartilham de algumas caracteristicas comuns: sdo dedicados a pesquisar as
relagdes entre midia e politica, especialmente o jornalismo e a politica, a partir de suas
tensdes, conflitos e disputas. Além disso, em grande parte, fundamentam-se nas
pesquisas norte-americanas, ¢ em autores como E. Goffman e R. Entman.

Apesar dos questionamentos, nos Estados Unidos, o enquadramento ja ¢
considerado a teoria mais utilizada nos estudos mais avang¢ados sobre comunicagao
desde o inicio deste século (D’ANGELO & KUYPERS, 2010). Portanto,
independentemente de ser considerada como teoria, abordagem, técnica analitica, uma
perspectiva ou mesmo um paradigma que consegue unir estudos dos mais diferentes
campos tedricos de uma forma transversal, como apontam os autores, o fato ¢ que o
conceito de enquadramento tem conseguido se manter como um caminho tedrico e
metodologico produtivo para aqueles que se dedicam especialmente ao estudo de
coberturas jornalisticas.

Tal resultado acontece na medida em que o conceito de enquadramento
consegue fazer a ponte entre as estruturas que norteiam o pensamento individual e as
que guiam o pensamento coletivo sobre o mundo. Em outras palavras, o
enquadramento consegue operar como a ponte entre a esfera social e cultural e os
entendimentos cotidianos de interagdo social (Friendland & Zhong’s, 1996, apud
JOHNSON-CARTEE, 2005, p. 24.)

Mas o enquadramento ndao somente consegue evidenciar, nas coberturas
jornalisticas, o compartilhamento de valores e ideias entre individuos ou grupos, como
permite que se compreenda melhor a propria pratica jornalistica. Sob este aspecto, um
dos pontos mais interessantes ¢ destacado por McCombs e Shaw (1993), em artigo
sobre os vinte anos dos estudos sobre Agendamento. Neste texto, os autores afirmam
que a maneira como um comunicador enquadra uma questao estabelece uma agenda de
atributos e pode influenciar o modo como pensamos sobre uma questao.

E exatamente este pressuposto que toca em uma das questdes que preocupavam
Goffman. Uma vez que um enquadramento guia a representagao da realidade, na
verdade, a propria realidade, ao ser representada, ¢ inerentemente constituida por

partes selecionadas, isto ¢, visdes de mundo enfatizadas por quem conta a narrativa

> Cunha (2009), por exemplo, estuda os enquadramentos dados as narrativas historicas em trés livros
reportagens sobre a Operacdo Condor, uma organizagio de terrorismo de Estado que atuou nos paises
do Cone Sul durante os anos de 1975-1981.
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sobre o mundo. Como afirma Schudson (1995, 2003), as noticias sdo uma forma da
cultura; fazem parte dela enquanto produto de instituicdes culturais (televisao, jornais,
etc). E o modo como sdo enquadradas revela valores morais, éticos, julgamentos
politicos e a propria concepgao do que seja o jornalismo para a audiéncia.

No papel de narradores da realidade do mundo, os jornalistas teriam, portanto,
o poder de influenciar como pensamos sobre os mais diversos assuntos do dia a dia. E
ndo somente influenciariam suas audiéncias, como também mutuamente, em seu
proprio ambiente de trabalho, compartilhando ideias e representagdes sobre si mesmos
e seus adversarios — os politicos. E particularmente este aspecto que nos interessa
compreender melhor neste estudo.

Quando Gitlin (1980) analisou o modo como a rede de televisio CBS
trivializou o movimento estudantil nos anos 60, ele mostrou que os atributos
enfatizados na cobertura jornalistica detinham o poder de influenciar de modo direto a
orientagdao da opinido publica. Gitlin vinculou o ato de enquadrar as rotinas produtivas
da pratica diaria. Enquadramentos, segundo o autor, sdo “padrdes existentes de
cognicdo, interpretacdo e apresentacdo, de selecdo, énfase e exclusdo pelas quais os
profissionais da comunicacao (simbol handlers) organizam rotineiramente o discurso,
seja verbal ou visual” (op. cit., p. 7).

Pouco antes, Tuchman (1978) aplicou as definigdes pioneiras de Goffman
(1986) sobre enquadramento na analise de noticias. Para Tuchman (1976/1993), o
enquadramento pode ajudar no estudo dos principios de organizacao que estao na base
da selecdao e da definicao das noticias. Expressam, portanto, as ideias organizadoras
das noticias. Este aspecto serd particularmente relevante em nossas defini¢des
metodoldgicas, como desenvolveremos no proximo capitulo.

Gamson e Modigliani (1989), por exemplo, fazem referéncia ao que eles
chamam de “pacotes interpretativos” presentes no discurso da midia que dao
significado a um tema. Esses “pacotes” t€ém uma estrutura interna, em cujo nucleo se
encontra uma ideia organizadora, um marco, que vai dar sentido aos feitos
importantes.

Estes autores destacam o que seria uma caracteristica inerente ao proprio ato de
noticiar: ao definir o ponto de vista da matéria e ao hierarquizar as informacgdes,
selecionando algumas em detrimento de outras, o resultado do trabalho jornalistico ¢

r

eminentemente enquadrado, isto ¢, organizado a partir de principios culturais
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compartilhados que estdo na base da decisdo de selecionar.

Estes principios ou ideias organizadoras podem ser dadas tanto pela cultura
geral compartilhada — e aqui chamamos a atengdo para a cultura politica compartilhada
—, quanto pela subcultura profissional que permeia as relagdes e as praticas cotidianas
dos jornalistas.

Traquina (1993, p. 141), por exemplo, diz que o ato de enquadrar faz parte do
processo de trabalho dos jornalistas e acontece de forma inerente, dentro do pano de
fundo da atuacdo profissional, isto ¢, dentro das negociagdes a que os jornalistas e suas
fontes se deparam na luta simbdlica em torno do processo de significacao e dentro dos
valores e da subcultura profissional. Em outras palavras, portanto, seguindo o autor,
podemos dizer que a narrativa sobre o mundo politico contada pelos jornalistas ¢
sempre uma narrativa que parte do compartilhamento dos valores sobre a politica e o
jornalismo.

O aspecto de selecdo ¢ primordial para a defini¢ao ja classica de Entman (1993,

p.- 52), que diz

“enquadrar ¢ selecionar certos aspectos da realidade percebida e torna-los mais
salientes no texto da comunicagado de tal forma a promover a defini¢do particular de
um problema, de uma interpreta¢io causal, de uma avaliagdo moral, e/ou a
recomendagdo de tratamento para o tema descrito. Enquadramentos, tipicamente,

diagnosticam, avaliam e prescrevem”.

Esta defini¢do aponta para caracteristicas mais importantes do conceito,
segundo Entman: a selecdo, a omissdo e a saliéncia de determinados fatos ou
informagdes em um texto jornalistico (idem, p. 52). Quando uma determinada
informacao ¢ salientada em um texto, ela se torna mais significativa ¢ memoravel para
a audiéncia, indicando um modelo de interpretagio dominante a ser seguido, em
detrimento de outras informacdes disponiveis relativas ao tema (omissao).

Assim, um enquadramento dominante, ao salientar de forma construida e
coerente alguns aspectos da realidade em detrimento de outros, fornece uma
orientagdo de interpretagdo do real para a audiéncia, que o negocia de acordo com sua
vivéncia pessoal (como nos mostram os estudos desde Hall, 1980).

Tanto a saliéncia quanto a omissdo de informagdes em um determinado texto
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noticioso podem revelar o enquadramento dado ao tema pelo jornalista, seja de forma
voluntéria (resultante de uma decisdo editorial deliberada, imposta ou nao), seja de
forma involuntaria (quando realizada no ambito das rotinas produtivas da profissdo em
nivel inconsciente’>).

Segundo Entman (1993), o conceito de enquadramento pode ser aplicado em

quatro locais no processo de comunicagao:

a) o comunicador, b) o texto, c¢) o receptor (a audiéncia) e d) a cultura.

n

O autor explica que "os comunicadores fazem, consciente ou
inconscientemente, julgamentos de enquadramento na decisdo do que dizer, guiados
pelo esquema que organiza seus proprios sistemas de crencas" (op. cit., p. 52). Ja o
texto contém "enquadramentos que sdo expressos pela presenca ou auséncia de certas
palavras-chave, frases feitas, imagens estereotipadas, fontes de informacao e frases que
reforgam tematicamente conjuntos de fatos ou julgamentos" (idem).

Em qualquer dos quatro locais, alerta, ocorrem as mesmas fungdes de
selecionar e destacar certos elementos, e com eles, construir um argumento sobre os
problemas e suas causas, avaliando (isto €, julgando) e apontando solugdes.

Entman (2004) mostra ainda que € possivel identificar nos textos jornalisticos
cada elemento apontado: 1. definicdo do problema, 2. a avaliagao do problema (isto €,
o julgamento moral sobre a questdo), 3. as causas ¢ 4. as possiveis solugdes nos textos.
Esta identificacdo ¢ feita a partir de trés objetos de andlise: o evento, a questao (ou
tema da matéria) e os atores envolvidos. As conexdes que se estabelecem entre estes
elementos constituem a interpretagdo dominante, isto €, o enquadramento.

Em seu estudo, ele descreve como depois dos ataques as torres gémeas do
World Trade Center, o entdo presidente dos Estados Unidos, George Bush, definiu, em
seu discurso, todo o evento de maneira simples e emocional, qualificando-o como ato
de terror e de guerra, praticado por inimigos do mal (p. 1).

Estas palavras, para Entman, funcionaram como uma forma clara de
enquadramento dado pela Casa Branca aos acontecimentos. Ele chama de modelo de
ativacdo de Cascata (Cascading activation model) o modo como o enquadramento

dado pelo governo norte-americano atravessou todo o resto do sistema de comunicagao

>3 Cf. Wolf (2003).
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(elites como o Congresso e especialistas no tema, organizacdes de midia, o publico,
etc.), determinando o evento, suas causas (0 terrorismo), os atores (Al-Qaeda, Taliba) e
a solucao (a guerra contra o terrorismo).

Ao longo do livro, Entman mostra como a presidéncia dos Estados Unidos
tentou manter o controle do enquadramento dado as relagdes exteriores naquele
momento de crise € como os jornalistas tiveram fortes motivagdes profissionais para
incluir leituras de oposicao (ao governo) aos acontecimentos. Além disso, o autor
discute o papel do Congresso e da opinido publica na disputa pelos enquadramentos
sobre o tema.

Importante levarmos em consideracao dois aspectos neste trabalho de Entman:
o primeiro ¢ a possibilidade metodologica de identificar os elementos de maneira a
conseguir desvendar, em cada texto ou situagdo, o enquadramento dado. O segundo ¢
como o autor consegue mostrar, a partir da analise de enquadramento, as relagcdes entre
as figuras da alta Administragdo do governo norte-americano, os jornalistas e as elites.

Destacamos este ultimo aspecto na medida em que, no caso do Escandalo do
Mensaldo aqui estudado, as relagdes entre o Jornal Nacional € os membros do governo
brasileiro responsaveis pela Comunicagao também ndo ocorriam somente no ambito
das trocas de informagdes diretamente relacionadas com a produg¢do de matérias.
Desenvolveremos melhor este topico nos capitulos de analise, mais a frente.

A partir do conceito de Entman e da defini¢do de Tuchman de enquadramento
como ideia organizadora das noticias, mencionados anteriormente, consideramos, para

fins desta pesquisa, que:

enquadramentos sdo formas de organizar o pensamento, e expressam ideias
organizadoras que revelam modelos de interpretagdo sobre a politica. Estas ideias
derivam, de um lado, dos valores compartilhados da subcultura e do ethos

profissional, e de outro, dos valores associados a cultura politica brasileira.

Estes modelos expressam também a dualidade propria da simplificacao
jornalistica, a chamada visdo bipolar (TRAQUINA, 2005) presente no noticidrio: bem
x mal, her6i x bandido, verdade x mentira, oposicdo x governo, que leva a
dramatizacdo e a tensao caracteristicas das coberturas, principalmente as de dentncias

e de crise — neste caso, alias, como pretendemos demonstrar, oposicao (e bipolaridade)
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também entre jornalismo e politica.

Em toda matéria jornalistica ¢ possivel identificar o enquadramento dominante,
isto €, mapear a ideia organizadora e os elementos que a constituem. Mas chamamos a
atencdo para dois aspectos: o primeiro diz respeito ao carater de longo prazo na
constru¢do de um enquadramento dominante, pois somente no conjunto de uma
cobertura ¢ que podemos, efetivamente, verifica-lo. O segundo refere-se a acepcao de
dominante: ao dizermos que um enquadramento ¢ dominante, estad subentendido que
outras interpretacdes também estao presentes na cobertura ou matéria sobre um tema.

Outro ponto importante ¢ que na constru¢do de enquadramentos das noticias
televisivas, a imagem também deve ser levada em consideragdo. Nao faremos uma
analise especifica das imagens, mas consideraremos elementos visuais como postura
corporal, gestual e entonacdo de voz de apresentadores e reporteres como indicadores
de enquadramento, conforme veremos adiante no capitulo dedicado as escolhas

metodologicas.

b) O conceito de campo: jornalismo versus politica

Trazemos o conceito de campo, de Bourdieu, para nossa reflexao na tentativa
de articular como se estabelece a relagdo entre o jornalismo e a politica no ambito do
que nos interessa estudar: a cobertura adversaria. Nao € nossa intengao trabalhar com
o conceito de forma ortodoxa. Tampouco entrar em debates teoricos transcendentes
do ponto de vista de nossos objetivos, tendo em vista que este ¢ um dos conceitos
mais utilizados na literatura socioldgica contemporanea, passivel de inumeras criticas
e apropriagoes.

Assim, pensamos o conceito de campo de maneira aberta, como ponto de
referéncia para a reflexao sobre a autonomia entre jornalismo e a politica, respeitando
a doxa, mas também livre para relaciond-lo com as nogdes de cultura politica e
subcultura profissional, desenvolvidas em capitulo anterior, € com os conceitos de
enquadramento e escandalo politico midiatico.

Para isso, vamos destacar dois aspectos relacionados ao conceito que
importam neste momento. O primeiro diz respeito a sua propria definicdo e sua
implicacdo para nosso estudo. Campo pode ser definido como um conjunto de saberes
e praticas que se estabelecem ao longo do tempo e que vao se constituindo em

propriedades cada vez mais especificas e particulares que a distinguem de outras.
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Caracteriza-se, portanto, pela distingao. Bourdieu (2007, 2006) estuda, por exemplo, o
campo da moda, das artes, da politica, da economia como instancias autonomas de
conhecimento.

Ao mesmo tempo, podemos dizer que, segundo o autor, campo ¢ um
microcosmo de producdo e de lutas simbdlicas e objetivas entre seus agentes dentro
de um espaco social estruturado e hierarquizado, mas, ao mesmo tempo, dinamico. A
noc¢ao esta fundamentada nas relagdes de poder internas e externas que se configuram,
em uma espécie de jogo em que os agentes — individuos, grupos, institui¢des —
disputam prestigio, reconhecimento, competéncia, capital intelectual ou politico, mas
principalmente, o monopdlio da autoridade sobre o proprio campo e o mundo social.
As lutas acontecem entre aqueles que querem conservar sua posicao € os que querem
alterar a configuracao dominante dentro de regras consideradas legitimas, que assim,
tendem a reproduzir-se, mantendo-se o proprio campo indefinidamente.

Em sua defini¢ao mais conhecida, campo ¢ um espago social estruturado, um
campo de forgas — ha dominantes e dominados, ha relagdes constantes, permanentes,
de desigualdade, que se exercem no interior desse espaco — que ¢ também um campo
de lutas para transformar ou conservar esse campo de forgas (1997, p. 57).

Assim, a contribuicdo de Bourdieu nos permite pensar no jornalismo e na
politica como campos de saberes estruturados e especificos, que detém suas proprias
regras, disputas internas e formas de funcionamento. Sdo, portanto, instancias
autonomas de conhecimento sobre o mundo, ainda que estejam, cada vez mais, em
constante interagdo, conflitos e tensdes, € que esta autonomia seja relativa (uma vez
que ¢ dada sempre em sua relagdo dinamica com outros campos).

Campos possuem fronteiras porosas € nenhum detém o monopolio da
explicacdo dos fendmenos sociais, como bem lembra Ortiz (2003). Assim como as
Ciéncias Sociais tiveram de se constituir como entidade separada da Filosofia ou da
Arte, tornando-se donas de um discurso reconhecivel como seu, em um percurso
histérico cheio de altos e baixos, também o jornalismo se configura como um dos
terrenos de interpretagdes disponiveis sobre o mundo. Para isso, enfrenta a
concorréncia da propria politica e de outros campos na delimitacao de sua atuagao.

Como pontos principais na constituicdo da autonomia, Ortiz (2003) enumera,
com base na obra de Bourdieu, (1) a emancipacao do senso comum, (2) o controle da

lingua na produgdo do discurso cientifico e (3) a elaboracao de conceitos. Tanto o
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jornalismo como a politica podem ser considerados um universo proprio de
conhecimento, uma vez que dispdem de codigos especificos e instancias de
legitimagdo caracteristicas. A consolidagdo de estudos e teorias que vém sendo
desenvolvidas ao longos dos ultimos anos e a propria delimitagdo de um ethos
jornalistico (com hierarquias definidas, rotinas, espagos de legitimacao, etc.) que
caracteriza a profissdo sinalizam para a constitui¢do de um campo de conhecimento™®.

O segundo aspecto se refere a propria constitui¢do dos dois campos. Bourdieu
dedica-se particularmente a descrever e problematizar o campo da politica em O
Poder Simbolico (2007). De outro lado, também tenta compreender o jornalismo
televisivo contemporaneo a partir da nogao de campo em Sobre a Televisao (1997).
Em ambos, fica claro o esfor¢o do autor em estabelecer as distingdes entre os campi.
No entanto, nem mesmo o tempo histérico que separa as duas obras (cerca de sete
anos) nem os objetivos absolutamente diferentes que fundamentam as reflexdes
podem diluir certas similaridades que compdem os campos do jornalismo e da
politica.

Nao vamos nos ater as descricdes de cada campo até mesmo porque tentamos
caracterizar as relagdes fundamentais entre os dois a partir do ponto de vista da
cultura politica e da subcultura profissional no capitulo II. Porém, destacamos alguns
elementos importantes para a compreensao destas relagdes dentro dos limites deste
capitulo, sem perder de vista nossos objetivos de trabalho.

Para Bourdieu (2007), em politica, dizer ¢ fazer crer. Particularmente, fazer
crer de que se pode fazer o que se diz (p. 185). Isto significa que o discurso ¢
verdadeiro na medida em que ¢ uma previsao que pode se tornar historicamente
verdadeira a partir da acao dos politicos. Todo o campo esta baseado, portanto, no
crédito e na crenca de que o que foi dito sera realizado. O capital politico — forma de
capital simbolico —, fundamenta-se na confianga de que o que foi dito pelo politico se
tornara realidade concreta. Em outras palavras, "o homem politico retira sua forga

politica da confianca que um grupo poe nele"(p. 188).

%6 Considerar o jornalismo como campo autdbnomo de conhecimento sobre o mundo ndo ¢ algo
consensual. Lembramos, por exemplo, da discussdo sobre a necessidade do diploma para exercicio da
profissdo, onde o Supremo Tribunal Federal decidiu a ndo obrigatoriedade com base no entendimento
de que a liberdade de expressdo € valor da sociedade, ndo somente dos profissionais que trabalham no
jornalismo. Tal decisdo foi marcada pelo desconhecimento da produg@o cientifica e das especificidades
que norteiam este tipo de produgdo cultural. Por outro lado, o jornalismo se utiliza do senso comum na
construcdo das noticias como estratégia para ser compreendido, ¢ até mesmo, como forma de
manutengdo do status quo. Tal uso, no entanto, ndo implica necessariamente na falta de um discurso
proprio que o diferencia de outros campos.
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Por isso mesmo, o ser politico ¢ vulneravel a suspeitas, calinias e aos
escandalos, sendo permanentemente colocado sob um tribunal de opinido, uma vez
que depende da constante renovagdo da crenga em sua capacidade de representar e ser
desinteressado (em relagdo a seus proprios interesses). O poder simbodlico advém do
fazer crer, que pode mobilizar mais ou menos grupos e pessoas ao redor de seus
interesses e/ou ideologia.

De outro lado, o campo politico € caracterizado pela tendéncia em organizar-se
em torno da oposicao entre dois polos: esquerda-direita, progressistas-conservadores,
etc. Esta propriedade interna de se polarizar e de obter sentido a partir do jogo de
oposi¢des ¢ de distingdes ¢ que torna a estrutura do campo algo que pode ser
reproduzido, pela mesma logica, de grupos maiores a grupos cada vez menores e
especificos de pensamento ou atuacao. Portanto, para o autor, o campo da politica ¢
constituido pela contradicao logica entre tomadas de posicao que podem se alternar o
tempo todo na disputa pelo poder, mas que sempre serd dada pela oposigao.

Assim, temos aqui dois elementos de intima relagdo com o campo jornalistico,
uma vez que os discursos politicos e a acdo politica que implicam no fazer crer nao
podem ser pensados no mundo contemporaneo sem a midia. Como ja argumentamos
em capitulos anteriores, a definicdo do que ¢ pensavel politicamente — para usar
termos do autor — depende em grande parte do que o jornalismo e a midia dizem que
¢. Depende, inclusive, dos jornalistas profissionais que fazem a cobertura politica —
mais ainda daqueles que, muitas vezes, constituem-se parte do jogo politico.

De outro ponto de vista, se o capital politico fundamenta-se na confianga (e
como mostramos anteriormente, um dos principais elementos da cultura politica
dominante e da subcultura jornalistica ¢ a desconfianga na politica e nos politicos
profissionais), ¢ cada vez mais compreensivel que a politica esteja embebida em uma
logica externa a sua — a do campo jornalistico — mas que, a0 mesmo tempo, torna-se
sua na pratica cotidiana midiatica. Portanto, o valor da desconfianca também
desempenha papel fundamental na relagdo entre os campos jornalistico e politico.

O campo jornalistico age sobre outros campos, ressalta Bourdieu (2007). Suas
limitagdes advindas das disputas de mercado e da logica comercial, por exemplo,
passam a interferir na logica da politica. Se a visibilidade dos politicos passa pela
logica do jornalismo em uma dindmica constante, entdo a constru¢ao da confianga —

isto ¢, do fazer crer — passa também pelo campo jornalistico.
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O campo jornalistico deve sua importancia no mundo social, nas palavras de
Bourdieu (1997, p. 65), ao fato de que detém o monopolio sobre os instrumentos de
producdo e de difusdo de informagdes para o mundo. O autor ndo problematiza, mas
se o “fazer crer” do politico ¢ o fundamento de seu poder, o “fazer crer” dos
jornalistas, para usar sua nomenclatura, pode ser dado também pela confianca: ndo em
um discurso que tornara algo realizado, mas no discurso que se fundamenta na
credibilidade (autoridade de quem testemunhou/viu/é isento/objetivo, etc.)’”.

O campo jornalistico, para Bourdieu (2007), ¢ o lugar entre dois principios de
legitimagdo: o reconhecimento pelos pares € o reconhecimento pela audiéncia. Em
ambos estd fundamentada sua credibilidade. Ao mesmo tempo, sua logica especifica
se impoe aos profissionais por meio de restricdes e controles (critérios de mercado,
concorréncia pelo furo, vigilancia permanente dos concorrentes, o que acaba por
uniformizar as pautas, etc.). E esta logica interfere no campo politico.

De outro lado, a politica também influencia o campo jornalistico. Destacamos
aqui, por exemplo, a dependéncia dos jornalistas que cobrem politica das fontes
oficiais e de governo, as relacdes nem sempre profissionais entre as fontes politicas e
os proprios jornalistas, além do alinhamento ideolégico entre ambos os agentes,
independentemente de seu campo. Gomes (2004) aponta, inclusive, para a dificuldade
que os jornalistas teriam na realizagdo de seu trabalho, particularmente na busca de
furos (e do prestigio advindo deles), se fontes dotadas de informacdes privilegiadas se
recusassem a participar deste sistema de produgio informativo (p. 158).”®

E se a oposi¢ao € uma caracteristica intrinseca do campo politico, também ¢ do
campo jornalistico, uma vez que estrutura grande parte das narrativas sobre a
realidade (como vimos no capitulo I, definida no velho lema de ouvir os dois lados,
como se a realidade complexa pudesse se reduzir a opostos)’. Além do mais,
podemos pensar que ¢ ainda uma caracteristica da relagdo entre os dois campos, nos
termos de uma cobertura adversaria, como veremos mais a frente.

Para dar conta da relacdo entre os conceitos até agora trabalhados de cultura
politica, subcultura jornalistica, campo politico e campo jornalistico na perspectiva do

escandalo politico-midiadtico e¢ da busca de comprovagdo de nossa hipotese,

>" Sobre esta questdo, cf. Berger (1998).
%% Cf. também Miguel e Biroli (2010), Hall et al (1993).
% Ver Motta e Guazina (2010).
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adaptamos uma figura utilizada por Thompson (2002, p. 138) para explicar o

escandalo no campo politico (cf. Figura 1, a seguir):

Figura 1

Cultura

Cultura politica

Subcultura Jornalistica

Campo
politico Campo
jornalistico

Escandalos politico-midiaticos

Cobertura adversaria

Figura 1: A cobertura adversaria no contexto intra-campi € sob o ambito da cultura

politica e da subcultura jornalistica.

Entendemos que se os valores compartilhados no ambito da cultura — entre a
cultura politica e a subcultura profissional — nos mostram as bases da relacao entre o
jornalismo e a politica, o conceito de campo nos permite entender as disputas, tensdes
e conflitos entre ambos. Assim como esta presente na cultura politica dominante e na
subcultura profissional, a desconfiangca na politica também se estabelece

dinamicamente entre o campo da politica e o0 campo do jornalismo.

Estes paradoxos — valores compartilhados, similaridades intrinsecas e disputas
por oposi¢ao — se expressam nos enquadramentos caracteristicos de uma cobertura

adversaria. E na confluéncia entre os dois campos em determinadas condi¢des de
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escandalo que podemos entender melhor como pode se estabelecer esta cobertura

deste tipo.

Apesar de origens diferenciadas dentro do universo tedrico (o enquadramento
vem do interacionismo simbolico, de um ponto de vista que parte do individuo; ja as
elaboragdes de Bourdieu sdao caracterizadas por seu didlogo com autores
eminentemente preocupados com as questdes sociais € economicas — Weber e Marx,
por exemplo), as concepgdes convergem para a compreensao do fenomeno que nos
propomos estudar. Como estas conexdes se estabelecem na pratica, ¢ o que veremos a
seguir, a partir das definicdes metodologicas e das analises propriamente ditas da

amostra.
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Capitulo VI — Escolhas metodologicas no caminho de
pesquisa

a) Contextualizacido: refazendo o percurso de uma ideia

Quem acompanhou sistematicamente o Escandalo do Mensaldo sabe que as
noticias relacionadas a dentncias de corrup¢do dominaram a cobertura dos meios de
comunicacdo — inclusive os canais publicos como TV Camara e TV Senado — por cerca
de um ano (entre maio de 2005 e abril de 2006)%°.

O chamado Escandalo do Mensaldo comegou com uma dentincia de corrupgao
na Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — wvulgarmente conhecida como
Correios — feita por gravacao de video divulgada pela revista Veja, edicao 1905, com
data de capa de 18/05/2005°'. Mas s6 ganhou dimensio e impacto nacional quando o
Jornal Nacional veiculou a imagem correspondente. Feita por camera escondida por
Joel Santos Filho®, a gravacio do entdo chefe do Departamento de Administracio e
Contratacao dos Correios, Mauricio Marinho, recolhendo das maos do interlocutor o
valor de R$ 3 mil e colocando o dinheiro no bolso foi repetida a exaustdo no telejornal
e ficou marcada como simbolo da corrup¢ao no poder publico.

Mauricio Marinho, a época, era ligado a grupo politico indicado pelo PTB para
ocupacgao de cargos nos Correios e seria um dos indicados pelo partido na empresa. O
video de Marinho levantou suspeitas sobre a negociagcdo de cargos entre governo € os
partidos da base aliada, especialmente a influéncia e atuacdo do entdo deputado e
presidente do PTB, Roberto Jefferson nas indicagcdes de nomes para os Correios € o

Instituto de Resseguros do Brasil - IRB®.

% Em abril de 2006, o Procurador Geral da Reptblica, Antonio Fernando Barros e Souza, ofereceu
dentincia ao Supremo Tribunal Federal (STF), dando inicio ao processo judicial ainda sem conclusio
em 2011. Quarenta pessoas foram indiciadas, entre elas, figuras importantes do primeiro governo Lula,
como o ex-ministro José Dirceu e o ex-presidente do Partido dos Trabalhadores, Jos¢ Genoino. A
Policia Federal continua trabalhando em investigagdes suplementares. Em abril de 2011 foi divulgado
pela revista Epoca relatorio produzido pela Diretoria de Combate ao Crime Organizado da PF sobre o
funcionamento  do  chamado  “Valerioduto”  (edi¢do 672, de  02/04/2011. Cf.
http://revistaepoca.globo.com. Ultimo acesso em 11/04/201 1). Tal relatorio foi encaminhado ao relator
do processo sobre o mensaldo no STF, ministro Joaquim Barbosa (Cf. também reportagem sobre o
tema em Carta Capital, edi¢io 641, em www.cartacapital.com.br. Ultimo acesso em 11/04/2011).

6! Conferir Sinopse e Cronologia, em ANEXO.

62 Advogado curitibano que se fez passar por empresario durante as conversas com Mauricio Marinho.
63 Roberto Jefferson foi acusado de solicitar dinheiro aos nomeados a cargos publicos por indicagdo do
PTB. O dinheiro seria recolhido por meio de “doacdes” de empresas fornecedoras dos 6rgios e, entdo,
repassado ao partido.




98

As suspeitas de corrupcao em relagdo ao PTB desencadearam uma série de
denuncias contra o Partido dos Trabalhadores - PT e o governo, levadas a publico por
Roberto Jefferson em entrevistas concedidas a colunista Renata Lo Prete, do jornal
Folha de S. Paulo nos dias 06/06/2005 e 11/06/2005%. Jefferson denunciou o
pagamento, pelo PT, de “mensalidades” ou propina (o chamado “mensaldo™) a
deputados federais de partidos da base governista para conseguir aprovacao de
projetos de interesse do Executivo no Congresso.

Também foi denunciado por Jefferson o uso de “caixa dois” (ou “dinheiro nao
contabilizado”, no termo utilizado pelo tesoureiro do PT, Delubio Soares) na
campanha presidencial de 2002 por parte do PT, o chamado “Valerioduto”,
caracterizado pela midia como um esquema do empresario mineiro Marcos Valério
Fernandes de Souza de arrecadacdo de recursos ilegais para campanhas eleitorais.
Marcos Valério era dono de varias empresas; entre elas, duas agéncias de
comunica¢do em Minas Gerais (DNA Propaganda e SMP&B), onde passou a prestar
servicos para as campanhas do PSDB mineiro. De 14, comegou a trabalhar com o PT
para a campanha presidencial de 2002.

Sob a retranca de mensaldo, denuncias relativas a personagens e periodos
diferentes do governo Lula (e do Congresso) foram agrupados. Em alguns momentos,
denuncias sobre assassinatos, trafico de influéncia e até festas de politicos com
prostitutas foram incluidas em uma mesma cobertura, causando uma sensacao de que
tudo na politica se resumia a dentincias de um mesmo escandalo.

Trés CPIs foram instaladas no Congresso: CPMI dos Correios (em
08/06/2005), CPI da Compra de Votos (mais conhecida como CPI do Mensalao,
iniciada em 20/07/2005), e CPI dos Bingos (em 29/06/2005)%. Os trabalhos das CPIs,
incluindo as sessdes de depoimentos dos envolvidos, como Roberto Jefferson, José
Dirceu, o empresario Marcos Valério e sua mulher Renilda de Souza, a ex-secretaria
de Marcos Valério, Fernanda Karina Sommagio, o publicitdrio Duda Mendonga, entre
outros, foram transmitidos ao vivo por canais de televisdo da rede aberta, inclusive os

do Parlamento, e também por blogs e sites de noticias na internet em tempo real (a

54 As entrevistas de Jefferson 4 Lo Prete renderam um prémio Esso de jornalismo a colunista.

% Todo o trabalho da CPMI dos Correios, inclusive com os depoimentos ¢ relatorio final, esta
disponivel em http://www.cpmidoscorreios.org.br/. O relatério completo da CPI dos Bingos pode ser
encontrado em http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/cpibingos.pdf (altimo acesso a ambos os links
em 18/02/2011). As negociagdes para a instalagdo das CPIs ja estavam em curso antes da entrevista de
Jefferson. No entanto, as condigdes politicas para que as investigagdes comecassem de fato foram
dadas pela divulgacdo da denuncia pelos meios de comunicagao.
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Rede Globo transmitiu a maior parte dos depoimentos pelo canal GloboNews).

Além das comissdes parlamentares de inquérito, investigaram as denuncias o
Conselho de Etica e a Corregedoria da Camara dos Deputados, a Policia Federal (PF),
a Controladoria Geral da Unido (CGU) e o Ministério Publico da Uniao (MPU).

Ao longo do processo de investigagdo, as disputas politicas entre oposi¢cdo e
governo foram levando a dentncias sucessivas, de maior ou menor impacto, que nao
se relacionavam diretamente com a denuncia original do mensalao, como por
exemplo®:

(1) corrupcao em administragdes petistas no interior de S. Paulo, envolvendo o
ex-ministro Antonio Palocci, apos a prisdo por dentincia de lavagem de dinheiro de um
antigo assessor, Rogério Buratti®’;

(2) caso dos dolares na cueca, em que José¢ Adalberto Vieira da Silva, assessor
do deputado estadual do PT cearense, José Nobre Guimardes®®, foi preso no aeroporto
de Cumbica, em Guarulhos, pela Policia Federal, carregando grande quantidade de
dinheiro, inclusive em ddlares, presa em seu proprio corpo;

(3) caso de dentincias de ingeréncia do entdo Secretario de Comunicagao da
Presidéncia da Republica, Luiz Gushiken, em fundos de pensdo de estatais para
captacdo de recursos para pagamento de dividas de campanhas, episodio investigado
pela CPMI dos Correios € que levou a queda de Gushiken. Meses depois, também
levou ao depoimento do empresario Daniel Dantas;

(4) caso da morte do ex-prefeito de Santo André, Celso Daniel, que envolveu o
chefe de gabinete do presidente da Republica, Gilberto Carvalho. Daniel, segundo
denuncias de seus irmaos, e suspeitas do Ministério Publico de Sao Paulo, teria sido
morto por saber da existéncia de corrup¢ao na prefeitura;

(5) uso de "caixa dois" para financiar a campanha de Eduardo Azeredo, do

PSDB, para o governo do estado de Minas Gerais. A partir das investigagdes sobre a

66 o . - . .
No entanto, como veremos a seguir, incluimos na analise as matérias referentes a essas denuncias
sempre que mencionavam explicitamente o mensalo.

As denuncias levantadas por Buratti levaram a investiga¢des sobre o envolvimento do ministro com a
chamada Republica de Ribeirdo Preto, grupo que mantinha uma casa no Lago Sul para lobby. Em margo
de 2006, o vazamento das informagdes bancarias do caseiro Francenildo Costa acabou por derrubar
Palocci do Ministério da Fazenda. Costa afirmou, em depoimento, ter visto o ex-ministro na casa do
Lago Sul, local onde seriam realizados negécios suspeitos. Palocci negou publicamente o fato. Na
sequéncia, o caseiro teve seu sigilo bancario quebrado e informagdes sobre depodsitos que seriam
pagamentos feitos pela denuincia foram publicados na midia. No entanto, como se descobriu mais tarde,
os depositos eram do pai de Costa e ndo tinham relagdo com o caso.

% Irmdo do entdo presidente nacional do PT, José¢ Genoino. Em seguida as noticias da prisdo do
assessor, Genoino renunciou ao cargo.
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atuacdo de Marcos Valério como operador em campanhas eleitorais, foram feitas
denuncias de que o uso irregular de dinheiro teria comecado com a candidatura de
Azeredo (o chamado “mensalao mineiro”);

(6) negociagao suspeita de representantes do PT e do PTB e de Marcos Valério
com a empresa Portugal Telecom, supostamente a mando do entdo ministro da Casa
Civil, José Dirceu, para liberagao de fundos para pagamento de dividas dos partidos
em campanhas eleitorais. A denuncia foi feita por Roberto Jefferson durante
depoimento de Dirceu ao Conselho de Etica da Camara dos Deputados;

(7) pagamento dos servicos do publicitdirio Duda Mendonga, que atendeu a
campanha do PT durante as elei¢des de 2002 e de 2004, em paraiso fiscal no exterior, a
partir de solicitagdo de Marcos Valério. Mendonga depds na CPMI dos Correios, em
um dos momentos de maior tensdo do escandalo, em agosto de 2005;

(8) caso do empréstimo do PT ao ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva antes
de ele assumir a presidéncia da Republica. O partido teria informado a Justica Eleitoral
o empréstimo de R$ 30 mil para Lula. Na época, dentincias que circularam na midia
levantaram a possibilidade de que, se o dinheiro tivesse vindo do fundo partidario,
teria havido irregularidades na prestacao de contas do PT. Em depoimento a CPI dos
Bingos, o entdo presidente do Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas —
SEBRAE, Paulo Okamoto, informou ter ressarcido pessoalmente o partido, sem cobrar
reembolso do presidente Lula por isso.

O Escandalo do Mensaldo relegou ao ostracismo politico o entdo presidente
nacional do PT, José Genoino, levou a queda do ministro da Casa Civil, Jos¢ Dirceu,
a cassacao do deputado federal Roberto Jefferson, um dos denunciadores, e a
recomendagdo de cassagdo, pelo Conselho de Etica da Camara dos Deputados, de 19
deputados federais. Destes, 11 foram efetivamente cassados em votagdo em plenario,
quatro foram absolvidos e quatro renunciaram antes da votacio®.

Também levou ao afastamento de parte da clpula administrativa do PT,
especialmente do tesoureiro Delubio Soares, que assumiu publicamente a decisao de
ter feito financiamentos com as empresas de Marcos Valério para utilizar o dinheiro

para pagamento de dividas de campanha eleitoral; do secretario geral, Silvio Pereira,

%9 A lista completa com os resultados de cada processo esté disponivel em
http://www2.camara.gov.br/a-camara/eticaedecoro/balanco2006.pdf Ultimo acesso em 18/02/2011.
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que assumiu ter recebido um carro da empresa GDK para uso pessoal, e do secretario
de comunicacdo, Marcelo Sereno’’.

O escandalo levou ainda ao ataque cerrado dos partidos de oposicao
(principalmente o PSDB e o entdo PFL, atual Democratas) ao governo Lula ¢ a seu
partido, com o levantamento de todo tipo de acusagdo que pudesse envolver auxiliares
do presidente da Republica durante as investigacdes das Comissdes Parlamentares de
Inquérito (CPIs).

Com o aprofundamento das investigagdes pelas CPIs, o foco das denuncias
passou a ser a fonte dos recursos que teriam sido utilizados para pagamento dos
parlamentares para votagao no Congresso € de membros do PT e dos partidos da base
aliada durante e apos a campanha presidencial de 2002.

Esta sequéncia de acontecimentos fragmentados e, muitas vezes, incompletos
ou confusos se desenrolou aos olhos dos telespectadores do Jornal Nacional por meio
de reportagens, manchetes, comentarios, e entrevistas exclusivas (por exemplo, com o
proprio empresario Marcos Valério, com a ex-secretaria dele, Fernanda Karina
Somaggio, e com o ex-tesoureiro do PT, Delubio Soares).

Diferentemente da intensa cobertura, ndo houve grande mobilizagao popular
nas ruas a semelhanca ao periodo Collor, por exemplo, com passeatas e a unificagao
de um discurso contrario ao governo por parte dos movimentos sociais € outros
setores organizados da sociedade, a excecdo da OAB’'. Os setores financeiros
continuaram apoiando a politica econdmica de juros altos praticada pelo ministro da
Fazenda, Antonio Palocci, e, apds sua queda (em 2006) em decorréncia das dentncias

envolvendo o caseiro Francenildo Costa, por seu substituto, Guido Mantega'>.

7% Delubio Soares foi reintegrado ao PT em maio de 2011.

" Ainda que o Jornal Nacional tenha apresentado matérias sobre protestos nas ruas, como no dia
16/08/2005 (a favor de Lula e contra a corrup¢ao), no dia 17/08/2005 (contra o governo Lula e contra a
corrupgdo) e no dia 18/08/2005 (passeata de sindicalistas contra a corrupg¢do e contra a politica
econémica do governo), o proprio telejornal veiculou matérias sobre a popularidade do Presidente
mostrando que, nos meses de junho e julho, segundo o IBOPE, o indice de confianca manteve-se
estavel, de 56% em junho para 53% em julho. Somente em agosto cai para 43%. E volta a se recuperar
a partir de margo de 2006, atingindo a 53%. De margo em diante, até o final do mandato, ndo volta a
cair. Cf. séries historicas em
http://noticias.uol.com.br/fernandorodrigues/arquivos/pesquisas/ibope/lula.popularidade.jhtm  (Gltimo
acesso em 22/04/2011) e p. 145.

> A manutencio da estabilidade econdmica é uma preocupacdo que transparece em varias matérias que
foram ao ar no periodo analisado, como veremos adiante. Na edi¢do do dia 11/06/2005, por exemplo, o
entdo ministro da Economia, Antonio Palocci, garantiu que a crise politica ndo iria assustar os
investidores estrangeiros.
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Neste periodo, a necessidade de um debate publico a respeito do papel da
midia foi incentivada pelo presidente da Republica e por ministros € ex-ministros,
além de dirigentes do PT, alguns inclusive envolvidos nas denuincias, em discursos e
declaracdes criticas a imprensa e acusagdes de que a “crise” era, na verdade, fruto da
cobertura jornalistica, e a midia, portanto, era “falsa” ou “golpista”. Na edi¢ao do dia
03/08/2005, por exemplo, o Jornal Nacional destacou discurso critico do presidente a
imprensa logo na escalada. Em seu pronunciamento, em Garanhuns (PE), Lula
afirmou "que a imprensa brasileira divulgue e peca desculpas aqueles que foram
acusados injustamente".

Em outro exemplo, ainda em agosto, no dia 26/08/2005, Lula também declara,
em viagem para langcamento de um programa de desenvolvimento regional no Ceara,
que "eu ando chateado, sofrendo muito quando vejo denuncias e mais denuncias,
insinuagoes e mais insinuagoes e nenhuma prova até agora que possa condenar uma
pessoa".

Diversas explicacdes foram dadas aos acontecimentos relativos ao Escandalo
do Mensalao, desde as razdes da dentincia de Jefferson até as conexdes entre empresas
publicas e privadas em uma rede de financiamento que abasteceria o PT para os
supostos pagamentos. No entanto, ndo ¢ objetivo de nosso estudo reconstruir a
sequéncia de fatos nem tentar explica-los (até porque muitos ja se langaram a este
esforco e a Justica estd julgando com base em investigagdes oficiais)’.

Destacamos aqui os principais fatos a fim de contextualizar a cobertura do
Jornal Nacional sobre o escandalo, objeto de nosso interesse, e indicar nossa primeira
escolha metodolodgica: o recorte da amostra. Para tanto, tinhamos em mente nossos
dois objetivos principais, conforme mencionamos na Introducdo: identificar os
enquadramentos dominantes/ideias organizadoras presentes na cobertura feita pelo
Jornal Nacional e quais valores/ideias organizadoras sobre jornalismo, vis-a-vis o0s
valores da politica, sdo expressos pelos jornalistas do Jornal Nacional que estiveram

envolvidos de alguma forma na cobertura, e pelos principais jornalistas assessores do

3 Além dos estudos sobre a cobertura do mensaldo, foram publicados diversos livros relacionados ao
tema (Nervos de Ago, do proprio Roberto Jefferson; O Chefe, de Ivo Patarra; Do golpe ao Planalto:
uma vida de reporter, de Ricardo Kotscho, O Operador, de Lucas Figueiredo, A CPI que abalou o pais,
de Ricardo Atuch, entre outros). Também estd disponivel no site Wikipedia uma série tematica com
levantamento abrangente, links para as paginas das CPIs, listas de autoridades derrubadas, cronologia e
paginas sobre as principais pessoas envolvidas. Obviamente, os textos contém opinides e contradigdes
(http://pt.wikipedia.org/wiki/Escdndalo do mensaldo).
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governo Lula a época.
Assim, para darmos conta de nossos objetivos, iniciamos a primeira etapa de

nosso trabalho a partir da definicdo da amostra, como mostraremos a seguir.

b) Definic6es metodologicas

b.1) Primeira etapa

Definimos como amostra 75 (setenta e cinco) edigoes do Jornal Nacional, que
foram ao ar entre os meses de junho (22 edicdes), julho (26 edigdes) e agosto (27
edicoes) de 2005 - de 6 de junho a 31 de agosto - e que configuram a fase em que as
denuncias do mensaldao dominaram a cobertura politica (cf. Sinopse e a Cronologia, em
Anexo)’*. Escolhemos este periodo por concentrar a dentincia original que nomeou o
escandalo.

Primeiramente, fizemos um levantamento exploratorio de toda a cobertura
politica do periodo da amostra para termos uma ideia da abrangéncia das noticias sobre
o escandalo no noticidrio. Assim, verificamos as matérias de politica de todas as
edicoes escolhidas para o estudo (ao todo, identificamos 636 matérias, entre notas,
reportagens, entrevistas, etc., divididas em 174 em junho, 213 em julho e 249 em
agosto)”’.

Em seguida, observamos que a cobertura politica foi quase toda dedicada as
denuncias de corrup¢do, majoritariamente relativas ao mensaldo, mesmo que tivesse
também abordado temas como greves no INSS, a morte de Miguel Arraes, no dia
13/08/2005, e reforma ministerial, entre outros (no caso da reforma ministerial, como
foi uma espécie de reacdo do governo frente a crise, as matérias que explicitamente
vinculavam com o tema do mensalao foram incluidas na analise de enquadramento).

Assim, separamos as matérias relativas a dentncias de corrupgdo em geral,
inclusive as que se referiam a casos regionais e locais, sem nenhum vinculo explicito

com o mensaldo (ou quaisquer um de seus episddios correlatos). Verificamos, por

7 Por motivos técnicos, a edicdo do dia 20 de julho de 2005 ndo foi incluida na amostra. Além disso,
houve falhas na inclusdo de algumas matérias no clipping utilizado como fonte. A contagem do nimero
de matérias seguiu a definicdo do clipping (em algumas edigdes, por exemplo, houve separacdo de uma
nota sobre mesmo assunto em duas ou mais).

7 Além disso, pudemos observar que a cobertura sobre as denuncias de corrupgio deixou menos
espaco para outros assuntos tais como a cobertura internacional, & exce¢do das noticias sobre as
bombas no metrd de Londres, na Inglaterra, no dia 07/07/2005 e o assassinato de Jean Charles de
Menezes, pela policia de Londres, no dia 23/07/2005.
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exemplo, que o telejornal veiculou denuncias de corrupgao no governo de Rondonia,
na prefeitura de Jodo Pessoa (Paraiba) nos dias 29/06/2005, 21/07/2005 e 23/07/2005.
Foram ainda veiculadas matérias sobre outros casos de fraudes em licitacdes, malas de
dinheiro, etc., em uma verdadeira “avalanche” de denuncias de corrup¢ao em todas as
esferas de governo, partidos e outras instituicdes, inclusive organizagdes religiosas.
Ganharam destaque, por exemplo, matérias sobre corrup¢do na Igreja Universal do
Reino de Deus — IURD na edicao do dia 12/07/2005, em que foi veiculada reportagem
sobre flagrante no aeroporto de Brasilia, quando um deputado do PFL e bispo da
Universal carregava mais de R$ 10 milhdes em malas sem qualquer documentagao.

Ao final, do total de matérias relativas a cobertura politica do periodo, 572
eram relativas a casos de dentncias de corrup¢do em geral (149 em junho, 200 em
julho e 223 em agosto). Em seguida, para efeito deste estudo, focamos a anélise apenas
nas denuncias relacionadas ao mensaldo: identificamos todas as noticias de episodios
de corrupgdo que foram explicitamente vinculadas ao Escandalo do Mensalao.

Assim, excluimos da amostra as noticias sobre outros temas da politica ¢ a
cobertura relativa a denuincias de corrupg¢ao em nivel regional e estadual que nao havia
sido vinculada explicitamente com o tema de nosso estudo (como o caso das denuncias
envolvendo o governo de Rondonia, por exemplo). No entanto, mantivemos matérias
que se referiam a outros temas politicos conexos ao escandalo sempre que foi expressa
relagdo explicita com as denuncias do mensaldo, inclusive as mencionadas
anteriormente.

Levamos em conta, ainda, as noticias sobre a reforma ministerial (apos a queda
do ministro José Dirceu), e os reflexos na economia (com declaracdes do entdo
ministro da Fazenda, Antonio Palocci) e repercussdes das denuncias no PT, por
exemplo.

Ao final, obtivemos uma amostra de 547 matérias relativas ao Escandalo do
Mensaldo (143 em junho, 185 em julho e 219 em agosto, em um total de 21 horas, 33
minutos e 50 segundos de cobertura). A partir desta definicdo, comegamos a realizar a
analise de enquadramento propriamente dita.

A seguir, o Grafico 6 ilustra a abrangéncia das noticias sobre o mensalao na

cobertura politica geral (a contagem foi feita por nimero de matérias):
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Grafico 6
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O periodo da amostra — entre o dia 6 de junho e o dia 31 de agosto —
compreende parte do funcionamento das trés CPIs e os desdobramentos das
investigacdes sobre o suposto pagamento de mensalao. Comeca com a veiculagdo, no
telejornal, da dentincia do deputado federal Roberto Jefferson, conforme mencionamos
anteriormente. A partir do dia 18/08/2005, a cobertura no Jornal Nacional passa a
destacar as dentincias de corrup¢ao na administracao da prefeitura de Ribeirao Preto, o
que envolvia o entdo ministro da Fazenda, Antonio Palocci, e as dentincias “originais”
sobre pagamento do mensaldo se misturaram as que vieram na sequéncia temporal.

No entanto, mantivemos o acompanhamento das edi¢des até o dia 31/08/2005,
pois ¢ neste periodo que sdo veiculadas matérias com cobrancas de resultados das
investigacdes nas CPls, até que no proprio dia 31/08/2005, o Jornal Nacional
veiculou, com exclusividade, reportagem sobre o relatorio que pede a cassacao de 18
parlamentares. Também neste periodo final da amostra, a cobertura concede destaque
as declaragdes do presidente Lula (normalmente realizadas durante viagens, muitas
vezes, tratadas pelo telejornal como campanha eleitoral ’®), rebatendo criticas,
denuncias da oposi¢do e até o posicionamento da midia.

Analisamos tanto o conteudo considerado factual do telejornal quanto o

explicitamente opinativo, expresso nos comentarios de Franklin Martins (antes de

76 Um exemplo ocorre em matéria do dia 26/08/2005.
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exercer o cargo de ministro da Secretaria de Comunicag¢ao Social da Presidéncia da
Republica) e de Arnaldo Jabor e nos editoriais (ndo identificados como tal) lidos por
William Bonner e outros apresentadores’’. Porém, desconsideramos as videocharges
de Chico Caruso.

O material utilizado (gravacdes em video e transcrigdes) tem como fonte o
clipping do Banco de Noticias da Empresa Brasil de Comunicacao - EBC na internet
(site de acesso restrito a clippings diarios dos quatro principais telejornais da Rede
Globo e de outros canais de televisao aberta para acompanhamento de midia).

Depois de escolhida a amostra, tomamos a terceira decisdo metodolodgica:
sistematizar todo o material relativo ao Escandalo do Mensaldo para estabelecermos
com base na pesquisa empirica € em nossas referéncias teoricas (1) os dados
quantitativos em termos de nimero de matérias, tempos das matérias, e outros dados
relevantes para a analise do enquadramento, inclusive as categorias de analise e (2) e
os tipos de enquadramentos dominantes apresentados’™.

A partir desta sistematizagdo, construimos um roteiro de andlise com as
principais categorias, a partir do conceito de enquadramento proposto por Entman
(2004), em que ele define enquadramento como uma interpretagdo especifica sobre
eventos ou temas, especialmente em termos de definicdo de problema e de atribuicao
de responsabilidades, e por Tuchman (1976/1993), quando compreende
enquadramento como principios de organizacdo que estdo na base da selecdo e da
defini¢do das noticias, isto &, como ideias organizadoras das noticias’’.

No roteiro de analise, foi definida a abordagem que seria feita ao material sobre
o escandalo (video e respectivas transcrigdes). Nosso objetivo principal foi de
identificar os enquadramentos — como ideias organizadoras — que nortearam a
cobertura sobre as denuncias do mensaldo. Assim, fizemos uma nova leitura do

material empirico, a partir das seguintes categorias de analise:

(1) ideia organizadora: expressa na estrutura da noticia, neste caso, entendida

" Os comentéarios de Franklin Martins e Arnaldo Jabor costumavam ir ao ar em edi¢des de sextas e
quintas-feiras, respectivamente.

78 Obviamente, levamos em consideragdo, na analise, que enquadramentos dominantes ndo excluem a
presenga de enquadramentos divergentes em uma mesma matéria. No entanto, como estamos
trabalhando com enquadramento como principios de organizagdo que se expressam na estrutura das
noticias, a énfase e a hierarquizagdo de determinadas informacgdes e fontes em detrimento de outras, a
partir da observagdo das categorias escolhidas, foram os elementos orientadores da classificagdo. Em
casos de duvidas em relagdo a classificacdo, esses também foram os critérios para decisdo.

7 Ver modelo de Roteiro de Anélise em Anexo.
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como o lugar hierarquico que determinada informag¢ao ou noticia ocupa na estrutura do
telejornal. Neste caso, os elementos mais importantes para nossa analise foram:
a) as manchetes (escalada) e
b) as aberturas de matérias (primeiro paragrafo), que podem indicar
pistas sobre a logica sob a qual a noticia foi organizada.
(2) a atribuicdo de responsabilidade e o julgamento moral, aqui entendido
como
a) o conteudo propriamente dito, em especial as palavras-chave, o uso
de verbos, adjetivos ou relagdes de causalidade e consequéncia entre frases, e
b) as énfases™;
¢) os elementos sonoros e visuais que sinalizam o entendimento do
sentido: as expressdes faciais de apresentadores e reporteres, o arquear das
sobrancelhas, os gestos com as maos, os olhares, a forma de interacdo com os
entrevistados.
(3) a indicacao de solucio, aqui entendido a partir da fala do repoérter, dos

apresentadores ou das fontes, dando um “fechamento” de sentido & matéria.

Em seguida, partimos para a analise de enquadramento propriamente dita, a fim
de mapearmos os detalhes da cobertura e identificarmos as ideias organizadoras
expressas. Numa primeira andlise de enquadramento das 75 edigdes do Jormal
Nacional (547 matérias) foi possivel observar que em todas as edigdes, as dentincias
sobre o Escandalo do Mensalao estiveram presentes ¢ com destaque na escalada do
telejornal. A excecdo dos dias 07/07/2005, 23/07/2005, 28/07/2005 e 31/08/2005, em
que as manchetes sobre as dentincias do mensaldo ficaram por ultimo ou no meio da
escalada, todas as outras edi¢des (72) destacaram, logo no inicio das manchetes, o
tema das denuncias.

Também constatamos que as matérias relativas as denuncias do mensalao
costumavam ser mais longas do que normalmente sao as matérias do Jornal Nacional,
inclusive em casos de cobertura de eleicoes presidenciaisgl. No caso das edigdes
relativas aos dias de depoimentos nas CPIs, por exemplo, quando Delubio Soares,

Duda Mendonga ou Marcos Valério falaram por varias horas aos parlamentares, as

80 o o (1 o T . L
Para analise das omissdes, contamos com a Midia Impressa, c/ipping dos principais jornais nacionais
para comparagao complementar de informagoes.
81 .
Guazina (2001).
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matérias chegaram a alcangar 5, 6 ou 7 minutos, e entrevistas como a de Delubio
Soares (no dia 16/07/2005), chegaram a quase 11 minutos.

Em algumas edig¢des, como no dia 14/06/2005, por exemplo, em que Roberto
Jefferson refor¢ou as denuncias de mensaldo na segunda entrevista a Folha de S. Paulo
e mencionou, pela primeira vez, as famosas malas de dinheiro, praticamente toda a
cobertura politica do telejornal foi dedicada ao caso. Registramos ainda que a
cobertura politica, ao contrario de outros momentos historicos, como em 1998, teve
grande destaque no conjunto do telejornal e alcangou tempos de até 30 minutos
consecutivos, mais da metade da média diaria de 45 minutos, o que levou a um
“esticamento” da edi¢dao em alguns dias mais tensos. O numero de matérias relativas as
denuncias chegou a 12 em uma unica edi¢do, por exemplo, como na do dia
19/07/2005, quando houve o depoimento do ex-secretario geral do PT, Silvio Pereira, e
o resultado da pesquisa Ibope sobre o que os brasileiros pensavam sobre o mensaldo®”.

A cobertura em questdo também foi caracterizada pelo uso de trechos de
gravagoes de conversas telefonicas, recursos de imagem para destaques de trechos de
frases em documentos que poderiam comprovar ou fazer relagdo entre acusagdes,
repeticoes de imagens e acompanhamento de depoimentos dos envolvidos nas CPIs, no
Conselho de Etica da Camara dos Deputados e na Policia Federal.

As matérias sobre as denuncias raramente partiam de fontes externas aos
parlamentares ou aos partidos envolvidos com as investigagdes nas CPls, exceto no
caso de matérias que envolviam o trabalho da Policia Federal e Policia Civil,
Ministério Publico ou instancias da Justica. Claramente havia uma vinculagao entre os
trabalhos das CPIs e as matérias, e grande parte das noticias eram estruturadas em
cima de declaracdes de parlamentares da oposicdo ou de fontes do proprio governo,
inclusive do presidente da Republica, ou ainda do PT, e de outros envolvidos
diretamente nas acusagoes.

A cobertura sobre as dentincias também nao seguiu uma histéria em sequéncia
narrativa linear — inicio, meio, fim — que favorecesse o entendimento da audiéncia,

mas, muitas vezes, constituiam-se em matérias com fragmentos de histérias, que

%2 Segundo dados do IBOPE, 38% dos brasileiros responderam que o PT era a entidade mais
denunciada nas ultimas semanas, seguida dos Correios (30%), Camara dos Deputados (14%) e
Governo Federal (4%). Sessenta e cinco por cento consideraram que Roberto Jefferson estava
totalmente envolvido nas denuncias de corrupcdo, assim como 46% consideraram que o ex-ministro
José Dirceu também estava totalmente envolvido. Na lista dos envolvidos apontados pelos ouvidos na
pesquisa estavam ainda Delubio Soares (56%), a maioria dos deputados do PTB (35%), do PL (30%) e
do PP (29%).
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poderiam se completar ou ndo no dia seguinte, na semana seguinte ou no mes
seguinte®’.

Um dos fios condutores da cobertura foi a palavra mensaldo, que foi sendo
repetida, no inicio de forma timida, alternando com suposto mensaldo, ou esquema,
mas depois como escandalo, e acabou por se tornar uma forma de identificar o tema.
De outro lado, o tom de voz grave dos apresentadores e dos reporteres, aliado ao
semblante sério, e muitas vezes a movimentos de sobrancelhas ou muxoxos, foram
importantes sinalizadores visuais e sonoros que ajudaram a estabelecer os
enquadramentos, principalmente em casos de ironia ou de reprovacdo — indicando,
muitas vezes um julgamento moral®*.

Em geral, as imagens reforcavam o sentido do texto (como, por exemplo,
quando se falava em "dinheiro", apareciam imagens de pilhas de notas, ou quando se
mencionava no texto um documento, a imagem deste aparecia na tela. Ou ainda,
quando se mencionava uma assinatura comprometedora em um documento, aparecia a
imagem da assinatura conferindo "autenticidade" a prova). O uso de gravagdes
telefonicas e de fotos identificando os acusados também davam um sentido de
gravidade e tensao a cobertura.

As principais dentncias sobre o mensaldo se concentraram, no més de junho,
nas acusagdes de Jefferson e nas negagdes de representantes do PT, como o entdo
presidente José Genoino, o tesoureiro Delubio Soares, e, a partir da segunda entrevista
de Jefferson, de José¢ Dirceu, que negava ter conhecimento ou ser o chefe de um
“esquema” de pagamento a parlamentares.

Também neste més, houve acompanhamento das disputas entre governo e
oposi¢ao para a instalacdo da CPMI dos Correios (o que ocorreu em 09/06/2005), e
para a escolha do presidente e do relator dos trabalhos (em 13/06/2005). Ainda em
junho, no momento mais tenso da cobertura, o Jornal Nacional deu destaque a queda
do entdo ministro da Casa Civil (em 16/06/2005).

No final do més, com os depoimentos dos envolvidos nas CPIs, aparecem na
cobertura o publicitairio Marcos Valério, a ex-secretaria dele, Fernanda Karina
Sommaggio, ¢ as denuncias de saques de dinheiro do Banco Rural, advindos das

empresas de Valério, para parlamentares da base aliada ao governo ganham destaque.

% Ver Motta (2010).
8 Sobre o papel destes aspectos na construgdo da narrativa sobre o mensaldo, cf. Lima (2006), Motta
(2010) e Motta e Guazina (2010).
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Naquele momento, a cobertura se concentrou nas investigacdes sobre a origem do
dinheiro que teria abastecido o ‘“Valerioduto”. No dia 29/06/2005, a oposicao
conseguiu a instalagdo da CPI dos Bingos.

No més de julho, a cobertura das dentncias foi dominada pela acusagao de que
o dinheiro utilizado pelo PT para pagamento de parlamentares teria vindo das
empresas de Marcos Valério, e teria origem em empréstimos negociados entre o
partido e Valério. Os empréstimos, por sua vez, seriam abastecidos com dinheiro de
“caixa dois” de empresas privadas, publicas e fundos de pensdo. Neste més, o Jornal
Nacional veiculou duas grandes entrevistas, uma com Marcos Valério (15/07/2005) e
outra com Delubio Soares (16/07/2005), e acompanhou os depoimentos dos
envolvidos nas CPlIs.

Também destacou nas manchetes de escalada dentlincias relativas ao caso
Waldomiro Diniz e ao caso do veiculo dado pela empresa GDK ao entdo secretario
geral do PT, Silvio Pereira, como “presente”. Entre o final de julho e inicio de agosto,
Delubio Soares confirmou em depoimento a8 CPMI dos Correios o uso de “caixa dois”
pelo PT e o entdo presidente do PL, Waldemar Costa Neto, que havia sido denunciado
por Roberto Jefferson de receber dinheiro, renunciou.

Ainda neste periodo, o Jornal Nacional veiculou trés grandes matérias, com
base em levantamento feito pelo entdo PFL, sobre parlamentares e assessores que
teriam ido a uma agéncia do Banco Rural, em Brasilia, para retirar dinheiro das contas
das empresas de Marcos Valério para pagamento de débitos de campanha nos estados,
0 que gerou polémica por envolver homonimos, assessores e familiares de politicos,
inclusive, um assessor do proprio partido que organizou a lista ndo checada antes da
reportagem®’.

Em agosto, com o depoimento de Duda Mendonga, a temperatura politica foi a
seu momento mais alto, com a veiculagdo em varios dias de matérias com declaragdes
do presidente Lula condenando a corrupc¢ao ou defendendo seu governo, até o dia do
pronunciamento a Nag¢do, em que afirmou ter se sentido traido (12/08/2005).

Ainda no més de agosto, a cobertura foi “migrando” do tema mensaldo original
para as denuncias envolvendo Rogério Buratti, o entdo ministro Antonio Palocci, e as
repercussoes e investigacoes do caso do assassinato do ex-prefeito de Santo André,

Celso Daniel (neste caso, selecionamos apenas as matérias que apresentaram

%5 Sobre este episodio, conferir Lima (2006) ¢ o proximo capitulo.
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vinculacdo explicita para analise).

Ja a partir do dia 20/08/2005, cada edi¢do do JN subsequente veiculou matéria
com o presidente Lula discursando ou se manifestando sobre a crise, reconhecendo a
gravidade do escandalo, respondendo as criticas da oposicao e criticando a midia. No
proprio dia 20/08/2005, por exemplo, o JN destacou em manchete declaracao de Lula
de que estava sendo feito “jogo rasteiro” (na politica), e em momento de tensdo em
discurso, o presidente chegou a invocar a memoria da mae para dizer que “a verdade
vencerd”.

No dia 26/08/2005, por exemplo, matéria de mais de 3’ enfatiza como o
presidente Lula se declarou chateado com a crise, e afirmou que mesmo que os jornais
impressos nao registrassem suas palavras, ele continuaria falando para o “povo”, no
estabelecimento de uma relagdo “direta” entre o presidente e a audiéncia. Na edi¢ao do
dia anterior, matéria de 4°20°° também destacava discurso do presidente ¢ mostrava
manifestagdes de apoio a Lula em Salvador.

No final de agosto, o Jornal Nacional também veiculou sequéncia de matérias
cobrando o esclarecimento das dentincias e a punicao dos culpados, principalmente no
Congresso Nacional. Matérias deste tipo tiveram destaque nas edigdes do dia
22/08/2005, 27/08/2005 (a ameaca de ‘“acérdao” foi a principal manchete) e
30/08/2005.

Vale destacar, por fim, que, no periodo da amostra, houve uma espécie de
“dialogo™ entre as principais personagens das noticias, como o presidente Lula,
Roberto Jefferson e José Dirceu e o telejornal, que respondia, como um personagem
em conflito com os demais, por meio de editoriais (ndo identificados como tais) ou
notas as criticas dos atores politicos sobre sua propria cobertura, reafirmando a missao
jornalistica das Organizagdes Globo de “informar™®®.

Tais situacdes expressaram de maneira clara as tensdes entre o jornalismo e a
politica subjacentes a cobertura. Um exemplo ocorreu no dia 22/08/2005, quando foi
veiculado editorial em que o apresentador William Bonner rebateu criticas feitas pelo
deputado José Dirceu ao Jornal Nacional (como veremos no capitulo VIII).

A partir da anélise das matérias, foi possivel identificar os cinco (05) principais

enquadramentos que nortearam a cobertura em diferentes momentos da amostra, a

% Cf. Sinopse e Cronologia, em Anexo.
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saber®’:

1) A politica e os politicos ndo sdo confiaveis: do jogo de cena aos "perus bébados"
2) O mensaldo existiu

3) E preciso investigar e punir

4) Jornalismo versus politica

5) Explicadores do mundo da politica

A seguir, vamos fazer uma breve descri¢ao de cada um.

1) A politica e os politicos nao sao confiaveis: do jogo de cena aos

“perus bébados”

Este enquadramento estd presente em todo o periodo, desde as denuncias de
Jefferson, que ¢ tratado com desconfianca pelo telejornal nas edigdes do dia
06/06/2005, passando pelas noticias sobre a queda de Dirceu (16/06/2005), até o
tratamento dado aos politicos do Congresso, especialmente os da base aliada.

E constituido por um conjunto de 142 matérias e corresponde a 26% de toda a
cobertura sobre o Escandalo do Mensaldo. Caracteriza-se por uma desconfianca a
priori da politica, seja dos politicos ou das institui¢cdes politicas como o governo Lula
ou os partidos, como o PT. De maneira predominante, parte-se da ideia de que a
politica ¢ um jogo de cena ou de estratégias, em que nao se sabe o que ¢ falso e o que ¢
verdadeiro. Neste enquadramento € possivel perceber certas caracteristicas negativas
que sao expressas em relacdo ao Congresso Nacional (NOLETO FILHO, 2009) e aos

principais personagens das denuncias, como Roberto Jefferson e José Dirceu™.

2) O mensalao existiu
Este enquadramento perpassa o periodo, mas torna-se mais evidente a partir das
edicoes do més de julho, chegando ao apice em 12/08/2005, com o pronunciamento
em que o presidente Lula pede desculpas a nagdo. Corresponde ao conjunto de 224
matérias ou a 41% da amostra sobre o Escandalo do Mensalao analisada.
Caracteriza-se predominantemente pela énfase nas dentincias de corrupgao, seja

como mensalidade paga pelo PT ou pelo governo Lula para os parlamentares da base

%7 Desconsideramos as matérias que expressaram outros enquadramentos ndo agrupados ou que foram
construidas a partir de multiplos enquadramentos.. Estas matérias atingiram 1% da amostra.

8 A desconfianga ndo se estendeu ao entdo ministro da Economia, Antonio Palocci, como veremos no
préximo capitulo.
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aliada votarem a favor de projetos do Executivo no Congresso, seja como
financiamento ilegal de campanhas eleitorais ou uso de “caixa dois” pelos partidos.
Pode ser compreendido a partir das premissas do jornalismo investigativo, que busca a

verdade e as provas.

3) E preciso investigar e punir

Este enquadramento pode ser observado principalmente a partir do més de
agosto, quando o Jornal Nacional apresentou sequéncia de reportagens, em edi¢des de
dias diferentes, destacando que as dentincias precisavam ser esclarecidas. Corresponde
a 18,1% da amostra (ou 99 matérias).

Além disso, o clamor pela puni¢ao dos culpados pela corrupgao aparecia nas
declaracdes de politicos da oposi¢do, do proprio governo e da sociedade civil. No dia
25/08/2005, por exemplo, o apresentador William Bonner abriu reportagem afirmando
que “desde a divulgagdo das primeiras denuncias de corrupgdo nos Correios, o Brasil
tem acompanhado com ateng¢do os trabalhos das comissoes parlamentares de
inquérito. A cada semana, as CPls anunciam decisoes sobre novos depoimentos e
quebras de sigilo. Mas pouco foi esclarecido”.

Caracteriza-se, no conjunto da cobertura, pelo tom de cobranca de resultados
das investigacdes no Congresso (especialmente apontar os culpados e cassa-los) e de
acOes por parte do governo Lula e do PT. Também se constitui por matérias que
expressam, de forma predominante, o papel de vigilancia e fiscalizacao do telejornal
em relacdo ao trabalho de investigacdo das dentncias e dos politicos (e seus
respectivos partidos, especialmente o PT). Neste enquadramento, pode ser observado o

papel de watchdogs desempenhado pelos jornalistas do telejornal.

4) Jornalismo versus politica

Este enquadramento corresponde a 2 % da amostra (ou 11 matérias). Constitui-
se, basicamente, por matérias (reportagens, notas, comentarios e editoriais) que
expressam, de forma explicita, a oposi¢cdo (ou bipolaridade) entre os principais atores
politicos (especialmente José Dirceu, Roberto Jefferson e o presidente Lula) e o
proprio telejornal ou a midia. Também apresenta matérias em que foi enfatizada a
relagdo contraditoria com a midia, especialmente por meio de informacdes de

bastidores (vazamentos) ou de interlocucdo direta (e explicita) entre politicos e os
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jornalistas. Ao enfatizar a oposicao entre o jornalismo e a politica, este enquadramento
configurou-se como a base de legitimacdo para a desconfianca presente nos

enquadramentos mencionados anteriormente.

5) Explicadores do mundo da politica

O tultimo enquadramento observado, no periodo estudado, corresponde a 11,9%
da amostra (ou 65 matérias). Constitui-se por noticiario cujo objetivo principal ¢
contextualizar, esclarecer, dar sequéncia ou apenas informar o desenvolvimento dos
acontecimentos. Para tanto, parte-se de um enfoque pedagdgico ou, muitas vezes, de
explicacdo do funcionamento do mundo da politica. Pode ser encontrado em
reportagens, por exemplo, que mostram o que representam — em termos da vida
concreta — os valores em dinheiro mencionados pelos principais personagens das
denuncias ou como funcionam os bastidores das CPls. Este enquadramento
corresponde ao aspecto pedagdgico presente no trabalho dos jornalistas.

Os cinco principais enquadramentos observados totalizam 99% da amostra
pesquisada. No Grafico 7, podemos ver o peso de cada enquadramento ao longo de
todo o noticiario do Jornal Nacional no periodo estudado (em 100% da amostra).
Sessenta e sete por cento da cobertura foi dedicada aos enquadramentos que
enfatizaram a desconfianca na politica e nos politicos e as dentncias de existéncia do
mensalao.

Grafico 7
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Ja o Gréafico 8 mostra a presenca dos cinco principais enquadramentos ao longo

dos trés meses de cobertura (por nimero de matéria/més).

Grafico 8
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ApoOs a sistematizacdo, identificacdo e analise dos enquadramentos
predominantes na cobertura do Jornal Nacional durante os trés meses de nossa
amostra, passamos para a segunda etapa de trabalho: a realizacdo de entrevistas
qualitativas com os jornalistas que participaram da produgdo das noticias do telejornal

e dos assessores que responderam pela comunicagao do governo Lula no periodo.

b.2) Segunda Etapa

Nesta etapa, nossa intencao era tracar um breve perfil destes profissionais e
identificar, em seus discursos, os valores e ideias a respeito do jornalismo e da
politica. Também queriamos acompanhar um dia de producao do telejornal no Rio de
Janeiro, a fim de apreender as interacdes entre os reporteres, produtores e os editores,
e termos mais elementos para compreender como os valores e ideias se relacionam na
pratica de producdo da cobertura politica. Entendemos que a abordagem qualitativa

das entrevistas poderia nos ajudar a observar o significado que os jornalistas atribuiam
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as suas atividades (como grupo social especifico), e aos politicos, em particular
(JENSEN e WESTER, 1993).

Os resultados da primeira etapa foram utilizados para tracar um roteiro
orientador das entrevistas (Roteiro de Entrevista, em Anexo), instrumento que,
posteriormente, auxiliou no momento de organizar um mapeamento das ideias e
valores presentes nos depoimentos.

Nossa ideia era comparar, a partir da andlise do enquadramento (isto ¢, da
identificacao das ideias organizadoras), o contetido das matérias com o conteudo das
entrevistas e as observagdes in loco do processo de produgdo. No entanto, conforme
fomos avancando nas negociagcdes com a Rede Globo, por meio da equipe da Globo
Universidade, foi possivel perceber que nao seria rapido conseguir entrevistas com os
principais responsaveis pela cobertura e uma visita aos estudios de jornalismo da
Globo®.

Iniciamos nossas negociagdes para obter permissdo para a realizacdo das
entrevistas e visita ao Jornal Nacional no Rio de Janeiro em 24/09/2009 com a
responsavel pela Globo Universidade em Brasilia, Arlete Milhomen. Em seguida,
entramos em contato com Vivianne Tanner, também da Globo Universidade, a fim de
conseguirmos a autorizagdo para a visita aos estudios da Globo no Rio. Também
tivemos contato com Max de Freitas Muniz, da equipe de Brasilia. De setembro até
26/03/2010, entabulamos as negociacdes, que renderam entrevistas com:

1) Cristina Serra, reporter de politica;
2) Delis Ortiz, reporter especial de politica;
3) Zileide Silva, reporter de politica.

As entrevistas foram feitas, individualmente, na Rede Globo Brasilia, apos o
envio do Roteiro de Entrevistas e de um resumo da pesquisa. A solicitacdo para
acompanhamento do telejornal no Rio foi aprovada em outubro de 2009, mas depois,
suspensa por questdes de agenda, e por fim, negada pela Direcao Geral de Jornalismo,
em marco de 2010. De acordo com Tanner, em e-mail de 26/03/2010, todos os
pedidos precisavam ser avaliados caso a caso, pois o ano de 2010 era bastante atipico,

com cobertura da Copa do Mundo e eleicdes presidenciais, que sobrecarregaria

% Nossa lista original de entrevistados incluia: o diretor-executivo da Central Globo de Jornalismo, Ali
Kamel, o editor-chefe do telejornal, William Bonner, a chefe da sucursal de Brasilia, Silvia Faria, e os
reporteres de politica nacional que trabalharam na producdo de matérias em Brasilia: a reporter Zileide
Silva, a reporter especial Delis Ortiz, a reporter Cristina Serra, o reporter especial Haroldo Pereira e o
entdo comentarista politico da Rede Globo, Franklin Martins.
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bastante o jornalismo. Por este motivo, o pedido ndo foi aprovado.

Ao fim desta etapa, ndo foi possivel entrevistar o repdrter Haroldo Pereira, a
chefe da sucursal Silvia Faria e o comentarista Franklin Martins’’. Também nio houve
possibilidade de entrevista com Ali Kamel e William Bonner (seriam entrevistados no
dia da visita ao estidio no Rio de Janeiro). De qualquer maneira, pudemos utilizar
declaracdes dos dois ultimos publicadas nos livros editados pela propria Globo e em
outros trabalhos de pesquisa, além de copias de palestras, e anotagdes feitas durante o
Seminario sobre os 35 anos do Jornal Nacional promovido pelo Nucleo de Estudos
sobre Midia e Politica - NEMP, em 30/03/2005, na Universidade de Brasilia, ¢ do
material em video do DVD JN.

Diante das dificuldades em obter informa¢des mais detalhadas e in loco a
respeito do processo de producdo da cobertura politica, entramos em contato com
profissionais que haviam trabalhado na Rede Globo, como Marco Aurélio Mello,
editor de economia por 12 anos no telejornal e que participou da cobertura sobre o
mensaldo, e Rodrigo Vianna, reporter em Sao Paulo, que cobriu a repercussdao das
denuncias do mensaldo nos rumos do PT, em Sdo Paulo’. Eles concordaram em
conceder entrevistas por e-mail.

Além disso, entrevistamos os principais assessores da Secretaria de
Comunicagao da Presidéncia da Republica - SECOM/PR que faziam a interlocugao
com a midia e que participaram da elaboragdo das estratégias de comunicagdo do
governo Lula no periodo estudado.

Estas entrevistas tiveram como objetivo mostrar o outro lado das relagdes entre
o Jornal Nacional e o governo — ou entre o jornalismo e a politica — dentro de um pano
de fundo das tensas interagdes entre a midia ¢ um governo do PT. Queriamos também
mais detalhes a respeito de possiveis negociacdes de matérias e informacdes para o

Jornal Nacional.

% Martins, j& ministro da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Repiblica em 2009, de
acordo com sua assessoria, ndo teve espago na agenda, assim como os demais citados. Apos a cobertura
do Escandalo do Mensaldao, Martins foi destituido da func¢do de comentarista do Jornal Nacional e
demitido da Globo (em 2006). Como ele proprio afirmou, os executivos da empresa teriam ficado
desconfortaveis com suas analises mais cuidadosas sobre as dentncias do mensaldo. Além disso,
enfrentou dentincias de comportamento antiético, veiculadas pela revista Veja, a partir da coluna de
Diogo Mainardi (cf. LIMA, 2007a e PORTO, 2011).

°! Vianna saiu da TV Globo apés ter se recusado a endossar um abaixo assinado interno de apoio a
cobertura do telejornal nas elei¢cdes presidenciais de 2006. Sobre este episddio, ver Guazina (20006),
Salles (2006) e Lima (2007a e 2007b).
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Para tanto, foram entrevistados:

1) André Singer, ex-Secretario de Imprensa e Porta-Voz - SIP;

2) Bernardo Kucinski, ex-assessor da Presidéncia da Republica, ligado a
Secretaria de Comunicacdo Social - SECOM (a época instancia em
separado da SIP);

3) Carlos Tiburcio, também ex-assessor da Presidéncia da Republica, chefe da
equipe de discursos do presidente da Republica, vinculado diretamente ao
ministro Secretdrio Geral da Presidéncia da Republica, Luiz Dulci, e

4) Denise Mantovani, ex-assessora da Secretaria de Imprensa e Porta-Voz -
SIP.

Nossos critérios de escolha de entrevistas foram basicamente (1) a participacao
no episodio (na cobertura, caso dos jornalistas da Globo, ou na assessoria de
comunicacdo da Presidéncia, caso dos assessores) e (2) a disponibilidade em falar
sobre o tema. As reporteres Cristina Serra, Delis Ortiz e Zileide Silva, por exemplo,
foram responsaveis por boa parte da cobertura politica do periodo produzida em
Brasilia.

Ao final da etapa de entrevistas, obtivemos a participagdo dos seguintes
profissionais ligados a cobertura do Jornal Nacional:

(1) Cristina Serra (entrevista realizada em 26/11/2009),
(2) Delis Ortiz (entrevista realizada em 17/11/2009),
(3) Marco Aurélio Mello (entrevista por e-mail entre os dias 02/10/2009 e

04/12/2009),

(4) Rodrigo Vianna (entrevista por e-mail nos dias 28/10/2009 e 17/11/2009),
(5) Zileide Silva (entrevista realizada em 17/11/2009).

Ja a realizacdo das entrevistas com os profissionais que trabalharam na
Presidéncia da Republica foi feita em duas fases. A primeira envolveu uma viagem a
Sao Paulo para ouvir os depoimentos de

(6) André Singer e

(7) Bernardo Kucinski, ambos no dia 23/10/2009. As duas outras entrevistas, com
(8) Carlos Tibtrcio e

(9) Denise Mantovani, foram realizadas nos dias 29/09/2009 e 26/11/2009,

respectivamente, em Brasilia.
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Ao longo do processo de entrevistas, fomos percebendo que a relacdo entre
jornalismo e politica, do ponto de vista de quem estd envolvido na producao de
noticias, era mais complexo do que supunhamos, e que coberturas politicas em tempos
de escandalo constituem-se assunto em aberto para reflexao. No caso do Escandalo do
Mensaldo, os entrevistados mostraram-se ainda mais cuidadosos em emitir
julgamentos definitivos. Em parte porque corre um processo judicial sem conclusao,
em parte porque informagdes novas sobre o tema sdo publicadas na midia com
frequéncia.

De outro lado, a impossibilidade de visita aos estudio para acompanhamento da
producao levou-nos a focar também, nas entrevistas, em questdes relativas as rotinas
produtivas. Ainda que ndo tenha sido possivel reconstruir com mais riqueza de
detalhes a producao da noticia na cobertura politica como pretendiamos no inicio,
pudemos identificar aspectos relativos aos valores do jornalismo e da politica
compartilhados no universo cultural de cada campo.

Naquele momento, foi possivel compartilhar da reflexdo dos entrevistados
sobre os valores que permearam as relagdes entre jornalismo e politica durante o
periodo estudado, a partir do contexto da democracia e de um governo do PT, como se
vera mais adiante.

Durante o caminho de pesquisa, tivemos de fazer escolhas. Neste capitulo,
mostramos como definimos a amostra e realizamos os demais passos metodologicos:
da sistematizagdo dos dados a analise de enquadramentos predominantes na cobertura,
até chegar a realizacao das entrevistas com os profissionais do Jornal Nacional € com
os assessores de comunicacao do governo Lula.

Procuramos contextualizar os principais acontecimentos do Escandalo do
Mensaldao no periodo estudado e as caracteristicas definidoras da cobertura do
telejornal da Globo. Delimitamos nossas categorias de analise e agrupamos nossas
observagdes iniciais sobre o noticidrio do mensaldo em cinco enquadramentos
predominantes. Também trouxemos alguns detalhes a respeito do processo de
negociagao das entrevistas a fim de ilustrar as razdes de nossas escolhas
metodologicas.

Nossa inten¢ao, neste capitulo, foi construir as bases metodoldgicas para atingir
nossos objetivos de identificar os valores/ideias organizadoras presentes nos

enquadramentos da cobertura e no discurso dos jornalistas e assessores envolvidos na
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cobertura, a partir de suas reflexdes sobre os acontecimentos.

A seguir, vamos ver como o Jornal Nacional tem procurado adaptar sua linha
editorial as mudancgas sociais, com foco nas hardnews, mais espago para coberturas
politicas e defesa publica da adesdo ao profissionalismo. E a partir desse cenario de
transformagdes que podemos compreender melhor a ocorréncia de uma cobertura

adversaria.
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Capitulo VII — As transformacoes do Jornal Nacional

A maior parte dos estudos sobre o comportamento editorial do Jornal Nacional
¢ dedicada aos periodos eleitorais, especialmente os presidenciais (1989, 1994, 1998,
2002, 2006). Em comparagdo, ainda sdo poucas as investigagdes sobre o papel do
jornalismo praticado pelo Jornal Nacional no processo politico em periodos nao
marcados por regras eleitorais’”.

Do ponto de vista daqueles que estudam sistematicamente o Jornal Nacional
ha mais tempo, € preciso considerar que a apresentacdo de matérias que expressam
enquadramento adversario ao Governo Federal ¢ fato inusitado, dada a caracteristica
marcante da historia do telejornal de alinhamento a diferentes governos ao longo dos
ultimos anos de nossa historia politica (ALBUQUERQUE, 1994, FIGUEIREDO,
1997, COLLING, 2000 e 2004; GUAZINA, 2001, PORTO, 2007, PORTO et al, 2004,
LIMA e GUAZINA, 2004 e 2006, entre outros).

E impossivel deixar de lembrar do Jornal Nacional ¢ da Rede Globo em
episodios recentes da historia do pais, desde o periodo de autoritarismo; passando pelo
escandalo do Pro-Consult, na eleicdo para o governo do Rio de Janeiro ou pela
polémica da nao cobertura do comicio de Sao Paulo da Campanha das Diretas Ja em
1984. Registre-se ainda o famoso debate entre Lula e Collor, nas elei¢des presidenciais
de 1989, em que a Globo foi acusada de manipulacdo e a influéncia na escolha de
ministros do governo, como no caso da escolha do Ministro da Fazenda, Mailson da
Noébrega, no governo Sarney%.

Um exemplo de como o Jornal Nacional manteve-se alinhado ao Governo
Federal estd descrito em nossa dissertagao de mestrado, "Alinhados com o poder: um
estudo sobre a cobertura politica do Jornal Nacional e do Jornal da Record (margo-
agosto/98)" (2001), quando a reduzida cobertura politica do JN durante a campanha
presidencial caracterizou-se pelo enquadramento oficialista, que privilegiou o ponto de
vista do Governo Federal e enfatizou, com enquadramentos negativos, o entdao
candidato da oposicao, Luiz Inécio Lula da Silva.

Em outro estudo mais recente, Cunha (2005) chega a conclusdo que o Jornal

%2 Neste caso, ver Gomes (2008).

% Para um panorama detalhado sobre isso, ver Lima (2006). A versdo da propria Globo sobre os
acontecimentos foi publicada em 2004 no livro Jornal Nacional: a Noticia faz Histéria, que faz parte
do projeto Memoria Globo.
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Nacional apresentou enquadramentos pouco criticos ao Governo Federal durante a
cobertura das reformas previdenciaria e tributaria e do caso Waldomiro Diniz, ja no
primeiro governo Lula. Ja Liedtke (2007) explica como o Jornal Nacional manteve
sua vocagdo governista ao oferecer enquadramentos favordaveis a Reforma da
Previdéncia, entdo primeiro projeto de grande envergadura apresentado pelo governo
Lula ao Congresso Nacional. E Moreira (2007) mostra como o telejornal apresentou
enquadramentos favoraveis a politica econdmica no primeiro governo Lula.

A excecao mais evidente deste oficialismo ocorreu durante a cobertura do
impeachment de Fernando Collor de Melo, em 1990, quando o Jornal Nacional cobriu
o processo de investigagdo no Congresso, transmitindo ao vivo tanto a leitura do
relatorio da CPI, que apontou as ligacdes do entdo presidente com um esquema de
corrup¢ao, quanto a votagao em plenario do pedido de impedimento do presidente da
Republica’. No entanto, ndo ha na literatura especializada analise sistematica da
cobertura deste periodo historico.

Por outro lado, desde as elei¢des presidenciais de 2002, os editores do Jornal
Nacional vém se declarando, publicamente, cada vez mais apegados aos valores
jornalisticos e ao papel pedagogico do telejornal como explicador dos fatos a
audiéncia. Basta conferir algumas afirmacoes do proprio editor-chefe, William Bonner,
e de outros editores de telejornais da Globo®.

Em 2002, por exemplo, a cobertura politico-eleitoral caracterizou se por
dedicar mais tempo de cobertura a politica (em comparagdo com 1998) e por abrir
espago aos principais candidatos, inaugurando uma série de entrevistas com cada um
deles (em edigdes diferentes mas tempos iguais). Também realizou séries de
reportagens especiais dedicadas a grandes temas nacionais, com foco na cidadania e na
participagdo dos eleitores no processo eleitoral. Ainda naquele ano, ficou célebre a
entrevista que o entdo recém-eleito presidente da Republica, Luiz Inédcio Lula da Silva,
concedeu ao Jornal Nacional assim que o resultado das elei¢des presidenciais de 2002

foi divulgado. Lima e Guazina (2006), Porto et al (2004) e Colling (2004) discutem as

% A cobertura ao episodio esta descrita Jornal Nacional: a Noticia faz Histéria, p. 270.
Diferentemente de 1992, quando o entdo presidente Collor foi alvo de processo de impeachment,
durante o Escandalo do Mensaldo, a oposi¢do ndo conseguiu iniciar um processo semelhante contra o
entdo Presidente da Republica. Também os indices de popularidade de Lula ndo chegaram a pontos
irreversiveis, mesmo nos momentos mais agudos de bombardeio de criticas a que foi alvo e o PT,
partido politico que protagonizou a “crise” - na época de Collor era um dos acusadores, ¢ ndo o
acusado.

% Cf. Lima e Guazina (2004).
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razoes desta mudanca, como veremos adiante.

Tanto nas eleigdes presidenciais de 2006 quanto nas de 2010 o telejornal
dedicou espaco a politica, planejando com antecedéncia a cobertura e negociando
com os partidos politicos os moldes do tratamento dado aos candidatos’®. Em 2006,
por exemplo, foram realizadas reportagens sobre os "desejos do Brasil", exibidas na
série Caravana JN, em que repérteres percorriam o pais para mostrar o que a
populagdo esperava do novo governo. O formato de entrevistas com os principais
candidatos foi repetido e, em 2010, a primeira mulher eleita presidente do Brasil foi
igualmente entrevistada pelo Jornal Nacional apds a confirmacao do resultado
eleitoral.

Obviamente, a concessao de mais espaco a politica ndo ¢ indicador absoluto
de jornalismo equilibrado, nem de que a Rede Globo abriu mao de seus principios
politico-ideoldgicos. Dois episddios polémicos marcaram a cobertura eleitoral do
Jornal Nacional em 2006 ¢ 2010. Em 2006, a divulgacao, por meio de um delegado
da Policia Federal, as vésperas do primeiro turno, de imagens de pilhas de dinheiro
que seriam utilizadas por membros da equipe da campanha do candidato do PT para a
compra de um dossi€¢ que incriminava o entao candidato adversario Geraldo Alckmin
foi apontada por muitos analistas como a grande responsavel pela ocorréncia do
segundo turno da elei¢io’”.

Ja em 2010, a cobertura do episddio em que o candidato da oposi¢ao, José
Serra, teria sido agredido na cabega por uma bolinha de papel (ou por uma fita crepe)
jogada por militantes do PT em atividade publica foi alvo de intenso debate (outros
telejornais mostraram imagens com versdes diferentes da apresentada pelo Jornal
Nacional. Nas edigdes subsequentes, o telejornal da Globo levou ao ar, inclusive, um
perito em imagens bastante conhecido do publico desde o caso PC Farias, Ricardo
Molina, para referendar a existéncia do objeto, que estava sendo colocada em duvida).

Por outro lado, ¢ visivel o esforco da Rede Globo em estabelecer formas de
didlogo com sua audiéncia e, principalmente, com o publico especializado (analistas

de midia, pesquisadores, professores e estudantes de Comunicacdo)*®. Esta

% Cf. Bonner (2009).

°7 Para mais detalhes sobre este episodio e sobre a discussdo a respeito do papel da midia (para muitos
considerada como derrotada perante a vitéria de Lula em 2006) e do jornalismo do Jornal Nacional
nesta elei¢do, cf. Guazina (2006), Salles (2006) ¢ Lima (2007a e 2007b).

% Note-se a constante presenca de Fatima Bernardes e William Bonner em revistas de celebridades e
outras midias (HAGEN, 2008).
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aproximacao tem sido feita de maneira organizada. Uma das acdes ¢ o projeto Globo
Universidade, que desde sua criacdo em 1999, fomenta cursos, palestras e outras
atividades conjuntas com as universidades brasileiras (como forma de buscar novos
profissionais nas escolas de comunicagdo, mas também de expressar seus pontos de
vista para este publico).

Outra agdo ¢ a consolidagao em publicagdes impressas € em DVD do projeto
Memoria Globo, com especial destaque para a comemoragao dos 35 anos do Jornal
Nacional. O telejornal da Globo ¢ objeto de dois livros (Jornal Nacional faz historia,
de 2004, e Jornal Nacional: modo de fazer, de 2009) e do DVD JN (uma colecao de
séries especiais, reportagens, entrevistas com os apresentadores e bastidores da
producao).

Registre-se ainda a decisao de responder diretamente as criticas de analistas de
midia ou de outros meios de comunicagdo por meio de respostas publicas. Isto
aconteceu, por exemplo, no caso das eleicoes de 2006, quando Kamel publicou
respostas as criticas da revista Carta Capital no site Observatorio da Imprensa € no
proprio jornal O Globo sobre o destaque dado a cobertura do vazamento de um
delegado da Policia Federal que divulgou imagens de pilhas de dinheiro que seria
utilizado para comprar um dossi€ contra o candidato Geraldo Alckmin, do Partido da
Social Democracia Brasileira - PSDB (episodio ja mencionado aqui).

O caso teria recebido uma superexposi¢ao em comparagdo com a omissao de
noticias sobre o desastre aéreo que vitimou todos os passageiros do voo da companhia
aérea Gol, depois de um choque com um jato da Embraer recém comprado por uma
empresa norte-americana e dirigido por pilotos dos Estados Unidos”.

Outro momento revelador desta nova politica de defesa publica de suas opgdes
editoriais foi a resposta dada por William Bonner ao professor da USP Laurindo Leal

Filho no caso que ficou conhecido como o episédio Homer'*

. Em artigo publicado na
revista Carta Capital, Leal Filho questionou o fato de que Bonner tivesse comparado

o espectador médio do Jornal Nacional com o personagem Homer, durante uma

% 0 acidente entre o avido da Gol e o jato Legacy em rota entre Manaus e Brasilia ficou conhecido
como um dos mais graves acidentes da histéria da aviagdo brasileira e levou a uma sucessio de
questionamentos em relagdo ao sistema aéreo nacional, e a crise de 6rgdos como a Infraero depois do
chamado Apagdo Aéreo (constituido de atrasos e cancelamentos de voos e suspeitas sobre a
credibilidade do sistema de monitoramento do espago aéreo brasileiro).

"Em referéncia ao personagem Homer Simpson, do cartoon televisivo Os Simpsons. Homer é
conhecido por ser um pai de familia limitado intelectualmente.
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reunido entre os editores do telejornal com a presenca de alunos da USP na propria
Rede Globo, (LEAL FILHO, 2006).

Em resposta, Bonner procura contextualizar a comparagdo Homer -
telespectador médio a partir da necessidade de tornar os textos mais claros para a
audiéncia, refor¢gando o papel pedagogico do telejornal como explicador do mundo.
Ao mesmo tempo, porém, classifica o episodio como um ataque de cunho politico e
publica mensagens eletronicas de apoio a sua posicao (BONNER, 2009).

Além disso, o telejornal tem se caracterizado, desde 2002, por apresentar
séries de reportagens sobre a diversidade cultural do pais e sobre as iniciativas de
cidadaos para melhorar a vida de comunidades ou grupos mais carentes de atencao do
Estado. Um exemplo de aproximacao do telejornal com sua audiéncia foram as séries
JN nas Estradas (em que reporteres atravessavam o pais a partir da BR-101, do Ceara
ao Rio Grande do Sul e vice-versa, mostrando as condigoes das estradas e também de
vida da populacao), Identidade Brasil (que mostrava as riquezas culturais regionais) e
Brasil Bonito (sobre as iniciativas de desenvolvimento sustentavel e inclusao social).

As modifica¢des editoriais, o maior espago a politica e a preocupagdo em
defender publicamente as decisdes editoriais mostram uma tentativa de
reposicionamento do telejornal com a audiéncia e o mercado. Esta tentativa de
adequagdo aos novos tempos ja havia sido identificada por Porto (1997) no discurso
dos responsaveis pelo telejornal, mas de 14 para ca, as mudangas nem sempre foram na
mesma dire¢do (vide o polémico destaque dado para as estripulias sexuais de macacos
no Zooloégico de Brasilia, em 1998, e para o nascimento da filha da apresentadora
Xuxa, no mesmo ano). Em muitos momentos, a opg¢ao editorial foi por noticias de fait
divers (LIMA e GUAZINA, 2004).

William Bonner explica este movimento de mudanga da linha editorial em
entrevista a pesquisadora Isabel Travancas:

(...) Nesse periodo de setembro de 1999 até 2004, nos reintroduzimos alguns temas no
JN que estavam afastados, dado o foco prioritario do jornal na gestdo anterior, que
durou de 1996 a 1999. Essa gestdo deu um foco muito grande ao fait divers, as
variedades, a coisas mais leves. E, de 1999 para ca, eu procurei retomar alguns temas
do hardnews que estavam muito diluidos no jornal. Num primeiro momento, economia,

macroeconomia,; num segundo, politica, decisoes politicas, negociagoes, discussoes
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politicas. Num terceiro momento, ano da eleicio’”’, foi politica partiddria. Foi um ano
eleitoral importante e a gente deu uma cobertura ampla. E, apos a elei¢do, a gente
comegou a cobrir cultura, que estava meio esquecida no JN" (TRAVANCAS, 2007, p.
130).

Uma vez que também a sociedade brasileira tem se transformado nos ultimos
anos, com modificacdo, inclusive, das condigdes concretas de vida de boa parte da
populagdo (vide a ascensdo da Classe C a um universo de acesso aos bens de consumo
e aos bens simbdlicos) e outros indicadores econdmicos, a Rede Globo, como empresa,
buscou se adaptar aos novos tempos, readequando-se aos novos cendrios politico-
econdmicos e tecnologicos.

Junte-se a isso a consolidacdo de importantes aspectos da democracia
brasileira, como a realizagdo sistematica de eleigcdes legitimas ao longo dos ultimo
anos € maior organizagdo ¢ participagdo da sociedade civil nos rumos do pais,
inclusive por meios virtuais (blogs, sites e redes sociais na internet) (LIMA, 2007a e
2007b, PORTO, 2011).

Assim, a equipe responsavel pela orientacdo editorial do Jornal Nacional
também saiu em busca de um discurso organizado de reposicionamento do telejornal
em termos de credibilidade e de identidade com os anseios da populagdo. Este discurso
foi fundamentado em torno da ideia de responsabilidade social da empresa e do
telejornal (LIMA e GUAZINA, 2006).

Esta responsabilidade social viria da adesdo ao profissionalismo ¢ ao “bom
jornalismo”, identificado como isento, correto, claro e plural. A nova concepcao
significava fazer um jornalismo “informativo” que serviria para que as pessoas
“formem opinido”, mas claramente identificado com a nog¢do de utilidade social ou
utilidade publica, como pode ser observado nas palavras do editor-chefe William
Bonner:

"O Jornal Nacional é um produto da Central Globo de Jornalismo, que é uma divisdo,
um nucleo de trabalho, de produ¢do da Rede Globo de Televisdo, que é uma empresa
com grande percepg¢do de sua responsabilidade social. Hoje (...) enxerga-se a Rede
Globo de Televisao como uma empresa verdadeiramente engajada em produtos que
contenham utilidade social e isso flui naturalmente porque este conceito de

responsabilidade social esta entranhado nos ossos dos profissionais da Globo,

101 Refere-se as eleigdes presidenciais de 2002.
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sobretudo na drea de jornalismo, que ¢ uma area de utilidade publica por exceléncia
(in LIMA e GUAZINA, 2006, p. 147).

O conceito de responsabilidade social, como lembram Lima e Guazina (idem),
nao ¢ novo e vem sendo aplicado por empresas brasileiras ha alguns anos. Ele surgiu
no século XIX, nos Estados Unidos e Inglaterra, associado as ideias da filosofia do
utilitarismo e a autores como Bentham e John Stuart Mill. De carater normativo,
baseia-se na crenca de que qualquer individuo que goze de liberdade tem obrigacdes
para com a sociedade.

Sob a otica da responsabilidade social, a midia pode servir ao sistema
econdmico e ao objetivo de obtengao de lucro, mas também deve promover o processo
democratico e o esclarecimento do publico. Um dos fendmenos decorrentes da adogao
do conceito pela midia norte-americana, por exemplo, foi a produgdo de codigos de
comportamento para os jornalistas e de autorregulamentagdo para o radio e a
televisdo'*%.

Esta visao também levou a constituicio da Comissao sobre a Liberdade de
Imprensa, presidida por Robert Hutchins, em 1947, nos Estados Unidos, cujo relatorio
foi a base do que ficou conhecido mais tarde como a teoria da responsabilidade social
da imprensa. As normas constantes no relatorio (tais como propiciar relatos fiéis e
exatos, separar noticias de opinido, apresentar pontos de vista contrarios, assumir um
papel educativo, etc.) constituiram-se na origem dos critérios profissionais e do
chamado “bom jornalismo” (regido pelos valores da objetividade, exatidao, isencao,
diversidade de opinides e interesse publico). Tais critérios fundamentaram o
jornalismo adotado nos Estados Unidos e em muitos paises como o Brasil, tornando-se
a concepcao dominante do que seja a profissao.

Declarar-se adepto ao discurso do “bom jornalismo”, ¢ claro, ndo significa
coloca-lo em pratica. De qualquer maneira, o que importa neste capitulo ¢ destacar
como o Jornal Nacional vem se transformando ao longo dos ultimos anos a fim de
garantir seu papel de centralidade na historia brasileira e na politica nacional. Pois ¢
exatamente neste contexto que viria a se realizar a cobertura do Escandalo do
Mensalao em 2005. Aliado as transformacdes decorrentes da busca por um novo
posicionamento, o que estava em jogo era a credibilidade do telejornal como orgao

eminentemente jornalistico — e, portanto, confiavel.

192 Sobre a aplicagdo do conceito no Brasil e em outros paises, ver Paulino (2008).
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Bucci (2010), ao discutir a cobertura do Jornal Nacional na ultima campanha

eleitoral de 2010, afirma que

"Num tempo que festeja o livro digital, celebra as redes sociais, reverencia o celular
como prodigios tecnologicos e como realiza¢do de todas as utopias democraticas, a
televisdo, a velha, a manjada, a previsivel televisdao de todo santo dia ainda é o centro
do espago publico nacional. Ndo tem jeito. E se a televisdo é o centro de gravidade, a
Rede Globo ainda é o centro do centro. Quanto ao JN, ele é o centro do centro do

centro. Gostem ou desgostem, é assim”.

No mesmo artigo, Bucci recupera dados de um levantamento realizado em
junho de 2010 pelo Instituto de Pesquisa Meta, a pedido da Secretaria de
Comunicagao Social da Presidéncia da Republica - SECOM, sobre os habitos de
informagdo da populacdo. Doze mil pessoas em 924 pontos do Pais foram
entrevistadas e revelaram dados que impressionam. Para 73,6% dos entrevistados, os
telejornais sdo o principal veiculo informativo sobre atos do Governo Federal. De
outro lado, para 33,7%, Bonner € o apresentador mais confidvel. Depois dele, vém

Fatima Bernardes, com 18,15, e Boris Casoy, da Bandeirantes, com 4%.

E para obter resultados como este, mantendo seu lugar de referencialidade — e
sua audiéncia — que o Jornal Nacional tem centrado seus esfor¢cos. Vamos ver, agora,

como este novo Jornal Nacional ¢ definido por seus principais responsaveis.
a) O Jornal Nacional por ele mesmo

No prefacio do livro Jornal Nacional: a noticia faz histéria (2004), Joao
Roberto Marinho, entdo vice-presidente das Organizagdes Globo e presidente do
Conselho Editorial, afirma que o Jornal Nacional é, ao mesmo tempo, herdeiro de
uma tradicdo jornalistica de sua prépria familia e do modelo norte-americano de se

fazer jornalismo.

Para Marinho, o alcance da Rede Globo, presente em todos os estados
brasileiros, ¢ o tamanho de sua equipe de jornalistas, com 4.500 profissionais
trabalhando no Brasil e no exterior, garantiria um olhar brasileiro sobre o mundo.

Especialmente o Jornal Nacional seria esta vitrine, com suas décadas de lideranca de
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audiéncia, por aliar qualidade jornalistica (identificada pelo autor como isengao,

agilidade e corre¢dao) com a adaptagdao aos novos tempos tecnologicos.

Ao final do livro, no capitulo sobre os 35 anos do telejornal, faz-se uma
analise sobre passado e futuro. Nela, afirma-se que se o telejornal faz sucesso ¢
porque o povo acredita nele (p. 392). E a manutengio desta confianga que permeia o
discurso dos jornalistas responsaveis pelo Jornal Nacional. A credibilidade advinda
de um bom jornalismo (identificado como objetivo, isento, correto; isto &, com o ethos
profissional, conforme vimos no capitulo I) esta no cerne das explicagdes sobre o

proprio telejornal.

Ainda na entrevista a Travancas (2007), William Bonner comenta que as
transformagdes do telejornal e a opgao pela hardnews, inclusive com coberturas de
guerra, ¢ indicagdes a prémios internacionais, mostravam, naquele momento, que o
Jornal Nacional ndo tinha de provar mais nada para ninguém'®: "Néo temos de fazer
esforco para mostrar que somos independentes porque somos independentes. Temos
provado isso constantemente. Temos coberto todos os assuntos. Nao ha assuntos

proibidos, nao ha favorecimento a ninguém" (p. 131).

Por outro lado, esta independéncia conquistada, segundo a avaliagao de
Bonner, era justamente o que possibilitava ser jornalista com a no¢ao de
responsabilidade social e de uso do poder de forma consciente (isto ¢, identificada

com o papel de watchdog):

"Queremos dar furos. Somos um produto jornalistico e somos o produto jornalistico
de maior importancia hoje no Brasil e ndo adianta negar isso. Nos atingimos um
publico maior do que qualquer jornal de papel e nos falamos para um publico que é
iletrado. Infelizmente, nés somos a unica fonte de informacdo. E o vinico ponto de
contato. E uma responsabilidade brutal. Feliz do pais que tem uma situacdo
indesejavel como essa sendo administrada por pessoas com as preocupagoes que nos
temos aqui. N6s TV Globo. E uma empresa com grande no¢do de responsabilidade
social. A gente sabe exatamente o poder que a gente tem. E usa isso para o bem.

Como eu falo, as vezes, brincando: Nao somos maniqueistas, mas se alguém tiver que

103 ~ x N .
Estas declaragdes estdo em um contexto de resposta as criticas que o Jornal Nacional recebeu pela
opcao editorial de enfatizar as noticias leves.
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ser bonzinho, nos somos os bonzinhos. Os outros nao." (p.131).

Ainda que ndo mencione especificamente a relacdo com a politica nem
questione, por exemplo, as razdes de tanto poder ao JN (por exemplo, decorrente
historicamente de um monopo6lio nas comunicagdes), € possivel notar no
posicionamento do editor-chefe do Jornal Nacional a incorporagdo do ethos
jornalistico e a sua defesa — ndo s6 do ponto de vista dos jornalistas, mas de toda a

empresa.

Em seminario sobre os 35 anos do Jornal Nacional realizado pelo Nucleo de
Estudos sobre Midia e Politica - NEMP da Universidade de Brasilia, em 30 de margo
de 2005, Bonner ja havia definido sua equipe e o proprio telejornal, para uma plateia
de estudantes e professores de jornalismo, com as seguintes palavras: "Nao somos
oposicionistas nem governistas, somos jornalistas". No entanto, como temos tentado

"

problematizar neste estudo, ¢ como fica evidente na brincadeira sobre ser "o
bonzinho", ser jornalista implica sim em um posicionamento sobre o mundo, que,

muitas vezes, ¢ dado pela oposicao.

Ali Kamel, ao defender a polémica cobertura sobre o vazamento das fotos
feito por um delegado da Policia Federal que supostamente incriminava a campanha
do PT nas clei¢des de 2006 e a omissdao em relacao ao acidente com o avido da Gol
(episédio que ja mencionamos aqui), da indicios de que ser jornalista, no
entendimento da equipe do Jornal Nacional, implica em assumir uma bipolaridade em

relagdo a politica, mesmo que seja a partir de uma negativa. Diz ele:

"Ndo sou movido por paixoes politicas;, meu compromisso é apenas com minha
profissao: relatar os fatos, com corre¢do e imparcialidade, ndo importando se
beneficiam ou prejudicam esta ou aquela corrente politica. (...) Politicos passam.
Elei¢coes chegam ao fim. Mas o nosso trabalho jornalistico é diario e avang¢a nos

anos” (LIMA, 2007a, p. 273)'" .

Nao vamos retomar a polémica sobre esta cobertura, apenas trazemos as

declaracdes de Kamel na medida em que nos ajuda a compreender melhor de que

1% Originalmente, a resposta de Ali Kamel s criticas & cobertura do Jornal Nacional no episodio (que
rendeu varias matérias em Carta Capital) foi publicada como matéria paga na edigdo n° 416 da revista,
de 25/10/2006, e reproduzida no site Observatorio da Imprensa, edi¢cdo n® 403.
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forma os responséaveis pelo Jornal Nacional definem seu proprio papel. E, portanto,
no contexto destas transformag¢des do Jornal Nacional e do entendimento do que seja
jornalismo que a cobertura do Escindalo do Mensalao foi produzida, onde a
divulgacdo de denuncias de corrupcdo e a revelacdo de atividades suspeitas de

politicos tornou-se o centro do noticiario.

O compromisso explicito com a responsabilidade social, expresso no foco
pelas hardnews, na adogao dos valores de um jornalismo objetivo e, a0 mesmo tempo,
pedagdgico, com a missdo de utilidade publica, indicam como o telejornal da Globo
buscou legitimar-se a partir da subcultura jornalistica, reafirmando sua autonomia
como jornalismo “de verdade”, ndo mais ‘“chapa branca” ou voltado para o
entretenimento (fait divers). E exatamente este movimento que permitiu a realizago
de uma cobertura adversaria, impactando nas relagdes entre jornalismo e politica
durante o Escandalo do Mensaldo. No proximo capitulo, vamos mostrar como esta
cobertura foi realizada no periodo da amostra, a partir da andlise de seus

enquadramentos.
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Capitulo VIII — Jornalismo versus politica: a cobertura do

Jornal Nacional ao Escandalo do Mensalao

Neste capitulo, vamos mostrar como se constituiu a cobertura sobre o
Escandalo do Mensaldo durante os meses de junho, julho e agosto de 2005, a partir da
analise dos enquadramentos que expressam as principais ideias organizadoras do
telejornal.

Ao longo dos quase trés meses, a cobertura acompanhou de perto o trabalho
das CPIs, especialmente da CPMI dos Correios (inclusive as diligéncias em outros
estados para ouvir testemunhas e investigar in loco), do Conselho de Etica e da
Corregedoria da Camara dos Deputados, além das repercussdes no governo (no
Palacio do Planalto, nos ministérios € nas viagens do presidente Lula) e nos partidos
(especialmente ao PT, que enfrentou divergéncias na Executiva Nacional e entre seus
membros, com saida de varios dirigentes e nova eleigao para a presidéncia).

O Jornal Nacional também cobriu as investigagdes feitas pela Policia Federal,
a acdo da Justica (em particular, do Supremo Tribunal Federal, que concedeu varios
habeas corpus aos depoentes nas CPIs) e deu destaque as denuncias publicadas em
outros jornais e revistas, como Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo, Correio
Braziliense, O Globo, Veja, Epoca e IstoE. Em véarias edi¢oes, as denuncias
divulgadas pela midia estruturaram o telejornal. Em outros casos, o telejornal partiu
do pressuposto de que a audiéncia ja tinha conhecimento da dentncia e enfatizava o
desenrolar dos acontecimentos.

Interessante observar que o telejornal buscou o furo de reportagem, utilizando,
muitas vezes, a capacidade de mobilizagdo de reporteres em varios lugares do Brasil
para ir atrds de informagdes. Reporteres da Bahia, por exemplo, foram checar a
informacdo de que Marcos Valério possuia fazendas no interior do estado. Ja
reporteres de Sao Paulo levantaram como a empresa GDK, que havia participado de
licitagdes do governo, teria presenteado o entdo secretario do PT, Silvio Pereira, com
um jipe Land Rover. No caso de Minas Gerais, sede das empresas de Marcos Valério,
varios reporteres se alternaram no acompanhamento das investigacdes relativas as
operagdes contabeis e ao possivel descarte de documentos por parte de colaboradores

do empresario.
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De acordo com nossas escolhas metodologicas, analisamos a amostra de 547
matérias (entre reportagens, entrevistas, notas, editoriais € comentarios) sobre as
denuncias do mensaldo. Baseado no conceito de enquadramento que adotamos em
nossa pesquisa, procuramos identificar a légica sob a qual as matérias foram
produzidas, avaliando o destaque dado pelo telejornal a cada matéria na estrutura da
edicao do dia (na escalada) e a énfase das informagdes na abertura ou no fechamento
(pé) das matérias.

Também buscamos identificar as possiveis atribuigdes de responsabilidade e o
julgamento moral, expressos, principalmente, pelo uso de palavras-chave, frases-
chave, verbos, adjetivos ou relagdes de causalidade e consequéncia entre as frases.
Além disso, mapeamos as énfases no contetido nas matérias (texto e imagem) ¢ a
indicacdo de solugdo nas falas dos reporteres, apresentadores ou mesmo das fontes.
Neste caso, as falas funcionavam como um fechamento de sentido da matéria ou uma
explicacao do fato noticiado, refor¢ando a ideia organizadora dominante.

Durante a analise, pudemos observar, por exemplo, como palavras-chave
como "mensalao", "malas", "dinheiro" (neste caso, também as imagens) foram
utilizadas como fios condutores de significado das matérias. As palavras foram
usadas, inclusive, em casos de dentincias de corrup¢ao que ndo tinham relagdo direta
com a acusacao de Roberto Jefferson de pagamento de mensaldo a deputados (como,
por exemplo, no caso das denuncias de transporte de malas de dinheiro por deputado
do PL e bispo da Igreja Universal do Reino de Deus - ITURD), mas serviram como
uma espécie de sindnimo de corrupgao.

Também foi possivel mapear como o uso de repetigdes de imagens
(especialmente de trechos de entrevistas e de fotos dos acusados) e de palavras
contribuiu para conduzir as matérias ao longo das edi¢cdes. Muitas vezes, as
reportagens dos dias seguintes retomavam as declaragdes mais fortes dos depoentes
das CPIs ou dos entrevistados como forma de demonstrar as contradigoes dos
personagens ou de reforcar o sentido das matérias.

Foram utilizados ainda verbos e expressdes que denotavam suspeicdo com
relagdo aos principais acusados, tais como "jurou", "quis mostrar", "usou como
estratégia". Na maioria das vezes, os acusados '"negavam", "confirmavam" ou
"confessavam". O uso de gravagdes de cameras escondidas e de dudio das entrevistas

também contribuiu para reforgar um tom de gravidade a cobertura.
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Por outro lado, também foi utilizada a reproducao de documentos com trechos
destacados (especialmente, os que se referiam a valores, nomes de pessoas e
assinaturas). Tal recurso conferiu "autenticidade" as provas documentais apresentadas
e complementou o tom de gravidade da cobertura.

A maior parte das matérias que mostraram os trabalhos das CPIs partiu de
declaracdes dos depoentes (acusados ou testemunhas) ou de declaracdes dos
parlamentares que faziam parte das Comissoes, em particular, da CPMI dos Correios -
o presidente, senador Delcidio Amaral (PT), e o relator, deputado Osmar Serraglio
(PMDB). Também foram ouvidos, com frequéncia, os presidentes dos partidos
envolvidos nas denuncias (PL, PP, PTB, PT), os lideres da oposi¢ao (PSDB ¢ PFL) e
do governo (PT), e os presidentes da Camara dos Deputados e do Senado.

A seguir, vamos analisar os enquadramentos que constituiram o conjunto da
cobertura do Jornal Nacional durante o Escandalo do Mensaldo. E preciso ressaltar
que a suspeigao — isto €, a desconfianga — foi o fio condutor do noticiario no periodo.
A maioria das edi¢des caracterizou-se pela énfase nas denuncias, com destaque nas
manchetes e na abertura da maioria das reportagens. A partir delas ¢ que os atores
envolvidos se posicionavam como fontes, defendendo-se ou acusando, confirmando
ou negando, avaliando ou julgando os acontecimentos.

Ao longo da cobertura, foi possivel identificar que a confianga/desconfianga
na politica foi um fator orientador na produgdo das noticias, perpassando a
organizacdo do noticiario. A desconfianca fica clara na desqualificacdo da politica e

dos politicos, a partir dos seguintes enquadramentos:

a) A politica e os politicos nao sdo confiaveis: do jogo de cena aos

"perus bébados"

Logo no inicio do periodo estudado, no dia 06/06/2005, primeiro dia de nossa
analise, o telejornal abriu com a manchete de que Jefferson, “acusado de corrupg¢ao,
parte para o ataque e agrava a crise politica em Brasilia”. A acusacdo em destaque
no telejornal foi de que o PT estaria pagando mesada a deputados para votar com o
governo. Para o telejornal, Jefferson agravou a crise, decidindo "atacar" depois de ter
sido, ele proprio, “acusado de usar apadrinhados em postos-chave do governo para

arrecadar dinheiro para o partido dele”.
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No dia 06/06/2005, referindo-se Jefferson, o uso da expressao “partiu para o
ataque” demonstra como a politica foi delineada como conflito, um dos aspectos
centrais da cobertura'®. No dia seguinte (07/06/2005), o telejornal enfatiza, na
manchete de abertura, que o governo e o PT resolveram apoiar a instalacdo da CPI
dos Correios, alterando, entdo, de “estratégia”, pois antes estariam tentando evita-la.
Em outras edigdes também sdo utilizadas palavras como “defesa”, “recuo” (do

2 ¢

governo), “ofensiva”, “trégua” ou “capitulacao”.

Esta ideia de politica como estratégia, recuos e ofensivas, fica mais evidente nas
matérias que mostram as disputas entre o governo e a oposi¢do durante os trabalhos
das CPIs. As matérias ressaltam as tensoes, os bate-bocas, os jogos de cena (inclusive
o aspecto folclorico de Roberto Jefferson cantando em casa, apds fazer as dentincias)
e as estratégias dos atores politicos envolvidos, no sentido de que nem sempre estao
interessados que a verdade aparega. Os enquadramentos aparecem, por exemplo, em
matérias dos dias 09, 10, 11, 15 ¢ 20/06/2005 e nos dias 10 e 25/08/2005.

Na edicao do dia 09/06/2005, o Jornal Nacional enfatizou a falta de acordo entre
governo e oposicao para instalar a mesa da CPMI dos Correios. Logo na abertura da
reportagem (de 3'15"), o repdrter anuncia que as negociacdes comegaram cedo € os
partidos de oposi¢ao escolheram um candidato, que nao foi aceito pelo governo. Em
seguida, duas fontes (o vice-lider do PT, deputado Jos¢ Eduardo Cardoso, € o lider do
PFL, senador César Borges, revezam-se, confirmando os posicionamentos de um e
outro. O reporter, porém, caracteriza a negociagao politica por parte do governo como

nao seguidora de regras (no caso da tradi¢ao do Senado):

REPORTER: Pela tradi¢do do Senado, governo e oposi¢do se alternam na
presidéncia e relatoria das CPls. Se fosse seguir a regra, caberia a oposi¢do a
relatoria. Mas os governistas querem ficar com os dois cargos.

Ainda nesta matéria, o repoOrter caracteriza a primeira reunido da CPI como
"marcada pela disputa" e "com bate-boca". Uma fonte da oposicao, o lider do PFL,
Senador José Agripino Maia reafirma o nome indicado por seu partido para a relatoria

(o senador César Borges), uma vez que, se ndo o fizesse, "poderia parecer a

sociedade que nos capitulamos, que estamos participando de uma farsa”.

195 Esta analise est presente em Motta e Guazina (2010).
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Na edicao do dia 10/06/2005, por exemplo, foi veiculada matéria (de 3'37") sobre
as discussdes entre o governo € a oposi¢do na disputa pelo comando da CPMI dos
Correios. Logo na abertura, o apresentador enfatiza o aspecto da formulagdo de

estratégia para garantir o protagonismo politico:

APRESENTADOR WILLIAM BONNER: No Congresso, houve uma trégua hoje nas
discussoes entre oposi¢cdo e governo. Deputados e senadores preparam estratégias
para as disputas sobre investigacoes na CPI dos Correios e sobre o mensaldo.

Uma das fontes, no inicio da reportagem, afirma que o governo adota a

estratégia da manipulacao:

REPORTER: Tudo em compasso de espera. Oposicdo e governo tém até terca-feira
para um entendimento. Sendo, a disputa pelo comando da CPI dos Correios vai ser
no voto. E a outra proposta do governo de criar uma CPI para investigar o mensaldo
retroativo a 97, foi publicada hoje no Didrio da Camara com 200 assinaturas de
aliados. Mas ainda depende de aprovagdo.

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): Quando vocé amplia demais, se perde e nio
chega a lugar algum. De um lado, o governo adota a estratégia da manipulacdo,
tentando impor o comando, tanto com relatoria, quanto com presidéncia, e de outro
lado, a estratégia da obstrugdo.

Na sequéncia, a reportagem traz a fala de uma fonte do PT, que reclama das
acusagoes de Jefferson terem mostrado o Parlamento como se estivesse podre, sem

responder, no entanto, a fala da fonte da oposicao:

REPORTER: Até agora, foram apresentados 11 requerimentos contra o deputado
Roberto Jefferson acusado de comandar um esquema de cobranca de propina nos
Correios e autor da dentincia de pagamento de mesada pelo PT para deputados do
PL e do PT. A expectativa é o depoimento dele.

SENADOR TIAO VIANA (PT-AC): Ele vai ter que trazer a luz do dia aquilo que estd
insinuado, como se o Parlamento estivesse podre. Eu acho que se tem uma banda
podre, que se corte a banda podre. Agora, que se respeite as pessoas de bem.
REPORTER: Hoje, o vice-presidente da Republica, José Alencar, defendeu a
apuragdo das deniincias.

JOSE ALENCAR /| VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA: Eu acho que deve ser
objeto de uma investigacdo muito dura, porque isso ndo pode acontecer.

Em seguida, o reporter informa que Jefferson voltou a cantar em seu

apartamento, destacando o aspecto teatral do politico.

REPORTER: O PFL pediu, mas Roberto Jefferson ndo quis a prote¢do pessoal da
policia da Camara. Preferiu seguranca no prédio onde ocupa apartamento funcional.
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Ld, o unico morador ndo tem vizinhos. Trés agentes vdo se revezar 24 horas por dia.
E seis agentes deverdo acompanhar o deputado no depoimento ao Conselho de Etica
da Camara, na terca-feira. Hoje, ele voltou a cantar. O deputado Roberto Jefferson
continua trancado em casa. Ele vai passar o fim de semana preparando a defesa e diz
que vai ser minuciosa, cheia de provas documentais, mas ndo revela o que realmente
tem. Para alguns deputados, ele deu a entender que tem fitas gravadas e para outros,
disse que ndo € araponga. Ministros e lideres trabalham para convencer
especialmente o PSDB da necessidade de poupar o governo de ataques politicos. O
presidente Lula fez ontem um apelo aos presidentes da Camara e do Senado para que
mantenham as votagoes, apesar da CPI.

Nesse mesmo trecho, € possivel identificar como hd desconfianca em relagcao a
Jefferson ao longo do noticidrio. No entanto, se Jefferson é mencionado como uma
fonte contraditéria e nem sempre digna de confianca (pois também foi denunciado),
suas acusacdes acabaram por nortear a cobertura (como veremos adiante). Ao final, a
reportagem traz o presidente do Senado, Renan Calheiros, falando sobre as acdes do
presidente Lula, e nota do apresentador sobre o pedido do PFL para investigacdao do

tesoureiro Delubio Soares no Ministério Publico Federal.

Ja em edicdo de 14/07/2005, no auge das investigacdes pela CPMI dos Correios,

106

a politica aparece como espaco da discussdo, da tensdo, da briga, do conflito  (que

nem sempre € verdadeiro, mas pode ser criado artificialmente conforme os interesses
dos atores nas investigacdes). Em matéria de 2'10", por exemplo, a politica é
caracterizada na fala das fontes como um jogo de acdo e reacdo entre governo e
oposi¢do, onde o governo ndo é digno de confianca (note-se a fala do repdrter que

enfatiza a desconfianca da oposi¢ao):

APRESENTADOR WILLIAM BONNER: A CPI dos Correios aprovou hoje a nova
convocagdo do empresdrio Marcos Valério e a quebra de sigilo bancdrio, telefonico e
fiscal de funciondrios dele. A discussdo sobre o sigilo de ex-dirigentes petistas
provocou discussoes na CPI.

REPORTER: O dono da empresa Skymaster, responsdvel pelo Correio aéreo noturno,
reconheceu que tratou de interesses comerciais com o ex-secretdrio do PT, Silvio
Pereira.

LUIZ OTAVIO GONCALVES | EMPRESARIO: Pedi a ele que tentasse colocar isso
numa instancia superior - no caso seria o Ministro -, para que eu tivesse uma
audiéncia, para que levasse isso a uma instdncia superior porque eu estava me
sentindo prejudicado.

REPORTER: Hoje os parlamentares aprovaram o que era consenso, como a nova

196 Cf. mais detalhes sobre o conflito como categoria estruturante das narrativas na cobertura do Jornal
Nacional sobre o Escandalo do Mensalao em Motta e Guazina (2010).
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convocagdo do empresdrio Marcos Valério, prevista para agosto. Mas na hora que a
oposicdo quis antecipar a votagcdo de pontos considerados criticos pelo governo, o
PT ndo aceitou e a oposicdo reagiu.

ONYX LORENZONI /| DEPUTADO FEDERAL (PFL-RS): Na verdade, hd em agdo
uma operagdo abafa do governo. Ele ndo deseja, por exemplo, que a gente traga aqui
o Gushiken e sua equipe da Secom.

MAURICIO RANDS |/ DEPUTADO FEDERAL (PT-PE): Ndo tememos qualquer
requerimento polémico, o que ndo aceitamos é que a CPMI seja transformada em
jogo de cena politico.

REPORTER: O desentendimento aumentou no debate sobre informagées sigilosas. O
PT, por meio de uma carta, abriu mdo dos dados bancdrios dos ex-dirigentes do
partido para evitar a quebra do sigilo pela CPI. A oposicdo disse que o documento
ndo tem valor legal. O senador petista Sibd Machado, que trouxe a carta de José
Dirceu, e o deputado Arnaldo Faria de Sd, do PTB de Sdo Paulo, que duvidou da
validade, se enfrentaram. A sessdo teve que ser encerrada.

DELCIDIO AMARAL / PRESIDENTE DA CPI DOS CORREIOS: Agora é tomar um
suco de maracujd porque na proxima semana tem mais.

REPORTER: A CPI vai montar trés subcomissoes para analisar contratos,
documentos fiscais e tributdrios e movimentagdo financeira. Amanhd, o comando da
CPI vai finalmente ao Banco Central cobrar pressa na liberagcdo de documentos dos
envolvidos. Na semana que vem, vdo depor os ex-dirigentes do PT, Deliibio Soares e
Silvio Pereira.

Ao longo do noticidrio sobre o escandalo, a politica foi caracterizada como o
espaco da manobra, bate-boca, confusdao e do tumulto, agdes deliberadas que
pretendiam dificultar as investigacdes (em uma superexposi¢do dos atores politicos).
No dia 05/07/2005, por exemplo, em matéria de 4'34" sobre os acontecimentos
durante o depoimento de "arapongas que participaram das gravacoes que mostram o
ex-funciondrio da estatal, Mauricio Marinho, recebendo dinheiro" e a concessdo de
habeas corpus pelo STF para que Marcos Valério ndo corresse o risco de ser preso em
depoimento no dia seguinte, na CPMI dos Correios, o repérter vai logo afirmando que
"o rumo das investigacoes da CPI gerou um bate-boca na sessdo de hoje". Na edi¢do
do dia 10/08/2005, houve énfase a este aspecto tanto na escalada (manchetes) quanto
na abertura da matéria (de 3'51").

A reportagem mostrava como uma nova lista de pessoas que teriam recebido
dinheiro das empresas de Marcos Valério (parlamentares e assessores incluidos)
provocou tumulto na sessdao conjunta das CPIs dos Correios e do Mensaldo, onde o
publicitario Cristiano Paz, entdo s6cio de Marcos Valério na agéncia de comunicagao
SMP&B, prestava depoimento sobre os empréstimos que Valério teria feito ao PT,
por meio de suas empresas, para pagamento de dividas de campanha, e sobre a

existéncia ou nao do mensaldo.
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Outras listas ja haviam sido divulgadas no decorrer das investigacdes. A
matéria enfatiza, porém, que a lista teria sido falsificada e colocada, ilegalmente, nos
documentos enviados pelo Supremo Tribunal Federal — STF as CPIs. O deputado
Paulo Pimenta, do PT, seria o responsdvel pela confusdo, ao tentar "jogar lama em

todos" (nas palavras do deputado Rodrigo Maia, do PFL).

APRESENTADOR WILLIAM BONNER: O publicitdrio Cristiano Paz, socio de
Marcos Valério, estd depondo nas CPls dos Correios e do Mensaldo. No inicio da
sessdo conjunta das CPIs uma nova lista de pessoas que teriam recebido dinheiro das
empresas de Valério provocou tumulto.

REPORTER: A confusdo comegou antes mesmo das primeiras perguntas ao depoente.
O deputado Paulo Pimenta, do PT, disse que se reuniu ontem a noite, na garagem do
Congresso, com Marcos Valério, apos o depoimento do empresdrio a CPI do
mensaldo. Ficaram sozinhos dentro do carro, quando Valério teria, entdo, repassado
ao parlamentar o documento que o empresdrio se recusou a entregar a CPI: a lista
de politicos de Minas Gerais que teriam sacado dinheiro das contas da SMP&B, mas
que ndo deixaram recibo.

CRISTIANO PAZ /| PUBLICITARIO: Eu fui até o carro do Marcos Valério porque o
advogado me entregou um documento. Consta uma lista com mais nomes, além dos
79 nomes que ontem foram divulgados.

REPORTER: A sessdo foi suspensa e na reabertura o deputado voltou atrds. Disse
que pegou a lista na mesa da CPI.

CRISTIANO PAZ / PUBLICITARIO: Ndo partiu nem do sr. Marcos Valério nem de
seus advogados, o envio dessa lista. A lista estava na mesa.

REPORTER: A lista tem os nomes de integrantes de vdrios partidos que disputaram
as eleicoes em Minas, em 1998. Mas do PT, sé aparecem a data e o valor dos saques,
nenhum nome de parlamentar. A suspeita é de que a lista tenha sido anexada,
ilegalmente, aos documentos enviados pelo Supremo Tribunal Federal. O PSDB
pediu a cassacdo do mandato do deputado Paulo Pimenta por ter mentido a CPI.
ALBERTO GOLDMAN / DEPUTADO (PSDB-SP): Noés vamos fazer uma
representacdo junto ao codigo de ética para que ele seja penalizado. A pena que é
configurada quando o deputado mente é perda de mandato.

RODRIGO MAIA /| DEPUTADO (PFL-RJ): Eu acho que é falta de respeito do
deputado com os seus pares, falta de respeito dele com a sociedade, porque tenta
jogar lama em todos. De fato, a situacdo dele fica complicada.

REPORTER: No depoimento, Cristiano Paz, presidente da SMP&B, disse que sempre
esteve ligado a drea de criacdo de publicidade e que nunca administrou a empresa,
fungdo exercida por Marcos Valério. Cristiano disse que Marcos Valério informou a
ele sobre os empréstimos ao PT e que ele assinou porque confiava no empresdrio.
CRISTIANO PAZ / PUBLICITARIO: Chegavam muitos cheques. Era uma pilha desse
tamanho, as vezes até me incomodava. Para mim foi colocado claramente que esses
empréstimos seriam pagos.

REPORTER: O sécio da SMP&B disse que esteve duas vezes no Paldcio do Planalto
com o ex-ministro José Dirceu. Em uma vez, também estavam diretores do BMG e na
outra do Banco Rural. Os dois bancos que liberaram os empréstimos repassados ao
PT. Mas ele negou que soubesse da existéncia do mensaldo.

CRISTIANO PAZ /| PUBLICITARIO: Néo vinha cheque nominal a ninguém eu nio me
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lembro de ter assinado nenhum cheque com nome de deputado, isso teria me
chamado a atengdo.

REPORTER: Cristiano também negou que conhecesse o policial Davi Rodrigues
Alves, que sacou mais de R$ 6 milhdes das contas da SMP&B e que disse a CPI que
parte do dinheiro foi entregue a ele na sede da empresa.

CRISTIANO PAZ / PUBLICITARIO: Tomei o maior susto da minha vida. Chamei o
outro socio meu, Ramon. Que historia é essa? Quem é esse David que sacou R$ 5
milhoes para mim. Onde estd esse dinheiro?

REPORTER: E como o empresdrio Marcos Valério, Cristiano também disse estar
arrependido.

CRISTIANO PAZ /| PUBLICITARIO: Hoje eu vejo que foi um erro.

APRESENTADOR WILLIAM BONNER: O presidente da CPI do Mensaldo, senador
Amir Lando, disse hd pouco que a nova lista apresentada hoje ¢ falsa. O depoimento
de Cristiano Paz ainda ndo terminou.

Em alguns momentos da cobertura, a politica também foi caracterizada como se
fosse uma telenovela ou série de ficgdo, em que a dramatizagdo € o elemento mais
importante. No entanto, ¢ um drama com cargas de ironia e suspense para a audiéncia.
Um dos exemplos € no dia 11/06/2005, quando o apresentador Alexandre Garcia
anuncia matéria sobre novas denuncias de Roberto Jefferson. Neste dia, o entio
presidente do PTB havia acusado o PT, em entrevista na Folha de S. Paulo, de
distribuir o mensaldao em malas de dinheiro. Ao se referir as informagdes sobre as
novas acusagoes, Garcia diz que: "os detalhes do mais recente capitulo da crise
politica e as reagcoes ao que disse Roberto Jefferson vocé vai ver daqui a pouco".

Outro exemplo eloquente ¢ o comentdrio de Arnaldo Jabor na edi¢do do dia
24/06/2005. Para Jabor, a crise "¢ uma novela: herois, viloes, e a mdo de Mauricio

dos Correios embolsando os trés contos".

COMENTARISTA ARNALDO JABOR: Estamos aprendendo sobre o Brasil com esta
crise! Que maravilhosos fatos, gestos, caras, diante de nossos olhos. E uma novela:
herdis, viloes, e a mdo de Mauricio dos Correios embolsando os trés contos? E os
shows de teatro de Jefferson? E as caras trémulas dos acusados sob seu dedo em riste
e seu olho duro? E a viagem pelos intestinos da Pdtria, como isso é bom!

O PT caindo na real, o Lula livre das babds leninistas. E a revoada dos anjos? Os
anjos do mensaldo, negando tudo? Oh, Deus, como temos aprendido. E os aumentos
de patriménio, os carroes, os iates, as piscinas, as malas pretas, que aulas de Brasil!
As estatais arrombadas, as calinias, injirias e difamacoes, os xingamentos solenes:
"vossa exceléncia é um canalha!"

(O comentarista aponta o dedo, como se estivesse xingando).

E motoristas com sacos de grana, e laranjas, “enrolations” . E o melhor: a certeza da
urgéncia da reforma do Judicidrio. Essa crise é o verdadeiro espetdculo do nosso
crescimento politico.

Se a politica foi caracterizada como disputa, jogo, bate-boca, drama e conflito,
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muitas vezes, ligada a acdo em nome de interesses suspeitos (para dificultar as
investigacoes do mensaldo, por exemplo), os politicos em geral — sujeitos dessas

acOes — tornaram-se objeto de caracterizacdes predominantemente negativas.

No conjunto da cobertura analisada, também ficou evidente a predominancia de
caracterizacOes negativas a respeito dos politicos do PT e de partidos da base aliada
(PL, PP, PTB), seja pela repeti¢do de adjetivos, seja pela €nfase nas contradicdes das
declaragdes das fontes, ou ainda pela énfase na desconfianca entre os préprios atores
politicos (em um jogo de acusagdes e versoes, falsidades e mentiras).

A desqualificagdo dos politicos foi possivel de ser observada na defini¢do de que
seriam incompetentes, na medida em que, aparentemente, ficavam perdidos ao se
defender das dentncias a partir de diferentes versdes, sempre com medo de serem
acusados por Jefferson. Arnaldo Jabor, por exemplo, define os politicos como "perus
bébados", a exce¢do de Antonio Palocci, como veremos mais a frente. Neste caso, os
politicos foram definidos como contraditérios e falsos, uma vez que suas acdes ou
declara¢des ndo correspondiam a verdade na avaliagdo de seus proprios pares e do
telejornal.

A edi¢do do dia 04/07/2005, por exemplo, enfatiza as contradicdes de politicos
acusados de estarem envolvidos com o mensaldao. Uma das manchetes da escalada,
que destaca a gravidade da crise politica apds a revelacdo de que empréstimos teriam
sido feitos por Marcos Valério ao PT (como fonte de recursos ao partido, suspeita de
ser utilizada para pagamento de mensaldo, como veremos mais adiante), destaca que:
"o deputado do PMDB suspeito de envolvimento no mensaldo muda a explicacdo
sobre saque no Banco Rural". O deputado mencionado € José Borba, entdo lider do
partido na Camara dos Deputados. Seu nome havia sido descoberto em uma das listas
de pessoas que teriam sacado dinheiro das contas de Marcos Valério.

A reportagem de 2' 39" enfatiza que o deputado estava sendo pressionado a deixar
o cargo em virtude das acusacdes. E que havia apresentado "nova versdo" para a
visita que fez ao Banco Rural ainda em 2003, "tudo apos a deniincia de ligagcdo entre
0 PMDB e o esquema do mensaldo exibida ontem no Fantdstico". No decorrer da
matéria, fica explicita a desconfiangca dos companheiros de partido (até como
estratégia para nio se contaminar com as acusagdes) e as contradi¢des do deputado. A
repérter parte da suspei¢do em relacio a Borba, mencionando que o proprio

presidente do PMDB, deputado Michel Temer, "ndo coloca a mdo no fogo por
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ninguém".

APRESENTADOR WILLIAM BONNER: O lider do PMDB na Camara, deputado
José Borba, estd sendo pressionado pelo partido a deixar o cargo. Hoje, ele
apresentou uma nova versdo para a visita que fez ao Banco Rural no fim de 2003.
Tudo apos a deniincia de ligacdo entre o PMDB e o esquema do mensaldo, exibida
ontem no Fantdstico.

REPORTER: O presidente do PMDB conversou hoje com o lider do partido. O
deputado José Borba disse que ndo estd envolvido com mensaldo, mas Temer afirmou
que ndo coloca a mdo no fogo por ninguém.

MICHEL TEMER / PRESIDENTE DO PMDB: Isso ninguém pode colocar. Vocé sabe
que nessas questoes o que é correto é a apuragcdo. A apuracdo tem que ser feita.
Combinei com ele que, na verdade, o ideal seria o eventual afastamento dele até que
isto se resolvesse.

REPORTER: O nome de José Borba aparece no controle de entrada do Banco Rural,
em Brasilia. O deputado esteve ld no dia 3 de dezembro de 2003, mesmo dia em que,
segundo o relatorio do Coaf, houve um saque de R$ 200 mil na conta da SMP&B,
empresa de Marcos Valério. Essa agéncia do Banco Rural foi apontada por Roberto
Jefferson como o lugar onde parlamentares e assessores sacavam o dinheiro do
mensaldo. Ontem, no Fantdstico, a ex-secretdria de Marcos Valério informou que o
empresdrio tinha encontros com o lider do PMDB em Brasilia e, na véspera, fazia
grandes saques de dinheiro.

FERNANDA KARINA SOMAGGIO | EX-SECRETARIA DE MARCOS VALERIO:
Uma vez eu me lembro que ele pegou e saiu com uma mala e foi para Brasilia em um
avido do Banco Rural. E eu sabia que nessa mala tinha uma quantia, tinha dinheiro.
REPORTER: O préprio Marcos Valério confirmou, em depoimento a Policia Federal,
o relacionamento com o deputado José Borba. O lider negou qualquer relacdo com
Marcos Valério.

JOSE BORBA /| LIDER DO PMDB NA CAMARA: Eu conheco Marcos Valério igual
o Brasil e a Casa conhecem: en passant.

REPORTER: Hoje, José Borba ndo apareceu no gabinete, nem na lideranca do
PMDB. Ele jd estava em Brasilia, mas as secretdrias diziam que ele estava viajando.
O deputado José Borba procurou o presidente do Senado, Renan Calheiros, e o lider
do partido, Ney Suassuna, e diante das contradi¢bes acabou confirmando que
conhece Marcos Valério e que trocou algumas informagcoes com ele. Mas disse que
ndo fez nada errado. José Borba apresentou outra versdo para a visita que fez ao
Banco Rural em dezembro de 2003.

NEY SUASSUNA / LIDER DO PMDB NO SENADO: Ao Banco Rural ele foi em uma
época em que ndo era lider, era so deputado, e ele foi acompanhando sé uma pessoa.
Ndo sei quem era.

No dia 05/07/2005, nova matéria, de 5'19", enfatiza que o lider do PMDB, José
Borba, "jogou hoje o partido na fogueira do mensaldo. Numa nota em que pretendia
se defender das acusagoes de envolvimento no suposto esquema de corrupg¢do na
Camara, Borba admitiu que se reuniu com o empresdrio Marcos Valério". Ao longo

da reportagem, a repérter afirma que a nota "caiu como uma bomba no jd tumultuado
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clima do Congresso" e que nem os proprios colegas de partido e da lideranga do
governo entenderam onde estava a verdade. Nas palavras da reporter, "o lider do
governo leu a nota do aliado e ficou sem saber quem diz a verdade".

Na edicdo do dia 06/07/2005, matéria sobre a crise na cipula do PMDB gerada
pelas negociagdes com o governo para preenchimento de cargos nos ministérios
(durante a reforma ministerial apés a queda de José Dirceu) menciona explicitamente
a discussao entre os governadores do partido sobre o envolvimento do deputado José
Borba com Marcos Valério. Para a reporter, "os governadores se disseram surpresos
e indignados com a atitude do deputado, que negou ter recebido dinheiro do
empresdrio, mas afirmou que discutiu com Marcos Valério e a direcdo do PT
nomeagoes para cargos do governo. O proprio Marcos Valério desmentiu Borba na

CPI dos Correios".

Na reportagem, os companheiros do PMDB, como o ex-governador de
Pernambuco, Jarbas Vasconcellos, classificam o quadro politico como de
"degradacdo", onde "um lider de um partido com a historia que tem o PMDB estar
mentindo publicamente pega muito mal". J& o entao governador do Parand, Roberto
Requido, afirma que o debate politico no Congresso "é uma questdo de policia". Ao
final da reportagem, a reporter informa que o deputado Borba entregou a lideranga do
PMDB na Camara e "ndo apareceu no Congresso".

A desqualificacdo dos politicos se estende ao deputado Roberto Jefferson,
personagem principal da cobertura, que detonou o escandalo com suas acusagdes
contra o PT e o governo (principalmente o ex-ministro José Dirceu). Como
demonstramos em Motta e Guazina (2010), o carater ambiguo de Jefferson (como
acusado e acusador) foi bastante explorado no telejornal, a partir da énfase em suas
contradigdes e no fato de que teria agido sob pressao (06/06/2005). Em comentario
do dia 07/06/2005, Franklin Martins justifica a acdo do presidente do PTB,
destacando justamente seu carater contraditorio: “Acuado pelas denuncias, o
deputado Roberto Jefferson acusou uma boa parte da Camara de receber uma
mesada, um mensaldo para apoiar o governo. Pode ser verdade, mas também pode
ser uma manobra desesperada”.

Apesar de o telejornal assumir as denuncias de Jefferson como verdadeiras

(veremos mais adiante na andlise do enquadramento sobre a existéncia do
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107, o entdo deputado foi caracterizado, muitas vezes, como um politico

mensaldo)
ironico, agressivo e teatral (no sentido de folclérico). Em reportagem do dia
18/06/2005, de 1'51", Jefferson, foi definido logo na abertura pelo apresentador
Heraldo Pereira como "pivo da crise politica", que ndo compareceu a acareacdo com
Arlindo Molina, um dos envolvidos na gravacao "que mostrou o esquema de
propinas nos Correios".

Segundo o reporter, "o deputado acusou Molina de tentar chantaged-lo com
a gravag¢do. A policia queria fazer uma acarea¢do entre os dois, mas Roberto
Jefferson ndo apareceu. Estava em casa e foi ironico ao dizer por que ndo atendeu
ao chamado do delegado da Policia Federal, Luiz Flavio Zamprogna". Em seguida,
aparece a declaracao de Jefferson ironizando o delegado por presidir um inquérito
politico: "O inquérito do delegado Zé Bronha é um inquérito politico. Eu ndo vou,
ndo. Vou agora usar minhas prerrogativas”.

O aspecto folclérico de cantar em publico ou em casa também nao passou
despercebido na cobertura. Na edi¢do do dia 20/06/2005, por exemplo, reportagem
menciona que: “Roberto Jefferson ndo perdeu a chance de cantar em publico ™.

Nas edi¢des dos dias 13/06/2005 e 14/06/2005, a cobertura enfatizou as
disputas sobre o comando da CPMI dos Correios ¢ o depoimento de Jefferson no
Conselho de Ftica da Camara. Nas matérias sobre o tema, o ex-deputado aparece
falando de forma agressiva, acusando outros deputados, como Sandro Mabel, de ter
oferecido dinheiro para que uma deputada trocasse de partido, e Waldemar Costa
Neto, de ter recebido dinheiro do mensaldo. O deputado também enfatiza a
distribuicao de malas de dinheiro, e acusa Dirceu de ter conhecimento do esquema e
ameaca implicar o presidente da Republica, caso o ministro da Casa Civil nao deixe
o cargo. Toda a edi¢ao do telejornal do dia 14/06/2005 foi editada com recursos de
dramaticidade para elevar a tensdo, como o destaque dado aos trechos mais
performaticos de Jefferson, seus gestos e expressdes, intercalados com manchetes

tematicas.

7 Em matéria do dia 03/08/2005 (de 4'44") sobre dentincias de que o empresario Marcos Valério teria
tido contato com representantes da empresa Portugal Telecom para obter dinheiro para o PT ¢ o PTB,
conforme dentuncia feita por Jefferson, o deputado Flavio Martinez, presidente do PTB, uma das fontes
ouvidas na matéria declara (mesmo ao se esquivar de responder sobre detalhes de viagem de um
representante do PTB a Portugal, Emerson Palmieri) que "tudo o que Roberto Jefferson vem afirmando
durante esse tempo, todas as colocag¢des, a imprensa tem ido atrds e localizado que isso tem sido
batido como verdade".
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Na edicao do dia 01/07/2005, o comentarista Arnaldo Jabor enfatiza o
"momento inesquecivel" em que "o deputado e grande ator Roberto Jefferson olhou
a plateia e declarou: ninguém aqui é melhor do que eu. Vamos ver se as prdticas
daqueles que querem levantar a voz contra mim sdo diferentes. Eu ndo sou melhor
do que ninguém, nem pior, eu sou igual. Dava para ouvir o siléncio (...)". Ao mesmo
tempo em que definiu Jefferson como um grande ator, Jabor enfatizou as declaragdes
do deputado do PTB de que era igual a todos os politicos (isto ¢, de que todos sao
corruptos).

Como ator que tem seus interesses, Jefferson também ¢ caracterizado por
acusar sem provas. A edicdo do dia 11/06/2005 trata de novas dentncias de
Jefferson. A reportagem enfatiza, logo no inicio, que: “Uma nova entrevista do
deputado federal Roberto Jefferson no jornal Folha de S. Paulo traz novas
acusagoes a membros do governo, do PT e de partidos da base aliada. Ele mesmo,
acusado de corrupgdo, o presidente do PTB fala agora em malas de dinheiro
oriundo de estatais e de empresas particulares entregues a parlamentares. Na
conversa, Jefferson diz que ndo tem provas”.

De outro lado, o entdo ministro José Dirceu também foi caracterizado,
predominantemente de forma negativa e, mesmo quando foi mostrado como alguém
forte, o fato de ser poderoso corroborava a suspeicao de ser mandante do mensalao,
como denunciou Jefferson.

Se no inicio do més de junho, Dirceu quase ndo aparecia como fonte, a partir
da noticia sobre sua queda, foi aumentando também sua participagdo na cobertura e
varias investigacdes que extrapolaram a denuncia original de Jefferson de que o ex-
articulador da campanha presidencial de Lula e entdo ministro da Casa Civil teria
sido o mandante do "esquema do mensaldo" foram enfatizadas pelo Jornal Nacional,
a ponto de o proprio Dirceu duelar explicitamente com o telejornal (veremos este
ponto na analise do enquadramento "Jornalismo versus politica", mais a frente).

Dirceu s6 ganha maior destaque quando sua saida do governo foi anunciada
na edicao do dia 16/06/2005, justamente na primeira manchete da escalada: “Um dos
nomes mais fortes do governo do PT pede demissdo depois de trinta meses”. As
matérias enfatizaram que Dirceu “pediu demissdo” porque vinha sendo “alvo dos
ataques” de Jefferson. O ex-ministro ¢ caracterizado, em biografia de 3' como:

poderoso”, “principal arquiteto da campanha vitoriosa do candidato Lula a
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Presidéncia em 2002”, “o articulador da alianca de partidos da chapa”,
“coordenava também os principais programas de diversos ministérios”.

A biografia também caracterizou Dirceu como um ex-preso politico, exilado
e que fez plastica para poder voltar ao pais. [ronicamente, foi no noticiario sobre sua
queda que Dirceu foi sendo mostrado no telejornal como um homem forte, capaz de
tudo. Alvo de constantes acusagdes de Roberto Jefferson e depois de outros politicos,
Dirceu passou a ser um dos personagens mais frequentes do telejornal — mas quase
sempre sob suspei¢do ou ironia, defendendo-se das mais variadas acusacdes (que
buscavam mostrar algum tipo de conexdo direta ou semelhanga com as praticas
descritas por Jefferson para o mensalao).

Na edi¢do do dia 03/08/2005, por exemplo, sobre o depoimento de Dirceu e
de outros ex-dirigentes petistas (Delubio Soares, Silvio Pereira e Marcelo Sereno) ao
Conselho de Etica da Camara dos Deputados, a reporter enfatiza que somente Sereno
apareceu e "negou tudo: mensaldo, caixa dois e compra de votos. A mesma linha de
defesa do deputado José Dirceu no Conselho de Etica. O ex-ministro da Casa Civil
jurou que ndo tinha conhecimento das negociagoes ilicitas do PT com partidos
aliados. Apesar de ter sido coordenador politico do governo".

A desqualificacdo de Dirceu fica mais evidente nas matérias que tentam
mostrar sua participagdo em um esquema de corrupcao na Federacdao das Industrias
do Rio de Janeiro — FIRJAN. A dentincia foi destaque em trés edi¢des do telejornal,
nos dias 11, 12 e 13/07/2005. Na edicao do dia 11/07/2005, a énfase da cobertura foi
"nova suspeita" de que Dirceu teria mantido a pratica de arrecadag¢ao de dinheiro na
FIRJAN (que havia comecado no periodo Fernando Henrique Cardoso).

Baseada em uma unica gravacao de um telefonema da ex-auditora fiscal do
INSS, Maria Auxiliadora de Vasconcelos, presa apos ter sido acusada de participar
de "esquemas de extorsdo de empresarios em troca de um fraudulento perddo das
dividas", a matéria de 6'07" destaca que o "Ministério Publico Federal investiga
denuncias de um esquema de corrup¢dao que envolveria a alta cupula do PT e a
FIRJAN" e que "o esquema envolveria o ex-ministro José Dirceu". Na conversa, a
ex-auditora denuncia que o ex-ministro da Previdéncia, Amir Lando, teria falado
sobre o esquema e que o dinheiro seria recolhido pelo entdo tesoureiro do PT,

Delubio Soares, a mando de Dirceu.
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Apesar das negativas dos envolvidos na edi¢do do dia 11/07/2001, no dia
seguinte, novamente o telejornal destaca trechos novos da mesma gravacao como se
fossem novas gravagodes (logo na primeira manchete da escalada: "Novas gravagoes
sobre o suposto pagamento de mensalidades de industrias do Rio ao PT"). No
decorrer da matéria, no entanto, o proprio reporter afirma que sdo novos trechos da
mesma gravagao.

De acordo com a abertura da matéria, de 7'07", que destacava as repercussoes
das dentncias no Congresso, "auditores do INSS revelaram a existéncia de uma
mensalidade para que empresas do estado do Rio de Janeiro ndo fossem fiscalizadas
pelo INSS". Novamente, a reportagem foi fundamentada em gravagao de voz da ex-
auditora, que desta vez, afirma: "o José Dirceu é sabedor de tudo isso". Ao longo da
reportagem, fontes da oposicdo reforgam a suspeicdo e o reporter afirma que o
proprio deputado Roberto Jefferson "telefonou hoje ao procurador da Republica no
Rio e disse que tem provas sobre os fatos denunciados". J& o vice-presidente da
FIRJAN, Carlos Bittencourt, e do presidente da entidade, Eduardo Eugénio Gouveia
Vieira, negam envolvimento. Dirceu, principal acusado, foi apenas mencionado ao
pé da matéria, a partir de informacdes de uma nota oficial do dia anterior.

No terceiro dia, as dentncias continuaram em destaque, inclusive na escalada
do telejornal, enfatizando "novas revelagoes". No entanto, desta vez, Dirceu ja ndo ¢
mais mencionado. Porém, fica o tom, expresso por Arnaldo Jabor na edi¢do do dia
16/06/2005, de que Dirceu "usou as maos sujas de outros em nome de uma ideologia

superada desde Waldomiro até o Delubio":

COMENTARISTA ARNALDO JABOR: (...) Dirceu entrou nesse governo como
uma espécie de tutor do Lula. Ele chegou a dizer: "o PT é maior que o Lula", quando
nos sabemos que ndo haveria PT sem o Lula. Dirceu no governo foi o simbolo da
divisdo esquizoide entre democracia burguesa e socialismo. Dirceu e outros
subestimaram a vida real e acharam que podiam usar os politicos do atraso para o
bem do povo. De quem? Deu nisso. As cobras criadas do Jefferson e do mensaldo
provaram que os fins ndo justificam os meios. E que malandro petista acaba de
gaiato no navio. Dirceu saiu de mdos limpas, sem duvida, mas usou as mdos sujas de
outros em nome de uma ideologia superada desde o Waldomiro até o Deliibio.

Mas, se Jefferson e Dirceu foram enquadrados de maneira predominantemente
negativa, sendo este ultimo sempre colocado sob suspeigdo, o telejornal reservou uma

cota de confianca, no inicio da cobertura, ao presidente Lula. Em junho, o noticiario

sobre o presidente enfatiza seu papel de autoridade ultima da nagdo e de condutor da
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economia. O presidente Lula, assim como o ex-ministro Antonio Palocci, aparecem
nas reportagens como fiadores do funcionamento das instituigdes, do governo e da
economia, e da seriedade das investigacdes'®®.

No caso do presidente Lula, contribui para esta caracterizagao a forma como o
acusador Roberto Jefferson conta sua histéria, inocentando-o, descrevendo em
detalhes o encontro entre os dois, em que ao saber do pagamento de mensaldo, o
presidente teria ficado “indignado” (06/06/2005), "chorado" (fato que foi negado
pelos lideres do governo) e mandado imediatamente que a pratica acabasse.

Em reportagem do dia 11/06/2005, apesar das novas denuncias, a reporter
afirma que “Roberto Jefferson voltou a dizer que o presidente Lula ndo tinha
conhecimento do mensaldo e que o esquema parou de funcionar depois que o
proprio Jefferson contou ao presidente o que acontecia’.

Por outro lado, as personagens das matérias que fazem a defesa do PT e do
governo também se esforcam para distanciar o presidente do centro dos conflitos,

190 telejornal ndo s6 possibilita que

particularmente do préprio partido e de Dirceu
se faca referéncia repetidamente a parte da historia de Jefferson que inocenta Lula,
como abre espago para que o presidente fale, como no dia 07/06/2005, em que Lula,
ao participar do Forum Global de Combate a Corrupgdo, afirma que
“Independentemente do uso politico e eleitoral que alguns estejam fazendo dessas
denuncias, quero deixar claro que o meu governo levara as investigagoes até as
ultimas consequéncias”.

Nesta matéria, de 1'25", o reporter afirma que o presidente “mencionou fatos
recentes envolvendo integrantes do governo em esquema de corrup¢do”. O repoérter
também enfatiza que o presidente disse que “se preciso for, o governo cortara na
propria carne. Ele lembrou que tem uma biografia dedicada a ética na politica e que
por ser o guardido das institui¢oes do pais, ndo acobertara ninguém no governo”.

No dia 08/06/2005, outra reportagem de quase 4' enfatiza que o presidente

“respondeu pela primeira vez as denuncias contra o governo”, ainda fazendo

referéncia a fala de Lula no Forum Global de Combate a Corrupgao. Segundo a

1% Sobre as diferencas entre a cobertura politica (voltada para os cidaddos) e a cobertura econdmica
(voltada para os investidores), cf. Schudson (1995).

1 Gomes (2004) descreve como, em situacdes de escandalo que envolvem partidos da base, diante da
vigilancia do jornalismo politico e das acusagdes da oposi¢do tentando enfraquecé-lo, o governo tenta
afastar de si a responsabilidade pelo escandalo, procurando um isolamento sanitario do seu centro de
poder ¢ atribuindo ao individuo ou a seu partido as responsabilidades pelo desvio de conduta, ou ainda
tentando impedir a criagdo de Comissdes Parlamentares de Inquérito.
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reportagem, o presidente disse que “o governo vai investigar todas as denuncias até
as ultimas consequéncias”, que “ele tem uma historia de vida a defender” e que “o
que esta em jogo é a respeitabilidade das instituicoes do pais”. Ainda nas palavras
escolhidas pelo reporter, “o presidente reconheceu que a corrupgdao é uma doenga
cromica, mas foi enfdtico: ndo vai adotar medidas pirotécnicas para acabar com o
problema”.

Na mesma matéria, Lula sugere a necessidade e urgéncia da reforma politica,
pautando o tema, que aparece em outras edigdes a partir de entdo. No dia
13/06/2005, quando o assunto principal das matérias passa a ser a mudanca de
posi¢ao do PT e do governo em relagdo a CPI dos Correios, reportagem de dois

minutos e 36 segundos enfatiza, logo na abertura:

APRESENTADOR WILLIAM BONNER: O presidente Lula disse hoje que as
investigagoes sobre as denuncias de corrup¢do nos Correios e do mensaldo ndo vdo
deixar pedra sobre pedra.

Ao longo da narrativa, a reporter afirma que o presidente, em reunido com
ministros e lideres, “estd apenas ouvindo e avaliando todas essas opinioes”. Em
varias matérias, ficou expressa a preocupacdo em torno do risco da crise politica
afetar a economia (tanto no inicio da cobertura das dentincias de Jefferson, a partir
do dia 06/06/2005, quanto no més de agosto, final da amostra).

A relagdo de causalidade entre a crise politica € uma possivel crise econdmica
foi, inclusive, utilizada como estratégia do governo de tentar acalmar os ataques da
oposicao (esta estratégia foi denunciada pela propria oposi¢gdo em diversos
momentos da cobertura). Mesmo assim, quando se relacionava com a politica
econdmica, o telejornal manteve o alinhamento editorial. Um exemplo pode ser
encontrado no destaque dado a fala do presidente Lula na escalada do dia
28/07/2005: "o presidente Lula diz que a economia é vulneravel e pede cautela.

Porém, se no inicio, o presidente Lula ndo foi vinculado diretamente as
denuncias de Jefferson, ao longo dos meses, o tratamento comegou a mudar. Na
mesma edi¢ao do dia 28/07/2005 que destaca a fala de Lula sobre a vulnerabilidade da
economia (e o apoio de empresarios e até politicos da oposi¢do de que o pais nao pode
parar), ¢ enfatizado que o presidente enfrentou protestos e tumulto durante sua visita

ao Rio Grande do Sul.
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Ainda que tenha espaco na cobertura para expressar seu ponto de vista''’, a

medida que "a sombra do mensaldo" (cf. definido em manchete no dia 05/07/2005) vai
se espalhando pelos partidos, o telejornal passa a cobrar de Lula um posicionamento
mais duro de punicao aos acusados e de explicacdo dos acontecimentos.

Quando ele ndo se pronunciava sobre as denuncias, inclusive, o telejornal
tornava o siléncio uma informacao importante. No dia 15/07/2005, por exemplo, em
matéria sobre a viagem do presidente a Paris (1'41"), o reporter afirma, logo no inicio
da reportagem, que o presidente teve uma agenda cheia "e preferiu falar apenas dela.
Ja quando Lula condena a corrupgdo, durante o més de julho, ora definindo como
"uma desgracga do continente", ora prometendo que o "combate a ela sera implacavel"
(dia 02/07/2005)"", recebe destaque.

A pressao em relagdo a Lula aumenta em agosto, com as acusagdes de uso de
"caixa dois" para financiamento da campanha eleitoral presidencial de 2002
(vinculando diretamente Marcos Valério como o pagador do trabalho do publicitario
Duda Mendonga, por meio de transferéncias em contas do exterior). Em 11/08/2005, o
telejornal concedeu ampla cobertura ao depoimento de Duda Mendonga na CPMI dos
Correios, com énfase na escalada que "a oposic¢do eleva o tom e cobra explicagoes do
presidente".

Em uma das matérias desta edi¢do, o reporter enfatiza que o publicitario Duda
Mendonga confessou que recebeu dinheiro de Marcos Valério em bancos fora do
Brasil e que os recursos eram para pagar dividas do PT. No mesmo dia, as matérias

enfatizam a cobranga em relagdo a um pronunciamento de Lula, ndo somente feita pela

"% Como veremos a frente, no enquadramento sobre Jornalismo versus politica, o presidente Lula se
utilizou das viagens pelo pais ¢ ao exterior para fazer pronunciamentos e discursos, condenando a
corrupg¢do, mostrando seu sentimento de tristeza pela crise e, muitas vezes, questionando a oposicao e
sua relacdo com a midia. Em matéria da edigdo do dia 08/08/2005, que destaca declara¢des de Lula no
programa de radio Café com o Presidente, ele afirma que vai continuar viajando e inaugurando obras.
Neste caso, ele explicita a estratégia do governo de mostrar que nio estava parado pelas dentncias.
Sobre os discursos de Lula, cf. analise de Porto (2003).

"!'Durante os meses analisados, o telejornal veiculou informagdes sobre as pesquisas de popularidade
de Lula realizadas pelo IBOPE. A principio estaveis, mesmo com o noticiario dominado pelas
dentncias de corrupcdo, a aprovacdo e o indice de confianca no presidente caem em agosto, o que
configura destaque na cobertura do dia 23/08/2005, com tempo dedicado de 2'29" e manchete na
escalada. De acordo com o IBOPE, o indice de aprovacdo do presidente em junho era de 55%. Em
julho, manteve-se em 54%. Ja em agosto foi para 45%. Ja o indice de confianca passou de 56% em
junho, 53% em julho, para 43% em agosto. Interessante notar que, ao final da noticia, Fatima
Bernardes informa os dados apontados pelos entrevistados sobre quem € o principal responsavel pela
crise: 29% responderam que o PT é o maior responsavel, 28% culpam os deputados federais, 22%
culpam o presidente Lula, 19% culpam os partidos aliados (PL, PP e PTB) e 16% culpam o sistema
politico eleitoral. Na sequéncia, o telejornal apresenta dados, também do IBOPE, sobre as futuras
eleicdes presidenciais, destacando que Serra e Lula (30% a 29%, respectivamente) estariam
tecnicamente empatados em um primeiro cenario eleitoral simulado.
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oposi¢ao, mas também por deputados da "esquerda do PT" (que protagonizaram o
episodio do choro em plenario), pelo entdo presidente interino do partido, Tarso
Genro, e pelo comentarista Franklin Martins.

De acordo com o apresentador William Bonner, "o presidente interino Tarso
Genro afirmou que a crise é muito grave e disse que o presidente Lula deveria fazer
um pronunciamento a nag¢do". Adiante, o comentarista Franklin Martins dd o tom do

enquadramento:

COMENTARISTA FRANKLIN MARTINS: O depoimento de Duda Mendonga,
deixando no ar a ideia de que seu trabalho na campanha de Lula pode ter sido pago
com caixa 2 caiu como uma bomba no Congresso. Excitados com a noticia, setores
da oposicdo voltaram a mirar diretamente no presidente. Abatidos com o depoimento,
20 deputados e quatro senadores decidiram se desligar da bancada do PT. A
temperatura politica voltou a subir e fortemente. Estd na hora de o presidente falar a
nagcdo. Ndo em palanque, em comicio, de improviso, porque o momento € grave e
exige serenidade. Néo radicalizacdo. E preciso que Lula diga claramente ao pais o
que aconteceu no governo e no PT. Se se sente traido, que diga por quem e com todas
as letras. Se errou na escolha de colaboradores, que peca desculpas. Que fale, olho
no olho de cada brasileiro e ndo de olho nas urnas de 2006. Quanto a oposicdo, é
bom botar os pés no chdo e a cabeca na geladeira. Tudo bem que queira desgastar o
governo, ¢ do jogo. Mas apostar no “quanto pior, melhor” ou fazer demagogia as
custas da economia, como na votacdo do saldrio minimo, € brincar com o fogo.

Ao mesmo tempo, o telejornal destaca as cobrangas da oposicao em relagdo a
um suposto empréstimo que o PT teria dado a Lula antes de sua elei¢gdo em matéria de
2'37". O empréstimo, pago pelo presidente do SEBRAE, Paulo Okamoto, foi alvo de
suspeita por constituir-se em dinheiro do fundo partidario, portanto, dinheiro publico
que teria sido usado para despesas ndo previstas para este fim.

No dia 12/08/2005, toda a edi¢ao enfatizou o discurso de Lula em que ele pede
desculpas ao povo brasileiro e diz que "esta indignado" e "foi traido". Logo na
escalada, o telejornal enfatiza as declaracdes de Lula: "Nos temos que pedir desculpas.
O PT tem que pedir desculpas. Onde o governo errou tem que pedir desculpas".

A edicao destacou as falas do presidente (durante 7'05") em que ele comega
enfatizando o bom desempenho da economia para depois afirmar que a crise
"compromete todo o sistema partidario brasileiro". Nas declaragdes, Lula defende o
capital politico do PT e seu passado de ética na politica, além de ressaltar que grande
parte do que foi descoberto tinha como origem as investigagdes da Policia Federal,

pois havia determinado que ninguém fosse poupado.
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A mesma edicdo, porém, também destacou novas acusagdes do ex-deputado
pelo PL, Waldemar Costa Neto, publicadas na revista Epoca, de que Lula teria
participado do acordo financeiro para a campanha de 2002''?. Na matéria, (de 5'08") o
telejornal destaca que o PT teria acordado pagar R$ 10 milhdes ao PL na montagem da
chapa para as eleigdes e que este dinheiro iria custear as despesas de campanha do
partido de Costa Neto. A reportagem menciona que Costa Neto, em entrevista
posterior a publica¢do das dentincias em Epoca, reafirmou as acusagdes e "enfatizou a
participagdo do presidente Lula nas negociagoes".

Em outras duas matérias sobre a repercussdo do pronunciamento, ainda na
edicdo do dia 12/08/2005, entre os parlamentares da oposicdo no Congresso € 0s
membros do PT, fica expressa a avaliacdo de que o discurso nao foi suficiente. Mesmo
afirmando que governistas haviam elogiado o pronunciamento, na reportagem da
repercussdo entre os politicos no Congresso, por exemplo, ¢ enfatizado que o
presidente "ainda deve explicagoes", logo na abertura e na sequéncia de fontes ouvidas
(sete parlamentares, entre PSOL, PSDB e PFL). Apenas o presidente da Camara dos
Deputados, Severino Cavalcanti, avalia o discurso como correto.

Ja em reportagem sobre a repercussao entre os dirigentes do PT, de 3'59", ¢
enfatizado que houve divisdo de opinides. Se os lideres do partido e do governo
elogiaram, deputados, como Ivan Valente (PT-SP), cobraram mais do presidente.
Valente afirmou que "se ele se sente traido, ele tem que dar o nome aos bois".

A duvida se o presidente sabia ou ndo das transagdes para financiamento da
campanha eleitoral com dinheiro ilicito (vindo das negociag¢des entre o tesoureiro do
PT, Deltibio Soares, € o empresario Marcos Valério) ¢ uma das marcas caracteristicas
da cobertura no més de agosto (edi¢cdo do dia seguinte, por exemplo, traz a gravagao da
entrevista de Costa Neto & Epoca). As declaracdes de Costa Neto, no entanto, nio
necessariamente envolveriam o presidente em um esquema de corrupgdo, mas sim
indicam a participagdo do entdo candidato Lula no fechamento de uma alianga com o
PL (cf. LIMA, 2006).

E importante mencionar, por fim, que a desconfianga da cobertura em relagio
aos politicos ndo se aplica, no conjunto da cobertura, a um personagem especifico: o
entdo ministro da Fazenda, Antonio Palocci, considerado o garantidor da conducao da

politica econdmica.

112 ., . . , , . . .
Em agosto, Costa Neto ja havia renunciado apds as dentincias de Jefferson de que recebera dinheiro
do mensaldo.
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Em 10/06/2005, o comentarista Arnaldo Jabor defende o ministro € o

presidente Lula, em oposicdo aos demais politicos. Para Jabor, "os politicos correm

como perus bébados com medo do que Jefferson ainda vai cantar", mas Palocci "é

competente e calmo".

COMENTARISTA ARNALDO JABOR: Em toda crise, o PT e outros acusam o
Palocci e sua equipe de serem a heranca maldita de Fernando Henrique, como se
fossem culpados pelos juros altos da economia. Os juros estdo altos porque a "parte
maldita" do governo, os bolchevistas trapalhdes, ndo conseguem conter gastos
publicos, nem fazer reformas, nem furar a burocracia, nem tomar medidas urgentes e
nem negociar limpamente com o Congresso. Hoje temos essa crise espantosa
detonada pela heranca maldita do Collor, o incrivel Roberto Jefferson que canta.
(Jabor cantarola um trecho de épera). Enquanto isso, os politicos correm como "perus
bébados", com medo do que Jefferson ainda "vai cantar". Quem reclama de juros
altos devia chiar com os trapalhdes bolchevistas e suas mds companhias. Palocci é
uma ilha de bom senso no governo, que segura a barra sozinho. Se ndo fosse ele,
estariamos batendo panela. Ele é competente e calmo. Parece um Lexotan. Tomem
Palocci, trés vezes por dia. O Lula sabe disso. Ainda bem.

Em nota do mesmo dia (de 1' 02"), veiculada momentos antes do comentario de
Jabor, o apresentador William Bonner mostra a preocupacdo do ministro com o risco
de a crise politica "paralisar as reformas na drea social e economica". Ao final, no
entanto, o proprio Bonner informa que ndo haverd mudangas, como que para

tranquilizar o telespectador.

APRESENTADOR WILLIAM BONNER: Para o ministro Antonio Palocci, o recuo da
inflac@o em maio mostra o acerto da politica monetdria. Em Londres, onde teve
encontros com o presidente do Banco Central inglés e com o secretdrio do Tesouro
americano, Palocci voltou a manifestar preocupacdo com o risco de a crise politica
paralisar as reformas na drea social e economica.

ANTONIO PALOCCI / MINISTRO DA FAZENDA: E Iégico que quando hd uma
tensdo politica em cima de uma série de questoes que ndo ficam muito claras, a
preocupacdo ndo é apenas na drea econdomica. Cria-se um clima de preocupacdo e
de apreensdo no pais. Mas eu sou daqueles que confiam fortemente nas instituicoes
brasileiras: no Congresso Nacional, nos tribunais de Justica, na Promotoria da
Repuiblica, no Executivo. O que seria muito ruim para o crescimento econéomico seria
que esse processo de tensdo politica parasse a agenda do pais.

APRESENTADOR WILLIAM BONNER: O ministro Palocci disse ainda que ndo
haverd mudancas nem na equipe nem na politica economica.

O tratamento predominantemente cauteloso em relagdo a Palocci continua,
inclusive em agosto (20/08/2005), quando a cobertura passa a dar destaque as

acusagoes feitas por Roberto Buratti, um ex-assessor dos tempos em que Palocci foi
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prefeito de Ribeirdo Preto. Buratti denunciou que havia um esquema de corrup¢ao na
prefeitura. Na escalada de manchetes do dia 20/08/2005, por exemplo, o entdo
ministro ¢ logo livrado da suspeita de participagdo ou conhecimento do esquema, a
priori: "O Ministério Publico encontra documentos que comprovariam o esquema de
propina na prefeitura de Ribeirdo Preto. Mas os promotores e a policia dizem que

nos papéis ndo ha referéncia ao ministro Antonio Palocci”.

Ao final de agosto, as dentncias de Buratti comegam a constituir-se elemento
relevante da cobertura, e algumas matérias criticas ao ministro foram apresentadas.
No entanto, nossa amostra ndo contempla os acontecimentos que levaram a queda de
Palocci, em marco de 2006, depois de acusacdes de envolvimento na quebra do sigilo
bancario do caseiro Francenildo Costa.

Analisamos, até aqui, de que maneira a politica e os politicos, especialmente
Roberto Jefferson e José Dirceu, foram enquadrados de forma predominantemente
negativa na cobertura do Jornal Nacional. No caso do presidente Lula, o
enquadramento comegou mais cauteloso e se tornou mais desconfiado ao longo dos
meses, chegando a cobrar explicitamente um posicionamento de Lula diante das
denuncias. A excecdo no tratamento foi dada a Antonio Palocci, que, no periodo de
analise, recebeu uma cobertura predominantemente favoravel.

A seguir, vamos analisar como o telejornal cobriu as denuncias relativas ao

pagamento de mensalao.

b) O mensalao existiu

Ainda que, ao longo do noticiario, a palavra mensaldo tenha sido definida de
varias formas, o significado-chave que perpassa o periodo analisado foi o de
sindbnimo de corrupgdo — seja de partidos ou de pessoas (politicos ou ndo), realizada
por meio de praticas ilegais do PT e do governo (numa relagao causal).

O telejornal acompanhou de perto os trabalhos das CPIs, especialmente da
CPMI dos Correios, assim como as discussdes no Conselho de FEtica e na
Corregedoria da Camara dos Deputados (inclusive as divergéncias em relagcdo as
competéncias de cada instancia de investigacao e as tensdes decorrentes disso) em

notas, reportagens, comentarios e entrevistas.
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A maioria das informacgdes reveladas durante as investigagdes no Congresso
foi dada em depoimentos dos envolvidos (Roberto Jefferson, Mauricio Marinho,
Jodo Claudio Genu, Marcos Valério, José Dirceu, Deluibio Soares, Silvio Pereira,
Renilda de Souza, Fernanda Karina Sommaggio, Duda Mendonga, entre outros) e
por meio do recebimento de documentos dos 6rgdos publicos e empresas privadas
citadas (Correios, Banco Central, Conselho de Controle das Atividades Financeiras
— Coaf do Ministério da Fazenda, Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Banco
Rural, Banco BMG, Policia Federal, Ministério Publico da Unido, Supremo Tribunal
Federal, etc.)' .

Para se compreender o enquadramento dado a cobertura sobre o pagamento do
mensaldo, € necessario voltar a ter presente as vdarias fases de dentncias que
permearam o noticiario' . Em 06/06/2005, Roberto Jefferson denunciou a Folha de
S. Paulo o pagamento de mensalidades a parlamentares da base aliada por parte do
PT com o conhecimento de membros do governo. Com esta dentuncia, a CPMI dos
Correios passa a investigar a corrup¢ao na empresa publica, a partir da gravacao do
recebimento de propina por parte de Mauricio Marinho.

Em seguida, no dia 11/06/2005, Jefferson faz novas denuncias, desta vez
envolvendo o empresario Marcos Valério como "o operador do mensaldo",
juntamente com o tesoureiro do PT, Deltibio Soares. A partir dai, as matérias sobre
as investigacoes tém como foco estabelecer uma conexao entre os dois e identificar
quem dos parlamentares da base aliada teria recebido dinheiro.

Em julho, o noticidrio destaca a busca pelas fontes de recursos do mensalao. O
JN vai atras de informagdes sobre a propriedade de fazendas de Marcos Valério,
enfatizando na escalada e em reportagens as contradigdes dessa explicacdo do
empresario, ao mostrar uma série de irregularidades na titulagdo da propriedade das
terras em cartério (e ao mostrar que s6 havia terra sem beneficiamento).

O telejornal também noticia que a Receita Federal investiga a evolucao
patrimonial de Valério, destacando a suspeita de lavagem de dinheiro e o alto
volume de saques em contas bancarias das empresas do publicitario. Ainda neste

més, o JN enfatiza as informagdes sobre listas de parlamentares e pessoas ligadas a

"3 A midia, inclusive o proprio Jornal Nacional, também foi uma fonte relevante de novas
informagdes e dentincias, como veremos adiante, na analise do enquadramento "Jornalismo versus
politica". A Policia Federal — PF e o Ministério Publico da Unido - MPU foram fontes de investigagao
bastante mostradas nas matérias do JN.

14 Cf. Sinopse e Cronologia, em Anexo.
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eles que teriam ido ao Banco Rural no Brasilia Shopping, em Brasilia, para sacar
dinheiro em espécie (vamos tratar deste episddio mais adiante, no enquadramento
"Jornalismo versus Politica"). Também em julho sdo enfatizadas informagdes sobre
empréstimo feito pelo PT com Marcos Valério (e as varias contradigdes entre
Valério, Deltibio Soares e José¢ Genoino sobre a quantidade de empréstimos, a
legalidade e a real finalidade dessas transacdes).

A medida que novos personagens eram citados e diferentes acusacdes de
corrup¢ao tomavam corpo contra dirigentes do PT e do governo, a cobertura foi
apresentando matérias produzidas em outros locais, como Sao Paulo e Minas Gerais.
No dia 08/07/2005, o telejornal destaca a prisdo de um assessor do deputado
estadual pelo PT-CE, José Nobre, irmao do entdo presidente nacional do PT, José
Genoino, que tentava viajar com dinheiro em espécie''’. No mesmo dia, o Jornal
Nacional enfatizou, em escalada, que Valério mentiu em depoimento a CPMI dos
Correios ao negar que tivesse avalizado mais de um empréstimo ao PT.

Ao longo do noticiario, foi-se intensificando a cobertura sobre a intrincada
rede de informagdes financeiras que poderiam indicar a origem do dinheiro do
mensaldo, envolvendo o uso de empresas de fachada, suspeita de atuacao de doleiros
(como Toninho da Barcelona, que chegou a ser ouvido na CPMI dos Correios) para
envio de dinheiro ao exterior, transporte de dinheiro de maneira ilegal (em malas ou
junto ao corpo), além de acusagdes de corrupcdo de outros personagens
secundarios' .

A sequéncia de investigagdes paralelas, nem sempre conclusivas, foi mostrada

dentro do telejornal sob uma mesma organizagao logica — a da suspeita em relagao

159 telejornal narra a prisdo "de um dirigente do PT" (como destacou a primeira manchete da
escalada), e enfatiza na matéria que o assessor José Adalberto Vieira da Silva ocupava o cargo de
secretario de Organizac¢do do PT no Ceara. O episddio levou a queda de José Genoino da presidéncia
do partido. Em dias subsequentes, as reportagens destacaram as diferentes versdes que Silva e outros
envolvidos deram para explicar a origem do dinheiro.

16 Tais como o Procurador da Fazenda, Glénio Guedes, acusado de receber dinheiro de Marcos
Valério; ex-mulher de José Dirceu acusada de ter sido favorecida por Valério para conseguir um
emprego no Banco BMG ¢ na compra de um apartamento; dentincias de trafico de influéncia, como
na suspeita de que o empresario teria ido a Lisboa e se apresentado como representante do PT ou do
governo para a Portugal Telecom, ou que a empresa Telemar teria se tornado socia da Gamecorp,
uma empresa que produz videogames para a companhias de telefonia e emissoras de TV, porque era
de propriedade (em conjunto com outros socios) do filho do presidente Lula, Fabio Luis Lula da
Silva); ou ainda em denuncias de corrupcdo passiva, em que o entdo Secretario Geral do PT, Silvio
Pereira, teria recebido um jipe da empresa GDK como troca de favores, entre outras. No caso de
Pereira, o recebimento do carro foi comprovado e ele deixou o cargo. Também foram investigadas
denuincias de fraudes em licitacdo publica, sonegagdo de impostos, superfaturamento ¢ desvio de
dinheiro publico.
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aos acusados e €nfase nas denuncias de que o mensaldo existiu. O Jornal Nacional
também procurou estabelecer uma conexdo entre as denuncias, seja enfatizando a
similaridade das praticas acusadas de serem ilegais, seja destacando "coincidéncias
suspeitas", como na edicdo do dia 08/07/2005. Na matéria de 2'32", o apresentador
William Bonner destaca:

"um documento que chegou a CPI revelou uma coincidéncia suspeita: um deposito

feito na conta de uma das empresas ligadas a Valério tem o mesmo valor de um
empréstimo ao Partido do Trabalhadores. E o depdsito foi feito no mesmo banco
que emprestou ao PT".

Na mesma matéria, ¢ possivel perceber o uso de fontes (principalmente da
oposicao e dos responsaveis pelas CPIs) como forma de enfatizar as suspeitas, um
recurso de organizacdo da narrativa das matérias utilizado pelo telejornal em varias
edicoes. Depois de o repérter narrar o empenho dos membros da CPMI dos Correios
em decifrar a pilha de documentos sobre as transacdes financeiras de Valério, duas
fontes da oposi¢do (deputado Carlos Sampaio, do PSDB-SP ¢ senador Alvaro Dias,
do PSDB-PR) expressarem sua suspeicdo sobre o crescimento do patrimdnio do
empresario, a matéria termina com a fala do relator da CPMI, deputado Osmar
Serraglio, PMDB-PR, citando Shakespeare, de que "hd algo de podre no reino da
Dinamarca’:

APRESENTADOR WILLIAM BONNER: Um documento que chegou a CPI revelou
uma coincidéncia suspeita: um deposito feito na conta de uma das empresas ligadas a
Valério tem o mesmo valor de um empréstimo ao Partido dos Trabalhadores. E o
depasito foi feito no mesmo banco que emprestou ao PT .

REPORTER: A CPI dos Correios estd empenhada em decifrar uma pilha de
documentos. A prioridade é analisar a movimentacdo financeira do empresdrio
Marcos Valério, da mulher dele, Renilda de Souza, e das empresas do casal, que
prestam servicos para empresas publicas. Em 2001, as empresas movimentaram
juntas R$ 119 milhdes. Em 2002, foram R$ 185 milhdes e o dinheiro que circulou
nessas contas mais que dobrou no primeiro ano do atual governo: subiu para R$ 443
milhées em 2003.

CARLOS SAMPAIO |/ DEPUTADO FEDERAL (PSDB-SP): E um acréscimo
substancial e até mesmo de origem duvidosa, porque mesmo com as contas publicas
que ele adquiriu ndo se justificaria uma movimentagdo de R$ 1,6 bilhdo em um
periodo de aproximadamente cinco anos.

REPORTER: A CPI jd descobriu pelo menos um depdsito suspeito: a empresa
Grafitti, que estd em nome da mulher de Marcos Valério, recebeu R$ 2,4 milhoes do
Banco de Minas Gerais - mesmo valor do empréstimo feito pelo banco ao Partido dos
Trabalhadores. Marcos Valério, além de ter sido o principal avalista do empréstimo,
pagou a primeira parcela, de R$ 350 mil, segundo integrantes da CPI, no mesmo més
em que o depdsito foi feito na conta da empresa. A CPI quer desvendar o confuso
caminho que o dinheiro percorre entre as contas do empresdrio.
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ALVARO DIAS / SENADOR (PSDB-PR): Parte do dinheiro era depositado na mesma
agéncia em nome de outras pessoas, supostamente laranjas, com o objetivo de fazer
com que o destino do dinheiro ndo seja conhecido.

REPORTER: O patriménio pessoal de Marcos Valério também cresceu rapidamente.
O empresdrio declarou a Receita Federal este ano que é dono de 11 cavalos de raca,
muitos imoveis, carros de luxo e outros bens que somam mais de R$ 18 milhdes. Hoje,
estd quase cinco vezes mais rico do que em 2002.

OSMAR SERRAGLIO / RELATOR DA CPI DOS CORREIOS: Ndo temos explicagdo,
ainda, de onde ¢ que tem tanto dinheiro. Que hd algo de podre no reino da

-

Dinamarca, hd. E muito complicado o que estd posto no historico desse Marcos
Valério.

Também em reportagem do dia 27/06/2005 (de 3'10"), em que se mostra o
trabalho de investigacdo da CPMI dos Correios e a possibilidade de alteracdo da
ordem dos depoimentos em virtude de novas denuncias envolvendo Marcos Valério,
as fontes ouvidas — relator e presidente da CPMI e representantes da oposicao —
refor¢gam as suspeitas, a ponto de o relator Osmar Serraglio, do PMDB-PR, afirmar:
“Ha o direito de defesa, so que, a meu ver, inverte-se o onus da prova. Agora, quem
tem que provar que isso era licito é o Marcos Valério™.

No contexto da maioria das matérias, restava aos acusados, ao longo da
cobertura, defender-se, seja apresentando explicacdes, negando, ou mesmo
admitindo, confirmando, confessando'!”. Em 16/07/2005, apos entrevista de Marcos
Valério no dia anterior, o telejornal destaca as contradi¢des do empresario e
reafirma, em sua cobertura, que as novas revelagoes, "na avaliagdo de politicos e
especialistas", "ndo devem mudar os rumos das investigagoes sobre corrupgdo".

A reportagem, de 3' 11", enfatiza que a versdo de Valério de que todo o
dinheiro sacado das empresas dele (e distribuido a politicos de véarios partidos e do
PT) teria sido obtido legalmente por meio de empréstimos seria "uma estratégia do
empresario para tentar reduzir a gravidade dos crimes que estdo sendo
investigados".

Na mesma edigdo, ¢ ressaltado que Delubio Soares, ja fora do cargo de

tesoureiro do PT, confirma um esquema de arrecadagdo de dinheiro para o partido (o

"7 Interessante observar o tratamento dado as denuncias de um "mensaldo mineiro", em que o PSDB
foi acusado, em noticia publicada no jornal O Globo do dia 26/07/2005, de utilizar o suposto esquema
de financiamento de campanha de Marcos Valério na campanha para o governo de Minas Gerais em
1998. O telejornal cobriu e destacou em manchete. No entanto, os acusados ndo negaram, mas
disseram desconhecer (cf. abertura de matéria do dia 27/07/2005), Na mesma reportagem, o eX-
presidente Fernando Henrique Cardoso defende as investigagdes, mas aponta para o PT, ao final da
matéria: "ndo vamos descaracterizar que o grave de hoje ¢ haver algo sistemadtico, uma organiza¢do
com apoio politico de um partido, o proprio partido reconheceu isso, tanto que caiu toda a dire¢do do
partido”.
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proprio PT havia admitido que Marcos Valério teria sido avalista de um segundo
empréstimo, de acordo com matéria da semana anterior, no dia 08/07/2005, de 5'18".
Manchete da escalada e reportagem enfatizaram a admissao da informagao. Logo no
inicio desta matéria, o reporter afirma que "o Partido dos Trabalhadores passou o
dia dando explicagoes") .

Em varias edi¢des, sdo enfatizadas as noticias sobre triangulagdes financeiras
descobertas ao longo das investigacoes da CPIs como fonte do dinheiro que
abastecia o esquema de "caixa dois" do PT (Valério teria contraido empréstimos em
bancos, que seriam garantidos por contratos de servigos em estatais como 0s
Correios. Na sequéncia, o PT receberia o dinheiro arrecadado por Valério, conforme
explicacdo do telejornal enfatizada na edi¢ao do dia 18/07/2005).

Ainda na edicao do dia 18/07/2005, por exemplo, o Jornal Nacional destaca, na
escalada de manchetes, o que seria a comprovagao para a origem do dinheiro ilegal,
a0 mesmo tempo em que poe sob suspeita a explicagdo dada por Marcos Valério,
Delubio Soares e o proprio presidente Lula para a origem ("caixa dois") € o uso

deste dinheiro.

"Um documento comprova uma triangula¢do contestada por juristas. Marcos
Valério contraiu empréstimo em bancos... Contratos com os Correios foram usados
como garantia... e o PT recebeu dinheiro de Marcos Valério. Depois da entrevista
de Valério, depois da entrevista de Delubio... depois da entrevista do presidente
Lula... integrantes da CPIl estranham as coincidéncias na nova versdo para o
dinheiro."”

Quatro reportagens tratam do tema. Na primeira matéria, o foco ¢ estabelecer
que fere a ética (como define uma fonte especializada ouvida na reportagem) haver
uma ligacao direta entre o dinheiro tomado de empréstimo pelo PT com empresas de
Marcos Valério e o dinheiro conseguido pelo empresario em um contrato de
publicidade com os Correios.

Mesmo que, apds a reportagem, o apresentador William Bonner informe que ¢
normal, em operacdes de crédito a empresas, estas receberem do tomador do
empréstimo a apresentacdo do que tem a receber de estatais como garantia, o
enfoque da matéria e da propria nota que a contextualiza para o telespectador ¢ de
que ha problemas nesta operacdo, pois o dinheiro foi destinado ao "partido do

governo". Nas palavras de outra fonte ouvida (deputado Eduardo Paes, do PSDB-

RJ), "ndo se tratava de uma operagdo privada".
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Em seguida, as outras trés matérias pdem sob suspeita a explicacao fornecida
por Marcos Valério e Delubio Soares (em entrevistas ao Jornal Nacional concedida
em 15/07/2005 e 16/07/2005) e pelo presidente Lula (em entrevista concedida a uma
reporter free-lancer em Paris, que depois vendeu o material para a Rede Globo, que
o veiculou no Fantastico no dia 17/07/2005) para a finalidade do dinheiro. Nas
entrevistas, os trés haviam mencionado o uso de "caixa dois" para financiar
campanhas do PT e da base aliada (a partir da distribuicao do dinheiro via saques no
Banco Rural).

Na segunda reportagem, tanto na abertura lida pelo apresentador quanto na
propria matéria, ¢ ressaltado (em tom de ironia) a informagao de que os argumentos
usados por Delubio Soares, Marcos Valério e o presidente Lula "coincidem". E as
declaracdes de Valério e Soares de que as agdes de "caixa dois" eram de
responsabilidade exclusiva do PT, sem envolvimento do governo ou do presidente
Lula sdo igualmente postas em tom de duvida. Quanto ao mensaldo, o proprio
reporter afirma que "tanto Marcos Valério quanto Delubio Soares tentaram
descartar a existéncia do mensaldo, pagamento mensal a deputados para votarem a
favor do governo.

Além do proprio telejornal suspeitar de uma versdo combinada que nao
confirmava a existéncia de um mensaldo, a matéria seguinte (de 4'03") enfatiza a
suspeita da oposicdo, ao destacar que "a oposicdo esta intrigada. Suspeita de uma
versdo combinada. Trés entrevistas e uma versdao comum: foi caixa dois". Ao longo
da reportagem, a propria reporter rebate a versao de Soares, Valério e do presidente
Lula, tendo em vista que assumir o "uso de caixa dois" poderia ser interpretado
como algo menos grave (uma vez que foi dito na entrevista de Lula divulgada no
Fantéstico que "o que o PT fez no Brasil do ponto de vista eleitoral é o que é feito no
Brasil sistematicamente”):

(..)

REPORTER: A tentativa de resumir tudo a um crime eleitoral é rejeitada pela
oposigao.

JUTAHY JUNIOR/DEPUTADO (PSDB-BA): é uma trilogia. Inacreditivel que o
presidente Lula tenha se introduzido numa tese que ¢ insustentdavel, de crime
eleitoral, quando esta caracterizado corrupgao e formagdao de quadrilha.
REPORTER: Pela lei, financiar campanha eleitoral com dinheiro de caixa dois
caracteriza, pelo menos, quatros crimes: contra a ordem financeira, falsidade
ideologica, sonegacdo fiscal e formagdo de quadrilha. A oposi¢do vai entrar na
Jjustica contra o PT".
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(...

Ainda que a reportagem traga fontes com interpretacdes divergentes, o sentido
de suspeita da existéncia do mensaldo ¢ ressaltado ao longo de toda a matéria. Ao
final, o jurista Torquato Jardim da seu parecer, reforcando a resposta a versao

118 . . ) 77 . . . ~
: "o 'caixa dois é um fato ilicito. Se muitos praticam, ele ndo fica

governista
legalizado por causa disso. E ato ilicito em qualquer circunstdncia”. Ja na Gltima
reportagem (de 3'25"), onde representantes do PT sdo ouvidos, a énfase foi dada na
reagao indignada dos membros do partido as entrevistas de Valério e Soares, € nas
cobrancas de que era preciso esclarecer o que estava acontecendo (uma vez que
deveria se evitar generalizagdes, pois nem todos do PT utilizavam "caixa dois").

De acordo com o reporter, "deputados e senadores negam que que tenham
recorrido ao 'caixa dois' nas suas campanhas, mas reconhecem que é uma pratica
no pais" (como havia afirmado Lula na entrevista). No entanto, se a matéria mostra a
“indigna¢do” de membros do PT por serem suspeitos de usar o "caixa dois", nao faz
contraponto em relacdo ao sentido das reportagens anteriores (de reafirmacdo de
suspeita de mensalao).

Outro exemplo de uso de fontes no telejornal para reforcar as denuncias de
existéncia do mensaldao aparece em uma reportagem do dia 05/08/2005. O destaque
da matéria (de 01' 51") ¢ de que o relator da CPMI dos Correios "estd convencido do
envolvimento do deputado Roberto Jefferson com o esquema de corrup¢do nos
Correios". A matéria enfatiza a informacao, citada pelo relator, deputado Osmar
Serraglio, do PMDB-PR, de que "jd existe um elo entre Roberto Jefferson e a
corrupg¢do nos Correios".

Também em julho, a suspeita de que o mensaldo existiu perpassa o noticiario,
especialmente quando o telejornal enfatiza as dentincias, investigadas nas CPlIs, de
que fundos de pensao estatais estariam provendo o dinheiro para Marcos Valério.
Este fornecimento de recursos ocorreria por meio de aplicagdo nos bancos Rural e
BMG, onde o empresario teria conta e influéncia.

Em agosto, o telejornal destaca as denuncias da CPMI dos Correios de que a
movimentagdo financeira das empresas de Valério indicava lavagem de dinheiro no
exterior. A partir do depoimento de Duda Mendonga em 11/08/2005, o telejornal

passa a ressaltar as acusacoes de uso de "caixa dois" para pagamento de campanhas

"8 Em outros momentos da cobertura, a confissdo de "caixa dois" foi tratada como "versdo dos
governistas" pela reportagem (cf. edi¢ao do dia 23/08/2005).
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eleitorais do PT, inclusive com dinheiro vindo de bancos no exterior. Neste ultimo
periodo, cresce a suspeita de envolvimento do presidente Lula, como vimos na
analise do enquadramento anterior.

No decorrer da cobertura, o telejornal também enfatizou as suspeitas de que os
principais responsaveis seriam o PT e o governo. Tal interpretacdo predominou
inclusive em algumas reportagens em que os membros do partido foram ouvidos, na
medida em que havia divergéncias entre a Executiva Nacional e outras tendéncias
minoritarias, ¢ as fontes do PT ndo alinhadas com o entdo corpo dirigente, muitas
vezes, suspeitavam dos companheiros de legenda.

Reportagem do dia 18/07/2005, por exemplo, traz declaragdes de varios
membros do partido, em reagao a entrevista de Delubio Soares ao Jornal Nacional,
ressaltando que as criticas dos petistas que fazem oposi¢do ao comando da
Executiva Nacional foram duras:

VALTER POMAR/ CANDIDATO A PRESIDENCIA DO PT: E revelador do
modus operandi que o grupo que hoje controla a dire¢dao nacional do PT tratou o
tema das finangas, ou seja, como um assunto privado. Decisoes privadas, beneficios
privados e prejuizos publicos.

Uma das estratégias de defesa do partido foi a de tentar isolar os acusados de
praticar irregularidades como Delubio Soares, que foi expulso, mesmo depois de ter
pedido afastamento do cargo de tesoureiro. Apos a saida de José Genoino da
presidéncia em 09/07/2005, uma pesada disputa interna foi mostrada aos
telespectadores, com deputados do partido pedindo desfiliagdo, defendendo punicao
aos acusados e cobrando mais investigacdes'"”.

Na edicao de 09/07/2005, em reportagem sobre as articulagdes da oposigao
para ampliar as investigagdes na CPMI dos Correios, apos as imagens do dinheiro
pego com o assessor do irmao do entdo presidente do PT, José Genoino, serem
veiculadas, a reporter destaca que até mesmo o presidente da CPI, senador Delcidio
Amaral, do PT-MS, assume que "o momento é complicado para o partido".

A culpa do PT aparece, por exemplo, em comentario (de 1'06") de Arnaldo

Jabor do dia 15/07/2005: "o PT teceu um sistema corrupto em nome de um

socialismo imagindrio". J& em comentario do dia 26/08/2005, Jabor destaca a culpa

nao somente do PT, mas também do governo:

19 Sobre o papel de defensor da legenda frente as acusagdes desempenhado por José Genoino, ver
Motta e Guazina (2010).
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COMENTARISTA ARNALDO JABOR: Ontem, em seu discurso, Lula repetiu que a
verdade prevalecera. O problema, presidente, é que a verdade ja apareceu e querem
impedir que ela prevale¢a. O seu governo, o PT e seus arreglos no Congresso
querem matar a verdade a pontapés feito uma ratazana. E a verdade esta clara: o
PT no poder armou um esquema de corrup¢do de estatais, com empresdarios, em
agéncias de publicidade, e arrecadou muitos milhoes usados para comprar
congressistas e para um grande "caixa dois" geral para reeleger Lula e Dirceu em
2010. Essa é a verdade. Querem nos servir a pizza de que tudo foi apenas uma
trapalhada de Delubios e Valérios para pagar dividas de campanha, crimezinho que
ndo engana ninguém. Essa é a verdade. E Lula cozinha essa pizza também. Ontem
ele falou no Getulio que se matou, no Jdnio que renunciou de porre e,
cuidadosamente, pulou o Collor que foi impichado. Falou que queria ser o JK, pela
paciéncia. So que paciéncia ndo é embromagdo, nem empurrar a verdade com a
barriga. JK fez 50 anos em 5. Quanto tempo regredimos nesses dois anos e meio?

Ainda no dia 15/07/2005, o telejornal enfatiza na escalada que "o homem
acusado de operar o mensaldo confessa que armou um esquema de financiamento do
Partido dos Trabalhadores”. Na abertura da entrevista com Marcos Valério, de 7'58",

Bonner afirma:

APRESENTADOR WILLIAM BONNER: Vocé vai ver agora uma entrevista exclusiva
com o homem que estd no centro da crise politica deflagrada ha 39 dias pelas
acusagoes do deputado Roberto Jefferson. O empresario Marcos Valério Fernandes
confessou hoje que montou um esquema milionario de financiamento do PT e
apresentou hoje uma nova versdo sobre as relacoes dele com o Partido dos
Trabalhadores. Valério disse que as empresas dele contrairam empréstimos
bancarios vultosos e que o dinheiro foi repassado integralmente ao PT.

Em outra edicdo (11/08/2005), reportagem de 223" ressalta que Marcos
Valério, ao se defender das acusacdes feitas por Duda Mendonca em depoimento na
CPI do Mensaldo, de que teria sido responsavel pela remessa de dinheiro para o
exterior (como forma de pagamento dos servicos de Mendonga na campanha de Lula
em 2002), teria afirmado que ndo poderia ser apontado como o unico responsavel
pelos erros do PT.

Na busca por culpados, de acordo com as reportagens do telejornal, os
proprios membros do PT assumiram que houve erro na condug¢do do partido,
principalmente de dirigentes como Jos¢ Genoino e Jos¢ Dirceu (por exemplo, na
edicao do dia 02/08/2005).

Ainda em julho, no dia 09/07/2005, em matéria sobre a saida de Genoino da

presidéncia do PT e sobre balango de demissdes apds as denuncias de Jefferson
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(2'38"), o reporter ressalta, logo na abertura, que "o PT amargou hoje a queda de um
de seus simbolos". Ao assumir a defesa do partido, prossegue o reporter, Genoino foi
"engolido" pelas dentncias.

Depois de tracar um perfil biografico de Genoino e de repetir as imagens de
Jefferson acusando José¢ Dirceu de ser o responsavel pelo mensaldo, o reporter
continua, agora a respeito do ex-ministro: "José Dirceu era o homem que dominava a
mdquina do partido. E visto como o responsdvel pela estrutura politica, profissional e
financeira que deu a vitoria ao presidente Lula. Ele arquitetou a montagem do
castelo de cartas. (...)".

Em 09/08/2005, a edigdo ressalta, na escalada, que Valério reafirma na CPI do
Mensalao que José Dirceu teria dado aval para os empréstimos do PT e que parte do
dinheiro arrecadado teria sido utilizado para pagar o publicitdrio Duda Mendonga.
Na mesma matéria, Valério apresenta lista com beneficiarios do PSDB nas eleigdes
de 1998 para, segundo a reportagem, "provar que era pratica antiga". Ainda nesta
data, reportagem denuncia que a CPMI dos Correios "descobriu que Marcos Valério
cobrava comissado de fornecedores por servigos para estatais" e que o "dinheiro de
estatais alimentava um esquema de corrupgdo".

Ainda em agosto, com as cobrangas cada vez mais presentes apos o depoimento de
Duda Mendonga e o pronunciamento do presidente Lula (no dia 12/08/2005), também
o PT fez um mea-culpa na tentativa de reestabelecer a confianga de seus eleitores e
militantes, defendendo a punicdo dos culpados (na edicao do dia 17/08/2005). O
episodio recebeu ampla cobertura. E em 27/08/05, o telejornal destacou matéria em
que militantes do PT diziam sentir vergonha do partido.

E se o erro foi do PT e do governo, como ressaltaram as matérias, os demais
partidos acusados de terem recebido dinheiro, entre eles, PL, PP, PTB ¢ PMDB,
praticaram tais atos porque o sistema partidario € fraco — isto €, passivel de corrupcao
(este aspecto pdde ser constatado em comentarios, por exemplo).

No conjunto do noticiario, também foi possivel constatar o uso de repeti¢des
de imagens de dinheiro (como no caso da prisdo do assessor do irmdo de Genoino) e
de imagens de trechos de entrevistas e depoimentos (como no caso da entrevista da
ex-secretaria de Valério, Fernanda Karina Sommaggio, em junho), reforcando os

sentidos do enquadramento.
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Outro recurso utilizado foi a repeticao de frases-chave de identificagdo dos
principais personagens, tais como Marcos Valério, na maioria das matérias definido
como "operador do mensaldo" ou "acusado de ser o operador do mensaldo". Ja
Delubio Soares ¢ identificado como acusado de "oferecer dinheiro em troca de apoio
ao governo” (cf. edicdo do dia 05/07/2005). Ou entdo Mauricio Marinho, definido
como "aquele que foi pego pegando propina". Por outro lado, José Dirceu foi
apontado como mandante, arquiteto ou articulador, uma vez que era "o chefe de
governo", nas palavras do relator da CPMI dos Correios, deputado Osmar Serraglio,
do PMDB-PR.

Ao final da amostra, no dia 31/08/05, por exemplo, o Jornal Nacional ressaltou
em manchete na escalada (e no fato de que a informagao era exclusiva), que o relatorio
das CPIs dos Correios ¢ do Mensalao “vai sugerir a cassag¢do de 18 deputados. O
documento antecipado pelo Jornal Nacional afirma que ha provas do pagamento do

~ 9

mensaldo”. Sobre o mensaldo, a matéria enfatizava que “o fexto diz que o pagamento a
parlamentares existiu, ndo importando se mensal ou nao”.

E necessario mencionar, porém, que se a tendéncia de enquadrar a cobertura
foi de reafirmar a suspeita da existéncia do mensalao, houve também, no decorrer do
noticidrio, matérias e comentarios divergentes, em que o ponto de vista predominante
nao foi seguido, ou pelo menos, foi relativizado com a contraposi¢cao dos denunciados
(por exemplo, no dia 25/08/2005).

Este olhar criticamente equilibrado sobre a crise € o processo politico ficou
mais evidente em matérias e comentarios que enfatizaram o escandalo como
possibilidade de discutir a reforma politica, o sistema partidario, o funcionamento das
institui¢des e também garantir a governabilidade (como oportunidade para o governo
fazer uma reforma ministerial)'?. Tal interpretacdo dos acontecimentos pode ser
observada no comentario de Franklin Martins do dia 07/07/2005, de 1'02", em que ele

critica a demora na mudanga ministerial, mas aponta para caminhos de fortalecimento

do governo, como institui¢do, ao "acertar o passo com a sociedade":

()

120 Reportagem do dia 07/06/2005 (de 2'33") traz fontes do Judiciario cobrando investigagdes, mas
destacando que "a crise deve ser resolvida dentro da democracia". Na matéria, tanto o entdo
Procurador-Geral da Republica, Claudio Fontelles, quanto o ex-presidente do Supremo Tribunal
Federal — STF, ressaltam que a crise politica faz parte da democracia. Para Fontelles, a imprensa
"hiperavalia" a crise e faz um "manchetismo danado".
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COMENTARISTA FRANKLIN MARTINS: O presidente vai aumentar a preseng¢a no
governo de outros partidos, como o PMDB e o PP. Com isso, ele pretende
reorganizar sua base parlamentar, atualmente em frangalhos. Faz todo o sentido,
mas seria 0timo se o presidente aproveitasse também a reforma para acertar o passo
com a sociedade. Nos ultimos meses, em meio a tropegos, crises e escandalos, o
governo envelheceu rapidamente e a melhor forma de ele ganhar energia é montando
uma equipe capaz de conversar com os diferentes setores da sociedade. Gente que
olhe para fora do Palacio, para as ruas, para as empresas, para as escolas, para o
pais e ndo para o proprio umbigo, para o seu partido ou mesmo para a sua ala no
partido. E hora de abrir as janelas. O governo estd precisando mesmo de ar fresco e
luz.

Vimos, até aqui, como o Jornal Nacional enquadrou predominantemente sua
cobertura, no periodo da amostra, de maneira a refor¢ar a suspeita de que o
mensaldo existiu. Este enquadramento foi enfatizado a partir de alguns elementos
observaveis durante a andlise, especialmente (1) o destaque dado as denuncias, isto
¢, a suspei¢do dos acusados de envolvimento, incorporando as acusagdes como
ponto de partida das matérias; (2) a utilizagdo de fontes da oposi¢do como
estruturadoras das matérias; (3) a busca de ligacdo direta entre dentncias de
corrupgao ou transporte de dinheiro ilegal (em malas) com a dentncia original de
Roberto Jefferson, numa espécie de raciocinio baseado na similaridade; (4) o
julgamento moral de atribuicdo de culpa ao PT, ao governo e a membros tanto de
um quanto de outro; (5) a repeti¢do constante de imagens das gravacdes ocultas ou
de trechos de entrevistas ou depoimentos, ¢ de documentos que provariam a
existéncia do mensaldo e (6) na utilizagdo de frases-chave identificadoras dos
envolvidos.

A seguir, vamos analisar o enquadramento "E preciso investigar e punir",
procurando identificar de que forma o telejornal assumiu o papel de vigilancia sobre

os acontecimentos politicos.

¢) E preciso investigar e punir
Além de ressaltar as dentncias de corrupcdo em sua cobertura, o Jornal
Nacional, no decorrer dos quase trés meses de analise, também enfatizou em notas,
reportagens e comentarios a necessidade de se vigiar e cobrar que as investigacdes
tivessem resultado e que tudo ndo "acabasse em pizza". Esta cobranga foi perceptivel
em matérias e comentarios sobre o processo de investigacdo das CPIs, e sobre a

atuacao do governo, do presidente Lula e do PT.
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Na edicao do dia 29/07/2005, o telejornal destacou, em manchete da escalada,
a declaracao do relator da CPMI dos Correios, deputado Osmar Serraglio, do PMDB-
PR, de que "a investigacdo ndo vai acabar em pizza"”. A abertura da matéria lida pela
apresentadora Sandra Annemberg e a propria reportagem (que também mostra o
recebimento, pela CPMI, de documentos com informagdes financeiras de pessoas e do
PT), enfatizam que o relator ficou "irritado com as especulagoes sobre um possivel
acordo entre PL, PP e PTB para evitar a cassagdo de deputados envolvidos com o
mensaldo”.

A possibilidade de acordo para ndo se cassar os parlamentares acusados foi um
dos principais temas do enquadramento. Na mesma edi¢do, reportagem de 2'01"
ressalta que oposicdo e até mesmo o PT reagiram contra a "suposta manobra
politica", sugerida pelo entdo presidente da Camara dos Deputados, Severino
Cavalcanti, para salvar os mandatos de parlamentares que estavam sendo
investigados.

Ja a falta de foco foi apontada como um problema nos trabalhos das CPIs, na
medida em que poderia atrapalhar os resultados. Em comentario do dia 30/06/2005,
de 1'06", Franklin Martins afirma que a cada dia que passa surge uma coisa nova e

isso atrapalha as investigacoes:

COMENTARISTA FRANKLIN MARTINS: CPI dos Correios, CPI do Mensaldo, CPI
da Compra de Votos, CPI dos Bingos, CPI do Cartio SUS, Conselho de Etica,
Comissdo de Sindicancia... A cada dia que passa surge uma coisa nova.
Evidentemente, é um excesso. Tem muita gente disputando a luz dos holofotes e
fazendo for¢a para aparecer. E o pior que isso ndo ajuda nas investigacoes, ao
contrario, atrapalha. Primeiro, porque ndo ha senadores e deputados com
experiéncia em investigacdo em numero suficiente para tocar tantas frentes ao
mesmo tempo. Segundo, porque desvia a atengdo do que é importante e abre espago
para os "vivaldinos" langarem cortinas de fumacga e encobrirem suas malandragens.
Numa investigagdo, o fundamental é ndo perder o foco. Tomar conhecimento,
detectar contradigoes, estudar depoimentos, reunir provas, fechar o cerco em cima
dos culpados, e ndo atirar para tudo que é lado para ver se acerta alguma coisa.
Todas essas denuncias que estdo poderiam ser investigadas por uma sé CPI, ou duas.
Mas cinco ou seis é um convite a pirotecnia. Ou seja, numa CPI o importante ndo é a
largada; ¢ a corrida. Com a imprensa marcando em cima e a sociedade
acompanhando tudo, o que pesa mesmo sdo os fatos, as revelagoes, as provas.
Portanto, vamos as investigagoes. E o que tiver de ser, sera.
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No comentario, também ¢ possivel observar que a definicdo do papel de
fiscalizacdo e vigilancia sobre as investigagdes das dentncias cabe a "imprensa
marcando em cima". Ja a sociedade, afirma o comentarista, “acompanha tudo”.

Na edi¢do do dia 21/07/2005, Franklin Martins volta a cobrar respostas das
CPIs:

COMENTARISTA FRANKLIN MARTINS: Foram 14 horas de falagdo e nenhuma
revelagdo. O depoimento de Delubio Soares deixou claro que a CPI tem que mudar a
forma de trabalhar. O essencial agora é investigar as caixas e mais caixas de
documentos com a movimenta¢do bancaria das empresas de Marcos Valério. O foco
deve estar na entrada e na saida de recursos do chamado “Valerioduto”. De onde
veio a dinheirama ainda sem explicagdo? De contratos com o governo ou de
contribuicoes por fora de empresas privadas? Para onde foi a grana? Que tipo de
despesas ela pagou? Que partidos ou politicos se beneficiaram dela? Por ultimo,
desde quando esse mega esquema de lavagem de dinheiro esta em opera¢do? As
perguntas sdo essas e as respostas estdo na papelada em poder da CPI. Os primeiros
nomes ja come¢aram a aparecer e haverd muitas novidades nos proximos dias. Se o
trabalho for bem feito, em duas ou trés semanas o pais podera ter um raio X
razoavelmente completo dessa histéria toda. E s6 puxar o fio da meada e seguir o
dinheiro: para a frente e para tras.

No dia 18/08/2005, o comentarista novamente cobra foco nas investigacdes
ap6s o depoimento de Duda Mendonca e do doleiro Toninho da Barcelona

(referenciado como preso comum):

COMENTARISTA FRANKLIN MARTINS: Fora a confissdo de Duda Mendonga, de
que recebeu dinheiro numa conta no exterior, faz um bom tempo que ndo hd
novidades na CPI. Depoimentos sdo tomados todos os dias, mas e dai? E tudo
conversa fiada. A falta de foco é gritante, tao gritante que a CPI chegou ao cumulo
de armar o palco para um preso comum, que esta fazendo tudo para sair de tras das
grades, se apresentar ao pais como preso politico e acusar um monte de gente sem
prova alguma. De onde veio o dinheiro que alimentou o "Valerioduto"? Essa ¢ a
questdo-chave a ser respondida agora. E a resposta estd na documentag¢do em poder
da CPI, mas, entra semana e sai semana, e os parlamentares, preocupados em
aparecer, ndo encontram tempo para fazer o dever de casa e analisar a papelada. Ou
a CPI muda a forma de trabalhar, ou corre o risco de ndao conseguir desmontar a tese
de que o dinheiro veio de empréstimos legais. Ja imaginaram se isso acontecesse?

Em edicao do dia 30/08/2005 a cobranga por resultados aparece novamente,
desta vez como destaque na escalada e em matéria sobre o assunto. Manchete ressalta
que "as CPls decidem trabalhar em conjunto para apressar investigacoes, mas

atrasam o processo contra suspeitos de receber o mensaldo". Em reportagem do
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mesmo dia (de 2'30"), a énfase ¢ dada no atraso que a articulagao das CPIs causou a

divulgacao do relatério sobre os acusados.

APRESENTADOR WILLIAM BONNER: As CPIs dos Correios, do Mensaldo e dos
Bingos vao trabalhar em conjunto para responder as cobrangas de resultados. Mas a
primeira consequéncia da cooperag¢do foi o atraso no relatorio sobre acusados de
receber o mensaldo.

No decorrer da reportagem, que mostra que o comando das CPIs foi chamado
para "evitar acordos capazes de salvar politicos envolvidos na crise”, o reporter
novamente ressalta que a decisdo de unificar as investigagdes acabou atrasando a
divulgacdo do relatério com os nomes dos envolvidos "na compra de votos e no
esquema de corrup¢do nas estatais”. Ainda na reportagem, o repérter narra que
consultores privados cuidariam da analise dos sigilos bancérios e telefonicos (dos
investigados), que estavam sendo examinados “a passo de tartaruga no Congresso”
(o reporter frisa as silabas e pronuncia lentamente a frase para enfatizar a “lentidao”).
Mesmo assim, o presidente do Senado, Renan Calheiros, um dos ouvidos na

reportagem, ressalta o compromisso em apresentar respostas:

RENAN CALHEIROS/ PRESIDENTE DO SENADO: Precisamos concluir as
investigagoes, agilizar os procedimentos para que tenhamos num curto espago de
tempo essas respostas que cobram insistentemente de todos nos.

Ao final, o reporter informa que o relator da CPMI dos Correios ja havia
relacionado 18 nomes de parlamentares para pedir a cassagdo, mas havia desistido,
apesar de ter afirmado que faria tal acdo. Para a audiéncia, mais uma vez, os politicos
ndo cumpriram o que haviam prometido.

Os atrasos no processo de cassagdo também sdo apontados, desta vez, em
edicdo do dia 29/08/2005. Ao anunciar a reportagem, de 1'30", o apresentador
William Bonner afirma que "uma decisdo da presidéncia da Camara vai atrasar o
processo de cassa¢do dos deputados denunciados pela CPI dos Correios". Na
sequéncia, a matéria ressalta que havera atraso no julgamento dos parlamentares pois
a presidéncia da CPMI nao pode enviar os pedidos de cassagdo por quebra de decoro
diretamente para o Conselho de Ftica da Casa (em virtude das normas do
Parlamento). Somente a Mesa Diretora poderia pedir as cassagdes. No entanto, para

fazer este pedido, seria necessdrio passar pela Corregedoria da Camara dos
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Deputados, que ainda nao havia concluido as investigagdes. Ao final da reportagem, a
unica fonte ouvida ¢ a do lider do PSDB, deputado Alberto Goldman (SP), cobrando
pressa no andamento dos processos.

Além de fiscalizar os trabalhos das CPIs e de outras instancias de investigacao
como o Conselho de Etica da CAmara dos Deputados, o telejornal também cobra agio
do governo Lula ao apontar a falta de declaragdes ou esclarecimentos sobre as
denuncias. Reportagem do dia 04/07/2005, de 2'44", que trata da reforma ministerial,

enfatiza logo na abertura o siléncio do governo:

APRESENTADOR WILLIAM BONNER: O governo manteve o siléncio hoje. Ndo se
manifestou sobre a crise politica. Durante o dia, o presidente Lula teve encontros
com ministros.

REPORTER: Mais um dia de siléncio aqui no Paldcio do Planalto sobre as deniincias
envolvendo o Partido dos Trabalhadores e a suposta participagdo do ex-ministro da
Casa Civil, José Dirceu, nas negociagoes do emprestimo de RS 2,4 milhoes para o
PT. O Planalto também ndo comentou o fato de a agéncia de publicidade que presta
servigos ao governo ter pago parte da divida do PT. O presidente Lula se concentra
agora na reforma ministerial. (...)

O telejornal também acompanha atentamente as agdes do PT durante todo o
processo de investigagdo pelo Congresso. Ao anunciar reportagem do dia 07/06/2005
(de 4'11"), por exemplo, Fatima Bernardes destaca que "depois de trés semanas
tentando barrar a CPI dos Correios, o PT decidiu hoje apoiar a comissdo. Mas o
partido quer que as denuncias do mensaldo para deputados sejam apuradas pela
Corregedoria da Camara".

Na reportagem, ¢ ressaltado que, apesar do recuo, o partido quer uma CPI
restrita aos Correios como forma, segundo o deputado Rodrigo Maia, do PSDB-RJ,
um dos ouvidos na matéria, de "acalmar o fato" (interessante notar que PT e governo
sdo tratados como a mesma instancia na reportagem — Maia, por exemplo, refere-se,
na declaragdo, ao governo).

Fica evidente, na analise deste enquadramento, a pressdo para que sejam
definidas as culpas e, no caso de parlamentares, que sejam votadas as cassacdes de
mandato. Além disso, a cobranga ¢ expressa como uma demanda da sociedade (o que
a sociedade espera que seja feito), a medida que a CPMI dos Correios vai chegando
proxima a um relatério final e que as outras instancias de investigacdo concluem os

trabalhos.
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Por outro lado, a excecdo dos acusados diretamente, todos os outros atores
politicos acabam por declarar urgéncia e apoio as investigacdes, seja o presidente
Lula, membros do governo ou do PT, partidos da base aliada, e especialmente, os
partidos de oposi¢do. Estes, muitas vezes, sio mostrados nas reportagens como os que
lideram as investigagdes no jogo das negociacdes entre governo € oposicao. Neste
movimento, as personagens do campo politico alinham-se publicamente ao discurso
jornalistico, numa tentativa de reconfigurar o jogo politico e recuperar as reputacdes

atingidas.

d) Jornalismo versus politica

A partir da andlise de reportagens, notas e editoriais, foi possivel perceber as
intimas e tensas relacdes entre o jornalismo e a politica nos rumos do Escandalo do
Mensaldao. Ao mesmo tempo que a cobertura jornalistica serviu de fonte de dentncias
(em uma espécie de autorreferéncia, uma vez que as reportagens sobre as denuncias
citavam e mostravam imagens de outras matérias de jornais, revistas e do proprio
Jornal Nacional), o telejornal utilizou-se dos atores politicos para estruturar seus
enquadramentos (a partir de informagdes de fontes em on ou off)''.

De outro lado, os politicos também aproveitavam a possibilidade de obter
visibilidade ndo sé para expressarem seus pontos de vista, mas também para
alcancarem seus objetivos politicos — muitas vezes, tentar restaurar a confianca
abalada. Um dos exemplos desta complexa relacdo foi o episddio da divulgagao da
lista de parlamentares (e seus respectivos assessores ou parentes) que teriam ido ao
Banco Rural, em um shopping center de Brasilia para sacar dinheiro nas contas das
empresas de Marcos Valério.

O caso, que recebeu a cobertura durante trés dias de telejornal no més de julho
(14, 15 € 19/07/2005), tornou-se um momento de questionamento do proprio trabalho
jornalistico. No dia 14/07/2005, com destaque nas manchetes, ¢ sob o selo de

informacao exclusiva, o telejornal sugeriu, na abertura da matéria, que o cruzamento

121 A comegar pela denuncia de Jefferson a Folha de S. Paulo. Ao longo dos trés meses de noticiario,
ficou evidente como a midia fundamentou o trabalho das CPIs. A Revista IstoE, por exemplo, publicou
entrevista da ex-secretaria de Marcos Valério, Fernanda Karina Somaggio, na qual dizia ter visto malas
de dinheiro saindo da agéncia do publicitario. J4 a Revista Epoca publicou a entrevista de Valdemar
Costa Neto denunciando acordo de “caixa dois” entre o PT e o PL para a campanha das eleigdes de
2002.
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de dados comprovava o envolvimento no escandalo dos deputados citados por terem

sacado ou mandado sacar dinheiro na agéncia:

APRESENTADOR WILLIAM BONNER: A agéncia do Banco Rural em Brasilia que
se tornou famosa no escandalo do mensaldo ndo foi visitada apenas por integrantes
do Partido Liberal, do Partido Progressista, do PTB (Partido Trabalhista Brasileiro)
e do PMDB (Partido do Movimento Democrdtico Brasileiro). Um cruzamento de
dados feito por um deputado — e obtido pela jornalista Cristiana Lobo — mostra que
o0s petistas ou parentes ou assessores e funcionarios de petistas, também estiveram na
agéncia. Em quatro casos, as visitas se deram em dias em que as empresas de Marcos
Valério fizeram saques volumosos. Em cinco casos, o relatorio do Coaf ndo registra
saques de R$ 100 mil reais ou mais (sic).

Lima (2006) narra como este episodio da cobertura do Jornal Nacional foi objeto
de polémica na propria midia, tendo sido discutido no Correio Braziliense, no Blog do
Ilimar, do jornalista Ilimar Franco, e até mesmo em comentario da jornalista Claudia
Bomtempo no telejornal Bom Dia Brasil, da mesma emissora, no dia 15/07/2005.

Bomtempo comentou que alguns nomes divulgados ndo estavam batendo:
"Nestes momentos de avalanches de dentncias, ¢ um perigo divulgar antes de
investigar". Em edicdo do dia 16/07/2005, o Correio Braziliense relatou como o
cruzamento teria surgido na assessoria de informatica do PFL, feito por um reporter
do proprio jornal, e abandonado porque a checagem das informacdes havia mostrado
que a lista ndo era confiavel. Entretanto, havia ficado na base de dados do PFL e sido
aproveitado para o Jornal Nacional (pp. 26-27).

Em entrevista ao Correio Braziliense, o proprio lider do PFL, deputado
Rodrigo Maia, afirmou que fez o cruzamento a pedido da TV Globo, que "estaria
querendo pegar o PT" e que teria avisado sobre a presenca de homonimos. Em
matéria do dia 15/07/2005, o telejornal teve de informar que até mesmo dois
assessores do deputado Rodrigo Maia haviam ido a agéncia.

Apesar dos questionamentos e das informagdes contraditorias, no dia
19/07/2005, o telejornal voltou a apresentar matéria (de 5°52") sobre o tema,
reforgando o enquadramento de que o cruzamento comprovava o envolvimento dos
parlamentares no mensaldo. Na edicdo, foi enfatizado que o empresario Marcos
Valério entregou uma lista de 11 funciondrios e assessores do PT que teriam feito
saques nas contas das empresas dele a pedido de Delubio Soares.

Mesmo que tenha ouvido a reagao dos parlamentares acusados nas matérias,

mais uma vez, as fontes coube o papel de se defender. Apds descrever o episodio,
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Lima (2006) aponta que dos nove parlamentares denunciados nas matérias, apenas
trés foram formalmente citados no Relatério Final da CPMI dos Correios como
beneficiarios do mensalao (pp. 27-28).

As relagdes entre jornalistas e politicos foram tdo intrinsecas, que em
determinados momentos da cobertura, ficou explicita a retroalimentacdo dos
bastidores. Por exemplo, no dia 17/08/2005, matéria (de 3'50") veicula declaragao do
relator da CPMI dos Correios, Osmar Serraglio, do PMDB-PR, sobre o trabalho dos
"arapongas" da imprensa.

Na realidade, a reportagem trata dos documentos apreendidos pela Policia Civil e
0 Ministério Publico Estadual com o contador de Marcos Valério, em Minas Gerais,
além de enfatizar a informagdo de que a mulher de Valério, Renilda de Souza,
recebera um habeas corpus para depor na CPMI dos Correios. Na matéria, o reporter
também aponta a demora do Supremo Tribunal Federal - STF em liberar o acesso da
CPMI aos documentos apreendidos em outro local, o Banco Rural, em Belo
Horizonte. Depois de veicular uma declaragdo do deputado Onyx Lorenzoni, do PFL-
RS, suspeitando da vontade do presidente do STF, Nelson Jobim, em colaborar com a
CPMLI, o relator confere aos vazamentos da imprensa a informagao de que o contetdo

dos documentos seria "polvora pura”.

DEPUTADO OSMAR SERRAGLIO (PMDB-PR)/ RELATOR DA CPMI DOS
CORREIOS: Até onde, e ai o vazamento da propria imprensa, que é muito
investigativa e traz as coisas antes que a gente tenha acesso, conseguem os
arapongas da imprensa. Através deles, nos sabemos que realmente essas informagoes
que virdo serdo polvora pura”.

Os vazamentos de denuncias e trocas de informacao nos bastidores também
foram alvo de investigacdo na prépria Camara dos Deputados, de acordo com nota
ironica que foi ao ar no dia 17/08/2005 (de 26"). No texto, o telejornal informa que o
Conselho de FEtica da Cémara havia arquivado o processo de cassagdo contra o
deputado doutor Francisco Gongalves, do PTB, por ter "declarado a imprensa que viu
um homem com uma maleta cheia de dinheiro no plenario da Cdmara. Por esta
declaragdo, foi denunciado pelo presidente do PL, Valdemar Costa Neto." Na
sequéncia, o apresentador informa que "o Conselho vai sugerir a Mesa Diretora que o
deputado receba uma censura, por escrito, por ter procurado a imprensa em vez de

denunciar o caso".
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Um exemplo de tensdo na relacdo entre jornalismo e politica foi o
questionamento direto do presidente Lula quanto ao papel da midia durante o periodo
estudado, especialmente em julho e agosto. Na maioria das vezes, o telejornal
destacava as falas de Lula. No entanto, também fazia o contraponto com a reacao da
oposi¢ao. Em 03/08/2005, o telejornal enfatizou o discurso do presidente na escalada:
"Um discurso inflamado. O presidente Lula critica a imprensa. Disse que se for
candidato a reelei¢do, vencera." Ao mesmo tempo, destacou a cobranca da oposicao:
A oposi¢do quer que ele assuma responsabilidades pela crise”.

Na abertura da matéria, o apresentador ressalta que "Lula criticou mais uma
vez o trabalho da imprensa, atacou a oposi¢do e disse que se for candidato a
reelei¢cdo, vencera. A oposi¢do pediu que ele assuma responsabilidade pela crise”.
Em seu pronunciamento, em Garanhuns (PE), Lula afirmou que "nds estamos vivendo
uma crise politica em que todo dia tem uma denuncia aqui, uma denuncia ali, outra
denuncia acola. Espero que o Ministério Publico mova uma agdo e quem deve pagar,
pagara. Seja do PT, seja catdlico ou seja evangélico, seja do PMDB. Ndo tem cor,
ndo tem raga, ndo tem sexo e ndao tem ideologia. Mas também eu peg¢o que aqueles
que ndo cometeram nenhum delito e que os seus nomes ocuparam as manchetes dos
jornais, na hora que for provado que eles sdo inocentes, que pelo menos, a imprensa
brasileira divulgue e pe¢a desculpas aqueles que foram acusados injustamente”.

Na mesma matéria (de 4'30"), porém, o entdo senador pelo PDT-AM, Jeferson
Peres, rebateu o discurso de Lula, ironizando que o presidente deveria pedir desculpas
a nagdo ao invés de culpar a imprensa. Ao final, o senador Aloizio Mercadante, lider
do governo, afirma que ¢ muito importante que tudo seja apurado.

Mas, o ponto alto de tensao (e oposi¢ao) entre o jornalismo e a politica (e os
politicos) ficou evidente em trés episddios em que Jefferson (14/06/2005) e Dirceu
(23/07/2005 e 22/08/2005) criticaram diretamente a cobertura do Jornal Nacional.
Este, por sua vez, apresentou editorais em defesa do jornalismo como resposta.

No dia 14/06/2005, por exemplo, os apresentadores Fatima Bernardes e
William Bonner revezaram-se em responder as criticas a imprensa. Fatima Bernardes
comegou resgatando as acusagdes de Jefferson contra a Veja (39"). Em seguida,
Bonner destacou que o deputado Roberto Jefferson havia contado, durante o
depoimento no Conselho de Etica da Camara, ter pedido ajuda a José Dirceu para

"tentar barrar" o noticiario contra ele. De acordo com a nota, de 1°20”, inicialmente
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Jefferson teria se referido a revista Veja.

Na sequéncia, Jefferson aparece, gesticulando enfaticamente e simulando o
dialogo com Dirceu, no depoimento: “e disse a ele: vocé tem como me ajudar na Veja?
Ele falou: nao! A Veja é tucana. Vocé tem como ajudar da Globo?... Esse eu tenho por
cima (imitando resposta de Dirceu)... Esse eu seguro...(idem) E ndo segurou, ndo!”
(em voz alta).

ApoOs esta ultima imagem, fica expresso o ar de reprovacdo de Fatima
Bernardes, que sinaliza ao telespectador, com os olhos e as sobrancelhas, que o que foi
dito nao merece crédito. De acordo com a apresentadora, Roberto Jefferson
demonstrou "irritagdo" com o prosseguimento do noticidrio. Em seguida, Jefferson
continua reclamando do tratamento da midia, em particular do jornal O Estado de S.
Paulo e da revista Epoca, que estariam tentando destrui-lo.

Na sequéncia do trecho de mais uma fala de Jefferson sobre O Estado de S.
Paulo (que estaria tentando lincha-lo, e por isso ele teria escolhido a Folha de S. Paulo
para dar suas entrevistas), Fatima Bernardes inicia um editorial (ndo identificado como
tal) de 1°39” em resposta a Jefferson. Logo na abertura, afirma que o deputado “em
ataque as Organiza¢oes Globo, esqueceu-se de mencionar o que diziam as
reportagens que tanto o irritaram”. A apresentadora retoma o contetido da reportagem
veiculada na revista Epoca, reafirmando que os principais jornais do pais publicaram a
denuncia da revista, como uma forma de confirmar que o contetido publicado era, por
isso, verdadeiro.

Ao final, encerra o editorial ressaltando, em tom grave, que “as organizagoes
Globo entendem que o jornal O Globo e a revista Epoca cumpriram apenas com a sua
missdo de informar. Sera sempre assim. Como o deputado Roberto Jefferson pode
constatar, nas organizagoes Globo ninguém segura informagdo nenhuma. Aqui, para
alguma coisa ser noticiada, basta ser verdade”. Em seguida, Bonner informa que os
jornais Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo nao quiseram se manifestar.

Ja no dia 23/07/2005, o telejornal veiculou resposta as criticas de José Dirceu a
imprensa brasileira e ao Jornal Nacional, em particular, na cobertura sobre o caso de
suspeita de pagamento de caixinha na FIRJAN a partir de dentncias feitas por pessoas
envolvidas com a mafia do INSS no Rio de Janeiro (mencionado aqui em andlise de
enquadramento anterior). Em nota de 2'34", o telejornal apresenta as criticas de

Dirceu: que estava sendo submetido a um linchamento moral — "uma covardia jamais
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vista na historia politica deste pais" — e que seu patrimOonio moral havia sido
"massacrado" em duas reportagens do telejornal da Globo. O entdo ministro se
queixava também de, apesar de ter sido ouvido, suas afirmacdes seriam registradas
apenas como "obrigagdo formal" nas reportagens.

Em seguida, o apresentador Renato Machado defende a cobertura do telejornal
em editorial de 1'52". Logo no inicio, afirma que a TV Globo jamais discutira o direito
do deputado Dirceu ou de quem quer que seja criticar o trabalho da imprensa. Mas que
¢ diferente "acolher as criticas como justas". Também relembra o conteudo das
matérias e justifica a importancia do teor das gravacoes de duas ex-auditoras fiscais do
INSS presas, que afirmavam haver recolhimento de caixinha na FIRJAN a mando de
Delubio Soares e com o conhecimento de Dirceu.

Ao final, o editorial critica a forma como o ex-ministro da Casa Civil se
relacionou com a imprensa (o que tiraria a legitimidade de sua reclamagao) e defende o

"bom jornalismo" praticado pela TV Globo:

APRESENTADOR RENATO MACHADO: (...) Procurado na época, o ex-ministro
limitou-se a divulgar uma curta nota negando as acusagoes. Alias, este tem sido o
comportamento dele, que vem sistematicamente se negando a falar com a imprensa. E
um direito dele. Essa atitude, porém, tira dele a legitimidade para acusar a TV Globo
de nao lhe conceder o direito de defesa. A TV Globo continuard fazendo um bom
jornalismo e procurando ouvir todos os lados que, de fato, queiram falar.

Em outro episodio de duelo explicito entre o Jornal Nacional € o ex-ministro
da Casa Civil, no dia 22/08/2005, o telejornal destaca, em manchete, a entrega da
defesa de Dirceu ao Conselho de Etica da Camara dos Deputados e sua afirmacio de
que as acusagoes "sdo delirios e frutos de uma mente doentia". Apo6s reportagens sobre
a entrega da defesa, o telejornal responde, durante 1'21", ao protesto de Dirceu,
enviado por e-mail, contra comentario de Arnaldo Jabor do dia 19/08/2005.

Neste dia, Jabor havia afirmado que o crime "que investigamos no Brasil hoje é
a tentativa do PT de tomar o Estado e ficar no poder muitos anos. Para isso montaram
uma rede de corrupg¢do inédita na vida do Brasil”". Ainda em seu comentario, Jabor
defendia o entdo ministro da Fazenda, Antonio Palocci, das acusagdes feitas pelo ex-
assessor Rogério Buratti, e procurava mostrar as denuncias contra Palocci como uma
forma de encobrir um crime mais grave, "sistémico", de Dirceu. Para o comentarista,

"ndo é possivel que o PT de Dirceu continue a comandar o espetaculo desse circo na
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base do todo mundo é igual e do quanto pior, melhor".

Na critica ao comentario de Jabor, Dirceu acusava o comentarista “de
transformar fantasias cinematogrdficas em comentdarios para jornais e emissoras de
radio e televisdo e de apresentar o deputado como o personagem malvado do folhetim,
responsavel por tudo de ruim que acontece no pais”. Em resposta a critica do ex-
ministro da Casa Civil, o apresentador William Bonner afirmou, na edi¢ao do dia
22/08/2005, que “o deputado Dirceu se queixa especialmente do comentario no Jornal
Nacional da ultima sexta-feira. Ele diz que Jabor o acusa de querer destruir Palocci.
O deputado afirma que sdo calunias irresponsaveis transmitidas com o objetivo de
desmoraliza-lo em favor de interesses obscuros. O deputado José Dirceu classifica as
palavras de Jabor de leviandades sem fundamento na realidade, tipificadas como
crime no codigo civil. Dirceu diz que elas extrapolam os limites da liberdade de
expressdo. E se declara admirado por terem sido acolhidas por uma empresa de
comunicagdo respeitavel como as Organizagoes Globo™.

Ao final, Bonner encerrou, categoricamente, afirmando que “o Jornal Nacional
tem a convicgdo de que Arnaldo Jabor age sempre de acordo com os pilares da ética
jornalistica. Os mesmos que nos levam aqui a divulgar o e-mail do deputado José
Dirceu, mesmo discordando dele”.

Vimos, neste ¢ em outros exemplos desse enquadramento, como as relagdes
entre o jornalismo e a politica foram expressas na cobertura. Ao mesmo tempo que
houve uma interagdo evidente entre fontes e jornalistas, inclusive em episodios
polémicos e de bastidores, como o cruzamento de dados feito pelo PFL, foi possivel
perceber a tensdo entre os campos ¢ a disputa pela credibilidade.

Interessante observar como o Jornal Nacional respondeu as criticas de Dirceu e
Jefferson, trazendo para dentro da cobertura um embate explicito e direto com os
atores politicos. Ao fazer isso, o telejornal assumiu a defesa de seu jornalismo em
oposi¢ao a politica e aos politicos, € os atores politicos reconheceram o telejornal

como um ator politico relevante.

e) Explicadores do mundo da politica
Este enquadramento esteve presente em reportagens, notas e comentarios que
tiveram como objetivo contextualizar, esclarecer, informar detalhes ou sequéncias de

acgoes para que os telespectadores pudessem acompanhar os acontecimentos.
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Um exemplo pode ser percebido em matéria da edicdo do dia 12/08/2005 (de
2'50"), em que o telejornal tenta mostrar, de maneira comparativa com a realidade do
brasileiro comum, o que representam os valores em dinheiro citados nas reportagens
sobre o mensaldo:

APRESENTADOR WILLIAM BONNER: Os brasileiros tém acompanhado deniincias
de corrupgdo e esquemas miliondrios de financiamento de campanhas politicas. E a
cada depoimento nas CPls do Congresso, as explicacoes dos acusados e das
testemunhas revelam cifras gigantescas. Muitas vezes tdo altas, que a maioria dos
brasileiros tem até dificuldade de imaginar o que esse dinheiro poderia comprar.
MARCOS VALERIO / EMPRESARIO, A CPI: O valor é pequeno, se eu ndo me
engano, R$ 6,7 milhées, senador.

REPORTER: O que o empresdrio Marcos Valério considera "valor pequeno", daria
para comprar 352 casas populares. Mas o empresdrio jd falou de valores muito
maiores. A Policia Federal, ele entregou uma relacdo com vdrios beneficidrios. E
saques que passam de R$ 55 milhoes.

ENTREVISTADO: Ndo sei nem quantos zeros tém nesses R$ 55 milhoes, é muito zero,
né?

REPORTER: Para este economista, quem vive de saldrio minimo precisaria de muito
tempo para juntar tanto dinheiro.

RICARDO DE SOUZA /| ECONOMISTA DA PUC-RIO: A pessoa teria que trabalhar
durante 184.057 meses sem gastar nada pra poder ter esse valor no final. Sao 14.158
anos. Ndo é nem uma vida, é uma eternidade.

REPORTER: E R$ 55 milhées dariam para comprar 220 apartamentos de dois
quartos em Copacabana, Zona Sul do Rio; 2.906 carros populares. Pouco mais de
300 mil cestas bdsicas, o suficiente para alimentar a populacdo de Goidnia. Na
caderneta de poupanca, renderia mais de R$ 440 mil por més.

Tudo comegou com R$ 3 mil, um bolinho de dinheiro assim. Mas com a abertura das
CPIs em Brasilia, os niimeros aumentaram, viraram milhoes e se tornaram familiares
aos ouvidos dos brasileiros. Valores que a maioria sé vai ver mesmo pela televisdo.
Pelas ruas do Rio, ao lado do economista Alexis Cavicchini, encontramos Anderson,
um brasileiro que ganha R$ 331. E estd construindo a casa propria, com dois
comodos.

ENTREVISTADO: Jd gastei mais de R$ 7 mil e tenho que gastar mais R$ 1 mil pra
poder morar.

ALEXIS CAVICCHINI / ECONOMISTA: Vocé quer ver R$ 55 milhées, quantos
comodos seriam? Vocé gastou R$ 7 mil? Dariam 15 mil comodos.

REPORTER: Todos os dias, pelas mdos de Marcelo, passam em média, R$ 400. O
cobrador é mais um brasileiro que fica espantado quando descobre quanto valem os
R$ 55 milhoes. Para vocé conseguir botar a mdo nesse dinheiro vocé vai ter que fazer
344 mil viagens.

Em outra edi¢cdo, do dia 27/08/2005, o telejornal apresenta reportagem (de
2'59") explicativa sobre os bastidores do Congresso. A matéria enfoca a politica a
partir do olhar do cidaddo comum que trabalha ou visita o Parlamento enquanto se

desenrolam as atividades das CPlIs. Interessante ressaltar como o mundo da politica ¢
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enfatizado: distante da realidade cotidiana, fora do alcance da populagao e, de certa

maneira, falso (no sentido de encenacgao para a plateia), alvo de desconfianca.

APRESENTADOR CHICO PINHEIRO: O pais acompanha de perto a crise que
atinge o governo e o Congresso. Ela tem feito muitos brasileiros assistirem
atentamente aos depoimentos nas trés CPls que estdo funcionando. Mas o que
acontece nos corredores e bastidores do Congresso? E o que mostra o repérter
Marcelo Canelas.

REPORTER: Nunca o pais acompanhou tanto.

TAXISTA: Eu ndo perco um depoimento, acompanho tudo de perto.

REPORTER: E os deputados sabem muito bem disso.

DEPUTADO JAMIL MURAD (PCdoB-SP): Senhor presidente, senhores deputados,
telespectadores.

REPORTER: Para consumo externo, a discussdo é aos gritos.

(IMAGEM de parlamentares): Nao, aqui ndo!

REPORTER: Mas o verdadeiro tom do debate é o sussurro. O cochicho é a lingua do
Congresso. De preferéncia, quase sem ouvir, de preferéncia, quase sem ver, até que
apare¢a um enxerido. Estamos atrapalhando, deputado? Ndo pode ouvir ndo?
DEPUTADO SANDRO MABEL (PL-GO): Ndo. (risos)

REPORTER: Bem, se podemos, parece que ndo devemos ouvir a tal da
verticalizagdo. Mas o que atrapalha o deputado, atrapalha o funcionario. Gente
demais, espag¢o de menos. A pessoa se estressa. Esta querendo passar ai,
companheiro?

(IMAGEM de mao na camera impedindo a passagem)

REPORTER: Nervos a flor da pele contaminando os funciondrios e causando
desconfianga nos visitantes.

FABIANA VIEIRA/ESTUDANTE: As vezes, a gente acha que eles falam a verdade, ds
vezes a gente acha que é mentira.

REPORTER: No fundo, é aprendizado para toda a familia.

EMILIA SARAIVA / DONA DE CASA: O que a gente fala é para ndo seguir o
exemplo.

REPORTER: Sdo visitantes, turistas, manifestantes, funcionarios, milhares de
pessoas circulam diariamente aqui no Congresso Nacional. Quase todo mundo
acompanhando bem de perto o que se passa em Brasilia. A gente percebe, claro, o
desapontamento, uma certa tristeza com os rumos da crise, mas também um
comportamento tipicamente brasileiro: a imensa capacidade que temos de rir de
nossas proprias desgracas. Rir, por exemplo, quando vocé traz para o Congresso
algo para la de suspeito.

MARCIO ROBERTO: Pois é, onde a gente trabalha é indispensavel a gente trazer a
mala. O risco da mala jd existe hd muitos anos. E o povo que ainda ndo tinha
descoberto.

REPORTER: E o senhor tem o que ai dentro?

MARCIO ROBERTO: Tenho documentos de muita importdncia, de minha
particularidade. O documento é meu!

REPORTER: Rir como fazem os gar¢ons gémeos das CPIs. Quem é quem?
GARCOM: Ele. Eu com ele, ele.

REPORTER: Osmar e Osmair tém muito trabalho, mais de cinco mil cafezinhos, mais
de quatro mil litros de agua por dia.
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OSMAIR SILVA/ GARCOM: Se depender de mim, de sede eles ndo morrem, ndo, com
certeza. Eu fico ali, correndo por fora, igual um zagueiro.

REPORTER: O enorme crucifixo pendurado no pesco¢o de Osmair dando sopa na
CPI? Tem parlamentar apelando.

OSMAIR SILVA/ GARCOM: Alguns deles ainda pedem e ainda beijam. Sdo
senadores que chegam e pedem e beijam. Rapaz, me da isso aqui, posso beijar? Beija,
rapaz, o negocio estd feio mesmo, entdo...

(IMAGEM do crucifixo).

Neste enquadramento, fica evidenciado como o Jornal Nacional procurou
exercer um papel pedagogico para a audiéncia. Ao assumirem explicitamente a
missdo de esclarecer (como um dos pilares da responsabilidade social a que estdao
comprometidos, conforme vimos no capitulo anterior), apresentadores e reporteres
demarcaram sua diferenca em relacao a audiéncia, colocando-se diante das cameras
como membros de uma elite cognitiva capaz de, a partir de "um lugar de saber" dado
pelo jornalismo, indicar o que se deveria pensar sobre a politica naquele momento' .

Na mesma medida em que explicou o mundo da politica para a audiéncia
(como distante da realidade, fora do alcance da populagdo, falso) legitimou-se como
explicador autorizado a fazé-lo (jornalistas especializados em politica).

Ao longo de toda a analise dos cinco enquadramentos apresentados pelo
Jornal Nacional, pudemos observar o valor da desconfianga na politica e nos politicos
como ideia organizadora predominante da cobertura, perpassando todos os
enquadramentos. Este valor ficou mais explicito, porém, no enquadramento especifico
sobre "a desconfianga na politica: do jogo de cena aos perus bébados", mas também
no enquadramento "o mensaldao existiu", onde foi mais claro o tratamento de
desqualificacio da politica e dos politicos'.

De outro lado, também ficou expresso como o telejornal organizou sua
cobertura a partir da ideia de que o jornalismo ¢ fiscalizador da politica — ndo somente
dos poderes, como o governo e a Camara dos Deputados — mas de todas as instancias
que envolvem o campo politico: partidos, politicos, assessores, dirigentes partidarios.
Este valor ficou evidente no enquadramento "¢ preciso investigar e punir".

Além disso, o telejornal também se colocou com ator da cena politica, ao

dialogar com os principais personagens, defendendo seu jornalismo diante das

criticas, e assumindo uma oposicao (bipolaridade) diante da politica. Ao mesmo

12 Ver Aldé (2004).
20 tratamento negativo dado pela midia aos politicos e a politica, em particular ao Congresso
Nacional, é discutido em Noleto Filho (2009).
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4

tempo, como explicador da politica, isto €, como intérprete da realidade politica,
constituiu-se em sujeito da cobertura, exercendo o papel de quem pode falar sobre o
mundo da politica para a audiéncia. Novamente, em oposicdo a desconfianca na
politica e nos politicos, ¢ apresentado um jornalismo confidvel (isto ¢, com
credibilidade).

A seguir, vamos mostrar como os jornalistas do Jornal Nacional
compreendem as relagdes entre jornalismo e politica e seu proprio papel nas

coberturas politicas, inclusive a do Escandalo do Mensalao.
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Capitulo IX — Jornalismo versus politica: a narrativa dos

jornalistas

Neste capitulo, enfatizaremos como a subcultura profissional na qual os
jornalistas do Jornal Nacional estio imersos como comunidade interpretativa'>* cria
uma espécie de "caldo de cultura" de desconfianca na politica e nos politicos que
norteia a pratica de fiscalizacdo do governo (e da politica, por extensdo) — a0 mesmo
tempo que credencia o telejornal como legitima autoridade para falar sobre e com os
atores politicos.

De acordo com nossos objetivos, vamos identificar, nos discursos dos
profissionais, os valores e ideias organizadoras do jornalismo e da politica que
acabaram por consolidar a cobertura do telejornal sobre o Escandalo do Mensalao tal
qual pudemos mostrar no capitulo anterior.

Para tanto, iniciaremos com um pequeno perfil dos jornalistas entrevistados.
Apos, teceremos algumas consideragdes sobre as rotinas produtivas do Jornal
Nacional: suas principais caracteristicas, critérios de noticiabilidade, condigdes e
processo de produgdo. Buscaremos compreender como se estabelece o processo de
producdo no que diz respeito a estrutura e planejamento, selecdo, edicdo e
organizacdo do conteudo (gatekeeping) e os valores compartilhados. Na sequéncia,
destacaremos as mudangas ocorridas na produg¢do de noticias durante o periodo

estudado.

a) Os jornalistas

Os jornalistas entrevistados sdo profissionais experientes, no auge de suas
carreiras. Todos investiram suas vidas profissionais nas redacdes. A maioria tem em
torno de 20 anos de profissdo e trabalhou em varios 6rgdos de comunicacao. Alguns
comegaram em jornal impresso, caso da paraense Cristina Serra que, apos formar-se na
Universidade Federal Fluminense - UFF, foi contratada pelo Jornal do Brasil em 1987,
direto para a editoria de Politica. Serra trabalhou também na Tribuna da Imprensa e na

Revista Veja. Cobriu o governo de Leonel Brizola no Rio de Janeiro na década de

124 Cf. Traquina (2005).
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1980, a campanha para presidente da Republica em 1989, e o governo Fernando
Henrique Cardoso como setorista do Palacio do Planalto pelo Jornal do Brasil na
década de 1990. Durante o Escandalo do Mensaldo, Cristina Serra trabalhou cobrindo
tanto o Congresso quanto o Executivo (Palacio do Planalto).

Cristina Serra conta que sua experiéncia com televisdo comegou quando foi
contratada pela TV Globo no Rio de Janeiro, em 1990. Ela afirma que ser reporter de
telejornalismo foi um aprendizado, pois achava que "ndo sabia fazer televisdao, que
nunca ia aprender". Tinha dificuldade com a necessidade de sintese de texto ja que
vinha do meio impresso e valorizava muito os detalhes de apuracdo e escrita. Ao
mesmo tempo, no entanto, confessa ser fascinada pela espontaneidade e pela rapidez
do meio.

Rodrigo Vianna, nascido em Sao Paulo, e formado pela Universidade de Sao
Paulo - USP em Jornalismo e Histéria, também comegou a carreira na midia impressa,
na Folha de S. Paulo (1990). Depois, trabalhou na 7V Cultura, de 1992 a 1995, e na
TV Globo, entre os anos de 1995 e 2006. Atualmente, ¢ reporter da 7V Record, em Sao
Paulo. Na Globo, foi reporter de diversos telejornais, como o Bom Dia Brasil, Jornal
Hoje e Jornal da Globo, além do Jornal Nacional. De 1999 a 2003, ficou focado em
reportagens para o Globo Reporter. Em 2000, Vianna acompanhou a campanha de
Marta Suplicy para a prefeitura de Sao Paulo. Em 2004, esteve no Equador para cobrir
os desdobramentos do golpe contra o entdo presidente Lucio Gutierrez. Também
participou da cobertura da viagem do entdo presidente Lula ao Uruguai, em 2005, e
das eleicdes presidenciais de 2006'%>. No periodo do mensalio, Vianna acompanhou as
repercussoes do escandalo no Partido dos Trabalhadores, em Sao Paulo.

Outros comegaram a vida profissional diretamente nos meios audiovisuais. A
paulista Zileide Silva, formada pela Faculdade Casper Libero e com curso incompleto
em Histodria, pela Universidade de Sao Paulo, iniciou a carreira em radio. Silva narra
que seu objetivo inicial era exercer a profissdo em jornal, nunca havia pensado em ser
reporter de televisdao. Mas "caiu" no radio por causa da voz, e de 14, passou para o
telejornalismo.

Trabalhou em uma pequena emissora, Rddio Jornal de Sao Paulo, passou pela

Radio Bandeirantes, e entao para a Radio Cultura. Em seguida, foi trabalhar no Jornal

125 < . , . . . o . .

Conforme ja mencionamos em capitulo anterior, Vianna foi demitido da Globo por nio ter assinado
um abaixo-assinado feito pela dire¢do da emissora em favor da cobertura eleitoral praticada naquele
ano.
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da Cultura, da TV Cultura, em Sao Paulo. Silva foi reporter de economia no 7.JBrasil,
do SBT, onde cobriu o governo Collor, e em 1996, comecou na 7V Globo.

Na Globo, teve uma experiéncia internacional ao substituir a jornalista Ana
Paula Padrdo na sucursal de Nova York quando aconteceu "a grande oportunidade" de
sua vida como repérter, o atentado as torres gémeas do World Trade Center, em 2001.
Como o espago aéreo dos Estados Unidos ficou fechado por uma semana devido aos
atentados, impedindo o deslocamento de mais repérteres da emissora para o local,
Silva permaneceu por muito tempo no ar, pois era a Unica da equipe que tinha muita
experiéncia em "vivos".

De volta ao Brasil, Zileide Silva trabalhou na cobertura da campanha do entao
candidato Luiz Inécio Lula da Silva a Presidéncia da Republica em 2002. No caso do
Escandalo do Mensaldo, Silva acompanhou varios personagens, como o ex-deputado
Roberto Jefferson.

Ja a cuiabana Delis Ortiz, por sua vez, iniciou sua carreira como estagidria da
TV Brasilia, e, depois de formada pelo Centro de Ensino Unificado de Brasilia —
UniCEUB, passou a trabalhar para o SB7. Em 1991, comecou na 7V Globo,
diretamente na cobertura politica. Cobriu o escandalo de PC Farias, os trabalhos da
CPI que levaram ao impeachment do entdo presidente Fernando Collor de Melo e o
governo Itamar Franco. Durante o periodo do Escandalo do Mensaldao, Delis Ortiz
acompanhou os trabalhos das CPIs no Congresso, especialmente a CPI do Mensalao.

Delis Ortiz conta que teve de conciliar o estudo na universidade, com a criagao
dos filhos e com o trabalho fora do jornalismo. Era funcionaria do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA quando fez vestibular para comunicagao.
E se interessou em trabalhar na televisao incentivada por um professor que considerava
seu texto adequado para a linguagem da TV.

O paulistano Marco Aurélio Mello, formado em Jornalismo pela Universidade
Metodista de Sao Bernardo do Campo, dedicou grande parte da carreira ao trabalho de
edicao em TV. Foi editor de economia do Jornal Nacional durante os anos de 2003 e
2007. Trabalhou na TV Globo por doze anos e, atualmente, ¢ editor especial do Jornal
da Record, da TV Record. Mello trabalhou durante a cobertura do Escandalo do
Mensaldo editando depoimentos em CPIs, como, por exemplo, o do empresario Daniel
Dantas. O jornalista também trabalhou na imprensa especializada e sindical, e em

produtoras de TV.
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A partir das entrevistas com estes profissionais, procuramos delinear as
principais caracteristicas da subcultura jornalistica que envolve a equipe que trabalhou

durante a cobertura do Escandalo do Mensalao.

b) A subcultura profissional

b.1) As rotinas produtivas

Uma das principais caracteristicas do Jornal Nacional, segundo o DVD JN
(2004), William Bonner (2009) e Ali Kamel (2005), ¢ a grande equipe de jornalistas
espalhada pelo Brasil que pode ser acionada pelos editores a qualquer momento e
pelos mais diversos meios tecnologicos. Os cerca de quatro mil profissionais
vinculados as 121 emissoras da Rede Globo e suas afiliadas (que atingem mais de
cinco mil municipios brasileiros) seriam uma das principais garantias da diversidade
de pontos de vista nas pautas e reportagens diarias do telejornal. Esta diversidade
ficaria evidente no proprio processo de produgdo, uma vez que este depende, em
grande parte, do fornecimento de informacdes das pragas locais e do exterior.

De acordo com Bonner (2009), um dia tipico de trabalho para a equipe do
Jornal Nacional comega, pela manha, com a ronda dos produtores, via telefone, pelas
principais pracas: as emissoras do proprio Rio de Janeiro, de Sao Paulo, Belo
Horizonte, Recife, e Brasilia, além das afiliadas de Porto Alegre, Florianodpolis,
Curitiba, Cuiaba, Goiania, Fortaleza, Salvador e Belém. A ronda feita pela producao
do telejornal tem como principal objetivo a confirmacdo ou ndo das previsdes de
cobertura local, além da verificacdo da necessidade de articular as informagdes dos
mais importantes polos de producdo com as demais localidades no Brasil ou no
exterior.

A partir deste levantamento inicial ¢ feito um roteiro, pela equipe de producao
sob a responsabilidade de Monica Barbosa, do que se tem de noticia factual e de
matérias ja produzidas, a ser apresentado para o editor-chefe e para ser discutido em
reunido. Esta reunido conta com a participacdo dos editores ou representantes das
diferentes pracas, além de um produtor do canal Globo News, normalmente sob o

5 126

comando de Bonner. Chamada de “reunido de -caixa , ¢ realizada por

126 . L . .
O nome se deve, segundo Bonner, ao aparelho utilizado no inicio do telejornal, que se parecia com
uma caixa de sapatos e permitia que somente um falasse por vez.
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videoconferéncia, possibilitando que todos os participantes possam discutir e atualizar
as previsoes de pauta e de producao de VTs (videoteipes) para a cobertura do dia.

No entanto, segundo Bonner (idem), a reunido matinal serve mais "como um
forum para troca de ideias, o acerto de ponteiros e a chance de o ntcleo de comando
do JN ter uma nogdo do "clima geral da edi¢do daquele dia’" (p. 81). A medida que o
tempo passa, qualquer informacao pode derrubar as primeiras previsoes de cobertura e
alterar todo o espelho do telejornal.

O chamado espelho ¢ a lista de matérias aprovadas, com suas respectivas
retrancas e tempos, disponivel para visualizacao no programa de computador utilizado
pelos editores do telejornal para acompanhamento e fechamento do programa. Decidir
0 que entra € 0 que ndo entra no espelho - até¢ o ultimo segundo antes do fim do
telejornal - ¢ tarefa fundamental dos editores, especialmente do editor-chefe, William
Bonner, e de seu chefe imediato, o diretor-executivo da Central Globo de Jornalismo,
Ali Kamel.

Além disso, a dinamica de produg¢do passa por varios momentos de
atualizagdo, readequacdo e reorganizacdo ao longo do dia, como, por exemplo, a
reunido de pauta da tarde — a chamada reunio do espelho. E neste encontro que
editores recém-chegados ao trabalho — e ja devidamente informados por meio dos
demais produtos jornalisticos da Rede Globo — se atualizam, discutem os novos
acontecimentos e sugerem novas pautas, que acabam por ser organizadas em uma lista
para avaliacdo do editor-chefe. Em entrevista no DVD JN, a editora-executiva Fatima
Bernardes explica que a reunido da tarde serve para a "venda do espelho" ao corpo de
editores do telejornal. E a apresentacdo, portanto, do "cardapio do dia", quando os
demais editores poderdo opinar e, eventualmente, mudar algo.

A partir da descri¢ao deste ponto do processo de produgdo, feita por Bonner
(2009), ¢ possivel observar que toda a deliberacdo da equipe passa pelo filtro da
hierarquia. Isto €, pelos editores, que vao finalmente selecionar, eleger, filtrar, cortar.
Quando um tema ou uma reportagem consegue ultrapassar todos os momentos de
selecdo e hierarquizagdo, ainda segue para avaliagdo durante o processo de
fechamento, feita pelo proprio editor-chefe e pela chefia imediata. A avaliacdo do
editor-chefe ¢ a mais importante, pois ¢ ele que responde pela edicao final do

telejornal, do formato ao contetudo (p. 126).
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Mesmo que os editores tenham afinado as matérias com os repérteres e
editores das pracgas locais, como ¢ mencionado no caso de reportagens de cobertura
politica vindas de Brasilia, quem se responsabiliza pelo produto final ¢ William
Bonner (em conjunto com o editor-chefe adjunto, Luiz Fernando Avila, e a editora-
executiva, Fatima Bernardes). Este produto final ainda pode passar pela aprovacao
direta de Ali Kamel antes de ir ao ar, o que traz mais garantias para a direcdo de que
as matérias de cada edigdo estdo dentro dos parametros definidos previamente.

Nas palavras de Bonner (idem), "enquanto o editor-chefe se ocupa de avaliar
os textos e o ordenamento de todas as paginas, sdo eles que observam nao apenas a
qualidade das reportagens do Jormal Nacional (clareza, pluralidade, iseng¢do e
corre¢do), mas também quao fieis elas sdo as pautas aprovadas previamente" (p. 144).
No topo da cadeia de decisdo imediata de aprovagdo estd o diretor-geral da Area de
Jornalismo e Esporte, Carlos Henrique Schroder, que pode ser acionado pelo editor-
chefe e o diretor-executivo a qualquer momento para decisdo final — inclusive na
aprovacao da edicao do dia.

O intrincado processo de producao de noticias no Jornal Nacional foi exposto
no blog de Marco Aurélio Mello, ex-editor do Jornal Nacional e um dos entrevistados
neste trabalho, de maneira mais enfatica e, obviamente, mais livre do que a narrativa
do editor-chefe William Bonner'?’. Para Mello, um critico mordaz da Rede Globo, é
nas reunides, por exemplo, que as definigdes sobre as matérias podem diminuir as
possibilidades de pluralidade em qualquer cobertura, uma vez que busca-se planejar
aos minimos detalhes: qualquer reporter sai da redacdo com uma pauta definida.

No depoimento publico de Mello no blog (postado no dia 11/10/2009), a
defini¢dao da pauta (em particular de temas considerados mais sensiveis de politica e
economia) nao abrange somente o tema, mas também "os tipos de matérias (se ¢ a
favor ou contra), que tipo de entrevistado terd (amigo ou inimigo), qual serd a tese e
se tera ou ndo contraditorio".

E, segue ele em seu blog, "o que mais tem acontecido, para dar mais
dinamismo a produgdo, € ja trazer o 'prato pronto', o que reduz muito a participagao
intelectual do editor e sua capacidade de interferir no conteudo. Ainda assim, ¢
possivel argumentar a respeito da tese pré-concebida e discutir um novo

encaminhamento com o repérter na rua, caso a reportagem ainda esteja em producao".

127 http://maureliomello.blogspot.com (ultimo acesso em 20/03/2011).
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Para Mello, o processo de produgdo de noticias para televisao ¢ diluido e depende de
muitas maos. Por isso, os ideais de equilibrio, isengdo e imparcialidade seriam uma
tarefa quase impossivel de ser realizada.

Em outras ocasides, os reporteres propdem pautas (e segundo os jornalistas
entrevistados, sdo incentivados a fazer isso), mas o perfil de temas acompanhados
pelos reporteres ao longo da carreira e o interesse da chefia sdo determinantes para
que a pauta se concretize. A jornalista Cristina Serra, por exemplo, menciona a
dificuldade em conseguir fazer reportagens com temas mais humanos em Brasilia, na
medida em que os editores avaliam que os nucleos de Sdao Paulo e Rio de Janeiro
podem fazer matérias melhores a partir deste aspecto'*®.

E justamente o poder de escolha e montagem do espelho que transforma todo
o trabalho de apuracgdo feito nos mais diferentes lugares e por profissionais variados
em um organizado roteiro sobre o mundo. Mais do que nos jornais impressos € nas
noticias publicadas em sites de internet, onde a sinergia entre os varios meios de uma
mesma empresa permite a constante publicacdo de noticias, muitas vezes sem uma
organizacdo nitida, a hierarquizacdo das matérias ¢ uma constante no trabalho de
edicdo em televisdo'?.

Fica evidente na descricdo das rotinas produtivas que Bonner (2009) faz ao
longo de todo o livro que o trabalho de edigao de um telejornal passa por instancias
centralizadoras de decisao (os editores no topo da cadeia hierarquica exercem o papel

de gatekeepers)"’

. Mesmo que varios editores colaborem, critiquem, e fagam-se
ouvir, as informagdes apuradas e consolidadas em reportagens, notas cobertas (com
imagens) ou peladas (sem imagens) sao filtradas, avaliadas, hierarquizadas e
organizadas de acordo com critérios subjetivos compartilhados pelos profissionais e
pelo comando do telejornal.

Estas instancias centralizadoras tornam-se mais perceptiveis no video Um dia
no JN, que faz parte do DVD JN (2004). O video mostra um dia de produgdo do
telejornal (03/06/2004), a partir do acompanhamento das reunides, da rotina de

trabalho e de entrevistas com editores, reporteres, produtores, equipes de coordenagao

e apoio (inclusive as responsaveis pela linguagem visual, audio, luz, imagens e arte).

2 De acordo com as entrevistas, Brasilia é considerada pelos profissionais do Jornal Nacional como
fonte de informagdes sobre o poder, ndo sobre o chamado "Brasil real", prerrogativa de Rio de Janeiro
e Sdo Paulo.

129 Cf. Weaver (1993) e Hallin e Mancini (1989/1993).

30 Ver White (1950/1993) e Wolf (2003).
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No transcorrer do dia, a aprovacao de Ali Kamel e de Carlos Henrique
Schroder sobre as escolhas das manchetes, das noticias, dos reporteres e das fontes
que fardo parte da cobertura, apos a reunido da manha e apds a reunido de editores a
tarde, por exemplo, sdo fundamentais para o prosseguimento ou nao dos rumos do
telejornal naquela edicdo (considerada tranquila, inclusive, por Kamel ¢ Bonner).
Sobre isso, Bonner reconhece e defende, em sua entrevista no DVD, a participacao
frequente da direcdo de jornalismo da Rede Globo no processo de producao por uma
questao de humildade e lealdade dele e dos profissionais da redagao.

Por outro lado, como um produto diario de noticias que obrigatoriamente tem
de ser levado ao ar, um telejornal depende, em grande medida, da capacidade de
estruturacao de suas equipes e condi¢des de trabalho. Isto significa que quanto maior
for a possibilidade de buscar informagdes (ou mobilidade, para usar um termo
utilizado pelos entrevistados) e prever os acontecimentos — no sentido de acompanhar
sistematicamente as agendas das principais fontes de informacdo —, maiores serao
também as possibilidades de ndo se perder os principais fatos do dia.

Ainda que o factual seja o valor-noticia mais anunciado do telejornal
(inclusive como caracteristica do proprio jornalismo, segundo Bonner), ele tende a se
encaixar no contexto de noticias ja esperadas e formatadas. De acordo com Delis
Ortiz, os fatos previsiveis sao a base do trabalho jornalistico. E quando o imprevisivel
aparece pode trazer mais informagdes, mas também pode exigir uma producao
maior'".

A necessidade de planejamento advém, em grande parte, da natureza das
operagdes que caracterizam a propria televisdo. Uma reportagem de TV demanda o
envolvimento de equipe (reporter, cinegrafista e auxiliar - este ultimo nem sempre),
carro e equipamentos (cameras, baterias, kit de iluminagdo e microfones). Também
depende do trabalho de produtores, que muitas vezes sdo os que descobrem as
noticias, checam e fazem entrevistas, antes de o reporter chegar ao local.

Ainda que trabalhe com o factual (previsivel ou nao), o jornalismo de uma
grande emissora de televisio demanda estrutura e planejamento. No entanto, o
planejamento também pode servir para formatar o enquadramento das noticias e
definir o mais possivel a matéria antes de o reporter sair a rua. Aliado ao

planejamento, a hierarquizagao e centralizagdo das decisdes no editor-chefe e no

' Molotch e Lester (1974/1993).
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diretor-executivo sobre o que vai ao ar a cada edicdo constituem-se em duas das mais

importantes caracteristicas da produgdo de noticias no Jornal Nacional.

b.2) Os critérios de noticiabilidade

Na dinamica de produgado diaria, conforme o proprio Bonner (2009) explicita
em seu texto, importam mais os temas factuais, que sdo avaliados sob os critérios
estabelecidos de relevancia, abrangéncia, a gravidade das implicagdes, o peso do
contexto, o carater histérico, a importancia do todo (definida como a apresentacao de
noticias sem seu contexto, organizadas numa sequéncia logica, que facilite a
compreensdo pelo maior numero possivel de pessoas). Este ultimo critério, inclusive,
¢ apontado como uma orientagdo da dire¢do de Jornalismo da TV Globo e uma
obsessao de todos os jornalistas da casa (pp. 103-104). Além disso, sdao também
mencionados no livro como critérios primarios os classicos: clareza, a correcao, a
iseng¢ao e a pluralidade.

De acordo com Bonner (idem) sdo levados em conta ainda, no processo de
producdo, dois critérios considerados secundarios, mas que impactam em qualquer
producdo jornalistica: o tempo e a complexidade do assunto. O tempo ¢ fator
determinante em televisdo, uma vez que fundamenta o patrocinio dos anunciantes e a
medicdo de audiéncia. Portanto, ¢ um dos maiores objetos de disputa durante a
producao de um telejornal entre repdrteres e editores.

Para além do tempo, a complexidade de um assunto pode influenciar no
espaco destinado a ele e na abrangéncia e detalhamento da cobertura. Assim, um tema
muito complexo, como o do Mensaldo, levou, por exemplo, a matérias com tempos de
cinco ou sete minutos, impensaveis em épocas de coberturas tipicas (com cerca de um
minuto e trinta segundos).

Outro grande critério de noticiabilidade em jornalismo de televisdo ¢ a
obtencdo de imagens. Paradoxalmente, segundo Bonner (ibidem), o Jornal Nacional é
considerado, em primeiro lugar, um programa jornalistico; depois, de televisao. Em
decorréncia, a possibilidade de se mostrar uma imagem nao impede a veiculagdo de
determinada informacao; apenas define a maneira como sera levada ao ar. A obtencao
de imagens foi uma das dificuldades apontadas pelos reporteres entrevistados durante

a cobertura do Mensaldo, conforme discorreremos mais a frente. Muitas imagens
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reproduziram apenas trechos de documentos ou incluiam trechos de gravacgdes de
audio.

Entretanto, fica explicito para o telespectador do DVD JN (2004) que, na
dinamica de produgdo didria, a disponibilidade de boas imagens (um VT de impacto)
faz diferenca, por exemplo, nas matérias que nao sdo consideradas hardnews, No
exemplo em questdo, a decisdao de escolher duas reportagens para a edi¢ao do dia
baseou-se na analise das imagens (uma reportagem mostrava um curso para fazer
churrasco no Rio Grande do Sul. A outra discorria sobre a operagcdo de afundamento
de um barco no mar em Pernambuco com a finalidade de se tornar uma espécie de
recife artificial).

A selegao por temas do chamado "primeiro time" (compreendidos como
hardnews - aqueles que ajudam o telespectador a entender de forma mais completa o
que aconteceu de impactante e urgente no mundo) € contraposta a busca por
reportagens que complementam a edicdo e que podem dar um tom mais leve ao
telejornal (isto €, as softnews, que oferecem uma perspectiva mais agradavel da vida).

Bonner, por exemplo, afirma em entrevista no DVD JN (2004) que as
reportagens mais leves fazem com que os telespectadores consigam "respirar" entre os
temas aridos apresentados no telejornal'*”. Esta diferenca de peso entre os temas
hardnews e softnews, e a combinagdo com a disponibilidade técnica de imagens faz
com que os editores tenham de avaliar subjetivamente cada edi¢do para encontrar a

"cara" do telejornal.

b.3) A "cara" do Jornal Nacional

A "cara" do Jornal Nacional ¢ bem demarcada nas palavras de Bonner (2009):
o telejornal ¢ um programa de televisao que tem de agradar ao publico (p. 105). Nao a
toa, em entrevista no DVD JN, o editor-chefe afirma que quando se tem mais de uma
noticia importante no dia, costuma-se optar pela mais popular.

A "cara" ou o "pensamento" (termo utilizado por Bonner no DVD JN) do
Jornal Nacional estd sempre presente no discurso dos jornalistas entrevistados para
este estudo e nos depoimentos de outros profissionais nas demais fontes citadas aqui,

ndo importa o lugar ocupado na escala hierarquica. E possivel perceber que a

132 . . , - .

Ele menciona, em seu depoimento, que a escolha por noticias leves ao final do telejornal tem de ser
coerente com o "boa noite" que encerra a edigdo. Para Bonner, é preciso um bom motivo para desejar
uma "boa noite".
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defini¢do desta "cara" esta internalizada, constituindo-se parte fundamental da
subcultura profissional e pairando sobre as decisdes editoriais na dindmica do dia a
dia.

A forma mais recorrente de delimitagao da "cara" do Jornal Nacional entre os
profissionais, para além do dever de agradar a audi€ncia, ¢ mencionar o peso historico
do telejornal, seja por sua tradicdo consolidada (por estar hd muito tempo no ar), seja
por seu impacto (em termos de audiéncia e potencial influéncia) na vida de milhdes de
brasileiros. Os reporteres da Globo entrevistados, por exemplo, expressam orgulho e,
ao mesmo tempo, apreensao em relacao a responsabilidade de trabalhar para o Jornal
Nacional.

Cristina Serra, em sua entrevista, mostrou preocupacao com erros factuais em
virtude da repercussdo "assombrosa" que as informacgdes noticiadas t€ém na sociedade.
Varios editores, em seus depoimentos no DVD JN (2004), também demonstraram ter
cuidado para nao errar na dose de informagdo ou buscar ndo pensar muito sobre a
responsabilidade enquanto estdo editando como forma de aliviar a pressdao. Em sua
entrevista, Delis Ortiz afirmou que o "Jornal Nacional gosta de qualidade. Nao ¢
qualquer coisa que entra ¢ ndo ¢ de qualquer jeito que entra". O nivel de exigéncia
seria mais alto na apuragdo e no tratamento da informagdo pois € o telejornal do
horario nobre.

Na mesma linha, Kamel, por exemplo, define o JN como um telejornal de
"altissima qualidade", resultado de um ambiente de grande liberdade (DVD JN,
2004). Ja Bonner, afirma que a grande vocagdo do Jornal Nacional ¢ o factual. Por
outro lado, Carlos Henrique Schroder aponta para a credibilidade como o grande fator
que esta em jogo no telejornal. Para ele, o telespectador tem de acreditar que o que
esta sendo mostrado € verdade.

A "cara" de um telejornal passa pelas escolhas editoriais consolidadas ao
longos dos anos, pelo conjunto de valores compartilhados pelos profissionais sobre
jornalismo, o mundo e sobre o proprio telejornal, pelo trabalho dos inumeros
profissionais, e também pelo posicionamento que o comando do telejornal imprime a
producdo. As regras do que sera veiculado podem, muitas vezes, perpassar sutilmente
o processo de produgdo, sem que sejam consideradas critérios de noticiabilidade —
ainda que, na pratica, funcionem como tal. Na cobertura politica, os chamados "temas

sensiveis" sdao mais evidentes.
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Rodrigo Vianna afirma em entrevista, por exemplo, que a cobertura politica,
desde 2003, tornou-se mais sutil, mais direcionada: "tudo passa pelo crivo da
autoridade de Ratzinger, o guardido da fé do jornalismo global. Principalmente, nos
seguintes temas: racismo, politica de cotas, quilombolas, governo Lula, Serra"' ™.

Para Vianna, durante o governo Lula, o Jornal Nacional cumpriu o papel de
questionar, em nome da oposi¢cdo conservadora, politicas importantes adotadas pelo
governo, tais como o programa Bolsa Familia e a opcao pela independéncia na
politica externa. Sobre este aspecto, Vianna ressalta que sua afirmag¢do nao ¢
esquematica, nem quer dizer que o que ¢ produzido no Jornal Nacional & sempre
manipulado: "had reportagens importantes, denuncias, servigos. Mas desde que ndo
toquem no nucleo do que a direcdo da emissora considera decisivo defender".

Portanto, a "cara" do telejornal funciona da mesma maneira que estruturas pré-
moldadas para a constru¢ao de uma casa. Como afirma Ladeira (2008), o movimento
pendular de unir matérias com valores-noticia diferentes retira os acontecimentos de
seu contexto social para reuni-los dentro do contexto do proprio telejornal.

Ao se referir ao trabalho exaustivo de tentar fazer caber as matérias mais
importantes dentro do tempo pré-definido do telejornal, Bonner usou a expressao
"fazer caber o elefante em uma casinha de cachorro" (DVD JN, 2004). Poderiamos
utilizar a mesma metafora para refletir a respeito do processo de selecao e produgao
das noticias. Toda a dindmica de acontecimentos que envolvem as complexas relagdes
entre o jornalismo e a politica passa por um processo de enquadramento para caber na
"cara" do Jornal Nacional. Isto €, dentro de um conjunto de valores sobre o mundo —
especialmente, o da politica.

Na corda bamba do cotidiano, compartilhar informacdes, trocando ideias entre
editores, ¢ mais uma maneira de refor¢ar uma subcultura profissional € minimizar
erros do que proporcionar diversidade de pontos de vista, conforme vimos na
cobertura sobre o escandalo do Mensaldo. Assim, a estrutura do programa pode, com
mais ou menos for¢a, dependendo da situagdao e se o tema ¢ sensivel, emoldurar as
informagdes dentro de um enquadramento anteriormente definido ao processo de

producao.

133 - . . .
Referindo-se ao diretor-executivo Ali Kamel.
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b.3.1) A busca de reconhecimento entre os pares

A disputa entre os profissionais e a pressao em busca da perfeicdo (entendido
basicamente como uma matéria sem erros factuais) — e, consequente aprovagao da
chefia — foram outras duas caracteristicas que ficaram evidentes durante as entrevistas
com os jornalistas. Trabalhar para o Jornal Nacional, principal vitrine do jornalismo
da Rede Globo, concede status e poder aos jornalistas da emissora e suas afiliadas'**.

A busca por reconhecimento e gratificagdo dentro do ambiente de trabalho (o
que ja foi considerado na literatura como parte de constrangimentos

organizacionais)'>®

atinge a todos os profissionais da escala hierarquica, inclusive o
editor-chefe. O proprio William Bonner narra em seu livro (2009) episddio no qual
teria corrido o risco de se tornar "um burocrata" ao nao ter previsto, de imediato, uma
ampla cobertura dos atentados praticados pelo grupo criminoso Primeiro Comando da
Capital (PCC) em maio de 2006, em Sio Paulo'*®.

Bonner descreve como ficou "absolutamente arrasado" quando percebeu que a
edicao daquele dia estava presa ao planejamento anterior (dar destaque a convocagao
da Selecdo Brasileira de futebol masculino) ao invés de enfatizar os atentados do
PCC. O livro ainda narra como Bonner admitiu o erro pedindo desculpas a chefia e
corrigiu o rumo do telejornal seguindo as instrugdes de Ali Kamel.

Por meio do contato com os profissionais da emissora e ex-funcionarios,
também foi possivel perceber como os reporteres receiam ter de responder
diretamente a questionamentos da chefia, do publico ou das fontes, e almejam o
reconhecimento interno, além do dado pelo publico. Aqueles que normalmente entram
no Jornal Nacional sdao reconhecidos como especialistas em determinadas coberturas
ou em determinados temas. Na cobertura do mensaldo, por exemplo, Delis Ortiz foi
considerada por outros jornalistas da Globo entrevistados, como uma autoridade no
tema, e foi referenciada varias vezes pelos colegas.

No caso da cobertura politica baseada em Brasilia, os reporteres do Jornal
Nacional formam um grupo relativamente pequeno e especializado — que se pode

nomear como a elite do jornalismo politico do telejornal. Além disso, por serem mais

4 Durante as entrevistas e em conversas particulares com os entrevistados, foi possivel perceber que
existem disputas entre as equipes dos diferentes telejornais. Como cada um tem um perfil definido de
audiéncia, o Jornal Nacional paira sobre os demais por ser o mais antigo e também o que tem maior
alcance nacional.

135 Soloski (1989/1993).

136 Interessante notar, no texto, a percepgio que o autor tem do que seria um burocrata: alguém limitado
pelo planejamento, incapaz de perceber e se adaptar ao fato novo.
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experientes e terem uma rede de fontes estabelecida no Congresso, no Palacio do
Planalto, no Supremo Tribunal Federal, etc., costumam ficar com as pautas mais
importantes sobre os temas politicos. Reporteres, como por exemplo, Heraldo Pereira,
Delis Ortiz, Cristina Serra e Zileide Silva (entdo no Jornal Nacional no periodo
estudado) estdo ligados a uma divisao interna da Rede Globo que define a cobertura
de Brasilia como eminentemente uma cobertura do poder, como j4 mencionamos.

Esta cobertura do poder se realiza nos gabinetes, ¢ também nas relagdes
cultivadas ano apos ano entre os jornalistas e suas fontes fora do espago de trabalho.
Ainda que minada pela desconfianga (como mencionaremos em seguida), as relagcdes
entre estes jornalistas especializados e suas fontes sao também fator determinante para
um dia de trabalho bem sucedido no Jornal Nacional.

Neste caso, a busca pela informagao nova depende exclusivamente do trabalho
do proprio repérter ou da vontade da fonte. Muitas vezes, os reporteres propdem uma
pauta a partir de uma informacgao privilegiada, dada por uma fonte antiga, sem passar
pelos produtores e/ou editores. Assim, compartilham o menos possivel a informacgao
com os demais colegas, mesmo que tenham a orientacao explicita da chefia de nao
guardar furos.

Em outros casos, as disputas podem envolver diferentes niveis de interacao
entre as equipes. Podem passar, por exemplo, pelas relagdes nem sempre amigaveis
entre editores e repoérteres, ou reporteres e produtores, ou ainda cinegrafistas e
reporteres. E também por fatores de carater empresarial. Mello (2009) comenta, em
seu blog, a politica de incentivo ao corte de gastos. Os profissionais que sdo gestores
de recursos, por exemplo, ganham bonificagdo se cumprem as metas de produtividade
ou se o or¢amento fica abaixo do previsto, o que contribui para o aumento da pressao
no ambiente de trabalho.

Todos estes elementos estdo presentes na realizagao didria de uma cobertura
no Jornal Nacional — um exercicio sempre contraditorio e dindmico, moldado por
inimeros fatores e pelos proprios acontecimentos, mas que segue alguns critérios
editoriais e uma estrutura de produg¢ao bem definidos.

Destacamos, até aqui, alguns aspectos relacionados a subcultura profissional
compartilhada (incluindo os constrangimentos organizacionais, as pressoes, a busca
por reconhecimento) e as principais caracteristicas do processo de producao do Jornal

Nacional em termos de estrutura, rotinas produtivas, edi¢do e organizagao do
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conteudo (o papel dos editores como gatekeepers), incluindo o planejamento como
elemento estruturador do trabalho.

Também mencionamos a estrutura de captagdo de informagdo, que alcanga o
pais inteiro e algumas cidades no exterior por meio de emissoras e afiliadas, e a
enorme quantidade de profissionais espalhados pelo pais. Nao necessariamente
vinculados a equipe do telejornal, eles podem sugerir e executar pautas a partir de
seus locais de trabalho.

Mas, para além desta estrutura que pode ser articulada em rede por meio de
inimeros equipamentos tecnoldgicos, conforme a necessidade de informagao,
mostramos como o processo de produgdo ¢ organizado de forma a selecionar o
conteudo em rotinas estabelecidas de reunides e definicdes de pauta com editores, € a
partir do planejamento prévio de toda a cadeia: desde a selecao dos temas do dia, sua
hierarquizagdo, até qual reporter produzira que tipo de matéria e qual fonte serd
ouvida.

De forma resumida, descrevemos os critérios de noticiabilidade expressos
pelos responsaveis pelo Jornal Nacional como elementos fundamentais de qualquer
cobertura, em especial, a politica, e as condi¢des de trabalho do ponto de vista das
pressdes e disputas que marcam as equipes, especialmente os profissionais que
produzem a cobertura politica. Porém, como este processo de produgdo funcionou na

cobertura do Escandalo do Mensaldo? E o que tentaremos mostrar a seguir.

b.3.2) As rotinas produtivas durante o periodo do Escandalo do
Mensalao
O aumento na equipe de profissionais, especialmente no numero de
produtores, foi uma das caracteristicas mais marcantes da producdao do telejornal
durante o Escandalo do Mensaldao. Os produtores apoiavam o trabalho de apuragao,
dando suporte aos reporteres na filtragem, selecdo e sistematizacio da cobertura'®’.
De acordo com os entrevistados, foi criado um nucleo especial de apuragdo em
Brasilia (nicleo do mensaldo), com profissionais trazidos do Rio de Janeiro e de Sao

Paulo, que selecionavam o material que chegava aos reporteres e a redagao,

especialmente os documentos. Também foi criado um ntcleo de investigagdo em Sao

137 . n . , . e~ ,
Para se ter uma ideia, apenas no més de julho, 32 reporteres de diversas regides do pais apareceram
no video.
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Paulo para apurar casos especificos paulistas. Segundo Rodrigo Vianna, os nucleos
foram uma alteragdo operacional para lidar com o volume "brutal" de noticias.

Para Delis Ortiz, o periodo do Escandalo do Mensalao poderia ser definido
como o de uma "guerra de informagdes". De acordo com a jornalista, a cobertura de
escandalo d4 muito mais trabalho, ¢ mais tensa e desgastante, e tudo € mais complexo:
as denuncias chegam a toda hora, existem reclamagdes de quem esta sendo
denunciado, pedidos de resposta, direito de defesa.

Para Zileide Silva, a cobertura de escandalos exige mais tempo e até esforgo
fisico. Além disso, costuma demorar mais ¢ € diferente da cobertura rotineira de
politica, onde uma matéria pode ser resolvida em um dia. Escandalos como o do
mensaldo, por exemplo, levam mais tempo para ter uma conclusao.

Tanto os profissionais de Brasilia quanto os que foram deslocados de outras
pracas para a cidade trabalharam na andlise e selecdo de material numa espécie de
"mutirdo". Este "mutirdo", como foi nomeado pelos jornalistas entrevistados,
caracterizou-se por um acirramento do trabalho de apuragdo, o que incluiu um
aumento também na jornada de trabalho.

A rotina de um dia tipico de cobertura politica em tempos de escandalos foi
descrita pela reporter Zileide Silva, em depoimento sobre um episodio polémico'®.
Segundo Zileide Silva,

"tem uma primeira reunido das 11 horas da manha, quando todas as pragas levam as
informagoes para o Bonner. Tudo o que vocé tem, o que pode vender, o que pode
render matéria ou ndo, e o que vocé acha que é importante. E é batido um primeiro
martelo (...). As duas horas tem uma nova reunido. Essa é aqui, da praca de Brasilia,
onde a gente efetivamente conversa e decide por onde nos vamos trabalhar (...). Todo
mundo da palpite, todo mundo da sugestdo, e vocé fecha um caminho, uma rota por
onde caminhar. Ai, sdo varias pessoas atuando nessa frente. Vocé tem um produtor
no Palacio do Planalto, um produtor no Congresso Nacional e varios reporteres.

Porque ai tem o reporter da Globo News, que esta tocando a mesma pauta, tem o

38 No caso, o episddio polémico entre a entdo ministra da Casa Civil, Dilma Rousseff, e a ex-secretaria
da Receita Federal, Lina Vieira. Na ocasido, Vieira teria dito a imprensa que havia encontrado a
ministra reservadamente e que esta teria solicitado agilidade na investigacdo sobre Fernando Sarney,
filho do entdo presidente do Senado, José Sarney. O exemplo foi utilizado por Zileide Silva para
ilustrar o que também acontecia no caso do mensaldo, uma vez que respondia a pergunta sobre este
contexto especifico.
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reporter do Jornal Hoje, tem o do Jornal Nacional, tem o do Jornal da Globo. Ai, tem
o editor aqui, a chefia e a dire¢do”.

Ja segundo Marco Aurélio Mello, em ¢época de escandalos politicos,
especialmente no caso do Escandalo do Mensaldao, o processo de producao "vira de
cabeca para baixo" , uma vez que o acompanhamento por parte da chefia no Rio de
Janeiro se torna mais rigoroso. Para Mello, ao contrario da cobertura "classica" de
politica e economia (que ja ¢ mais acompanhada pelos editores do que outras
editorias, mas que comeca com produtores e reporteres garimpando as noticias nos
Trés Poderes), os escandalos modificam a produg¢do a ponto de, muitas vezes, a
noticia chegar de cima para baixo. Além disso, outros interlocutores podem entrar em
acdo no momento de definir o que ird ao ar, em particular, os executivos da empresa,
os colunistas e os reporteres especiais.

Esta definicao também depende de um fator crucial: a relagdo com as fontes.
Neste aspecto, ¢ interessante observar como os jornalistas expressaram dois niveis de
discurso. Ao mesmo tempo que mencionaram a desconfianca em relagao aos politicos
e a apreensao em serem manipulados por baldes de ensaio langados pelo governo,
falaram sobre um fendmeno oposto: a proximidade de determinados repodrteres do
Jornal Nacional com fontes da oposi¢ao. Vamos detalhar melhor este ponto polémico
mais adiante, no topico sobre as relagdes entre jornalismo e politica.

O acirramento em busca do furo e da audiéncia foi, igualmente, um aspecto
relevante no processo de producao de noticias durante o Escandalo do Mensaldao. Nas
palavras de Zileide Silva, "o furo ¢ nosso grande alimentador". De acordo com os
jornalistas entrevistados, ndo s6 houve um aumento na disputa entre os reporteres dos
varios meios de comunicacao e entre os profissionais da propria Rede Globo, como
também entre as chamadas pragas da emissora para ver quem apareceria mais no
Jornal Nacional'” .

De acordo com a jornalista Cristina Serra, € corrente entre os profissionais a
ideia de que a cobertura de Brasilia ¢ ciclica: "vem um governo novo, com toda
aquela empolgacdo, aquela lua de mel com o governo. Daqui a pouco vém as
denuncias, ai daqui a pouco vém os escandalos e isso vai moldando a cobertura de

Brasilia: o tempo das vacas magras e o tempo das vacas gordas".

39 A disputa interna, no entanto, ndo pode prejudicar a disputa com os concorrentes. Esta ¢ uma
orientacdo expressa pela chefia, segundo Silva. A noticia ndo pode esperar até o Jornal Nacional. Em
alguns casos, os repérteres pediam um plantdo ou repassavam para o telejornal mais proéximo para
garantir o furo.
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No "tempo das vacas gordas", isto ¢, quando tem escandalo (com muita
denuncia), segundo Cristina Serra, "sé da Brasilia no Jornal Nacional. Ai a gente abre
o Jornal Nacional, faz vivo na abertura, encerra o jornal com vivo". Serra explica que
Brasilia aparece mais nestes casos porque o tema da politica d4 audiéncia quando
"tem escandalo no meio. (...) € 0 povo adora isso, nao s6 o povao, mas a sociedade em
geral se interessa. (...) porque os poderes ainda sdo todos umas caixas pretas" '*.

A mobilidade das equipes que trabalharam para o Jornal Nacional também foi
destaque no periodo. Varias reportagens foram realizadas em diversos pontos do patis,
a medida que os principais personagens envolvidos se deslocavam para outras cidades
(parlamentares ¢ membros do governo, por exemplo, reuniam-se em Sao Paulo na
sede do Partido dos Trabalhadores - PT) ou que as investigacdes levavam a novos
personagens ou fatos (como, por exemplo, em Minas Gerais, especialmente, Belo
Horizonte, sede das empresas do publicitario Marcos Valério). Nestes casos,
repoérteres locais realizaram a maior parte do trabalho.

Outros aspectos que chamaram a aten¢ao na andlise de enquadramento e nas
conversas com os jornalistas envolvidos com a cobertura do Escandalo do Mensalao
foram a quantidade de informagdes apresentadas nas reportagens € o tempo de
algumas matérias, muito acima dos tipicos 1' e 30" dedicados a cada reportagem do
Jornal Nacional. Como mostramos na analise dos enquadramentos, muitas
reportagens tiveram como fonte as informacdes apresentadas nas diversas Comissdes
Parlamentares de Inquérito (CPIs) que funcionaram nos meses da amostra. Estas
informagdes estavam em documentos fornecidos pelo proprio Governo, pelas
empresas citadas, advogados e depoimentos dos investigados. Boa parte das imagens
sobre as dentincias no caso do mensalao eram reprodu¢do de documentos com trechos
marcados em destaque, o que nem sempre ajudava o telespectador a compreender o
conteudo das noticias, como vimos no capitulo anterior.

Zileide Silva menciona esta dificuldade no caso da produ¢ao das noticias sobre
o mensaldo. Para ela, no caso de jornal, se o leitor ndo entendeu a reproducao de
contetdo de um documento, pode voltar a ler. O que ndo acontece no caso da
televisao. Quando muitos graficos e documentos sdo apresentados, como aconteceu na
cobertura do mensaldo, os jornais acabam ganhando porque na televisdo, se o

telespectador se distrair, pode perder a informagao principal.

140 . ~ A ,
No caso especifico do mensaldo, os dados de audiéncia do periodo mostram que, nem sempre, a
cobertura de escandalo gera aumento de audiéncia (ver Grafico 2, capitulo I, p. 34).
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Discorremos aqui sobre os aspectos mais caracteristicos do processo de
producdo do Jornal Nacional no periodo do Escandalo do Mensaldo. Mostramos, a
partir dos depoimentos dos jornalistas entrevistados, que foram criados nucleos
especificos para dar conta da cobertura e profissionais foram deslocados de outras
pracas. A rotina de producdo foi alterada, com ainda maior acompanhamento da
chefia no Rio de Janeiro. Se, como afirmaram Marco Aurélio Mello e Rodrigo
Vianna, os textos sobre politica sd3o mais acompanhados e quase sempre sao
submetidos a revisdo, no periodo do Esciandalo do Mensaldao esta caracteristica
tornou-se ainda mais marcante.

De outro lado, a busca pelo furo foi um fator relevante nas disputas com a
concorréncia e entre os proprios reporteres da Globo. E, do ponto de vista das
imagens, houve dificuldades em traduzir informag¢des de documentos em imagens. No
proximo topico, vamos analisar como os profissionais compreenderam as relagdes

entre o jornalismo e a politica.

¢) As relacoes entre o jornalismo e a politica

A defini¢do, pelos entrevistados, do que ¢ jornalismo, quais suas fungdes e
quais valores regem a profissdo foi caracterizada pela tentativa de separar o
jornalismo praticado na realidade (aquele que ¢) do jornalismo ideal (aquele que
deveria ser). Por um lado, permanece a defini¢do classica de informar e esclarecer a
sociedade. Neste caso, os profissionais entendem que o jornalismo, ao apresentar
temas para a sociedade, cumpre um papel de ajudar o pais a debater a agenda publica.
Para Zileide Silva, por exemplo, quando se mostra uma irregularidade ou quando se
apresenta uma noticia sobre compra de votos no Jornal Nacional, esta se ajudando a
formar um cidadao.

Ja para Delis Ortiz ¢ Marco Aurélio Mello, o jornalismo precisa ser
compreendido dentro do contexto da democracia. Segundo Mello, o jornalismo ¢ a
principal via de acesso a informacao em um regime democratico. Delis Ortiz, por sua
vez, entende que € um dos pés que sustentam a democracia, ao encarnar a voz dos que
nao tém voz, ainda que possa também ser um espago para as autoridades, numa
espécie de elo entre os mais fortes e os mais fracos. Segundo a jornalista, "no conceito
normal e ético", o jornalismo poderia ser definido como uma constru¢do e uma

traducao dos fatos visiveis e invisiveis para o publico.
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Rodrigo Vianna define jornalismo a partir de outra abordagem. O reporter
compreende a profissdo dentro do contexto de se construir a narrativa do presente:
histéria dos fatos politicos, econdmicos, do cotidiano das pessoas e dos impasses da
humanidade. E a possibilidade de oferecer ao ptiblico uma interpretacdo dos fatos. Em
tese, a fungdo do jornalista, segundo Vianna, seria frequentar os meandros do poder e
contar o que viu ao publico, uma vez que diante da complexidade da sociedade atual,
¢ impossivel o proprio cidaddo fazer isso. Ainda no plano ideal, a principal fun¢ao do
jornalismo na democracia seria narrar a verdade factual para que o cidaddo sinta-se
apto a tomar suas decisoes e fazer suas escolhas.

No entanto, afirma Rodrigo Vianna, na pratica, o jornalismo politico serve
para fazer politica. As manchetes, os textos, as escolhas editoriais dos principais
veiculos de informagdo no Brasil indicam que a imprensa niao "cobre" o poder, mas
participa ativamente da luta pelo poder. Segundo o reporter, nos ultimos anos (durante
o governo Lula), a imprensa passou a pautar a oposi¢ao, tornando-se ela propria parte
da oposi¢do. Para Vianna, a chamada grande imprensa no pais vende uma imagem de
neutralidade, mas cumpre um papel politico-partidario.

De maneira semelhante, Marco Aurélio Mello aponta para uma defini¢ao
critica do jornalismo politico atual. Se o jornalismo seria aquele que atenta para os
interesses da maioria da sociedade, no Brasil de hoje, ¢ aquele "que se aproveita da
noticia" para defender teses ideoldgicas ou comerciais.

Ao mesmo tempo, o jornalismo ¢ cada vez mais um grande negdcio, € no caso
da televisdo, estd pautado pela audiéncia, afirma Cristina Serra. Assim, ¢ necessario
compatibilizar a preocupagdo social (que ela tem como jornalista e que o jornalismo
tem como funcao) com a obtengao de sucesso no mercado, uma aspiragdo legitima de
qualquer empresa.

A contradi¢do entre o jornalismo que ¢ e o jornalismo que deveria ser, do
ponto de vista especifico do jornalismo politico, também aparece quando os
entrevistados elencam os principais valores da profissao. Porém, todos apontam para a
funcdo social e para a possibilidade de transformacao que o jornalismo carrega dentro
da democracia. Para Rodrigo Vianna, os valores fundamentais do jornalismo sdo o
apego a verdade factual, o compromisso com a transformacao social e com a reducao

das injusticas. Para Delis Ortiz, a busca incansavel da verdade (da informacao
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verdadeira) € o valor mais importante. Nao qualquer verdade, ou a verdade individual,
mas sim a que interessa ao publico e a nagao, de carater comunitario e social.

Zileide Silva concorda com a defini¢do de William Bonner (2009), ao afirmar
que os principais valores que regem o jornalismo (inclusive o jornalismo praticado no
Jornal Nacional, em sua opinido) sdao a imparcialidade, a clareza, a corregdo, a
objetividade, a isencdo, transparéncia e credibilidade. Na mesma linha, Marco Aurélio
Mello aponta para a ética e a correcao. Mas, adiciona o profundo conhecimento
técnico, o rigor e a exceléncia (considerando, diz Mello, que o jornalismo ainda ¢ a
principal fonte de informagao da sociedade brasileira).

Se o jornalismo ¢ contraditorio em sua pratica e mais complexo do que as
defini¢des classicas apontam, a percep¢ao de que o jornalista ainda tem uma missao
de transformacdo social permanece. Em varios momentos das entrevistas, os
profissionais expressam orgulho ou at¢ mesmo um certo desencanto (em caso de nao
corresponder as expectativas) em trabalhar em algo que necessariamente faz diferenca
nos rumos da vida politica do pais e na vida cotidiana da sociedade.

Quando incentivados a pensar o jornalismo politico vis-a-vis a politica, o
elemento da fiscalizagdo do poder aparece com mais clareza, na medida em que a
percepcao da politica e dos politicos, para a maioria dos entrevistados, atualmente esté
relacionada a aspectos negativos de uma forma sistémica. E os poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario ainda podem ser considerados pouco transparentes. Cristina
Serra resume esta percep¢ao ao afirmar que estamos muito longe do nivel de
transparéncia que uma sociedade moderna e democratica deve ter. E que, se houve
mais abertura, foi por causa da pressdao da imprensa e do Ministério Publico.

Para Cristina Serra, o jornalismo tem um componente de guardido da
democracia e tem de fiscalizar a corrupg¢ao, pois justamente a corrupgao prejudica a
propria democracia. Faz parte da profissao, portanto, a dentincia e a investigacao. Para
Marco Aurélio Mello, o jornalismo deveria ser o guardido da democracia e
investigador e fiscalizador do governo, mas s6 cumpre sua missdo quando ha
interesses econdmicos das fontes ou de grandes grupos em jogo.

No entanto, pondera Serra, esta fungdao também tem de ser exercida com senso
critico em relagdo aos proprios jornalistas. Em seu entendimento, o jornalismo nao ¢

constituido somente pelos profissionais, mas também pelas empresas e pelas
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universidades, sindicatos, associagdes. E quanto mais claro ficarem estas distingoes,
mais a missao jornalistica pode ser cumprida.

Ja em relagdo a politica, os jornalistas afirmaram que, cada vez mais, esta pode
ser definida como um jogo de interesses em que ndo se sabe exatamente em quem
confiar, e onde o poder estd relacionado a dinheiro. Para os entrevistados, os atores
politicos tentam enganar os jornalistas com mise-en-scénes que escondem a verdade
dos bastidores. Segundo Delis Ortiz, o grau de checagem das informacdes tem de ser
muito rigido, pois ndo se sabe até que ponto estdo te manipulando: "as vezes, uma
briga em plenario ¢ acalorada e dai vocé vai no cafezinho e esta todo mundo se
abracando".

Esta desconfianca em relacdo aos politicos e a politica evidencia-se nas
narrativas dos jornalistas sobre as negociagdes com as fontes. Para Zileide Silva, ¢
preciso ficar atento pois todo mundo (referindo-se as fontes) "quer te usar". Como
exemplo, ela cita que o governo (referindo-se ao Governo Federal) faz muito isso,
joga baldes de ensaio para ver se pega.

Particularmente no governo Lula, a desconfianca foi uma caracteristica
definidora das relagdes entre jornalistas e politicos que ocupavam o Poder Executivo,
aumentando, muitas vezes, o nivel de tensdo em momentos de crise ou escandalos''.
Segundo Cristina Serra, por exemplo, a relagao do ex-presidente Lula com a imprensa
era dificil. Nao somente pela posicdo de cobranca muito forte que certos veiculos
adotam, mas também, de acordo com a jornalista, pela visao pré-concebida que o ex-
presidente tinha a respeito da imprensa: as vezes, ao fazer uma pergunta em uma
entrevista, o ex-presidente tinha a percepcao de que havia "segundas intengdes",
confundindo a emissora com o profissional.

Ja no Congresso, apontam Cristina Serra e Delis Ortiz, hA uma enorme
facilidade de conseguir declaragdes porque os politicos estdo disponiveis para falar
para os jornalistas, mas esta facilidade pode ser um complicador na medida em que os

parlamentares também usam os jornalistas para divulgar suas versdes e interesses'*%.

"“!'Vamos abordar este topico com mais detalhes no préximo capitulo. Basta lembrar aqui um dos
episodios polémicos da relagdo entre governo Lula e midia: a famosa matéria realizada pelo jornalista
do New York Times, Rohter, sobre a suposta preocupagdo dos brasileiros sobre o habito do presidente
Lula de tomar bebidas alcoodlicas, o que quase levou a expulsdo do reporter do pais. Ver Kotscho
(2010) e Singer (2010).

12 Sobre a imagem negativa do Congresso e suas relacdes com a midia, conferir Noleto Filho (2009).
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Neste caso, se a informagao vem de graca, pode ter "segundas intengdes": por isso, ¢
necessario entender "qual € o jogo".

E no jogo de desconfiangas entre jornalistas e politicos, a relagdo com as
fontes oficiais, aspecto relevante para uma cobertura politica, ¢ escorregadia e
contraditéria'®. Passa, muitas vezes, pelo uso do off e de vazamentos, elementos
caracteristicos de coberturas de escandalos (conforme vimos no capitulo III, a partir
da discussao do conceito proposta por THOMPSON, 2002).

Cristina Serra, por exemplo, menciona a banalizagdo do uso do off no
Congresso, onde muitas fontes nao falam as claras suas versdes para se protegerem.
Em outros casos, os atores politicos utilizam o chamado off coletivo (uma
caracteristica brasiliense das relagdes entre jornalistas e politicos), em que a fonte
conta para varios reporteres uma mesma versao quando quer "criticar uma estratégia
ou contar uma fofoca". Segundo a repodrter, s6 com o tempo € possivel aprender em
quem confiar.

Delis Ortiz, por sua vez, conta que had um clima generalizado de desconfianga
que atinge a sociedade, mas especialmente, o mundo politico. Para a reporter, estamos
(referindo-se aos jornalistas) cercados de manipulagao, mentiras, um jogo pesado,
onde ¢ muito mais dificil para os profissionais encontrar a verdade e onde as fontes
estao sob desconfianca mais do que antes.

No caso do Escandalo do Mensaldo, de acordo com Zileide Silva, a cobertura
foi particularmente dificil porque as fontes forneciam informacgdes contraditérias e
ficava "palavra contra palavra". Foi o que aconteceu nas reportagens em que um
deputado afirmava que tinha recebido dinheiro do governo e que o presidente Lula
sabia. Ir além das declaragdes de fontes constituiu-se em desafio para a cobertura pois
uma investiga¢ao demora a ser feita e ndo contempla o tempo da televisao.

Mas, a relacao entre atores politicos, na qualidade de fontes, e os jornalistas
também pode ser de proximidade quando os interesses editoriais se alinham aos
interesses politicos. Quando as fontes em off, que fornecem informagdes mas nao
aparecem nas matérias (podendo nunca ser conhecidas pelos telespectadores), ajudam
a estruturar e organizar o conteudo, acabam por atuar como definidores primarios

(conforme definido por HALL et al, 1993) do enfoque do noticiario.

143 Sobre a dependéncia do jornalismo politico em relagdo as fontes oficiais, cf. Waisbord (2000).
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No jogo de bastidores da producao de noticias do Jornal Nacional durante o
Escandalo do Mensalao, esta proximidade dada por vazamentos (tanto da fonte para
os jornalistas quanto dos jornalistas para as fontes) foi mencionada nas entrevistas e
em estudos sobre o periodo (LIMA, 2006). Como descrevemos no capitulo anterior,
por exemplo, a proximidade entre jornalistas da Globo e lideres da oposicao definiram
alguns dos principais acontecimentos do escandalo: a divulgagdo em 14 de julho de
2005, pelo Jornal Nacional, de uma lista de nomes de funcionarios e familiares de
deputados do PT a agéncia do Banco Rural, em Brasilia.

Os jogos de interesses tornam-se particularmente mais complexos (assim
como o trabalho jornalistico), a medida que a cobertura politica transformou-se,
segundo os entrevistados, em cobertura de escandalos de corrupgao, desvios,
irregularidades. De acordo com Delis Ortiz, tem horas que o conteido politico tem
sido dominado pelas CPIs. E ndo se sabe até que ponto se quer investigar, até que
ponto o escandalo foi aquele mesmo ou ¢ uma queda de brago entre governo e
oposi¢ao, ou entre pretensos candidatos futuros. Em alguns momentos, afirma a
jornalista, o Congresso parece uma "delegacia de policia".

Se, antigamente, na percep¢ao dos entrevistados, podia-se definir a politica a
partir da atuacdo de governo, das estratégias partidarias, e das negociagdes (aliangas,
acordos e conchavos) entre os atores politicos, agora, a propria definicao de politica
passa pelo escandalo, pelo desvio. Esta concepgao se traduziria em um novo conceito
de cobertura politica ligada as denuncias de corrupgao. Cristina Serra aponta que,
atualmente, para se fazer cobertura politica ¢ necessario ter fontes na policia, em
particular, na Policia Federal. A cobertura de politica, portanto, segundo Serra, estd
associada a cobertura de policia. Em tempos de escandalos de corrup¢do, as duas

editorias se entrelacaram.

d) Compreendendo a narrativa dos jornalistas

Interessante observar que esta mudanca no perfil da cobertura de politica, que
enfatiza o escandalo, nao ¢ percebida pelos entrevistados como decorrente do impacto
do papel de centralidade que a midia — e consequentemente do jornalismo — ocupa nas
sociedades contemporaneas. Ainda que compreendam as diferencas no perfil de
cobertura e estejam conscientes da repercussao do que fazem na vida politica

nacional, os jornalistas ndo estabelecem explicitamente, em suas narrativas, uma
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ligacdo entre suas atuagdes pessoais, a légica de producdo jornalistica e os
significados que os enquadramentos de cobertura politica podem ter nos rumos do
processo politico. Imersos nos acontecimentos ¢ em condi¢des estressantes de
producao, sentem o peso da responsabilidade em relacdo a erros factuais, mas ndo em
relagdo a escolhas editoriais, tampouco avaliam explicitamente como estdo no n6 da
relagdo entre os campos da politica e do jornalismo — isto €, sao sujeitos desta relacao.

As razdes para que esta mudanga na cobertura politica esteja ocorrendo,
segundo alguns dos entrevistados, ainda esta na imaturidade de nossa democracia e de
nossas instituicdes, que precisam ser aprimoradas, assim como na ainda pouca
atuacao da cidadania. A mudanga — avaliada como para pior — ¢ debitada no campo da
politica, ndo no campo do jornalismo. Nao a toa, alguns repdrteres mencionaram que
a produgdo jornalistica anda a reboque da politica, ou seja, o ritmo da politica acaba
determinando o ritmo do jornalismo — ndo o contrario.

Marcada pela oposigao, as relagdes entre ambos os campos nao sao percebidas
explicitamente, pela maioria dos entrevistados, como fazendo parte de uma mesma
cultura politica mais ampla. Os valores expressos sobre a politica, para a maioria,
advém prioritariamente de sua condicdo de jornalistas, ndo dos valores
compartilhados de uma cultura politica brasileira dominante.

Tampouco o jornalismo ¢ avaliado pela maioria como uma forma de atuacao
politica ou de poder. O unico entrevistado que define explicitamente o jornalismo
como integrante do poder ¢ Rodrigo Vianna. Para ele, as corporagdes de midia sdo
partes interessadas no jogo do poder, ndo sdo neutras. E a funcdo de guardido da
democracia, defende Vianna, ¢ do cidaddo, ndo do jornalista. Ele entende que o
jornalismo deveria fiscalizar todas as formas de poder, ndo somente o governo. Ao
mesmo tempo, a politica € definida por Vianna, "enquanto jornalista, mas antes como
cidadao", como a maneira pela qual os atores resolvem seus conflitos. A politica
define as escolhas sociais, culturais, e também ¢ definida por elas.

Para a maioria, no entanto, o jornalismo ¢ percebido fora do contexto da luta
politica. As narrativas dos entrevistados tendem a enfatizar os aspectos positivos da
profissdo (em sua missdo de transformagdo social, investigagdo e fiscalizacdo do
poder), mas ndo seus aspectos potencialmente estruturantes e contraditorios (o
alinhamento com interesses politicos, a 16gica do processo de produgdo interferindo

na dindmica dos acontecimentos politicos, etc.).
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Em alguns casos, nem mesmo a possibilidade de influéncia do jornalismo na
politica foi adotada nos discursos. Preferiu-se definir que o jornalismo pode
determinar como a politica vai aparecer no telejornal, mas ndo influenciar seu
conteudo. No entendimento de Delis Ortiz, por exemplo, este seria apenas o "reflexo"
dos acontecimentos do campo politico'**. Dai a preocupagio com os erros factuais.
Assim, uma cobertura adversaria, tal como a entendemos neste estudo, se
reconhecida, seria decorrente, necessariamente, de fatores circunstanciais como oS
erros, ndo de fatores estruturantes — constituintes da relagdo entre jornalismo e
politica.

No entanto, mesmo que ndo haja uma elaboragdo explicita da maioria dos
entrevistados sobre as relacdes entre jornalismo e politica do ponto de vista do quanto
o campo do jornalismo pode interferir no processo politico, especialmente nos
momentos de escandalo como o do mensaldao, hda o reconhecimento de que os
jornalistas acabam atuando como juizes da reputagdao alheia, mesmo que ndo se
sintam confortaveis em desempenhar este papel.

Se numa cobertura de escandalos politicos ha guerra de informagao e nunca se
sabe onde esta a verdade, pois paira um clima de desconfianga generalizado entre os
principais atores envolvidos, os jornalistas entrevistados sabem que o julgamento da
sociedade ¢ realizado a partir da visibilidade a que estdo expostos os denunciados.
Como afirma Delis Ortiz, a punicdo vem na mesma hora em que cai a mascara: "vocé
desvela um segredo, uma mentira, ¢ isso tem impacto na vida dos individuos".
Entretanto, defende, a punicdo advinda do risco da exposicdo a que a atividade
politica ¢ inerente ndo teria 0 mesmo significado de uma acusagdo'*’. Para Ortiz, o
que os jornalistas fazem ¢ contar a realidade.

Mostramos, até aqui, de que maneira os jornalistas que trabalharam na
cobertura politica do Jornal Nacional na época do Escandalo do Mensalao
compreendem as relagdes entre jornalismo e politica. A partir das entrevistas e da
bibliografia, procuramos caracterizar a subcultura profissional do Jornal Nacional,

enfatizando os valores expressos nas rotinas (de centralizacao do processo de edi¢ao

%4 Uma das excegdes foi Marco Aurélio Mello que definiu as relagdes entre jornalismo e politica como
"um escandalo".

145 Esta seria da algada apenas do Ministério Piblico e pelas instituicdes competentes, na opinido de
Ortiz. Por outro lado, se a atividade politica é cheia de riscos, a atividade jornalistica também ¢é
considerada pelos entrevistados como passivel de erros. Porém, os erros sdo compreendidos
predominantemente dentro da perspectiva individual, decorrente do excesso ou falta de informagao ou
ainda de informagdes erradas das fontes.
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e dependéncia de estruturas definidas de producdo, por exemplo), os critérios de
noticiabilidade (que levam em conta o peso do contexto, o carater historico, etc.), os
elementos de escolha editorial que constituem a "cara" do telejornal (sua tradicao, a
obrigacdo de agradar a audiéncia) e a busca de reconhecimento dos profissionais
entre os pares.

Destacamos ainda a percepg¢ao dos jornalistas de que a cobertura politica atual
transformou-se em sinonimo de cobertura de escandalos, irregularidades e desvios,
em uma associacao a cobertura de policia. Mostramos também como a desconfianca
na politica e nos politicos esta presente no discurso da maioria desses profissionais,
que se sentem cercados em uma espécie de jogo onde ¢ dificil encontrar a verdade —
especialmente pelo uso de off e vazamentos. Ao mesmo tempo, a maioria ainda pensa
em si mesmo como profissional com uma missao de transformagdo social e de
investigacdo do poder — ainda que diferenciem o jornalismo cotidiano do jornalismo
ideal. E exatamente este "caldo de cultura", como mencionamos no inicio deste
capitulo, que permite a ocorréncia de uma cobertura adversaria.

No proximo capitulo, vamos tentar delinear como as relagdes entre os
jornalistas e a politica (particularmente, o governo Lula) foram compreendidas do
ponto de vista de quem trabalhou na comunicacao do governo durante o Escandalo

do Mensaldo.
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CAPITULO X - Jornalismo versus politica: a narrativa dos
assessores

Vamos comegar, neste capitulo, tragando um breve perfil dos assessores que
trabalhavam na Presidéncia da Republica no periodo estudado e que eram os
responsaveis pela comunicacdo de governo, atuando na Secretaria de Comunicagao
Social — SECOM, na Secretaria de Imprensa e Porta-Voz — SIP e na Secretaria Geral
— SG. Em seguida, de acordo com nossos objetivos, mostraremos 0 que esses
assessores pensavam sobre as relagdes entre o jornalismo e a politica, identificando os

valores e ideias organizadoras presentes em seus discursos.
a) Os assessores

Assim como os jornalistas que participaram da cobertura politica
trabalhando para o Jormal Nacional, os assessores que estavam a frente da
comunicacdo de governo também formam um grupo com muita experiéncia no
jornalismo. Além disso, dedicaram grande parte de suas vidas a militdncia politica.
Todos integraram, de alguma forma, as campanhas eleitorais do Partido dos
Trabalhadores - PT e/ou do entdo candidato Luiz In4cio Lula da Silva a Presidéncia.
Alguns ocuparam postos-chave na campanha eleitoral que levou a vitoria de Lula em
2002.

E o caso de André Singer, que exerceu o cargo de porta-voz do candidato
Lula e, apos a vitéria nas urnas, foi escolhido para manter a mesma atividade no inicio
do novo governo. Jornalista, professor de Ciéncia Politica na Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo - USP, André Singer possui
experiéncia profissional em redagdo de grandes jornais.

Foi reporter especial e secretario de redacao da Folha de S. Paulo. Durante
o periodo do Escandalo do Mensaldo, acumulou as fungdes de porta-voz com o de
Secretario de Imprensa, consolidando o processo de reestruturacao interna que fundiu
os trabalhos dos dois oOrgdos. Exerceu os cargos de Porta-Voz e Secretario de

Imprensa e Porta-Voz - SIP de 2003 a 2007'*. E autor de Esquerda e direita no

146 No formato atual, a Secretaria de Imprensa faz parte do organograma da Secretaria de Comunicagio
Social - SECOM.
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eleitorado brasileiro: a identificagdo ideologica nas disputas presidenciais de 89 a 94
(2002) e O PT (2001).

Bernardo Kucinski também fez parte da equipe de varias campanhas
eleitorais do entdo candidato Lula. Paulista, graduado originalmente em Fisica pela
Universidade de Sao Paulo - USP, onde ¢ professor de jornalismo na Escola de
Comunicacao e Artes - ECA, Kucinski teve longa experiéncia em redacdo na
imprensa tradicional e alternativa, trabalhando, por exemplo, nas revistas Veja,
Exame, Caros Amigos e Ciéncia Hoje, € nos jornais Movimento ¢ Em Tempo.

Durante exilio no periodo da ditadura militar, foi correspondente em
Londres da Gazeta Mercantil e do Opinido, e também trabalhou no servigo brasileiro
da BBC (1971-1974). No periodo de 1975 e 1981, foi correspondente no Brasil do The
Guardian, da revista Euro Money e do Latin American Political Report. Com varios
livros publicados sobre jornalismo e midia, como Jornalismo Econémico (1996) e
Jornalismo na era virtual: ensaios sobre o colapso da razdo ética (2004), ¢
especialista em temas como jornalismo econdmico e imprensa alternativa. Kucinski
também ¢ conhecido por sua militdncia em defesa dos direitos humanos e em defesa
das familias de mortos e desaparecidos pela ditadura militar'?’.

Na campanha eleitoral para presidéncia da Republica em 1998, Kucinski
exerceu papel fundamental de analista da cobertura jornalistica a partir do que depois
foi reunido e publicado como As Cartas Acidas da campanha de Lula de 1998 (2000).
Apesar de ndo fazer parte diretamente do comité de campanha, tinha a atribuicao de
fornecer a andlise da cobertura da midia todas as manhas ao candidato, trabalho que
servia de referéncia para a definicao das estratégias de comunicacao de Lula e sua
equipe direta.

Na corrida presidencial de 2002, Kucinski repetiu a experiéncia com a
producdo das analises, desta vez, intituladas de Cartas Criticas. Com a vitdria
eleitoral, passou a fazer parte da equipe da Secretaria de Comunicacao Social da
Presidéncia da Republica - SECOM, como assessor especial vinculado ao entdo
ministro Luiz Gushiken, com a atribuicdo especifica de continuar o trabalho de

analise da pauta da midia com as Cartas Criticas'*®.

7 Sua irma, Ana Rosa Kucinski, e seu cunhado, Wilson Silva, foram presos em abril de 1974 ¢ até
hoje fazem parte da lista de desaparecidos politicos vitimas da ditadura.

¥ Para o trabalho de acompanhamento da midia, Kucinski contava com o apoio de trés jornalistas.
Gushiken acabou perdendo o cargo na reforma ministerial de julho de 2005, sob denuncias de que
havia ordenado, ao entdo diretor de Marketing e Comunicagdo do Banco do Brasil, Henrique Pizzolato,
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Logo no inicio de 2005, a comunicagao institucional de governo estava sob
responsabilidade da SECOM (inclusive as decisdes sobre patrocinio e propaganda) e
as relagcdes com a midia ficavam a cargo da Secretaria de Imprensa e Divulgacao -
SID (cujo titular era o cientista politico Fabio Kerche) e do Gabinete do Porta-Voz
(comandado por André Singer)'*’. Em seguida, a Secretaria de Imprensa e Divulgacio
- SID e o Gabinete do Porta-Voz foram unificados apds a saida de Fabio Kerche da
SID, tornando-se a Secretaria de Imprensa e Porta-Voz - SIP, quando esta acabou por
englobar também os trabalhos da SECOM, sob o comando unificado de André

Singer'*

. Assim, no periodo do Escandalo do Mensaldo, a Secretaria de Imprensa e
Porta-Voz - SIP era a principal responsavel pela comunicacao do governo.

Mesmo com as mudancas internas, Kucinski permaneceu com a atribuicao
de redigir suas analises que, eram restritas ao conhecimento do Presidente e a alguns
nomes-chave do governo, produzindo diariamente as Cartas Criticas até julho de
2006, quando voltou para a Universidade de Sao Paulo - USP.

Diferentemente de Singer e Kucinski, vinculados a instancias dentro da
Presidéncia da Republica diretamente ligadas a Comunicacdo, o jornalista baiano
Carlos Tiburcio exerceu o cargo de Assessor Especial da Secretaria Geral, na época
chefiada pelo ministro Luiz Dulci. Tibtrcio tinha a atribuicao especifica de liderar a
equipe que redigia os discursos do Presidente, responsavel direta por todos os
pronunciamentos oficiais de Lula, mesmo os que serviram apenas como roteiro de
improvisos. Com a carreira profissional desenvolvida em Sao Paulo, onde exerceu o
jornalismo na imprensa tradicional, em O Estado de S. Paulo e na imprensa
alternativa, no jornal Em Tempo, Carlos Tiburcio fez parte do comité de campanha em
2002 e em outras disputas eleitorais do candidato Lula, além de trabalhar no Instituto
Cidadania.

Conhecido por sua militdncia em defesa dos direitos humanos, foi dirigente

do grupo Tortura Nunca Mais, em Sao Paulo, e coautor (juntamente com Nilmario

repasse de dinheiro para uma empresa do publicitario Marcos Valério. Em seguida, Luiz Gushiken
ocupou a chefia do Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica até 2006, quando
deixou o governo.

' Nos dois primeiros anos de governo Lula (2003-2004), o cargo de Secretario de Imprensa e
Divulgagdo foi ocupado pelo jornalista Ricardo Kotscho.

150 A unificacdo do Gabinete do Porta-Voz com a Secretaria de Imprensa e Divulgagdo - SID foi
realizada por avaliagdo interna de que havia sobreposicdo de trabalho (SINGER, 2010).
Posteriormente, ja sob o comando de Franklin Martins, em 2007, as duas Secretarias foram unificadas
sob o0 nome da SECOM, ganhando o status de ministério.
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Miranda) de Dos filhos deste solo: mortos e desaparecidos politicos durante a
ditadura militar: a responsabilidade do Estado (2008). Também foi ativo militante
contra a ditadura militar, o que acabou por leva-lo a prisdao nos anos 1973-1975.

O envolvimento com a politica também ¢ a marca da experiéncia da
jornalista gaticha Denise Mantovani. Graduada pela Pontificia Universidade Cat6lica
do Rio Grande do Sul - PUC/RS, Mantovani comegou sua vida profissional na
assessoria de comunicagdo da prefeitura de Porto Alegre na gestdo de Olivio Dutra
(1989-1992), no momento em que, pela primeira vez, o Partido dos Trabalhadores -
PT conquistou a prefeitura da capital. Também trabalhou em campanhas eleitorais do
partido no Rio Grande do Sul e na coordenagao de jornalismo do governo do Estado
apo6s Olivio Dutra ser eleito governador (entre os anos de 1998 e 2002).

Em seguida, atuou na coordenagdo de jornalismo da Assembleia Legislativa
do Estado. Em 2003, Denise Mantovani foi convidada para integrar a equipe do
Gabinete do Porta-Voz, sob a lideranca de André Singer, a quem assessorou até 2007.
Neste cargo, ¢ mais tarde, na Secretaria de Imprensa e Porta-Voz como assessora e
Secretaria-Adjunta, tinha como tarefa, entre outras atividades, lidar diariamente com
as demandas dos jornalistas que cobriam o Palacio do Planalto e de produzir analises

de midia"".

b) A comunicacido do governo Lula

A descentralizagao das decisdes sobre a comunicacdo de governo e a falta
de unidade de uma politica de comunicacao que pudesse enfrentar as denuncias que
comecaram a surgir no periodo do Escandalo do Mensaldo foram as principais
caracteristicas da atuacdo das equipes de comunicagdo no relacionamento direto
governo-jornalistas, segundo a maioria dos entrevistados e outros profissionais que
trabalharam no governo. De acordo com Bernardo Kucinski, este foi um ponto fraco

do governo Lula desde o comego. Nao havia um comando Unico, apesar da estrutura

ST A Secretaria de Imprensa e Porta-Voz - SIP, nos anos 2005-2006, contava com uma equipe de
assessores responsaveis pelo atendimento a jornalistas da midia nacional, da midia regional, e da midia
internacional. Também agrupava outras equipes, como a de fotografia e a de internet, que fazia a
manutengdo do site, com disponibilizagdo de informagdes oficiais tais como pronunciamentos e
entrevistas. Diariamente, era produzido um briefing coletivo das principais noticias do dia para ser
apresentado ao secretario e ao presidente da Republica. Em 2006, foi implantado um Nucleo de
Acompanhamento, Analise e Resposta a midia, que auxiliava o trabalho da Secretaria na coordenagao
da comunicag¢do com os ministérios e outros 6rgaos do Governo Federal.
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oficial — e os diferentes setores (SECOM, SID/SIP, Radiobras e outros)'>* disputavam
poder, inclusive vetando estratégias ou nomes.

Para Kucinski, a politica de comunicagdo do primeiro governo Lula
resultou da campanha eleitoral, ndo havia um conceito definido'>. As estratégias que
tiveram impacto durante o periodo do escandalo, por exemplo, "foram intui¢do do
proprio Presidente da Republica, que tem muita experiéncia com a midia, e era quem
estava no pelourinho, tendo que reagir" e do entdo ministro Luiz Gushiken, antes de
sair na reforma ministerial, que nem tinha afinidade com a area da comunicagao, mas
pensava em termos do conjunto do governo.

As disputas internas marcaram a gestdo da comunicacdo no primeiro
governo Lula, ndo somente na definigdo de uma politica, mas também no
relacionamento direto com os jornalistas. O episodio Larry Rohter'™*, um dos
momentos emblematicos da falta de unidade, ¢ mencionado em entrevista por
Kotscho (2010), entdo Secretario de Imprensa entre 2003-2004. Apds a publicagdo da
reportagem de Rohter no The New York Times, em 2004, em que o jornalista narra
uma suposta preocupacao da sociedade e de politicos brasileiros em relacao ao héabito
de beber do presidente Lula, os principais responsaveis pela comunicacao acabaram
tomando decisdes opostas para responder a noticia. Kotscho narra o episédio na
pagina 436:

"A matéria saiu num fim de semana, € os jornais brasileiros reproduziram
um trecho. Eu tinha um acordo com o presidente de ndo ficar falando de problemas
em fins de semana, porque ndo tinha como resolvé-los. Alids, a frase ¢ dele: 'os
jornais ja estdo nas bancas, as revistas estdo nas bancas, vamos falar sobre isso na
segunda-feira. Cheguei cedo na segunda-feira e comentei com ele. 'Ah, isso ¢
bobagem!' S6 que, na noite anterior, o Gushiken ¢ o André Singer tinham elaborado

uma nota violenta contra o jornalista do The New York Times, o que deu maior

152 A Radiobras - Empresa Brasileira de Comunicagdo, atual EBC - Empresa Brasil de Comunicagio, é
a gestora publica de canais de TV (como a TV Brasil), emissoras de radio (como a Radio Nacional AM
e Radio Nacional FM) e portais de noticias na internet (Agéncia Brasil). Na época do escandalo, era
dirigida pelo jornalista Eugénio Bucci, que enfrentou muitas criticas por ter escolhido uma linha
editorial independente das orientagdes da Secretaria de Comunicacdo - SECOM, a qual era subordinada
oficialmente. Para muitos analistas de midia, inclusive Kucinski, o jornalismo da Radiobras endossou a
opcao editorial da midia tradicional, sem conseguir apresentar uma narrativa propria.

153 Para Kucinski, o conceito de politica de comunicagio ndo estd firmado no Brasil: nem dispde de
teorias consistentes que o apoiem nem de legitimacao, ainda que permeie o discurso na academia e nas
diferentes instancias do poder publico.

54 De 1999 a 2007, o jornalista William Lawrence Rohter, mais conhecido como Larry Rohter, chefiou
o escritdrio do jornal The New York Times no Rio de Janeiro.
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dimensao ao assunto."(...) Ja tinham divulgado a nota, mas o presidente ndo sabia (...).
Ele ficou bravo com a nota, e eu disse: "Confesso que ndo sabia, também fui
surpreendido. Foi uma decisao que eles tomaram no domingo". Na reuniao das nove
horas, eles defenderam a nota, mandaram traduzir a matéria na integra, leram para o
presidente. O presidente ficou bravo ndo s6 com essa parte de que ele bebia, mas
porque falava da familia, do pai dele e aquele negocio todo. Foi ficando irritado e
alguém lembrou que o visto do Larry Rohter estava vencendo; queriam tomar alguma
providéncia contra o cara. Ai eu falei: ‘ndo, vamos mandar uma carta para o jornal’.
Tentava conciliar, porque sabia que nao adiantava comprar uma briga. Mas fiquei em
minoria, o chamado voto vencido. (...)".

Kotscho afirma que, apds a discussao interna, a decisdo final acabou
levando em conta as ponderagdes do entdo ministro da Justica, Marcio Thomaz
Bastos, e do ex-governador do Acre, Jorge Vianna, ¢ a op¢do de expulsdo foi
arquivada por uma carta do advogado do repérter dizendo que nao quis ofender o
presidente.

Ja André Singer (2010) mostra outro lado dos acontecimentos:

"Foi um episédio desagradavel. Nunca houve intencdo do governo de expulsar o
jornalista do pais. O que houve foi uma acdo para garantir que as informacdes
contidas naquela reportagem fossem retificadas. Isso ficou claro a partir do momento
que, tendo ocorrido uma retratagdo por parte do jornalista — que aconteceu menos de
uma semana depois da publicagdo da reportagem —, o governo considerou o episodio
definitivamente encerrado. Eu, pessoalmente, fiz questdo de deixar claro para o jornal
— que procurei em Nova York na pessoa do diretor de redagdo Bill Keller —, que o
governo considerava que o episddio nao tinha deixado qualquer tipo de sequela.
Disse-lhe que gostaria que o jornal tivesse, como sempre teve, a mais ampla condi¢ao
de cobertura das atividades da Presidéncia. Depois disso, convidei o proprio autor da
reportagem para almocar aqui em Brasilia, de modo a também lhe deixar claro que o
episodio nado tinha deixado sequela. Na minha visdo, o governo buscou uma
retificagdo das informagdes e, assim que isso ocorreu, considerou o assunto
encerrado" (p. 525).

Trazemos este episodio como um exemplo das divergéncias em que os

principais responsaveis pela comunicacdo do governo enfrentavam no primeiro
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governo Lula"®

. Mas, se do ponto de vista da acdo ¢ possivel observar diferencas de
pensamento e disputas, do ponto de vista da avaliacao das relagdes com a midia, os
profissionais envolvidos tendem a concordar em suas analises que havia um certo
clima de beligerancia entre os jornalistas e o governo, dado, em parte, pelo siléncio do
presidente logo depois de assumir o cargo, e em parte, pelo "choque cultural" (ou

preconceito de classe) dos jornalistas com a figura de Lula.

b.1) As relacdes entre jornalismo e politica

Para Singer (2010), por exemplo, "se o presidente Lula tivesse maior
frequéncia de contatos informais com os jornalistas, fora das situacdes de entrevista,
ele teria a oportunidade de explicar melhor os pontos de vista dele e, também, certos
aspectos das agdes de governo que, certamente, ele sabe mostrar melhor do que
ninguém" (p. 519). Nao necessariamente haveria mudanca no teor negativo do
noticidrio, prossegue o ex-secretario, mas propiciaria uma maior compreensao por
parte dos jornalistas de por que o presidente tomou determinada decisdo e qual foi a
motivagao.

Kotscho (2010) também avalia que a falta de atendimento dos pedidos de
entrevista logo no inicio do novo governo marcou uma certa ma vontade dos
jornalistas para com o novo presidente: "na época de lider sindical, de deputado, de
presidente do PT, de candidato, o Lula era muito acessivel a imprensa. Era um lider
popular, ia para o boteco com os jornalistas, bater papo. Nao sei o que aconteceu, mas
a partir do momento em que foi eleito e tomou posse, ele ficou mais reservado, se
cuidava mais, falava menos. Entdo, era muito dificil colocar a imprensa na agenda"
(p. 432).

Na avaliagao de Kotscho (2010) e de Singer (2010), o presidente queria
dedicar mais tempo e atencdo para as acdes de governo e nao para responder aos
6

jornalistas °°. Por outro lado, tinha a percep¢do de que poderia fazer uma

comunicacdo direta com a populagdao por meio de seus discursos e de programas de

radio para manter seus altos indices de popularidade'”’.

155 Kotscho (2010) afirma que o presidente Lula ¢ membros do PT reclamavam muito da falta de
articulagdo da comunicag@o de governo. Sobre as relagdes do presidente Lula e seu governo e a midia —
inclusive sobre o episddio Rohter — ver Scolese e Nossa (2006) e Porto (2011).

156 K otscho também afirma que a anélise critica feita por Bernardo Kucinski em suas cartas diarias ao
presidente contribuiu para que este tivesse uma pré-disposi¢ao negativa em relagdo aos jornalistas.

5" Durante o governo Lula, foi produzido o programa Café com o Presidente, que ia ao ar todas as
segundas-feiras as seis horas da manha e era reproduzido por mais de duas mil emissoras de radio em
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Singer (2010) aponta ainda para uma tendéncia de comportamento entre os
jornalistas que cobriam diretamente o presidente: estavam mais interessados no
carater anedotico da politica, em sua desqualificacdo por meio de gafes, erros, e na
busca de detalhes "miudos" da vida presidencial. Em alguns momentos, afirma
Singer, houve uma tensdo excessiva, uma procura deliberada por situacdes de gafe,
como se "uma pessoa que teve a origem do presidente Lula ndo poderia ter o
desempenho exitoso que ele teve a frente do governo" (p. 514).

Ja Kotscho (2010) menciona que houve um choque cultural com a chegada
de Lula ao mais alto cargo do pais. Para ele, os profissionais estavam acostumados
com a postura de Fernando Henrique Cardoso, que atendia aos jornalistas por
telefone, fazia graca, ironias, era simpatico.

Havia também uma disputa muito grande entre os jornalistas que cobriam a
presidéncia. O "mundinho da politica", na expressao utilizada por Kotscho (2010)
caracteriza-se por uma competigdo ndo somente entre os diferentes meios de
comunica¢do, mas também entre os profissionais do mesmo meio, uma vez que as
fontes sdo as mesmas: "as pessoas passaram a brigar por migalhas de informagao,
tinham que ter informacdo a toda hora e nem sempre podiam verificar direito" (p.
427).

Além disso, segundo Kotscho (idem), o ambiente de convivio entre
politicos e jornalistas ¢ 0 mesmo, o que colabora para que a relagdo direta entre ambos
os atores ndo termine com o fim do expediente no Palacio do Planalto ou no deadline
dos meios de comunicacao: "as pessoas falam de politica e vocé esta cercado de
jornalistas e de politicos o dia inteiro, em todo lugar" (p. 428).

Para Denise Mantovani, durante a cobertura do Escandalo do Mensaldo
houve uma luta desenfreada por todo e qualquer tipo de revelacdo. No entanto, a
denuncia de Roberto Jefferson ndo surgiu da investigacdo ou de um furo de
reportagem, mas de uma troca, onde a fonte buscou o jornal Folha de S. Paulo para

dar destaque a um tema que faz parte da disputa politica'™®.

todo o pais. Muitas vezes, o tema da entrevista com o presidente pautava a agenda jornalistica do dia.
Durante a maior parte dos dois mandatos de Lula, o programa foi produzido por uma equipe da
Radiobras.

58O proprio Jefferson indica as razdes de ter escolhido a Folha de S. Paulo em depoimento ao
Conselho de Etica da Camara dos Deputados, como vimos na analise do enquadramento "Jornalismo
versus politica" no capitulo VIII.
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De outro lado, continua Mantovani, o jornal se interessa pelo assunto
porque vé€ ai a oportunidade de prestigio para o veiculo. Deste episddio, cada veiculo
passa a tentar furar o outro em uma competicao acirrada, mas todos com a mesma
linha de que o mensaldo, nos termos definidos na época (de pagamento por parte do
PT de parlamentares da base para que votassem a favor de projetos enviados pelo
Executivo).

Mas, se havia uma linha editorial abracada pela maioria dos meios de
comunicacdo, havia também muita confusdo sobre as informagdes que apareciam nas
matérias. De acordo com Mantovani, a partir do contato didrio com os jornalistas que
buscavam a posi¢ao do governo sobre os assuntos da pauta, era possivel perceber que,
individualmente, muitos profissionais nao entediam exatamente o que estavam
cobrindo.

Neste ponto, prossegue Mantovani, o Jornal Nacional tinha um papel
importante de ser uma espécie de "sintese": de todas as informagdes que corriam
durante o dia, o telejornal da Globo construia uma narrativa para todo mundo de vinte
ou quinze minutos didrios. Entdo, lembra ela, "a gente brincava que percebia o
tamanho da temperatura (da crise) pelo tempo do telejornal".

Mas outros aspectos também contribuiram para que houvesse um clima de
tensdao entre governo e jornalistas: a falta de preparo do proprio PT para entender a
comunicacdo e os ritos que fazem parte do governo como instituigdo. Kucinski
afirma, por exemplo, que a esquerda, em geral, ndo tinha quadros preparados para
fazer comunicagdo e falar com os jornalistas. Segundo ele, a esquerda ainda ¢ muito
voltada para seu proprio universo de valores e, nem sempre, a comunicacao ¢ de
responsabilidade de especialistas na area.

Como exemplo, cita o caso da Central Unica dos Trabalhadores - CUT,
cujo diretor de comunicagdo, em determinado periodo, era um militante da reforma
agraria. Mesmo o PT nunca teve a comunicagdo como algo essencial, diz Kucinski.
Foi criativo nas campanhas, na criacdo de simbolos, mas nunca possuiu instrumentos
de comunicagao (jornais, radios, etc.).

Assim, quando o Partido dos Trabalhadores chega ao poder, completa, os
petistas ndo estdo preparados para governar, ¢ também nao valorizam os ritos da

institui¢do Presidéncia da Republica. E, em momentos de escandalo, como o do
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mensaldo, ndo conseguem construir uma "narrativa dissonante", capaz de se contrapor
a cobertura dominante dos principais meios de comunicagao.

A tensdo caracteristica da relagdo entre jornalistas e o governo durante o
primeiro governo Lula — e considerada mais exacerbada pelos entrevistados no
episodio do Escandalo do Mensaldo — também poderia ser explicada pelo fato de que
o Partido dos Trabalhadores - PT sempre foi muito atuante em defesa da bandeira da
¢ética nas dentincias de corrupgao e desvios quando era oposi¢do ao governo Fernando
Henrique Cardoso e a outros governos identificados com posi¢gdes ideologicas mais
conservadoras.

Tal conduta, ao longo dos anos de atuagdo partidaria no Congresso, teria
levado a uma maior cobranga por parte dos meios de comunicagdo em relacdo as
denuncias de corrupgao feitas por Roberto Jefferson. No entanto, os entrevistados, em
sua maioria, nao chegam a concordar com esta explicagao.

Singer (2010), por exemplo, considera que a tensdao entre a imprensa € as
institui¢des politicas € estrutural e necessaria. Faz parte da relagao entre jornalismo e
politica. Para ele, de um lado, os veiculos tém, legitimamente, suas opinides, muitas
vezes divergentes da opinido dos governos de esquerda. Deste ponto de vista, o que
existe sao divergéncias ideologicas.

Por outro lado, ele tende a concordar com a avaliacao de Kucinski sobre a
experiéncia da esquerda (nos varios niveis de governo, tanto federal, quanto estadual
ou municipal) no trato com a imprensa ter sido um dos elementos caracteristicos na
relagdo entre governo e jornalistas: "talvez as dificuldades que tenham ocorrido sejam
menos derivadas do fato de se tratar de agrupamentos mais a esquerda, mas sim, por
se tratar de equipes que ndo tinham tanta experiéncia anterior de governo e que,
portanto, tiveram que aprender como se relacionar com a imprensa" (p. 516).

Esta tensdo — que expressa uma relacdo de oposicdo e desconfianga de
ambas as partes — ficou mais evidente e exacerbada, do ponto de vista dos
entrevistados, na cobertura do Escandalo do Mensaldo. Mantovani, por exemplo, cita
que, a certa altura da cobertura, ndo adiantava fornecer informacdes, pois o0 que se
diria na noticia ja estava previamente definido, e ndo se sabia exatamente se o

governo tinha de responder a atos de sua responsabilidade ou sobre problemas de

m m

financiamento de campanha ou uso de "'caixa dois

do PT.

relativos & campanhas eleitorais
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André Singer, por exemplo, menciona na entrevista que, no caso da
cobertura do Escandalo do Mensalao, a estratégia de comunicacdo da Secretaria foi
acompanhar a cobertura, dentro das limitagdes de uma equipe pequena, e dialogar
com os jornalistas e com a midia, na medida em que havia o reconhecimento de que o
jornalismo tem de ser critico e de que havia uma tensdo inevitavel, que ja estava dada,
de um certo ponto de vista, desde antes do mensalao.

Assim, para se lidar com a tensdo, prossegue Singer, a opcao foi reconhecer
a legitimidade das partes e procurar dialogar: "nos reconhecemos o direito e até
mesmo o dever dos veiculos e achdvamos que os veiculos deviam reconhecer o direito
do governo de dialogar a respeito, sem que isso fosse considerado qualquer tipo de
intervencgdo, que nos nunca fizemos, em nenhuma hipotese".

O ex-secretario conta que conversou com a dire¢do de todos os veiculos
mais importantes, inclusive com a Globo. E que a direcdo da TV Globo (assim como a
do jornal O Globo) sempre foi acessivel e atenta as ponderacdes: "nunca encontrei
uma recusa em ouvir'. De modo geral, explica ele, havia respostas as perguntas e
observagdes que se colocavam. No entanto, em sua avaliacdo, dentro do contexto
muito agudo de crise, o didlogo estabelecido ajudou topicamente, mas nao alterou o
curso maior dos acontecimentos.

Ao mesmo tempo, pondera Denise Mantovani em sua entrevista, a
cobertura politica do periodo era majoritariamente construida em cima de informagdes
em off, sem fonte citada. Para ela, o uso do off ¢ um instrumento da relacao entre
midia e politica, na medida em que preserva as fontes que atacam, sem mostrar de
onde vem a denuincia que fundamenta o noticidrio. Em um ambiente de volume brutal
de informacdes (para usar a expressao de Rodrigo Vianna) e disputa pelo furo que vai
levar um meio de comunicagdo a frente dos outros, as declaragdes acabam por
estruturar a maior parte do noticiario politico.

Assim, em tempos de Escandalo do Mensaldo, o jornalismo politico
dependeu menos de investigagdo profunda, na avaliagdo de Mantovani, e mais de
declaracdes de fontes nem sempre citadas nas matérias (fenomeno que ja foi nomeado
de jornalismo declaratorio), que usaram o espaco na midia para a luta politica. Este
uso pode ter sido facilitado, ainda de acordo com Mantovani, pelo alinhamento
editorial de grande parte da midia e dos jornalistas na tentativa de serem porta-vozes

da "moralidade".



220

Para Mantovani, a relacdo entre o jornalismo e a politica, expressa no
jornalismo politico, estd fundamentada em um jogo estabelecido de poder: "hoje fago
uma leitura daquilo que era a esséncia do escandalo que ¢ o Roberto Jefferson
reagindo a uma suposta ameaga de que seu curral estava para cair e ele nao iria cair
sozinho. (...) E o jornalismo investigativo ndo conseguiu ir ao cerne desta questao na
época'.

Sobre este aspecto, Carlos Tibtrcio também pondera sobre o papel de
Roberto Jefferson como fonte principal das denuncias na cobertura, em geral, do
Escandalo do Mensalao: "ndo interessa se o Jefferson ¢ um réu confesso. O tempo
inteiro ele ¢ a fonte com credibilidade".

De acordo com Mantovani, a relacdo entre jornalismo e politica ¢ uma
relagdo pouco plural e hierarquizada. Quem tem espagos de poder também tem mais
espago na midia. Além disso, determinados atores politicos aparecem frequentemente
como fontes e costumam agendar o noticiario enquanto outros segmentos do campo
politico ndo tém espago ou sdo marginalizados.

Ao refletirem sobre o jornalismo, os entrevistados ponderam sobre a
necessidade de se repensar a profissao vis-a-vis sua relagdo com a politica a partir de
escandalos como o do mensaldo. Para Singer, o papel dos meios de comunicagdo ¢ de
ser critico, porque sua formagdo vem dessa escola de jornalismo. Portanto, a
formulacao de que o jornalismo tem de ser necessariamente critico ¢ a que abragou
em sua vida profissional. Porém, ao mesmo tempo, percebeu que, se uma cobertura
tem de ser assim, também deveria partir, tal como a justica, da presuncdo de
inocéncia, ainda que midia e justica sejam instituigdes com caracteristicas e fungdes
diferentes na sociedade.

Neste aspecto, os demais entrevistados concordam. Se o jornalismo tem de
ser critico para ser jornalismo, também deveria observar a presun¢do da inocéncia, e
ndo partir somente da presuncdo da culpa no caso das coberturas politicas —
especialmente as de dentncias. Para Tiburcio, a desconfianca ¢ um valor em si
positivo, do ponto de vista do ceticismo, inclusive a desconfianca em relacdo aos
politicos. A questao central no jornalismo politico, diz ele, € que os jornalistas usam a
desconfianga que os brasileiros tém como valor da cultura politica para construir seu

discurso.
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Para Kucinski e Mantovani, os jornalistas ndo sdo meros narradores do
processo politico, sdo também protagonistas. Isso ocorre por diversos fatores, entre
eles, os de estruturacao interna, como os mecanismos de competicdo em busca do
furo. No caso da cobertura do Jornal Nacional, lembra Kucinski, em determinado
momento o telejornal dialogou diretamente com o ex-ministro Jos¢ Dirceu por meio
de editoriais (como mostramos no capitulo VIII), o que indica ndo uma cobertura
sobre politica, mas um didlogo entre atores paritarios e igualitarios na cena politica.
Neste caso, o espago arbitral da luta politica ndo ¢ o Congresso ou um tribunal, mas o
espaco midiatico'™.

Ja para André Singer, ¢ necessario pensar as relagdes jornalismo e politica
sob o contexto da democracia: no modelo classico da esfera publica, havia uma
ligacdo entre a imprensa de opinido, uma certa classe média que formava opinido
debatendo os artigos que saiam na imprensa e o parlamento, que ecoava o que a classe
média pensava. A intercomunicagao entre imprensa ¢ parlamento viria, portanto, de
longe. H4 um vinculo de retroalimentacao, o que explicaria o contexto de dependéncia
das fontes.

Ainda segundo Singer, hoje em dia, a midia ¢ uma industria e tem opinido
a partir desta condigdo. O parlamento, por outro lado, lugar onde o debate publico
deveria ecoar, nao cumpre mais plenamente a funcdo. Assim, ¢ necessario refletir na
perspectiva de que a democracia precisa e depende de certos valores fundamentais
como transparéncia e equilibrio, ¢ de mais participacdo da sociedade, de controle
social (para separar o joio do trigo), independentemente de um ou outro partido.
Quando estes elementos ficam ausentes, afirma o ex-secretario, o problema ¢ para o

conjunto do sistema democratico'®’.

¢) Compreendendo a narrativa dos assessores
Tracamos, até aqui, um panorama das ideias e valores sobre as relagdes
entre o jornalismo e a politica a partir do ponto de vista dos profissionais que
participaram daquele periodo historico na condigcdo de assessores responsaveis pela
comunicac¢ao do governo Lula.
Todos os entrevistados apontaram para a complexidade do tema e para a

multiplicidade de variaveis que poderiam ter influenciado a cobertura do mensalao,

59 Ver Gomes (2004).
10 Sobre estas questdes, ver Miguel e Biroli (2010).
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desde o ponto de vista de questdes mais estruturais (relativas ao processo de producao
e a subcultura jornalistica) até conjunturais (como a falta de experiéncia da esquerda,
particularmente do PT, para lidar com a midia, apontada por alguns entrevistados).
Também fica evidente o cuidado com que todos os entrevistados procuraram
expressar seus pontos de vista, na medida em que, em muitos casos, ressaltaram ter
impressoes sobre as questdes levantadas, mas poucas certezas sobre relacdes de
causalidade na dinamica contraditéria e tensa das relagdes entre os campos.

Porém, alguns pontos da reflexdo se destacam. E claro para os assessores o
papel de ator politico que esta implicado na atuacao jornalistica. No entanto, também
¢ forte a percepcao de que o jornalismo tem de ser necessariamente critico para
cumprir sua missao em uma democracia. Ao mesmo tempo, apontam para a urgéncia
em se repensar a pratica jornalistica tal como ela aconteceu, de forma geral, no
Escandalo do Mensaldao — ligada a divulgagdo intensiva de acusagdes, presa a uma
hierarquia de fontes pouco plural e submersa no off, ¢ a uma narrativa dos
acontecimentos definida a priori pela desconfianga na politica e nos politicos —
especialmente, o governo ¢ o PT.

Por fim, fica também evidenciado no discurso dos assessores as contradi¢oes
internas (como a falta de preparo) e divergéncias de pensamento sobre a atuacao do
governo na relacdo com a midia, o que muitas vezes, dificultou o trabalho de se
relacionar com os jornalistas € de compreender com mais clareza o impacto do
Escandalo no processo politico. Interessante observar como, individualmente, cada
um — independentemente do cargo que ocupava no periodo estudado — ainda procura
compreender as propor¢des do escandalo dentro do contexto de sua atuagao.

A partir das entrevistas com os assessores, foi possivel observar uma conexao
entre a cultura politica brasileira e a subcultura jornalistica, na medida em que se
reconhece (e um entrevistado menciona explicitamente) como uma questao central no
jornalismo politico o fato de que os jornalistas usam a desconfianca que os brasileiros
ttm como valor da cultura politica para construir seu discurso de autonomia
profissional — e consequentemente, de legitimidade perante a sociedade.

A seguir, vamos retomar o que discorremos até aqui para elaborar nossas

consideragdes finais a luz de nossa hipotese de cobertura adversdaria.
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Um fim de caminho, inicio de outros

Ao comecarmos nossa trajetoria de pesquisa, estavamos interessados em
compreender melhor a relagdo entre o jornalismo e a politica, a partir dos valores
caracteristicos da cultura politica brasileira dominante, em particular a desconfianca
na politica e nos politicos, que também estao presentes na subcultura jornalistica e na
relagdo entre os campos do jornalismo e da politica.

Nosso problema, expresso no inicio deste trabalho, tinha como aspecto central
descobrir em que medida a desconfianga, presente tanto na cultura politica quanto na
subcultura jornalistica, relaciona-se na pratica profissional e na busca por
credibilidade no jornalismo.

Na realidade, estavamos curiosos, enquanto sujeito-pesquisador, com a dupla
funcionalidade do valor da desconfianca na politica dentro do contexto do jornalismo
politico. Ainda sem um estudo sistemadtico, parecia-nos que, a0 mesmo tempo que
este valor funcionava de modo negativo em relagdo a politica, servia a delimita¢ao do
campo jornalistico, possibilitando — como valor positivo — sua autonomia, ainda que
relativa.

A escolha do Jornal Nacional como objeto de pesquisa deveu-se a nossa
observagao empirica e ao conhecimento acumulado em outros estudos. A cobertura do
Escandalo do Mensalao no mais importante telejornal da Globo, a primeira vista, ndo
diferia de outras que estavam sendo feitas pela maior parte dos meios de comunicagao
naquele periodo: com énfase nas dentincias de corrupgao.

No entanto, exatamente a naturalizacdo por parte dos jornalistas do que
deveria ser uma cobertura de escandalo ¢ que nos chamou a atengdo. Nosso olhar
voltou-se para o Jornal Nacional ndo somente pelo inusitado de uma cobertura de
oposicao ao Governo Federal neste telejornal em especifico, mas também pelo
questionamento de como o proprio jornalismo assumia o papel do fiscalizador e
investigador em missdo a ser cumprida.

No caso do Jornal Nacional, este papel foi justificado, pelos proprios
responsaveis pelo telejornal, como advindo do processo de profissionalizagao (focado
na técnica e na identificagdo com o ethos profissional) e na adog¢do de uma
responsabilidade social empresarial. Ao mesmo tempo, foi possivel observar, nas

narrativas dos profissionais do JN, uma naturalizacdo das normas técnicas;
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apresentadas, como sintetizou Biroli (2010) em outro estudo, "como dado natural e
ndo como um conjunto de formas de organizagdo e racionalizagdo do trabalho em
busca de efeitos determinados". Assim, a cobertura do Escandalo do Mensaldo tal
qual foi realizada era algo que se esperava que os jornalistas fizessem, como
profissionais, para alcangarem ou manterem a credibilidade.

Como nos lembram Christofoletti ¢ Laux (2008), a credibilidade ¢ um dos
conceitos basilares do jornalismo, esta na esséncia da pratica profissional. Assim como
os politicos dependem da reputacdo e da confianca dos cidadados-eleitores para
continuarem a representar os valores coletivos, os jornalistas necessitam de
credibilidade para continuarem a desempenhar o papel de representantes da chamada
opinido publica.

Mas onde se apoia o conceito de credibilidade? Poderia ser equacionado como
fiscalizacdo e contraposicdo a politica e aos politicos, isto €, pela oposicdo do
jornalismo a politica? Serda que a questdo central do jornalismo politico ¢ que os
jornalistas usam a desconfianca que os brasileiros t€m como um dos valores da cultura
politica para construir seu discurso?

Pensando a respeito dessas questdes, chegamos a concepcao que norteou este
trabalho. Partimos da hipotese de que o Jornal Nacional praticou uma “cobertura
adversaria” a politica e aos politicos (conjunturalmente adversaria ao governo Lula e
aos partidos que apoiavam o governo, em especial o PT), constituida pela oposicao
(bipolaridade) entre jornalismo e politica, por meio da énfase nas denuncias de
corrupg¢ao e na desqualificagdo da politica e dos politicos.

Tinhamos em mente que uma cobertura adversaria se constituia em um
momento de busca da credibilidade e de garantir um lugar de “autoridade” e de
“legitimidade” ao telejornalismo da Globo. Isto seria possivel uma vez que os
jornalistas da emissora, ao praticarem esta cobertura, seriam reconhecidos como
profissionais em acordo com o ethos jornalistico.

No processo de verificacdo de nossa hipotese, tivemos de seguir em trilhas nem
sempre tranquilas e, as vezes, muito mais longas do que o imaginado. Foi necessario,
por exemplo, discutir a propria constituicao do jornalismo como campo e a subcultura
profissional, mapear os valores compartilhados pela cultura politica e pela subcultura
jornalistica, tentar compreender o que ¢ corrupgao dentro da histéria politica brasileira

e o que significam as ocorréncias de escandalos politicos.
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Atravessamos o caminho da teoria para a aplicacdo dos conceitos a analise da
amostra e as entrevistas com os jornalistas e assessores, passado por iniimeras questdes
adjacentes a nossa pesquisa € que mostram o quao complexo ¢ estudar o jornalismo
vis-a-vis a politica. Lembramos aqui, por exemplo, de outras dimensdes importantes
como a relagdo governo e oposi¢ao, entre fontes e jornalistas, entre partidos e governo,
democracia e sistema politico, representatividade, entre outros.

Ao longo do percurso, tentamos enfrentar os dilemas diante do surgimento de
novos problemas, delimitando nossas escolhas tedrico-metodoldgicas e procurando ser
fiel a nossos objetivos anteriormente definidos. Assim, conforme estabelecido em
nossa Introducdo, analisamos o Jornal Nacional durante quase trés meses (de 6 de
junho a 31 de agosto de 2005), para identificarmos os valores/ideias organizadoras
sobre politica presentes nos enquadramento predominantes da cobertura.

Apo6s a identificacdo dos cinco principais enquadramentos ("A politica e os
politicos ndo sao confiaveis: do jogo de cena aos perus bébados", "O mensaldao
existiu", "E preciso investigar e punir", "Jornalismo versus politica" e "Explicadores
do mundo da politica"), pudemos observar, de maneira geral, que:

- 0s enquadramentos guardam relacdo com as principais fun¢des do jornalismo
contemporaneo (tais como o papel de watchdogs, de investigacdo de atos ocultos, de
ser didatico para a audiéncia) e com o ethos profissional, conforme definimos no
capitulo I;

- a desconfianga na politica e nos politicos perpassa os enquadramentos como
valor/ideia organizadora predominante da cobertura;

- o valor da desconfianga ficou mais explicito no enquadramento especifico
sobre "A politica e os politicos ndo sdo confidveis: do jogo de cena aos perus
bébados", mas também no enquadramento "o mensalao existiu";

- nos enquadramentos "A politica e os politicos ndo sao confiaveis: do jogo de
cena aos perus bébados" e "O mensalao existiu" ficou mais explicita a desqualificacao
da politica e dos politicos (dos principais personagens como Roberto Jefferson, José
Dirceu, Deltibio Soares, além do governo e do PT, e do proprio presidente Lula, ao

longo da cobertura, mas com a exce¢do de Antonio Palocci)'®’;

11 No caso do presidente Lula, houve uma oscilagdo entre um tratamento mais favoravel, no inicio,
para uma desconfianca e cobranca explicitas ao final. Em relagdo a Palocci, o tratamento predominante
foi positivo, apesar de algumas matérias mais criticas terem sido veiculadas ao fim do periodo da
amostra. Cf. capitulo VIII. Gomes (2008) também mostra como o presidente é figura presente na
cobertura do JN em outro periodo de analise. Alids, uma caracteristica do jornalismo politico em varios
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- a desqualificagdo se deu, de maneira predominante, por meio da associagao a
caracteristicas, palavras ou imagens negativas como falsa, jogo de cena, manipulagao,
incompeténcia;

- no caso do enquadramento "O mensaldo existiu", a desqualificacao se deu,
predominantemente, pela énfase nas denuncias de corrupcdo — a partir do uso de
fontes da oposicao, da suspeicdo como estruturadora das matérias e da incorporagao
do ponto de vista da acusagdo, entre outros recursos (ainda que tenham sido
apresentadas matérias divergentes deste ponto de vista);

- a desconfianga na politica e nos politicos também se configurou no
enquadramento "E preciso investigar e punir" na medida em que a cobertura passou a
'vigiar os passos' dos politicos para denunciar possiveis acordos e a cobrar resultados
das investigacdes e punigdes para os culpados, inclusive, sugerindo a culpa do PT
pelo mensalao;

- no enquadramento "E preciso investigar ¢ punir" observa-se a fiscaliza¢io da
politica como valor norteador das narrativas sobre as acdes dos atores e instancias do
campo politico: governo, Congresso, partidos, politicos, assessores, dirigentes
partidarios.

De outro lado, se a desconfianca orientou, como valor, a cobertura do
Escandalo do Mensaldo, a confianga no proprio jornalismo do telejornal também
esteve presente, sendo enfatizada nos enquadramentos "Jornalismo versus politica" e
"Explicadores do mundo da politica".

No caso de "Jornalismo versus politica" ficou expresso, no posicionamento do
telejornal, como os jornalistas assumiram o papel de profissionais competentes e
representantes do publico (a maneira do que os jornalistas norte-americanos
costumavam fazer, como apontam Halin e Mancini, 1984/1993), em oposicao aos
politicos ao responderem, diretamente, as criticas de Jos¢ Dirceu e Roberto Jefferson.

Neste enquadramento, ficaram evidenciadas as tensdes decorrentes da
oposicao entre os campos da politica e do jornalismo, isto €, da bipolaridade, onde o
telejornal da Globo utilizou um poder de autoridade decorrente do jornalismo para
dialogar diretamente com os atores politicos, tendo o proprio telejornal como espago

de disputa politica explicita.

paises, como por exemplo, os Estados Unidos, ¢ o destaque dados aos presidentes da Republica como
fontes (cf. Schudson, 2003).
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Pode-se observar, também, que houve um reconhecimento do poder do
jornalismo por parte dos politicos, inclusive pelo presidente Lula, que usou como
estratégia politica de defesa comunicar-se por meio de discursos € pronunciamentos
Brasil afora. Boa parte deles, inclusive, de critica a atuagdo da midia no desenrolar do
Escandalo do Mensaldo.

Ja no enquadramento "Explicadores do mundo da politica" foi possivel
observar o carater didatico do jornalismo, onde os apresentadores e reporteres
constituiram-se predominantemente como narradores da realidade politica. Em varios
momentos, apresentaram-se como sujeitos da cobertura, membros de uma elite
cognitiva — ou de um grupo especializado - capaz de explicar o que ¢ a politica para a
audiéncia. Neste caso, mostrando que a politica estd distante da realidade cotidiana e
pode ser caracterizada de maneira negativa, como falsa (ndo se sabe quem fala a
verdade) e comprometida com desvios como a corrupgao.

Ao longo da cobertura do Escandalo do Mensalao no periodo estudado, a
relagdo desconfianca-confianca apareceu como duas faces da mesma moeda. No
centro da oposi¢do (ou da bipolaridade) entre jornalismo e politica estd a desconfianca
na politica e nos politicos em comparagdo com o jornalismo confidvel (isto ¢, com
credibilidade).

Ja nas entrevistas com os jornalistas e assessores, a relacdo entre jornalismo e
politica ¢ vista por angulos diferentes. Ao buscarmos identificar os valores/ideias
organizadoras sobre jornalismo, vis-a-vis os valores da politica nas entrevistas com os
jornalistas, observamos que:

- os valores expressos sobre a politica advém prioritariamente de sua condi¢ao
de jornalistas, ndo dos valores compartilhados de uma cultura politica brasileira
dominante. De maneira geral, os profissionais ndo estabeleceram vinculo direto entre
a desconfianga na politica do ponto de vista da cultura politica e do ponto de vista do
jornalismo. Mas expressaram desconfianca em relagao aos politicos (como fontes,
inclusive ao governo e ao PT) e a politica como jogo de cena;

- os jornalistas também avaliam que houve mudancas na cobertura politica, e
que esta esta reduzida a cobertura de escandalos, onde ha guerra de informacgoes e
nunca se sabe onde esta a verdade;

- os entrevistados expressam ainda que, em casos de escandalos como o do

mensaldo, ha um clima de desconfianga generalizado na politica, especialmente nos
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politicos como fontes, e uma certa confusao entre cobertura de politica com cobertura
de policia. Além disso, apontam para uma exacerbacdo na corrida pelo furo que
condiciona sobremaneira o trabalho de reportagem;

- a maioria percebe o jornalismo fora do contexto da luta politica. As
entrevistas enfatizaram, em geral, os aspectos positivos da profissdo (em sua missao
de transformacao social, investigagdo e fiscalizacdo do poder), em detrimento de seus
aspectos negativos (como, por exemplo, o alinhamento com interesses politicos, a
interferéncia da 16gica do processo de producao nos acontecimentos politicos, etc.);

- a maioria pensa a relacdo entre jornalismo e politica condicionada as
demandas das rotinas produtivas e a partir da subcultura profissional. Esta mergulhada
nos afazeres estressantes da producao e, portanto, ndo vislumbra formas diferentes de
produzir uma cobertura de escandalos, sem partir unicamente da énfase nas
denuncias, por exemplo, ou de pensar a credibilidade fora do contexto de fiscalizagao
de governo. Assim, reconhece a importancia de seu trabalho como jornalista politico,
mas ndo o compreende como forma de atuagdo politica ou de poder;

- hé4 o reconhecimento do peso historico e da responsabilidade de ser jornalista
do Jornal Nacional, especialmente no caso de escandalos, onde jornalistas acabam
atuando como juizes da reputagao alheia. Por isso, fica evidenciado um temor em
relagdo aos erros de informag¢ao como comprometedores da credibilidade.

Ja nas entrevistas com os assessores, pudemos constatar, de maneira geral, que:

- os entrevistados enfatizaram o papel de ator politico que estda implicado na
atuacao dos jornalistas;

- também apontaram para a desconfianca na politica e nos politicos
(especialmente ao governo ¢ ao PT) como elemento caracteristico das coberturas
jornalisticas no Escandalo do Mensalao, inclusive a do Jornal Nacional. No entanto, a
maioria considera que o jornalismo tem de ser critico para cumprir sua missao em
uma democracia;

- porém, a maioria enfatizou a necessidade de se repensar a pratica jornalistica
fundamentada na divulgacdao de acusacdes, presa a uma hierarquia de fontes pouco
plural e submersa no off, € a uma narrativa dos acontecimentos definida a priori pela

desconfianga na politica e nos politicos — especialmente, o governo e o PT;
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- alguns entrevistados também apontaram as divergéncias de pensamento
sobre a comunicagdo do governo e as contradi¢des internas como fator importante na
relagdo com os jornalistas;

- houve reconhecimento de que existe conexao entre a cultura politica brasileira
dominante e a subcultura profissional. Um entrevistado apontou explicitamente como
uma questdo central no jornalismo politico o fato de que os jornalistas usam a
desconfianga para construir seu discurso de autonomia profissional.

A partir dos resultados de nossa andlise de enquadramento da cobertura do
Jornal Nacional durante o Escandalo do Mensaldao e das reflexdes presentes nas
entrevistas com jornalistas e assessores, confirmamos nossa hipotese de que o principal
telejornal da Globo praticou uma cobertura adversaria, durante o periodo estudado, na
medida em que enfatizou as denuncias de corrupgao e a desqualificagdo da politica e
dos politicos (inclusive do governo e do PT).

Ao praticar uma cobertura adversaria, o Jornal Nacional ajudou a manter a
desconfianga na politica e nos politicos como um dos valores mais caracteristicos da
cultura politica dominante, a0 mesmo tempo que se constituiu legitimamente como um
poder (reconhecido pelos politicos que dialogaram diretamente com o telejornal) e um
lugar de autoridade (ao explicar a politica para a audiéncia).

Equacionar credibilidade com fiscalizagdo e contraposicao a politica e aos
politicos, isto ¢é, pela oposi¢ao do jornalismo versus a politica, possibilitou ao Jornal
Nacional utilizar este valor para construir seu discurso de legitimacdo como
jornalismo.

Buscar a credibilidade, por 6bvio ndo ¢ prerrogativa dos jornalistas do Jornal
Nacional. No entanto, estudar este processo, ocorrido em um momento e lugar
especifico, pode ajudar a pensar como o proprio jornalismo, enquanto campo,
estabelece relagdes de confianca com a sociedade e com a propria politica no mundo
contemporaneo.

De certa maneira, como diria Bourdieu (1997), o campo politico engloba o
campo jornalistico, mas este ndo sé exerce efeitos poderosos no outro, como, ao agir
como expressao legitima da chamada opinido publica, enfraquece a autonomia do
campo politico. E, ao mesmo tempo, diriamos nos, para se constituir autbnomo, o
jornalismo acaba por invocar uma autoridade que se fundamenta em um dos valores

J4

caracteristicos da cultura politica dominante — isto ¢, do campo politico — em um
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movimento de tensdo e retroalimentagdo. Interessante notar, como afirmou o autor em
outros termos (2007), que a cultura que une também ¢ a cultura que separa.

Mas o que representa a pratica de uma cobertura adversaria, por exemplo, para
o proprio jornalismo no contexto da democracia? Vamos resgatar aqui a pergunta que
ficou sem resposta no inicio destas consideracdes. Em que se apoia o conceito de
credibilidade? Para alguns autores, apoia-se no testemunho, ja dizia Peucer (2004), nos
idos de 1690. Ou na veracidade (referencialidade em relacdo a verdade) e na precisao
das informacdes, apontam outros autores, tais como Christofoletti e Laux (2008).

Acreditamos que, se a credibilidade ¢ valor basilar do jornalismo, nao deveria
ser equacionada somente com oposicao a politica (isto €, na énfase em dentncias), pois
este ¢ um recurso de delimitacdo de autonomia de campo que, potencialmente, pode
levar ao enfraquecimento das institui¢des politicas em uma democracia. Em outras
palavras, pode servir de instrumento na disputa pela confianga da sociedade ja que, em
uma cobertura adversaria, o jornalismo coloca-se como defensor do interesse publico
em contraposicao a uma politica permeada de interesses privados e pessoais.

Se ha, como afirma Miguel (2010), uma desconfianca generalizada a qualquer
discurso de poder — nao s6 o politico — e um momento de expansao da democracia que
deixa evidentes os limites da representacdo, isto ¢, das possibilidades formais de
participacdo dos cidaddos nos rumos do pais, tanto mais fica explicita a
responsabilidade do jornalismo como ator politico relevante neste processo.

O valor da credibilidade deveria, isto sim, estar atrelado a busca pela
transparéncia e pelo esclarecimento, em um resgate do ideal iluminista adaptado as
condig¢des atuais. Assumir-se como ator politico ndo ¢ voltar aos tempos do tradicional
jornalismo de opinido, mas reconhecer que, na sociedade contemporanea, a midia
desempenha papel privilegiado na construcao do que ¢ a politica, abrindo caminhos
para que a propria sociedade possa discutir sua atuagao (e representagdo) tanto quanto
qualquer outro ator. Isto €, incorporando a capacidade de reflexdao critica sobre suas
proprias narrativas. Como aponta Aldé (2004), ¢ preciso democratizar e discutir os
critérios de selecdo de noticias, os enquadramentos adotados e os recursos tecnologicos
que conferem transparéncia e credibilidade aos meios para que a recep¢ao da audiéncia
seja cada vez mais informada (p. 205).

Por outro lado, a sociedade ndo mais acompanha os acontecimentos. Grupos

cada vez mais diversificados participam da luta politica por meio de movimentos
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sociais; organizados, muitas vezes, em redes que usam novas tecnologias, ainda que os
canais formais de representacao politica estejam em crise (ou talvez por isso mesmo).
Portanto, ndo cabe mais ao jornalismo o papel exclusivo de fiscalizador do poder em
nome da sociedade, pois esta pode fiscalizar a si mesma por meio de outras instancias.

Ademais, como lembra Porto (2011), a superexposi¢cdo de dentincias em uma
cobertura nao deveria implicar em deixar de lado outros temas e perspectivas
relevantes para a politica e a democracia. Por isso, acreditamos que encontrar o
equilibrio em uma cobertura de escandalos e um novo lugar em uma sociedade em
constante transformacao sao desafios urgentes para o jornalismo politico.

Estas e outras questdes subjacentes a nossa pesquisa constituem-se como ponto
de partida para novos estudos. No prefacio de A Interpretacdo das Culturas, Geertz
(2008) confessa a tentacdo que todo pesquisador corre de tentar melhorar seu trabalho
apo6s chegar a conclusdo de que aquilo que pretendia dizer, na verdade, ainda nao havia
sido expresso em sua obra. Tentar encontrar o desenho certo na tapecaria de seus
proprios escritos, escreveu ele, pode ser tdo desanimador como tentar encontra-lo na
propria vida.

Nesta tapecaria, certos elementos obrigatorios devem ser considerados. No caso
de uma tese de doutorado, a confirmagdao das hipéteses e um olhar original para
determinado problema s3o algumas das condi¢des essenciais para o €xito. Mas também
¢ necessario o reconhecimento dos limites do trabalho. Por certo, as analises aqui
desenvolvidas ndo contemplam as possibilidades do que pode ser dito sobre a
cobertura do Jornal Nacional no periodo estudado ou sobre a busca de credibilidade
do jornalismo atual. E preciso levar em conta que em todo discurso ha sempre outros
dizeres possiveis.

No entanto, ao longo desta trajetéria, percebemos que, assim como o
jornalismo ¢ uma pratica que se realiza na vida cotidiana, a pesquisa ¢ uma reflexao
sobre a pratica que estda em continua construcdo. Desta forma, acreditamos ter
contribuido para que a complexa relacdo entre o jornalismo e a politica na

contemporaneidade seja melhor compreendida.
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Sinopse

COBERTURA DO ESCANDALO DO “MENSALAO” NO

JORNAL NACIONAL
Junho a Agosto de 2005

DATAS PRINCIPAIS NOTICIAS'®?

06/06/2005 O deputado Roberto Jefferson denuncia a Folha de S. Paulo que o PT
paga mesada a deputados para votar com o governo — dentincia de
“Esquema de Mensaldo”.

07/06/2005 PT e governo apoiam a CPMI dos Correios. Pedida a cassacao de
Roberto Jefferson.

08/06/2005 Delubio Soares concede entrevista a midia e nega pagamento de
mesada a deputados.

09/06/2005 Congresso instala CPMI dos Correios, mas falta acordo para primeira
sessao.

11/06/2005 Roberto Jefferson faz nova dentincia sobre mensaldo a Folha de S.
Paulo — diz que pagamento era distribuido em malas de dinheiro.

13/06/2005 Governo e oposicao disputam comando da CPMI. Presidente Lula diz
que investigacdo ndo deixard pedra sobre pedra

14/06/2005 Roberto Jefferson depde no Conselho de Etica da Camara e reafirma
denuncia. Diz que avisou ministros e presidente Lula.

15/06/2005 Escolhidos os nomes para presidente e relator da CPMI dos Correios.

16/06/2005 Demissao do ministro da Casa Civil José Dirceu.

17/06/2005 Pesquisa Ibope mostra aumento de desaprovacao ao governo Lula.
Roberto Jefferson deixa a presidéncia do PTB.

22/06/2005 Depoimento de Mauricio Marinho na CPMI dos Correios. Presidente
do Senado marca data para a criacdo da CPI do Mensaldo. Dirceu
reassume mandato de deputado. Supremo autoriza instalagdo da CPI
dos Bingos.

23/06/2005 Publicitario Marcos Valério concede entrevista ao Jornal Nacional.
Empresario confirma na CPMI dos Correios que foi mandante da
gravagao do pagamento de propina de Mauricio Marinho. José Dirceu
rebate acusagoes de Roberto Jefferson.

25/06/2005 Documentos sigilosos revelam saques milionarios de Marcos Valério.
Presidente Lula convoca reunido para analisar crise politica.

27/06/2005 CPMI dos Correios pede copia de movimentagdo bancaria de Marcos
Valério. Ministério Publico vai investigar saques.

28/06/2005 Secretaria de Marcos Valério, Fernanda Karina Somaggio, desmente
explicacao sobre origem do dinheiro sacado do publicitario. Briga entre
governo e oposi¢ao na CPMI dos Correios.

29/06/2005 Quebrado sigilo fiscal e bancario de Marcos Valério. Oposi¢ao instala
CPI dos Bingos.

30/06/2005 Roberto Jefferson presta novo depoimento na CPMI dos Correios e

162 Compilagdo feita a partir do destaque dado na escalada (manchetes de abertura) do telejornal e do
destaque dado na edigdo.
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compara esquema de corrupgao do governo Lula ao do governo Collor.

01/07/2005

Fazendas de Marcos Valério sao investigadas pelo Jornal Nacional.
Policia Federal suspeita de lavagem de dinheiro. Delubio Soares nega a
existéncia do mensaldo e chora em discurso na Assembleia Legislativa
de Goias e diz que acusagdes sao mentiras inventadas pela direita.

02/07/2005

Novos documentos revelam ligacao entre Marcos Valério e PT.
Delubio admite que houve acordo. Presidente Lula promete ser
implacavel contra a corrupgao. Lista revela presenca de deputados e
assessores no banco em que Marcos Valério tem conta.

04/07/2005

Empréstimo do PT avalizado por Marcos Valério agrava crise politica.
Secretario geral do PT, Silvio Pereira, pede afastamento.

05/07/2005

Dentincias de corrupg¢ao derrubam mais um integrante da cupula do PT,
Delubio Soares. Novas denuncias atrasam reforma ministerial, com
envolvimento do PMDB.

06/07/2005

Marcos Valério depde na CPMI dos Correios e nega ser o operador do
“mensaldo”.

07/07/2005

Quebrado sigilo fiscal, bancario e telefonico de Roberto Jefferson.

08/07/2005

Preso assessor de deputado do PT do Ceara. Documentos revelam que
Marcos Valério mentiu a CPMI dos Correios ao negar que tivesse
avalizado mais de um empréstimo ao PT. Presidente Lula decide
manter Luiz Gushiken na Secretaria de Comunicagao.

09/07/2005

Cai presidente do PT, José Genoino. Justica bloqueia contas bancarias
de Marcos Valério. Assessor de deputado do PT ¢ demitido do partido.

11/07/2005

Auditora do INSS acusada de corrupc¢ao denuncia que FIERJ da
dinheiro ao PT para evitar fiscalizacao da Previdéncia. CPMI dos
Correios suspeita de corrupgao em outros setores do governo.
Presidente Lula defende puni¢ao para quem tiver errado. Deputado do
PFL ¢ flagrado com malas carregadas de dinheiro da Igreja Universal
no aeroporto de Brasilia.

12/07/2005

Dentincia de auditora do INSS repercute no Congresso. Luiz Gushiken
perde status de ministro. Ex-diretores dos Correios dizem na CPMI dos
Correios que desconhecem esquema de corrupgao.

13/07/2005

CPI dos Bingos ouve empresario que diz ter pago propina a Waldomiro
Diniz. Delubio Soares confessa em depoimento a Policia Federal que
Marcos Valério organizava encontros entre empresarios € integrantes
do PT.

14/07/2005

Deputado da CPMI dos Correios cruza dados e revela que deputados
do PT estiveram na agéncia do Banco Rural que se tornou famosa no
escandalo do mensalao. Em Minas Gerais sao apreendidos documentos
de Marcos Valério.

15/07/2005

Entrevista do JN com Marcos Valério. Ele confessa que armou
esquema de financiamento para o PT por ordem de Deluibio Soares. O
tesoureiro depde na Policia Federal.

16/07/2005

Em entrevista ao JN, Delubio Soares confirma esquema de arrecadagao
do partido para as campanhas politicas do PT.

18/07/2005

Documento "comprova" que Marcos Valério contraiu empréstimo em
bancos e PT recebeu dinheiro do empresario. Oposi¢do diz que vai
entrar na justi¢a contra PT.

19/07/2005

Ex-secretario geral do PT, Silvio Pereira, depde na CPMI dos Correios.
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PT decide nao expulsar Delubio Soares e reconhece divida de R$ 39
milhoes. Pesquisa IBOPE sobre a opinido dos brasileiros sobre o
mensaldo.

20/07/2005

Delubio Soares confirma uso de "caixa dois" e assume
responsabilidade por empréstimos a Marcos Valério.

21/07/2005

Vice-presidente da GDK assume que deu carro de presente a Silvio
Pereira. CPMI dos Correios chama esposa de Marcos Valério para
depor. Deputado do PFL confessa que usou dinheiro de Marcos Valério
em campanha eleitoral. Policia Federal prende presidente do PSDB na
Paraiba, acusado de fraudar licitagdes quando era prefeito de Joao
Pessoa.

22/07/2005

Silvio Pereira admite que errou ao aceitar carro da GDK de presente.
Presidente Lula fala sobre ética e elite.

23/07/2005

CPMI dos Correios comega a investigar quem abasteceu contas de
Marcos Valério. Presidente Lula declara que para governar o Brasil ndo
¢ preciso diploma, mas coracao. José¢ Dirceu divulga nota criticando
trabalho da imprensa brasileira. TV Globo replica.

25/07/2005

STF decide que esposa de Marcos Valério, Renilda de Souza, deve
depor na CPMI dos Correios e a CPI investiga remessas do Banco
Rural e de Marcos Valério para o exterior. Presidente Lula fala sobre
COrrup¢ao.

26/07/2005

Mulher de Marcos Valério, Renilda de Souza, afirma em depoimento
na CPMI dos Correios que sabia dos empréstimos ao PT. Denuncias
envolvem PSDB de Minas Gerais no esquema de financiamento de
campanhas via Marcos Valério.

27/07/2005

CPMI dos Correios recomenda prisao e bloqueio de bens de Marcos
Valério. Presidente Lula diz que se sente indignado com as dentncias
de corrupgdo. Governador de Goias diz que avisou presidente Lula
sobre o mensaldo.

28/07/2005

Presidente Lula diz que economia ¢ vulneravel. Procurador Geral da
Republica quer mais provas para pedir prisdo preventiva de Marcos
Valério. Presidente Lula enfrenta protestos e faz balango de governo.

29/07/2005

Relator da CPMI dos Correios diz que investigagdo nao vai acabar em
pizza. Um dos maiores sacadores das contas de Marcos Valério depoe
na Policia Federal.

30/07/2005

Homem acusado de movimentar conta de Marcos Valério concede
entrevista ao Jornal Nacional. José Dirceu responde as denuncias da
revista Veja de que um assessor seu teria sacado dinheiro do Banco
Real.

01/08/2005

Presidente do PL, Waldemar Costa Neto, renuncia ao mandato depois
da acusacao de que recebeu dinheiro sem declarar a Justi¢a Eleitoral.
Gerente das agéncias de Marcos Valério, Simone Vasconcelos, presta
depoimento na Policia Federal. Relator da CPMI dos Correios diz que
assessor de Dirceu aparece em duas autorizagdes para saque em banco.
Ex-mulher de Dirceu confirma que conseguiu emprego € empréstimo
intermediado por Marcos Valério.

02/08/2005

Dirceu e Jefferson depdem no Conselho de Etica da Camara dos
Deputados. Aparecem novos nomes na lista de saques das contas de
Marcos Valério. Presidente do PSDB, Eduardo Azeredo, nega que
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tenha autorizado empréstimo de "caixa dois". Presidente Lula critica a
imprensa.

03/08/2005

Presidente Lula volta a criticar a imprensa e diz que se for candidato a
reelei¢do, vencera. Diretora financeira da agéncia de Marcos Valério
repete versao de que dinheiro pago a parlamentares vinha de
empréstimos.

04/08/2005

Jefferson diz que esquema de corrupgao teve origem no Palacio do
Planalto, mas isenta presidente Lula. CPMI dos Correios aprova
convoca¢ao de Duda Mendonga.

06/08/2005

Delubio Soares pede afastamento do PT.

08/08/2005

Ex-s6cio de Marcos Valério diz que pagava garotas de programa para
festas em Brasilia. Jefferson declara que ministros mandaram fazer
saques. Presidente Lula avisa que vai continuar viajando para inaugurar
obras e volta a dizer que espera que envolvidos em esquema de
corrup¢ao sejam punidos. PT dividido sobre destino dos envolvidos no
mensaldo.

09/08/2005

Presidente da Camara encaminha ao Conselho de Etica processos que
pedem a cassagdo de Dirceu. Marcos Valério reafirma na CPI do
Mensalao que Dirceu deu aval aos empréstimos. Presidente Lula envia
carta 8 CNBB reconhecendo a crise.

10/08/2005

Aberto processo de cassagao de Dirceu. Parlamentares da oposicao
querem investigar empréstimo do PT a presidente Lula.

11/08/2005

Publicitario Duda Mendonga e socia depdoem na CPMI dos Correios.
Deputados petistas choram no plenario e entregam cargos de vice-
lideres. Waldomiro Diniz depde na CPI dos Bingos. Oposigao cobra
explicacdes do PT e de Lula. Presidente interino do PT diz que Lula vai
fazer pronunciamento a nagao.

12/08/2005

Presidente Lula pede desculpas aos brasileiros e diz que foi traido.
Nova dentincia envolve PT: Waldemar Costa Neto afirma a Epoca que
PL cobrou R$ 10 milhdes para apoiar PT na campanha. Datafolha diz
que Lula perderia em segundo turno as eleigoes.

13/08/2005

Doleiro preso diz que conhece segredos do “caixa dois” do PT.

14/08/2005

Presidente Lula e ministros discutem a crise. Parlamentares de
oposicao dizem que nao € hora de impeachment. CPMI dos Correios
vai ouvir doleiro preso. PFL e PSDB vao pedir reabertura das contas de
campanha do PT.

15/08/2005

Doleiro fala 8 CPMI dos Correios e acusa PT de enviar dinheiro para o
exterior. Homem que cuidava do dinheiro do PTB diz que Marcos
Valério se apresentou em Portugal como representante do PT.
Estudantes, sindicalistas e sem-terra fazem ato contra corrupgao e pro-
Lula. Mulher citada como agenciadora de garotas de programa para
parlamentares nega ligacdes com prostituicao.

16/08/2005

Brasilia tem segundo dia de manifestacdes, desta vez contra a
corrupg¢ao e contra o governo Lula. PT pede desculpas a nagdao. Rogério
Buratti, acusado de tentativa de extorsao e destruicdo de provas pela
CPI dos Bingos ¢ preso. CNBB manifesta indignagao com dentncias
de corrupgao.

17/08/2005

Senado aprova mudanga nas regras das campanhas politicas e proibe
divulgacdo de pesquisas eleitorais quinze dias antes das elei¢oes.
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Delubio Soares negou que tenha enviado dinheiro ao exterior em
depoimento a CPI do Mensaldo. Sindicalistas fazem passeata contra a
corrup¢ao em Sao Paulo.

19/08/2005

Ministro Antonio Palocci € acusado de receber propinas de empresa
para o PT quando era prefeito de Ribeirdo Preto e nega a denuncia.
Depoimento de Buratti provoca alta do dolar e no risco Brasil.

20/08/2005

O Ministério Publico encontra documentos que comprovariam o
esquema de propina na prefeitura de Ribeirao Preto. Mas os
promotores € a policia dizem que nos papéis nao ha referéncia ao
ministro Antonio Palocci. O presidente Lula diz que o Brasil enfrenta
um jogo rasteiro e que a verdade vencera.

22/08/2005

O mercado financeiro reage bem as declaragdes do ministro da
Fazenda. O dolar tem a maior queda em mais de dois anos. O
presidente Lula elogia as respostas do ministro Palocci e fala sobre a
crise. O deputado José Dirceu entrega sua defesa no Conselho de Etica
da Camara e diz que as acusagdes contra ele sdo delirios e frutos de
uma mente doentia. A policia reabre as investigagcdes sobre a morte do
prefeito petista de Santo André

23/08/2005

O presidente do PL depde na CPI do Mensalao. Valdemar da Costa
Neto diz que usou dinheiro do “caixa dois” para pagar a campanha
eleitoral do presidente Lula. O ex-assessor da Casa Civil vai a CPI dos
Bingos e admite que negociou campanhas do PT dentro do Palacio do
Planalto. O advogado Rogério Buratti tenta adiar depoimento dentro da
CPI. A oposicao ataca o ministro Antonio Palocci. E uma pesquisa
Ibope mostra a avaliagdo do governo em meio a crise.

24/08/2005

A CPMI dos Correios quebra o sigilo bancario de trés fundos de
pensao. O relatério do Conselho de Etica vai pedir a cassacao do
deputado Roberto Jefferson.

25/08/2008

O presidente Lula lembra o suicidio de Vargas, a rentincia de Janio, a
deposicao de Jango e diz que vai enfrentar a crise com a paciéncia de
Juscelino. Rogério Buratti reafirma dentincias de corrupgao em
Ribeirdo Preto, quando o ministro Palocci era prefeito. Admite que nao
tem provas e fala sobre conversas telefonicas com o ministro. O
presidente do PL, que renunciou depois das dentincias de mensaldo,
ganha aposentadoria. A CPI quebra sigilo de mais sete fundos de
pensao.

26/08/2008

O presidente Lula diz que est4 chateado com a crise. Chama as
denuncias de insinuagdes e faz criticas a imprensa. O ministro Ciro
Gomes afirma que mentiram para o presidente, mas ndo disse quem.

27/08/2008

A ameaca do "acordio". O presidente do Conselho de Etica da Camara
diz que sofre ameagas para salvar o mandato de deputados. O relator da
CPMI dos Correios também se queixa de deputados sob suspeita. O
presidente do PT diz que o partido sente vergonha. Vocé vai ver o que
acontece nos bastidores do Congresso durante as CPIs.

29/08/2008

Comecga o julgamento que decide o destino do mandato de Roberto
Jefferson. E o presidente do Conselho de Etica vé indicios fortes de
pagamentos sistematicos de deputados. Tarso Genro perde o duelo com
José Dirceu. E o ex-ministro Berzoini sera candidato a presidéncia do
PT.
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30/08/2008

As CPIs decidem trabalhar em conjunto para apressar investigagoes,
mas atrasam o processo contra suspeitos de receber o mensaldo. O
presidente da Camara defende puni¢ao mais branda para os acusados e
recebe duras criticas de parlamentares. O sécio da empresa suspeita de
mandar dinheiro de Marcos Valério para o exterior depde e diz que tem
medo de acabar como o prefeito assassinado de Santo André.

31/08/2008

O relatorio das CPIs sugere a cassagdo de 18 deputados por quebra de
decoro. E afirma que ha provas de pagamento do mensaldo. A
Comissao de Etica do PT recomenda a expulsdao de Delubio Soares.




Junho de 2005

c- PT davamesadade R$ 30 mil
iz aparlamentares, diz Jefferson

O deputado Roberto
Jefferson denuncia a
Folha de S. Paulo que o
PT paga mesada a
deputados para votar
com o governo -
dendncia de “esquema de
mensaldo”.

Cronologia

CPIé agora fato consumado, dizem aliados

PT e governo apoiam a
CPI dos Correios. Pedida a
cassacao de Roberto
Jefferson.
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Congresso instala CPI dos
Correios.

11/06/2005_

Novaﬁtareforgm;
s, supostoeloentre
Correios e PTB

com posse de novo presidente m
Roberto Jefferson faz
nova denuncia sobre
“mensaldo” a Folha de S.
Paulo - diz que
pagamento era
distribuido em malas de
dinheiro.

14/06/2005

N é

Roberto Jefferson depde
no Conselho de Etica da
Camara e reafirma
denudncia. Diz que avisou
ministros e presidente
Lula.

16/06/2005

Demissao do ministro da
Casa Civil José Dirceu.

Depoimento de Mauricio
Marinho na CPMI dos
Correios.

Quebrado sigilo fiscal e
bancario de Marcos
Valério. Instalacao da CPI
dos Bingos.

Roberto Jefferson presta
novo depoimento na CPMI
dos Correios e compara
esquema de corrupgdo do
governo Lula ao do
governo Collor.
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Julho de 2005

« FOLHA DE S.PAULO

Lula qiler rentincia da cu[;ula do PT

- KT

R Fodemer

Empréstimo do PT Delubio Soares perde o Marcos Valério depde na
avalizado por Marcos cargo de tesoureiro do PT. | CPMI dos Correios e nega
Valério agrava crise ser o operador do
politica. mensaldo.

i

Cai presidente do PT, José | Marcos Valério confessa Delubio Soares confirma
Genoino. Justica bloqueia | que armou esquema de esquema de arrecadacao

contas bancarias de financiamento para o PT | do partido para as
Marcos Valério. por ordem de Delubio campanhas politicas do
Soares. PT.

o

Ex-secretario geral do PT, | Delubio Soares confirma Mulher de Marcos Valério,

Silvio Pereira, depbe na uso de caixa dois e Renilda de Souza, afirma

CPMI dos Correios. assume responsabilidade | na CPMI dos Correios que
por empréstimos a Marcos | sabia dos empréstimos ao
Valério. PT. Denuncias envolvem

PSDB de Minas Gerais no
esquema de
financiamento de
campanhas via Marcos
Valério.




Agosto de 2005

Presidente do PL,
Waldemar Costa Neto,
renuncia ao mandato
depois da acusacdo de
que recebeu dinheiro sem
declarar a Justica
Eleitoral.

Dirceu e Jefferson depdem
no Conselho de Etica da
Camara dos Deputados.
Presidente do PSDB,
Eduardo Azeredo, nega
que tenha autorizado
empréstimo de caixa dois.
Presidente Lula critica a

imprensa.
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Delubio se afasta e PT adia punigoes

Delubio Soares pede
afastamento do PT.

Presidente da Camara
encaminha ao Conselho de
Etica processos que
pedem a cassagao de
Dirceu. Marcos Valério
reafirma na CPMI do
Mensalao que Dirceu deu
aval aos empréstimos.

Aberto processo de

cassacao de Dirceu.

Publicitario Duda
Mendoncga e sécia depdem
na CPMI dos Correios.

Deputados petistas
choram no plenario e
entregam cargos de vice-
lideres. Waldomiro Diniz
deps6e na CPI dos Bingos.
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Que PT saird da crise?

Testemunhas faltam ao depoimento, e
Deltibio ganha sobrevida dentro do PT

Presidente Lula pede PT pede desculpas a Delubio Soares nega que

desculpas aos brasileiros e| nagao. tenha enviado dinheiro ao
diz que foi traido. exterior em depoimento a
Waldemar Costa Neto CPI do Mensalao.

afirma a Epoca que PL
cobrou R$ 10 milhdes
para apoiar PT na
campanha.

Cassacgao de Roberto O relatério das CPIs
Jefferson. sugere a cassacgao de 18
deputados por quebra de
decoro.

Fotos: Folha de S. Paulo e agéncias de noticias
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Roteiro de Analise dos Enquadramentos
Cobertura do Escandalo do Mensalao em 2005

Jornal Nacional

(elementos observados)

Data da edicao:

Escalada:

Numero de matérias/tempo:

Tipo de matéria:

Categorias:

(1) ideia organizadora:

a) manchetes (escalada)

b) aberturas de matérias (primeiro paragrafo da nota de abertura ou da reportagem)
(2) atribuicao de responsabilidade e o julgamento moral:

a) palavras-chave, verbos, adjetivos ou relagdes de causalidade e consequéncia entre
frases (repeticoes/defini¢ao de 1dgica de pensamento)

b) énfases (uso de fontes/declaracdes)

¢) os elementos sonoros/visuais

(3) indicacao de solugao

Observagdes:
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Roteiro Basico de Entrevista

I. Para profissionais do Jornal Nacional

1. Perfil biografico (dados sobre formacao profissional, idade, origem,

classe social, etc. )

2. O que ¢ o jornalismo para vocé€? Quais palavras voce relaciona com

jornalismo?

3. Quais as principais fungdes do jornalismo na democracia?

4. Quais valores vocé considera fundamentais para o jornalismo?

5. Quais valores vocé considera fundamentais para o Jornal Nacional?
6. Qual o conceito de jornalismo politico para vocé?

7. Vocé poderia definir o que ¢ bom jornalismo?

8. Vocé considera que a investigacao ¢ parte do exercicio da profissao?

O que voceé pensa sobre as sequéncia de definigdes abaixo sobre o
jornalismo:

- guardidao da democracia
- investigador e fiscalizador do governo
- influencia as decisoes politicas

10. Existe diferenca na cobertura politica e na cobertura de outros temas
no Jornal Nacional?

11. Como ¢ o processo de produgdo das noticias sobre politica? Este
processo se altera em coberturas de escandalos politicos ou de dentincias?

12. Por exemplo, vocé lembra como foi realizada a cobertura do chamado
Escandalo do Mensalao?

13. Houve algum momento marcante naquele periodo?

14. Quais valores fundamentais vocé relaciona com a politica?

15. Como vocé definiria a relacao entre jornalismo e politica?

16. Como vocé avalia a atual politica brasileira e as principais instituigoes
que fazem parte do campo politico?

17. Como vocé avalia o papel do Jornal Nacional nos processos politicos e
em escandalos como o do mensaldo?

18. Como vocé avalia a democracia brasileira? O que vocé pensa sobre a

sequéncia de definigdes abaixo sobre politica:

- ndo ¢ confiavel

- em geral, ¢ corrupta

- as institui¢des sao fracas

19. O que voceé pensa sobre a sequéncia de defini¢des abaixo sobre os
partidos politicos:

- ndo sdo confiaveis

- em geral, sdo corruptos

- no caso do escandalo do mensalao, o PT foi corrupto
- ¢ preciso punir os culpados

20. Qual sua avaliacao sobre o governo Lula?
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21. Qual sua avaliacao sobre o papel do Jornal Nacional na cobertura do
escandalo do mensalao?
22. Como a cobertura de dentncias pode influenciar o processo politico?

Por exemplo, no caso do mensalao?
(Caso necessario, perguntas especificas para reporteres)

II. Para assessores do governo

1. Perfil biografico (dados sobre a formacao profissional, idade, origem,
classe social, etc.)

2. O que ¢ o jornalismo para voc€? Quais palavras voce relaciona com
jornalismo?

Quais as principais fungdes do jornalismo na democracia?

[98)

4. Quais valores vocé considera fundamentais para o jornalismo?

5. Como vocé entende o conceito de jornalismo politico?

6. Vocé poderia definir o que ¢ bom jornalismo?

7. Qual sua avaliacao sobre a cobertura da midia em geral sobre o
chamado Escandalo do Mensalao?

8. Qual sua avaliagao sobre a cobertura do Jornal Nacional no mesmo
caso?

9. Vocé lembra de algum episodio que tenha marcado?

10. Como descreveria a estratégia do governo em lidar com a cobertura da
midia, em geral, e do Jornal Nacional, em particular?

11. Como vocé avalia a relagdo entre politica e jornalismo na democracia
brasileira?

12. Como vocé avalia a rela¢ao entre a midia — incluindo o Jornal

Nacional e o governo durante o Escandalo do Mensalao?

(Perguntas especificas para cada entrevistado, dependendo da posicao
ocupada).



