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RESUMO
MAGALHAES, Elcio de Souza. A compressao do tempo e a formacdo de novos
hébitos alimentares: reveses e possibilidades. Dissertacdo de Mestrado — Programa de
Pds-Graduacdo em Politica Social — Instituto de Ciéncias Humanas — Universidade de
Brasilia (UnB). Brasilia, 2016.

O aumento da quantidade de brasileiros com excesso de peso esta relacionado
com as alteracfes que estdo ocorrendo no cotidiano do trabalhador e nos seus héabitos
alimentares. Mudangas no mundo do trabalho, na mobilidade e no tempo livre do
trabalhador tém estimulado a adocdo de novos habitos alimentares. O objetivo desta
dissertacdo é investigar as relacGes existentes entre as mudangas que ocorreram nos
habitos alimentares com a compressdo do tempo livre do trabalhador, bem como
analisar e propor possiveis caminhos para intervir nesta realidade de sorte a minimizar
0s impactos negativos da corrosdo das praticas alimentares na vida dos brasileiros. A
metodologia utilizada para esta investigacdo foi a revisdo de referéncias bibliograficas
na literatura e a analise de documentos, de dados secundarios e de estudos relacionados
com os temas propostos. As transformacdes ocorridas no mundo do trabalho a partir dos
anos 1970 com a reestruturacdo produtiva, o desemprego e a intensificacdo das
condicGes laborais tém tencionado pela reducdo do tempo livre dos trabalhadores. Ha
um aumento do tempo utilizado para a mobilidade porque sdo maiores as barreiras e as
friccdes espaciais encontradas pelo trabalhador. Ha, também, uma ampliacdo na
quantidade de atividades cotidianas disponiveis de obrigacbes, de necessidades de
consumo e de servi¢cos no atual estagio do capitalismo, que sobrecarrega o tempo livre
dos trabalhadores, acarretando a aceleracao de todas as atividades, incluindo nesse rol as
praticas alimentares. Destaca-se que hd uma pressdo especial sobre o intervalo na
jornada de trabalho destinado legalmente para a realizacdo do horario de almogo: o
trabalhador programa diversas outras atividades para este horario, levando a aceleracao
do ato de comer e o surgimento de novos habitos alimentares. Neste quadro,
sobressaem-se 0s servicos que fornecem refeices e/ou alimentos prontos ou
semiprontos para serem consumidos nestas condicdes de aceleracdo: fast foods,
lanchonetes, restaurantes self service, refeicdes delivery, alimentos ultraprocessados.
Para entender os novos habitos alimentares, foi realizada uma reflexdo sobre as
transformacgOes historicas do ato de comer tendo em vista quatro perspectivas: a
acessibilidade, a condicdo de onivoros, a cultural e as influéncias macroecondmicas do
modo de producdo capitalista. E preciso uma mudanca deste quadro para garantir o

bem-estar e a seguranca alimentar e nutricional da populagéo, a partir de uma acéo ativa



e coordenada do Estado para mudar o atual contexto de desemprego e precariedade nas
condigdes de trabalho e melhorar as condigOes de transporte do trabalhador, de tal forma
que amplie o seu tempo livre. Também deve ser estabelecida uma nova prioridade para
a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, com a revisao e a proposi¢édo
de novas politicas publicas para que haja acOes praticas para possibilitar, conscientizar e
estimular o preparo e/ou o consumo de alimentos saudaveis, como resposta ao atual

quadro de ampliagdo do nimero de pessoas com excesso de peso no Pais.

Palavras-chave: Habitos alimentares. Compressdo do tempo livre. Mundo do trabalho.

Mobilidade. Seguranca alimentar e nutricional.



ABSTRACT
MAGALHAES, Elcio de Souza. The compression of time and the formation of new
eating habits: setbacks and possibilities. Dissertacdo de Mestrado — Programa de Pds-
Graduacdo em Politica Social — Instituto de Ciéncias Humanas — Universidade de
Brasilia (UnB). Brasilia, 2016.

The increase in the number of Brazilians with overweight is related to the changes
that are occurring in the worker's daily lives and in their eating habits. Changes in the
labor market, mobility and worker's free time has stimulated the adoption of new eating
habits. The objective of this dissertation is to investigate the relationship between the
changes that occurred in eating habits with the comprehension of worker’s free time, it
also analyzes and propose possible ways to intervene in this sort of reality to minimize
the negative impacts of distorted feeding practices in the lives of Brazilians. The
methodology used for this research was a review of references in the literature and
analysis of documents, secondary data and studies related to the proposed themes. The
changes occurring in the labor market since the 1970s which includes the productive
restructuring, unemployment and the intensification of working conditions is tensioned
by reducing the worker’s free time. There is an increase in the time used for mobility
because there are major barriers and spatial frictions found by workers. And also, there
Is an expansion in the number of daily activities including obligations, consumer needs
and services in the current stage of capitalism, which burden the work’s free time,
leading to acceleration of all activities, including the acceleration of practices of food. It
is noteworthy that there is a special pressure on their break which is legally destined to
carry out lunch: the worker ends up programming several other activities for this time,
leading to acceleration of eating and the emergence of new eating habits. In this context,
stand out the services that provide meals ready or semi-ready to eat in these accelerated
conditions: fast foods, snack bars, self service restaurants, takeaways meals,
industrialized food. To understand the new eating habits a research was carried out to
reflect on the historical changes of eating on four perspectives: accessibility, on the
condition of omnivores, on cultural perspective and on macroeconomic influences of the
capitalist mode of production. Changes are needed in this framework to ensure the
welfare and food and nutrition security of the population. That should come from an
active and coordinated State action to change the current context of unemployment and
precarious working conditions. Transport conditions must also be improved so it can
broadens workers free time. It should also be established a new priority for the National
Food and Nutrition Security Policy to review and propose new public policies so that



there is practical action to enable, educate and stimulate the preparation and / or

consumption of healthy foods as a response to the current expansion of the number of
people with overweight in the country.

Keywords: Eating habits. Free time comprehension. Labor market. Mobility. Food and
nutrition security.
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1. INTRODUCAO

Nos ultimos 30 anos, houve uma mudanga muito importante referente a
alimentacdo para a saude do brasileiro: reducdo do nimero de pessoas vivendo em
condicdo de fome e desnutri¢do e, a0 mesmo tempo, aumento da quantidade de pessoas
com prevaléncia de excesso de peso, obesidade e de outras doencas crdnicas ndo
transmissiveis relacionadas a esta condicao, tais como hipertensdo, doencas cardiacas,

acidentes vasculares cerebrais, diabetes e cancer.

Segundo a Pesquisa Nacional de Saude (PNS), realizada em 2013, mais da metade
da populacéo brasileira (56,9%) hoje se encontra com excesso de peso (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2014a). Este é um fendmeno
mundial. Segundo a Organizacdo das NagOes Unidas para Alimentacdo e a Agricultura
(FAO, 2015a), no ano de 2014, o nimero de pessoas com excesso de peso (1,4 bilhdo)

ultrapassou o nimero de pessoas subnutridas (868 milhdes).

Esta mudanca tem sido relacionada as alteracGes que estdo acontecendo no estilo
de vida e nos hébitos alimentares. Dentre as diferentes mudancas que ocorreram,
destaca-se a preméncia do tempo sobre a vida das pessoas, fazendo da pressa uma
condicdo insuperavel no cotidiano de cada um. Na necessidade de aproveitar cada
minuto, diversificam-se as estratégias para realizar as refeicbes da forma mais rapida
possivel, aumenta-se 0 consumo de alimentos fornecidos por servicos de entrega — 0s
deliverys, lanchonetes, fast foods, restaurantes self service e, também, do consumo de
alimentos ultraprocessados prontos ou semiprontos. O héabito alimentar perde o seu
sentido de sociabilidade, porque é preciso ingerir tudo rapidamente, ndo sobrando

tempo para conversas ou outros tipos de relagdes sociais.

A pressa objetiva racionalizar o tempo destinado as refeicGes, em especial, o
intervalo durante a jornada de trabalho legalmente definido para o consumo de
alimentos, para que sejam feitas outras tarefas privadas, tais como o pagamento de
contas, realizacdo de pequenas compras, feitura de um curso de aperfeicoamento

pessoal ou profissional, utilizacdo de diversos tipos de servigos etc.

A aceleragdo do tempo que destinamos ao ato de comer faz parte de um processo
de aumento da velocidade na realizacdo de todas as atividades cotidianas. Este processo
¢ determinado pela compressdo do tempo, que ocorre devido as mudancas que
acontecem no mundo do trabalho com a intensificacdo das condicOes de realizagéo das
atividades de trabalho, com o aumento das dificuldades existentes para se deslocar nos
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perimetros urbanos e com o0 aumento do numero de atividades, servicos e necessidades
de consumos que surgiram com a expansédo do capitalismo, que promovem a reducédo do

tempo livre do trabalhador.

A realidade brasileira € construida pela histéria da condicdo vivida de sua
populacéo, que por anos foi marcada pela miséria, fome e desnutricdo. Nesse contexto,
a partir da decada de 1990, o conceito de seguranca alimentar e nutricional ganha
espaco na agenda politica do Pais com o proposito de articular um conjunto de ages e
programas voltados para garantir o direito humano a alimentacdo adequada. O novo
quadro da questdo alimentar — aumento da populacéo obesa e com sobrepeso — suscita a

necessidade de reavaliar as prioridades para esta agenda da politica nacional.

O objetivo desta dissertacdo é investigar as relacfes existentes entre as mudangas
ocorridas nos habitos alimentares com a compressdao do tempo livre do trabalhador,
analisar e propor possiveis caminhos para intervir nesta realidade de sorte a minimizar

0s impactos negativos da corrosdo das praticas alimentares na vida dos brasileiros.

A metodologia utilizada para a investigacdo foi a revisdo dos conceitos e
categorias em referéncias bibliograficas e a andlise de documentos, de dados

secundarios e de estudos relacionados com o0s temas propostos.

Para a pesquisa bibliografica, tomaram-se como referéncia no campo do mundo
do trabalho e do espaco as dimensbes tempo e espaco, a categoria mobilidade e as
varidveis género e rural; no campo da questdo alimentar, foram investigadas as
categorias de acessibilidade e seguranca alimentar e nutricional e a varidvel alimento
saudavel. Nesse contexto, foram revisados e analisados trabalhos da area de estudo do
mundo do trabalho, do espaco, da nutricdo, das ciéncias médicas, da antropologia, da
questdo alimentar, da seguranca alimentar e nutricional, da politica social, da economia

politica entre outros.

Para a analise de dados secundarios, utilizam-se pesquisas realizadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pela Associacdo Brasileira de
Supermercados (ABRAS), o indicador divulgado pela FAO e informac@es institucionais
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Os dados secundarios analisados foram:
refeicdo realizada fora do domicilio a partir da Pesquisa de Orcamento Familiar (POF
2003/2004; POF 2008/2009); prevaléncia do excesso de peso e da obesidade a partir do
Estudo Nacional da Despesa Familiar (ENDEF 1974-1975) e da Pesquisa Nacional
sobre Salde e Nutricdo (PNSN 1989); tempo de percurso diario de ida da residéncia

para o local de trabalho e horas semanais de afazeres domésticos a partir da Pesquisa
2



Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD 2001-2014); populacdo economicamente
ativa a partir da PNAD (2009 e 2014); Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar
(Ebia) a partir da PNAD (2004, 2009 e 2013); estimativa de pessoas ocupadas com mais
de 14 anos a partir da PNAD Continua (dezembro de 2015); faturamento, nimero de
loja e pais fonte de capital das cinco maiores redes de supermercados; indicador de
Prevaléncia de Subalimentacdo (PoU) divulgado no Relatério de Inseguranca Alimentar
(SOFI) produzido pela FAO; numero de trabalhadores beneficiados pelo Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT) a partir de banco de dados do MTE.

Esta dissertacdo esta organizada em trés capitulos, além da Introducdo e da
Conclusdo. J& na Introducdo, sdo apresentados o0 objetivo e a metodologia adotada para
0 estudo desenvolvido.

No capitulo “Determinantes espagotemporais do mundo do trabalho sobre os
habitos alimentares dos trabalhadores” foram levantadas as mudancas que ocorreram no
mundo do trabalho desde os anos 1970 e como estas influenciaram o surgimento de
novos habitos alimentares, principalmente, a partir da intensificacdo das condicGes
laborais, da reducdo do tempo livre e das limitacGes para a mobilidade do trabalhador.
Também foram analisadas trés situacdes especificas: as condicdes alimentares dos
beneficiarios pelo PAT, as influéncias do aumento da participacdo das mulheres no
mercado de trabalho e as condigdes laborais e alimentares encontradas por trabalhadores

rurais.

A proposta do capitulo “A construcdo de novos habitos alimentares” foi analisar
outros fatores que também influenciam a construcdo dos novos héabitos alimentares, de
forma a compreender a complexidade que compde o ato de comer. Nesse sentido, foram
avaliadas as atuais condicOes de acesso aos alimentos, destacando duas modalidades: a
aquisicdo de produtos nas redes de autosservicos e a compra de refeicdes prontas.
Também foi exposto o ato de comer sobre trés diferentes perspectivas: os dilemas do
onivoro, o processo de construcdes e transformac6es culturais dos habitos alimentares e

as influéncias macroeconémicas do modo de producéo capitalista sobre o ato de comer.

O objetivo do capitulo “Seguranca alimentar e nutricional” foi identificar a
construcdo histérica e as transformacdes que se fazem necessarias para a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, considerando os desafios impostos pelo
atual quadro de mudancga dos habitos alimentares e aumento do excesso de peso na
populacéo brasileira, tendo como referéncia as mudancas do mundo do trabalho. Para

isso foram resgatados o processo historico de construcdo do campo e da politica de
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seguranca alimentar e nutricional e os indicadores que demonstram a situacdo de
transicdo do quadro epidemioldgico da situacdo de fome e desnutricdo para a de
sobrepeso e obesidade. Também foi feita uma andlise sobre a conceituagéo de alimento
saudavel, por este ser considerado uma das saidas para qualificar os habitos alimentares
e reduzir a atual condicdo de excesso de peso da populacdo brasileira. Neste ultimo
capitulo, também é apresentado um conjunto de propostas e limites de acdo do Estado
para reverter este quadro da questdo alimentar.

Por fim, na Conclusdo, é apresentada uma sintese das analises e conclusdes

expostas ao longo desta dissertagéo.



2. DETERMINANTES ESPACOTEMPORAIS DO MUNDO DO TRABALHO
SOBRE OS HABITOS ALIMENTARES DOS TRABALHADORES

As barreiras e as possibilidades que condicionam, estimulam ou restringem o
acesso da populacdo aos alimentos sdo variaveis determinadas por diferentes fatores,
destacando-se as determinagdes sociais e econémicas dos individuos envolvidos no
processo de provisdo de suas refeicGes. Dentro desta perspectiva, percebe-se que as
diferentes classes sociais possuem condicGes e preocupacdes para a realizacdo da sua

alimentacéo diversas.

Por este motivo, optou-se por analisar as condi¢cBes dos habitos alimentares da
classe trabalhadora como recorte para esta dissertacdo. Foram verificadas de forma geral
as determinacGes encontradas no habito alimentar proporcionadas pelas condi¢des
possibilitadas pelo mundo do trabalho, especialmente, pela intensificacdo das condicdes
laborais, compressdao do tempo e as limitacdes para a mobilidade do trabalhador.
Também foram analisadas trés situacdes especificamente: as condi¢Ges alimentares dos
trabalhadores beneficiados pelo PAT, o aumento da participagdo das mulheres no
mercado de trabalho e as condigbes diferenciadas as quais sdo submetidos os

trabalhadores rurais.

2.1. MUNDO DO TRABALHO E NOVAS CONDICOES PARA OS HABITOS
ALIMENTARES

No atual periodo, as rela¢des sociais no modo de producédo capitalista apresentam
novas caracteristicas, ganham forca e hegemonia outras concep¢des e praticas na
realizacdo da politica de Estado e na relagcdo capital-trabalho, que determinardo as
condi¢des do cotidiano laboral e da reproducdo da forca de trabalho, inclusive as

condicdes alimentares.

Em um breve resgate histérico, destaca-se que, depois da Segunda Guerra
Mundial, os Estados do centro do capitalismo intensificaram a realizagdo de politicas
econémicas que objetivavam controlar o mercado e evitar novas crises econdémicas.
Estabeleceu-se uma espécie de acordo entre classes que tinha como perspectiva garantir
0 aumento da taxa de lucro para os capitalistas e melhorar as condic¢des de reproducéo e

consumo dos trabalhadores. Para isso, foi necessaria maior intervencdo do Estado sobre
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a economia’ e a promocdo do bem-estar social?, com a ampliagdo dos gastos pUblicos
com politicas sociais, direitos trabalhistas, aumento da renda e reducdo do desemprego.
A mudanca no caréater das intervencOes estatais na economia permitiu que no mundo do
trabalho se consolidasse um processo industrial baseado no consumo de massa, na
producdo em escala de mercadorias, em melhores condi¢bes salariais, modelos
administrativos que melhoraram a eficiéncia da linha produtiva, pactuacéo e negociagédo
com os sindicatos, entre outros® (HARVEY, 2012).

Esta Id6gica de intervencdo do Estado, de organizacdo da producéo capitalista e da
reproducdo da forca de trabalho, foi hegeménica até os anos 1970, porque, a partir do
final dos anos 1960, instaura-se um processo de crise estrutural com a queda da taxa de
lucro, que, na leitura de Antunes (2009), resultou do aumento do custo da forca de
trabalho e da baixa produtividade do setor industrial, que levou a mudancgas em todos 0s

sentidos. Para Harvey (2012), o clima no final dos anos 1960 estava colocado:

Os sinais de uma grave crise de acumulacdo eram de toda parte
aparentes. O desemprego e a inflagdo se ampliavam em toda parte,
desencadeando uma fase global de “estagflagdo” que duraria por boa
parte dos anos 1970. Surgiram crises fiscais de varios Estados (a Gra-
Bretanha, por exemplo, teve de ser salva com recursos do FMI em
1975-1976), enquanto as receitas de impostos caiam acentuadamente e
0s gastos sociais disparavam. As politicas keynesianas ja nao
funcionavam (HARVEY, 2012, p. 22).

1 O economista Keynes foi a principal referéncia teérica para esta nova forma de o Estado intervir na
Economia. Segundo David Harvey: “O que todas essas varias formas de Estado tinham em comum era a
aceitacdo de que o Estado deveria concentrar-se no pleno emprego, no crescimento econémico e no bem-
estar dos seus cidadaos, e de que o poder do Estado deveria ser livremente distribuido ao lado dos
processos de mercado — ou, se necessario, intervindo ou substituindo tais processos — para alcancar
esses fins, e politicas fiscais e monetdrias em geral caracterizadas como ‘keynesianas’ foram
implantadas extensamente para suavizar os ciclos de neg6cios e assegurar um nivel de emprego
razoavelmente pleno” (HARVEY, 2012, p. 20).

2 O desenvolvimento do bem-estar social no século XX, na interpretacdo de Potyara Pereira, “esta
relacionado ao colapso das velhas formas de protecdo social e ao consequente surgimento de um padréo
de provisao reconhecido como direito social. Ao contrario das Leis dos Pobres, este padrdo de bem-estar
ndo mais encara a pobreza como um desvio da normalidade, mas como uma consequéncia direta do
desenvolvimento industrial capitalista. Assim, ao lado dos alvos naturais de protecéo publica — criancas,
idosos debilitados, pessoas incapacitadas para o trabalho —, outros segmentos populacionais passaram a
ser objeto dessa protecdo, por uma questao de direito de cidadania: desempregados e subempregados,
trabalhadores amparados por legislacao preventiva e protetora, aposentados, jovens com tardia insercéo
no mercado de trabalho, vilvas, dependentes, dentre outros” (PEREIRA, 2011, p. 183).

% Estas caracteristicas surgiram das propostas administrativas desenvolvidas por Taylor e Ford. Dai o
conceito de processo produtivo taylorista e fordista. Na defini¢do de Ricardo Antunes: “De maneira
sintética, podemos indicar que o binémio taylorismo / fordismo, expressdo dominante do sistema
produtivo e de seu respectivo processo de trabalho, que vigorou na grande indUstria, ao longo
praticamente de todo século XX, sobretudo a partir da segunda década, baseava-se na produgdo em
massa de mercadorias, que se estruturava a partir de uma produgdo mais homogeneizada e enormemente
verticalizada” (ANTUNES, 2009, p. 38).



A intensa crise econémica vivida a partir dos anos 1970 fez com que houvesse
uma mudanca na forma de intervencdo do Estado na economia’, passando a
desregulamenté-la para atracdo de capitais, privatizacdo do bem publico, reducdo de
impostos, promocdo de ajuste e reorganizacdo fiscal das contas puablicas em nome da
austeridade de pagamento das dividas e com cortes de recursos destinados as politicas
sociais, reducéo de direitos trabalhistas etc. (HARVEY, 2012).

No mundo do trabalho, foi crescente o nimero de corporacfes que adotaram a
reestruturacdo do processo de producdo como resposta a crise dos anos 1960-1970,
adotando a acumulacéo flexivel, modificando a sua gestdo organizacional, ampliando o
uso de tecnologias roboéticas e de comunica¢do e enxugando o tamanho de suas
unidades® (ANTUNES, 2009).

Essas transformacGes, que se iniciaram principalmente no centro do capitalismo,
irradiaram de forma diversa para todo o globo. Nesse sentido, em paises da periferia do
sistema, tal qual o Brasil, estas novas formas de intervengdo do Estado na economia e
de relagGes trabalhistas acontecem em condigdes de convivéncia com arcaicas estruturas
e relacBes sociais, fruto do seu desenvolvimento historico, marcado pela desigualdade
social (SANTOS; SILVEIRA, 2008).

O processo de reestruturacdo produtiva tem levado ao enxugamento das empresas
com a reducdo dos postos de trabalho e, consequentemente, tem ampliado o nimero de
desempregados. O medo e a instabilidade proporcionados pelo desemprego tém
reduzido o poder de luta dos trabalhadores e enfraquecido os sindicatos, o que facilita a

retirada de direitos, como o aumento da jornada de trabalho, a reducdo de salarios, a

* para David Harvey, as mudancas que ocorreram na intervencdo dos Estados, abandonando as politicas
keynesianas, aconteceram segundo diferentes condi¢Oes para adotar os principios neoliberais. Segundo o
autor, “0 neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econdmicas que propGe
que o bem-estar humano pode ser mais bem promovido liberando-se as liberdades e capacidades
empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura institucional caracterizada por solidos direitos
a propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O papel do Estado €é criar e preservar uma
estrutura institucional apropriada a essas praticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e
integridade do dinheiro. Deve também estabelecer as estruturas e funcdes militares, de defesa, da policia
e legais requeridas para garantir direitos de propriedade individuais e para assegurar, se necessario
pela for¢a, o funcionamento apropriado dos mercados. Além disso, se ndo existirem mercados (em areas
como a terra, a agua, a instrucdo, o cuidado de salde, a seguranca social ou a poluicdo ambiental),
estes deverdo ser criados, se necessario pela acdo do Estado. Mas o Estado ndo deve se aventurar para
além dessas tarefas” (HARVEY, 2012, p. 12).

® Prevaleceu nesta mudanca o modelo utilizado pela empresa japonesa Toyota. Por este motivo, esta
reorganizacdo produtiva ficou conhecida como toyotismo, que é definido por Ricardo Antunes como as
“varias transformagdes no proprio processo produtivo, por meio da constituicdo das formas de
acumulacdo flexivel, do downsizing, das formas de gestdo organizacional, do avango tecnoldgico, dos
modelos alternativos ao bindmio taylorismo/fordismo” (ANTUNES, 2009, p. 49).



flexibilizacdo no processo de contratacdo e a intensificacdo nas condi¢cdes laborais
(LINHART, 2014).

No processo de reorganizacdo da producdo, destaca-se a intensificacdo nas
condicdes laborais: o discurso de aproximacao entre o trabalhador e a empresa passa a
exigir desse a polivaléncia e a realizacdo de multitarefas. Com o enxugamento da
empresa, aquele que continua empregado é pressionado para acelerar o ritmo de
realizacdo das suas atividades para suprir a auséncia daqueles que foram cortados, sdo
estabelecidas metas pesadas ou inviaveis, lhe é cobrado processo continuo de
capacitacdo, amplia-se a jornada de trabalho e sdo flexibilizados e/ou reduzidos os
intervalos de descanso. Esta pressdo tem o objetivo de colocar o trabalhador como
responsavel pela sua produtividade e para maximizar a sua capacidade produtiva,
durante e, também, extrapolando o horario destinado a jornada (ANTUNES, 2009;
DRUCK; ANTUNES, 2014).

Linhart (2014) denomina de “precariedade subjetiva” esta condi¢do de medo,
ansiedade e inseguranca que vive o trabalhador. Ele ndo se sente seguro, mas em
constante risco, porque nao consegue atender todas as exigéncias da polivaléncia, do
ritmo e das metas estabelecidas pelo processo de intensificacdo das condicbes de
trabalho. Entdo, ele teme ser substituido a qualquer momento, frente ao numero de
desempregados qualificados que existe a disposi¢do no mercado. A busca continua pela

qualidade gera uma angustia continua pelo medo do fracasso.

O medo do desemprego, a retirada de direitos e a intensificacdo das condicdes
laborais tém pressionado o trabalhador, muitas vezes, a realizar jornadas dupla ou tripla
de trabalho, a executar as suas atividades sob condicGes precarias, ampliando 0s riscos
sobre a sua salde, conduzindo ao surgimento de transtornos mentais e influenciando o
comportamento alimentar dos trabalhadores, fato que interessa diretamente este estudo
(DAL ROSSO, 2013; DRUCK, 2013).

Em primeira leitura, entende-se corretamente que o empobrecimento e 0
desemprego podem levar a ma alimentagdo. Esta é uma possibilidade real. No entanto,
ndo so estas condicdes tém trazido tal consequéncia, porque esta também se apresenta

na vida daquele que vive empregado.

O aumento da jornada de trabalho em si, a realizagé@o de jornadas duplas e triplas,
a ampliagdo do tempo gasto para se deslocar da residéncia ao local de emprego e a

flexibilidade do tempo livre acabam por pressionar a pausa que deve ser realizada



durante o periodo de trabalho, assegurada como direito, para realizacdo de intervalo

para refeicdes e descanso.

Dessa forma, a intensificacdo das condicGes laborais e as mudancas da jornada de
trabalho tém influenciado o trabalhador a adotar novos habitos alimentares no mundo
todo, como destaca Ferndndez-Armesto (2004), influencia a mudancas culturais
seculares, de horérios sagrados, como a hora do cha britanico, do almogo familiar
italiano e do almoco tardio espanhol, que estdo sendo fortemente combatidos. Nessa
batalha, ganham a pressa, a vida corrida e a realizacdo de diferentes tarefas durante os

momentos que sdo destinados pela legislacéo e pelo costume para as refeicdes.

Nesse ritmo acelerado, muitas vezes, um prato de comida é substituido por
alimentos industrializados ou prontos para o consumo, por serem faceis de transportar e
poderem ser consumidos em qualquer lugar, seja no préprio local de trabalho, na rua,
parado ou em movimento. No entanto, estes produtos sdo caloricos por serem ricos em
carboidratos, acglcares e/ou gorduras, tais como biscoitos, salgadinhos, refrigerantes,
achocolatados, salgados, pizzas, lanches, hambdrgueres etc.

O ato de comer em ritmo acelerado e/ou distraido por outras tarefas também inibe
a sensacdo de saciacdo®. Nesse sentido, mesmo a pessoa que se alimentou de um prato
de comida em um self service segue a logica da velocidade para se servir e para
consumir de imediato a sua refeicdo. Nesta velocidade, acaba consumindo mais do que

de fato seu corpo necessita porgue prorroga a sensagdo de saciacao.

Estes novos habitos alimentares tém proporcionado o aumento do nimero de
pessoas com sobrepeso e obesidade, como foi observado por diferentes pesquisas da
area de nutricdo e de saude publica realizadas com trabalhadores brasileiros de

diferentes segmentos e regides geograficas’. Nestas pesquisas, foram encontrados

® Saciacdo é o tempo que a pessoa precisa para se sentir satisfeita com algo que estd consumindo.
Diferentemente, saciedade é o periodo de tempo em que a pessoa ndo sente necessidade de consumir algo
novamente. Segundo Mourdo e Bressan (2009), a alimentacdo realizada com mastigacdo em tempo mais
prolongado é relacionada ao fato de se alcancar a saciacdo mais rapidamente. Fatores cognitivos que
incentivam o consumo acelerado de alimentos mais as tendéncias de consumir grandes por¢des de
refeicdes caloricas contribuem para o ganho de peso. Cervi (2014) estudou como o foco e a atengdo no
ato de comer reduz o tempo para alcancar a saciacdo, fato observado nas refei¢fes realizadas as pressas
ou em situacao de trabalho.

’ Segue um conjunto de estudos e pesquisas que serviram de referéncia para a avaliagdo da situagdo
alimentar do trabalhador urbano, divididos por segmento de trabalho, localizacdo de trabalho e autores:
construcdo civil em Chapecd-SC (SZINWELSKI; LEIRISANI; FELIPPE, 2013); inddstria vidreira em
S8o Paulo (FORNARI et al., 2013); mineradoras na regido dos inconfidentes — MG (FAJARDO, 2013);
inddstria em Santa Cruz do Sul —-RS (SWAROWSKY, 2012); call center em Salvador-BA
(ANUNCIACAO, 2011); limpeza urbana em Floriandpolis (ASSIS, 1999); metalurgia em Cachoeirinha e
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numeros mais que relevantes de trabalhadores com sobrepeso e obesidade, vinculados
tanto aos setores administrativos como da producdo, em turnos variados, em ambos 0s

géneros e em diferentes idades.

Trata-se de pessoas com habitos alimentares que estimulam o aumento de peso,
tal qual o consumo de produtos industrializados, alimentos gordurosos em excesso, fast
food etc. Realizam poucas refeicfes ao dia ou, quando fazem os lanches entre as
refei¢cBes principais, preferem itens caloricos (doces, chocolates, refrigerantes, salgados,
salgadinhos, biscoitos etc.). Ao mesmo tempo, sdo poucos que consomem regularmente

alimentos considerados mais saudaveis, como frutas, verduras e legumes.

Esses trabalhadores apresentam sinais de doencas cronicas ndo transmissiveis;
desconforto social com a condi¢do de sobrepeso ou obesidade; vivem sob condigdes
inadequadas no processo de trabalho, tal qual a falta de horario fixo para realizar as
refeicbes, o que acaba influenciando a ma alimentacdo. Até entre as categorias
profissionais que precisam gastar muita energia no seu processo de trabalho, ainda

assim, sdo encontrados obesos, como resultado da alimentagdo caldrica.

Grande parte destes estudos e pesquisas observados ndo construiu uma analise
critica quanto a situacdo de sobrepeso e obesidade relacionada as condicGes de trabalho.
Em geral, apresentaram algumas analogias desta situacdo com relacdo a idade, ao
género e a massa corpérea do trabalhador. Contudo, alguns estudos detiveram-se a
relacionar as condic6es de trabalho, tal qual a pressdo, a carga da jornada de trabalho, a
falta de um local adequado ou um horario fixo e apropriado para realizar as refeicdes, a
tensdo das metas e das condicgdes laborais entre outros, com a questdo alimentar dos
trabalhadores, que acabam por potencializar a prevaléncia do excesso de peso.

Nesse sentido, destaca-se a dissertacdo de mestrado de Branddo (2012), que
pesquisou o segmento do operador de call center ou teleoperador, nos dias atuais, um
dos mais identificados pelas condicBes precérias de trabalho e de forte pressdo e
controle sobre as suas atividades. Este ramo profissional surgiu recentemente e se
ampliou no Pais a partir dos anos 1990. Ele é caracterizado por ser composto
principalmente por jovens com baixos salarios, controlados por metas e regras de
conduta de comportamento muito rigidas, que realizam turnos diversos, trabalham em

condicgdes de baixo nivel de conforto para a realizacdo das atividades, convivem com

Canoas — RS (BERLEZE, 2013); assistidos pelo PAT em Belém-PA (ARAUJO et al., 2010);
trabalhadores da satde publica de Manaus-AM (MOURA; MARINHO, 2012).
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rotina sedentaria de trabalho, levando a prevaléncia de estafa, sofrimento psicolégico e
outras doencas causadas pela pressdo cotidiana. A obesidade é uma das doencas
provocadas por estas condicOes de trabalho.

O estudo de Branddo (2012) focou os teleoperadores de Salvador, estado da
Bahia. Identificou alta presenca de trabalhadores em situacdo de sobrepeso e obesidade,
mesmo sendo este segmento basicamente composta por jovens. Sobre os habitos
alimentares, destaca que:

Entre os entrevistados, 55,3% consideraram ter um apetite normal,
81% apresentam irregularidade no horério das refeicbes e 72,5%
disseram realizar até quatro refei¢des/dia. A maioria (57,2%) consome
alimentos disponiveis nas empresas de Call Center ou em torno delas.
Entre eles, 80,8% consomem guloseimas em geral [compostas por
refrigerantes, chocolates, salgados, sanduiches, hot-dogs, salgadinhos
de saco, dentre outros]. A maior parte dos teleoperadores (80,6%)
concorda que as guloseimas sdo os alimentos mais disponiveis
(BRANDAO, 2012, p. 37-38).

O autor relatou que estes trabalhadores realizam jornadas de trabalho de seis horas
com vinte minutos de descanso e de oito horas com uma hora de descanso, sendo que
para 0 primeiro grupo o descanso acontece em momento e horéario indefinido, somente
apos liberacdo do supervisor. Ambas as jornadas também convivem com continua

realizacdo de horas extras. O autor constata que:

A irregularidade dos horérios de consumo alimentar, o aumento do
ritmo desse consumo e o aumento do apetite relatados pelos
teleoperadores sdo fatores que podem direta ou indiretamente induzir
a um balango energético positivo e ao ganho de peso, também bastante
relatado pelos teleoperadores. Isso ocorre devido ao maior volume de
ingestdo em curto periodo de tempo, gerando um excesso na aquisi¢do
caldrica (BRANDAO, 2012, p. 42).

Outro estudo a se destacar contou com a participacdo de quase 12 mil servidores
publicos de diferentes capitais brasileiras®. Nele, Gralle (2015) identificou a presenca de
compulsdo alimentar em 6,9% dos participantes, associada diretamente ao estresse
psicossocial no trabalho. Ressalta-se que este percentual é considerado relevante se
comparado a outros estudos. Este nimero foi consideravelmente maior entre mulheres e
entre pessoas ja com sobrepeso e obesidade. Aponta que a compulsdo por alimentos

caldricos é utilizada como valvula de escape para a condigédo de tens&o.

8 Belo Horizonte, Porto Alegre, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Paulo e Vitoria.
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Dessa forma, ocorreram diferentes mudangas sociocomportamentais no ato de
comer, que acabaram por ampliar as possibilidades do aumento do nimero de pessoas
com excesso de peso e que sdo identificadas como resultado da reestruturacdo produtiva

e da intensificacdo das relacfes de trabalho, tais quais os exemplos apresentados:

— a aceleracdo da refeicdo no horario do almoco, promovido pela reducdo do
tempo livre, leva ao aumento do consumo de alimentos caldricos devido ao

prolongamento da saciacéo;

— a flexibilizacdo do horario destinado para realizar o intervalo de descanso e

refei¢bes leva ao consumo de alimentos caldricos;

— h& consumo exagerado de alimentos provocado pelos transtornos mentais

promovidos pela tensdo das metas e de outras pressdes do mundo do trabalho;

— as mudancas culturais dos habitos alimentares provocadas pela ampliacdo da
jornada de trabalho levam a reducéo da sociabilidade comum a este ato, a inibicdo da

saciacao e ao aumento do consumo de alimentos;

— a realizacdo de turnos de trabalho em horérios que inviabilizam os hébitos
alimentares impossibilita a sociabilidade do ato de comer e induz a refeicdo em horéarios
fora do padrdo fisiolégico do ser humano, o que inibe a ativacdo de hormdnios

responsaveis pela saciacdo e pela queima correta de calorias.

Na proxima sec¢do, é aprofundada a analise sobre as alteragdes no tempo livre do
trabalhador, influenciadas pelas mudancgas do mundo do trabalho, e sobre a mobilidade,

bem como a forma que tais alteracdes influenciam nas mudancas de habitos alimentares.

2.2. MUDANCAS NO TEMPO LIVRE E NA MOBILIDADE DO TRABALHADOR

A intensificacdo do processo de trabalho no atual periodo tem levado a redu¢édo do
tempo livre do trabalhador. A dimensdo tempo estd diretamente condicionada as
relacBes sociais, econdmicas e espaciais, sendo que a sua compreensdo e a forma como
0s homens lidam com ela, como bem destaca Harvey (2014b), mudam com o processo

historico, conforme os diferentes modos de producéo e as formacdes sociais.

Harvey (2014b) demonstra como as dimensdes de espago e tempo estdo
imbricadas e como dependem das condi¢fes econdmicas e de dominio de classe. Quem

domina o dinheiro detém as melhores condi¢des de utilizacdo do espaco e para controlar
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0 ritmo do tempo e, vice-versa, quem determina a utilizacdo do espaco e o ritmo do
tempo tem mais facilidade para ampliar a sua riqueza. Para os capitalistas, é
fundamental controlar o tempo de reproducdo do capital para deter a direcdo sobre o
sistema de producdo. Para isso, ele precisa ter o poder sobre: o tempo de realizacdo da
jornada de trabalho, a organizacdo espacial para circulacdo da mercadoria e a

reproducdo da forca de trabalho que consumira as mercadorias.

No entanto, o capital ndo tem por si s6 o total dominio sobre a organizacdo do
espaco e sobre o ritmo do tempo, porque esses sdo resultantes da luta de classes e da
constante resisténcia e enfrentamento dos trabalhadores. Assim, & a partir deste
confronto que se estabelece a duracio da jornada de trabalho e do tempo livre. E,
também, como se estabelece o tamanho do monopolio que o capital tem sobre o0 espaco,
criando maiores ou menores friccdes no territério para os trabalhadores, levando a
maiores ou menores dificuldades de mobilidade para realizacdo de suas atividades, seja
de trabalho ou de tempo livre (HARVEY, 2014b).

Conforme afirma Ferreira (2010, p. 15), existe “o tempo para produzir e o tempo
para recuperar as forcas para retornar a producdo”. Em outras palavras, existe o
momento para vender a forca de trabalho e outro para reproduzir (ou produzir) a forca
de trabalho. A reducdo do tempo livre e a intensificacdo das condigdes laborais
significam maior pressao sobre os trabalhadores para que eles produzam mais, gastando

Menos tempo para se recuperar.

Contudo, ha relacdes e pontos de inflexdes entre o tempo de trabalho e o tempo
livre, que torna complexa a separacdao proposta no paragrafo anterior. Saboya (2007)
aponta que o desenvolvimento tecnoldgico e os valores contemporaneos tém feito
estender a jornada de trabalho para os horarios de tempo livre, mesmo de forma indireta,
por exemplo, com 0s encontros e jantares de negocio, a continua comunicacao pela
internet e pelos celulares, realizacdo de estudos e pesquisas relativos as atividades
profissionais fora do horario de expediente, participacdo em cursos de formacéo para
aperfeicoamento das atividades laborais, entre outros. Assim, mesmo aquilo que deveria

ser tempo livre na verdade trata-se de mais um momento de trabalho.

O tempo livre do trabalhador também ¢ prejudicado pelo periodo que ele utiliza

para percorrer a distancia entre o seu local de trabalho e a sua residéncia, em virtude das
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dificuldades encontradas no sistema de transporte para se deslocar, ou, em outras

palavras, as friccdes espaciais encontradas pelo trabalhador em sua mobilidade®.

A fim de analisar a mobilidade do trabalhador brasileiro para realizagéo de suas
atividades laborais, optou-se por investigar as tendéncias encontradas nos estudos
realizados pela PNAD, entre o periodo de 2001 e 2014, que levanta como uma das suas
questdes: qual € o tempo de percurso diério de ida da residéncia para o local de trabalho,
tendo como opcao de resposta (IBGE, 2016b):

— Até 30 minutos;
— Mais de 30 até 1 hora;
— Mais de 1 até 2 horas;
— Mais de 2 horas.

Como o trabalhador faz o percurso de ida e volta, ele gasta diariamente
aproximadamente o dobro do tempo que foi levantado na pesquisa para se deslocar
entre a sua residéncia e o seu local de trabalho™. Por este motivo, optou-se por
apresentar as respostas em dobro. Também, durante a analise dos dados, percebeu-se
que foram mais representativos os resultados encontrados para as respostas: “Até 30
minutos” e “mais de 30 até 1 hora” e, em menor proporcao, “mais de 1 até 2 horas”,
sendo pouco relevante os valores observados para a resposta “mais de 2 horas”. Diante

de tudo isso, optou-se, para este trabalho, por apresentar os dados seguindo o arranjo:
— Até 1 hora;
— Mais de 1 hora;
— Mais de 2 horas™.

Segundo os microdados analisados da PNAD, entre o periodo de 2001 e 2014

(IBGE, 2016b), observa-se uma tendéncia do aumento da porcentagem de pessoas que

% O conceito de mobilidade é entendido como a capacidade de deslocamento de pessoas no espaco para
realizar as suas atividades cotidianas de trabalho, abastecimento, educacdo, salde, lazer, entre outras, e,
também, de bens e mercadorias. Para este conceito, é fundamental o tempo gasto no deslocamento, a
estrutura existente para garantir a circulacdo e o poder de decisdo sobre o fluxo de pessoas, bens e
mercadorias.

19 para aqueles que fazem a sua refeicdo nas suas residéncias, este tempo seria aumentado para quatro
percursos diarios.

! Destaca-se que o intervalo “mais de 2 horas” estd incluso no intervalo “mais de 1 hora”, que foi
preservado por ter certa expressividade.
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gastam mais de uma hora para se deslocar no trajeto entre a sua residéncia e o seu local

de trabalho diariamente, como pode ser observado no Gréfico 1, a sequir:

Grafico 1 — Porcentagem de trabalhadores quanto ao seu tempo de percurso diario de ida da
residéncia para o local de trabalho (PNAD, 2001-2014)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2016b.

Segundo as respostas dos entrevistados e como ja era previsivel, € maior o tempo
gasto nesse percurso para as regides metropolitanas, como pode ser observado no
Gréfico 2. Destaca-se ainda que, para as regides de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Recife e
Brasilia, a porcentagem de trabalhadores € maior para aqueles que gastam mais do que
uma hora diariamente no seu trajeto, diferente do resultado geral apresentado no grafico

anterior, que aponta que a maior parte gasta até 1 hora.

Portanto, nas regibes metropolitanas, onde € maior a concentracdo populacional, o
trabalhador gasta diariamente mais tempo para se deslocar para o seu trabalho quando
comparado ao padrdo nacional. Sendo que, para alguns lugares, como a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, mais de 60% da populacdo gasta mais do que uma
hora e cerca de 30% gasta acima de duas horas para realizarem o percurso casa-trabalho
e vice-versa, como pode ser visto nos Gréaficos 3 e 4 (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016b).
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Graéfico 2 — Porcentagem de trabalhadores quanto ao seu tempo de percurso diario de ida da
residéncia para o local de trabalho nas RegiGes Metropolitanas (PNAD, 2013)
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Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016b.

Gréfico 3 — Porcentagem de trabalhadores quanto ao seu tempo de percurso diério de ida da
residéncia para o local de trabalho na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (PNAD, 2001-

2014)
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Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016b.
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Graéfico 4 — Porcentagem de trabalhadores quanto ao seu tempo de percurso diario de ida da
residéncia para o local de trabalho na Regido Metropolitana de Brasilia (PNAD 2001-2014)
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Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016b.

Os exemplos do Rio de Janeiro e de Brasilia, apresentados nos gréficos 3 e 4,
exemplificam uma tendéncia comum as regiGes metropolitanas de ampliacdo do tempo
para o percurso entre a residéncia e o local de trabalho de forma mais acentuada do que
no restante do Pais, tanto para os trabalhadores que gastam mais do que uma hora, como

para 0s que gastam acima de duas horas.

Dessa forma, os dados levantados pela PNAD, periodo entre 2001 e 2014, em
geral, apresentam uma tendéncia de aumento no tempo gasto diariamente para oS
trabalhadores se deslocarem entre a sua residéncia e o seu local de trabalho, com a
situacdo mais agravante para as regides metropolitanas, identificando uma piora na

mobilidade dos trabalhadores.

Harvey (2014a) aponta que ha uma tendéncia internacional de ampliacdo nas
dificuldades para a mobilidade, porque ha um aumento das friccdes no movimento das
grandes massas dos centros para as periferias, a0 mesmo tempo em que hd um
deslocamento das pessoas das periferias para lugares ainda mais longe. Ha diferentes
desigualdades neste fluxo das massas marcadas por obsticulos no uso do espaco: a
precariedade das vias e dos servicos de transporte publico, o custo para se deslocar, a
monopolizacdo das vias de transporte para a circulacdo de mercadorias, as distancias
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entre os locais de moradias e os locais de trabalho ou a precariedade dos servicos

necessarios para a reproducdo da vida etc.

E historico o processo de deslocamento da massa de trabalhadores para as areas
mais periféricas como resultado do processo de especulacédo e valorizacdo do espaco e
do seu uso como mercadoria. Para Harvey (2014a), o atual periodo apresenta uma nova
roupagem para a expulsdo das massas de trabalhadores para os locais de moradia mais
distantes, tal qual: a destruicdo criativa, as revitalizagfes, a constru¢cdo de novos
condominios com o discurso comercial da seguranga ou com a perspectiva
ambientalista, mas no fundo tudo isso continua se tratando do mesmo processo de

valorizagéo do espaco.

Além de aumentar as distancias de deslocamento do trabalhador, Santos e Silveira
(2008) destacam que o fluxo do sistema de transporte é utilizado de forma desigual:
pessoas com maior renda econémica e a logistica das mercadorias monopolizam o fluxo
no espago porque elas tém mais acesso a vias e veiculos que permitem maior velocidade
no seu deslocamento. Para a grande massa de trabalhadores, sobra o transito caotico e a
lentiddo, a precariedade e o custo dos servicos publicos™ de dnibus e trens e outros
veiculos lotados, deteriorados, sem seguranca, sem conforto. Estas condicbes se

colocam como um forte fator de desgaste e estresse para os trabalhadores™.

Desta forma, percebe-se que a mobilidade do trabalhador é resultante da disputa
desigual com o capital na ocupacdo e utilizacdo do espaco urbano. As marcas da
desigualdade social de nosso Pais e o descaso sobre as condi¢bes de vida de nossa
populacdo proporcionaram uma mobilidade caracterizada pelas péssimas condicdes de
transporte de seus cidadaos.

O tempo que o trabalhador usa para se deslocar entre a sua residéncia e o seu local

de trabalho somado a ampliacdo da jornada de trabalho e as demais acbes de

2 Além do servico publico formal de transporte, existe toda uma gama de transportes individuais ou
coletivos que ocorre de forma informal, clandestina ou ilegal: 6nibus, kombis, vans, moto-taxi,
caminhonetes, caminhdes etc.

3 Em sua pesquisa, Rezende (2012) identificou alto indice de estresse do trabalhador brasileiro,
proporcionado pelas condigdes de transporte entre a sua residéncia e o seu local de trabalho: “Com o
aumento das demandas na rotina didria para uma parcela da classe trabalhadora, a distancia entre sua
residéncia e o local de trabalho é longa e gera estimulos insatisfatorios com carga negativa. Observa-se
gue o estresse associado a mobilidade pendular residéncia trabalho afeta consideravelmente os
trabalhadores que utilizam o transporte. Pode-se considerar que para muitos trabalhadores a mobilidade
pendular pode estar entre os componentes mais estressantes de seu ambiente de trabalho” (REZENDE,
2012, p. 100).
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intensificacdo das condicbes de execucdo das atividades laborais proporcionam a

reducdo do tempo livre do trabalhador.

Outras determinacgdes acabam por agir na compressao do tempo livre, a comegar
pela propria mobilidade que se agrava para outras atividades ndo laborais. Aradjo et al.
(2011) destacam que as condicGes de circulagdo do trabalhador ainda sdo piores para
realizar atividades em seu tempo livre, como aquelas voltadas para educacédo, servigos
de saude, lazer, entre outras, se comparado com as que sdo voltadas para as suas
atividades laborais, porque h4 uma acdo do Estado e dos patrdes** para priorizar e

facilitar os servigos publicos de transportes para a circulacéo da forca de trabalho.

Controlar o uso do espaco é controlar o uso do tempo e o ritmo de reproducgdo do
capital, na perspectiva de garantir a melhor circulagcdo das mercadorias. Nesse sentido,
toda esta friccdo encontrada no espacgo e na mobilidade do trabalhador para realizar as
suas atividades pessoais ou laborais acaba por condicionar a compressdo do seu tempo

livre.

Paralela ao processo de compressao do tempo livre, hd uma multiplicacdo das
acOes a serem realizadas. O cotidiano se torna mais complexo com a ampliacdo das
necessidades de consumo, de servicos e obrigacdes. Santos (2005, p. 80), analisando as
atividades que passam a compor o setor terciario, no atual contexto histérico de

globalizacdo, relata que:

A ampliacdo qualitativa e quantitativa das necessidades ligadas a
existéncia individual e das familias junto ao fato de que o proprio
sistema econdmico dispde dos meios de criar e impor novas
necessidades como se elas fossem naturais sdo, paralelamente,
criadores de novas atividades que se enquadram também dentro do
terciario (saude, religido, diversGes, turismo e tantas outras). (...)
Junte-se a tudo isso as formas novas ou renovadas, sofisticadas ou
ndo, da atividade politica e politico-administrativa tanto na esfera
publica como na esfera privada ou, ainda, na intersecdao entre ambas.
Os mudltiplos aspectos da burocracia, ampliada enormemente com a
modernizagdo e as diferentes atividades ligadas ao conceito de
seguranca (individual e coletiva), cuja expansdo e diversificacdo
recentes sdo consideraveis, sdo, também, do dominio do terciario (...).

Estas novas necessidades de consumos e servicos surgem com a expansao do
capitalismo para certos setores que antes ndao eram explorados. O modo de produgéo

capitalista tem como principio a necessidade de se expandir para manter o processo de

4 Oliveira (2012) aponta que para o transporte coletivo voltado para as obrigagdes laborais existem acdes
de subsidios dos agentes patronais, mas, para as demais atividades, o trabalhador tem de pagar
integralmente pelo prego da passagem.
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reproducdo do capital e manutencdo das taxas de lucro. Ao mesmo tempo, a maior
complexidade do cotidiano leva a instituicdo de novas normas e obrigagdes para a

sociedade.

Carlos (2007, p. 50) demonstra como estas novas necessidades e obrigacdes séo

estimuladas e construidas no imaginario popular a partir de signos:

Neste processo, a cidade aos poucos vai se transformando em
simulacro, preenchida por signos e imagens. Os sinais emitem ordem:
Beba Coca Cola, Fume Marlboro, Compre um Mazda, Use Nike,
More em Alphaville, Ande (farol verde), Pare (vermelho), Diminua o
passo (amarelo), Proibido estacionar, Proibido virar a esquerda, etc...
Os objetos se dispdem em uma ordem hierarquizada e sdo reduzidos
ao signo, o que cria um modelo comodo para manipular pessoas e
consciéncias na medida em que o signo separa-se do significado e do
significante tornando o objeto algo magico, que entra no sonho das
pessoas, orienta suas estratégias de vida, redefine suas relagdes e
orienta projetos. Transforma-se, portanto, em uma ordem que
regulariza comportamentos e determina agdes, pois ao sentido do uso
pratico, se superpde o consumo do signo.

Saboia (2007) considera que o excesso de compromissos e atividades nos dias
atuais leva a um esvaziamento do tempo. Ele destaca isso utilizando metaforas que

acabam por parodiar as questdes estudadas nesta dissertacao:

O que nos ressalta é esse esvaziamento do tempo, ou melhor uma
obesidade mérbida mesclada a uma anorexia profunda. Uma
obesidade de compromissos que fazem o sujeito contemporéneo
extrapolar o ciclo diério, driblar as horas, criar aparatos para diminuir
o trabalho humano e no mesmo sentido ocupar o tempo restante com
mais atividades vazias. Uma anorexia de sentido, um niilismo
profundo, as falsas pretensdes de liberdade, 0 esvaziamento de uma
vida eterna sem a morte (SABOIA, 2007, p. 53).

O resultado da compressao do tempo e a ampliacdo das acdes a serem realizadas €
a aceleracdo do cotidiano. Por este motivo, como bem destacaram Maia Filho et al.
(2014), os trabalhadores tornam-se cada vez mais dependentes do tempo, que parece

passar cada vez mais rapido.

Inclusive as duas poucas horas de intervalo existentes na jornada do trabalhador
brasileiro destinadas para realizar a sua refeicdo de almogo™, passam a ser disputadas
para a realizacdo de tantas outras atividades e servicos (bancarios, cartoriais, estéticos,

automobilistico, educacional etc.), rotinas médicas, idas ao comércio, uso de meios de

15 Muitos trabalhadores n&o usufruem o direito de duas horas de intervalo para refeicdes, seja porque as
suas atividades laborais se estendem para este tempo, seja porque acordou outro tempo de intervalo.
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comunicacdo (internet, celular, correios etc.), cuidados com a familia, atividades

religiosas etc.

Nestas condicdes, o trabalhador acabou por se acostumar com as refeices
rapidas. Para Garcia (2003), o processo de aceleracdo do tempo tem impacto direto no
ato de comer, porque acaba por limitar o tempo disponivel para adquirir, preparar e
consumir os alimentos, promovendo transformac@es significativas nos hébitos, tanto

para as refeicOes feitas na residéncia ou fora dela.

Para alimentacdo fora de casa, ha uma diversificacdo espacial com novas formas e
servicos para 0 ambiente de consumo: lanchonetes, restaurantes, refeitorios, mas
também na rua, no escritorio, em palestras, em espacos publicos, na frente de
computadores, no meio de transporte etc. Sdo preferidas refeicbes que podem ser
consumidas de forma rapida, como alimentos industrializados, prontos para 0 consumo
(biscoitos, salgados, sucos, achocolatados, refrigerantes etc.), fasts foods, self services,

deliverys, lanches ou marmitas.

Ortigoza (2001) considera que no cotidiano as pessoas escolhem estes servigos
para possibilitar o consumo acelerado: seja recebendo a refei¢cdo no préprio local de
trabalho, seja na escolha de um estabelecimento préximo deste local, preferencialmente,

que tenha um atendimento rapido e facilite a realizagdo do consumo.

A reducdo do tempo livre também tem disciplinado as refei¢Oes realizadas nas
residéncias, nas quais as familias dos trabalhadores também passaram a preferir
alimentos processados e de consumo rapido. Para essa necessidade, a industria criou
todo um conjunto de produtos prontos ou semiprontos, tais como os congelados,
enlatados, desidratados, resfriados, lanches, que sdo apropriados para 0 consumo na
velocidade desejada. Também foram desenvolvidos novos equipamentos e utensilios
domésticos de baixo custo, apropriados para este tipo de preparo rapido, tais como o

micro-ondas, as chapas, os fornos, as panelas inteligentes etc.

Ao longo desta secdo, foi analisada a influéncia da redugéo do tempo livre do
trabalhador sobre os habitos alimentares. Essa reducdo € devida pela ampliacdo da
jornada de trabalho, pela intensificagdo das condigdes de trabalho e pelas dificuldades
encontradas na mobilidade do trabalhador. Na proxima secéo, € apresentado o PAT, que

tem forte peso sobre a alimentacao dos trabalhadores brasileiros.
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2.3. PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR (PAT)

Ao falar da alimentacéo do trabalhador urbano brasileiro, é importante destacar o
PAT, que atende cerca de 20 milhdes™ de trabalhadores. Esta politica surgiu no
contexto da Ditadura Militar e do “Milagre Econdmico” brasileiro’, com o objetivo de
possibilitar ao trabalhador de baixa renda uma alimentacdo suficiente para produzir a
energia necessaria com vistas ao aumento da produtividade nas suas fungdes. O custeio
desta politica publica é repartido entre a Unido, as empresas e os trabalhadores, tendo
como prioridade aqueles com renda inferior a cinco salarios minimos'®
(DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS, 2013).

As empresas que aderem ao Programa devem fornecer refeigdes, cestas basicas,
cupons ou cartbes que possibilitem a compra dos alimentos prontos ou para serem
preparados. Como o PAT depende da adesdo das empresas e dos trabalhadores, acaba
por atender parte da classe, em especial trabalhadores formais urbanos (ARAUJO;
COSTA-SOUZA; TRAD, 2010; DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE
ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2013).

Considerando o numero de beneficiarios do PAT em 2015 (BRASIL, 2016) e a
estimativa do nuimero de pessoas ocupadas com mais de 14 anos (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016c), alcancando 19,3% dos
trabalhadores brasileiros'®. O DIEESE (2013) fez uma anélise sobre os resultados desta
politica publica até o ano de 2012, com relacdo ao publico beneficiado, apontando que é
menor a proporcdo dos trabalhadores de contratados por micro e pequenas empresas,

mesmo sendo estas responsaveis pela maior parcela do pessoal contratado formalmente

16 Segundo informagéo coletada no site do MTE, para maio de 2016, pelo sistema de relatérios do PAT,
s80 19.734.822 trabalhadores beneficiados (BRASIL, 2016).

70 inicio dos anos 1970 ficou conhecido como o milagre econdémico, periodo com forte industrializag&o
e urbanizacdo, altas taxas de crescimento econémico (1968 foi de 9,8% e 1973 foi de 14% ao ano),
porém, isto ocorreu com concentracdo da renda, arrocho salarial e aumento da desigualdade social.

8 Segundo o MTE, foram 16.458.971 trabalhadores com renda inferior a cinco salarios minimos
beneficiados pelo PAT em maio de 2016 (BRASIL, 2016).

9 Segundo 0 MTE, em dezembro de 2015, 19.541.737 trabalhadores foram beneficiados pelo PAT
(BRASIL, 2016). Segundo a PNAD Continua, a estimativa de pessoas ocupadas com mais de 14 anos, em
dezembro de 2015, era de 101.361.000 trabalhadores (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2016c).

22



no Pais®®. Também destaca o baixo alcance do PAT para os trabalhadores da

agricultura®.

Também aponta que a alimentacdo e a refeicdo por convénio representam o
atendimento da maioria dos trabalhadores beneficiados, conforme pode ser observado
na Tabela 1, ambas sdo realizadas a partir da aquisi¢cdo de alimentos e refei¢cbes por
voucher ou cartdo. O DIEESE (2013) também observa que h& uma concentracdo no
fornecimento de alimentos pelo PAT em trés empresas, cerca de 80%2 do total de

trabalhadores beneficiados por esta politica publica em especial, nesta modalidade por

convénio.
Tabela 1 — Numero de trabalhadores beneficiarios do PAT
por modalidade para o ano de 2012

Modalidade N° de beneficiarios %
Administragéo de cozinha 3.125.037 16,7
Alimentacdo por convénio 6.658.075 35,5
Cesta de alimentos 2.103.698 11,2
Refeicdo transportada 1.392.531 7,4
Refeicdo por convénio 4.389.849 23,4
Servico proprio 1.075.241 5,7
Total 18.744.431 100,0

Fonte: MTE, Atlas do PAT. Elaboragdo: DIEESE (2013)

Com estas informacdes e com os dados apresentados nos paragrafos anteriores,
percebem-se alguns pontos criticos no PAT. Primeiro, apesar de o Programa ter um bom
alcance, acaba por ndo beneficiar de forma igualitéria todos os setores, deixando de
atender segmentos sociais como o trabalhador da agricultura e o da pequena e

microempresa.

% Segundo informacédo observada por relatério do DIEESE (2013), em 2012, 62,7% dos beneficiarios do
PAT pertenciam a grandes empresas, enquanto 67,8% dos trabalhadores brasileiros estavam empregados
em micro e pequenas empresas.

2! Segundo o DIEESE, em 2012, “apenas 13,1% dos trabalhadores nas atividades de agricultura, pecuéria,
producdo florestal, pesca e aquicultura, possuem o beneficio” (DIEESE, 2013, p. 22).

22 Segundo o DIEESE (2013), em 2012, as empresas Sodexo Pass do Brasil Servicos e Comércio S.A.,
Companhia Brasileira de Solucdes e Servicos e Ticket Servigos S.A. atenderam respectivamente 30,9%,
28,6% e 21,9% dos trabalhadores com alimentos pelo PAT.
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O momento do Milagre Econémico que o PAT foi instituido era de crescimento
industrial e de formagdo de uma nova massa de trabalhadores, sendo que grande parte
desses viviam em condicdo de miséria e desnutricdo. Com o objetivo de melhorar a
eficiéncia destes trabalhadores, estabeleceu-se essa politica publica para suprir a
caréncia alimentar, mascarando a realizac&o de salario indireto®, com a distribuicéo de
cestas basicas, voucher etc. (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE
ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2013).

Diante do atual quadro, é clara a necessidade de atualizar as diretrizes deste
Programa, ja& que o cenario deixa 0 cenario de desnutricio e aponta para uma
caracterizacdo de sobrepeso e obesidade para a populagéo brasileira, em especial, para
trabalhadores, como foi apontado pelo DIEESE (2013).

Para exemplificar, as condicGes alimentares recebidas pelos trabalhadores a partir
do PAT, foi selecionada uma analise de narrativas feita com pessoas empregadas pela

construcao civil do municipio de Salvador, onde foram relatadas diversas precariedades:

Cardapios repetitivos, sem opg¢des de escolhas, preparacdes de baixa
qualidade, com sabor queimado, azedo ou estragado. O desjejum é
apenas café com leite e pdo. No turno da noite, ha refrigerante e pao.
O jantar com comida em geral ¢é frio e sem gosto (SANTANA, 2012,
p. 92).
Segundo as informacdes levantadas por Santana (2012), a base da alimentacdo é
mondtona. No café e no lanche noturno, sempre sdo servidos pdo e café. No almogo, é

arroz, feijdo, farinha e carne, ndo servem frutas e/ou saladas.

Também foi relatado que as empresas exigem longos periodos de trabalho sem
alimentacdo, quatro a cinco horas sem um desjejum em cada turno. Muitos fazem
lanches escondidos e quando sdo descobertos sdo punidos. Esta é uma condigdo
inadequada para a saude do trabalhador, principalmente, numa realidade de intensa

atividade laboral, que precisa de muita energia para sua realizacdo. Também apontam a

2 Segundo Bandoni, “0 PAT passou a ser uma tentativa de auxilio ao suprimento das necessidades
nutricionais minimas dos trabalhadores, por meio de um ‘salario indireto”™ (BANDONI, 2006, p. 18).
Silva esclarece qual o papel do salario indireto: “a medida que os salarios médios reais apresentavam
uma significativa estagnacao, alguns dos beneficios mais populares como o vale-transporte e o auxilio-
alimentacdo tiveram um crescimento elevado. Esse tipo de beneficio é considerado como salério
indireto” (SILVA, 1998, p. 53). Esta autora, mesmo pontuando os problemas enfrentados pela condig¢do
de salario indireto via PAT, ainda assim, conclui a favor da sua manutengdo: “As respostas de nossos
depoentes, praticamente apontam para 0os mesmos desvios, uns com criticas mais contundentes, outros
assinalando a necessidade de reestruturacdo do Programa, porém foi consenso geral de que 0 mesmo
[sic] ainda se faz necessario, haja visto [sic] que o valor do salario minimo é incapaz de cobrir as
necessidades basicas do assalariado, sendo essa forma de salario indireto muito importante para suprir
suas caréncias alimentares e nutricionais” (SILVA, 1998, p. 127-128).
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auséncia de uma infraestrutura adequada para realizar as refeicbes, como mesas,
cadeiras, pratos e talheres. Fica clara a intensificacdo das condi¢des do trabalho para
este segmento: o trabalhador deve deter menos tempo para se alimentar, passando
rapidamente pelos refeitorios, com o objetivo de passar mais tempo na construcao
trabalhando (SANTANA, 2012).

Os trabalhadores relatam o consumo de alimentacdo estragada, levando a
intoxicacOes e diarreias coletivas. Consideram que a refeicdo € insossa e feita sem o
devido cuidado. Quando eles falam isso, tém como referéncia de comparacao a comida
feita em casa: “Quando chego em casa tem a comidinha boa, limpinha” (SANTANA,
2012, p. 68).

Percebe-se que o bem-estar do trabalhador no processo alimentar é negado, ao
mesmo tempo em que Ihe é cobrado um processo intenso de trabalho. Destaca-se que a
referéncia de boa refeicdo é a feita em casa, seja pelo cuidado, mas também devido aos
temperos e ingredientes, deixando clara a valorizagcdo de um hébito alimentar. Neste
sentido, Santana (2012) aponta a necessidade das refei¢cdes fornecidas pelo PAT levar
em conta a tradicdo local e considerar habitos alimentares regionais, aproximando-se

das comidas encontradas nas residéncias dos trabalhadores.

Outras pesquisas realizadas para analisar as condi¢bes dos trabalhadores
beneficiados pelo PAT?* observaram que estas pessoas recebem refeicdes que podem
condiciona-las ao sobrepeso e a obesidade, em situacdo similar ou pior a outros
trabalhadores urbanos. Em geral, os autores destacaram os riscos de os trabalhadores
passarem a conviver com doengas cronicas ndo transmissiveis. Em estudos sobre as
empresas fornecedoras de refei¢fes para beneficiarios do PAT, constatou-se a presenca
de cardapios com alta carga calorica, surgindo a necessidade de promover acdes de
educacdo alimentar e nutricional e intervir para que as empresas possibilitem refeicdes

mais saudaveis.

Os estudos apontados demonstram que ndo ha grande diferenca entre as condi¢Ges
alimentares dos trabalhadores que sdo ou ndo beneficiados pelo PAT. Assim, mesmo
sem uma andlise profunda de como e em quais condigdes sdo realizadas as refeigcdes

partir dos beneficios deste Programa, € possivel inferir a prevaléncia de que as atuais

2 Estudos que pesquisaram as condices dos trabalhadores beneficiados pelo PAT: ARAUJO et al.
(2010); CANELLA (2011); CHAVES (2012).
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condi¢des do mundo do trabalho tém proporcionado fortes mudancas nos habitos

alimentares, influenciando na satde dos trabalhadores, inclusive para o PAT.

Nessa perspectiva de entender melhor as mudancas nos hébitos alimentares dos
trabalhadores urbanos brasileiros, na sequéncia, é destacado outro fator considerado

importante: a maior participacdo das mulheres no mercado de trabalho.

2.4. MAIOR PARTICIPACAO DAS MULHERES NO MUNDO DO TRABALHO,
MAIORES PRESSOES SOBRE A SUA ALIMENTACAO

A autora Ortigoza (2001) destaca que o consumo de alimentos fora da residéncia
também esta vinculado ao fato de que, a partir dos anos 1970, houve um aumento da
participacdo das mulheres no mercado de trabalho, ja que elas sempre estiveram a frente
dos servicos domésticos e do trabalho de produzir as refeicdes no ambiente da
residéncia. Na perspectiva da sociedade capitalista e produtivista, comer fora de casa
tornou-se um facilitador, “diminuindo o tempo de preparo dos alimentos ou mesmo
possibilitando a realizagdo da alimentagéo fora do lar” (ORTIGOZA, 2001, p. 181).

Em andlise aos dados da PNAD 2014 (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016a), observa-se que as mulheres representam 44%
do total da populacdo economicamente ativa, representando 51,6% do total de mulheres
do Pais. Em comparacdo, 0os homens sdo 56% da populacdo economicamente ativa,
representando 71% do total de homens do Pais. Soares e Izaki (2002), em anélise dos
dados da PNAD entre 1977 e 2001, apontam o aumento da participacdo delas no
mercado de trabalho partindo de 32% para 46%, respectivamente. Ao juntar os dados

das duas pesquisas citadas, observa-se o crescimento desta participacdo no Grafico 5:
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Grafico 5 — Porcentagem de homens e mulheres que fazem parte da populacdo economicamente
ativa perante o total da populacdo de homens e mulheres (PNAD 1977-
2011)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016a); SOARES; 1IZAKI (2002).

Outra informacdo levantada pela PNAD considerada importante para este ponto
sdo os resultados sobre os afazeres domésticos. Conforme indica Pinheiro et al. (2016),
esta informacdo ndo é plena para identificar o trabalho doméstico ndo remunerado, mas
é, contudo, o melhor indicador em pesquisas estatisticas para estas atividades.

Como estes autores destacam, na PNAD 2014, 90% das mulheres respondentes
afirmaram realizar afazeres domeésticos, enquanto apenas 51% dos homens respondentes
também afirmaram realizar este trabalho. A carga horaria semanal destinada a afazeres

domésticos é bem diferente: elas fazem em média 25,3 horas e eles 10,9 horas.

Como pode ser observado no Grafico 6, o estudo também aponta que héa
persisténcia da opressdo de género na forma da prevaléncia histérica da dupla jornada

de trabalho bem maior para mulheres do que para os homens.
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Grafico 6 — Média das horas semanais de afazeres domésticos de homens e mulheres
entre 2001 e 2014 (PNAD 2001-2014)
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Fonte: Pinheiro et al. (2016); Soares e Izaki (2002).

Para uma série mais longa de anos, com inicio nos anos 1970, possivelmente,
identificar-se-ia maior reducdo na jornada de trabalho doméstico sem remuneragdo das
mulheres. E l6gico pensar que diante do processo historico com a ampliagdo da
participacdo da mulher no mercado de trabalho, que elas passaram a deter menos tempo
para preparar os alimentos para a sua familia. Mas para a série mais curta, para qual
existem dados concretos, apontados no grafico anterior, ha poucas evidéncias de uma
reducdo nas horas destinadas aos afazeres domésticos.

Pinheiro et al. (2016) também apresentam a seguinte informacéo: entre 2004 e
2014, somada as médias da jornada de trabalho semanal as horas gastas em afazeres
domesticos semanal para as mulheres, obtém-se diminuicdo de 57,8h para 56,7h, ja para
0s homens ha uma reducédo de 54 para 51,6h.

Com relacdo a mobilidade entre o local de trabalho e a residéncia das
trabalhadoras, segundo a analise dos microdados da PNAD, entre 2001 e 2014, observa-
se que, com a ampliacdo da participacdo das mulheres no mercado de trabalho, houve
maior nimero de mulheres gastando mais de 30 minutos por trecho, aproximando-se
dos resultados ja encontrados para os homens. Para as mulheres, essa porcentagem

passou de 28,1% para 33,7%, entre 2001 e 2014, respectivamente. Para 0os homens,
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passou de 32,5% para 35,3% (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2016b).

Assim, a partir destes dados de jornada de trabalho, afazeres domestico e
mobilidade, pode ser considerado que existe uma pressao maior de jornada dupla ou
tripla para as mulheres. Costa, Teo e Almeida (2015) observaram, em um estudo
realizado em uma unidade produtiva de alimentos no oeste-catarinense, que as
trabalhadoras em situacdo de estresse proporcionado pela intensificacdo de suas
atividades tinham mudancas destacadas no seu apetite, com preferéncia por alimentos
caldricos. As autoras consideram que este resultado € similar a de outros estudos que
apontam a mesma tendéncia: em situacdo de estresse, os trabalhadores tém alternancia
no seu habito alimentar, abrindo excecdo para alimentos caloricos (doces, refrigerantes
e bebidas alcodlicas) que potencializam o sobrepeso, a obesidade e outras doencas
cronicas ndo transmissiveis. As autoras também consideraram relevante ter encontrado
tais resultados para o grupo de trabalhadoras, sinalizando, possivelmente, maior
condigdo de estresse por estas mulheres, sugerindo jornadas duplas e triplas com os

afazeres domésticos.

Dessa forma, € possivel inferir que a atual intensificacdo das condigdes de
trabalho tem sido mais dura para as mulheres, com maior impacto sobre o seu tempo
livre pela carga de atividades desenvolvidos por elas. E possivel inferir também que elas
acabem acelerando mais ainda as suas atividades de tempo livre, levando a entender que
h& mais impacto direto e indireto sobre o0s seus habitos alimentares. Inclusive, elas estdo
mais suscetiveis a situagdes de adoecimentos e transtornos por se encontrarem

continuamente em condig&o estressante.

Até o momento, apesar de ter o carater geral delineado, o foco da anélise foi as
mudancas dos habitos alimentares dos trabalhadores urbanos. Na proxima secdo, sera

abordada a situacao dos trabalhadores rurais.

2.5. CONDICOES ALIMENTARES DO TRABALHADOR RURAL

A pressdao do mundo do trabalho também tem precarizado o trabalhador rural e
tencionado as suas condigdes alimentares. Historicamente, no Brasil, eles sempre
conviveram com dindmicas de trabalho extenuantes e precarias, mas a ideologia de
novos tempos e a introducao de novas tecnologias no meio rural muitas vezes encobrem

a dura realidade vivida ainda nos dias de hoje.
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Um conhecido caso de precariedade no meio rural é o vivido pelo trabalhador do
corte da cana-de-agUcar. Em geral, este segmento € composto por profissionais volantes
que migram de estados do Nordeste brasileiro provisoria e especificamente para a
temporada de corte e, também, por trabalhadores locais que vivem em condigdes de
extrema pobreza, baixa escolaridade, sem outra capacitacdo técnica etc. Apesar de ter
ocorrido forte mecanizacéo da colheita da cana-de-acucar, ainda sdo empregadas muitas

pessoas para o corte manual.

Guanais (2013) realizou um estudo sobre as condigcdes laborais de muitos
trabalhadores na colheita manual de cana-de-agucar, em que a reestruturagcdo produtiva
adota como forma de remuneracao o salario por producéo. Observou que eles deixam de
se alimentar para produzirem mais. Legalmente, estas pessoas tém assegurado o direito
de uma hora de almoco, em lugar minimamente adequado. No entanto, a realidade faz
com que muitos facam suas refeicdes em pe, no proprio canavial, ou mesmo acabam

deixando de se alimentar para produzir mais na perspectiva de também ganhar mais.

Na busca por uma maior remuneracao, eles ultrapassam o limite da jornada.
Nestas condicOes, a caréncia nutricional mais o excessivo esforco fisico tém levado a
ampliacdo dos acidentes, das doencas e até a morte devido ao trabalho. Druck (2013)
destaca que o processo de flexibilizacdo do vinculo de emprego, a deterioragdo dos
contratos e 0 medo do desemprego faz com que trabalhador responsabilize-se sobre a
precariedade da sua condicdo de trabalho e 0s riscos existentes a sua salde e a sua

sanidade mental.

Nesta perspectiva, 0s acidentes, as doencas por esforcos repetitivos, 0s transtornos
mentais, como também, as doencas crbnicas ndo transmissiveis e até a morte no
trabalho séo subjetivadas, elas sdo vistas como algo de responsabilidade do individuo e

ndo como resultado da precarizacdo vivida no ambiente de trabalho seja urbano ou rural.

Em outro estudo, Verginio (2011) apresenta as condi¢cdes de trabalho do corte
mecanizado da cana-de-aclcar e verifica que este processo passou por uma forte
reestruturacdo organizativa, em que o tempo das atividades e as metas passaram a ser
totalmente controladas e realizadas de forma continua em jornadas diurnas e noturnas.
Como estes trabalhadores também recebem por producdo, passaram a conviver com a

pressdo gerada pela intensificacdo das novas condi¢cfes laborais. Nesse sentido, tem
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ocorrido a ampliacdo da jornada de trabalho®, a reducéo e a perda de regularidade do
periodo destinado para as refeicbes e para o descanso, 0 que tem impactado nas

condigdes fisicas dos trabalhadores.

Percebe-se que a reestruturacdo produtiva proporcionou a intensificacdo das
condicdes de trabalho também para o trabalhador rural, causando igualmente impacto

sobre a sua alimentacdo.

2.6. SINTESE DO CAPITULO

As transformac@es ocorridas no mundo do trabalho a partir dos anos 1970, com a
reestruturacdo organizativa, a flexibilizacdo das relacbes de contrato e a utilizacdo de
novas tecnologias, aumentaram a pressdo sobre o trabalhador urbano e rural,
acarretando ampliacdo da jornada, reducdo de intervalos de descanso, maior cobranga
sobre metas e resultados etc. Essa intensificacdo das condicdes laborais tem ocasionado

a reducao do tempo livre dos trabalhadores.

Foi demonstrado que a compressdo do tempo além de ser resultado das mudangas
do mundo do trabalho, também tem sido influenciada pelas dificuldades de mobilidade

vividas pelo trabalhador.

Sendo que as mulheres convivem com maior compressdao do seu tempo livre,
porque em geral tém realizado jornadas duplas e triplas de trabalho por serem

responsaveis pelos afazeres domésticos.

A compressdo do tempo tem levado a aceleracdo das atividades cotidianas, entre
elas a refeicdo diaria do trabalhador. Novos habitos alimentares surgem para atender a
demanda de preparos e consumo rapidos. Estas mudancas de habitos tém contribuido
para 0 aumento do nimero de pessoas com sobrepeso e obesidade. Essa situagdo é
observada para os trabalhadores de forma geral, inclusive para aqueles que sdo

beneficiados pelo PAT.

No proximo capitulo, serdo aprofundadas as mudancas ocorridas em relagdo ao

acesso aos alimentos e aos habitos alimentares vividos no atual periodo.

% Ha registros de jornadas de até 11 horas de trabalho por dia (VERGINIO, 2011).
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3. ACONSTRUCAO DE NOVOS HABITOS ALIMENTARES

Nos dias atuais, a populagédo tem recebido uma quantidade enorme de informacgoes
sobre os alimentos, disponibilizadas por diferentes meios de comunicagdes, que
influenciam as pessoas no seu cotidiano. Informacgdes sobre como realizar uma
alimentacdo saudavel, uma dieta milagrosa, uma refeicdo rapida, diferentes culinarias,

jantares especiais etc.

Muitas vezes, sdo repassadas informagdes controversas entre si. Por exemplo, no
inicio da manhd, é anunciado em um programa de televisdo que comer ovo aumenta 0s
niveis de colesterol e, por isso, deve ser evitado. No final da tarde, outro programa, ja
diz que o ovo aumenta o nivel do colesterol “do bem”, por isso deve ser consumido. No
dia seguinte, continuam as controversas sobre a qualidade dos ovos para a saude. No
entanto, percebe-se que ha pouca criticidade da populacdo sobre este debate e

influéncia, banalizando, por fim, o ato de comer.

Comer s6 pode ser considerado algo simples se ndo houver uma reflexdo critica
sobre a sua realizacdo. Se for estendido o foco de andlise, perceber-se-a, que, na
verdade, trata-se de um ato complexo e multidimensional, como destacou Fischler
(1995), forjado por um conjunto diverso de valores e de acdes que formam e que

antecedem o momento da sua realizagéo em si.

Para este trabalho, foram explorados alguns valores considerados significantes
para compreender o ato de comer em sua complexidade na atualidade. Assim, uma
primeira reflexdo a ser abordada consiste em analisar como acontece a acessibilidade

aos alimentos e quais as suas influéncias sobre o ato de comer.

A partir da segunda secdo, foi abordado o ato de comer sob diferentes
perspectivas, comecando pelo seu aspecto instintivo e os dilemas dos onivoros atuais.
Na terceira secdo, é apresentado o ato de comer como um ato cultural, construido ao
longo de um processo histérico que tem sido alterado de forma mais acelerada em
periodo recente. Por fim, é feita uma analise sobre as influéncias macroecondémicas do

modo de producéo capitalista sobre o ato de comer.
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3.1. A ACESSIBILIDADE — CONDICAO PARA A QUESTAO ALIMENTAR

Os novos hébitos de preparo e consumo de alimentos sdo acompanhados também
por novas condicdes de acessibilidade?®. Nos dias atuais, destacam-se duas modalidades
de acesso aos alimentos: a aquisicdo de produtos nas redes de hiper e supermercados,
que se destaca como principal referéncia para aquisicdo destes produtos; e a compra de
refeicBes prontas, que esta principalmente relacionada ao hébito de comer réapido e fora
de casa.

A utilizacéo da rede de supermercados para compra de alimentos e 0 consumo de
tantos outros produtos tem uma construcédo ideologica tao forte sobre nds que parece ser
muito antigo o costume de frequentar estes estabelecimentos. Mas, como veremos a
seguir, este habito se tornou hegemdnico recentemente. Segundo Ferndndez-Armesto
(2004), foi a partir das décadas de 1960 e 1980 que ocorreu a grande expansdo dos
supermercados e hipermercados, tornando-se a principal referéncia para o acesso aos

alimentos nos Estados Unidos e na Europa.

Os supermercados acabaram se tornaram o principal local de referéncia para a
realizacdo das trocas de mercadorias dentro da ldgica capitalista. Os alimentos
produzidos no campo, que podem ser transformados e condicionados na industria, sao
posteriormente disponibilizados e comercializados nos supermercados. Este fluxo é um
desenho simplificado do complexo sistema agroalimentar que envolve diversos setores

produtivos®’, financeiros®®, servicos tecnoldgicos®, logisticos e comerciais®.

% O conceito de acessibilidade é compreendido como a capacidade que a populacdo tem para realizar as
suas atividades. No estudo em questdo, é a capacidade que a populacdo tem para realizar a sua refeigdo e
ou acessar 0s seus alimentos. Para este conceito, ¢ importante saber quais sdo os limitantes e as
possibilidades para acessar algo.

" A produgdo agricola moderna demanda diversos itens tecnolégicos e de insumos, como tratores,
caminhdes, maquinas agricolas, itens de irrigacdo, fertilizantes, agrotdxicos, sementes etc. Da mesma
forma, a producéo industrial também demanda todo um conjunto de insumos e de investimento em bens e
maquinas.

%8 Grande parte dos alimentos produzidos para exportacdo é comercializada como commodity nas bolsas
de valores. Também existem diversos servicos de créditos e seguros para a producéo agricola.

2% Existem diversos institutos de pesquisas e centros tecnolégicos académicos e industriais envolvidos no
desenvolvimento tecnoldgico, no monitoramento, na organizacdo logistica e nas condigdes climaticas
para orientar o setor produtivo.

%0 A rede de transporte de alimentos é internacional e envolve uma estrutura logistica de diferentes meios
de transporte: rodoviario, ferroviario, naval, fluvial e aéreo. Entre as trocas comerciais realizadas pelo
setor produtivo e a rede de supermercados, podem ocorrer a participagdo de intermediarios atacadistas e
de centrais de armazenamento, ou unidades de distribuicéo etc.
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Para este trabalho, é importante destacar o bem-sucedido papel que as redes e as
lojas de autosservicos® alcancaram neste complexo sistema. Para este sucesso, foi
necessario atender as necessidades da indudstria a jusante e do cliente a montante com
diferentes estratégias: dispor diferentes géneros de mercadorias®, apresentar precos
acessiveis, integrar uma complexa rede de fornecedores, saber trabalhar com estoques,
ter estrutura flexivel de trabalho e parcerias, adequar-se as novas tecnologias, ter boas
estratégias de marketing e estudo de mercado e de logistica, entre outras.

Um exemplo desta bem-sucedida atuacdo foi a expansdo do consumo de
alimentos industrializados. Os supermercados foram fundamentais para esta expansao.
Foram utilizados para esse fim diferentes estratégias em parceria com as industrias para
estimular o consumo, investindo forte em campanha publicitaria e na forma de expor

estes produtos.

Quando se pensa em um supermercado e os produtos de que ele dispde, logo vem
a mente um lugar para encontrar uma diversidade de itens de diferentes qualidades
expostos com seguranca. No entanto, com relacdo a quantidade de variedades, Pollan
(2007) questiona esta afirmacdo, porque, no caso dos produtos industrializados,
sobressaem algumas poucas matrizes, em especial, destacam-se a presenca do milho e
da soja na formulagdo destes itens. No livro “O dilema do onivoro: uma historia natural
de quatro refei¢es”, este autor estuda a cadeia do milho nos Estados Unidos e destaca
os diferentes derivados que podem ser produzidos a partir desta espécie e que sdo
encontrados em grande parte dos produtos industrializados: acucar, xarope de milho,
alcool, amido modificado ou ndo modificado, xarope de glicose, maltodextrina, frutose
cristalina e &cido ascorbico, lecitina e dextrose, &cido latico e lisina, maltose e HFCS,
MSG e polialcoois, cor caramelo e goma xantana. O xarope de milho, por exemplo,
pode ser encontrado em diversos produtos: refrigerantes, doces, paes, biscoitos,

presuntos, cereais, condimentos.

No caso dos alimentos in natura encontrados nas gondolas de supermercados,
aparentemente, também ha um sentimento que ali sdo comercializadas diversas
variedades. Mas, de fato, ha uma monotonia entre os produtos encontrados em qualquer
uma destas lojas, pois, em geral, sdo dispostas algumas poucas espécies de vegetais e

animais, se comparados ao que existe de fato na natureza.

31 Outra denominac#o utilizada para os minimercados, supermercados e hipermercados.

%2 No supermercado, é possivel encontrar muitos itens diferentes, desde os alimentos estudados neste
trabalho, até roupas, eletrodomeésticos, itens de higiene e limpeza, papelaria, ferramentas etc.
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Considerando a supremacia dos supermercados na venda de alimentos, no
momento em que definem quais produtos e marcas fardo parte de suas prateleiras, é
facil de presumir a capacidade que este tem para direcionar de forma bastante incisiva
quais e como serdo consumidos os seus produtos. Destacada a capacidade de atuacdo
internacional de diferentes redes de supermercado e a potencialidade desse setor para
construir habitos alimentares, aponta-se que ha uma forte tendéncia de estandardizacao,
alienacdo e individualizacdo do consumo, semelhante a constatacdo ja abordada por
Castells (1977).

No Brasil, segundo Belik (1999), as primeiras lojas de autosservico foram
estabelecidas na virada da década de 1940 para 1950. No seu primordio, os
supermercados representavam seguir o estilo de consumo americano de way-of-life, que

agradou as classes médias e altas de nosso Pais.

Em 1971, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE)*® lanca
uma linha de crédito com baixos juros para modernizar o varejo acessivel somente para
as grandes redes de supermercados. Neste periodo, o setor varejista era dominado pelos
pequenos estabelecimentos, que representavam mais de 70% nesta década. Esta acdo do
BNDE visava suprir a demanda de uma classe média urbana que crescia no Pais e
buscava produtos diferentes do que era encontrado no mercado nacional (BELIK,
1999).

Com o crescimento da urbanizacdo e da industrializacdo brasileira, foi necessario
que o Estado ampliasse a sua intervencdo para garantir o abastecimento e 0 acesso aos
alimentos para populacdo. Nesse sentido, a partir dos anos 1970, foi colocado em
pratica um conjunto de acBes® e equipamentos publicos foram construidos sob a tutela

da Companhia Brasileira de Alimentos (Cobal)*®.

A Cobal atuava na distribuicdo logistica entre a producédo agricola e industrial e o
comércio de alimentos, cumprindo a funcdo de atacadista distribuia itens com pregos
subsidiados a pequenos varejistas localizados, principalmente, nas periferias; ou mesmo

com a funcdo direta de varejista, a partir da comercializacdo em equipamentos publicos:

¥ 0O BNDE converteu-se, em 1982, em Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico Social
(BNDES).

3 Qutras acdes referentes a alimentacao e & nutricao realizadas durante a Ditadura Militar, nos anos 1970,
sdo tratadas nas se¢des 2.3 e 4.1 desta dissertagéo.

% Nos anos 1980, a Cobal ir4 integrar a atual Companhia Nacional de Abastecimento (Conab).
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Centrais Publicas de Abastecimento (Ceasas), hortomercados, feiras livres ou cobertas,
sacoldes e varejoes publicos (GOMES JR., 2007; BELIK; WEGNER, 2012).

A partir dos anos 1980, a rede da Cobal é reduzida e parte de sua infraestrutura é
descentralizada com a passagem da gestdo para estados e municipios. Também se
modificou o carater dos seus equipamentos com a reducdo da funcgéo varejista e com o
fim do incentivo realizado para pequenos varejistas. Destacando se as Ceasas que
perdeu parte de suas funcGes, mas com o tempo se consolidaram como uma referéncia
de apoio logistico a comercializacdo para a cadeia do setor hortifrutigranjeiro. Dessa
forma, o Estado brasileiro, que estimulava o mercado com diferentes estratégias de
abastecimento, inclusive com o fortalecimento de pequenos varejistas, foi deixando de
realizar estas acOes (BELIK; WEGNER, 2012).

Assim, neste cenario dos anos 1980, como destaca Gomes Jr. (2007), ocorreu a
expansdo das lojas de autosservico no Pais, inclusive se tornando presente até nas areas
mais periféricas das grandes cidades. Estas lojas se tornaram a principal referéncia no
fornecimento de alimentos. Nos dias atuais, elas fornecem estes itens para cerca de 90%

da populacéo.

Entre os pequenos varejistas que predominaram até os anos 1980, é importante
destacar o papel que as feiras populares ocupavam, ja que eram o principal lugar para
adquirir os alimentos in natura. Segundo Belik e Wegner (2012), em 1981, 90,2% do
total de frutas era comercializado nestes locais. Mas, ao longo dos anos que se
sucederam, esta lideranca passaria para os supermercados. No final da década de 1990,
54% das frutas ja eram comercializadas no autosservico. Em 2007, este numero

chegaria a 70%.

Um conjunto de fatores determinou a hegemonizacdo do setor varejista pelos
supermercados no Pais. Por um lado, contaram com o apoio de um Estado brasileiro
presente com politicas de abastecimento, recebendo recursos do BNDE, ainda quando
eram pouco expressivos no Pais. Por outro lado, também se beneficiaram quando o
Estado optou pela auséncia destas politicas, liberando a funcédo de abastecimento a livre
concorréncia, situacdo que acabou fragilizando os pequenos varejistas. Somado a esses
fatores, a propria capacidade que o autosservigo tem para fornecer uma diversidade de
mercadorias e de oferecer menores precos, caracteristicas que atenderam as
necessidades de aumento do poder de consumo e de economizar da populagdo

brasileira.
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Dessa forma, paulatinamente, a paisagem das cidades foi mudando e no lugar do
pequeno varejo, da quitanda, da mercearia, dos secos e molhados e das feiras populares,
foram se espalhando as modernas redes de supermercados.

Belik (1999) apontou um conjunto de tendéncias para o autosservi¢o que vem se
confirmando ao longo dos anos: concentracdo do faturamento entre poucas empresas,
forte presenca do capital transnacional, centralizacdo de capitais, reestruturagio
organizativa e tecnoldgica, proporcionando maior eficiéncia das empresas e avango da

rede atacadista sobre o autosservico.

Segundo pesquisa encomendada pela ABRAS, em 2014, o total do faturamento
das 500 maiores empresas de autosservico foi de R$ 258,7 bilhdes. As cinco maiores
empresas controlam 57,9% deste total e as 10 maiores 64,3%. Segundo Belik (1999), no
ano de 1999, as 10 maiores controlavam 38,4% do mercado, confirmando a tendéncia
de concentracdo do faturamento do setor de autosservico em poucas empresas ao longo
dos anos que se passaram. Assim, fica evidente que ha uma concorréncia desleal neste
cenario, haja vista a tendéncia de concentracdo do mercado. Esse monopdlio inviabiliza

a manutencdo de pequenas e médias empresas ou de gestdo familiar no setor varejista.

Esta tendéncia de monopolio também se confirma entre as corporacdes maiores,
pois a Companhia Brasileira de Distribuicd0®, segundo os dados fornecidos pela
ABRAS (2015) e apresentados na Tabela 2, que ampliou 145 lojas entre 2013 e 2014,
totalizando 2.143 lojas, tem mais lojas do que todos 0s outros quatro grupos que

compdem a lista dos cinco maiores somados.

Outra tendéncia observada por Belik, que se confirma, como pode ser observado
também na Tabela 2, é a forte transnacionalizacdo do setor, ja que somente uma
empresa com capital nacional encontra-se entre as cinco maiores redes de

supermercados funcionando no Pais atualmente.

% Que entre outras marcas controla a rede de supermercados Pao de Aglicar.
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Tabela 2 — Cinco maiores redes de supermercados em faturamento

Pais
Posi- 5 ) Sede N° de
. Razéo Social fonte do | Faturamento bruto i
¢ao [ UF . |0Jas
capital

p |Companhia - Brasileira - de| o \p oo |R$72.318.920.850,00 |2.143
Distribuigéo

2 Carrefour Com. Ind. Ltda SP Franca R$ 37.927.868.864,00 |258

3 Wal Mart Brasil Ltda. SP EUA R$ 29.647.436.292,00 |544

g |Cencosud  Brasil - Comercial| oo oo |RE0.705.213.632,00 | 220
Ltda.

5 Companhia Zaffari Comércio e RS Brasil R$ 4.215.000,00 30
IndUstria

Fonte: ABRAS (2015).

As tendéncias de dominio do setor varejista pelos supermercados, de concentracao
e formacdo de monopdlio por poucas empresas, e a forte presenca do capital
internacional, permitem inferir que o poder de orientar costumes se concentra no padrao
e interesse de poucos grupos econémicos, seguindo um carater de mundializacdo da
economia. Conforme ja foi expresso, a decisdo de quais sdo os produtos dispostos em
suas prateleiras tem o poder de delinear quais serdo os habitos alimentares. Contudo,
nessas condigdes, sdo poucas as opg¢des que sobram para a populacdo em geral em ter

autonomia no seu padrdo de consumo e de constituir habitos alimentares distintos.

Em dialogo com o capitulo anterior desta dissertacdo, os supermercados também
tém se adaptado a perspectiva de garantir um servico com a velocidade adequada para
0s novos tempos. Isso é perceptivel no uso de aparelhos leitores de codigo de barras nas
caixas registradoras, na organizacdo de caixas diferenciados segundo a quantidade de
produtos adquiridos pelo cliente, nas senhas para aquisicdo de alguns itens, no
fornecimento de produtos que antes eram consumidos a granel ja& embalados em
diferentes quantidades, como os alimentos in natura ou os que foram processados no
préprio supermercado (paes, carnes, queijos, doces etc.). Além de também fornecer uma
gama de alimentos prontos ou semiprontos, que podem ser imediatamente consumidos

ou que séo de facil preparo para o consumo.

Para abordar a outra modalidade de destaque para o acesso aos alimentos, também

é retomado o capitulo anterior, no qual foram destacados o crescimento do consumo de
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refeicbes prontas em diferentes estabelecimentos, como uma alternativa para 0s
trabalhadores que buscam refei¢fes fora da sua residéncia e servidas de forma rapida

para atender as condicOes de aceleracdo das atividades e de compressao do tempo livre.

Segundo dados apresentados pela POF (2008-2009), cerca de 40% da populacéo
brasileira registrou que realiza refei¢cGes fora da residéncia. Esta forma de se alimentar
representa cerca de 15% do total de energia caldrica que as pessoas consomem no Pais
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2011). No total da
populacéo, esta porcentagem de energia pouco representa. No entanto, se for ponderado
que esta caloria € toda consumida por aqueles 40%, significa que esta parcela
consideravel da populagdo consome 40,3% do total de energia em alimentos fora de sua

residéncia.

Com relacao aos gastos que a populacao brasileira realiza com alimentos, a POF
2008-2009 identificou que do total foram 33,1% gastos com refei¢bes fora do domicilio.
Para fins comparativos, os resultados da POF 2002-2003 apontaram que foram gastos
24,05% com alimentagdo fora da residéncia (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2004, 2011). Portanto, percebe-se uma tendéncia de

aumento dos recursos gastos com esta forma de comer.

Além da compressdo do tempo livre, ja sinalizada no capitulo anterior, outro fator
que tem contribuido para o aumento do consumo de alimentos fora da residéncia,
segundo Queiroz (2015), é o aumento da renda do trabalhador brasileiro. Para este
autor, um elemento identificado que colabora para ampliar o ato de comer fora do
domicilio ¢ o tamanho da familia: quanto menor o tamanho da familia, maior a

possibilidade de realizar refeicdes fora de casa.

Considerando o tamanho da populacdo brasileira e 0 impacto de mudancas de
habitos, o aumento do consumo de alimentos fora do domicilio, segundo Ortigoza
(2001), tem proporcionado uma transformacdo do espaco das metrépoles a partir do
surgimento de novos servigcos que fornecem refei¢cdes. A autora fala que o modo de
producdo somente se “reproduz reproduzindo”, ou seja, s6 fazem sentidos as novas
necessidades de consumo se h& onde consumir e, vice-versa, sé fazem sentido novos

pontos comerciais de marcas mundializadas se houver pessoas interessadas.

Garcia (2003) e Ortigoza (2001) destacam os fast foods como unidades que
fornecem alimentos apropriados para uma légica de consumo de massa padronizado e
de caréter global, atendendo & necessidade hegemodnica de refeicOes preparadas

rapidamente para também serem consumidos, também, rapidamente. S&0 muitas as
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empresas transnacionais do segmento de fast foods que se espalham pelo nosso Pais, da
mesma forma que surgem marcas nacionais que adotam a estrutura de funcionamento e
servigo idéntico ao modelo internacional, por exemplo, as franquias encontradas nas
pracas de alimentacdo dos shopping centers, que com alguma pouca diferenciacdo

regional, praticamente, sdo sempre as mesmas marcas em todo lugar.

Mas, de certa forma, os servigos de lanchonete, self service e delivery, também se
estandarizam e se propdem a fornecer produtos de consumo rapido e padronizado.

No caso das lanchonetes, em geral, sdo encontrados os mesmos salgados fritos ou
assados, pées de queijo, bebidas artificiais que simulam o sabor de sucos naturais, sucos
de laranja, café expresso ou de bule, todos alimentos prontos para serem consumidos
imediatamente, seja sentados na lanchonete ou mesmo andando entre uma atividade e

outra realizada durante o intervalo de almocgo.

Os restaurantes self services tem como préatica operacional fornecer um conjunto
de alimentos dispostos em uma linha de montagem para que a prdpria pessoa de
imediato se sirva e ja passe a comer. Segundo Rebelato (1997), este padrdo, além de
reduzir a mdo de obra de garcons, permite um maior nimero de mesas por metro
quadrado por precisar de um menor espago entre as mesas, ja que € menor a
movimentacdo de trabalhadores. Nestes restaurantes, em geral, sdo disponibilizadas
arroz branco, feijdo, macarrdo ou outra massa, farofa, saladas, legumes uma ou mais
opcdes de carne®’. Muitos preferem estes locais aos pratos feitos ou a la carte, porque

ndo precisam esperar a refeicao ficar pronta.

Os alimentos delivery s&o entregues em todo tipo de lugar, 0 que permite serem
consumidos no proprio ambiente de trabalho, em casa, nas ruas e nas pracas publicas.
Sédo refeicBes prontas, transportadas por motoboys, armazenadas em caixas de papeldo
(pizzas) ou em recipientes plasticos (milk-shakes), de isopor (lanches, salgados,
yakissobas) ou aluminio (marmitas), com adicionais de temperos em saches de
condimentos (catchup, mostarda, maionese, sal, acUcar etc.) e, se for o caso, 0

refrigerante da promocao.

Também se multiplicam opc¢@es informais ou de baixo custo de comércio de rua,

refletindo a desigualdade social de nosso Pais, isto é, servindo pessoas que nao podem

% Alves e Ueno (2010), a partir de estudo sobre a qualidade encontrada em restaurante self servisse,
recomendam maior controle da vigilancia sanitaria e precaugdo para a forma que os alimentos sdo
dispostos para o0 consumo.
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pagar por outros servigcos, fornecendo alimentacdo, muitas vezes, em condic¢des
precarias de preparo e de consumo: marmitas, hamburgueres, lanches, salgados, hot-
dogs, churrasco grego, churrasquinho etc. (ORTIGOZA, 2001).

As transformacdes dos habitos alimentares proporcionadas pela maneira como a
populacdo tem acesso aos seus alimentos, seja nos supermercados, seja nos
estabelecimentos de refeicGes prontas, promovem uma homogeneizacdo do paladar e
seguem uma tendéncia de estandardizacdo do cotidiano, resultado da ampliagdo do
consumo e mundializacdo do capital. Ao mesmo tempo em que o capital aumenta e
universaliza as suas fronteiras, a exemplo da transnacionalizacdo das redes de
supermercados e dos fast foods, semeia a determinacdo das pessoas pelo mundo das
mercadorias. Segundo Carlos (2015), o territério é invadido por uma forca
reguladora/normatizadora, que formaliza e fixa as relacfes sociais promovendo uma

super-reorganizacgdo da vida e contracdo do espago tempo.

A partir da proxima secdo, sera feita uma analise sobre o ato de comer por
diferentes focos: fisioldgico, cultural e econdémico. Iniciando pela perspectiva
fisioldgica, entende-se que comer é um ato necessario para garantir a sobrevivéncia.
Esta condicdo € comum a todos os animais, sendo formada por diferentes reacbes
instintivas. Mais especificamente, olhar-se-4 para condi¢cdo de sermos um animal

onivoro.

3.2. O ATO DE COMER: DIFICULDADES DE UM SER ONiVORO

Com relacdo ao fato do ser humano ser um animal onivoro, ou seja, que esta
adaptado a se nutrir por diferentes alimentos®, Pollan (2007) destaca que por um lado,
esta caracteristica nos permitiu uma flexibilidade alimentar que possibilita adaptacdo a
diferentes ambientes. Por outro lado, condiciona o individuo a continuamente ter de

decidir quais serdo as suas proximas refeicdes.

Assim, esta vantagem pode ser considerada também um desafio. A falta de um
alimento padrdo leva 0 homem a estar sempre em busca do que comer. Um animal que

tem um padrdo nutritivo mono6tono ndo precisa estar continuamente em busca de novos

% Segundo Michaelis (2015), onivoro significa: “1 Que come de tudo. 2 Zool. Que se alimenta de
substancias animais e vegetais”.
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itens. Um urso panda vai sempre comer bambu, por isso ndo se preocupa em conhecer

as qualidades ou os problemas de outros alimentos.

No passado ancestral, a busca por alimentos do ser humano era forjada por
desafios, j& que esta escolha passava por desconhecer as caracteristicas das
possibilidades, colocando o risco de se optar por algo contaminado, venenoso ou
improprio.

Ao longo da histéria, 0 homem identificou e filtrou as espécies e variedades que
Ihe eram convenientes. A sabedoria do onivoro foi repassada de geracdo em geracao,
diminuindo os riscos para as novas geracdes. Quais alimentos eram mais nutritivos ou
mais saborosos, como deveriam ser preparados, quais eram os riscos de cada um e como
administra-los. Espécies venenosas como a mandioca ou 0 peixe baiacu ndo eram
simplesmente descartadas, foram criadas e repassadas técnicas que permitiram o seu

consumo, reduzindo ou eliminando qualquer risco.

Este grande banco de dados foi passado ao longo da histdria por comunicagdo
oral, escrita, digital e também pela pratica da cozinha, da caca, da coleta e da

agropecuaria.

Na atualidade, hd um processo de distanciamento dessas praticas, cada vez menos
pessoas se envolvem com o processo de coletar, produzir e preparar alimentos.
Modificam-se os caminhos e as formas de transferéncia de conhecimento. A busca pelos
itens que compbe a refeicdo das praticas de outrora, agora é substituido pela
coleta/compra de alimentos nas gondolas dos supermercados. O conhecimento que era
repassado pelo lago familiar ou pela experiéncia do ancido, agora € obtido pelos rétulos
das embalagens, internet, ou por dicas gastrondmicas de programas de televisdo e

revistas.

Fichler (1995) expbe que a preocupacdo do onivoro passa a se concentrar na
composicdo dos alimentos e na presenca de elementos prejudiciais a sua saude,

principalmente, com relagéo aos produtos industrializados.

Pollan (2007) considera que o processo atual de tomada de deciséo de quais
produtos comprar é tdo dificil quanto era para 0s nossos ancestrais no passado
selecionar as espécies adequadas para o consumo. Para o autor, a quantidade de
informagdes existentes muitas vezes atrapalha e dificulta a escolha. VVoltamos ao debate

colocado no inicio do capitulo: o ovo é um alimento saudavel ou ndo. Estas duvidas
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sobre a veracidade das informacgfes acabam por levar o0 homem a viver a sua condi¢édo

de onivoro novamente em estado de confusdo e ansiedade.

N&o h& davidas de que as condicBes para realizar uma boa refeicdo nos dias atuais
sdo melhores do que foram para 0s nossos ancestrais. No entanto, sdo estabelecidas
novas pressdes e novas ansiedades que colocam a nossa condicdo de onivoro a flor da

pele novamente.

No continuar da dissertacdo, elementos tratados nesta se¢do sdo retomados, por
exemplo, o debate sobre a alimentacdo saudavel, como se define esta qualidade, quais
s8o as perspectivas e quais sdo as influéncias sobre o ato de comer. Na proxima se¢éo, o

ato de comer serd analisado pela Gtica cultural.

3.3.0 ATO DE COMER: O PROCESSO DE CONSTRUCAO DE UM ATO
CULTURAL

Um simples prato de comida pode envolver um conjunto de ritos e habitos
socioculturais que influenciam e s&o influenciados pelos demais hébitos existentes. Por
exemplo, segundo Fernandez-Armesto (2004), o ato de utilizar o fogo ndo foi o
primeiro método descoberto para o preparo dos alimentos, mas o destaca como um dos

mais importantes momentos de toda histéria humana:

O ato de cozinhar merece seu lugar como uma das grandes novidades
revoluciondrias da histéria ndo pela maneira como transforma a
comida — h& muitas outras maneiras de fazé-lo —, mas sim pelo modo
como transformou a sociedade. A cultura comegou quando 0 que era
cru foi cozido. A fogueira no campo passa a ser um local de
comunhdo quando as pessoas comem ao seu redor. O ato de cozinhar
ndo é apenas uma forma de preparar o alimento, mas também uma
maneira de organizar a sociedade em torno de refei¢cGes em conjunto e
horérios de comer previsiveis (FERNANDEZ-ARMESTO, 2004, p.
24).

Entre as primeiras fogueiras nos tempos primitivos — que esquentavam o homem
do frio, o protegiam de outros animais, a0 mesmo tempo em que serviam para preparar
0 seu alimento e para construir lagos sociais — e as fogueiras das festas juninas de S&o
Jodo, que comemoram o sagrado religioso e a tdo esperada colheita do milho, que ali
mesmo é assado ao lado da batata doce para preencher a mesa composta também de pé-
de-moleque, da canjica, da pamonha, do vinho quente e do quentéo, tudo isso embalado

ao som e a danca da quadrilha, € mais do que 6bvio perceber que o ato de comer € mais
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do que uma necessidade fisiologica em si, ele é revestido de valores e simbolos

socioculturais.

A complexidade do conceito “cultura” ¢ examinado por Eagleton (2011), que
apresenta suas diferentes definicbes e as modificacbes que aconteceram ao longo do
tempo, como resultado das mudancas sociais ocorridas. De forma geral, ele identificou
0 conceito de cultura como uma relacdo dialética entre o existente no mundo e aquilo
que surge como novidade, aquilo que é imposto com aquilo que é uma novidade, entre o
que se pode fazer e o que precisa ser feito, a liberdade para criar e as necessidades

impostas pelo meio, entre o ensinado e o apreendido, entre a tradi¢éo e a inovacao.

Nesse contexto, compreende-se que 0s habitos alimentares sdo um misto de
conhecimento produzido a partir das condic¢des regionais, transferido entre as diferentes
geracOes, que sempre é reinventado perante as estruturas e as conjunturas determinantes

do presente.

Importante salientar que o simbdlico e os rituais que envolvem o hébito alimentar
ndo acontecem somente eventualmente, como no momento de uma festa, mas se
manifestam a todo 0 momento do cotidiano, como escreve Cascudo (2004, p. 22): “A
escolha dos nossos alimentos diarios esta intimamente ligada a um complexo cultural

inflexivel”.

A cozinha e a culinéria sdo meios para produzir refei¢cbes e para transferir o
conhecimento e o habito alimentar entre geracdes (FISCHLER, 1995). Isso ocorre seja
em uma mesa farta e decorada com talheres de pratas e com a mais cara porcelana dos
banquetes reais; sejam nas mesas simples das familias humildes que sempre oram antes
de iniciar as suas refeicdes; sejam nas mesas de lata com propagandas de cervejas que
servem de passagem rapida ou de descanso e lazer para quem quer comer um pastel ou
um caldo ou um prato feito no bar da esquina ou na feira popular, acompanhado de

amigos ou na solid&@o, no centro ou nas periferias das cidades brasileiras.

As diferengas encontradas nos héabitos alimentares de um povo também s&o
resultado das suas proprias contradicdes. Existe num mesmo povoado banquetes reais e
refeices feitas do que é encontrado num latdo de lixo, indicando que as diversidades
que compdem o ato de comer podem ir além das diferencas regionais, sendo resultado,

também, de diferentes condicdes de classe, de desigualdade e de ostentacéo social.

Cascudo (2004) destaca que o habito alimentar, os tabus, 0s processos de

producdo e de preparo sdo frutos da historia de uma sociedade. 1sso pode ser observado
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do churrasco ao barreado, da feijoada a manigoba, da buchada de bode a moqueca
capixaba, do arroz de cuxa a galinhada, da farinha d’agua ao vinagrete, do lanche com
mortadela ao acarajé, da tapioca ao pdo de queijo. S&o visiveis as marcas da
regionalidade e da cultura popular destas simples palavras que representam receitas
culinarias e, também, todo um modus operandis de cultivar alimentos, de conseguir 0s

mantimentos, de preparar e servir a refei¢do e de repassar o conhecimento.

Esta diversidade cultural é fruto da formac&o do territdrio brasileiro. Por um lado,
as diferencas foram construidas pelas distancias que existiam entre as localidades e as
dificuldades que existiam na comunicacdo e na mobilidade dentro do Pais. Por outro
lado, é fruto do processo histérico e contraditério da miscigenacdo da sociedade
brasileira, originados a partir de habitos indigenas, africanos e europeus. Esta
diversidade é uma rica mistura de temperos de tradi¢des, invencdes e reinvencdes pelos

gue aqui nasceram ou se estabeleceram, por vontade propria ou a forca.

Camara Cascudo®® apresenta um estudo sobre os habitos que herdamos dos povos
indigenas, africanos e portugueses na obra “Historia da alimentacdo no Brasil” que sera
utilizada como referéncia para as préximas paginas (CASCUDO, 2004). Esta obra se
destaca por apresentar uma extensa e agradavel descricdo da formacdo do habito

alimentar brasileiro, diante da miscigenacao cultural de nosso Pais.

Os povos indigenas ancestrais das Américas ja detinham o dominio do fogo, que
era utilizado para aquecé-los, para protegé-los de outros animais e para preparar 0s seus
alimentos: fazer a farinha da mandioca, cozinhar e assar cacas, pescas e frutas. As
grelhas, trempes e espetos séo instrumentos de madeira e de ceramica utilizados para o
preparo de suas refeicBes. A caca era geralmente assada ou cozida no moquém. Este
ultimo era um caldeirdo de cerdmica utilizado para o cozimento, que sempre era
mantido ao fogo e abastecido de agua e outros ingredientes. Por este motivo, também
servia para conservar os alimentos por mais tempo, por meio do aquecimento que

restringe a presenca de bactérias e vermes intrusos (CASCUDO, 2004).

O alimento-base para 0s povos indigenas era a mandioca e o seu principal produto
era a farinha de mandioca, que, por ser de facil armazenagem, eles produziam em
quantidades maiores para conservar o seu excedente. Com ela, produziam o mingau, 0

pirdo — misturando-a com o caldo do peixe ou da caga — e pagocas com 0 peixe Seco ou

%9 LLufs da Camara Cascudo (1898-1986) nasceu em Natal, estado do Rio Grande do Norte, e destaca-se

como um importante estudioso da cultura e do folclore brasileiro do século XX.
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carne assada triturada. Mas sdo muitas as iguarias produzidas com a participacdo de
substratos desta raiz: tapioca, beiju, tacacd, tucupi, goma, manicoba, carima, entre tantos
outros. Os povos ancestrais brasileiros desenvolveram como ferramentas para preparar
estes alimentos: o tipiti (prensa artesanal de palha), fornos e raladores feitos de pedras,
conchas, pedacos de paus etc. Com o tempo, vieram a prensa artesanal e o rolo para
ralar a mandioca (CASCUDO, 2004).

O milho era encontrado no Brasil, mas 0 seu consumo era menor se comparado a
tradicdo de outros povos da América Latina (CASCUDO, 2004).

Como caca preferiam os caititus, queixadas, tatus, veados, pacas, antas, capivaras,
macacos e cotias. As pescas eram fluviais, ndo tinham o costume de pescar em mar
aberto (CASCUDO, 2004).

A populacdo indigena ndo tinha um horario definido para se alimentar, comiam
quando tinham fome. Faziam uma refeicdo principal, baseada no peixe, na caca, na
farinha, no carg, na batata ou no milho, ou mesmo na farinha se so ela houvesse: era o
produto reservado para os momentos dificeis. Ao mesmo tempo, eles sempre estavam
comendo: frutas ou outras iguarias (CASCUDO, 2004).

Sobre as bases culturais de nossa matriz africana, entre as suas diferentes etnias,
foram poucas as informagdes preservadas sobre os seus antigos habitos alimentares.
Como os indigenas, estas etnias africanas preparavam as suas refeicGes assando e
cozinhando. As suas principais fontes de carboidratos vinham dos inhames, dos sorgos,
milhetos e do arroz. Produziam farinhas com estes vegetais. Consumiam as farinhas

principalmente com caldos, fazendo diferentes papas (CASCUDO, 2004).

Alguns alimentos foram trazidos da Africa, seja direto ou a pedidos dos escravos,
entre eles o feijdo guandu, os inhames e o azeite de dendé. Na verdade, como 0s
africanos foram arrancados de suas raizes, poucas foram as adi¢Ges trazidas diretamente
da Africa para a nossa culinaria (CASCUDO, 2004).

O ganho maior se constituiu a partir do alimento preparado para os seus senhores
e da sua refeicdo na condicdo de escravizado ou de libertado, principalmente, nas areas
de quilombo. Destaca-se a feijoada, 0 uso do coco no preparo do peixe e diversos doces,
0 uso do azeite de dendé para fazer os acarajés, os abaras e os carurus. Muitas destas

receitas ja surgiram como resultante da miscigenacdo brasileira (CASCUDO, 2004).
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A alimentacdo basica do negro escravizado era a farinha de mandioca, toucinho,
banana, feijdo e laranja. Em lugares mais pobres, muitas vezes era somente
disponibilizada a farinha e a laranja (CASCUDO, 2004).

Antes da chegada ao Brasil, em 1.500, Portugal tinha fartura de peixes como
nenhum outro lugar da Europa, sendo a sardinha o pescado predileto da populacgéo.
Também gostavam muito de carne de porco, de carneiro/ovelha e de cabrito. Entre 0s
alimentos ricos em carboidratos, destacavam-se a cevada, 0 centeio, a aveia, 0S
milhetos, o trigo e o arroz, este ultimo em menor quantidade. Faziam o pédo do trigo com
a utilizacdo de ovos, leite e fermento. Utilizavam em grande quantidade o sal, em

especial, para as conservas e salga de peixes e carnes (CASCUDO, 2004).

Quando chegaram ao Brasil, trouxeram para a nova terra a estrutura do seu modo
de vida, que era baseado no curral, na roca, no quintal e na horta, que era rica de
temperos e verduras. As rogas e hortas formaram o cinturdo verde das primeiras cidades
brasileiras (Salvador, Rio de Janeiro, S&o Paulo e Olinda). O consumo de frutas era
eventual e complementar. Também deixaram esta marca para o héabito alimentar
brasileiro (CASCUDO, 2004).

Desembarcaram vacas, bois, touros, ovelhas, carneiros, porcos, galinhas, galos,
pombos, patos e gansos. Também vieram muitos tipos de vegetais: figos, romas,
laranjas, limas, limdes, trigo, arroz, pepino, mostarda, couve, alface, coentro, salsa,
cominho, horteld, cebolinha, alho, agrido, manjericdo, chicéria, cenoura, espinafre etc.
Trouxeram festas tradicionais como o Natal, o dia de S&o Jodo, a folia de reis, sendo
que todas elas reservam 0 momento da refeicdo como parte importante do ritual festivo
(CASCUDO, 2004).

Com os portugueses, aumentou-se o consumo de sal e foram introduzidas trés
novidades na culinaria nacional, desconhecidas pelos indigenas e pelos africanos: os
doces, os ovos de galinha e a fritura, que podia ser feita com a gordura animal (banha de
porco), vegetal (azeite) e do leite (manteiga). Os colonizadores tiveram que reinventar
os seus doces com as frutas, sementes e castanhas locais: abacaxi, caju, mangaba,
goiaba, maracuja, amendoim, castanhas de caju e do Pard. A farinha de mandioca
tambem ganhou espago na sua culinéria, substituindo parcialmente a farinha de trigo. O
milho foi introduzido aos poucos (CASCUDO, 2004).

Um registro histérico do inicio do século XVII das compras realizadas por um
engenho de cana-de-agucar com modo de producéo escravista, localizado aos arredores

de Salvador, serve de referéncia para conhecer um pouco sobre os habitos alimentares
47



das pessoas que viviam neste periodo e trabalhavam sob este modo de producéo. Entre
os itens adquiridos, destacam-se como utensilios: toalhas, copos, potes, jarras, loucas de
diferentes materiais e origem. Entre os alimentos: carnes de vaca, porco, peixes e
frangos, presuntos, chourigos, toucinho, ovos, limas, azeitonas, farinha de mandioca,
feijdo, milho, biscoitos trazidos de Portugal, mel e melaco. Sdo destacados como
regalos pelo autor: marmelada, queijos, vinhos, aguardentes, alcaparras. As frutas
compradas: abacaxis, bananas, mel6es, melancias, mangabas, figos e passas. Os
temperos utilizados: azeite, vinagre, cebolas, alhos, cominhos, cravo, erva-doce, noz-
moscada, gengibre, gergelim, salsa, canela, acafrdo, pimenta da terra. Observa-se que
ainda ndo se adquiriam: azeite de dendé, horteld, caju, macas, peras, laranjas e limoes
(CASCUDO, 2004).

Naquele inicio do processo colonial brasileiro, a carne preferida pelo portugués
era o0 peixe, principalmente, o bacalhau salgado e as sardinhas na salmoura vindas de
Portugal, mas também eram consumidos 0s que eram pescados na colénia. A farinha de
mandioca era adquirida em grande quantidade, o feijdo era crescente e 0 milho muito

pouco, este ultimo muito mais como ragdo para as aves (CASCUDO, 2004).

Muitos alimentos foram levados do Brasil e das Américas para o resto do mundo
(mandioca, milho, caju, amendoim, batata, goiaba, abacaxis, mamé&o) e outros tantos
foram trazidos pelos portugueses da Asia (manga, jaca, arroz), da Africa (coco, inhame,
feijdo guandu, bananas, quiabo, erva doce, gengibre, acafrdo, gergelim, melancia, azeite
de dendé, galinha de angola) e da Europa (coentro, meldo, trigo, laranja, liméo, alho,
cebola), (CASCUDO, 2004).

Ao longo dos séculos, a comida brasileira e todos os habitos que a compdem
foram forjados pela miscigenacdo alimentar entre as trés raizes da nossa cultura. Este
processo ocorreu de forma diferenciada, como resultado das barreiras que separavam

uma regido de outra no Pais de extensdo continental.

Santos (1993) coloca que a distancia proporcionada pelas dificuldades de
comunicacdo e de transporte do periodo colonial conduziu uma formacéo territorial
semelhante a de um arquipélago, na qual as regiBes brasileiras comportavam-se como
grandes ilhas que praticamente ndo se comunicavam entre si, mas somente diretamente

com a metropole portuguesa.

Assim, o processo de miscigenacdo alimentar ocorreu de forma diferenciada e
regionalizada, marcas que sdo encontradas até os dias atuais. O arroz com feijdo, prato

base da culinéria brasileira, ganha componentes, cores, sabores diferentes a depender da
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regido: o feijdo preto, o mulatinho, a feijoada, o feijao tropeiro, o feijdo de corda, o
feijdo guandu, o tutu de feijéo, o arroz branco, o arroz vermelho, o arroz maria isabel, o
rubacdo, o0 arroz com cuxad ou com jambu, a galinhada, o carreteiro, o bolinho de arroz,
0 arroz doce etc. Percebe-se uma rica variedade de opcdes e caracteristicas alimentares

desenvolvidas ha séculos.

A formacéo da cozinha brasileira, com todo seu processo de miscigenagdo e suas
barreiras regionais, abria-se para receber novos alimentos e novos habitos de outras
culturas de forma lenta e gradual. Este movimento de renovacdo era feito com

adaptac0es as condicOes locais e com resisténcia de negacdo movida pela tradicéao.

No entanto, nos dias atuais, este quadro vem se modificando: o surgimento de
novos produtos e a mudanca de habitos alimentares acontecem de forma acelerada. Esta
aceleracdo tem promovido a incorporacdo de diferentes itens industrializados e a
influéncia da mudanca de préaticas seculares e até milenares, como o abandono do ato de
cozinhar e de se alimentar na companhia de outras pessoas, trocado pelas refei¢des
individualizadas dos lanches e fast food ou do preparo via micro-ondas de produtos

industrializados, refrigerados e congelados.

Estes novos habitos tém sido fortemente estimulados pela ampliacdo da difuséo de
informacdes que ocorreu, principalmente, a partir dos anos 1960 com a evolugdo da
comunicacdo. Nos nossos dias, esta difusdo de informacdes é realizada de forma
globalizada, ou seja, descobertas e orientacdes elaboradas em qualquer lugar do Pais séo
rapidamente traduzidas e contextualizadas para serem disponibilizadas para outras
culturas. O desenvolvimento tecnoldgico tem possibilitado um movimento internacional
de transformacgdes na comunicacdo, na cultura, na economia, na politica, no modo de

vida cotidiano, nos habitos alimentares etc.

A construcdo e a divulgacdo das informacdes relativas a alimentacdo tém
ocorrido, principalmente, a partir do aumento da producdo e divulgagdo de trabalhos
cientificos; com a ampliacdo da disponibilidade de produtos midiaticos especializados;
com a comunicacdo em rede promovida pela internet por milhares de sites
especializados no assunto; a partir das campanhas publicitarias que promovem a

comercializacdo de alimentos; entre outros.

A producéo cientifica na area de nutricdo tem desenvolvido estudos e pesquisas

com o objetivo de identificar e compreender a composi¢do dos alimentos e os seus
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efeitos positivos e negativos sobre a salde humana®®. Ampliam-se o nimero de
profissionais especializados em balancear e recomendar dietas para diferentes
necessidades. Na area de engenharia de alimentos, ha uma preocupacdo principal de
formar profissionais e desenvolver pesquisas e tecnologias adequadas para o
processamento industrial dos alimentos*. Nesse sentido, destacam-se as pesquisas
desenvolvidas para melhorar o processo industrial, as formulagdes de novos produtos,

as embalagens e técnicas para conservar por mais tempo os alimentos etc.

Quanto a posicdo de alguns profissionais e escolas de nutricdo, muitas vezes
alardeadas pela inddstria e pela midia, sobre as qualidades ou problemas do consumo de
determinados alimentos, Ferndndez-Armesto (2004) afirma que se deveria primeiro
aprofundar os estudos, antes de criar panaceias de incentivo ou de restricdo, para
entender melhor as causas e os efeitos. O autor cita o exemplo da difusdo de
informacBes sobre as gorduras saturadas, polisaturadas e trans: hd posicdes diversas

com relacdo a estimular ou desestimular o seu consumo.

Mas sdo os aparatos midiaticos a forma mais eficiente para massificar
informacBes e incentivar um modo de vida. Sendo assim, amplia-se 0 nimero de
revistas e programas de televisdo especializados na questdo alimentar, além de uma
grande quantidade de matérias, programas de entretenimentos, realities shows,
disponibilizada em revistas de grande circulacdo ou programas de TV em horarios
nobres, que promovem e idealizam técnicas de gastronomia e/ou regras de producédo e
de consumo de alimentos, dao dicas sobre estabelecimentos, tratam de curiosidades etc.
Este espaco mididtico também tém sido instrumento para divulgar as novidades
cientificas do campo da nutri¢do, muitas vezes as idealizando como verdades absolutas,
estimulando o consumo de certos alimentos em detrimento de outros, principalmente,

quando se trata em obter a “boa forma fisica” para o corpo humano.

Também se destaca a internet por ter um papel fundamental como instrumento de
comunicacdo e de difusdo de informacdes nesta era globalizada, em que pode ser

encontrada a maioria do que foi desenvolvido pelos pesquisadores, divulgado pelos

0 No site da Universidade de Brasilia (UnB), na apresentacdo do curso de nutricdo, destaca-se: “Esse
profissional estuda a interagdo dos alimentos no corpo humano, verificando de que modo as substancias
sdo metabolizadas e que efeito produzem no organismo” (UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2016).

* No site da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), na apresentacio do curso de engenharia de
alimento, destaca-se: “Formar profissionais capacitados para atuar nos processos de industrializagdo de
alimentos é o objetivo desse curso de graduagdo” (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
CATARINA, 2016).
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produtos midiaticos e promovido pela publicidade a partir de sites, blogs, redes sociais
etc. Sdo inlmeras as paginas que tratam sobre alimentacdo. Em levantamento pontual
no portal especializado em pesquisa Google com as palavras “alimentagdo”, “nutrigao”,
“comida” ¢ “alimentagdo saudavel”, aparecem respectivamente um total de 73.200.000,
28.400.000, 191.000.000 e 858.000 resultados de repeticdo destas palavras em milhares
de sites diferentes (GOOGLE, 2015).

A industria, a rede varejista e 0s servi¢os que trabalham com alimentos também
promovem a informacéo a partir de suas campanhas publicitarias. Estas séo realizadas
por diferentes estratégias de propaganda e marketing, incluindo intervencdes e espacos
nos instrumentos de midia e de comunicacdo, mas também em placas, outdoors, nas
embalagens, em produtos dispostos na rede varejista etc. A publicidade esta articulada,
na maioria das vezes, com as informac@es produzidas pela ciéncia ou divulgadas pelos

instrumentos de midia.

Este grande estimulo promovido pela globalizacdo da informacdo tem sido um
importante motor para a difusdo de novos habitos alimentares como os fast foods e o
consumo de pratos tipicos em restaurantes ditos internacionais, que sao encontrados em
qualquer lugar: sdo os restaurantes japoneses, chineses, tailandeses, italianos, franceses,
peruanos, mexicanos etc. Fernandez-Armesto (2004) considera que foi construida uma
ruptura a resisténcia a refeicdo exotica. O autor também aponta alguns outros fatores

que tem estimulado a internacionalizacdo da alimentacao:

—a guerra e o imperialismo cultural/econdmico: reprimem a tradicdo cultural, seja
para impor uma “civilidade” e novos valores, seja para abrir mercados para as empresas

da nagéo vencedora ou dominadora;

— a fome: em condicBes de desabastecimento e desespero alimentar, os paises e
povos tornam-se vulneraveis a qualquer imposicdo alimentar externa, desde que esta

seja providente para nutrir seus famélicos, mesmo que ilusoriamente ou pontualmente;

— interesse econdmico: 0s novos produtos ou formas de preparar e comercializar
alimentos se tornam nichos nos novos mercados, que junto com a publicidade e a

curiosidade popular acabam por ganhar espago no ato de comer;

— 0 mercado que se abre para incentivar o turismo, fornecendo produtos e
possibilidade internacionalmente aceitos para agraciar o gosto do turista, e a propria

troca cultural entre turistas e nativos, ajudando a disseminar novos modelos.
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Percebe-se que nesta lista de Fernandez-Armesto (2004) os fatores econdmicos
sdo preponderantes para internacionalizacdo e para mudancas culturais nos héabitos
alimentare. Na proxima secdo, serdo analisados os determinantes que a economia traz

para o ato de comer.

3.4. 0 ATO DE COMER E A FORCA DE DETERMINANTES ECONOMICOS

Ao longo deste trabalho foram tratados diferentes valores que envolvem o ato de
comer, na busca de demonstrar que a sua aparente simplicidade, encobre uma complexa
relacdo de diferentes fatores culturais, sociais, politicos, econdmicos, fisioldgicos, entre

outros, que muitas vezes sdo desconhecidos ou pouco valorizados.

No censo comum existe uma nog¢do, mesmo que confusa ou pouco aprofundada,
de que em torno dos alimento hd uma histéria de producdo agricola e processo
industrial, para depois ser comercializado ou preparado e finalmente consumido.
Conforme ja foi mencionado na secdo 3.1 desta dissertacdo, a histéria de qualquer
alimento esta estruturada em um complexo sistema agroalimentar que tem no modo de

producdo capitalista a sua Idgica hegemonica de funcionamento.

Dentro desta ldgica, uma caracteristica que esta cada vez mais presente em nossa
sociedade é a transformacdo dos alimentos em mercadorias. Marx (2013) define a
mercadoria como a célula do modo de producdo capitalista que € caracterizada por ter
comportamento hibrido de valor de uso e de valor de troca®. Por exemplo, quando uma
pessoa vai ao supermercado comprar tomates para fazer um molho para uma
macarronada, ela busca o valor de uso do tomate, porque ela quer as caracteristicas do
tomate que possibilitam a producdo do molho. Mas para trazer o tomate do
supermercado, a pessoa vai precisar pagar. Ela tem que ter dinheiro®, ou seja, outra
mercadoria para poder trocar pelo tomate. Na ldgica da pessoa compradora, 0 tomate

tem valor porque ele pode ser utilizado para fazer o molho. Na l6gica do supermercado,

2 para Marx (2013, p. 120): “a Mercadoria é, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa que, por meio
de suas propriedades satisfaz necessidades humanas de um tipo qualquer”. Assim, toda mercadoria tem
um valor de uso: a sua utilidade. Da mesma forma, toda mercadoria também tem um valor de troca,
porque ela é produzida para ser trocada por outras mercadorias.

* Marx demonstra que o dinheiro é uma forma especial de mercadoria, nas suas palavras: “¢ justamente
essa forma mais acabada — a forma-dinheiro — do mundo das mercadorias que vela materialmente, em vez
de revelar, o carater social dos trabalhos privados e, com isso, as relages sociais entre os trabalhadores
privados” (MARX, 2013, p. 149).
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0 tomate tem valor porque pode ser trocado por outras mercadorias, ou seja, valor de

troca. Portanto, como mercadoria, o tomate tem dois valores.

O fetiche e outra caracteristica da mercadoria que foi evidenciada por Marx
(2013). Entendido como uma alienacdo dos fatos que ocorrem anteriormente ao
processo de troca das mercadorias. Seguindo a mesma linha de raciocinio do exemplo
utilizado no paragrafo acima, quando a pessoa estd comprando os tomates, ela ndo
enxerga todo o trabalho humano* realizado para que este alimento fosse comercializado
no supermercado, como foi comentado, ela tem uma ideia vaga sobre a historia deste
produto. Da mesma forma que o supermercado quando recebe o dinheiro, ndo vé nele os

esforcos da forca de trabalho® que foi vendida pela pessoa para ganhar aquele dinheiro.

O modo de producdo capitalista necessita destas caracteristicas da mercadoria, ndo
porque os capitalistas se interessam por ela em si, mas porque estes valores sao
instrumentais para extrairem da relacdo capital trabalho a mais valia*® e seguirem o
processo de expansdo do sistema para maximizarem os seus lucros*’. E importante
destacar que neste processo sobra para o trabalhador a dedicacdo de uma vida para
sobreviver e produzir a riqueza de seus patrdes ou lutar para quicd melhorar as suas

condicdes ou de seus iguais no futuro.

A partir do século XX, essa estrutura do modo de producdo capitalista é
mundializada e consolidada em todos os setores da economia. Dessa forma, o processo

de industrializacdo e sua racionalizacdo também tomaram conta de todo o sistema

* Marx destaca a importancia do trabalho para sociedade: “Como criador de valores de uso, como
trabalho util, o trabalho &, assim, uma condi¢do de existéncia do homem, independente de todas as formas
sociais, eterna necessidade natural de mediagdo do metabolismo entre homem e natureza e, portanto, da
vida humana. [...] O trabalho é o pai da riqueza material, como diz William Petty, e a terra a mde”. Na
produgdo de valor de troca, “todo trabalho é [...] dispéndio de forca humana de trabalho em sentido
fisioldgico, e gracas a essa sua propriedade de trabalho humano igual ou abstrato ele gera o valor da
mercadoria” (MARX, 2013, p. 126)

** Ainda sobre o fetiche da mercadoria: “Assim como o sabor do trigo ndo nos diz nada sobre quem o
plantou, tampouco esse processo nos revela sob quais condigdes ele se realiza, se sob o agoite brutal do
feitor de escravos ou sob o olhar ansioso do capitalista” (MARX, 2013, p. 224).

* O trabalhador recebe um valor fixo por hora, sem considerar quanto por ele foi produzido. Mesmo que
ele seja sempre levado a produzir mais e mais por hora de trabalho. Assim, o trabalhador recebe apenas
uma parte do que de fato produziu, o restante fica para o capitalista. A parte do trabalho que fica com o
capitalista é chamada de mais-valia ou mais-valor. Para chegar nesta relacdo de expropriacdo da mais-
valia, foi necessario um longo processo histérico que levou os capitalistas a se tornarem proprietarios dos
meios de producdo e os trabalhadores obrigados a vender a sua forga de trabalho, porque para estes nada
mais era possivel ja que lhe foi expropriado a propriedade dos meios de producdo pelos capitalistas
(Marx, 2013).

*" Nas palavras de Marx (2013, p. 335): “O motivo que impulsiona e a finalidade que determina o
processo de producdo capitalista € a maior producdo possivel de mais-valor e, portanto, a maxima
exploracdo possivel da forca de trabalho pelo capitalista”.
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agroalimentar que envolve o ato de comer: a agricultura, a pecuaria, o beneficiamento, a
manufatura e o preparo dos alimentos, destacando-se 0 agronegdcio, a industria de
alimentos, as trocas realizadas nos supermercados e as refeicbes consumidas nos

restaurantes.

Todos os setores ligados a producdo de alimentos esforcam-se para alcancar a
melhor produtividade, utilizando-se de tecnologias modernas (mecanizacdo, insumos e
processos produtivos). Este processo estimula e articula cadeias de produgéo, circulagdo

e distribuicdo, tudo isso movido pelo lucro gerado pelo alimento-mercadoria.

Com a intensificacdo do modo de producéo capitalista, ha uma sobreposicdo do
valor de troca sobre o valor de uso da mercadoria. E a necessidade vital existente no
valor de uso dos alimentos passa a ser determinado pelas regras impostas de
manutencdo do sistema capitalista: grande parte da sociedade somente consegue a sua
refeicdo se tiver outra mercadoria para trocar, principalmente, a sua forca de trabalho ou
o dinheiro ganho com ela. Sendo a comida, a agua e o ar vitais para a sobrevivéncia e
necessarios para a reproducdo da forca de trabalho, fica a questdo: como que qualquer
um destes itens pode ser tratado como mera mercadoria, sendo movido pelos interesses

dos lucros de uma minoria?

Esta realidade se assevera em paises de histérico desenvolvimento desigual, neste
sentido Rigon (2012, p. 107) alerta para uma necessaria atuagdo do Estado:

O problema nutricional, que se verifica na atualidade no Brasil e em
diversos outros paises, deve ser considerado como o resultado de
processos histéricos relacionados aos contextos sociais e econémicos
e desfavoraveis e desiguais, intensificados pelo avango do
neoliberalismo e pela globalizacdo da economia, nos quais o alimento
adquire cada vez mais a funcdo de mercadoria. Nesses contextos, as
populagcdes dependem cada vez mais de politicas publicas para poder
exercer o direito humano & alimentagdo adequada e saudavel — DHAA
de uma forma plena.

No entanto, no contexto de retirada de direitos que se abre no atual periodo, existe
uma preocupacdo nao s6 para exigir novos direitos para o Estado, mas garantir os ja
conquistados, neste mesmo sentido Gomes Jr (2007, p. 200) destaca a sua preocupacgéo

com o atual periodo:

Contudo, a combinacdo de flexibilizagdo de direitos e atenuagéo das
responsabilidades do Estado, quanto as suas garantias, com o
predominio dos interesses do capital (que confere ao alimento a
condicdo de mercadoria), acaba por empurrar para situacdo de risco
toda a sociedade.
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No proximo capitulo, sera abordado um conjunto de questdes referentes ao papel
do Estado Brasileiro na questdo alimentar. Nesta se¢éo, foram indicadas apenas algumas
questBes econdmicas que existem por tras do ato de comer, com o objetivo de estimular

a reflex@o sobre o processo alimentar.

Perceber 0 ato de comer pelas diferentes Gticas — da necessidade fisioldgica, da
perspectiva cultural e dos valores econémicos — tem o propdsito de apresentar alguns
elementos que existem por trds deste simples ato. Quando analisados de forma isolada,
estes elementos podem levar a um determinismo simplista. Como destaca Fischler
(1995), muitas vezes, 0s setores de saude e de nutricdo veem somente a composicdo e
ndo o alimento como um todo; as humanidades destacam todo o carater simbolico
envolvido no ato de comer, mas por vezes fecham-se no reducionismo cultural,

esquecendo-se que a fome e a mé alimentacdo também sdo fendmenos reais.

Para compreender a questdo alimentar, € necessario negar a banalizacdo do ato de
comer e entendé-lo de forma critica sobre a complexidade de suas diferentes facetas,
signos, sentidos e valores. Se opor a esta banalizacéo e fetiche comum as mercadorias é

um ato politico.

O processo histdrico e politico no Brasil, com erros, acertos e desvios, culminou
na instituicdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, que visa
atender as questbes referentes ao ato de comer de forma complexa. No proximo
capitulo, sera debatida a seguranca alimentar e nutricional, na perspectiva de
compreender o processo historico da formula¢do do seu conceito e as suas necessarias

atualizagoes.
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4. SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Em 2006, foi criado o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN) pela Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006 (BRASIL, 2006) e, em 2010,
foi instituida a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) pelo
Decreto n® 7.272, de 25 de agosto de 2010 (BRASIL, 2010). A formalizacdo destes
marcos legais foi precedida de um processo histérico de debate entre os agentes
pablicos e a sociedade civil sobre o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN), adequando o a realidade brasileira e para estabelecer uma atuacdo do Estado de

forma complexa para tratar das questes alimentares e nutricionais.

A realidade brasileira, marcada por profundas desigualdades sociais, durante
muitos anos conviveu com o flagelo da fome. Esta situagdo ndo foi totalmente
eliminada nos dias atuais e, por isso, devem permanecer as preocupacfes para combaté-
la. No entanto, nas ultimas décadas, ocorreu uma importante reversdo: passamos a
conviver também com o flagelo do sobrepeso, da obesidade e das demais doencas

cronicas nao transmissiveis vinculadas a esta situacgéo.

A constatacdo apresentada no pardgrafo anterior é detalhada a seguir, em
diferentes secdes. Primeiro, sdo pautados o contexto historico de atuacdo do Estado com
relacdo a questdo alimentar e nutricional e o surgimento da PNSAN. Na segunda secéo,
sera apresentado um conjunto de indicadores e elementos que subsidiam a transicao
epidemioldgica entre a situacdo majoritaria de desnutri¢do para a situacdo majoritaria de
sobrepeso e obesidade. Na terceira secdo, € feito um estudo sobre as caracteristicas do
adjetivo “saudavel” que acompanha a alimentagdo e que pode ser considerada como
uma das saidas para a reducdo da atual condicdo de excesso de peso da populagdo
brasileira. Por fim, é apresentado um conjunto de propostas para as politicas publicas

com o objetivo de mudar o atual quadro da questdo alimentar.

4.1. MARCAS HISTORICAS DA DESNUTRICAO NA ORIGEM DA SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A compreensdo sobre a fome e a desnutricdo de um pais periférico passa também

por conhecer a situacdo de vulnerabilidade social de sua populagdo. Nem sempre este
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debate foi feito abertamente pela academia e pelo Estado, mas é fato que ja& compde a

pauta da questdo alimentar do Pais ha muitos anos.

A vulnerabilidade e a desigualdade social que marcam a realidade do povo
brasileiro é fruto do processo histérico de formacdo do Pais. O modo de producao
escravista agroexportador presente no passado colonial deixou marcas que
transcenderam o seu proprio tempo, marcando o atual modo de producdo capitalista
com a predominancia de uma economia voltada para agroexportagéo, a superexploragéo
e a marginalizacéo dos trabalhadores, principalmente, dos negros, e um Estado leniente

com a situacéo de miséria de sua populagéo.

A pauperizacdo condicionada por este processo historico levou a populagdo para
uma situacdo de continuo risco alimentar, sendo que alguns contextos especificos
internacionais, como de guerra e de crise, ou mesmo a partir da sazonalidade de eventos
climaticos, como o0s severos periodos de seca e estiagem, acabaram por proporcionar
periodos de desabastecimento ainda mais intenso, colocando as pessoas em situacao de
desespero. Vale lembrar a multiddo nordestina que, em diferentes momentos, se colocou
em movimento de migracdo, 0s tempos de saques a armazéns publicos e/ou
estabelecimentos comerciais e outras revoltas que se generalizaram. Vale citar que a
primeira greve geral brasileira, em 1917, teve como principal questdo a carestia por
alimentos (BELIK; SILVA; TAKAGI, 2001).

Josué de Castro, importante autor brasileiro na tematica, médico e gedgrafo,
denunciou a fome como um problema social, como fruto dos interesses sociais de
minorias dominantes. Seus estudos apontavam a necessidade de uma acao enérgica do
Estado para controlar interesses privados e internacionais a favor dos interesses coletivo
e nacional, para garantir a melhor distribuicdo da producédo de alimentos e a reducdo das
desigualdades regionais (CASTRO, 1967).

Este autor também forneceu uma conceituacdo para fome, distinguindo-a em duas
condigdes: a fome coletiva e a fome oculta ou desnutri¢cdo provocada pela insuficiéncia

alimentar cotidiana:

O nosso objetivo é analisar o fendbmeno da fome coletiva — da fome
atingindo endémica e epidemicamente as grandes massas humanas.
Ndo s6 a fome total, a verdadeira inanicdo que os povos de lingua
inglesa chamam de “starvation”, fendmeno, em geral, limitado a areas
de extrema miséria e a contingéncias excepcionais, como o fenémeno
mais frequente e mais grave, em suas consequéncias numéricas, da
fome parcial, da chamada fome oculta, na qual, pela falta permanente
de determinados elementos nutritivos, em seus regimes habituais,
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grupos inteiros de populaces se deixam morrer lentamente de fome
apesar de comerem todos os dias (CASTRO, 1967, p. 17).

Por conta desta condi¢do socioecondmica desigual que marcou a histéria do Pais,
como destaca Gomes Jr. (2007), por décadas, o Estado e a sociedade brasileira olharam
a questdo alimentar principalmente sob a 6tica da fome e da desnutricdo, com o foco de
preocupacédo e de agdo voltado principalmente para resolver ou atenuar a condigéo de
miséria e vulnerabilidade vivida pela populagdo. Dois episédios mais recentes,
detalhados a seguir, exemplificam bem esta tendéncia: o0 Movimento social Acdo Contra

a Fome, Miséria e pela Vida e o Programa Fome Zero.

O movimento de carater popular denominado Acao Contra a Fome, Miséria e pela
Vida surge no inicio dos anos 1990 e ganha intensidade ao unificar as pautas da ética na
politica e o combate a fome e a miséria. Destaca-se, neste momento, a figura do
sociélogo Herbert de Souza, o popular Betinho, como principal referéncia e lideranca
(MALUF; REIS, 2013).

Antes de tratar diretamente deste movimento, é necessario listar alguns elementos

do contexto histérico que antecedem sua origem.

Apbs a onda de crescimento econdmico vivenciada na Ditadura Militar, entre
1968 e 1974, o ja citado “Milagre Brasileiro”, a crise internacional atingiu o Pais no
final desta década e se prolongando e se intensificando nas décadas seguintes. A carestia
era marcante, segundo resultados da pesquisa ENDEF, realizada pelo IBGE entre 1974
e 1975, mais de 60% da populacdo vivia com um consumo energético inferior ao
considerado necessario pela Organizacdo Mundial de Saude — OMS (VASCONCELOS,
2005).

Durante o periodo de regime militar, foram estabelecidas algumas politicas
publicas para estimular o abastecimento e para atenuar o impacto da fome e da
desnutricdo. Foi criado o Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN), em
1972, que coordenou as acOes do Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo
(PRONAN). O PRONAN foi um instrumento de planejamento da acdo estatal que era
formado por programas em diferentes linhas. Na perspectiva da suplementacédo
alimentar se destacavam: o Programa de Nutricdo em Salde, desenvolvido pelo
Ministério da Saude; Programa de Complementacdo Alimentar (PCA), promovido pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social; o Programa Nacional de Alimentacédo

Escolar (PNAE), realizado pelo Ministério da Educacdo e Cultura; Programa de

58



Alimentacdo do Trabalhador (PAT)*, praticado pelo MTE. Também foi instituida uma
acdo com o objetivo de racionalizar o sistema de producdo e comercializagdo de
alimentos: o Programa de Abastecimento de Alimentos Bésicos em Areas de Baixa
Renda (PROAB)®, executado pela COBAL®>® (VASCONCELOS, 2005; GOMES JR.,
2007).

Contudo, essas acdes ndo foram suficientes para evitar a crise alimentar. O
arrocho salarial e a inflagdo ampliaram a carestia no final dos anos 1970. A aquisi¢ao de
itens da cesta basica pelo INAN estimulou a pequena e a média producdo agricola, mas
ndo havia outras acGes para qualificar e fortalecer este setor produtivo. Este 6rgao
operava com dificuldades pela fragmentacdo dos recursos e pelo pouco ou nenhum
interesse dos diferentes ministérios (ARRUDA, B.; ARRUDA, |, 2007; BELIK;
SILVA; TAKAGI, 2001).

A crise econbmica que se iniciava em 1974 era agravada pelos efeitos do
endividamento externo contraido no “Milagre Econémico”. Esta conjuntura levou a
precarizacdo dos servi¢os publicos, desemprego, informalizacdo da economia,
priorizacdo da producdo para a exportacdo em detrimento das necessidades internas e
inflacdo dos precos (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Contraditoriamente, o0s anos 1980, que vivenciaram 0 processo de
redemocratizacdo brasileira, acabaram conhecidos como a “década perdida” em
decorréncia dos desastrosos resultados obtidos na economia, marcada pelo fenémeno da
hiperinflacdo, dos sucessivos fracassos na politica econbémica e por um Estado
burocratizado, ineficiente, tecnocratico e corrupto, tomado por politicas sociais
assistencialistas, seletivas, fragmentadas e descontinuas. Algumas ac¢des voltadas para
combater a fome se enquadravam nestas caracteristicas, como as doacdes de cestas de
alimentos ou de leite, que, além de ndo garantirem a autonomia do individuo,
reforcavam o clientelismo, agindo de forma compensatéria e setorizada (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011).

Com a posse do presidente civil José Sarney, em 1985, ap6s 21 anos de regime

militar, permaneceram alguns programas para a questdo alimentar e nutricional do

*® Na sec#o 2.3 desta dissertaco foi apresentada uma analise sobre o PAT.

* Mais informacBes sobre os Programas: Programa de Nutricdo em Saiude, PCA, PNAE e PROAB,
podem ser obtidas nas referéncias bibliograficas: Gomes Jr. (2007) e Vasconcelos (2005).

%0 Na segdo 3.1 foram apresentadas algumas breves informagdes sobre a origem e ag6es da COBAL.
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periodo anterior: o Programa de Nutricdo e Saude e o Programa de Suplementacao
Alimentar (PSA), o PCA, o PNAE e o PAT. Também continuou na ativa o INAN que
mantinha como atividades: o combate & anemia nutricional e a hipovitaminose A;
combate ao bocio; combate a cérie dental; incentivo ao aleitamento materno e o Sistema
de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN). Foram criados o Programa de
Alimentacdo Popular (PAP)** e o Programa Nacional do Leite para Criancas Carentes
(PNLCC)*?, (VASCONCELOS, 2005).

Ao longo dos anos do governo Sarney, estas acdes foram perdendo félego e
precarizadas porque passaram a ser priorizados planos econdmicos que tiveram o
arrocho fiscal como estratégia. Consequentemente, as condi¢Ges alimentares
continuaram precérias para grande parte da populacdo, principalmente, para aquela que
era residente das regides Norte e Nordeste do Pais (GOMES JR., 2007).

Fernando Collor, eleito em 1989, inicia um processo de reforma do Estado na
perspectiva de adotar os ideais neoliberais, tendo como retorica o combate a inflagao,
fim da corrupcéo e a recuperacdo da economia. Esta reforma conduziu a reducgdo de
recursos para politicas sociais, encerramento de programas e priorizacdo ao capital
privado, mas néo eliminou a corrupcio do Estado. E extinto o PNLCC. O PSA passa a
priorizar a distribuicdo de alimentos industrializados e o PCA é substituido por
programas de distribuicdo de cesta basica, como o Programa de Distribuicdo
Emergencial de Alimentos (PRODEA)* (VASCONCELOS, 2005).

Em 1992, o governo Collor sofrera um impedimento, em meio a corrupcgdo e a
briga de interesses das distintas fracfes do capital que sustentaram sua eleicdo para
evitar a vitoria de Luis Inacio Lula da Silva. O vice-presidente Itamar Franco assumira a

presidéncia.

Durante a cruzada contra o processo de corrup¢do do governo Collor, surgiu o
Movimento pela Etica na Politica. Apos o impedimento do presidente, este movimento
unificard a sua luta contra a corrupcdo com o combate a fome e a miséria,
transformando-se em Acdo da Cidadania Contra a Fome, Miséria e pela Vida. Liderado

por Betinho, o movimento teve como objetivo mobilizar a sociedade e agir para

51 No chegou ao final do governo Sarney.

52 Mais informag@es sobre os Programas PAP e PNLCC e sobre o SISVAN podem ser obtidas na
referéncia bibliografica: Vasconcelos (2005).

5% Mais informagdes sobre o PRODEA podem ser obtidas na referéncia bibliografica: Vasconcelos
(2005).
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modificar a realidade econdmica, politica e social do Pais. Foram formados cerca de
cinco mil Comités de Combate a Fome, de abrangéncias local, municipal e/ou estadual,
coordenando amplos e diversificados setores da sociedade que promoveram acoes
emergenciais e pressdo de opinido publica (VASCONCELOS, 2005).

As contradicdes sociais e politicas em torno do governo Itamar Franco criariam as
condicBes para que as tematicas da fome e da desnutri¢do entrassem na agenda politica.
Neste contexto, em 1993, foi criado o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar
(Consea)®*, que foi importante para praticar o controle social e para incentivar a
articulacdo dos programas existentes. Neste mesmo ano, foi realizada a primeira

Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar.

O Consea reuniu representantes de oito ministérios e a sociedade civil e promoveu
algumas mudancas importantes nos programas que vinham sendo desenvolvidos®. No
entanto, as suas acdes acabaram ficando limitadas, porque a grande pauta do momento
era a politica econdmica, que ndo era afetada pelas atividades do conselho e, também,
porque deixou a margem toda politica social. Em 1994, o Consea foi extinto pelo
governo Fernando Henrique Cardoso (BELIK; SILVA; TAKAGI, 2001).

Este processo historico foi propicio para dar relevo a um novo conceito para a
questdo alimentar: o de seguranca alimentar e nutricional (SAN), que surge como uma
preocupacdo geopolitica de guerra; depois, como fruto de acordos e debates
internacionais, bem como por meio de conferéncias nacionais nas décadas de 1980 e
1990 (GOMES JR., 2007), € ampliado na perspectiva dos Direitos Humanos. Hoje, a

definicdo mais usual encontra-se registrada por Lei Complementar:

Art. 3° A Seguranga Alimentar e Nutricional consiste na realizagéo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
gualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis (BRASIL,
2006, s. 1, p. 1).

> O Consea surgiu como Conselho Nacional de Seguranca Alimentar, somente na sua retomada em 2003
que ele passaré a se chamar Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

% Agdes promovidas a partir a criagio do Consea, em 1993: “descentralizacdo do Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (a merenda escolar) em dire¢do aos municipios e as proprias escolas (autonomizagao
da gestdo); a continuidade do Prodea, com a utilizacdo de estoques publicos de alimentos; e a prioridade
ao programa de distribui¢do de leite (Programa ‘Atendimento ao Desnutrido e a Gestante em Risco

Nutricional Leite ¢ Saude’), como estratégia de combate a desnutrigdo materna e infantil” (BELIK;
SILVA; TAKAGI, 2001, 124).
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Nota-se que o conceito de SAN trata a questdo alimentar de forma mais
abrangente do que somente a fome e a desnutri¢do, adicionando elementos referentes a
qualidade, a garantia de acesso a outros direitos, respeito a diversidade cultural e dentro
de uma perspectiva de sustentabilidade. Mesmo assim, seja no periodo destacado
anteriormente, iniciado com o Movimento Acdo Contra a Fome, Miséria e pela Vida até
a criacdo do Consea, seja no exemplo que sera analisado a seguir, a fome e a
desnutricdo serdo as pautas principais quando se fala de SAN.

Uma década depois da criacdo do Consea, em 2003, ainda no inicio do seu
mandato, o Presidente Lula adotou o Programa Fome Zero®® como politica ptblica a ser
desenvolvida pelo Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e de Combate a
Fome. A proposta do programa era enfrentar a realidade de fome ndo com politicas e
acOes fragmentadas e isoladas, mas agir em diferentes dimensGes com um enfoque
multiplo e abrangente. Segundo Takagi (2010), os mecanismos desenvolvidos a partir
de 2003 incorporaram diversas questdes que até entdo ndo tinham sido tratadas na
gestdo publica de forma conjunta no combate a fome, tais como: a reducdo do
desemprego; geracdo ou transferéncia de renda; educacdo; assisténcia alimentar;
medidas que facilitem o acesso aos alimentos; intervengdes na producdo agricola e na
estrutura fundiéria; a aproximacdo da producdo da agricultura aos centros urbanos; a
adequacdo da logistica (distribuicdo, armazenamento etc.); a ampliacdo da producgdo de

alimentos voltados ao consumo da populacdo nacional, entre outros.

Com a criacdo do SISAN em 2006 foi estabelecida uma estrutura de gestdo do
poder publico com o objetivo de coordenar, formular e implementar politicas, plano e
programas de seguranca alimentar e nutricional. Em 2010, esta lei é regulamentada com
a instituicdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, que, a fim de

contemplar a complexidade desta pauta, deve-se determinar por oito diretrizes:

Art. 3° A PNSAN tem como base as seguintes diretrizes, que
orientardo a elaboracdo do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional:

| — promocgdo do acesso universal a alimentacdo adequada e saudavel,
com prioridade para as familias e pessoas em situa¢do de Inseguranca
Alimentar e Nutricional;

% O projeto Fome Zero foi produzido em outubro de 2001 pelo Instituto Cidadania, 6rgéo intelectual
parceiro do Partido dos Trabalhadores que elegeu o Presidente Lula, ainda no final do governo Fernando
Henrique Cardoso. O projeto tinha quatro diretrizes centrais: melhoria da renda, redugdo do prego dos
alimentos, aumento da oferta dos produtos basicos e outras agdes especificas como a distribuicdo de
cestas, a melhora da alimentacdo escolar e a formacéo de estoque de alimentos (GOMES JR., 2007).
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I — promocdo do abastecimento e estruturacdo de sistemas
sustentaveis e descentralizados, de base agroecoldgica, de producéo,
extracdo, processamento e distribuicdo de alimentos;

Il — instituicdo de processos permanentes de educagéo alimentar e
nutricional, pesquisa e formacdo nas areas de Seguranca Alimentar e
Nutricional e do Direito Humano a Alimentacdo Adequada;

IV — promogdo, universalizacdo e coordenacdo das agdes de
Seguranca Alimentar e Nutricional voltadas para quilombolas e
demais povos e comunidades tradicionais de que trata o art. 30, inciso
I, do Decreto no 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, povos indigenas e
assentados da reforma agréria;

V — fortalecimento das acGes de alimentacdo e nutricdo em todos 0s
niveis da atencdo a salde, de modo articulado as demais acles de
Seguranca Alimentar e Nutricional;

VI — promocdo do acesso universal a agua de qualidade e em
guantidade suficiente, com prioridade para as familias em situacéo de
inseguranca hidrica e para a producdo de alimentos da agricultura
familiar e da pesca e aquicultura;

VIl — apoio a iniciativas de promocdo da soberania alimentar,
Seguranca Alimentar e Nutricional e do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada em ambito internacional e a negociagdes
internacionais baseadas nos principios e diretrizes da Lei no 11.346,
de 2006; e

VIII — monitoramento da realizacdo do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada. (BRASIL, 2010, s.1, p. 6).

De forma resumida, a criacdo do SISAN objetivou coordenar as acbes federativas
e intersetoriais e garantir a participacdo social para efetivar a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional a partir de suas diretrizes. Mas, de fato, uma politica
acabou se sobressaindo: o Programa Bolsa Familia. Segundo Fonseca e Monteiro
(2010), este programa unificou diferentes acbes de transferéncia de renda adotadas no
governo anterior. 1sso evitou a duplicidade e a fragmentacdo promovida por diferentes
politicas publicas, melhorando a eficiéncia na perspectiva da distribuicdo dos recursos
para garantir a todas as familias em vulnerabilidade a quantia de aproximadamente um

ddlar por dia por pessoa.

Como citado anteriormente, outras acbes continuaram sendo desenvolvidas,
destacando-se o fortalecimento da agricultura familiar e a constru¢do de cisternas no
semiarido para acondicionar dgua e para promover a convivéncia com a situacdo de
estiagem e seca. No entanto, acabou prevalecendo a acdo focalizada para reducdo da
miséria.

Entende-se, que, de certa forma, os governantes tiveram éxito na sua aposta,
porque houve progressivamente a reducdo da quantidade de pessoas vivendo com
alguma insuficiéncia alimentar, como resultado da evolucdo das politicas desenvolvidas,
casadas a outros resultados positivos obtidos no periodo, como o aumento real do valor

do salario minimo e a redugdo do desemprego no Pais. Assim, as ac¢Oes realizadas para
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reduzir a fome e a desnutricdo acabaram alcangcando sucesso, conforme pode ser
observado nos resultados positivos de diferentes indicadores. Na proxima secdo, serdo
apresentados alguns indicadores que comprovam a reducdo da desnutricdo e, também, o

agravamento do aumento do nimero de pessoas com sobrepeso e com obesidade.

4.2. INDICADORES DA MUDANGCA EPIDEMIOLOGICA

Com relagdo as politicas publicas de combate a fome, dois indicadores podem
sugerir alguns avancos: a Ebia e o percentual da populacdo subalimentada. Para avaliar
a desnutricdo, foi observada a desnutricdo cronica e aguda em criangas menores de

cinco anos de idade.

A Ebia é uma metodologia utilizada para avaliar a situacdo de inseguranca
alimentar, que é mensurada a partir da percepcao das familias em relagcdo ao acesso aos
alimentos’. Esta escala é definida a partir dos dados levantados pela Pesquisa
Suplementar de Seguranca Alimentar e Nutricional realizada junto a PNAD, promovida
pelo IBGE. Essa é uma pesquisa domiciliar de abrangéncia nacional realizada por
amostragem. A Ebia foi realizada a partir da PNAD nos anos de 2004, 2009 e 2013
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2014b).

A Ebia tem quatro graus de escala (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2014b):

— Seguranca alimentar e nutricional: o domicilio tem acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras

necessidades essenciais;

— Inseguranga alimentar leve: existe a preocupacdo ou a incerteza quanto ao
acesso aos alimentos no futuro e com a qualidade inadequada dos alimentos, como

resultados de estratégias que visam ndo comprometer a quantidade de alimentos;

— Inseguranca alimentar moderada: constata-se que ha reducdo quantitativa de
alimentos entre os adultos e/ou ruptura nos padrdes de alimentacédo resultante da falta de

alimentos entre os adultos;

" A Ebia é um indicador adaptado por pesquisadores brasileiros em 2003, a partir de uma escala
desenvolvida e aplicada nos Estados Unidos desde o inicio dos anos 1990: Household Food Security
Survey Module — HFSSM (SEGALL-CORREA; MARIN-LEON, 2009).
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— Inseguranca alimentar grave: encontra-se registro de fome® e/ou reducéo
quantitativa de alimentos entre as criancas e/ou ruptura nos padrdes de alimentagéo

resultante da falta de alimentos entre as criangas.

Entre 2004 e 2013, houve uma ampliacdo da porcentagem de domicilios com as
pessoas vivendo em seguranca alimentar e nutricional, a0 mesmo tempo em que reduziu
a porcentagem de residéncias com individuos em inseguranca alimentar e nutricional
moderada ou grave, como pode ser observado no Gréfico 7. Isso significa que hd uma
reducdo do nimero de pessoas que reportaram restricdo alimentar de pelo menos um

membro na familia durante o periodo investigado.

Gréfico 7 — Evolugdo da Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar e Nutricional (Ebia)
nos anos 2004, 2009 e 2013
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Fonte: PNAD 2004, PNAD 2009 e PNAD/2013 (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2014b).

Outro indicador utilizado para avaliar a condicdo de fome de uma populacédo é a
PoU*®, que é produzida anualmente pela FAO® e divulgada no SOFI®*. A PoU indica a
porcentagem da populagdo que sobrevive consumindo alimentos insuficientes para
realizar as atividades de uma vida normal. O indicador € calculado a partir de

informacdes sobre oferta e acesso a alimentos mais a situacdo da renda e do orcamento

%8 O conceito de fome na Ebia é definido como o fato de alguém ficar o dia inteiro sem comer por falta de
dinheiro para comprar alimentos (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2014b).

% A sigla PoU vem do nome em inglés: Prevalence of Undernourishment.
% A sigla FAO vem do nome em inglés: Food And Agriculture Organization Of The United Nations.

81 A sigla SOFI vem do nome em inglés: The State of Food Insecurity in the World.
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familiar, em contraste com o nivel considerado adequado de ingestdo de calorias,
baseado nas caracteristicas da populagdo — sexo, idade e medida corporal, no sentido de
estimar a prevaléncia de subalimentagdo (FAO, 2014).

Houve uma reducdo da PoU no Brasil, ao longo dos anos, sendo que a partir de
2005-2007, o indicador € inferior a 5%, com um valor definido como insignificante para
andlise estatistica (Gréfico 8). Este valor é considerado um nivel de subalimentacdo
muito baixa pelo FAO (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA
ALIMENTACAO E A AGRICULTURA, 2015b).

Gréfico 8 — Evolugdo do indicador de Prevaléncia de Subalimentacdo (PoU) no Brasil,
entre os triénios de 1990-1992 a 2014-2016
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Fonte: SOFI 2015 (ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS PARA
ALIMENTACAO E A AGRICULTURA, 2015b).

A desnutricdo aguda em criangas com até cinco anos de idade é o indicador
utilizado pelo compromisso global dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM)®2, A desnutricdo cronica em criangas com até cinco anos de idade é considerada
pelos cientistas brasileiros como o melhor indicador de desnutricio para o Pais
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2014). A desnutricio aguda
¢ a porcentagem de prevaléncia de pessoas com o0 peso abaixo do esperado. A

desnutricdo cronica é a porcentagem de pessoas com a altura abaixo da esperada.

%2 0s ODM sdo um pacto global assinado em 2000, em que foram estabelecidos oito compromissos
minimos para garantir a dignidade humana. Entre eles, destaca-se: erradicar a extrema pobreza e a fome
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2014).
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Observa-se que ha uma forte reducdo no resultado dos indicadores de desnutri¢éo
ao longo dos anos, como pode ser verificado no Gréafico 9. Segundo o IPEA (2014), os
dois indicadores apresentam bons resultados, ja que o Pais alcangou antecipadamente o
que foi estabelecido nas metas internacionais para reducdo da fome. A desnutricdo
cronica abaixo de 2,3% é considerada como erradicada.

Gréfico 9 — Desnutri¢do aguda em criangas até 5 anos de idade (%) e Desnutri¢do crénica
em criancas até 5 anos de idade (%) para os anos de 1989, 1996 e 2006
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Fonte: INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2014.

Desse modo, os indicadores apontam mudanca significativa nos quadros de fome
e desnutricdo no Brasil.

Ainda assim, é importante destacar que quando se coloca uma lupa sobre estes
dados, ainda sdo observados sinais de desigualdade e vulnerabilidade social, por
exemplo, o nimero de criangas com desnutricdo aguda nas regides Norte e Nordeste
ainda é superior ao valor sugerido de erradicacdo, 3,2% e 3,7% respectivamente,
segundo o IPEA (2014). No mesmo sentido, a FAO (2014) destaca que estes resultados
ndo sdo percebidos por criancas indigenas ou quilombolas, nas quais a desnutricdo
cronica ainda representa respectivamente 15% e 18,7%.

Também, ressalta-se que estamos em um momento de alerta, porque, em situacao
de crise econdmica, ha risco de ampliacdo do desemprego, perdas salariais e perda de
direitos, empobrecimento da populagdo, aumento dos precos dos alimentos, ajuste
fiscal, reducdo dos gastos publicos em politicas sociais, entre outros efeitos que
puderam ser observados recentemente nos paises do centro do capitalismo, durante o

processo de crise vivenciado a partir de 2008, como bem destacou Dal Rosso (2013).
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Apesar de considerar fundamental e urgente a investigacdo cientifica sobre a
permanéncia de indicadores de desnutricdo para certos setores sociais, bem como a
andlise sobre novas tendéncias que se estabelecam devido a recente fase de crise
econdmica, considerando os limites colocados para a elaboracdo de uma dissertacéo de
mestrado e, também, pela opc¢édo de escolha por um determinado foco de analise, para
este estudo o foco sdo as condigdes que permitiram as mudancgas observadas nos
indicadores que apontam uma reversdo na questdo alimentar brasileira: paralelo a
reducdo da fome e da desnutricdo, ocorreu no Brasil o0 aumento do numero de pessoas

com sobrepeso e obesidade.

Para analisar a situacdo de ampliacdo do numero de pessoas com excesso de peso
foram utilizados os resultados de quatro pesquisas: ENDEF 1974-1975, PNSN 1989 e a
POF de 2002-2003 e a POF 2008-2009. A definicdo de sobrepeso e de obesidade é feita
a partir da analise de uma curva de crescimento e os distanciamentos deste padréo,
método também utilizado pela OMS (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2010a).

Observa-se a crescente prevaléncia do excesso de peso e da obesidade para
homens e mulheres, conforme Grafico 10. Enquanto a populacéo brasileira tem acesso a
um volume maior de comida, ela se distancia da situacdo de fome e se coloca em uma
condicdo de excesso de peso. Destaca-se que obesidade em si ja se trata de uma doenga,
sendo que o aumento do nimero de pessoas nesta condi¢do pode ser considerado uma

epidemia (OLIVEIRA, 2013).
Gréfico 10 — Porcentagem da populacdo com excesso de peso e obesidade, estratificado
entre masculino e feminino, para as pesquisas ENDEF 1974-1975, PNSN 1989, POF de 2002-
2003 e POF 2008-2009
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Fonte: INTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (2010a).

A patologia do excesso de peso também acaba por acarretar outros danos a saude
humana, no caso, ela pode potencializar as doencas cronicas ndo transmissiveis
(DCNT): hipertensdo, doencas cardiacas, acidentes vasculares cerebrais, diabetes e

cancer.

O Ministério da Saude (MS) considera que as DCNT séo responsaveis pelo maior
numero de mortes no Pais, cerca de 70%, destacando como principais fatores de risco
para expansdo destas doencas: baixo nivel de atividade fisica, reduzido consumo de
frutas e hortalicas e alto consumo de alimentos com elevado teor de gordura e/ou
industrializados, que contribui para o aumento da prevaléncia de excesso de peso e
obesidade na populacdo (BRASIL, 2011).

A condicdo de obesidade também propicia mudancas de comportamento e
situacbes de transtornos mentais, como a retracdo, baixa autoestima, quadros de
ansiedade e depressdo, dificuldades funcionais e sexuais (CAVALCANTI, 2009).

Como o atual quadro de excesso de peso e obesidade da populacdo, identificada
pela POF 2008-2009, alcanca todas as faixas de renda e todas as regides brasileiras
(INTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010a), esta condicéo
coloca os setores da populacdo mais vulneraveis em maior risco social, considerando
que acabam por sobrecarregar o sistema publico de salde, quando nele consegue ser

atendido.

Portanto, é fato que vivemos um novo momento da questdo alimentar, no qual ndo
somente a auséncia de alimentos é o problema, mas o que e como comemos podem

também se tornar um problema.

A situacdo de excesso de peso na populagéo brasileira ndo se coloca como um fato
isolado local, mas como um problema global. Ocorre exatamente em um momento no
qual h& grandes mudancas nos costumes culturais, no modo de vida, no mundo do
trabalho, nas relacdes econbmicas cotidianas e internacionais. Estas mudancas
impactaram tanto o habito alimentar, como as relagdes sociais e econdémicas que ditam o

acesso aos alimentos, conforme apresentado nos dois primeiros capitulos.

As condig¢Bes naturais ou culturais que definem se um alimento é saudavel
também destacam-se como valores do ato de comer, que ganham espaco no atual
periodo e serdo debatidos na proxima secdo, principalmente, quando se tratam de

alimentos que propiciam uma condi¢do melhor a saude humana.
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4.3. ALIMENTOS SAUDAVEIS E COMIDA DE VERDADE

Mas quais alimentos podem ser considerados saudaveis? Existem diferentes
opiniBes controversas sobre esse assunto. Portanto, escolher uma comida saudavel nos

dias atuais € um grande desafio para um ser onivoro.

Ha séculos, o ser humano relaciona a propriedade do consumo de certos alimentos
a promocdo da sua saude. Este conhecimento empirico, com certeza, foi fruto de muitos
erros e acertos, experimentacdes, que ocorreram no cotidiano das pessoas e se
transformaram em orientacbes ou, mesmo, tabus. Ferndndez-Armesto (2004, p. 67)
destaca que “muito da histéria da comida como da medicina poderia ser escrito em
termos de busca por uma tabulagdo mais precisa das correspondéncias entre alimentos

especificos e condigdes fisicas particulares”.

Foi a partir desta experimentacdo que se descobriu que a auséncia de certos
alimentos levava a doengas como escorbuto (auséncia de acido ascorbico), o beribéri
(falta da vitamina A), a pelagra (falta da vitamina D), o bécio (falta do iodo) etc. O
escorbuto aterrorizou e afetou os colonizadores europeus que encararam as longas
viagens entre o século XV e XVIII, porque foi somente neste dltimo periodo que
finalmente descobriram a causa dessa doenca. Concluiram que se devia a falta de algo
comum existente entre um conjunto de alimentos (laranjas, limdes, cajus etc.) — no caso,
era a auséncia da vitamina C (FERNANDEZ-ARMESTO, 2004).

A partir do século X1X, a ciéncia e a industria intensificaram as suas investigacoes
sobre os efeitos dos alimentos em nossa saude, principalmente, na tentativa de
identificar componentes quimicos benéficos a saude humana. Entre erros, acertos e
mitos construidos, tanto os matinais desenvolvidos por Kellogs e as experiéncias com
proteinas de Liebig, estudados no século XIX, quanto os adocgantes, barras de cereais,
iogurtes, entre outros produtos industriais existentes, sdo produzidos e consumidos com
o discurso de protecdo a satide humana (FERNANDEZ-ARMESTO, 2004).

Em outra perspectiva, 0 MS, recentemente, apresentou uma orientagdo para a
definicdo de alimentagdo saudavel com a produgdo de uma nova edicdo do “Guia
Alimentar para a Populacdo Brasileira”. Em contraposi¢do a linha de pensamento
majoritaria na industria e em areas da ciéncia que da maior destaque para a quantidade
de nutrientes, este documento ja destaca como principio que comer é mais do que

ingerir nutrientes, porque uma refei¢cdo conjuga diversas possibilidades de combinac6es
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de alimentos (e nutrientes), preparados e consumidos em diferentes condi¢des, sob a

influéncia de multiplas dimens@es sociais e culturais (BRASIL, 2014).

Outro principio abordado pelo MS no Guia Alimentar ¢ a influéncia do acelerado
aumento da obesidade e de doencas cronicas na populacéo brasileira a partir do maior
consumo de produtos industrializados, ricos em calorias em contraste com a reducdo da

procura por alimentos in natura.

Nesse sentido, 0 documento orienta para que seja garantida uma refeicdo saudavel
por meio da escolha de alimentos in natura® ou minimamente processados®,
prioritariamente, de origem vegetal. Propde isso baseado no fato de que os produtos de
origem vegetal apresentam uma alta quantidade de fibras e menor concentragdo de

calorias, se comparados a outros alimentos.

Sugere consumo moderado de 6leos, gorduras, sal e acUcar, que sejam utilizados
para 0 tempero e para o preparo dos alimentos in natura ou minimamente processados.
Esta recomendacdo acontece devido a presenca de nutrientes que se consumidos em
altas quantidades sdo prejudiciais a satude, como as gorduras saturadas, sodio e agucar
livre. Também deve ser moderado o consumo de alimentos processados®, porque em

geral sdo produzidos com alta quantidade de 6leos, gorduras, sal e acucar.

Por fim, orienta que sejam evitados alimentos ultraprocessados®®, porque
apresentam uma composicdo desbalanceada, que favorece o consumo em grandes

guantidades de calorias e sodio.

%3 0 MS define como “alimentos in natura” aqueles que “sio obtidos diretamente de plantas ou de
animais e ndo sofrem qualquer alteracdo apds deixar a natureza” (BRASIL, 2014, p. 29).

% O MS define como alimentos minimamente processados “os alimentos in natura que foram submetidos
a processos de limpeza, remogdo de partes ndo comestiveis ou indesejaveis, fracionamento, moagem,
secagem, fermentacdo, pasteurizacdo, refrigeracdo, congelamento e processos similares que néo
envolvam agregag¢do de sal, agticar, 6leos, gorduras ou outras substincias ao alimento original” (BRASIL,
2014, p. 29).

% 0 MS define como “alimentos processados” aqueles que quando fabricados recebem “a adicéo de sal
ou aclcar ou outra substancia de uso culinario a alimentos in natura para torna-los duraveis e mais
agradaveis ao paladar” (BRASIL, 2014, p. 38).

% O MS define como “alimentos ultraprocessados” aqueles que “sio formulagdes industriais feitas
inteiramente ou majoritariamente de substancias extraidas de alimentos (6leos, gorduras, agtcar, amido,
proteinas), derivadas de constituintes de alimentos (gorduras hidrogenadas, amido modificado) ou
sintetizadas em laboratdrios com base em matérias organicas, como petréleo e carvdo (corantes,
aromatizantes, realcadores de sabor e varios tipos de aditivos usados para dotar os produtos de
propriedades sensoriais atraentes). Técnicas de manufatura incluem extrusdo, moldagem, e pré-
processamento por fritura ou cozimento” (BRASIL, 2014, p. 41).
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Como regra geral, a publicagdo propoe: “prefira sempre alimentos in natura ou

minimamente processados e preparagdes culinarias a alimentos ultraprocessados”

(BRASIL, 2014, p. 47).

Neste mesmo caminho, a 5% Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CNSAN) também se pronunciou a favor dos alimentos in natura ao definir
“comida de verdade”: “Comida de verdade é caracterizada por alimentos in natura e
minimamente processados em detrimento de produtos ultraprocessados” (52
CONFERENCIA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL,
2015, p. 1).

Mesmo que as orientagdes do Guia Alimentar e da 52 CNSAN ainda ndo sejam
alcancadas pela maioria da populacéo brasileira, acabam por gerar constrangimentos.
Esta constatacdo pode ser observada em posicionamento da Associacdo Brasileira da
Industria de Alimentos (ABIA) que contesta a abordagem do Guia Alimentar, sugerindo
que deveria seguir outro caminho com a “correta orientacdo a populacdo sobre dieta
equilibrada, independentemente se composta por alimento, produto pronto para o
consumo ou produto ultraprocessado”. Neste sentido, sugere que as propostas do MS
deveriam ser a partir da inclusdo de informag6es nutricionais adequadas para uma boa
refeicdo diaria, para ser utilizada de referéncia para a elaboracdo na rotulagem de
alimentos e/ou para incentivar a realizacdo de exercicios fisicos. Essa associagao
considerou que o Guia orientar mudancas sociais e culturais nos habitos alimentares é
inviavel perante as atuais condices de consumo e tempo disponivel (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DA ALIMENTACAO, 2016).

O Guia Alimentar para a Populagéo Brasileira, dentro das suas limitacdes, explica
que o seu posicionamento sobre os alimentos processados e ultraprocessados €
determinado pela seguinte causalidade: o aumento do consumo de calorias pelo povo
brasileiro, bem como 0 aumento da obesidade e da diabetes, estdo atrelados ao aumento
do consumo deste tipo de alimentos. Com relagdo ao tempo disponivel para as refeicoes,
0 Guia orienta algumas medidas para facilitar o preparo dos alimentos em casa.
Também orienta a escolha por locais que preparem as refeicdes na hora, a0 mesmo
tempo em que defende outro olhar sobre o ato de comer, preconizando que os cidaddos
reflitam sobre a sua comida, organizem-se e considerem quais outras atividades

poderiam ser revistas para ceder mais tempo para as suas refei¢cdes (BRASIL, 2014).

Entrando neste debate, ndo tem como ndo considerar que a industrializagcdo dos

alimentos e as suas diferentes embalagens, formas, formulacdes e outras caracteristicas
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desenvolvidas revolucionaram as possibilidades de distribuir, transportar e

comercializar os alimentos.

Em um breve resumo do processo histérico da consolidacdo dos alimentos
industrializados (processados ou ultraprocessados), Fernandez-Armesto (2004) destaca
a origem dos enlatados, que surgiram como uma grande técnica de conservacdo, que se
espalhou no século XIX, sendo a sardinha em conserva o primeiro grande sucesso. Este
autor pontua também que, a partir do final do século XIX, consolida-se uma
preocupacdo maior com a condicao higiénica da producéo, distribuicdo e armazenagem
dos alimentos. O processo industrial passou a ser idealizado como modelo de rigidez
sanitaria, sendo mais um fator utilizado para convencer a populacéo a consumir 0s seus
produtos. Por fim, surgiram as falsas comidas, como a margarina e 0s adogantes que
vieram substituir as manteigas, acucares e sais, que passam a ser comprados em grande

escala, motivados por campanhas dietéticas e publicitarias.

Como estratégia de publicidade, existem muitos exemplos de marcas que se
posicionam com relacdo a forma de consumo e a qualidade dos alimentos que elas
produzem. Apenas para citar um exemplo, uma marca de destaque da industria de
embutidos no Brasil tem divulgado que o seu presunto € mais saudavel porque tem
“36% menos sodio e s6 12 calorias por fatia” (SEARA, 2015). No entanto, se adotada
as orientagdes e as perspectiva do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira, é

controverso considerar que alimentos embutidos ultraprocessados sejam saudaveis.

Muitas empresas, como a Coca Cola, disponibilizam espacos especificos em seus
sites para tratar de mitos sobre a qualidade de seus produtos, entrando no debate sobre
alimentacdo saudavel na defesa de sua marca. Para se defender, ela registra no seu site
que “todos os alimentos e bebidas podem se ajustar a uma dieta balanceada, adequada
do ponto de vista nutricional e apropriada em termos caléricos. Para tanto, devem ser
consumidos com moderacdo, com tamanho apropriado das por¢des e combinados com
atividade fisica regular” (COCA COLA, 2015).

Enfim, percebe-se o quéo dificil é chegar a uma conceituacdo definitiva para a
qualidade saudavel de um alimento. Importante ressaltar que ndo esta sendo somado a
este trabalho todo o debate acerca de alimentos saudaveis referente ao ato de produgéo

agricola®’, ou seja, quais sdo as perdas e os ganhos na qualidade caso eles sejam

%7 Uma refeicéio também pode ser considerada saudavel se estiver livre de contaminacdes nocivas a satde,
como acontece com alimentos produzidos por técnicas agricolas organica ou agroecoldgica, por estar
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produzidos pelo modelo convencional de agricultura®®, organico® ou a partir de técnicas
agroecoldgicas’™®. N&o se adentra neste debate por entender que néo esta diretamente
conectado ao debate geral desta dissertacdo, mas reconhece-se a sua relevancia para a

sociedade brasileira.

Assim, mesmo tendo claros os limites de formacdo e experiéncia profissional
deste autor, por estar distantes da area técnica da saude, considera-se importante
posicionar-se a favor das orientagfes abordadas pelo MS no Guia Alimentar para a
Populacao Brasileira, por entender que elas séo colocadas de forma positiva no sentido
de traduzir parte da complexidade do ato de comer, identificando mudancas culturais
que ocorreram ao longo dos anos nos habitos alimentares do povo brasileiro que
contribuiram para causar o aumento do sobrepeso e a obesidade.

Na proxima secdo, é apresentado um conjunto de reflexdes e propostas para as
politicas publicas e para a garantia de direitos, tendo como base 0 acesso e 0 consumo
de alimentos saudaveis e a reversdo da situagdo de aumento do excesso de peso e da
obesidade na populacdo brasileira.

livre de agrotdxicos e outros contaminantes quimicos nocivos a salde de quem consome e do trabalhador
rural que produz e ao meio ambiente.

%8 O modelo cientifico de producéo agricola hegeménico, aqui conceituado como modelo convencional de
producdo, é resultado do processo histérico de desenvolvimento e expansdo do conhecimento cientifico
no modo de producédo capitalista voltado para a agricultura. Este modelo é baseado nos principios de
racionaliza¢do da producdo: especializada e mondtona, em escala a partir dos latifindios, fortemente
dependente de insumos (sementes transgénicas, adubos e agrotdxicos), tecnologias (irrigagdo), crédito e
maquinas agricolas para todas as fases da producdo (plantio, aplicacdo de insumos, conservacao do solo e
a colheita) etc. (MAZZALA NETO, 2014).

% No Brasil, a produgio de organicos tem a seguinte conceituacio juridica: “Art. 1° Considera-se sistema
organico de producdo agropecuéria todo aquele em que se adotam técnicas especificas, mediante a
otimizacdo do uso dos recursos naturais e socioecondmicos disponiveis e o respeito a integridade cultural
das comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econdmica e ecoldgica, a maximizacdo dos
beneficios sociais, a minimizacdo da dependéncia de energia ndo-renovavel, empregando, sempre que
possivel, métodos culturais, bioldgicos e mecanicos, em contraposicdo ao uso de materiais sintéticos, a
eliminacdo do uso de organismos geneticamente modificados e radiacfes ionizantes, em qualquer fase do
processo de producdo, processamento, armazenamento, distribuicdo e comercializacdo, e a protecdo do
meio ambiente” (BRASIL, 2003, p. 8).

" A produgdo de base agroecoldgica é definida como aquela “que busca otimizar a integragio entre
capacidade produtiva, uso e conservacdo da biodiversidade e dos demais recursos naturais, equilibrio
ecoldgico, eficiéncia econdmica e justica social” (BRASIL, 2012, p.4).
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4.4. COMER: UM ATO POLITICO

Em entrevista concedida a “Revista ldeias na Mesa”, a nutricionista Elaine
Azevedo’ destacou se tratar de um ato politico a escolha por um determinado tipo de
alimento. Em outras palavras, quando um cidaddo opta por comprar produtos
ultraprocessados e/ou transgénicos produzidos por multinacionais e/ou latifundiarios ou
quando compra alimentos agroecoldgicos, in natura ou minimamente processados,
produzidos pela agricultura familiar, se ele tem consciéncia desta opcéo, estard fazendo
uma escolha por um determinado projeto politico, se ndo tem consciéncia, estara

embarcando em um projeto compulsoriamente (BRASIL, 2015).

Fazendo uma releitura da questéo colocada por Azevedo, o ato de comer poder ser
considerado um ato politico na perspectiva individual do consumidor que busca os seus
alimentos saudaveis, mas definitivamente serd um ato politico, de perspectiva coletiva,
quando se exige do Estado o direito humano a alimentacdo adequada e a realizacdo da
PNSAN para a populacdo brasileira. E fato, que este posicionamento tem como
adversario o setor capitalista que domina o sistema agroalimentar e que tenciona o

Estado constantemente para agir a seu favor.

Por este motivo que a PNSAN estd em risco permanente de ser afetada pelos
interesses das forgcas hegeménicas, condicdo comum as politicas sociais. Porque, a
qualquer momento, em nome de uma acgéo de austeridade ou de um governo com outra
prioridade, podem ser cortados recursos do fundo publico para as politicas sociais a fim
de ampliar a porcentagem dos recursos voltados para o fortalecimento do capital e/ou

para o pagamento de servicos da divida publica (SALVADOR, 2010).

Esse cenario aponta a necessidade de manter a leitura critica sobre a realidade e a
resisténcia em defesa de direitos e das politicas sociais. Seguindo este entendimento,
considera-se necessario sugerir aos gestores publicos a reconstrucdo das politicas
publicas a luz das condi¢cBes encontradas em seu tempo. Neste sentido, considera-se
fundamental que sejam repensadas as agdes, os planos e os programas da PNSAN para
que seja prioridade garantir a alimentacdo adequada e saudavel para os trabalhadores de

forma efetiva, diante das condic¢des encontradas no mundo do trabalho.

"t A nutricionista Elaine Azevedo é pesquisadora do Centro de Ciéncias Humanas e Naturais da
Universidade Federal do Espirito Santo e autora do livro Alimentos organicos: ampliando os conceitos
de satide humana, ambiental e social.
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Antes de refletir sobre propostas de mudancas e adequacdes a serem sugeridas
para a PNSAN, primeiro, é importante destacar um entendimento de que ndo sera
possivel garantir o direito humano a alimentacdo adequada dos trabalhadores se para
estes ndo forem também garantidos os direitos trabalhistas, o tempo livre socialmente

justo e condi¢des adequadas de mobilidade.

O trabalhador que convive com o fantasma do desemprego, que é obrigado a se
submeter as condi¢des de precariedade no seu trabalho e no seu transporte diario, que
sofre com o esfacelamento da sua saude fisica e mental, ndo tem como priorizar a
realizacéo e o planejamento das suas refeicdes de forma adequada. Nao lhe é permitido
organizar a sua vida, para que ndo precise acelerar a sua alimentagéo, tendo que ceder
para 0s servi¢os mais rapidos, transformando em privilégio qualquer preocupagéo com a

qualidade, bem-estar ou sociabilidade para o ato de comer.

Considerando os direitos trabalhistas e o tempo livre como direitos basicos, tal
qual é a seguranca alimentar e nutricional, eles ndo devem concorrer entre si. Conforme
aponta Gomes Jr. (2007), existe um conjunto de necessidades que é limitante a
existéncia bioldgica humana e existe um conjunto de outras necessidades e desejos que
faz sentido a vida. Desse modo, todas essas necessidades devem ser basicas. Assim
sendo, se elas sdo bésicas para a existéncia vital e social, ndo devem ser definidas
prioridades ou hierarquias entre elas. Sendo basicas, todas devem ser atendidas. Desta
forma, somente sera possivel garantir a seguranca alimentar e nutricional se forem

garantidas as condi¢Oes adequadas de trabalho e de tempo livre.

Dentre os programas e politicas que compdem a PNSAN, considera-se necessario
rever e intervir de forma mais ativa no PAT. Parte-se da premissa de que o programa
precisa ser ampliado e qualificado com relacdo aos seus beneficiarios, por exemplo,

para garantir a inclusdo de trabalhadores rurais.

Também é necessario rever a estrutura do PAT para que passe a incentivar de
forma contundente o consumo de alimentos adequados e saudaveis. Isto pode ser feito,
por exemplo, a partir de uma estratégia de escala de incentivos que sejam definidos
novos beneficios ou a participacdo maior do Estado brasileiro para aquelas modalidades
que se adequarem a distribuicdo de alimentos ou que propiciem o consumo de refeigdes
saudaveis. Na escala de incentivos, poderia ser priorizada a producdo das refeicfes em
restaurantes localizados nos proprios locais de trabalho, sejam as modalidades de
administracdo de cozinha ou de servico proprio, que atendesse regras pré-estabelecidas

sobre a qualidade da alimentagéo.
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Paralelo a isso, para alcancar as outras modalidades, podem ser revistas as regras
de adesdo das empresas para privilegiar e incentivar aquelas que produzam refei¢oes
saudaveis. Por fim, faz-se necessario realizar acGes efetivas de capacitacdo e educacao
alimentar e nutricional dos agentes privados e dos trabalhadores que participam do
PAT. Neste sentido, € urgente reformular os manuais e ampliar os materiais e as
estratégias educativas, que sdo disponibilizados pelo MTE, para estimular habitos

alimentares saudaveis’?.

Com relagdo a acessibilidade, o Estado precisa construir uma politica federativa
de abastecimento gque garanta o acesso aos alimentos saudaveis. Para isso, € necessario
estruturar uma rede de equipamentos publicos de protecdo a seguranca alimentar e
nutricional, estimular os agentes privados a fornecerem e produzirem alimentos
saudaveis, rever e garantir que sejam cumpridas as regras que regulamentam as
responsabilidades dos agentes privados quanto a publicidade, a rotulagem e ao
fornecimento de alimentos e de refeicGes de forma a incentivar o consumo de produtos

saudaveis.

O objetivo da rede de equipamentos publicos € instituir uma estrutura de protecédo
para o direito humano a alimentacdo adequada, intervir com politica de abastecimento
alimentar para articular e criar diferentes equipamentos que ampliem e melhorem a
distribuicdo logistica, o acesso, 0 preparo e 0o consumo de alimentos saudaveis pelos
trabalhadores. Neste sentido, é necessario constituir ou ampliar a quantidade de

equipamentos com diferentes funcdes:

— estruturas logisticas de apoio a distribuicdo dos alimentos produzidos pela
agricultura familiar, tais quais as unidades e centrais de apoio a distribuicdo de

alimentos da agricultura familiar para ampliar o acesso aos produtos saudaveis;

— equipamentos de comercializacdo ou distribuicdo dos produtos in natura ou
minimamente processados, como as feiras populares de alimentos organicos e/ou
agroecolégicos, quitandas e varejdes populares, feiras de economia solidaria, bancos de

alimentos;

— e, por fim, equipamentos de preparo de refeicdes, como 0s restaurantes

populares e as cozinhas comunitarias, sdo importantes para cumprir um papel de

2 O material “Orientagdo da educagio alimentar”, disponivel no site do MTE, esta defasado perante os
avangos conceituais e praticos que ocorreram na area da educagdo alimentar e nutricional. O material
pode ser encontrado no site: <http://www.mtps.gov.br/images/Documentos/PAT/Manual-Orientacao-
Educacao-Alimentar.pdf>. Acesso em: 22 mai. 2016.
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referéncia e/ou possibilitar uma alternativa de alimentacdo saudavel, em especial, para

os trabalhadores que ndo s&o atendidos pelo PAT.

A articulacdo adequada entre estes equipamentos permite maior eficacia no
abastecimento e na oferta, garantindo a acessibilidade a estes alimentos. A ampliacdo da
rede € necessaria para oferecer aos trabalhadores uma alternativa e uma referéncia de

consumo de alimentos e refei¢des saudaveis.

Por fim, € necessario firmar uma Politica nacional de educagdo alimentar e
nutricional de forma a ampliar e fortalecer as estratégias ja desenvolvidas,
principalmente as bem-sucedidas, visando estimular o pensamento critico sobre o ato de
comer, perante toda a sua complexidade, tal qual preconiza o Guia Alimentar para a
Populacdo Brasileira, bem como incentivar a realizacdo de refeicfes adequadas. Para

isso, faz-se necessaria:

— a promocao de processos de formacdo permanente de gestores e de servidores

publicos;

— ampliagcdo das producBes de midia audiovisual (campanhas publicitarias e
programas fixos de radio e televisdo, producdo de curtas metragens e documentarios,
programas de videos para internet, aplicativos para computadores, tablets e celulares,
portal da internet especifico e de referéncia etc.), visando a massificacdo e garantindo a
qualidade e as especificidades regionais;

— a producdo de materiais impressos (como revistas periddicas, manuais, livros,

cartilhas etc.) e de materiais didaticos (livros, cursos de educacao a distancia);
— e, por fim, a maior incluséo da temética no sistema de educacao formal.

A reversdo do atual quadro de aumento de pessoas em situacdo de sobrepeso e
obesidade, sem voltar para a situacdo de fome e de desnutricdo, € um processo dificil e
lento, que exige uma acdo ativa do Estado com a oferta de politicas publicas
coordenadas e intersetoriais que apresentem alternativas e estimulem uma situagéo

adequada para o bem-estar da sociedade.
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5. CONCLUSAO

As mudancas que estdo ocorrendo na dindmica do modo de produgéo, no mundo
do trabalho e no espaco, contribuiram para mudancas nos habitos alimentares. Nesse
sentido, a intensificacdo das condi¢bes laborais, o aumento das dificuldades na
mobilidade do trabalhador e a ampliacdo da quantidade de atividades cotidianas para
serem realizadas tém levado a compressdo do tempo livre e, consequentemente, a
aceleracdo de todas as atividades do trabalhador, inclusive, a aceleracdo do ato de

comer.

A reestruturacdo produtiva ocorrida no mundo do trabalho apds os anos 1970
levou muitos trabalhadores ao desemprego e perda de direitos para aqueles que se
mantiveram empregados com a ampliacdo da jornada de trabalho, reducdo e
flexibilizacdo dos intervalos de descanso, maior cobranca sobre metas e resultados,
condicdes laborais precarias que colocam em risco a sua saude fisica e mental e a

realizacdo de suas refei¢cdes de forma adequadas etc.

Ao mesmo tempo, tem piorado as condi¢cbes de mobilidade do trabalhador, que
tem gasto mais tempo para se deslocar entre a sua residéncia e o seu local de trabalho e,
também, para realizar as suas atividades cotidianas, seja porque ampliou a distancia
entre estes lugares, seja porque os meios de transportes tém levado mais tempo para

superar os obstaculos existentes.

Dessa forma, o trabalhador teve reduzido o seu tempo livre porque vem
ampliando o seu tempo de trabalho e o tempo gasto com a mobilidade. Destaca-se que
esta situacdo é mais severa para as mulheres, porque, além de estar exposta a situacao
similar as que foram apresentadas para os demais trabalhadores, elas tém o seu tempo

de trabalho maior por serem as principais responsaveis pelos afazeres domésticos.

Como ha aumento na quantidade de atividades cotidianas disponiveis, de
obrigacgdes e direitos, de necessidades de consumo e de servicos no atual estagio do
capitalismo, consequentemente, ha aceleracdo de todas as atividades.

Esta aceleragdo se estende ao ato de comer, com destaque especial para o
tradicional intervalo destinado legalmente para a realizacdo do horério de almogo que
passou a ser disputado por diversas outras atividades que o trabalhador acaba por ter que

realizar.
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Tal consequéncia tem proporcionado o surgimento de novos héabitos alimentares,
adaptados a esta realidade acelerada. Sobressaem-se as modalidades de acessibilidade
que fornecem refei¢es e/ou alimentos prontos ou semiprontos para serem consumidos
nestas condicdes de aceleracdo. A acessibilidade tem se adaptado e estimulado o

consumo de produtos industrializados e altamente caloricos.

Os novos habitos alimentares e o sedentarismo sdo apontados como 0s principais
responsaveis pelo aumento do excesso de peso, da obesidade e de outras doengas

cronicas ndo transmissiveis.

E necessaria a mudanca deste quadro para garantir 0 bem-estar e a seguranca
alimentar e nutricional da populagdo. Para isso, € preciso uma acdo ativa e coordenada
do Estado para mudar o atual contexto de desemprego e precariedade nas condigdes de
trabalho e melhorar as condic6es de transporte do trabalhador, de tal forma que amplie o
seu tempo livre. Também deve ser estabelecida uma nova prioridade para a PNSAN
com a revisdo e a proposic¢do de novas politicas publicas para que haja acdes praticas
para possibilitar, conscientizar e estimular o preparo e/ou o consumo de alimentos
saudaveis, como resposta ao atual quadro de ampliacdo do nimero de pessoas com

excesso de peso no Pais.

A luta pela garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada passa por se
conhecer a complexidade que envolve o simples, mas ndo banal, ato de comer. Espera-

se com esta dissertacdo ter contribuido para uma visdo critica deste habito.
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