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Politica externa e defesa no Brasil
atual: uma agenda possivel

Joao Paulo Soares Alsina Junior*

Devido a uma série de fatores condicionantes, a politica externa brasileira
foi, ao longo de quase todo o século XX, conduzida de maneira independente
da existéncia de meios de forca capazes de respalda-la em uUltima instancia.
Apesar dos vinculos institucionais existentes entre diplomatas e militares, as
politicas externa e de defesa tém sido tratadas por sucessivos governos como
assuntos essencialmente estanques. Essa situacao é adicionalmente agravada
pelas dificuldades de se lograr consenso sobre uma grande estratégia nacional,
capaz de tracar objetivos de longo prazo comuns a ambas. Diante dessa
circunstancia, cabe indagar sobre a conveniéncia de manter inalterada a situacao
descrita em um contexto internacional marcado pelo enfraquecimento do
multilateralismo e pela intensificacdo de posturas hobbesianas. No caso brasileiro,
é preciso realizar ainda reflexao sobre que papel atribuir as forcas armadas e a
diplomacia no campo da defesa.

Se assegurar a prépria defesa é considerado algo socialmente relevante,
deve-se ter presente uma constatacdo basica: as forcas armadas brasileiras
encontram-se completamente despreparadas — seja em termos organizacionais,
doutrinarios, logisticos, humanos ou materiais — para o enfrentamento de um
conflito de média intensidade, mesmo que de curta duracdo. Ora, mas seria
necessario dispor dessa capacidade? Para encurtar uma longa histéria, parte-se
do pressuposto de que, para um pais como o Brasil, que pretende garantir a
propria defesa e influir na conformacao do espaco regional, é necessario contar
com forcas aptas a enfrentar uma multiplicidade de ameacas convencionais e
ndo convencionais. Dentro do espectro de ameacas de carater convencional,
nao resta duvida de que se deve ter como objetivo primeiro possuir poder de
combate suficiente para cobrar um custo maior que zero de grandes poténcias
que possam pretender nos coagir militarmente. Isto significa possuir capacidade
dissuaséria real, algo que hoje inexiste por completo. Em contraste, considera-
se que, por sua especificidade, as ameacas de cunho nao convencional em
perspectiva (guerrilhas ligadas ao narcotrafico, invasdes de garimpeiros,
desordem social impulsionada pelo crime organizado etc.) ndo podem ser
enfocadas como objeto de dissuasdo em sentido tradicional.

* Diplomatade carreirae mestre em rel agdesinternacionais pelaUniversidade de Brasilia.
As opiniBes expressas neste artigo séo de inteira responsabilidade do autor e ndo ex-
pressam aquelas do Ministério das Rel agdes Exteriores do Brasil.
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Iraque: inexorabilidade de nova guerra?

Virgilio Caixeta Arraes*

Ndo obstante o significativo ganho de
produtividade que os setores da ‘nova economia’
proporcionam aos principais paises capitalistas desde
meados dos anos 70, que permitiu inclusive a sua
acachapante vitéria na Guerra Fria, os Estados Unidos
voltam sua atencao, de modo mais rigido, para a
garantia do acesso as principais fontes de combustiveis
fésseis, base da “velha economia. : primeiro, com a
rapida vitdria sobre o antigo governo do Afeganistao,
possibilitam a construcdo de um almejado gasoduto
no palis que ligaria o Turcomenistao ao Paquistao;
segundo, com o possivel enfrentamento com o Iraque,
onde se espera um resultado militar semelhante ao
do Afeganistdo, assegurariam entdo o ingresso a
segunda maior reserva estimada de petréleo do mundo.

Nos anos 90, em sua maior parte sob comando
democrata, os Estados Unidos mantiveram indicadores
econdmicos positivos, com reflexos sobre o mundo
todo, especialmente, nos paises exportadores do
3° Mundo, incluindo a China. A despeito disto, aquela
década presenciou a prostracao do Japao, a melancolia
da Europa Ocidental e os desvarios do México, Russia,
Sudeste Asiatico e Brasil. Mesmo assim, a euforia
interna possibilitou que os democratas compartilhassem,
por meio dos organismos internacionais e suas
conferéncias, suas preocupagdes de politica externa,
minimizando o potencial de acbes unilaterais impetuosas.

No entanto, o cenario atual conforma-se por
outro molde, porque os Estados Unidos, sob gestao
republicana, também encontram-se com dificuldades,
com a economia patinhando desde o ano 2000, o
que enseja, ja ha algum tempo, o delinear de duas
frentes de atuacdo: internamente, com o lancamento

do segundo plano de estimulo a economia em menos
de um ano e meio, sob justificativa de estimular o
consumo, ao diminuir a incidéncia de alguns impostos
que afetariam sobremaneira sua classe média, o que
se soma a concessao anterior de subsidios, como os
relativos ao setor agricola, por exemplo; externamente,
com o envidamento de suas acbes militares, em
detrimento das diplomaticas, mesmo individualmente,
a palises detentores de recursos energéticos de origem
féssil, que ndo estejam ajustados a nova configuragao
mundial. No caso, atualmente, o Iraque, apo6s o
Afeganistdo, encaixar-se-ia no modelo, ao constituir
o triptico do Eixo do Mal, ao lado do Ird e da Coréia
do Norte, da politica externa americana.

Para lograr o desenlace esperado, as duas frentes
devem ser executadas com sucesso simultaneamente,
visto que um aumento expressivo dos recursos
energéticos teria impactos funestos sobre a estrutura
econdmica do pais, responsavel por 2 do total do
consumo global. A tendéncia dos Estados Unidos é
cada vez mais depender das importagdes de petrdleo
—hoje, em 55%; em 2025, entre 65 e 70%, segundo
Sevastopulo'. Desta forma, a sua presenca no Oriente
Médio e Caucaso torna-se mais e mais imperiosa para
o funcionamento regular de suas atividades internas,
que dependeria menos dos sobressaltos, vicissitudes
e caprichos eventuais dos paises locais, normalmente
administrados por ditaduras.

Se se confirmarem as expectativas militares em
relacao ao lraque, seriam duas agdes fulminantes e
de éxito em um intervalo de poucos meses,
confirmando o poder dos Estados Unidos como
hiperpoténcia’?. Mesmo assim, restar-lhe-iam, do

* Professor do Departamento de Relages | nternacionais da Universidade de Brasilia (UnB).

1 SEVASTOPULO, Demetri. The Americas: US il imports expected torise. Financial Times, Londres, 10 jan. 2003.

2 Consoante adjetivou-os, em 1999, Hubert V édrine, ex-Ministro das Rel agdes ExterioresdaFranca. In: NY E, Joseph. O paradoxo
do poder americano. Por que a Unica superpoténcia do mundo ndo pode prosseguir isolada. So Paulo: UNESP, 2002, p. 25
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ponto de vista estratégico, na regido dois paises que
lhe sdo intricados, por motivos diversos: Ira, detentor
de uma das cinco maiores reservas petroliferas, visto
com desconfianca pela possibilidade de desenvolver
armas de destruicdo em massa e apoiar grupos
terroristas, e Arabia Saudita, maior exportadora de
petréleo, a qual, embora |he mantenha um apoio
praticamente incondicional, é suspeita de abrigar
nichos terroristas fundamentalistas que se irradiam
pelo Oriente Médio e, posteriormente, Europa
Ocidental e América do Norte.

Unilateralmente, os Estados Unidos ja se
encontram com condicdes de agir militarmente,
conforme declaracdo do Chefe do Estado Maior das
Forcas Armadas, General Richard Myers, no fim do
ano passado, em visita ao Afeganistdo®. Todavia, o
apoio e a simpatia que o ataque terrorista de 11 de
setembro de 2001 proporcionaram ao pais por parte
consideravel da opinido publica mundial, podem
desvanecer-se, se ndo houver um respaldo coletivo
dos principais paises, que relutam em apoiar, como o
caso franco-aleméo, ou desconfiam, como o caso
russo-chinés. Para todos estes, dever-se-ia,
primeiramente, confirmar se o Iraque possuiria armas
de destruicdo em massa ou condicdes técnicas e
materiais para fabrica-las a curto prazo.

Destarte, por meio da Resolucao n°1441,
possibilitou-se a constituicao de um comité ad hoc,
sob a chefia de Hans Blix, ex-Ministro das Relacoes
Exteriores da Suécia e ex-Diretor da Agéncia
Internacional de Energia Atémica, com cerca de uma

centena de membros, que, desde novembro, apuram
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in loco, se o Iraque deteria ndo sé as armas, mas 0s
meios para manufatura-las. Até o momento, nao se
encontrou uma prova definitiva; todavia, Blix enfatizou
que as investigagdes nNdo se encerraram — O prazo
final é o dia 27 de janeiro —, dado que falta visitar
algumas instalagbes e entrevistar técnicos e ja se
considerou que o relatério preliminar iraquiano
apresentado a comissdo contém lacunas, o que, entéo,
nao eximiria o pafs de sofrer as san¢des estipuladas
pelo Conselho de Seguranca, que contemplariam a
presenca militar autorizada de tropas estrangeiras em
seu territorio. Além do prazo final para a entrega do
parecer da comissao, os Estados Unidos esperam,
também, o fim das peregrinacdes a Meca que
ocorrem no momento.

Apos isto, infere-se que, independentemente
das apuracdes, a disposicdo norte-americana é de
efetivar o ataque, dada a sua predisposicao de acreditar
que o lraque realmente possui os armamentos
proibidos, de acordo com a declaragao divulgada do
Porta-Voz, Ari Fleischer: “O problema é que o Iraque
sabe bem esconder as coisas (...) Para nos, é fato: o
Iraque tem armas de destruicao em massa”*.

Portanto, se as expectativas governamentais dos
Estados Unidos se confirmarem, apds a invasao,
haveria, como consequéncia, a derrubada da longeva
ditadura de Sada Hussein, o que refletiria em uma
cotacdo mais baixa dos precos petroliferos,
possibilitando ao seu mercado interno relativa
seguranga para a retomada dos niveis anteriores de
consumo, com a eliminagao de uma continuidade da
estagnacdo que perturba a economia do pafs.

3 EUA jaestdo prontos para atacar, anuncia General . Estado de Sio Paulo, Sao Paulo, 22 dez. 2002.
4 nspetor da ONU néo vé provas contra lraque; paraEUA, haviolaggo. Valor Econdmico. Sdo Paulo, 10 jan. 2003.
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