A\‘:

: P -
7 POBREZA R




SUPERACAO DA FOME
E DA PROBREZA RURAL

INICIATTVAS BRASILEIRAS

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A ALIMENTAGAO E A AGRICULTURA (FAO)
BRASILIA, 2016



Publicado pela Organizagio das Nagoes Unidas para a Alimentacio e a Agricultura, Brasilia, Brasil

Coordenagao:
Alan Jorge Bojanic

Elaboragio dos textos:
Caio Galvio de Franca, Vicente Penteado Meirelles de Azevedo Marques e Mauro Eduardo Del Grossi

Revisio ortografica e gramatical: Cecilia Fugita

Edigao final dos textos:
Caio Galvio de Franga com a colaboragio de Mauro Eduardo Del Grossi e Vicente Penteado Meirelles
de Azevedo Marques

Projeto grifico e editoragio eletronica: Caco Bisol

Fotografia da capa: Sérgio Amaral. Kalunga, Quilombolas Goids

As designacoes ou o material utilizado nesta publicagio nao contém qualquer forma de expressao de opinido por parte

da Organizagio das Nagoes Unidas para a Alimentagio e a Agricultura (FAO) no que respeita a legislagio e ao nivel de
desenvolvimento de qualquer pais, territérios, cidades ou regides ou de suas autoridades, bem como sobre a definicio de
limites e fronteiras. A referéncia a empresas ou fabricantes de produtos, patenteados ou nio, ndo implica a sua aprovagao ou
recomendagio pela FAO relativamente a outros similares que nao tenham sido mencionados.

As opinides expressas nesta publicagao sdo as do(s) autor(es), nio refletindo, necessariamente, as opinioes ou politicas da

FAO.

ISBN 978-92-5-009056-6
© FAO, 2016

A FAO apoia a utilizacio, reprodugio e distribui¢io do material incluido nesta publicagdo. Exceto se houver indicagio

em contrdrio, poderd ser copiado, baixado e impresso fins de estudo privado, pesquisa e ensino ou para uso em servigos

e produtos ndo comerciais, desde que a FAO seja devidamente referenciada como fonte e como detentora dos direitos de
autor, e desde que a FAO nio seja, de modo algum, associada aos pontos de vista, produtos ou servigos de quem os utilize.

Todos os pedidos de tradugio e de direitos de adaptacio, para revenda e outros fins comerciais deverao ser efetuados via
www.fao.org/contact-us/licence-request ou copyright@fao.org.

Os produtos informativos da FAO estao disponiveis no website (www.fao.org/publications) e podem ser adquiridos via
correio eletronico dirigido a publications-sales@fao.org.



vii

xi

13

35

53

81

103

19

137
151

171
191

INDICE

PROLOGO

APRESENTACAO

ABREVIACOES E SIGLAS OU ANACRONIMOS
ROMPER O CIRCULO DA POBREZA RURAL

INCLUSAO PRODUTIVA E TRANSFERENCIA DE
RENDA NA SUPERACAO DA POBREZA RURAL

IDENTIFICACAO E REGISTRO DA
AGRICULTURA FAMILIAR

CREDITO E GARANTIA DE RENDA PARA A
AGRICULTURA FAMILIAR

PESQUISA E EXTENSAO RURAL PARA A
AGRICULTURA FAMILIAR

COOPERATIVISMO DA AGRICULTURA FAMILIAR E
A ECONOMIA SOLIDARIA

AQUISICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR

ALIMENTACAO ESCOLAR E AGRICULTURA FAMILIAR

CIDADANIA E AUTONOMIA PARA AS
MULHERES RURAIS

CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO

AGROECOLOGIA E AGRICULTURA FAMILIAR

209 CADASTRO COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE

221

E RECUPERACAO AMBIENTAL

AGRICULTURA E MUDANCAS CLIMATICAS

239 REGISTRO E FOMENTO A PESCA E AQUICULTURA

ARTESANAIS






Agradecimentos especiais a Leticia Mendonga, Palova Souza, Ana Luiza Muller e Pedro Lucas Boareto

pela leitura de virios dos textos e preciosas sugestoes de ajustes.

Agradecimentos as pessoas que colaboraram com o envio de documentos e sugestoes, mas que

ndo sio responsdveis pela versio final dos textos: Adoniram Peraci Sanches, Ana Silvia Costa Silvino,
Andrea Lorena Butto Zarzar, Ayanna Mouflet, Carolina Albuguerque, Carlos Mario Guedes de Guedes,
Célia Hissae Watanabe, Cicero Bley Ji, Denise Reif Kroeff, Dione Maria de Freitas, Dulclair Sternady,
Erick Brigante Del Porto, Ernesto Galindo, Espedito Rufino de Araiijo, Fdbio Hazin, Gerd Sparovek,
Herlon Goelzer de Almeida, Igor Teixeira, Janine Mello dos Santos, Helmut Schwarzer,

Jodo Luiz Guadagnin, José Humberto Oliveira, Karla Hora, Katia Cristina Favilla, Kelma Santos Cruz,
Lilian dos Santos Rahaal, Luiz Humberto da Silva, Marcelo Cardona Rocha, Marcia Muchagata,
Marco Pavarino, Maria do Socorro Oliveira, Miriam Oliveira, Mariana Schievanto Danelon,

Najla Veloso, Natascha Rondesbuch Valente, Otavio Valentim Bassaldi, Paulo Petersen, Raimundo Fagner
Frota de Vasconcelos, Ricardo Garcia Franga, Roberto de Andrade, Savio da Silva Costa, Sergio Paganini
Martins, Sue Takei, Thomas Patriota, Vicente Galileu F Guedes.






PrOLOGO

Ai:rradica(;éo da fome e a diminuigio da pobreza e das desigualdades sociais
ém rendido ao Brasil amplo reconhecimento internacional. Essas conquis-
tas tém suscitado grande interesse pelas bem-sucedidas politicas publicas brasilei-
ras de seguranca alimentar e nutricional, dentre as quais se destacam o Programa
Fome Zero, o Programa Bolsa Familia e o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf). O interesse de muitos paises, frequentemente,
se traduz em demandas concretas para conhecer detalhes a respeito da elaboragio

e da operacionalizagao dos programas e das politicas brasileiras de inclusao social.

A coopera¢ao Sul-Sul trilateral desempenha, nesse contexto, fun¢io primor-
dial, ao promover o intercAmbio horizontal, entre paises em desenvolvimen-
to, de boas préticas na drea da segurancga alimentar e nutricional. Bom exem-
plo disso é o “Programa Brasil-FAO para Promogao da Seguranca Alimentar
e Nutricional e Reducao da Pobreza em Beneficio de Paises em Desenvolvi-
mento”, que tem permitido o compartilhamento das experiéncias brasileiras
na América Latina, no Caribe e na Africa. Os projetos desenvolvidos no am-
bito do referido programa colaboram com a seguranca alimentar e nutricio-
nal da populacio mais vulnerdvel dessas regioes, bem como com a integragio

de politicas direcionadas a redu¢do da pobreza extrema.

E em tal perspectiva que deve ser vista a publicagio “Superagio da fome e da

pobreza rural: iniciativas brasileiras”, que ora se apresenta. Trata-se de valio-



so instrumento para aprimorar o compartilhamento de prticas, sobretudo,
no 4mbito da cooperagao Sul-Sul. Ao reunir, pela primeira vez, de maneira
diddtica e informativa, politicas de éxito comprovado na drea da seguranga
alimentar e nutricional, d4 novo impeto a dissemina¢io de conhecimento.
Com o acesso que a publicacio da FAO torna agora possivel, espera-se que
o acervo de boas experiéncias do Brasil possa inspirar outros paises a sairem
do mapa da fome, por meio do desenvolvimento de politicas que promovam

condigbes econdmicas e sociais mais justas e igualitdrias.

Joao Almino

Embaixador
Diretor da Agéncia Brasileira de Cooperacio (ABC/MRE)



APRESENTACAO

Brasil conta com uma larga tradi¢do de esforcos e politicas puablicas

para erradicar a fome e a pobreza. J4 na década dos anos 50, o pais teve
a relevante contribuicio de Josué de Castro, um grande precursor em escala
global que chamou a atengio para o problema da fome e propos alternativas.
Outros importantes cidadaos brasileiros também trataram desse tema como
Betinho, Hélder Cimara e Mouro Morelli.

E importante destacar que o Brasil na Constituigio Federal de 1988 reco-
nhece o Direito a Alimenta¢ao como uma obriga¢io do Estado (Emenda
Constitucional n.° 64/2010). O pais conta ainda com uma lei de Seguranca
Alimentar muito progressista que institucionaliza a Politica e cria as bases
para uma ampla participagdo social na defini¢io das prioridades. Se destaca
nesse sentido, entre outros, o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e

Nutricional (Consea).

Ea partir dessa ampla e rica experiéncia, em conjunto com a implementa-
¢ao dos programas Fome Zero, Bolsa Familia e Brasil sem Miséria em todo
o territério no periodo de 2003-2013, e outras iniciativas que em conjunto
resultaram na saida do pais do mapa da Fome em 2014.

Diante desse contexto, essa publica¢do pretende atualizar a informagao e

apresentar a um publico mais amplo, como os formuladores de politicas de



Seguranga Alimentar e combate & pobreza, experiéncias concretas implemen-
tadas no Brasil, orientadas a facilitar a cooperagao Sul-Sul. Isso quer dizer,
atua como uma espécie de manual de boas praticas que ilustram essas agdes
e podem ser compreendias por autoridades publicas, técnicos, ONGs e o
publico em geral de outros paises da América Latina e Caribe ou da Africa.
Nesse sentido, consideramos que gragas ao espago aberto pelo Plano de Se-
guranga Alimentar e Nutricional da Comunidade dos Estados Latino-ameri-
canos e Caribenhos, essa ferramenta nos permite auxiliar na implementacio
efetiva do Plano e assim contribuir para alcancar o objetivo de erradicar a

fome na América Latina e Caribe.

A selegao de experiéncias apresentadas nesse livro nao foi uma tarefa fécil de-
vido a grande quantidade de iniciativas valiosas, tanto da parte dos governos
federal, estadual e municipal, quanto da prépria sociedade civil. Porém tive-
mos que optar por experiéncias altamente demandadas internacionalmente
e que estdo alinhadas com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da
ONU que estabelece um trabalho nas esferas social, politico-institucional,
econdmica e ambiental, assim como a interligacao entre elas. Estamos abertos
para futuras publica¢oes que possam incorporara outras iniciativas, ou apro-

fundar as que estao expostas nessa publicagio.

Excelente leitura a todas e todos!

Alan Bojanic

Representante da FAO no Brasil
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ROMPER O CICLO DA POBREZA RURAL

Brasil foi reconhecido pela Organizagio das Nagoes Unidas para a

Alimentacio e Agricultura (FAO) com um pais livre da fome (FAO,
2014a). Essa conquista decorre da decisao politica de promover o crescimen-
to econdmico com distribuicio de renda e o desenvolvimento de diversas
politicas publicas com grande impacto nas familias em situacio de vulnera-
bilidade social, com impressionantes resultados alcan¢ados na reducio das
desigualdades e da pobreza, que sao objeto de amplo reconhecimento inter-

nacional.

H4 muito j4 se sabe que a redugao da pobreza e das desigualdades nao é uma
decorréncia natural do crescimento econémico e que demanda uma forte
agao do Estado capaz de redefinir prioridades, inovar na gestao publica e

sintonizar a politica econdmica e a politica social.

E com essa compreensio que o Presidente Luiz Indcio Lula da Silva esta-
beleceu como prioridade de seu governo o combate a fome e & pobreza e
implementou a estratégia Fome Zero', combinando agdes emergenciais e es-
truturais e estimulando a participagao e a mobilizagdo social, como parte da
estratégia de constituigao de um amplo mercado interno e de democratizagao

da sociedade brasileira.

1. Sobre a estratégia Fome Zero, ver Graziano da Silva, Del Grossi e Franga (2010).



O Programa Bolsa Familia, a valorizagio do saldrio minimo e a
universalizagao da seguridade social compuseram uma ampla rede de protecio social
que, complementada por um conjunto de politicas de desenvolvimento econdmico,
inclusive na drea rural, produziu resultados que impressionam pela amplitude e
rapidez com que foram alcan¢ados. Entretanto, isso tudo nio foi suficiente para

superar a extrema pobreza.

A partir dessa constatagio e dos avancos jd alcancados, a Presidenta
Dilma Rousseff assumiu o compromisso de supera¢do da miséria e formulou e
implementou o plano Brasil Sem Miséria>. Com uma perspectiva multidimensional
e com “estratégias articuladas entre si e diferenciadas para cada contexto [...] e para
cada publico”, com destaque para as criangas e adolescentes, o plano “atuou sobre
multiplas dimensées e faces da pobreza” (Rousseff, 2014, p. 17 e 18). Além da
complementa¢io da renda, foram criadas oportunidades de inclusio e de acesso a
direitos, especialmente a satide e a educagio, com inovagdes importantes, como, por

exemplo, a Busca Ativa’, que também produziram resultados impressionantes.

Um aspecto fundamental dessa trajetéria recente refere-se a forma democrética
de construir e implementar as politicas puablicas, cuja marca é o intenso didlogo e
participagio social, expresso pelos conselhos, pelos comités gestores e pela transparéncia de
informagdes, que permitem que os beneficidrios, os movimentos sociais e as organizagoes

da sociedade civil possam atuar sobre todas as fases do ciclo das politicas.

O sucesso do plano Brasil Sem Miséria ampliou a repercussao internacional
ji conquistada pela estratégia Fome Zero, e faz da experiéncia brasileira uma
referéncia mundial. Uma experiéncia que demonstra que é possivel erradicar a fome
e a miséria e superar a pobreza, colocando-as como elementos centrais de um projeto

democritico de desenvolvimento nacional.

A AGENDA DA COOPERACAO SUL-SUL

Simultaneamente, o governo brasileiro reorientou sua politica externa e, em
parceria com a FAO, intensificou uma agenda de intercAmbio e cooperacio Sul-Sul

com paises da América Latina e Caribe e da Africa, para contribuir com a reflexao

2. Sobre o processo de elaboragio e execugio do plano Brasil sem Miséria, ver Campello, Falcao e Costa (2014).

3. Sobre a busca ativa, ver, nessa publicagio, o texto “Inclusdo produtiva e transferéncia de renda na superagao da
pobreza rural”.



e formulagio de politicas publicas dirigidas a erradicagao da fome e da pobreza e,

também, como mecanismo de retroalimenta¢io de suas proprias politicas.

A partir dos avancos alcangados pelos paises e da identificagio de desafios
comuns, vém sendo exploradas novas possibilidades de cooperagio, valorizando

estratégias regionais e sub-regionais, bilaterais, trilaterais e multilaterais.

Nesse contexto, o Brasil vem assumindo uma crescente posi¢io na
comunidade internacional na coopera¢io Sul-Sul e estabelecendo importantes

parcerias com a FAO, em 4mbito global, regional e nacional.

AFAO tem atuado de forma permanente e variada no apoio a implementacio
e difusdo das experiéncias brasileiras, combinando o seu conhecimento e acimulo
institucional com as prioridades de desenvolvimento do pais, pois para a FAO

as politicas brasileiras representam “um sélido e produtivo aparato de inclusio e
protecio social” (FAO, 2014b).

ENFOQUE DE DOBLE VIA

A partir de seu novo marco estratégico ampliado (FAO, 2013), a FAO
tem colaborado com os governos e a sociedade civil para enfrentar os dilemas
contemporineos que afetam a dinimica socioeconémica, em especial nos temas
da pobreza, da fome, dos efeitos das mudangas climdticas, da conservagio da
biodiversidade, do comércio justo e inclusivo. A contribuicio da FAO baseia-se no
enfoque da doble via, que combina e integra a urgente e necessdria assisténcia s
familias mais vulnerdveis em situagdo de emergéncia com processos mais longos e
medidas estruturantes, que permitem as familias acessar os direitos fundamentais
consagrados em compromissos assumidos pelos paises da regido em diversos féruns

internacionais e globais.

Esse enfoque aplicado ao meio rural possibilita a integracio de agoes
emergenciais de garantia da seguranca alimentar e nutricional com as agoes
adequadas e especificas para viabilizar o acesso das comunidades rurais a direitos
fundamentais e servicos publicos, com o seu fortalecimento econdmico e com a

promogao do desenvolvimento sustentével e inclusivo.

Um destaque deve ser dado a Iniciativa Regional América Latina e Caribe

sem Fome, que apoia iniciativas nacionais, regionais e sub-regionais que visam



combater a fome, promover a seguranca alimentar e nutricional e garantir o direito
a alimentagdo nos paises da regido. Em ambito nacional, a iniciativa contribui para
a difusao de uma abordagem intersetorial e para o fortalecimento das capacidades

institucionais para o desenho e implementagao de politicas.

Em 4mbito regional, a partir da Iniciativa América Latina e Caribe sem
Fome foram estruturados programas de cooperacio internacional da FAO com

vérios paises da regiao, como ¢ o caso do Brasil, México, Venezuela e Argentina.

ACORDO MARCO DE COOPERACAO

Desde 2008 o governo do Brasil e o Escritério Regional para América Latina
e Caribe da FAO (FAO RLC) contam com um acordo marco que estabeleceu um
programa de cooperagio internacional nas dreas da promogao do desenvolvimento
sustentdvel, da agricultura familiar e da seguranca alimentar e nutricional. A Agéncia
Brasileira de Cooperacio (ABC) do Ministério das Relagoes Exteriores (MRE) ¢é a
instituicao responsdvel pela coordenagao e pelo seguimento das atividades previstas

(FAO, 2015).

As a¢des desse programa estao orientadas a fortalecer aspectos da capacidade
institucional dos paises para elaborar e implementar politicas pablicas nos temas
priorizados, em ambito nacional e regional. As agdes incluem politicas nacionais de
curto prazo visando recompor cadeias e sistemas de produgio agricola e assegurar o
acesso a alimentos em casos de desastres naturais (distribuicio de sementes, acesso
a dgua e recuperagio da infraestrutura). Incluem, também, medidas nacionais de
médio prazo e de cardter estrutural, voltados para a revaloriza¢io da agricultura
familiar como abastecedora de alimentos, a promog¢io de mercados publicos de
alimentos, a atualizagao da institucionalidade pudblica de seguranca alimentar e

outras medidas para garantir o acesso aos alimentos pela populagio de cada pais.

O programa de coopera¢io internacional do Brasil com a FAO é uma iniciativa
de cooperagio triangular, uma das modalidades da cooperagio internacional para o
desenvolvimento, orienta a elaboragio e execugao de projetos regionais, que ém como

responsdveis e financiadores os ministérios e drgaos setoriais do governo brasileiro.

Destacam-se os seguintes projetos de cooperagdo técnica com as respectivas

institui¢des brasileiras responsdveis: “Fortalecimento dos espagos de didlogo entre



FAO, governos e sociedade civil: novos mecanismos de construcio de politicas
publicas, apoio a agricultura familiar e 4 seguranga alimentar e nutricional”, com
o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA); “Apoio as estratégias nacionais
e sub-regionais de seguranga alimentar e nutricional e de superagio da pobreza em
paises da América Latina e Caribe”, com o Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate 2 Fome (MDS); “Fortalecimento dos programas de alimentagao escolar
no ambito da Iniciativa América Latina sem Fome 2025”, com o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacio, do Ministério da Educacio (FNDE); “Ativacio
de servigos e consolidag¢do da Rede de Aquicultura das Américas”, com o antigo
Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) (atual Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento - MAPA); “Fortalecimento de politicas agroambientais em paises
da América Latina e Caribe”, com o Ministério do Meio Ambiente (MMA);
“Fortalecimento do setor algodoeiro por intermédio da cooperagio Sul-Sul”, com a

ABC e o Instituto Brasileiro do Algodao (FAO, 2015).

H4, ainda, os projetos do programa de “Ajuda humanitdria em situagdes
de emergéncia’, que atuam em paises em situagoes de desastres socionaturais e de
conflitos e sio financiados pela Coordenagao-Geral de Agées Internacionais de
Combate 2 Fome (CGFome) do Ministério das Relagoes Exteriores (FAO, 2015).

Os projetos sao administrados pela FAO RLC, que ¢ responsédvel por sua
execugdo técnica e financeira, e contam com um comité dirigente responsédvel por
sua condugao geral, formado pelo Escritério Regional da FAO e pelas instituicoes

governamentais responsdveis pelos projetos, os 6rgaos setoriais e a ABC.

Os projetos asseguram que os governos dos paises onde eles se desenvolvem
se apropriem das agdes desde o seu inicio, e que os resultados resguardem a
replicabilidade e sustentabilidade desejada em cada pais. Para isso, contam com a
atuacio dos Representantes da FAO de cada pais, que se encarregam de estimular,
promover e acompanhar todas as atividades, de forma a garantir que ocorram em

estreita colabora¢io com as institui¢oes nacionais correspondentes (FAO, 2015).

ATUACAO DA FAO NO BRASIL

A assisténcia da FAO no Brasil baseia-se, atualmente, no Marco da
Programagao no Pais 2013-2017, alinhado ao Marco de Assisténcia das Nagoes

Unidas para o Desenvolvimento do Brasil 2012-2015, em quatro dreas prioritdrias:



seguranca alimentar, incluindo o direito a alimentacio adequada e sauddvel;
cooperagdo Sul-Sul; erradicagio da pobreza extrema, com foco na agricultura e

aquicultura familiar; e gestao sustentdvel dos recursos naturais (FAO, 2014b).

Os projetos de cooperagio técnica de cardter nacional sio desenvolvidos
pela representa¢ao da FAO no Brasil, sob coordenac¢io da ABC e com a participagao

dos ministérios setoriais responsdveis pelos temas.

Atualmente, oito projetos estao em execugao no Brasil’. Entre eles estao:
“Apoio ao aprimoramento e a consolidagio da Politica Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional”, desenvolvido em parceria com o MDS; “Nova organizacio
produtiva e social da agricultura familiar brasileira”, em conjunto com o MDA;
“Recuperagao de Areas Degradadas da Amazénia — PRADAM”, com o MAPA;
e “Consolidagao do Programa Nacional de Florestas”, conduzido pelo MMA.
Podem-se destacar, também, os projetos de cooperagio internacional com o governo
brasileiro apoiados pelo Fundo Global para o Meio Ambiente Global (GEF), que

atuam, entre outros pontos, para a elabora¢io de um inventdrio florestal nacional.

SOBRE A PUBLICACAO

Nesse ambiente, é crescente o interesse na experiéncia brasileira de
erradicagdo da fome e superacio da pobreza, especialmente na drea rural, que
se assenta em uma ampla rede de protegio social, em politicas de garantia da
seguranca alimentar e nutricional e de reforma agrdria, em politicas diferenciadas
para a agricultura familiar e as comunidades rurais tradicionais e de promogao da

autonomia das mulheres rurais.

Esses elementos compoem uma agenda democrdtica para o desenvolvimento
rural, que vem sendo implementada a partir da recuperacio do papel do Estado
como indutor do desenvolvimento e como responsavel por fazer chegar os servigos
publicos e garantir o acesso a direitos aos setores mais vulnerdveis, com novas

estratégias e instrumentos adequados.

Esse interesse tem sido despertado pelos resultados alcangados ¢ tem se

desdobrado em novas demandas de intercimbio e cooperagio sobre as inovagoes

4. Informagées adicionais sobre os projetos e programas da FAO no Brasil encontram-se disponiveis no sitio htep://
www.fao.org/brasil.



institucionais e o desenho e a aplicagio dos instrumentos de politicas publicas. Um
interesse que se desenvolve em uma dindmica de cooperagao Sul-Sul triangular, que
reflete a disposigao dos paises de buscar solugdes a partir das préprias experiéncias

da regido e da valorizacio dos espagos de didlogo politico e de integracio regional.

Nesse sentido, a presente publicagio apresenta uma sistematizagao de
algumas das experiéncias exitosas do Brasil na agenda da superagio da pobreza rural
e da promocio do desenvolvimento sustentdvel a partir do Fome Zero e do Brasil

Sem Miséria, e de suas dinimicas internas.

As experiéncias selecionadas sio as que, nesse momento, adquirem maior
relevancia para a FAO e para os paises em desenvolvimento, nos marcos do crescente
interesse na cooperagao Sul-Sul e no intercAmbio com o Brasil, e que, inclusive, jd

integram os projetos da cooperagao técnica do Brasil com a FAO RLC.

O objetivo da publicacio nio ¢ a indicagdo de modelos a serem seguidos,
mas compartilhar elementos da experiéncia brasileira que evidenciam a utilidade
e a viabilidade das politicas pablicas. Sao apresentados aspectos do contexto e dos
processos de formulagio e implementagao das politicas, do marco legal e institucional,
da gestdo e da opera¢io dos instrumentos, com destaque para a coordenagio e
integragio intersetorial, intergovernamental e com as esferas subnacionais de
governo, as cadeias de atores envolvidos e a dindmica da participacio social, além

dos resultados alcangados e as lioes aprendidas.

Os textos foram elaborados a partir dos marcos normativos das politicas
e programas ¢ de documentos institucionais de apresentagio e avalia¢io; e, em
funcio de sua finalidade, tém um cardter mais descritivo. Sempre que possivel, os
textos remetem a publicagdes que abordam de maneira mais aprofundada os temas

tratados’.

O primeiro texto aborda a trajetéria recente de superacio da pobreza
rural, com destaque para o instrumento de complementacio de renda e a estratégia
de inclusao produtiva do plano Brasil Sem Miséria, complementado por outros

programas que compdem a rede de protegio social no Brasil.

5. Para tornar mais fluente a leitura dos textos dessa publicagio, em alguns casos, decidiu-se utilizar as ideias e
elaboragoes dos autores em a inclusao de marcadores especificos, garantindo a clara identificagio da autoria e da
referéncia bibliografica.



Em seguida vem o texto que apresenta a experiéncia de identificacio e
registro da agricultura familiar, a Declaragio de Aptidao ao Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), conhecida por DAD, que se
constitui em condi¢do para o acesso a diversas politicas publicas, sendo que algumas
dessas politicas sao objeto de outros textos da publicagido. Um deles aborda o
Pronaf, que se constitui em linhas diferenciadas de crédito rural para esse setor,
e os instrumentos de seguro climdticos (Garantia-Safra e Seguro da Agricultura
Familiar) e de precos. Outro texto aborda os programas de pesquisa e extensao rural
voltados para o fortalecimento da produgio sustentével da agricultura familiar e das
comunidades rurais. E outro aborda as politicas de fortalecimento da organizagio

econdmica da agricultura familiar.

Na sequéncia constam os textos que tratam de experiéncias de compras
publicas da agricultura familiar e que ampliam a discussao sobre o direito humano
a alimentacio adequada: um sobre o Programa de Aquisi¢dao de Alimentos e outro

sobre o Programa Nacional de Alimenta¢io Escolar.

A relevancia da participagio das mulheres e os instrumentos de politicas
publicas para superar a situagao de desigualdade e de subordinagiao a que sao

submetidas integram o texto “Cidadania e autonomia para as mulheres rurais”.

A importincia da experiéncia de constru¢do e implementagio de politicas
de convivéncia com o Semidrido, que contam com ativa participagdo da sociedade

civil, justificou, também, a inclusdo de um texto especifico sobre o tema.

Os desafios e os instrumentos para a promogio do desenvolvimento
sustentdvel sio tratados pelos trés textos seguintes, sendo um sobre agroecologia,
outro sobre a utilizagio do cadastro como instrumento de controle e recuperagio

ambiental e, outro, sobre a¢des de mitigagao e adaptagao as mudancas climdticas.

Por fim, as politicas de registro e fomento da pesca e da aquicultura

artesanais sao objeto de um texto especifico.

CONTRIBUICAO PARA A INTEGRACAO REGIONAL

A publicagao contém textos que se referem a temas que jd estao sendo trabalhados
na cooperagio internacional do Brasil com a FAO, com uma agenda crescente e

consistente, articulada com processos politicos regionais dos paises participantes, como



¢ o caso da Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), do
Mercado Comum do Sul (Mercosul) e da Comunidade do Caribe (Caricom).

A experiéncia recente do Programa de Cooperagao Internacional do
Brasil com a FAO revela toda a potencialidade da cooperagio técnica vinculada a
espacos e iniciativas de didlogo sub-regional e regional e da atuacio dos organismos
multilaterais sintonizados com as prioridades nacionais e regionais. Isso se expressa
na sinergia entre os processos nacionais de implementagio e consolidacio de politicas
integradas de seguranca alimentar, de fortalecimento da agricultura familiar e de
desenvolvimento sustentdvel e a construgao de agendas regionais de intercAmbio e
cooperagdo. Um passo importante para que se constituam instrumentos regionais
de politicas publicas, aprofundando, de forma cooperativa e soliddria, a integragao

entre as nagées € 0S povos.

Esse padrao de cooperagio nio se restringe a relacio entre governos, e
tem sido capaz de impulsionar espagos préprios de encontro e intercAmbio entre
movimentos sociais e organizagoes da sociedade civil e espagos comuns de didlogo

entre governos e sociedade civil.

Um caso ilustrativo sio as agdes de género destinadas a superacio da
desigualdade imposta s mulheres rurais. O programa tem contribuido tanto no
Ambito nacional (no apoio a formula¢io de politicas de promogao da autonomia e
igualdade das mulheres rurais nos paises), como sub-regional (com as iniciativas de
apoio ao programa regional de género da REAF e a atividades centro-americanas
e caribenhas) e continental (com a realizagio da Conferéncia Latino-Americana e
Caribenha de Mulheres Rurais e suas contribuigoes para a agenda de género da
CELAC). Iniciativas que, 20 mesmo tempo, ampliam as capacidades dos governos
nacionais, fortalecem os movimentos e as organiza¢oes de mulheres e contribuem

para constituir uma agenda regional comum.

E essa experiéncia de diélogo, cooperagio e intercAmbio tem ainda muito
a contribuir, especialmente na implementa¢io do Plano de Seguran¢a Alimentar e
Nutri¢ao da CELAC, aprovado na III Ciapula de Chefes de Estado e de Governo,
realizada em janeiro de 2015, na Costa Rica. Uma contribui¢io que ganha ainda
maior relevincia pela convocacio feita pelos dirigentes dos governos da regiao para

que a FAO atue na implementacio desse Plano.



H4, portanto, um cendrio favordvel na regiao que permite assumir novos
desafios para avancar a cooperagio Sul-Sul. Uma condi¢io importante ji foi
alcangada, pois, como tem assinalado o Diretor-Geral da FAO, José Graziano da
Silva, “o compromisso politico dos governos estd sendo transformado em agio

efetiva e resultados concretos no combate a fome” (FAO, 2014b).

E nio ¢ por outro motivo que a FAO estabeleceu para as comemoragoes
do Dia Mundial de Alimentac¢io de 2015 o lema “Prote¢do social e agricultura:

rompendo o ciclo da pobreza rural”.

Ao dar visibilidade para algumas das experiéncias bem-sucedidas da
trajetdria recente do Brasil na superagio da fome e da extrema pobreza no 4mbito
de um novo padrio de desenvolvimento nacional, fruto da combinagio virtuosa
entre vontade politica e participacio social na trilha do Fome Zero e do Brasil Sem
Miséria, podemos compartilhar um novo compromisso nos termos propostos pela

Presidenta Dilma Rousseff: “o fim da miséria ¢ apenas o comego”.

Boa leitura!
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INCLUSAO PRODUTIVA E TRANSFERENCIA DE
RENDA NA SUPERACAO DA POBREZA RURAL

esde 2003 o Brasil jd retirou 36 milhoes de pessoas da extrema pobreza,
D sendo 22 milhoes desde 2011; e em 2014 o pais saiu do mapa da fome
elaborado pela FAO (Brasil, 2015, p. 12, 35 e 139) e superou a meta de re-
ducio da mortalidade infantil (Caisan, 2013).

A taxa de extrema pobreza nacional caiu de 7,6%, em 2004, para 2,8%, em
2014, e beneficiou principalmente as criancas até 5 anos de idade. A taxa de
pobreza, no mesmo periodo, caiu de 22,3% para 7,3%. O indice de Gini,
que mede a desigualdade na distribuigao da renda, caiu de 0,535 para 0,494,
nos rendimentos domiciliares, entre 2004 e 2014, sendo que os 10% mais
pobres foram os maiores beneficiados com a melhora na distribui¢ao da ren-

da (MDS, 2015a).

Os avancos para as populagoes residentes em 4reas rurais sao ainda mais no-
tdveis: a extrema pobreza caiu de 21,8%, em 2002, para 7,6%, em 2014, o
que representou uma queda de 65,2%; e a pobreza foi reduzida de 49%, em
2002, para 20,2%, em 2014, uma redugio de 58,7% (MDS, 2015b).

Quanto as condigoes de vida da populagao em geral, ocorreu uma significati-
va melhoria nos ultimos anos. Em 2014, quase 99% das familias tinham fo-
ga0; 98% tinham geladeira; e 94%, algum tipo de telefone; 99% tinham ilu-
minagao elétrica; 90,9% tinham coleta de lixo; 86,4% tinham abastecimento



de dgua e 64,5% tinham esgotamento sanitdrio no domicilio (MDS, 2015c,
p. 14). O indice de desenvolvimento humano (IDH) captou essa melhora,
mostrando um salto de 0,683, em 2000, para 0,755, em 2014, registrando o
maior nivel de crescimento de IDH na América Latina, e na redugio da pobre-
za multidimensional de 4%, em 2006, para 2,9%, em 2013 (PNUD, 2015).

Quanto a educagao, alguns dados ilustram os avancos alcancados: a taxa de
escolarizagao, em 2014, foi de 98,5% para as criancas de 6 a 14 anos de ida-
de; 84,3% para os jovens de 15 a 17 anos; 82,7% para as criangas de 4 a 5
anos; e 30% para os jovens de 18 a 24 anos de idade (MDS, 2015b, p. 13).
E existem ainda fortes evidéncias de que o Programa Bolsa Familia (PBF)

contribuiu para reduzir a repeténcia escolar (Oliveira e Soares, 2013, p. 23).
DECISAO POLITICA E NOVAS POLITICAS

Esses dados resultam da decisao politica tomada em 2003 de tornar o com-
bate a fome e & pobreza uma prioridade de governo, e de sintonizar a politica
econdmica e social na promogio de um novo ciclo de crescimento econdmi-
co baseado no fortalecimento do mercado interno, com distribuicio de renda
e redugao das desigualdades.

A partir da estratégia Fome Zero, constituiu-se uma agenda integrada de agoes
estruturais e emergenciais, que teve na transferéncia de renda condicionada um

importante instrumento distributivo e de acesso a direitos sociais bdsicos.

O desafio era grande, pois até 2003 os programas de transferéncia de renda
tinham em comum, apenas, o pablico-alvo formado por individuos de domi-
cilios pobres, e sua situagao poderia ser caracterizada como “um emaranhado
de iniciativas isoladas: objetivos e publicos diferentes, porém sobrepostos;
nenhum programa era universal e sequer tinha essa pretensao de vir a ser; ne-
nhum deles cobria o territério nacional; cada um tinha sua agéncia executora
e seus préprios sistemas de informa¢io que nio se comunicavam; a coorde-
nacio era minima; os valores dos beneficios e critérios de inclusio variavam”

(Soares e Sityro, 2010, p. 31).

Iniciando com 3,6 milhées de familias, em 2003, o Bolsa Familia chegou a
agosto de 2010 com 12,7 milhées de familias beneficiadas (Modesto e Cas-

tro, 2010, p. 15), contribuindo, junto com a politica de valorizacio do saldrio



minimo, a amplia¢ao da rede de protegao social, a expansao do mercado de
trabalho formal e as politicas de desenvolvimento rural, para que 28 milhoes

de brasileiros saissem da pobreza.

A abordagem dessa trajetéria recente no presente texto prioriza alguns mo-
mentos e algumas das principais a¢des do governo federal, com destaque para
aquelas que beneficiam as populagées pobres do meio rural. A partir dos
dados da evolugio recente da redu¢io da pobreza e das desigualdades, abor-
dar-se-d o plano Brasil Sem Miséria, com destaque para as suas inovagoes e
priorizando o cadastro, o instrumento de transferéncia de renda e a estraté-
gia de inclusao produtiva rural. Esses elementos serdo complementados por
algumas das politicas que integram a rede de protegio social que inclui a
populacio rural, e, por fim, serdo apresentadas algumas consideracoes sobre
os resultados alcancados e sobre elementos de aprendizado na execu¢io do
Plano.

O PLANO BRASIL SEM MISERIA

Apbs o desafio de zerar a fome, os resultados do Censo Demogrifico de 2010
mostravam que 16,2 milhoes de pessoas ainda viviam em condigoes de extre-

ma pobreza, especialmente nas dreas rurais (Brasil, 2011a).

A partir dos avancos alcangados, tomou-se a decisao estratégica de superar a
extrema pobreza, e para isso constituiu-se o plano Brasil Sem Miséria (BSM)
em 2011, que, como assinala a Presidente da Republica Dilma Rousseff,
“criou, renovou, ampliou e integrou vdrios programas sociais, articulando
agoes do governo federal com estados e municipios” (Rousseff, 2014, p. 17).
Para lidar com um “fenémeno que vai além da renda, o plano Brasil Sem Mi-
séria foi concebido e implementado em uma perspectiva multidimensional,
com estratégias articuladas entre si e diferenciadas para cada contexto, como
o campo e a cidade, e para cada publico”, criando “oportunidades de inclu-

s30” para vérios grupos vulnerdveis (Rousseff, 2014, p. 17).

O Brasil Sem Miséria' partiu do aciimulo das politicas sociais desenvolvidas
desde 2003, dando continuidade e aperfeicoando experiéncias bem-sucedi-

das, mas produziu “cinco grandes inflexdes que alteraram e aceleraram o curso

1. Sobre o processo de formulagio do plano Brasil Sem Miséria, ver Campello ¢ Mello (2014).



das politicas sociais no Brasil”: i) “a definicao de uma linha de extrema pobreza
para organizar a prioriza¢io que o Estado faria para incluir e apoiar a populacio
extremamente pobre”; ii) “o estabelecimento de uma meta de universalizacio
das politicas voltadas para a pobreza [...] para incluir todos que tinham perfil e
direito”; iii) a criagao da estratégia da Busca Ativa, pela qual o “Estado chamou
para si a responsabilidade de localizar, cadastrar e incluir” as pessoas pobres “no
conjunto de agdes que seriam ofertadas’; iv) o governo federal “estabeleceu um
novo desenho para o Bolsa Familia e passou a complementar a renda das fami-
lias de forma a garantir que nenhum brasileiro, considerando a renda familiar
e o beneficio do Bolsa Familia, recebesse menos de R$ 70,00; v) a criacao “de
uma estratégia para ampliar a inclusiao econdmica dos adultos em situagio de

pobreza, baseada na criagao de oportunidades de emprego e empreendedoris-

mo” (Campello e Mello, 2014, p. 34, 35).

A centralidade do plano Brasil Sem Miséria na agenda do governo veio acom-
g g
panhada da priorizagio orcamentdria, de forma a garantir os recursos finan-

ceiros necessarios para sua execugao.

Um destaque deve ser dado, ainda, a defini¢ao de “metas e resultados passiveis
de acompanhamento e monitoramento, garantindo nao sé a execugao fisica e
financeira, mas também eventuais corregdes de rumo e a devida publicizacao
dos resultados, com prestagoes de contas a sociedade”, um dos “elementos
que serviram como referéncias importantes durante o processo de formula¢io
e implementagdo do plano” (Campello e Mello, 2014, p. 63, 64).

CADASTRO UNICO PARA PROGRAMA SOCIAIS

Um elemento central para o sucesso do plano Brasil Sem Miséria foi o Ca-
dastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), que j4 era um importante
instrumento de planejamento das politicas sociais e que, como assinala a Pre-
sidente Dilma Rousseff, “revolucionou a maneira do poder ptblico atender
as necessidades e fazer valer os direitos dos mais pobres”, permitindo que a

pobreza passasse a ter “rosto, nome, endereco e caracteristicas conhecidas

pelo Estado” (Rousseft, 2014, p. 16, 17).

Esse instrumento foi fundamental para viabilizar um outro aspecto impor-

tante da concepgao do Brasil Sem Miséria, o de que o compromisso com “a



universalizacio do acesso a bens e servicos publicos” deve estar “alicergado
sobre uma clara determinagao de que as politicas e agdes tém que chegar aos
. 3 <« . 2o . ~ s,
mais pobres”, e “que, por dentro da trajetdria de consolidagio das politicas
universais, existam estratégias especificas de focalizagao dos mais vulnerdveis”

(Campello e Mello, 2014, p. 47, 48).

O CadUnico permitiu uma inovagio na gestao do Estado, “uma reforma na
16gica” de sua atuacio, “que pode ser definida como hiperfocaliza¢io”, e que
implicou o direcionamento da “agdo a um publico determinado” e o uso de
“listas nominais extraidas do Cadastro” e, ainda, a defini¢io “como unidade
de a¢do, nio s6 o municipio ou o territério, mas o individuo e a familia”

(Campello e Mello, 2014, p. 48, 49).

O CadUnico também foi fortalecido por outras iniciativas e se constituiu na
principal porta de entrada da populagio pobre para mais de 20 politicas que
usam seu registro como referéncia. Além do Bolsa Familia, ele é obrigatério
para os beneficidrios de outros programas federais, entre os quais: Tarifa So-
cial de Energia Elétrica, Programa Minha Casa Minha Vida (MCMYV), Apo-
sentadoria para Pessoas de Baixa Renda, Telefone Popular, Agua para Todos,
Programas Cisternas, Programa Bolsa Verde, Bolsa Estiagem, Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais, Programa Nacional de Reforma
Agriéria, Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil, Programa Brasil Al-
fabetizado.

Em novembro de 2015, o Cadastro Unico possuia 27,1 milhoes de familias
cadastradas, das quais cerca de 1,9 milhao era pertencente a grupos popula-
cionais tradicionais ou em situagoes especificas, como familias de agriculto-
res e agricultoras familiares, assentadas, acampadas, extrativistas, pescadores
artesanais, ribeirinhas, quilombolas e indigenas, ciganas, pertencentes a co-
munidades de terreiro, pessoas em situagao de rua, catadores e catadoras de
material recicldvel, presos e presas do sistema carcerdrio e atingidas por em-
preendimentos de infraestrutura (MDS, 2015d).

EIXOS DO BRASIL SEM MISERIA

O plano Brasil Sem Miséria foi organizado em trés eixos estratégicos, orien-

tados pela compreensio da pobreza como fendmeno multidimensional, ob-



jetivando a superagdo da extrema pobreza: a) garantia de renda, mediante a
transferéncia monetdria para complementar a renda da familia; b) acesso a
servigos publicos, priorizando a ampliacio da oferta e a melhoria da qualida-
de dos servigos de satide, educagao e assisténcia social e ¢) inclusao produti-

va, com oportunidades de trabalho e renda.

Para a finalidade desta publicagio sao priorizados os eixos garantia de renda e
inclusio produtiva e alguns dos programas que incluem as populagoes rurais
ou s3o dirigidos especificamente ao meio rural. Eles sao apresentados de forma

sintética, com informagdes bdsicas sobre seu desenho e seu funcionamento.
INOVACOES NO BOLSA FAMILIA

O principal instrumento do eixo “garantia de renda” do Brasil Sem Miséria
(BSM) ¢é o Bolsa Familia, um programa de transferéncia de renda direta aos be-
neficidrios, mediante o cumprimento de algumas condicionalidades, destinado

a0 combate a pobreza e a redugio da desigualdade na distribui¢io de renda.

O Brasil sem Miséria promoveu uma série de modificagoes no Bolsa Familia, re-
lacionadas as suas prioridades. A primeira foi a inclusdo de uma parcela da popu-
lagao elegivel ao programa que ainda nio eram beneficidrias, seja porque estives-

sem fora do CadUnico ou porque suas informagoes precisassem ser qualificadas.

A constatagio de que metade da populagio em situacio de extrema pobreza
estava entre 0 e 19 anos de idade exigiu “do governo federal uma atuacio
especifica voltada para as criangas e os jovens” que gerou modificacoes “para
melhorar a renda das familias com mais criangas e adolescentes”, as quais
resultaram “na ampliagdo da eficdcia dos recursos transferidos a estas familias
e uma maior equidade entre os beneficidrios do Programa”, entre as quais: “o
reajuste de 45% no valor do beneficio varidvel, concedido apenas aquelas fa-
milias com criangas e jovens de 0 a 5 anos”; a inclusdo de mais de 1,3 milhao
de beneficios com a ampliagao do limite de 3 para 5 beneficios varidveis por
familia; “as agoes do Brasil Carinhoso, em que as familias com criangas de
0 a 5 anos passaram a receber um beneficio adicional, permitiram que mais
de 8,1 milhées de criangas e adolescentes superassem a pobreza monetdria”

(Campello e Mello, 2014, p. 52, 53).

2. Mais informagoes, ver Costa, Mafra e Bachtold (2014).



Esse novo complemento —~chamado Beneficio para Superagao da Extrema Po-
breza- foi ampliado pelo governo federal em 2013 para todas as familias que,
mesmo depois de receber o beneficio do Bolsa Familia, continuassem em si-
tuacao de extrema pobreza. Com essa ampliacio, todas as familias beneficid-

rias do Bolsa Familia foram retiradas da miséria, do ponto de vista da renda.

Entretanto, ao definir uma linha nacional de extrema pobreza (R$ 77,00 per
capita) o programa igualou “regides e estados com diferentes patamares de
renda a uma dnica referéncia’, o que demandou uma agio dirigida a estimu-
lar “que os estados adotassem uma politica complementar de renda”, que ge-
rou bons resultados, pois desde 2011 “onze deles complementavam os valores

pagos pelo Bolsa Familia” (Campello e Mello, 2014, p. 53, 54).

O sucesso do Bolsa Familia estd assentado em quatro pilares: a) transferéncia
de recursos diretamente aos beneficidrios (sem intermédio de outros agentes,
publicos ou privados); b) pagamento via sistema financeiro, que se organi-
zou para atender milhdes de familias antes excluidas do sistema bancdrio; c)
pagamento preferencial as mulheres, dando-lhes protagonismo e empode-
ramento nas decisoes sobre o uso dos recursos da familia; d) cumprimento
das condicionalidades de educagao e satde pelas familias, para garantir sua

continuidade no programa e o acesso a direitos sociais bésicos.

Ao receber mensalmente um complemento de renda diretamente do governo
federal, as familias automaticamente também passam a ter acesso a rede de
protegdo social, a sadde e a educagio, por meio do acompanhamento das
condicionalidades do programa: as gestantes devem realizar o pré-natal, as
criangas devem receber o acompanhamento nutricional, de saide, e cumprir
a frequéncia escolar de no minimo 85% para estudantes de 6 a 15 anos, e

de 75% para jovens de 16 e 17 anos em estabelecimentos de ensino regular.

Em novembro de 2015, nas 13,8 milhées de familias beneficiadas pelo progra-
ma, havia 12,4 milhées de beneficidrios de 6 a 15 anos e 2,4 milhées de jovens
de 16 a 17 anos com acompanhamento educacional, e 8,9 milhoes de familias
com acompanhamento de saide (MDS, 2015d). Destaca-se ainda que 1,2 mi-
lhao de familias pertenciam a grupos populacionais tradicionais ou em situacoes
especificas, que incluem agricultores familiares, assentados, entre outros (MDS,
2015d). O valor médio da transferéncia foi de R$ 163,05 por familia por més.



No total anual, as despesas do governo federal com o Bolsa Familia em 2014
foram de R$ 26,6 bilhoes (MDS, 2015d), correspondendo a pouco menos
de 0,5% do PIB nacional daquele ano e em 2015 foram empenhados R$
27,4 bilhoes. A fonte de financiamento do programa é nacional e os recursos
orcamentdrios utilizados para pagamento dos beneficios sao origindrios do

Tesouro Nacional.
OPERAClONALlZACAO E MONITORAMENTO

Para adequar as transferéncias de renda para as necessidades de cada familia,
a composicao do beneficio a ser transferido é composta por quatro tipos de
beneficios: i) beneficio bdsico (R$ 77,00), destinado as unidades familiares
que se encontram em situagio de extrema pobreza (com renda mensal per
capita até R$ 77,00); ii) beneficio varidvel destinado as familias em situagao
de pobreza (com renda mensal per capita até R$ 154,00) e extrema pobre-
za, e que tenham gestantes, nutrizes, criancas e adolescentes de até 15 anos
(R$ 35,00 por beneficidrio, até o limite de R$ 175,00 por familia); iii) be-
neficio varidvel para as familias em situagio de pobreza e extrema pobreza
que tenham adolescentes entre 16 ¢ 17 anos de idade (R$ 42,00 por ado-
lescente, até o limite de R$ 84,00 por familia); iv) beneficio para superagio
da extrema pobreza para aquelas familias que, mesmo apds os beneficios
acima citados, continuassem com renda familiar mensal menor ou igual a
R$ 77,00 per capita (o valor desse beneficio é o montante necessdrio para

atingir esse limite).

O pagamento do beneficio ¢ feito por meio de cartdo magnético com senha
eletronica nas agéncias bancdrias e caixas eletronicos da Caixa Econémica Fe-
deral -institui¢ao financeira sob a forma de empresa ptblica do governo fede-
ral que é a operadora do programa- ou nos correspondentes bancdrios (Caixa

Aqui) espalhadas por todo pais.

O acompanhamento das condicionalidades do Bolsa Familia é realizado pela
gestdo municipal, em sistema eletronico, a partir de listas disponibilizadas
pelo governo federal aos sistemas de satide e de educagio dos municipios.
As prefeituras recolhem as informagées do acompanhamento da sadde (duas
vezes por ano) e da frequéncia escolar (cinco vezes por ano), e as registram

nos sistemas federais.



O nao cumprimento de alguma condicionalidade pode ser um indicativo de
que a familia se encontra em situagio de vulnerabilidade social e tem dificul-
dade de acessar os servigos de ensino e de satide. Apés verificagio da dispo-
nibilidade do servigo publico, e com a continuidade do descumprimento das
condicionalidades, a familia fica sujeita em escala crescente de incidéncias
que podem chegar até ao cancelamento do beneficio. Mas o cancelamento é
residual e sé ocorre se houver novos descumprimentos apés a familia receber

acompanhamento pela drea de assisténcia social no municipio.

Como a gestao do Bolsa Familia é descentralizada, sua fiscalizagio também
ocorre de forma descentralizada. O MDS coordena o trabalho de fiscalizagio
de recebimento indevido de beneficios, mas os estados e os municipios também
tém a incumbéncia de atuar nesse tema. O programa é submetido a auditorias,
mediante sorteios publicos, pela Controladoria-Geral da Unido, 6rgao federal
responsdvel pelos assuntos relativos a defesa do patriménio publico e ao incre-
mento da transparéncia da gestao®. O controle externo ¢ exercido pelo Tribunal

de Contas da Unido (TCU) e pelos Ministérios Pablicos Federal e estaduais.

O controle social do programa ¢ realizado pelos Conselhos Municipais e Es-
taduais de Assisténcia Social, que conhecem a realidade local dos beneficiados
do Bolsa Familia. Qualquer cidadao pode encaminhar suas dentincias para
a Ouvidoria do MDS ou para a rede de assisténcia social. Os nomes dos
beneficidrios e os valores recebidos sao publicos, disponiveis no Portal da

Transparéncia do governo federal.

E expressiva a influéncia do Bolsa Familia na redu¢ao dos indicadores de po-
breza e de desigualdade de renda e, mediante sua integragao com as politicas
de satde e de educagio, na diminui¢ao da desnutri¢ao infantil e no desenvol-

vimento das criangas.

Os resultados positivos do programa levaram a sua expansao, para atender
atualmente 13,8 milhées de familias em todo pais (MDS, 2015d), o que
corresponde a aproximadamente 47 milhoes de pessoas (23% da populacio
brasileira), levando a uma significativa reducio da pobreza e da desigualdade

na distribui¢do da renda.

3. Para maiores detalhes, ver: Controladoria-Geral da Unido - CGU. Portal da Transparéncia do Governo Federal.
(Disponivel em http://www.portaltransparencia.gov.br/. Acessado em 8/12/2015).



INCLUSAO PRODUTIVA RURAL

Os dados do Censo Demogréfico 2010 mostraram o maior peso relativo da
pobreza rural e uma desigualdade maior no acesso a bens e servicos em relagao as
dreas urbanas: a “extrema pobreza atinge 25,5% da popula¢io rural, no meio urbano
cai para 5,4%7”; “o analfabetismo ¢ da ordem de 20% no campo, contra 7,7% no
urbano”; “52,9% da populacio rural tem até quatro anos de estudos, enquanto na
cidade esse numero é de 25,9%” (Mello e Oliveira, 2015, p. 7).

Em fungao disso, o eixo da inclusio produtiva do plano Brasil Sem Miséria
desdobrou-se em estratégias distintas para as dreas urbanas e rurais, e em agoes

especificas adequadas a diversidade econ6mica e social da populagao rural.

Apesar dos avangos nas politicas diferenciadas para a agricultura familiar e nas
politicas sociais, um niimero expressivo de pessoas do meio rural permanecia
sem serem alcangadas pelas politicas publicas, compondo um ntcleo duro da
pobreza rural: “agricultores familiares em situagao de inseguranca alimentar,
sem acesso a assisténcia técnica; sem documentagio; habitando locais distan-
tes ou isolados da atuagio do poder publico; com baixas condigdes para gerar
excedentes”; “desprovido de infraestrutura de dgua e energia, com grandes
dificuldades de acesso ao crédito e aos canais de comercializacio” (Mendonga
et al., 2015, p. 50, 51). E para enfrentar esse conjunto de dificuldades, “a
estratégia de inclusao produtiva do Brasil Sem Miséria concebeu uma rota de
inclusdo em politicas publicas”, na qual caberia a assisténcia técnica e exten-
sao rural o papel de identificar, alcangar e acompanhar essas familias “em sua
caminhada para a superacio da pobreza” (/bid).

ADEQUACAO DAS POLITICAS

Para constituir modelos de agao mais focalizados, a estratégia de inclusao
produtiva rural promoveu a adequagao nao sé da politica de assisténcia téc-
nica e extensio rural (ATER), como também de comercializacio, de acesso
a dgua para consumo humano e produgio e de energia elétrica (Mello ez al.,

2015, p. 17).

4. Alguns dos programas e temas que integram a estratégia de inclusio produtiva rural do Brasil Sem Miséria sio
abordados em outros textos desta publicagio. Ver: “Pesquisa e extensdo rural para agricultura familiar”; “Convivén-
cia com o Semidrido”; “Identificagdo e registro da agricultura familiar”; “Registro e fomento da pesca e aquicultura
artesanais”; “Aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar”; “Alimentacio escolar e agricultura familiar”.



Um primeiro passo importante foi buscar identificar o publico-alvo; ¢ isso foi feito,
inicialmente, com a articulagio de informagoes de diferentes bases de dados’, espe-
cialmente mediante o cruzamento entre o CadUnico, a Declaragio de Aptidio ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP) e o Sistema
de Informagoes dos Projetos de Reforma Agrdria (SIPRA), e, depois, por acdes de

Busca Ativa, ou seja, agoes diretas do Estado para chegar aonde eles vivem.

Para ampliar as oportunidades de trabalho e de renda e fortalecer a seguranca
alimentar e nutricional e a capacidade produtiva dessas familias, foi fundamen-
tal a criagao do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais. Esse
programa combina um servigo de ATER “individualizado e continuado” com
a disponibilizagao de recursos nao reembolsdveis para as familias investirem em
projetos produtivos que dialoguem com “a vontade e a experiéncia produtiva das
familias” (Mello ez al., 2015, p. 17, 18). O acompanhamento técnico dé-se desde
a elaboragao do diagndstico sobre as condi¢oes de produgio, passa pela elabo-
ragio do projeto para a alocagao dos recursos do fomento, e segue na assessoria
durante sua implementagao e na divulgagao e articulagao local de outras politicas

que podem ser acessadas pela familia (Mello ez 4l., 2015, p. 18).

A transferéncia de recursos constituiu-se em um mecanismo de mobilizagao
das familias e a oferta concreta de uma oportunidade de fortalecimento de
suas capacidades produtivas para um publico muito descapitalizado, ou seja,
o fomento representou um impulso inicial e fundamental para melhorar as

condigoes de vida dessa populagao (Mendonga ez 4l., 2015, p. 56).

Levando em consideragao a diversidade de situagoes, foram feitas chama-
das publicas especificas por regiao (Semidrido, Norte, Centro-Oeste) e para
publicos (mulheres, quilombolas, indigenas), que resultaram na contratagao
de institui¢oes publicas e privadas para execu¢io dos servigos de assisténcia

técnica e extensdo rural®.

Para apoiar a implantag¢io do projeto, as familias receberam um fomento

produtivo no valor de R$ 2,4 mil, ndo reembolsdvel, além de sementes e in-

5. Sobre possibilidades abertas para o cruzamento do CadUnico com outras bases de dados com informagées sobre
o meio rural, ver Mendonga e Galindo (2015).

6. Sobre os procedimentos de contratagio e as diretrizes da politica nacional que orientam os servicos de ATER, ver,
nessa publica¢io, o texto “Pesquisa e extensdo rural para a agricultura familiar”.



sumos. O repasse do recurso ¢ feito pelo MDS diretamente aos agricultores,
preferencialmente as mulheres, por intermédio do cartdo do Bolsa Familia
ou pelo Cartao do Cidadao’. Estabelece-se um tipo de contratualizagao, pois
as familias assinam um termo de adesdo ao receber a primeira parcela, ¢ o
recebimento das demais (até duas) estd condicionado a um laudo do técnico

sobre o estdgio de implementac¢ao de cada projeto produtivo.

Em 2013, por ocasido de uma prolongada estiagem, foi criada uma moda-
lidade do Programa de Fomento especifica para o Semidrido, destinada a
familias que jd tinham acesso a dgua para produgio, no valor de R$ 3 mil,
também nio reembolsdveis.

Os recursos foram aplicados em diferentes tipos de projetos, inclusive em
atividades nao agricolas: criacao de pequenos animais; culturas de milho e
feijao; horticultura; artesanato; pequenos mercados etc. (Mendonga ez al.,

2015, p. 57).

As familias residentes no Semidrido também receberam apoio para imple-
mentagdo de tecnologias sociais para captacao de dgua para a producio de
alimentos e criagio de pequenos animais. Em alguns casos, os excedentes
produtivos, depois de atendidas as necessidades de seguranca alimentar dos
beneficidrios, foram destinados a4 venda no Programa de Aquisi¢ao de Ali-

mentos e no Programa Nacional de Alimentagio Escolar (Mendonga ez al.,

2015, p. G4).
ACOES NA REFORMA AGRARIA

Na construgao do Brasil Sem Miséria, a atuacio do Instituto Nacional de
Colonizacio e Reforma Agréria (INCRA) e o programa de reforma agraria
foram repensados a partir da compreensio de que os assentados deveriam ter
acesso a um conjunto de politicas publicas que haviam sido criadas e amplia-
das desde 2003. Isso significou reconhecer que o acesso a direitos e servigos
pelos assentados —~como acesso a dgua, satide, educagio e habitac¢io- ¢ o for-
talecimento de sua autonomia econdmica deveriam passar por um conjunto

de politicas para além daquelas de responsabilidade direta do INCRA.

7. O Cartio do Cidadio ¢ destinado aos pagamentos dos beneficios sociais e trabalhistas, como o Fundo de Garan-
tia do Tempo de Servico, rendimentos do Programa de Integragio Social (PIS), abono salarial e seguro-desemprego.
Para maiores detalhes ver: http://www.caixa.gov.br/cadastros/cartao- cidadao/Paginas/default.aspx.



Para isso foi fundamental combinar as agoes de inclusao social, que permi-
tiram que “as familias j4 beneficiadas e com perfil do programa de reforma
agrdria fossem incorporadas ao CadUnico” e passassem “a contar com uma
rede de protegio social formada pelo Bolsa Familia, Brasil Sorridente, Brasil
Carinhoso, Agua para Todos, Minha Casa Minha Vida”, entre outros, e com
as acoes de inclusio produtiva, aproveitando a experiéncia que o INCRA jd
tinha na combinacio de crédito e assisténcia técnica (Guedes et al., 2015,

p. 70, 71).

A inclusao produtiva rural do Brasil Sem Miséria conta, ainda, com o Programa
de Apoio a Conservacio Ambiental (Bolsa Verde), instituido pela Lei 72212 512,
de 2011, que ¢ voltado para as familias em situagio de extrema pobreza que
vivem em unidades de conservagio da natureza e em assentamentos ambien-
talmente diferenciados, além de territérios ocupados por populagoes indigenas,

ribeirinhos, extrativistas, quilombolas e outras comunidades tradicionais.

O programa, que é coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA),
prevé a transferéncia pelo governo federal de R$ 300,00 a cada trimestre, por
um periodo de 2 anos, que pode ser renovado, também mediante o cartio do
Bolsa Familia ou do Cartiao Cidadao, e a oferta de servicos de assisténcia téc-
nica para as familias que desenvolvam atividades de conservacao de recursos

naturais e de produgio sustentdvel.

O beneficio do Bolsa Verde contribui para diminuir a situagao de vulnerabili-
dade das familias, a0 mesmo tempo que incentiva a conservagao dos recursos
naturais, com o desenvolvimento de atividades produtivas sustentdveis. Para
acessar o programa Bolsa Verde, a familia assina um termo de adesdo, no qual
estao definidas as atividades de conservacio a serem desenvolvidas. Em no-
vembro de 2015, o programa beneficiava cerca de 75 mil familias nos vérios

biomas brasileiros.

Além desses programas, os residentes rurais tém acesso a outros direitos que
integram a seguridade social, como é o caso das aposentadorias rurais, do Be-
neficio de Prestagao Continuada e do Seguro-Defeso, voltados aos pescadores

artesanais.

Para uma descri¢io detalhada e andlise do programa ver Cabral ez al. (2014) ¢ http://www.mma.gov.br/desenvol-
vimento-rural/bolsa-verde. Acessado em 8/12/2015.



PREVIDENCIA SOCIAL RURAL

A Seguridade Social, que inclui a saide, a assisténcia social e a previdéncia
social, ¢ financiada por toda a sociedade mediante recursos provenientes da
Unido, dos estados, dos municipios, de um percentual dos concursos de prog-
nésticos (loterias) e de contribuigdes sociais das empresas e dos trabalhadores.

Uma das principais conquistas das populacoes rurais na Constituigio Fede-
ral (CF) de 1988 foi o acesso a Previdéncia Social, que concedeu tratamen-
to diferenciado aos trabalhadores rurais de ambos os sexos que exerciam suas
atividades em “regime de economia familiar”, sem empregados permanentes,

independentemente da condigao legal em relacao a terra (CFE arts. 195 e 201).

A Constituigao instituiu novos parimetros para a populagio rural: a idade
para elegibilidade do beneficio passou para 60 anos para os homens, 55 anos
para as mulheres (cinco a menos do que para os trabalhadores urbanos), e
um piso de beneficio igual a um saldrio minimo (R$ 788,00, em 2015, ¢ R$
880,00, em 2016), além de universalizar na prética o beneficio para toda essa
populagio rural, com igualdade de acesso para homens e mulheres (Beltrao
et al., 2004, p. 325).

A quantidade total de beneficios previdencidrios rurais emitidos passou de
cerca de 5,3 milhoes, em dezembro de 1995, para 9,3 milhées, em setembro
de 2015. A maior parte desses beneficios foi em aposentadorias por idade,
que saltou de 3,5 milhdes de pessoas, em 1995, para 6,2 milhoes, em 2015.
Em seguida, aparecem as pensoes por morte, que beneficiavam 1,3 milhio de
pessoas, em 1995, e chegou a 2,3 milhées de pessoas, em 2015 (Ministério
da Previdéncia Social, 2015).

Os efeitos da universalizagio do acesso a previdéncia social para a erradicagio
da pobreza rural foram potencializados pelo fato de seus beneficios corres-
ponderem, em geral, a um saldrio minimo, cujo valor tem aumentado ano a

ano, fruto de uma politica especifica de valorizagao.

BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

Para as familias cujos idosos nio conseguiram comprovar os anos de tra-

balho para receber o beneficio previdencidrio, o governo federal criou em



1993 o Beneficio de Prestacio Continuada da Assisténcia Social (BPC). O
beneficio ¢ individual, nao vitalicio e intransferivel, que garante a transfe-
réncia mensal de um saldrio minimo a pessoa idosa, com 65 anos ou mais,
e a pessoa com deficiéncia, de qualquer idade, que comprovem nao possuir

meios de se sustentar ou de ser sustentado pela familia (MDS, 2015e¢).

Para ter direito ao beneficio, o solicitante precisa comprovar que a renda
mensal da familia ¢ inferior a um quarto do saldrio minimo. A cada 2 anos
o beneficio prestado é reavaliado, verificando se persistem as condigoes para
sua concessio. O BPC integra a Protecio Social Bésica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), e em outubro de 2015 atendeu 4,2 milhées de
beneficidrios (MDS, 2015a) com a destinacao de recursos da ordem de R$

41,7 bilhées oriundos integralmente do Tesouro Nacional.
SEGURO-DESEMPREGO NA PESCA ARTESANAL

O beneficio do seguro-desemprego (seguro-defeso) corresponde ao pagamen-
to de um saldrio minimo mensal ao pescador e & pescadora profissional que
exercam sua atividade, exclusiva e ininterruptamente, de forma artesanal, in-
dividualmente ou em regime de economia familiar, durante o periodo de
defeso da atividade pesqueira para a preservagio da espécie. No periodo do
defeso, as atividades de pesca sdo paralisadas, visando a proteger as espécies
durante o periodo de reprodugio, garantindo a manutengiao de forma sus-
tentdvel dos estoques pesqueiros e, consequentemente, mantendo a atividade

e a renda dos pescadores.

O pescador deve ter o Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP), a licenga
de pesca, o registro de segurado especial da Previdéncia Social na categoria
de pescador profissional artesanal, comprovando o seu pagamento nos ulti-
mos 12 meses, nao ter vinculo empregaticio ou outra fonte de renda diversa
da decorrente da pesca, e nio ser beneficidrio da Previdéncia Social (exceto
auxilio-acidente e pensao por morte), do Bolsa Familia ou do BPC. Caso
algum integrante da familia seja beneficidrio do Bolsa Familia ou do BPC, o
beneficio ¢ interrompido temporariamente durante o pagamento do seguro

defeso e restabelecido automaticamente apds esse periodo.



Os recursos do programa sio oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), operacionalizado pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), e,
atualmente, geridos pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimen-
to (MAPA), que incorporou as atribuigoes do Ministério da Pesca e Aquicul-
tura. Em 2014 foram beneficiados 612,2 mil pescadores artesanais com esse

seguro-desemprego (Brasil, 2015, p. 83).
UMA TRILHA DE SUPERACAO DA POBREZA

A universalizac¢io da previdéncia rural e o Bolsa Familia foram decisivos para
o incremento da renda da populagio no campo nas tltimas duas décadas, e
respondiam em média por 33,45% da renda familiar em 2009 (Neri ez al.,
2011, p. 9).

Evidentemente um conjunto de programas e o modelo de crescimento in-
clusivo dos ultimos anos colaboraram para esses resultados. No meio rural,
“a combinacio de assisténcia técnica, insumos, recursos de fomento, crédito,
apoio a comercializagio, acesso a égua € energia elétrica foi especialmente
importante para que as familias do Semidrido atravessassem com mais segu-
ran¢a um dos periodos mais prolongados de seca da histéria” sem retornar a
condigao anterior de extrema pobreza (Mello ez al., 2015, p. 29).

O conjunto de agoes nas dreas rurais também evidenciou que a pobreza ex-
trema estava vinculada a falta de oportunidade, porque apés o recebimento
das agoes do programa, as familias investiram em projetos produtivos que
aumentaram sua renda (Mendonga ez 4/., 2015, p. 63).

O éxito do Brasil Sem Miséria estd nos resultados alcangados na reducio da
pobreza e, no caso especifico das dreas rurais, o programa mostrou-se um
importante articulador das politicas de desenvolvimento rural com as poli-
ticas de desenvolvimento social, que, inclusive, tem servido como fonte de
inspiragao para outros paises (FAO, 2015).

A meta da inclusio produtiva do Brasil Sem Miséria era atender 253 mil
familias de agricultores familiares ¢ assentados da reforma agraria, e até de-
zembro de 2014 j4 haviam sido contratados os servigos para 354 mil familias;
3,3 mil agentes capacitados para trabalhar com as familias em extrema pobre-

za (Mendonga ez al., 2015, p. 51); efetuado o pagamento do fomento produ-



tivo para 147 mil agricultores familiares (Mello ez al., 2015, p. 20); realizadas
1,1 milhio de operagoes de microcrédito produtivo orientado (Mendonga
e Galindo, 2015, p. 43). De 2011 a 2013, cerca de 50% dos produtos do
PAA eram comprados de agricultores familiares registrados no CadUnico; de
2011 a outubro de 2014, foram construidas 781,8 mil cisternas de dgua para
consumo humano e 104,5 mil tecnologias de dgua para producio; 72 mil fa-
milias foram beneficiadas pelo programa Bolsa Verde até dezembro de 2014;
350 mil familias assentadas da reforma agraria receberam assisténcia técnica e

12,6 mil familias receberam o fomento produtivo (Mello ez al., 2015, p. 22,
23,27 e 29; MDS, 2015d).

Além dos beneficios diretos a populagao rural, o Brasil Sem Miséria produziu
um outro tipo de resultado, que impactou positivamente a gestao publica. O
plano desafiou as politicas publicas para que conseguissem chegar aos mais
pobres e para que atuassem de forma mais integrada, e estimulou a criagao de
novos arranjos institucionais envolvendo mudangas no marco legal, iniciati-
vas de coordenagio federativa e novas formas de valorizagao do protagonismo

das agricultoras e dos agricultores familiares.

Os avangos conquistados demonstram que ¢ possivel ganhar escala, ampliar
a cobertura dos programas e melhorar a “integragao e a articulagio entre os
tempos e légicas das diversas agoes” (Mello ez 4l., 2015, p. 30), aprofundando

a combinagao de politicas sociais e de desenvolvimento rural.

Um aprendizado importante refere-se aos tempos e processos da construgao
da autonomia das familias e da superagdo da pobreza. Estudos sobre o Pro-
grama Bolsa Familia mostraram que os mais pobres tém uma inseguranca
elevada com relagio aos seus rendimentos, algo que resulta em uma grande
volatilidade (Soares, 2010, p. 306); e, também, que os rendimentos pro-
venientes do mercado formal nao seriam uma garantia de fluxo estdvel de
renda que garantisse a supera¢io definitiva da pobreza (Leichsenring, 2010,

p- 299).

A partir desses elementos, poder-se-ia considerar que, no caso da estra-
tégia de inclusdo social e produtiva do Brasil Sem Miséria, os ganhos de
rendimento oriundos das atividades financiadas pelo fomento e o acesso a

outras politicas ndo sdo garantia imediata para um fluxo estdvel de renda.



Portanto, um aperfeigoamento necessdrio seria considerar que o acompa-
nhamento da assisténcia técnica e extensio rural deveria ser mais intenso
e por um periodo de tempo maior, inclusive para permitir a ampliagao
gradual de acesso as politicas de apoio a produgio e as demais politicas de

desenvolvimento rural.
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[DENTIFICACAO E REGISTRO
DA AGRICULTURA FAMILIAR

Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) declarou 2014 como o Ano
nternacional da Agricultura Familiar (AIAF). Uma decisao que reflete
o crescente reconhecimento da importincia desse setor para garantir a segu-
ranga alimentar e nutricional, promover a superagio da fome e da pobreza e

contribuir para o desenvolvimento sustentdvel das nagoes.

Na base desse reconhecimento estd um processo politico e social de afirma-
¢ao da identidade e das reivindicagoes de diversos segmentos sociais, com
experiéncias diferentes de acesso e uso dos recursos naturais, mas que com-
partilham a condi¢io de produtores com a gestao autbnoma de seu préprio
trabalho, expressando a unidade entre vida e trabalho. Nesse sentido, a agri-
cultura familiar constitui uma categoria politica e social que nio se sobrepoe
a afirmacio de identidades particulares e que expressa lagos de solidariedade

e aliancas em torno de objetivos comuns (Franca e Sanches, 2015, p. 12).

A prépria FAO reconhece que a agricultura familiar é a forma predominante
de agricultura no setor de produgao de alimentos e tem importante papel

socioecondmico, ambiental e cultural.

Em alguns paises, parte das reivindicagdes dos segmentos que constituem
a agricultura familiar j4 foi institucionalizada como politicas publicas espe-

cificas e diferenciadas, permitindo o acesso a direitos econdmicos e sociais,



fruto da pressao e do didlogo com os movimentos sociais. Com isso come-
ca-se a tratar os desiguais de forma diferenciada, criando condi¢oes mais
apropriadas para a inclusdo da agricultura familiar nos sistemas oficiais de

apoio ao setor rural.

TRAJETORIA DA DIFERENCIACAO

Para isso, foi necessirio delimitar o universo dos beneficidrios dessas novas

politicas; foi necessdrio identificar e caracterizar a agricultura familiar.

No Brasil, o caminho foi longo até chegar ao atual marco legal. Ainda em
1964, o Estatuto da Terra, que pretendia promover o ordenamento agrdrio
do pais com a execu¢io da Reforma Agriria e a promogao da politica agrico-
la, atribufa uma prioridade a constituigio de propriedades familiares, defini-
das nos seguintes termos: “imével rural que, direta e pessoalmente explorado
pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a for¢a de trabalho, garantin-
do-lhes a subsisténcia e o progresso social e econémico, com drea maxima
fixada para cada regiao e tipo de exploragio, e eventualmente trabalho com a
ajuda de terceiros” (art. 4.2, I1, da Lei n°4 504/1964) (Del Grossi e Marques,
2015, p. 15).

A Constituigao Federal de 1988 (CF), logo apéds a redemocratizagao do pais,
recepcionou alguns dispositivos do Estatuto da Terra e estabeleceu um trata-
mento diferenciado para as unidades familiares. Ela protege a pequena pro-
priedade rural, desde que trabalhada pela familia, de penhora para pagamen-
to de débitos decorrentes de sua atividade produtiva e estabelece que o Estado
deverd dispor sobre os meios para financiar o desenvolvimento dessas unida-
des familiares (CF, art. 5.2, XXVI), bem como as exclui, junto com as médias
propriedades, da desapropria¢do para fins de reforma agréria (CFE art. 185, I).

Além disso, deu um tratamento diferenciado na Previdéncia Social aos traba-
lhadores rurais de ambos os sexos que exerciam suas atividades em “regime de
economia familiar”, sem empregados permanentes, independentemente da
condi¢ao legal em relagao a terra (CE arts. 195, § 8.2, ¢ 201, § 7., II).

A efetivagao desse direito veio com sua regulamentagio em 1991, e se re-

conheceu como segurado especial do Regime Geral da Previdéncia Social



(RGPS) o produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatério rurais, o garimpei-
ro, o pescador artesanal e o assemelhado, que exer¢am suas atividades indivi-
dualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com auxilio de ter-
ceiros, bem como os respectivos conjuges ou companheiros e filhos maiores
de 14 anos. O regime de economia familiar foi entendido como a atividade
em que o trabalho dos membros da familia ¢ indispensavel a prépria subsis-
téncia e é exercido em condi¢ao de mutua dependéncia e colaboragio, sem a

utiliza¢do de empregados (Del Grossi e Marques, 2015, p. 18).

Nesse periodo, ganha forca a reivindicagio por politicas agricolas diferen-
ciadas para os pequenos produtores, impulsionada por jornadas de lutas dos

movimentos sociais do campo, conhecidas por “Grito da Terra”.
A CRIACAO DO PRONAF

Uma diferenciagao importante nas politicas agricolas ocorreu com a criagio
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
para promover o desenvolvimento sustentdvel dos agricultores familiares por
intermédio da oferta de linhas de financiamento para custeio e investimento.
Para os agricultores familiares era muito dificil acessar as linhas de financia-
mento preexistentes, em fungio das exigéncias para a concessao do crédito,
que nio os diferenciavam dos grandes tomadores de crédito. Até a criagio do
Pronaf, em 1996, esse segmento era tratado como “mini ou pequeno produ-
tor”, ou seja, a diferenca com os médios e grandes produtores era simples-

mente sua escala de produgao, fortemente associada ao tamanho da proprie-

dade (Del Grossi e Marques, 2015, p. 17).

O enquadramento como agricultor familiar, pelo Pronaf, prevé as seguintes
condigdes: i) que explore parcela de terra na condi¢io de proprietdrio, pos-
seiro, arrendatdrio, comodatdrio, parceiro, concessiondrio do Programa de
Reforma Agrdria ou permissiondrio de dreas publicas; ii) que tenha o trabalho
familiar como predominante na exploragio do estabelecimento, utilizando
mao de obra de terceiros de acordo com as exigéncias sazonais da atividade
agropecudria, podendo manter empregados permanentes em niimero menor
que o de pessoas da familia ocupadas com o empreendimento familiar; iii)
que nao detenha, a qualquer titulo, drea superior a quatro médulos fiscais; iv)

que, no minimo, 50% de sua renda bruta anual seja proveniente da explora-



G20 agropecudria ou extrativa; v) que resida na propriedade ou em aglomera-

do urbano ou rural préximos'.

A definigao do piblico do Pronaf manteve a amplitude do segurado especial
da Previdéncia Social, atendendo a proprietirios e nao proprietdrios (arren-
datdrio e parceiros), e estabeleceu duas novas limitagoes relativas ao tamanho
do empreendimento e ao vinculo da renda as atividades agropecudrias ou
extrativas (Del Grossi e Marques, 2010, p. 133).

O registro e o enquadramento nos grupos do Pronaf foram sofrendo su-
cessivas alteragdes com o objetivo de tornar mais abrangentes e flexiveis os
critérios, entre elas, a elevagao do limite da renda bruta, a redugao do per-
centual de renda exigido para atividades agropecudrias e extrativas, a inclusao
de outros grupos nao proprietdrios de terra’ e a permissao de uso de trabalho
permanente (Galindo, 2014).

Portanto, foram o Pronaf e a Previdéncia Social que inauguraram as politicas
diferenciadas para a agricultura familiar, ganharam escala e dimensio nacio-
nal, mas sem que fosse aproveitado o potencial de uma eventual integracio
entre eles. Além dessas, outras normas passaram a considerar o recorte da
agricultura familiar, como, por exemplo, a lei que instituiu o Programa de

Aquisi¢ao de Alimentos’.

A LEI DA AGRICULTURA FAMILIAR

Houve um processo cumulativo de construgio da nog¢ao de agricultura
familiar informado pelo debate académico e intelectual®, pela auto-organizagio e
afirmagio de multiplos segmentos sociais do meio rural e por mudangas no marco
legal e institucional. Essas sdo as principais referéncias a partir das quais foi elabo-
rada e aprovada a Lei da Agricultura Familiar (Lei n° 11 326/20006), que estabelece
as diretrizes para a formulac¢io da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Em-

preendimentos Familiares Rurais. A defini¢do em vigor considera agricultor familiar

1. Art. 2.0, 1, da Resolugio Bacen n° 2 191, de 1995.

2. Do texto original (Resolugao Bacen n° 2 191, de 1995), onde se previa a condigio de proprietdrio, posseiro,
arrendatdrio ou parceiro, até a norma vigente atual (Resolugio Bacen n° 4 228, de 2013) foram acrescentadas as
condigoes de comodatério, concessiondrio do Programa Nacional de Reforma Agrdria e permissiondrio de 4reas
publicas.

3. Ver texto “Aquisi¢io de Alimentos da Agricultura Familiar” nesta publicagio.
4. Ver, entre outros, Medeiros (2001) ¢ Wanderley (2009).



e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural e atende,
simultaneamente, aos seguintes requisitos: i) nio detenha, a qualquer titulo, drea
maior do que 4 mddulos fiscais; ii) utilize predominantemente mao de obra da pré-
pria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;
iii) tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas
do seu estabelecimento ou empreendimento; iv) dirija seu estabelecimento ou em-

preendimento com sua familia.

Reconhecendo a diversidade de atividades rurais e a diversidade socioeco-
némica da agricultura familiar, a lei admite outras formas de exploragao associadas
a segmentos sociais com identidades préprias, como os pescadores artesanais, extra-
tivistas, silvicultores e ribeirinhos, aquicultores, povos indigenas, remanescentes de

quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais’.

Uma aplicagio importante dessa lei se deu na producio das estatisticas
oficiais agropecudrias. A partir do Censo Agropecudrio 20006, foi possivel identifi-
car e caracterizar os estabelecimentos agropecudrios recenseados que se enquadra-
vam nas exigéncias daquela norma legal, compondo um quadro detalhado sobre
quantos s3o, onde estio, como ¢ o que produzem os agricultores e agricultoras

familiares do Brasil®.

Ganbhou visibilidade, de forma quantificada e detalhada, apoiada em esta-
tisticas oficiais, a contribui¢do da agricultura familiar para a producao de alimentos,
para a geragdo de renda e sua participagio nas ocupagoes. O Censo revelou que a
agricultura familiar era constituida por 4,3 milhées de estabelecimentos (84% do
total), com um total de 80 milhoes de hectares, e empregava mais de 74% da mao
de obra. Apesar de ocupar apenas 24% da drea, respondia por 33% do valor bruto
da producio, com uma renda média por hectare de drea aproveitivel uma vez e
meia superior a das unidades nao familiares. Respondia, também, pela maior parte
dos alimentos consumidos pela populagio brasileira —=58% do leite, 77% do feijao
preto, 87% da mandioca, 63% dos produtos horticolas, 59% dos porcos, 51% das
galinhas—, além de ter um peso preponderante em vdrios produtos regionais (Franga,

Del Grossi e Marques, 2009, p. 26).

5. Art. 3.2 da Lei n° 11 326/2006.

6. Ver htep://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/agri_familiar_2006/. Para co-
nhecer a metodologia aplicada, ver Del Grossi e Marques (2010).



CRIACAO DA DECLARACAO DE APTIDAO AO PRONAF (DAP)

Apesar da importancia do Censo Agropecudrio, o principal instrumento para
identificar e qualificar as unidades familiares de produgao rural e suas formas
associativas organizadas em Pessoas Juridicas para a gestao das politicas publi-
cas ¢ a Declaracio de Aptidao ao Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (DAP), coordenada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrdrio
(MDA).

A DAP foi instituida em 1995 para possibilitar a identificacio e o enqua-
dramento das unidades de produgao familiar nos varios grupos do Pronaf,
constituindo uma exigéncia para o acesso ao crédito. Entretanto, a origem
da DAP nao estd no Decreto que criou o Pronaf, pois este nao estabeleceu
o perfil do beneficidrio. O termo “agricultor familiar” foi utilizado como se
constituisse uma categoria conhecida e compreendida de forma comum pe-
los diversos agentes envolvidos com o meio rural. Essa lacuna foi preenchida
pelo Conselho Monetdrio Nacional’, que para estabelecer as regras de acesso
as operagdes de crédito rural ao Pronaf precisou definir o perfil desse be-
neficidrio, uma vez que as operagoes de crédito rural ao amparo do Pronaf

traziam em seu bojo subven¢ao econdmica (MDA/SAE 2014).

No inicio, a DAP era emitida de préprio punho pelos agricultores e por técni-
cos reconhecidos pelos agentes financeiros, e somente a partir de 2001 é que
a emissdo de DAP passou a contar com os primeiros mecanismos de controle
e com um banco de dados para recepcionar exclusivamente as Declaragoes de
Aptidao emitidas pelos érgaos e entidades autorizados (MDA/SAE, 2014). O
MDA distribufa um formuldrio em papel que deveria ser preenchido pelas
entidades emissoras e devolvido, para que os dados fossem inseridos na base
de dados. Entretanto, apenas uma pequena parte das declaragoes em papel

chegava ao Ministério.

A partir de 2002, abriu-se a possibilidade da emissao eletrénica descentrali-
zada em cada unidade da Federagio pelas entidades oficiais de assisténcia téc-

nica e extensao rural, que deveriam consolidar os dados em aplicativos dedi-
cados homologados ou disponibilizados pelo Ministério (MDA/SAE, 2014).

7. Resolugio CMN ne 2 191, de 24 de agosto de 1995, que criou a Declaragio de Aptiddo ao Pronaf (DAP).



As dificuldades de infraestrutura informdticas implicaram a continuidade da

utilizagao dos formuldrios.

Entretanto, muitos formuldrios distribuidos para as entidades emissoras nio
retornaram, e nem todas as DAPs emitidas pelos aplicativos foram repassadas

as unidades estaduais, criando uma defasagem entre as DAPs emitidas oficial-
mente e o registro na base de dados do MDA (MDA/SAE 2014).

Para superar esse problema, a partir de 2007 o aplicativo desenvolvido pela
SAF foi disponibilizado para toda a rede de parceiros, formada pelos 6rgaos
e entidades emissores de DAP, permitindo a emissdo por pdgina Web, sem
que se eliminasse a possibilidade da utiliza¢do dos aplicativos préprios das

entidades emissoras.

A partir de 2014, a DAP da Unidade Familiar de Produgao passou a ser emi-
tida, exclusivamente, pela via eletronica, utilizando-se os aplicativos homo-
logados ou o Sistema DAPWEB, desenvolvidos pelo MDA, e a DAP pessoa
juridica somente por intermédio do aplicativo do MDA. Apés a transmissao

para o DAPWEB, os dados sio validados e as DAPs passam a fazer parte da
base de dados®.

A seguranga atual do sistema e a credibilidade da DAP residem no fato de que
somente as DAPs registradas na base de dados do MDA podem ser utilizadas

para a identificagao dos agricultores e das agricultoras familiares.

A emissao da DAP foi atualizada a partir da Lei da Agricultura Familiar e ¢
objeto de ajustes e atualizagdes que sao reguladas pelas resolucoes do Conse-
lho Monetdrio Nacional e pelas portarias do Ministério do Desenvolvimento

Agrério, que abordam aspectos institucionais e operacionais.

A DAP caracteriza toda a unidade familiar de produgio rural, nao apenas as
pessoas fisicas que a integram. A unidade de produgio ¢ “o conjunto compos-
to pela familia e eventuais agregados, abrangido também o caso de individuo
sem familia e eventuais agregados, tidos em sua coletividade como agriculto-

res familiares e que explorem uma combinagao de fatores de produgio com a

8. Sobre as condigées e os procedimentos para emissio da DAP, ver Portaria MDA n° 26, de 9 de maio de 2014, e
MDA/SAF (2014).



finalidade de atender a prépria subsisténcia e/ou a demanda da sociedade por
alimentos e outros bens e servicos, e, ainda: a) morem na mesma residéncia;
b) explorem o mesmo estabelecimento, sob gestao estritamente da familia; e
c) dependam da renda gerada pela Unidade Familiar de Produgao Rural, seja
no estabelecimento ou fora dele” (art. 2. da Portaria/ MDA/n° 21/2014).

A DAP ¢é um registro voluntirio e os dados necessdrios para sua emissio sao
fornecidos unilateralmente pelo interessado, o que nao impede o Poder Pu-
blico, a qualquer tempo, de confrontar os dados e elementos apresentados e
promover os atos ¢ diligéncias necessdrios a apuragao da sua veracidade e, se

for o caso, promover o respectivo cancelamento.

A emissao da DAP ¢ gratuita e adota o principio da unicidade, ou seja, cada
unidade familiar de produgao deve ter apenas uma tinica DAP principal ati-
va. De forma semelhante, cada forma associativa e de empreendimentos de

agricultores familiares deve ter apenas uma DAP Juridica ativa.

A partir da uniao estdvel ou casamento civil, a DAP deve obrigatoriamente
identificar como titulares o casal, ambos responsdveis pela unidade familiar,
sem hierarquizagio nessa dupla titularidade. A mulher agregada e o jovem,
filho de agricultores familiares, com idade entre 15 e 29 anos, poderao obter
DAPs acessérias, vinculadas a uma DAP principal da unidade produtiva a

qual se encontram ligadas.

Apesar da titularidade conjunta obrigatéria da DAP, em vérias operagoes de
acesso ao crédito e a outras politicas publicas leva-se em conta apenas o re-
gistro do homem como titular, dificultando que a participagao das mulheres

seja devidamente evidenciada.

O Sistema de Cadastro de DAP permite o acesso ao cadastro de entidades au-
torizadas a emitir DAP, com suas respectivas unidades operacionais, agentes
emissores e respectivas dreas de atuacio, bem como aos extratos para consulta
de beneficidrios, por meio da pdgina na internet” (MDA/SAF, 2014).

A Rede de 6rgaos e entidades emissores conta com cerca de 20 mil agentes

emissores cadastrados e ativos para emissao da DAP, que devem ser represen-

9. Ver http://www.mda.gov.br/sitemda/dap.



tante legal dos agricultores familiares ou prestar servigos de assisténcia técnica
e/ou extensao rural e atender a alguns pré-requisitos, como ter personalidade
juridica e experiéncia minima de um ano, devidamente comprovada, no exer-
cicio de sua atribuigao ou objetivo social junto aos diversos segmentos cobertos
pela Lei da Agricultura Familiar, indicados anteriormente (MDA/SAE 2014).

Entre as organizagdes da agricultura familiar estao a Confederacio Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) e a Federagio Nacional dos Tra-
balhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar (Fetraf) e suas entidades
filiadas; a Confederacio Nacional dos Pescadores, suas federacoes estaduais
e as Colonias de Pescadores; e as associagdes que se articulam no Movimen-
to Interestadual de Quebradeiras de Coco de Babacu (MIQCB). Entre os
6rgaos publicos federais estao o Instituto Nacional de Colonizagio e Refor-
ma Agraria (INCRA), o Ministério da Pesca e Aquicultura, a Fundagio Na-
cional do Indio (Funai), a Fundacio Cultural Palmares (FCP) e o Instituto
Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio). H4, ainda, os
27 brgaos estaduais de assisténcia técnica e extensao rural, de florestas e de
terras. Alguns com atribuigoes especificas a determinados publicos e abar-
cando, também, a emissdo de DAP Juridica. Esta ¢ utilizada para identificar
e qualificar pessoas juridicas, como associagoes, cooperativas e empresas que
tenham no minimo 60% de agricultores familiares com DAP em seu quadro
de associados.

A DAP conta com instrumentos de transparéncia e de controle social. O sis-
tema permite verificar se uma pessoa possui a DAP: ao informar o nimero de
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) o sistema gera, se houver cadastro da DAD,
um extrato com informagdes bdsicas (nome dos titulares, municipio do esta-
belecimento, enquadramento no Pronaf, condi¢des de posse e uso da terra,
entidade emissora, etc.). Pode-se, também, obter o extrato da DAP por mu-
nicipio, com a relagdo de todos os agricultores e agricultoras familiares que
possuem DAP, contendo CPE nome e grupo de enquadramento e, ainda, um

extrato da DAP por CNPJ, no caso das formas associativas.

Cabe aos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel, ana-
lisar anualmente a lista de detentores de DAP de seus respectivos municipios
e, quando for o caso, solicitar ao MDA o cancelamento das DAP identifica-

das como irregulares.



A base de dados da DAP ¢, ainda, objeto de procedimentos de monitoramen-
to e fiscalizacio pela Controladoria-Geral da Unido, 6rgao de controle inter-
no da administra¢do publica federal, e pelo Tribunal de Contas da Uniao,

6rgao de controle externo.
A DAP COMO PORTA DE ENTRADA

Atualmente, existem cerca de 5 milhoes de DAPs de unidades familiares ati-
vas, 5,1 mil DAPs Juridicas, que reinem, aproximadamente, 600 mil agricul-
tores e agricultoras associados'.

A DAP, como registro da agricultura familiar, ganhou uma dimensao impor-
tante ao se constituir em porta de entrada para o acesso a diversas politicas
de desenvolvimento rural. E a referéncia para a definicio dos beneficidrios de
16 politicas publicas, entre as quais: Pronaf; seguro climdtico e de renda (Se-
guro da Agricultura Familiar — SEAE Programa Garantia-Safra, Programa de
Garantia de Precos da Agricultura Familiar — PGPAF); servicos de assisténcia
técnica e extensdo rural; programas de compras publicas de alimentos da
agricultura familiar (Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA e do Pro-
grama Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE); programa de habitacao
rural (Minha Casa Minha Vida — MCMV); programa de produgao e uso do
biodiesel (Selo Combustivel Social); Previdéncia Social.

Assim, a DAP ¢, também, condicio para acessar diversas politicas putblicas,
inclusive sob coordenagio de outros ministérios, que tenham os agricultores

familiares como publico beneficidrio.

Essa condi¢ao de porta de entrada faz com que “a DAP seja um instrumento
de controle e acompanhamento de politicas” e de caracterizagio do publico
beneficidrio, pois “permite que dados de cobertura de politicas sejam cruza-
dos entre si, mapeando a trajetéria de acesso e uso por parte” dos agricultores
e agricultoras familiares, a fim de “identificar lacunas” de aplicagio e direcio-

nar as agdes para os publicos prioritdrios (Galindo, 2014, p. 11).

O plano Brasil Sem Miséria (BSM) acelerou o processo de articulagio das

politicas de desenvolvimento rural com as politicas sociais e de cruzamento

10. Fonte: Secretaria da Agricultura Familiar/MDA, comunicagio pessoal, 30 de novembro de 2015.



entre bases de dados, especialmente entre o Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico), a DAP e o Sistema de Informacées dos Projetos de Refor-
ma Agréria (SIPRA) (Mendonga e Galindo, p. 32, 33 e 35). O batimento entre
as bases de dados permitiu identificar de forma mais completa as familias em
situagao de pobreza e de extrema pobreza a serem beneficiadas pelas agoes de in-
clusao produtiva rural do BSM e, também, identificar um nimero significativo
de agricultores familiares que nao eram visiveis pelos marcadores especificos do
CadUnico e tragar um perfil da situacio dessas familias sobre aspectos ndo con-
templado pela DAP e pelo SIPRA, como o acesso a educacio, satide, habitagao,
dgua e energia elétrica (Mendonga e Galindo, 2015, p. 38, 41, 45 ¢ 47).

Novas iniciativas tém buscado ampliar a articulacio entre as politicas sociais e
de desenvolvimento rural utilizando o CadUnico. Na reforma agrdria um dos
critérios para as agoes de obtencao de terras é a densidade de populagoes em
situagao de extrema pobreza e pobreza, além da prioridade dada na selecao
de beneficidrios aos que estdo no CadUnico (Mendonga e Galindo, 2015, p.
44). Outro exemplo ¢ a utilizagdo do Programa Nacional de Documentagao
da Trabalhadora Rural como instrumento da Busca Ativa para inclusio de
mulheres no CadUnico (Mendonca e Galindo, 2015, p- 42).

SELO DA AGRICULTURA FAMILIAR

A partir da DAP foi possivel dar inicio a novos mecanismos para dar visi-
bilidade e promover comercialmente seus produtos e servigos. O principal
¢ o Selo de Identificagao da Participagao da Agricultura Familiar (SIPAF),
conhecido por Selo da Agricultura Familiar, que foi criado em 2009 pelo
MDA para fortalecer a identidade social desse setor perante os consumidores,

informando sobre sua presenca nos alimentos, nas bebidas e no artesanato''.

O SIPAF pode ser usado pelos agricultores que possuem a DAP; por coope-
rativas ou associagoes, formadas por agricultores familiares, que possuam ou
nao DAP; e por empresas cujos produtos tenham uma participagao relevante
de produtos da agricultura familiar.

A permissao autoriza a aplicar o selo nos produtos e empreendimentos pre-

viamente informados, desde que os agricultores declarem estar de acordo com

11. Portaria MDA ne 45, de 28 de julho de 2009, alterada pela Portaria MDA n° 7, de 13 de janeiro de 2012.



as exigéncias legais quanto a produgao, industrializacao e comercializagao. A
permissdo ¢ automdtica para quem tenha a DAP, tanto a de pessoa fisica
como a de juridica. No caso das pessoas juridicas que nao tém DAD, estas de-
vem comprovar que o produto para o qual solicitam a aplicagao do selo tem
na constituicao de seus custos a participagdo da agricultura familiar em valor
superior a 50%, para produtos finais no caso de apenas uma matéria-prima,

ou a mesma exigéncia para a composi¢ao da matéria-prima principal.

O SIPAF ¢, portanto, um mecanismo apenas de identificagio de origem social
dos produtos, que nio se confunde com as certificagdes sanitdrias, de produgio
orginica ou outras existentes. Ele agrega valor aos produtos por conter requisi-
tos cada vez mais exigidos pelos consumidores, como a alimentagao sauddvel,

a seguranca alimentar e a valorizagio da cultura local e da produgio regional.

Sua identidade visual valoriza o cardter social da agricultura familiar e contém
o texto “Aqui tem Agricultura Familiar”. Atualmente, ji foram dadas 1 079
permissoes de uso do Selo —629 agricultores familiares, 70 empresas e 380
cooperativas—, beneficiando mais de 118 mil agricultores e cerca de 10,1 mil

produtos'.

O Selo ja estd presente nas prateleiras de supermercados e hipermercados do
Brasil, mas ainda em um pequeno ndmero de produtos. Aos poucos ele vai
se constituindo em um diferencial para acessar acoes de promogio comercial
do MDA, por exemplo, ao ser critério para selecionar os empreendimentos
que pretendem participar de feiras nacionais ou que pretendem levar seus
produtos para os estandes do MDA em eventos internacionais, como é o caso
da Biofach (Alemanha) e da Expoalimentaria (Peru).

Existem no Brasil outros mecanismos de identificagao de produtos da agri-
cultura familiar criados por diferentes organizacoes. A difusao do SIPAF tem
permitido uma associagao de esfor¢os no sentido de convergir para uma tnica
marca e fortalecé-la. Um caso ilustrativo é o do governo estadual da Bahia,
que j4 substituiu o seu selo estadual pelo SIPAF e avangou com a isengdo do
Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS) para as associa-

¢oes e cooperativas portadoras de DAP Juridica e que utilizem o SIPAE

12. Fonte: Secretaria de Agricultura Familiar/MDA, dados consolidados em outubro de 2015.



VISIBILIDADE AS IDENTIDADES

Mas o reconhecimento da diversidade de segmentos que compdem o uni-
verso da agricultura familiar justifica, em determinadas situagées, a criago de selos
especificos de origem, vinculados ao SIPAFE, que contribuem para dar visibilidade a
identidades étnicas, culturais e territoriais, como no caso das comunidades quilom-

bolas e dos povos indigenas.

Em 2010, a Secretaria de Politicas de Promocio da Igualdade Racial (SE-
PPIR) instituiu o selo de identificagao social de produtos oriundos das comunidades
quilombolas, “Selo Quilombos do Brasil”, como uma das a¢oes do Programa Brasil
Quilombola®. A partir de 2012 passou a ter sua expedi¢io associada e articulada ao
SIPAF e a DAP, e a ser emitido pelo MDA para comunidades quilombolas, especial-
mente, por intermédio de suas associacoes, ¢ também para empresas que utilizem

produtos com essa origem.

O “Selo Indigenas do Brasil” foi instituido em 2014, fruto da parceria da
Fundagio Nacional do Indio (Funai) com o MDA, no didlogo com as organizacées
indigenas, como um mecanismo de identificagdo da origem étnica e territorial da
produgao dos povos indigenas', agregando valor simbélico e cultura a produgio
agricola e extrativista e ao artesanato, como previsto pela Politica Nacional de Ges-
tao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATT)".

IDENTIDADE REGIONAL

A necessidade de identificagio da agricultura familiar para viabilizar poli-
ticas diferenciadas e dar visibilidade & sua importincia econémica e social vem ga-
nhando espago internacional, tanto em experiéncia de integracio regional, como em
féruns pluriestatais —como ¢é caso da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa

(CPLP)- e em féruns e organismos multilaterais.

A principal experiéncia regional de critérios comuns de identificagio da

agricultura familiar ¢ a do Mercosul, impulsionada pela Reuniio Especializada sobre

Agricultura Familiar (REAF).

13. Sobre o Programa Brasil Quilombola, ver http://www.portaldaigualdade.gov.br/comunidades-tradicionais/pro-
grama-brasil-quilombola.

14. Segundo o Censo Demogréfico de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populagio
total de indigenas no Brasil é de 817 963, sendo 305 etnias e 274 linguas diferentes.

15. A PNGATT foi instituida pelo Decreto n® 7 747/2012 (disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
at02011-2014/2012/decreto/d7747 htm), e suas atividades estao disponiveis em http://www.funai.gov.br/pngati/.



Na sua prépria origem, a REAF expressa o reconhecimento dos Estados
membros, estimulada pelos movimentos e organizagdes sociais, de que a agri-
cultura familiar é um setor econdmico e social relevante, com contribuicoes
importantes para o projeto de integragdo, e que deveria contar com politicas

publicas diferenciadas.

Fruto do didlogo entre representantes de governos e das organizacoes da agri-
cultura familiar, chegou-se a uma defini¢io de critérios comuns e amplos para
o reconhecimento, a identificacio e a delimitagdo do publico destinatirio das
politicas diferenciadas para esse setor, que se transformou em norma do Merco-
sul. Os critérios sdo: predominincia da mao de obra familiar; gestao direta da
produgio pela familia, que deve residir no préprio estabelecimento ou em loca-
lidade préxima; utilizagio de recursos produtivos compativeis com a capacidade
de trabalho da familia. Sao parte da agricultura familiar do bloco regional os
produtores rurais sem-terra, os beneficidrios dos programas de reforma agrdria e

as comunidades de produtores que fazem uso comum da terra'.

Esses critérios orientaram a constru¢io e implanta¢io de sistemas nacionais de
registros adequados as diferentes realidades, que contou com uma intensa agen-
da de intercAmbio e cooperagao. Os registros foram utilizados de forma dife-

renciada nos paises, como condic;éo para o acesso a poh’ticas agrl'colas e sociais.

Em 2012, o Mercosul aprovou uma nova decisio, estabelecendo o mutuo re-
conhecimento dos registros nacionais, ampliando o marco regional de iden-

tifica¢do da agricultura familiar'’.

Mais recentemente, em 2014, acordou-se uma recomendagio para que os
paises adotassem instrumentos de identifica¢do dos produtos e servigos da
agricultura familiar, que jd se desdobrou na implantagao do selo Manos Cam-
pesinas no Chile e do selo Producto de la Agricultura Familiar na Argentina.

Como se pode observar na trajetéria brasileira e na da REAE hd um con-
junto bésico de aspectos comuns na base da identificagdo e caracterizagio

da agricultura familiar. Aspectos que também, de certa forma, fazem parte

16. Resolugio Mercosul/GMC/25/07 sobre diretrizes para o reconhecimento e a identificagio da agricultura fa-
miliar.

17. Decisao Mercosul CMC/20/14 sobre registros nacionais voluntdrios da agricultura familiar dos Estados Partes,
que alterou a Decisio Mercosul CMC/59/12.



de discussoes atuais em espagos multilaterais, como evidenciado no AIAF
2014, onde a FAO construiu e divulgou uma defini¢ao em que a agricultura
familiar consiste em um meio de organizagao das produgoes agricola, flores-
tal, pesqueira, pastoril e aquicola que sao gerenciadas e operadas por uma
familia e predominantemente dependente de mao de obra familiar, tanto de
mulheres quanto de homens'. Outra iniciativa importante no 4mbito da
FAO foi a elaboragao de estudos visando a constru¢io de recomendagoes para
a aplicagdo de critérios comuns em processos locais, nacionais e regionais de
definicao de agricultura familiar, e para dar visibilidade estatistica a esse setor,
incluindo diretrizes e instrumentos (Ramos, 2014).

A identificacio e o registro da agricultura familiar ganharam importincia e

agora fazem parte da agenda do desenvolvimento rural sustentdvel dos paises.
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CREDITO E GARANTIA DE RENDA
PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

m dos principais desafios para o fortalecimento da agricultura familiar e
de suas organizagdes econdmicas é o aumento e a estabilizagao da renda
diante das instabilidades climdticas e de mercado tao presentes nas atividades

agropecudrias.

Para isso tem sido fundamental na experiéncia brasileira a reformulagao, a
criagdo e a combinagao de instrumentos de reforma agriria e de politicas
agricolas diferenciadas. Entre os instrumentos que impactam diretamente a
garantia da renda da agricultura familiar estao o crédito rural e o seguro, que

sa0 objeto deste capitulo.
CREDITO DIFERENCIADO PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

O Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), criado em
1995, foi o primeiro instrumento nacional de politica agricola diferenciada

voltado para atender as necessidades desse segmento no Brasil.

Antes de sua criagao era muito dificil, para os agricultores familiares, acessar
as linhas de financiamento existentes, em func¢ao das exigéncias e dos proce-
dimentos para a concessio do crédito. A documentagao, as garantias neces-
sdrias para contratagdo e as taxas de juros eram as mesmas para pequenos e

grandes produtores, e sua inadequacao as necessidades da agricultura familiar



fizeram com que, em muitos os casos, o acesso ao crédito resultasse em endi-

vidamento e em perda de propriedades.

Durante o processo de redemocratizacio cresceram as mobilizagoes das orga-
nizagdes sociais do campo e elas resultaram na conquista do reconhecimento
de alguns direitos, como o acesso a Previdéncia Social, dando visibilidade e

fortalecendo suas reivindicagoes.

No inicio dos anos 1990, setores do sindicalismo rural da Regiao Sul promo-
veram “uma ampla discussao sobre um novo modelo de crédito para a rees-
truturagao produtiva da agricultura familiar” e, no Ministério da Agricultura,
foram formuladas propostas de politica agricola diferenciada para o “pequeno
produtor rural” (Bianchini, 2015, p. 23).

Em maio de 1995, num grande ato unificado chamado “Grito da Terra Bra-
sil”, os movimentos do campo pressionaram pela cria¢io de um crédito rural
diferenciado para os agricultores “em regime de economia familiar”, apos-
tando que isso poderia desencadear a conquista de outras politicas (Contag,

1995).

Essa pressao social, associada 4 critica aos efeitos excludentes e concentrado-
res de terra e de renda da modernizagao conservadora da agricultura e as con-
tribui¢oes académicas para revelar a heterogeneidade do meio rural e propor
novas diretrizes para o desenvolvimento rural’, culminou com a criagio ¢ a

regulamentacio do Pronaf’.

Ao institucionalizar, como politica publica, uma reivindica¢do dos movi-
mentos do campo, o Estado brasileiro reconheceu a legitimidade de suas de-
mandas e abriu novas oportunidades para a afirmagio da agricultura familiar
como categoria social e identidade politica, e para novas vias de desenvolvi-

mento para o meio rural.

O Pronaf constituiu-se, ainda em 1995, como uma linha de crédito para o

financiamento da produgao da agricultura familiar, com operagées de custeio

1. Documento “Proposta e recomendagio de politica agricola diferenciada para o pequeno produtor rural”, Porta-

rias MAARA n° 692, de 30 de novembro de 1993, e n° 42, de 24 de janeiro de 1994.
2. Ver, entre outros, os seguintes textos: Veiga, 1994; Guanzirolli et a/., 1999; Guanzirolli ez al., 2001.
3. Resolugio do Conselho Monetdrio Nacional n° 2 191, de 24 de agosto de 1995, e Decreto n° 1 946/1996.



e investimento, melhorias em infraestrutura comunitdria, com a obrigatorie-
dade de adesao ao seguro entao existente, o Proagro?. No ano seguinte consti-
tuiu-se como programa, propondo-se abranger a¢oes integradas com estados
e municipios para o desenvolvimento rural, de estimulo a pesquisa e a difusao
de tecnologias adequadas e de fomento ao aperfeicoamento profissional, va-
lorizando processos participativos e as demandas locais dos agricultores. O
escopo inicial do programa, que inclufa os eixos de crédito, infraestrutura e
formagao (Bianchini, 2015, p. 38), foi-se modificando & medida que novas

politicas foram-se constituindo, e acabou se concentrando no crédito.

O Pronaf tem, atualmente, uma carteira ativa de 3,2 milhées de contratos
que representam R$ 32 bilhoes e abrangem 2,2 milhoes de agricultores fami-
liares com contratos abertos (“em ser”), e estd presente em 4 963 municipios.
Para a safra 2015/2016 estao disponiveis R$ 28,9 bilhoes.

GESTAO DO PRONAF

A execugio operacional do Pronaf é coordenada pelo Ministério do Desen-
volvimento Agrario (MDA), em parceria com o Ministério da Fazenda (MF)
e os bancos oficiais (empresas de economia mista controladas pelo governo
federal), Banco do Brasil (BB), Banco do Nordeste (BNB) e Banco da Ama-
zbnia (BASA).

A importancia do papel desempenhado pelo MDA reside no fato de que lhe
cabe elaborar e propor, a cada ano, ao Conselho Monetdrio Nacional (CMN)®
todas as condigoes para as operacoes do Pronaf, ou seja, como o sistema fi-
nanceiro deverd atuar na promogao do crédito para a agricultura familiar. Isso
inclui a definigao das fontes, das taxas de juros, dos limites de crédito, entre
outros temas. A resolugao do CMN, uma vez aprovada, é publicada pelo Banco
Central e contém as normas que autorizam e regulam as operagoes de crédito
dos agentes financeiros (Muller e Sanches, 2014, p. 426).

4. Programa de Garantia da Atividade Agropecudria, criado pela Lei n° 5 969, de 11 de dezembro de 1973, para
cobertura total ou parcial das dividas de custeio do produtor junto ao agente financeiro, em fun¢io de perdas
verificadas em decorréncia de fendmenos naturais, pragas ou doencas que nao tenham controle tecnicamente re-
comendado.

5. Contratos “em ser” sdo aqueles cujo saldo a liquidar seja maior que zero.

6. O Conselho Monetdrio Nacional ¢ constituido pelo ministro da Fazenda, pelo ministro do Planejamento, Or-
camento e Gestao e pelo presidente do Banco Central do Brasil (Bacen), e, periodicamente, emite resolugoes sobre
aspectos da politica econdmica, entre os quais o crédito rural.



Foi uma longa trajetéria para efetivar a exigéncia constitucional de tratamen-
to diferenciado para a agricultura familiar e chegar 4 dimensao e importincia
que o Pronaf tem hoje’. O sentido geral das mudangas no Pronaf, que ocorre-
ram de forma intensa a partir de 2003, foi o de simplificar, aperfeicoar, quali-
ficar e expandir o crédito diferenciado para a agricultura familiar, ampliando
0 acesso, o nimero de agentes financeiros e o montante de recursos disponi-
bilizados, reduzindo a taxa de juros e adequando suas linhas a diferenciacao

interna da agricultura familiar.

Isso envolveu os aprendizados dos movimentos sociais e das institui¢oes, es-
pecialmente dos agentes financeiros, sob pressao social e muita negociagio
com os movimentos e com as dreas do governo federal responsaveis pela po-

litica econdmica.

Mas a expansao do Pronaf sé foi possivel porque, a0 mesmo tempo que se
promoviam mudangcas incrementais e de qualidade no seu desenho e na sua
operagao, foram criados novos instrumentos associados de politica agricola
e de desenvolvimento rural. Entre outros, destacam-se: a reconstrugao da
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural; o Programa de
Aquisigao de Alimentos da Agricultura Familiar, o Programa de Organizagao
Produtiva da Mulheres Rurais; e o Programa de Desenvolvimento Sustentd-

vel dos Territérios Rurais®.
IDENTIFICACAO E ESTRATIFICACAO

O primeiro grande desafio foi elaborar um instrumento para que os agentes
financeiros identificassem facilmente quem eram os agricultores familiares

beneficidrios do Pronaf. Esse instrumento é a Declaragao de Aptidao ao Pro-

naf (DAP)’.

As informagoes da DAP possibilitaram a estratificagao dos agricultores, o que
serviu como paridmetro para ajustar as linhas de financiamento as diferen-
tes situagoes das unidades de producio, diferenciando condigoes do crédito,

como limites, taxa de juros, rebates e critérios de avaliagdo e monitoramento.

7. Os dados sobre a evolugio do Pronaf, ano a ano, estdo disponiveis em vérias fontes, entre elas, Bianchini (2015,
p. 23-33).
8. Algumas dessas politicas s3o tratadas em outros textos dessa publicagio.

9. Ver, nesta publicacio, o texto “Identificagio e registro da agricultura familiar”.



O Pronaf ¢ dirigido ao agricultor e & agricultora familiar e as suas organizacoes
econdmicas, e no para uma dada cultura ou finalidade especifica. As atividades
a serem financiadas sao detalhadas em proposta simplificada ou num projeto
técnico para avaliagao do agente financeiro para a concessao do crédito. Essas
caracteristicas conferem flexibilidade ao programa para atuar em todas as re-

gides do pais, adaptando-se as necessidades locais e as diferentes demandas.

A estratificagao dos beneficidrios em grupos de renda familiar iniciou-se com
a criagao do Pronaf Especial (conhecido por “Pronafinho”), em 1997, desti-
nado a agricultores familiares de menor renda (Bianchini, 2015, p. 30). Em
1999, estabeleceu-se uma estratificagio em quatro grupos'®: “A”, formado
por assentados da reforma agrdria (antes eram atendidos pelo extinto Progra-
ma de Crédito Especial para a Reforma Agréria — Procera); “B”, formado por
agricultores com renda bruta familiar abaixo da Linha da Pobreza estabelecida
pelo governo federal; “C”, agricultores familiares em transi¢cao, com baixo ni-
vel de capitalizagio e renda bruta familiar entre R$ 1 500,00 ¢ R$ 8 000,00'";
“D”, agricultores familiares mais capitalizados ou em inicio de capitalizagio,
com renda bruta familiar entre R$ 8 000,00 e R$ 27 500,00'2.

Novas alteragoes foram introduzidas no enquadramento com a cria¢ao do
Grupo “E”, na safra 2004/2005, englobando agricultores com patamar de
renda superior, e com a jungdo dos Grupos “C”, “D” ¢ “E” em um tnico, o

Grupo Varidvel (“V”), na safra 2008/2009.

Atualmente, os beneficidrios do Pronaf sao aqueles que atendem aos critérios
da Lei da Agricultura Familiar (Lei n° 11 326, de 2006), além de grupos
especiais: Grupo “A” para assentados da reforma agriria ou do crédito fun-
didrio; Grupo “B” para beneficidrios com renda bruta familiar anual de até
R$ 20 mil e que nio contratem empregados permanentes; ¢ Grupo “A/C”
para egressos do Grupo “A” , ou seja, assentados da reforma agrdria ou do
crédito rural que jé tém contratado o primeiro financiamento; e, Grupo
“V”, formado por aqueles com renda bruta anual familiar de R$ 20 mil a
R$ 360 mil, podendo manter empregados permanentes em niimero menor

10. Segundo Bianchini (2015, p. 40), esses critérios dialogam com o conceito de sistemas agrdrios e distinguem a
situacdo de pobreza da reprodugio social simples e da reprodugao social ampliada.

11. Os valores monetarios indicados neste texto encontram-se em reais correntes.

12. Resolugio Bacen n° 2 629, de 10 de agosto de 1999.



que a quantidade de pessoas da prépria familia ocupada no estabelecimento.
Para os Grupos “B” e “V” hd a condi¢io de que pelo menos 50% da renda

bruta seja oriunda de atividade agropecudria (Bacen).
ENGENHARIA FINANCEIRA

A elaboragao do Pronaf deu-se a partir das caracteristicas do Sistema Nacio-
nal de Crédito Rural (SNCR) e das inovagdes introduzidas no padrao de cap-
tagao de recursos para o crédito, e da prépria estrutura do sistema financeiro

brasileiro, com institui¢des publicas atuando nesse setor.

As instituigoes de crédito e outras que fazem parte do SNCR tém, por obri-
gacao legal, que manter aplicado em operagoes de crédito rural 34%, no mi-
nimo, dos saldos médios didrios dos recursos captados a vista e 74% da média
didria dos depésitos aplicados na Caderneta de Poupanga Rural. Esses per-
centuais foram definidos pelo CMN e se constituem em fontes de recursos
obrigatérias para o crédito rural, conhecidas por Exigibilidades Bancdrias®,

sendo que 10% do seu total devem ser aplicados no Pronaf.

O risco da operagao varia com os objetivos do financiamento, podendo ser
assumidos integralmente pelo banco, pelo governo ou compartilhado entre
ambos. Os bancos privados e ptblicos podem aplicar diretamente esses recur-
$Os ou repassar a outra institui¢ao financeira, com a condi¢io de que sejam

aplicadas na finalidade predeterminada.

O principal agente financeiro do Pronaf é o Banco do Brasil, que conta com
uma grande rede de agéncias distribuidas por todo o pais e uma longa tradicao
no crédito rural. O Banco do Nordeste!* e 0 Banco da Amazdnia estio voltados
para o desenvolvimento regional; o Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
noémico e Social (BNDES) ¢ voltado para investimentos chamados de segundo
piso, que sao basicamente opera¢des maiores com agroindustrias e cooperativas.
Mais recentemente, a Caixa Econdmica Federal (CEF) iniciou suas operacoes

no crédito rural, no caso do Pronaf restrita a operagdes com cooperativas.

13. Lei n© 4 829, de 1965 (disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4829.htm); Lei n° 8 171, de
1991 (disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8171.htm).

14. O Banco do Nordeste atua em noves estados da Regiio Nordeste e no norte dos estados de Minas Gerais e
Espirito Santo, que apresentam indicadores sociais e econémicos abaixo dos parimetros de outras regides do Brasil,
notadamente no meio rural (Banco do Nordeste, 2015).



Na safra 2014/2015 foram mais de 300 institui¢oes financeiras envolvidas na
operacio do programa, que conta, ainda, com o trabalho de facilitacio rea-
lizado por sindicatos, associagdes, agroindustrias, cooperativas, instituigdes

publicas, cooperativas e empresas que prestam servigos de assisténcia técnica.

Para viabilizar a expansao do volume de recursos aplicados no Pronaf e a re-
dugio das taxas reais de juros, foi fundamental uma engenharia financeira na

composi¢ao das fontes.

As principais fontes de recursos para o Pronaf sao o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT)', os Fundos Constitucionais (FNE, FCO e Fundo Ama-
z0nia)'®, a Poupanca Rural, a Exigibilidade Bancdria e o Orcamento Geral da
UniZo. As fontes tém diferentes custos de captagio (taxa de juros, custos ad-
ministrativos e tributdrios) e, nos casos em que esses custos sao superiores aos
juros pagos pelos agricultores nas operagdes do Pronaf, o Tesouro Nacional
realiza a equalizacdo, ou seja, arca com a diferenga (Bianchini, 2015, p. 90).
Portanto, uma decisao importante tomada pelo governo federal a cada ano ¢é
o limite desse desembolso, com defini¢des de tetos para os valores financiados

passiveis de equalizagao, por fonte e institui¢ao financeira.

As fontes com maior impacto no resultado primdrio da administragio publica,
que sdo 0 Orgamento Geral da Unido (OGU) e os Fundos Constitucionais, sio
destinadas prioritariamente para as linhas de crédito reservadas aos agricultores
familiares de menor renda, nas quais o risco da operagao ¢ assumido completa-

mente pelo governo federal ou compartido com as instituigoes financeiras.

Esse sistema de composicio de vérias fontes de financiamento “reduz riscos

e proporciona maior flexibilidade nas garantias reais”, além de permitir a

15. O Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) aporta recursos para o financiamento de vdrios programas do
governo federal. Os montantes definidos para cada ano sao alocados na forma de Depésitos Especiais nos bancos
publicos, que devem destind-los para o Pronaf e demais programas.

16. Os Fundos Constitucionais de Financiamento foram criados pela Constitui¢ao Federal em 1988 e regula-
mentados pela Lei n° 7 827, de 1989 (disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7827compi-
lado.htm), com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento econémico e social das regives Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, por intermédio das instituigées financeiras federais de cardter regional, mediante a execugio de
programas de financiamento aos setores produtivos, em consonincia com os respectivos planos regionais de de-
senvolvimento. Sdo constituidos da destinagao, pela Unido, de parcela do produto da arrecadagio dos impostos
sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados. Na aplicagao de seus recursos
os fundos ficardo a salvo das restri¢des de controle monetdrio de natureza conjuntural e deverdo destinar crédito
diferenciado dos usualmente adotados pelas institui¢oes financeiras, em funcio das reais necessidades das regices
beneficidrias.



inclusdo de “agricultores de baixa renda (...) no sistema financeiro” e, na se-
quéncia de vdrias operagdes, que se acumulem informagées importantes para
a assungdo futura do risco pelos bancos ou cooperativas, quando esses agri-

cultores desejarem contratar “operagoes de montantes mais elevados” (Muller

e Sanches, 2014, p. 426 ¢ 427).

A comparagio entre as safras 2001/2002 e 2014/2015 ilustra as mudangas na
participacao das diferentes fontes, com destaque para o peso importante da
Poupanca Rural e a redugdo do OGU. A participagao das principais fontes
evoluiu da seguinte maneira: FAT, de 53% para 9,75%; OGU, de 11,5%
para 1%; Fundos Constitucionais, de 26,5% para 16,64%; e Exigibilidades
Bancirias, de 6% para 8,3%.

INOVACOES NO PRONAF

As mudangas e inovagoes no Pronaf sio incorporadas, a cada ano, a partir das
pautas de reivindicagoes, mobilizagoes e pressoes dos movimentos sociais,
de vérias rodadas de negociagio com o governo, e entre dreas do governo. O
resultado desse processo é o Plano Safra da Agricultura Familiar e da Refor-
ma Agrdria, que anuncia o volume de recursos e as condi¢des do Pronaf, as
inovagoes nos programas de seguro, comercializagio, assisténcia técnica e nas

demais politicas de desenvolvimento rural.

O ato de langamento do Plano Safra é o momento em que os movimentos
capitalizam conquistas e renovam suas expectativas, e os varios 6rgaos de go-

verno € os agentes ﬁnanceiros assumem compromissos.

As modificagbes no Pronaf resultaram na expansio do montante de crédito
disponivel, na sua nacionaliza¢io, na redugao das taxas de juros, na amplia-
¢ao dos volumes de recursos e dos beneficidrios, com a elevagao do teto da
renda e inclusao de novos segmentos (por exemplo, pescadores artesanais),
na criagdo de novas linhas para diferentes pablicos (mulheres', jovens, etc.)
e atividades (florestal, turismo rural, artesanato, agroecologia, agroindustria,
etc.), visando sua adequagao aos diferentes biomas, niveis de renda e padroes

de reprodugio econdmica da agricultura familiar.

17. O Pronaf Mulher ¢é tratado no texto “Cidadania e autonomia para as mulheres rurais”, que integra esta publi-
cagao.



Uma das principais inovagoes deu-se no campo da simplificagao e agilizagao do
acesso, com a adog¢ao de contrato padrao —que gerou grande reduc¢do de custos
operacionais-, do Cartao Pronaf —que facilita a obtengao do crédito e a renova-
¢ao do custeio’-, inclusive com mecanismos de renovagao automdtica no caso

de pagamentos em dia e aplicacdes corretas (Bianchini, 2015, p. 49).

No inicio o Pronaf nio se diferenciava muito das demais linhas de financia-
mento de crédito rural, com uma taxa nominal que variava de 16% a 12% ao
ano, com bénus de adimpléncia (pagamento em dia). Com o passar do tempo,
as taxas de juros foram sendo reduzidas gradualmente e, em 2015, as linhas de
custeio e investimento iniciaram com uma taxa de juros de 2,5% e chegaram
até a 5,5% ao ano, sendo de 0,5% no microcrédito. As taxas sio muito atrativas

e se configuram em um forte estimulo para a agricultura familiar.

Nos primeiros anos, o Pronaf estava concentrado na Regiao Sul do Brasil,
financiando R$ 2,3 bilhées, mas a partir de 2003 ganhou um novo impulso
com as politicas voltadas ao combate 4 fome e com a adog¢ao da diretriz de
inclusdo bancdria, até obter cobertura em todo territério nacional, e atingir
R$ 23,9 bilhoes financiados na safra 2014/2015' (Bacen, 2015).

O Pronaf tem realizado, anualmente, cerca de 2 milhées de contratos, espe-
cialmente nas regides que concentram a pobreza rural. Atualmente existem
3,5 milhoes de contratos ativos com mais de 2,6 milhoes de agricultores fa-
miliares, considerando que os agricultores familiares podem ter um contrato
de custeio na safra e outros contratos de investimento por vérias safras (Bian-

chini, 2015, p. 97).

O volume de recursos disponibilizado para o Pronaf cresceu muito ao longo
dos anos, e o programa se nacionalizou, chegando a 95% dos municipios
brasileiros. Na safra 2002/2003 foram executados R$ 2.4 bilhoes em cerca de
900 mil contratos. J4 na safra 2014/2015 o montante de recursos executados

chegou a R$ 24 bilhoes, um aumento de 10 vezes.

Na safra 2000/2001, participaram do Pronaf mais de 775 mil agriculto-

res, com um financiamento médio de R$ 2 400,00. Dez anos depois, eram

18. A safra agricola corresponde ao perfodo iniciado em julho de um ano até junho do ano seguinte.



1,3 milhoes acessando o crédito, com um valor médio financiado por agricul-

tor de pouco mais de R$ 8 650,00".

Além disso, os limites de contratacio de crédito também cresceram. Na
primeira safra de vigéncia do Pronaf, um agricultor familiar poderia con-
tratar no maximo R$ 10 mil. J4 na safra 2015/2016, o limite individual de
contratagio pode chegar até R$ 300 mil. O limite difere conforme a fonte
do recurso. Quando o risco é assumido parcial ou integralmente pela insti-
tuigdo financeira, os limites chegam a R$ 200 mil para custeio e R$ 300 mil
para investimentos. Quando o risco ¢ da Uniao ou dos Fundos Consti-
tucionais, os limites sao de até R$ 10 mil para custeio e R$ 35 mil para

investimentos.

Nesses anos cresceu muito a participa¢io das cooperativas de crédito rural
na execu¢do do Pronaf, especialmente por intermédio dos sistemas Ban-
coob, Bansicred e Ancosol. Um novo marco legal operacional facilitou “a
criagao, a expansao e a consolidagio das cooperativas de crédito”, que passa-
ram a contar com agdes de apoio e fomento do governo federal (Bianchini,
2015, p. S0).

Atualmente, a Cooperativas de Crédito Rural com Interagao Soliddria (Cre-
sol) é o segundo maior aplicador de recursos do Pronaf, atrds apenas do Ban-
co do Brasil, contando para isso com recursos oriundos de fontes do Tesouro
Nacional e repassados pelos bancos, via venda de carteira ou divisao de custos

de transacio.

Para se ter uma visao geral da composi¢ao da carteira do Pronaf, em 2013
foram realizados 2,1 milhoes de contratos, no valor total de R$ 20,3 bilhées,
sendo que os investimentos representaram 69,3% dos contratos e 55,4% dos
valores. Os principais itens apoiados com os investimentos foram a aquisi¢ao
de bovinos (13,8% do valor total do Pronaf), de tratores (4,7%) e de outras
mdquinas (2,9%) e o melhoramento de pastagens (2,0%). Os principais itens
apoiados com o custeio foram a manutengao e cria¢io de bovinos (11,3%) e
o cultivo de soja (8,7%), milho (8,3%) e trigo (2,2%)%.

19. Conversio délar para real em 8/8/2012: U$ 1.00 equivale R$ 2,00.

20. Bacen, Matriz de Dados do Crédito Rural (disponivel em http://www.bcb.gov.br/pt-br/stn/credrural/sicor/
matrizinformacoes/Paginas/default.aspx).



MICROCREDITO RURAL

A primeira experiéncia no Pronaf de uma linha para atender os agricultores
familiares de menor renda foi o Pronaf Especial, criado em 1997, abrangendo
operagoes de custeio e investimento com taxas de juros menores e com um
rebate sobre o principal. Como o rebate era fixo, quanto menor o emprésti-

mo, maior a taxa de subsidio em percentual embutida na operagao.

Esse modelo deu origem, em 1999, ao Pronaf B, que sofreu alteragoes até ser
transformado, na safra 2005/2006, em Pronaf Microcrédito Rural, nos marcos
do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo e Orientado — PNMPO?'.

A decisao de criar um programa de microfinangas decorreu do reconheci-
mento de sua eficicia na geracio de trabalho e de renda para os segmentos
de baixa renda da popula¢io e da avaliagio da experiéncia anterior do Pronaf

junto a esse setor.

Em 2004, foram realizadas pelo BNB 834 mil operagoes de Pronaf B, com a
aplicagao de R$ 652 milhoes. Esse rdpido crescimento veio acompanhado da
constatagdo da pequena diversidade de atividades financiadas e por uma alta
inadimpléncia, associadas a insuficiéncia na orientagao técnica dos projetos e no

acompanhamento da aplicagao do crédito (Banco do Nordeste, 2015, p. 12).

Era evidente o potencial do Pronaf B para incorporar ao sistema de crédito
os agricultores mais pobres e, a0 mesmo tempo, a urgente necessidade de ele

ser ajustado.

A defini¢io de um valor bem razodvel para a remuneragao das operagoes de mi-
crocrédito pelo Ministério da Fazenda e o apoio do MDA permitiram que o
BNB, baseado em sua experiéncia no microcrédito urbano com o Crediamigo,

elaborasse o Agroamigo, com uma metodologia especifica associada ao servico de
Servigo de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) (Bianchini, 2015, p. 52).

A metodologia prevé o acompanhamento e a orientagao, no préprio estabele-
cimento das familias, de um técnico que pertence a comunidade do agricul-

tor e que assessora na elabora¢io e acompanha a implementagao de projetos

21. A Lei n° 11 110/2005 institui o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado.



de geragdo de renda envolvendo atividades agropecudrias e nao agropecudrias

(Banco do Nordeste, 2015, p. 13).

A operacionalizagao do programa envolve uma parceria com o Instituto Nor-
deste de Cidadania, uma organizagao da sociedade civil de interesse publico
(OSCIP) com experiéncia anterior em microfinangas, que assume as ativi-
dades prévias a contratagdo e, posteriormente, acompanha a aplicagao dos

recursos.

Com o apoio do MDA foram adquiridas motocicletas para garantir a mobi-
lidade necessdria e sao realizadas atividades de formacio dos agentes de cré-
dito nio apenas nos temas contdbeis, mas também acerca da natureza de seu
trabalho de apoio 4 promogio da autonomia econémica desses agricultores,
o que demanda a valorizagio do seu conhecimento, de suas experiéncias e de

suas escolhas.

O acesso a essa linha de crédito vem acompanhado da inclusio bancdria,
que permite ao agricultor acessar produtos e servigos financeiros, como uma
conta corrente simplificada com disponibilizacao de cartdo de débito, que

possibilita a realizacao de saques, depdsitos e pagamentos.

A proximidade e o conhecimento pessoal entre o agente do microcrédito e
o agricultor resultaram na ampliacio, qualificacdo e agilizagao do acesso ao
crédito; na melhoria socioeconémica das familias; na redugio de custos para
o agricultor e para o banco, gerando melhores indicadores de aplicagio e uma

baixa inadimpléncia.

O programa ilustra o potencial de uma geragao de politicas sociais que, sem
renunciar ao papel do Estado & descentralizagao, adota sistemas inteligentes
de governanga, aposta no uso racional dos recursos publicos e se apoia na
aprendizagem coletiva como método de desenvolvimento (Abramovay et al.,
2012, p. 19, 20).

MAIS ALIMENTOS

Nos marcos da crise internacional, da elevagio dos precos dos alimentos e de

seu impacto na inflacio foi langado, em 2008, o Programa Mais Alimentos



com o objetivo de aumentar a produtividade da agricultura familiar e, assim,

ampliar a oferta de alimentos.

Avaliava-se que esse setor teria um imenso potencial produtivo ainda nao
devidamente aproveitado, e se fosse devidamente estimulado poderia gerar
resultados rapidamente. Com esse objetivo e essa compreensao, o programa
apostou na combinagao do investimento de longo prazo em infraestrutura
produtiva, acesso a conhecimento e tecnologias e reformulagées na politica
de abastecimento, que resultaram nas trés dreas do programa: mais investi-

mento, mais tecnologia e mais mercados.

Uma nova linha de investimento do Pronaf foi criada, melhorando as con-
digoes preexistentes, para financiar a aquisi¢ao de mdquinas e equipamentos
voltados para as caracteristicas do setor, recuperacio de solos, sistemas de
refrigeracdo de leite, melhoramento genético, sistemas de irrigagao, hortas,
estufas e armazéns®. Essa linha de crédito financia projetos individuais de até
R$ 150 mil, e coletivos de até R$ 750 mil, com juros de 2% ao ano, com até
trés anos de caréncia e até dez anos para pagar. Para financiamento de estru-
turas de armazenagem o prazo pode chegar a 15 anos. Os contratos contam
com o Programa de Garantia de Precos da Agricultura Familiar (PGPAF)
e, portanto, os investimentos sao indexados “ao preco minimo do produto

escolhido pelo agricultor” (Muller e Sanches, 2014. p. 438)

Uma inovagdo importante foi o acordo feito com as associacoes das indus-
trias de mdquinas e equipamentos para redugio dos precos, que sao nego-
ciados caso a caso pelo agricultor com o fabricante, com descontos entre
10% e 15%.

Recentemente, o programa passou a incorporar a aquisi¢ao de equipamentos
para producio de energia eélica e solar, possibilitando a ampliagao de geracio

prépria de energia renovavel.

Desde o inicio de sua apura¢io ji foram adquiridos mais de 60 mil tratores

de até 75 cv e caminhées de pequeno porte e firmados 90 mil contratos para

22. Para consultar a lista de mdquinas e equipamentos financidveis e outras informagoes sobre o Programa Mais
Alimentos, ver www.mda.gov.br.



aquisi¢ao de equipamentos agricolas, além de resfriadores de leite e outros
equipamentos, compondo uma carteira de mais de R$ 8,2 bilhées, que con-
tribui para a diminuicao da penosidade do trabalho e para o aumento da

renda das familias.

Outra prioridade do Mais Alimentos foi a articulagao dos servigos de assis-
téncia técnica e extensdo rural e de pesquisa agropecudria para a disponibili-
zagao de tecnologias apropriadas para a agricultura familiar, envolvendo mais
de 1,6 mil agoes da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa)
dirigidas a “aumentar a produtividade dos principais produtos da agricultura
familiar” (Muller e Sanches, 2014, p. 439).

Na drea de mais mercados, a prioridade foi dada & “reestruturagio da Compa-
nhia Nacional de Abastecimento (Conab), com a recuperacio de sua capaci-
dade de armazenagem”, a manutengio de estoques reguladores e a “reorienta-
¢ao da Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM), com sua adequagao
para a agricultura familiar (Muller e Sanches, 2014, p. 439).

A partir do Mais Alimentos, houve uma mudanc¢a importante na composigao
do Pronaf, com o crescimento da participagio do investimento no total das

operagoes.

Além de contribuir para a diminui¢ao do trabalho penoso e aumentar a
produtividade, o programa permite agregar valor, com o beneficiamento e
processamento dos produtos agropecudrios e sua adequagao as exigéncias sa-
nitdrias, como no caso dos resfriadores de leite que se disseminaram pelas

unidades da agricultura familiar.

O Mais Alimentos mostrou que a agricultura familiar participa duplamente
do crescimento do mercado interno, atendendo a demanda crescente por
alimentos, como produtora, e contribuindo com o setor industrial, como
consumidora de mdquinas e equipamentos, algo especialmente relevante no
contexto de crise em que o programa foi langado. O reconhecimento da im-
portancia desse mercado levou os fabricantes a ampliar a oferta de tipos de
madquinas e implementos para atender as necessidades da agricultura familiar,
aumentando o nivel de emprego nesse setor industrial e contribuindo para

maior nacionalizagao da cadeia produtiva



O sucesso do programa resultou na institui¢io do Mais Alimentos Interna-
cional, um programa de cooperagao técnica voltado para o fortalecimento
da agricultura familiar, que combina atividades de intercAmbio de politicas
publicas diferenciadas, apoio a assisténcia técnica e extensdo rural e aquisi¢io

de mdquinas e equipamentos que integram sua versao nacional®.

SEGURO DA AGRICULTURA FAMILIAR

O crédito rural é um excelente instrumento para fortalecer e ampliar a pro-
ducio e a produtividade da agricultura familiar, mas pode resultar em en-
dividamento dos produtores, quando perdem suas safras ¢ nao possuem os
recursos para saldar sua divida junto aos agentes financeiros. Isso ja levou, no

passado, milhares de agricultores a perderem suas propriedades.

Para garantir e fortalecer a renda da agricultura familiar, viabilizar a expansao
do Pronaf e minimizar os riscos, permitindo a flexibiliza¢io de garantias para
o crédito, foram criados, a partir de 2004, importantes instrumentos de se-
guro climdtico e de pregos, associados aos mecanismos de comercializagio e

de pregos de garantia (Muller e Sanches, 2014, p. 427).

As atividades agropecudrias estao sujeitas a uma multiplicidade de riscos,
como os riscos de produgio e de mercado, que s3o comuns a outras ativida-
des econdmicas. Entretanto, dois aspectos, em especial, diferenciam o risco
na agropecudria. Essa atividade é muito susceptivel as intempéries climdticas,
e o volume de recursos investido é, em geral, relativamente alto em com-
paragio com sua capacidade financeira. E o seguro entra, exatamente, para
“repor o capital perdido” e permitir que o agricultor e a agricultora “possam

continuar na atividade rural” (Zukowski, 2015, p. 84).

O seguro ¢ um importante instrumento de gestao de riscos, de alavancagem
do crédito e de estabilizacio da renda na agricultura familiar. Preparado pre-
viamente, pode ser acionado tdo logo se configure a ocorréncia do sinistro,
de eventos adversos nao previsiveis, de modo a verificar a extensao dos danos
e o pagamento ajustado as perdas do agricultor. Em situagdes muito criticas

pode ser complementado por a¢oes emergenciais de assisténcia, que, em ge-

23. Para mais informagdes sobre o Programa Mais Alimentos Internacional, ver www.mda.gov.br.



ral, “chegam atrasadas e nao se ajustam a realidade das perdas”, e de renego-
ciagao de dividas, com seus “pesados custos de equalizacio de taxas de juros e
rebates nas amortizagoes” (Zukowski, 2015, p. 84, 95).

As experiéncias de seguro no Brasil nao foram bem-sucedidas, com “ofer-
ta limitada ou inadequada em termos de cobertura, culturas segurdveis, re-
gioes abrangidas e custos dos prémios”, bem como atrasos nos pagamentos,
que levaram a “perda de credibilidade” do instrumento, fazendo os bancos
substituirem-no “por garantias reais para manter sob controle o risco de suas
carteiras de crédito” (Zukowski, 2015, p. 85, 87). O “seguro privado com
subvengao ao prémio nao se afigurava como uma solug¢io vidvel”, visto que
os agricultores familiares nao constitufam um “mercado atrativo para as segu-
radoras” (baixo valor unitdrio e custo operacional elevado) e o acesso ficaria
restrito a apenas alguns deles, para os quais as empresas considerassem o ne-
gécio vidvel (Zukowski, 2015, p. 88).

A experiéncia do programa Garantia-Safra®!, com uma “composi¢ao de con-
ceitos de seguro de indice e de atendimento emergencial”, mostrava-se apro-
priado para os agricultores mais pobres e com lavouras muito pequenas, mas
nao atendia as necessidades de protegao dos demais setores da agricultura

familiar (Zukowski, 2015, p. 85 € 97).

Com essa compreensao e para superar tais limitacoes no contexto da expan-
sao do crédito foi instituido, em 2004, o Seguro da Agricultura Familiar
(SEAF), como um seguro multirrisco, incluindo a cobertura de eventos de
maior risco, como secas e chuva excessiva, cujos prémios tendem a ser eleva-
dos e demandam subsidios. Além disso, esse seguro conta com ampla cober-
tura de renda para os casos de perdas em decorréncia de secas, chuva excessi-
va, granizo, geada, ventos fortes, variagao excessiva de temperatura, pragas e
doengas sem método de controle exequivel e difundido.

Dessa forma, o SEAF oferece “garantia de renda e condi¢des de cobertura
adaptadas as caracteristicas da agricultura familiar”, orientado para aproveitar
os “potenciais efeitos” do instrumento “como indutor do uso de tecnologias
e de boas prdticas agricolas”, e como parte das politicas de desenvolvimento

rural (Zukowski, 2015, p. 90 e 104).

24. O programa Garantia-Safra é abordado, nesta publicagio, no texto “Convivéncia com o Semidrido”.



GESTAO E OPERACIONALIZACAO

O SEAF foi criado com reformulagdes importantes nos marcos institucionais
preexistentes do Pronaf e do Proagro® e comegou a operar ainda no mesmo
ano, o que exigiu rapidez e agilidade das instituicoes envolvidas. E regido por
regras proprias e sua gestdo ¢ feita de forma coordenada, sendo o MDA res-
ponsavel pela formulagao de politicas, pelo monitoramento, pela orientagio
aos agricultores e agentes do programa e pela supervisao das comprovagoes

das perdas.

O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) coordena o
zoneamento agricola e a comissdo que analisa os recursos dos agricultores em
relagao a pedidos de indenizagio indeferidos ou aos valores definidos. J4 o
Banco Central administra os fluxos financeiros e processuais, divulga as nor-

mas e fiscaliza os agentes financeiros, que sao aqueles que atuam no Pronaf.

Como se trata de um seguro e nao de um programa assistencial, sao necessd-
rios instrumentos para manter o risco sobre controle, por isso, a cobertura fi-
cou condicionada a observincia do zoneamento agricola de riscos climdticos,

desenvolvido pela Embrapa®, e aos seus indicativos de plantio.

Para atender 4 agricultura familiar, foi preciso ampliar o zoneamento, que se
restringia a 7 culturas (commodities agricolas) e voltado para a Regiao Centro-
-Sul do pais. Com o apoio do MDA foram incluidas novas culturas -ja sao
40- e regides (por exemplo, a inclusao de mais de mil municipios na Regiao

Nordeste) (Zukowski, 2015, p. 100).

No inicio, o Seguro vinculava-se apenas a operagoes de custeio, mas a partir
da safra 2009/2010, o SEAF passou a contar com uma cobertura adicional
para amortizagdo de prestagoes de financiamento de investimentos do Pronaf

previstas para serem pagas com a renda da lavoura segurada®.

25. O Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (Proagro) comegou a operar em 1975 “vinculado ao crédito
rural”, de forma tempordria, com o objetivo de gerar informagbes “para subsidiar as seguradoras nas andlises de
risco”, para que pudessem desenvolver seus produtos de seguro (Zukowski, 2015, p. 86).

26. Informagdes sobre as atividades da Embrapa para a agricultura familiar, ver, nessa publicagio, o texto “Pesquisa
e extensdo rural para a agricultura familiar”.

27. A Lein° 12 508/2009 incluiu um artigo na Lei n° 8 171/1991, dispondo sobre a institucionalizagio do SEAE,
a garantia de renda e a cobertura para prestagées de investimento.



O SEAF ¢ um seguro voluntdrio, porém o acesso ao crédito de custeio agri-
cola do Pronaf estd “condicionado a que a lavoura seja coberta por um algum

tipo de seguro”. (Zukowski, 2015, p. 98)

Com o SEAE em caso de perdas nas culturas protegidas, o agricultor terd
100% de cobertura da parcela do crédito daquele ano, ficando isento de seu
pagamento, e, ainda, receberd até R$ 7 mil, correspondente a uma parcela
da receita esperada e nao obtida. No caso de contratos com atividades nao
abrangidas pelo seguro, o governo federal publica periodicamente normas
para alongamento e refinanciamento dos contratos.

No primeiro ano de sua vigéncia o SEAF alcancou, na safra 2004/2005, mais
de R$ 2,5 bilhdes de valor segurado e mais de 500 mil adesoes. E, devido a
grave seca na Regiao Sul, 245 mil agricultores receberam a cobertura com um
montante total de R$ 802 milhoes.

No acumulado até 2014, o SEAF atendeu mais de 673 mil pedidos de cober-
tura, com um valor total de R$ 2,9 bilhées. O valor segurado tem crescido de
forma gradual e continua, e chegou, na safra 2012/2013, a R$ 7,5 bilhoes.

Sem o SEAF, certamente os agricultores beneficiados nio teriam condicoes de
obter novas prorrogagoes em dividas anteriores, nio teriam recursos para plan-
tar a safra seguinte e, portanto, sem condigoes para continuar no meio rural.

Apesar de a regulagao de sinistros contar com procedimentos complexos de
apuracio de perdas, que envolvem a “inspe¢ao de danos em cada uma das la-
vouras sinistradas”, o SEAF tem um “baixo custo operacional”, pois nao tem
custos de comercializacdo nem de contratagio, por aproveitar a estrutura do

crédito®® (Zukowski, 2015, p. 98, 102).

O SEAF expandiu-se e vem sendo aperfeicoado nos 9 anos de sua existéncia.
Um exemplo foi sua adequagio para contribuir com a transi¢ao agroecoldgi-
ca, mediante a validagao do uso de insumos de produgao prépria e de culti-
vares crioulas”. Uma limitagio que permanece ¢ nio abranger as atividades

pecudrias por falta de metodologia consagrada para apuracio de perdas.

28. Na safra 2012/2013 os custos com regulagio de sinistros corresponderam a pouco mais de 0,1% do valor
segurado e a cerca de 3,2% do valor das indenizagées.

29. Para isso foi fundamental a criagio do Cadastro Nacional de Cultivares Locais, Tradicionais ou Crioulas, do
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (Portaria n® 51/2007).



Permanecem desafios que demandam o “desenvolvimento de novas solugoes”,
o aperfeicoamento do seu funcionamento e outros que “requerem mudangas
normativas e recursos do governo federal” e entre as prioridades estao: seguir
ampliando o nimero de culturas segurdveis e sua implementagio na Regido
Norte; aperfeigoar o monitoramento e a supervisdo; aprimorar a articulagio
com a assisténcia técnica; ampliar e integrar as informagoes meteoroldgicas;
qualificar a assisténcia técnica; ajustar o modelo para lavouras permanentes e
olericolas (Zukowski, 2015, p. 103, 104 e 105).

O SEAF mostrou que ¢ possivel um seguro puablico adaptado para a agricul-
tura familiar que funcione bem como seguro de renda abrangente e apresente
bons indicadores técnico-financeiros. E isso que o credencia como uma das
alternativas de modelagem com melhor potencial de contribuigio para o for-

talecimento da agricultura familiar e desenvolvimento rural sustentdvel.
SEGURO DE PRECOS

Outra inovagao com o objetivo de assegurar renda da agricultura familiar
foi a criagdo de um instrumento de seguro de pregos, incluido no Pronaf na
safra 2006/2007: Programa de Garantia de Pregos para a Agricultura Familiar
(PGPAF). Esse seguro ¢ parte da agenda de “integragao das politicas de crédi-
to e de comercializagao”, fomenta “a diversificagao das atividades produtivas”
e, também, contribui para a estabilizagiao da renda e para a reprodugio da
economia familiar (Muller e Sanches, 2014, p. 429 e 430).

O PGPAF funciona com a concessao de um bénus de desconto nas operagoes
de crédito contratadas no Pronaf, sempre que o preco de mercado do produto
financiado estiver abaixo do preco de garantia vigente. No inicio da safra sao
fixados os pregos de garantia, tendo como referéncia os custos de produgio
especificos da agricultura familiar, e, caso os precos recebidos pelos produto-
res no momento da comercializa¢io venham a estar menores que o prego de
garantia, automaticamente ¢ realizado um desconto no valor da parcela do

Pronaf, proporcional a queda dos pregos.

Na operagio do programa, o MDA publica mensalmente portaria com os
valores dos bonus por atividade. Por exemplo, se no momento da venda os

precos pagos aos produtores de arroz no Estado de Sergipe estavam 5,99%



menores que o preco de garantia, automaticamente todo agricultor produtor
de arroz tem um desconto de 5,99% no valor da parcela do seu contrato do
Pronaf a vencer naquele més. Como essa garantia de pregos foi desenhada
para beneficiar agricultores mais pobres, atualmente os bonus sao limitados
a R$ 5 mil, nos contratos de custeio, e a R$ 2 mil, nos contratos de investi-

mentos.

Com o apoio do programa, os agricultores nio necessitam vender seus bens
para pegar o crédito quando os precos de mercado ficam abaixo do custo de
produgao, garantindo o fluxo do crédito e da geragao de renda, contribuindo

para a dinAmica da economia local.

O programa iniciou com as culturas de arroz, feijao, mandioca, milho, soja
e leite, sendo gradualmente ampliado, e abrange, atualmente, 47 atividades

agricolas e 3 pecudrias.

A gestao do PGPAF ¢ feita por um comité integrado pelo Ministério da Fa-
zenda, MPOG, MAPA e MDA. Este tltimo ¢ o responsével por executi-lo.

Uma “inovagao importante do programa, que o diferencia de outras politi-
cas” semelhantes, “é que nao ¢ necessdrio adquirir fisicamente o produto que
foi financiado, o que reduz bastante os custos operacionais” e aumenta sua

eficiéncia (Muller e Sanches, 2014, p. 430).
AVANCOS E DESAFIOS

A criagao do Pronaf inaugurou uma trajetéria de politicas diferenciadas para
a agricultura familiar e representou uma das medidas mais importantes para

a renovagdo da agenda publica para o meio rural brasileiro.

Além das linhas de crédito, a experiéncia brasileira conta com outros meca-
nismos de financiamento mediante a transferéncia de recursos nio reembol-
sdveis. Dentre outras iniciativas de fomento destacam-se o programa Terra
Forte®, de investimentos para estruturagao e amplia¢ao de empreendimentos
coletivos agroindustriais em assentamentos da reforma agrdria, e o Programa

Fomento a Produgio de Atividades Rurais, que integra o plano Brasil Sem

30. Para mais informagoes sobre o programa Terra Forte, ver www.incra.gov.br.



Miséria®', voltado para projetos produtivos de garantia da seguranga alimen-

tar e para a geracdo de excedentes pelos agricultores familiares mais pobres.

A existéncia de um programa de crédito rural especifico para agricultura fa-
miliar, o Pronaf, levou esse publico a um novo patamar de inclusao banciria,
promovendo amplo acesso de um publico geralmente marginalizado do cré-
dito rural. Os seguros climdticos e de renda foram fundamentais para a sus-

tentabilidade dos contratos de crédito com uma baixa taxa de inadimpléncia.

Pesquisas realizadas em diferentes momentos do Pronaf e por distintas insti-
tuigdes assinalam uma série de efeitos positivos do acesso da agricultura fami-
liar ao crédito, tanto no dmbito das unidades produtivas como da economia

local e regional.

O Pronaf tem sido um fator decisivo para estabilizar e manter empregos no
meio rural e, também, para gerar novas ocupagdes a um custo baixo (Ibase,
1999); para elevar de forma substancial a produtividade e ampliar o uso de
tecnologias (Fecamp, 2002); para dinamizar o desenvolvimento local e regio-
nal, ao contribuir para o aumento da produgio agropecudria, da geragao de
riqueza (PIB agropecudrio) e da arrecadagio de impostos pelos municipios
(Mattei, 2005); e para sustentar a mobilidade social (Neri, 2008). H4, ainda,
efeitos setoriais importantes, como a recuperagao e valoriza¢io da produgio

de leite pela agricultura familiar.

Esses resultados devem ser compreendidos no marco do repertério de politi-
cas diferenciadas para a agricultura familiar, que hoje compoem uma agenda
democritica para o desenvolvimento rural, do qual fazem parte a reforma
agrdria, as politicas de comercializagio, de promogao da igualdade das mu-
lheres rurais, entre outras. O resultado desse conjunto de medidas levou a
um incremento dos rendimentos da agricultura familiar de 64% entre 2002
e 2012, enquanto a média brasileira cresceu apenas 24% no mesmo periodo
(Del Grossi e Marques, 2015, p. 72).

Portanto, a valorizagao dos efeitos positivos do acesso ao crédito deve vir

associada ao reconhecimento de seu cardter complementar a outras politi-

31. Sobre as agses de inclusio produtiva no f)lano Brasil Sem Miséria, ver, nesta publicacao, o
« . . . . .
texto “A trilha da superacao da pobreza rural: da estratégia Fome Zero ao Brasil Sem Miseéria”.



cas para a promog¢ao de um padrio sustentdvel de produgio. Reconhecer os
limites do papel indutor do crédito permite reforcar a importincia de sua
vinculagiao com politicas que atuam de forma mais incisiva sobre aspectos
estruturais do atual modelo agricola, como ¢ o caso da pesquisa e da inova-
¢40, de infraestrutura produtiva e social, de regulagio econémica e ambiental
de formas de producio nio sustentdveis, de abastecimento e regulagio do

sistema alimentar.

LINHAS DO PRONAF DISPONIVEIS NA SAFRA
2015/2016%

CREDITO DE CUSTEIO

Destina-se a financiar a conducédo das atividades agropecuarias e ndo agro-
pecudrias, beneficiamento ou industrializacdo da producéo (prépria ou de
terceiros), com prazo de 1 a 3 anos. As taxas de juros variam de acordo com
0 montante financiado: 2,5% a.a. para empréstimos de até RS 10 mil; 4,5% a.a.
para empréstimos maiores que RS 10 mil até RS 30 mil; e 5,5% a.a. para em-
préstimos maiores que RS 30 mil até o maximo de RS 100 mil por safra.

PRONAF MAIS ALIMENTOS (INVESTIMENTO)

Destina-se a financiar aimplantacdo, ampliacdo ou modernizacdo da estrutura
de producao, beneficiamento, industrializacdo e de servicos, inclusive equi-
pamentos e programas de informatica, com prazo de até 10 anos, incluindo
3 anos de caréncia para inicio do pagamento. Os limites de financiamento
sao de até RS 150 mil, podendo chegar a RS 300 mil para atividades de sui-
nocultura, avicultura e fruticultura. As taxas de juros variam de acordo com o
montante financiado: 2,5% a.a. para operagdes de até RS 10 mil; 4,5% a.a. para
operagdes maiores que RS 10 mil até RS 30 mil; e 5,5% a.a. para operacdes
maiores que RS 30 mil.

MICROCREDITO PRODUTIVO RURAL (GRUPO B)

Financia investimento de agricultores familiares com renda bruta familiar
anual de até RS 20 mil, que ndo contratem assalariados permanentes. O limite
é de R$ 2,5 mil por beneficidrio, podendo chegar a RS 4 mil quando se tratar
do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado, com prazo de
até 2 anos. As taxas de juros sédo de 2,5% a.a., e o agricultor ainda faz jus a um
boénus de adimpléncia para pagamentos até a data do vencimento de 25% ou
40% (quando o empreendimento estiver na area de abrangéncia da Sudene).

32. Fonte: Bacen, Manual de Crédito Rural. Todos os valores monetdrios estio em reais correntes.



) PRONAF PRODUTIVO ORIENTADO
(CREDITO PRODUTIVO ORIENTADO DE INVESTIMENTO)

Exclusivo para as regides de atuacao dos Fundos Constitucionais (do Nordeste,
do Norte e do Centro-Oeste), 0 acesso ao crédito rural é disponibilizado junto
com a assisténcia técnica financeira, que acompanha o planejamento, fornece
orientacdo a unidade familiar de producao e da supervisao a ela. Esse crédito
varia de R$ 18 mil a RS 40 mil por ano agricola, sendo preferencialmente des-
tinado a infraestrutura necessaria para a convivéncia com o respectivo bioma.
Os prazos sao de 10 anos, incluindo 3 anos de caréncia, com taxas de 4,5% a.a.,
mas com bonus de adimpléncia de RS 3,3 mil ou RS 4,5 mil (Regiao Norte).

PRONAF AGROINDUSTRIA (AGREGACAO DE RENDA)

Financia empreendimento ou cooperativa com a finalidade de beneficiamen-
to, armazenagem, processamento e comercializacdo de produtos agropecuéa-
rios, florestais, do extrativismo, de produtos artesanais ou ainda para prestacdo
de servicos de turismo rural. Os empreendimentos devem ser formados ex-
clusivamente por um ou mais beneficidrios do Pronaf, e no minimo 70% da
producdo a ser beneficiada, processada ou comercializada deve ser produzi-
da por seus membros. No caso de cooperativas, estas devem comprovar que
no minimo 60% de seus participantes ativos sao beneficidrios do Pronaf, e no
minimo 55% da producéo a ser beneficiada, processada ou comercializada é
oriunda de cooperados enquadrados no Pronaf. Os limites de financiamento
sao de até RS 150 mil para projetos individuais, até RS 300 mil para empreendi-
mentos familiares rurais, e de até RS 35 milhdes para cooperativas (com limite
de RS 45 mil por associado), com prazos de até 10 anos, sendo até 3 anos
de caréncia para inicio dos pagamentos. As taxas de juros sao de 2,5% a.a.
para valores de até RS 10 mil (ou multiplos para associados de cooperativas),
e 5,5% a.a. para os demais casos. Até 15% dos recursos financiados podem ser
destinados ao pagamento de servicos de contabilidade, desenvolvimento de
produtos, controle de qualidade e a assisténcia técnica gerencial e financeira.

PRONAF CUSTEIO AGROINDUSTRIA FAMILIAR
(CREDITO DE CUSTEIO PARA AGROINDUSTRIA)

Custeio de beneficiamento, formacao de estoques, industrializacdo e conser-
vacao da producao, inclusive aquisicao de embalagens, rotulos, condimen-
tos, conservantes, adogantes e outros insumos. Os recursos ainda podem
ser utilizados para adiantamentos e aquisicoes de insumos pela cooperativa
para fornecimento aos cooperados. Os limites sdo de RS 12 mil para pessoas,
RS 210 mil para empreendimentos familiares, RS 10 milhdes para cooperativa
singular (mantendo o limite de R$ 12 mil para cada cooperado) e de RS 30 mi-
Ihdes para cooperativa central (duas ou mais cooperativas).



PRONAF COTAS-PARTES

Financia a integralizacao de cotas-partes por beneficiarios do Pronaf associa-
dos a cooperativas, visando formagao de capital de giro, custeio, novos in-
vestimentos ou saneamento financeiro. As cooperativas necessitam ter no
minimo 60% de seus sécios classificados pelo Pronaf e no minimo 55% da
producdo beneficiada ser oriunda desses associados; ter patriménio minimo
de RS 25 mil e ao menos 1 ano de funcionamento. O limite de contratacdo é
de RS 30 milhdes, respeitando um limite de RS 20 mil por associado, com taxa
de juros de 4,5% a.a., e prazo de reembolso de até 6 anos.

PRONAF FLORESTA (SISTEMAS AGROFLORESTAIS)

Voltado para implantacédo de sistemas agroflorestais, exploracdo extrativista
ecologicamente sustentdvel, recomposicdo e manutencao de areas de pre-
servacao permanente e de reserva legal, recuperacdo de dreas degradadas
visando o cumprimento de legislacdo ambiental, e enriquecimento de areas
que ja apresentam cobertura florestal diversificada, com o plantio de uma ou
mais espécies florestais nativas do bioma. Os projetos podem chegar a até
20 anos, com 12 anos de caréncia para inicio de pagamento, podendo chegar
ao montante de até RS 35 mil, com taxa de juros de 2,5% a.a.

PRONAF SEMIARIDO (CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO)

Destinado a projetos de convivéncia com o Semiarido, focados na sustenta-
bilidade dos agroecossistemas, e destinados a implantacdo, ampliacao, re-
cuperacao ou modernizacdo da infraestrutura produtiva, com prazos de até
10 anos, sendo 3 anos de caréncia. O limite de contratacdo é de RS 18 mil,
sendo que no minimo 50% deve ser destinado a implantacao, construcao ou
modernizacao de infraestrutura hidrica. As taxas de juros sao de 2,5% a.a.

PRONAF MULHER (INVESTIMENTO PARA MULHERES)

Para atendimento de crédito para a mulher agricultora, tendo as mesmas con-
dicdes do Microcrédito Produtivo Orientado para aquelas dos Grupos A, B e
A/C, ou com as mesmas condi¢des do Pronaf Mais Alimentos para as demais
beneficiarias.

PRONAF JOVEM (INVESTIMENTO PARA JOVENS)

Para jovens maiores de 16 anos até 29 anos de idade, integrantes de unidades
familiares, no valor de até R$ 15 mil, com taxa de juros de 2,5% a.a., e prazo de
reembolso de 10 anos. A caréncia para inicio do pagamento é de 3 anos, mas
pode chegar a 5 anos, a depender do projeto técnico.



PRONAF AGROECOLOGIA (INVESTIMENTO PARA AGROECOLOGIA)

Para apoio aos sistemas de base agroecoldgica ou organica, incluindo os cus-
tos relativos a implantacéo e manutencao do sistema. Os limites de contrata-
¢do sdo de RS 150 mil, podendo chegar a RS 300 mil para atividades de suino-
cultura, avicultura e fruticultura. As taxas de juros sao de 2,5% a.a.

PRONAF ECO (INVESTIMENTO EM ENERGIA RENOVAVEL E

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL)
Financia tecnologias de energia renovavel, como o uso da energia solar, da
biomassa, edlica, mini usinas de biocombustiveis e a substituicdo de tecnolo-
gia de combustivel féssil por renovével nos equipamentos e maquinas agrico-
las; tecnologias ambientais, como estacao de tratamentos de agua, de dejetos
e efluentes, compostagem e reciclagem; armazenamento hidrico, como o uso
de cisternas, barragens, barragens subterraneas, caixas d'agua e pequenos
aproveitamentos hidroenergéticos; silvicultura, incluindo as culturas do dendé
e da seringueira; adocdo de praticas conservacionistas e de correcdo da acidez
e fertilidade do solo, visando sua recuperacdo e melhoramento da capacidade
produtiva. Os limites e encargos séo iguais ao Mais Alimentos, mas os prazos
variam de acordo com o projeto, podendo atingir 12 anos, sendo 5 anos de
caréncia.

CREDITO PARA BENEFICIARIOS DO PROGRAMA DE REFORMA
AGRARIA E DO CREDITO FUNDIARIO (GRUPO A)

E um crédito de investimento para instalacdo da familia na nova area, de até
RS 25 mil, com taxa de juros de 0,5% a.a. e um bonus de adimpléncia de 40%,
com prazo de reembolso de até 10 anos (incluidos até 3 anos de caréncia).
Existe previsdo do uso do crédito para pagamento da assisténcia técnica. Ja
os créditos de custeio para o Grupo A/C concedem trés operagdes de até
RS 7,5 mil, com taxas de juros de 1,5% a.a., e prazos de até 2 anos.
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PESQUISA E EXTENSAO RURAL
PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

Aopgio em abordar em um mesmo capitulo os temas da pesquisa agro-
pecudria e da assisténcia técnica e extensdo rural ressalta a importincia
da integragao desses dois campos da politica de desenvolvimento rural e o
potencial revelado pela articulagdo inicial de suas agdes em experiéncias re-
centes no Brasil.

Essas politicas tém trajetérias distintas e estruturas institucionais préprias.
Contudo, os pontos de contato e as iniciativas conjuntas tém-se ampliado, a
partir da estratégia Fome Zero e do Brasil sem Miséria, e contribuido para a
superagao da extrema pobreza, a dinamizacao das regioes e a geragao de novas

possibilidades para o desenvolvimento sustentdvel.

A integracdo das politicas de seguranca alimentar com as politicas agricolas
diferenciadas, associada ao reconhecimento da heterogeneidade da agricultu-
ra e das contribuigdes econdmicas da agricultura familiar e das comunidades
rurais tradicionais, geram novas demandas e tencionam a pesquisa e extensio
a se atualizar, a rever procedimentos e a inaugurar novas formas de acio e

cooperagao.

Além disso, a prépria Constitui¢ao Federal de 1988 e suas leis complemen-
tares consagram o incentivo a pesquisa e a tecnologia, além da assisténcia

técnica e extensdo rural, como instrumentos da politica agricola nacional que



devem estar integrados entre si, aos produtores rurais e suas entidades repre-
sentativas e as comunidades rurais, bem como aos diversos ecossistemas e as

condigbes econdmicas e culturais desses produtores.
A PESQUISA AGROPECUARIA

A pressao por mudangas depara-se com dificuldades relacionadas a prépria

trajetdria institucional da pesquisa agropecudria constituida no pais e que se

constituiu e consolidou com uma visao setorial voltada para fortalecer o setor

agricola, para aumentar sua capacidade de produgao e de geracao de divisas,
e forma a atender “uma sociedade em inicio de industrializa¢do e urbaniza-

de fa tend dad de industrializag b

¢a0” (Basaldi e Stumpf Junior, 2015, p. 511).

A criagao da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), em
1973, visou, por um lado, superar a fragilidade da situagio entio existente,
marcada pela: “falta de uma politica cientifica e tecnoldgica para a agricul-
tura”, pela “auséncia de mecanismos de coordenagio”, pela “deficiente arti-
cula¢io com os servigos de assisténcia técnica e extensdo rural”, pela “insu-
ficiéncia de recursos e falta de flexibilidade na sua aplicagao”, entre outros
aspectos (Rodrigues, 1987, p. 238). Por outro lado, respondeu as demandas
da modernizag¢do da agricultura, ampliando a capacidade de intervengao do

Estado (Rodrigues, 1987, p. 238).

H4, atualmente, um expressivo arcabougo institucional voltado para a pes-
quisa agropecudria, no qual se destaca a Embrapa, presente em 23 estados e
no Distrito Federal, com 46 unidades de pesquisa e servigos descentraliza-
das, sendo 17 do tipo ecorregional (Clima Temperado, Pantanal, Amazdnia
Oriental, Semidrido, etc.); 15 do tipo produtos (Arroz, Milho, Soja, Aves e
Suinos, etc.); 10 do tipo temas bdsicos (Solos, Recursos Genéticos e Biotec-
nologia, Informitica, etc.); e 4 do tipo servigos (Gestao Territorial, Produtos
e Mercados, etc.). Além disso, conta com uma atuagio no exterior, por meio
de laboratérios virtuais (Labex), nos Estados Unidos, Europa (Franga, Ale-
manha e Reino Unido), Coreia do Sul, China e, em breve, no Japao; e de

programas de cooperagao técnica na América Latina, Africa e Asia.

Desde 2013, a Embrapa e a FAO desenvolvem agoes de cooperagao nos temas

de pesquisa agricola, de desenvolvimento de politicas, de seguranga alimentar



e de gestao sustentdvel de recursos naturais, e para acionar e facilitar troca de

conhecimento e de experiéncias, especialmente, no contexto da Cooperagao

Sul-Sul.

Cabe 2 Embrapa coordenar o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria,
constituido por institui¢oes pablicas federais, estaduais, universidades, em-
presas privadas e fundagées, que, de forma cooperada, executam pesquisas
em diferentes dreas. Entre as suas principais parceiras estao as 23 organizagoes
estaduais de pesquisa agropecudria (OEPA)'. A empresa desenvolve, também,
parcerias publicas e privadas, nacionais e internacionais, nas dreas de pesquisa
e desenvolvimento, negécios e de transferéncia de tecnologia, alcangando, no
ano de 2014, um total de 3 185 contratos.

A Embrapa é uma empresa publica, com personalidade juridica de direito
privado, patriménio préprio e autonomia administrativa e financeira. Seu
capital social pertence integralmente & Unido e ndo distribui lucros ou resul-
tados. Sua missdo institucional ¢ “viabilizar solucoes de pesquisa, desenvol-
vimento e inova¢do para a sustentabilidade da agricultura, em beneficio da
sociedade brasileira” e sua visao, “ser referéncia mundial na geracio e oferta
de informagoes, conhecimentos e tecnologias, contribuindo para a inovagao

e a sustentabilidade da agricultura e a seguranga alimentar™.

Constituem recursos financeiros da Embrapa as dotacoes consignadas no Or-
camento Geral da Unido (OGU), principal fonte; os recursos provenientes
de convénios, ajustes ou contratos de prestagio de servigos; as receitas opera-
cionais, da exploragdo de royalties e de direitos autorais e intelectuais; outras
modalidades de receita, inclusive as decorrentes de comercializacao de tecno-
logias, sementes, mudas, animais e outros produtos derivados de pesquisa,

entre outras.

Ela estd vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA) e seu 6rgao de deliberacao superior é um conselho de administracao
que conta com a participagio de representantes dos seus empregados, do MAPA,
do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MPOG), do Ministério
da Fazenda (MF) e do Ministério do Desenvolvimento Agririo (MDA), além

1. Informagdes sobre cada organizagao: https://www.embrapa.br/oepas.

2. Para maiores detalhes, ver https://www.embrapa.br/missao-visao-e-valores.



de dois membros indicados pelo MAPA a partir de proposigao por entidades

civis ou governamentais.

ORIENTACAO ESTRATEGICA

A empresa trabalha com planejamento de médio e longo prazos e o plano
diretor vigente revela uma visao ampliada sobre o rural, que vai além das ati-
vidades agricolas e pecudrias, e a entrada do tema do desenvolvimento rural

em sua agenda com destaque para aspectos ambientais.

Os 12 objetivos estratégicos da empresa, estabelecidos pelo seu VI Plano Di-
retor para o periodo 2014-2034, foram definidos com base em 4 eixos prin-
cipais: a) avangar na busca pela sustentabilidade, em todas as suas dimensoes
(técnico-econdmica, social, ambiental); b) promover a pesquisa e a inovagao
para a insergao estratégica e competitiva do Brasil na nascente bioeconomia;
¢) contribuir com o arcabougo de politicas publicas nacionais e internacio-
nais de impacto para o rural brasileiro; e d) fomentar agoes integradas para
a inclusao produtiva e a redugao da pobreza rural, com apoio ao desenvolvi-
mento tecnoldgico da agricultura familiar, da agricultura orginica e da agroe-
cologia (Embrapa, 2014).

Dentre os objetivos estratégicos destacam-se, para efeito desta andlise: a) “gerar
conhecimentos e tecnologias que promovam inovagdes gerenciais para tratar
com eficiéncia, eficicia e efetividade a crescente complexidade e multifuncio-
nalidade da agricultura’; b) “gerar conhecimentos e tecnologias e propor estra-
tégias, localmente adaptadas, que contribuam para a inclusao produtiva da agri-
cultura familiar”; e ¢) “apoiar o aprimoramento e a formulagio de estratégias
e politicas publicas, a partir de andlises e estudos alinhados as necessidades do

mercado e do desenvolvimento rural” (Embrapa, 2015¢, p. 13).

O VI Plano Diretor estd organizado em macrotemas, todos eles orientados por
uma perspectiva de cadeia produtiva: a) recursos naturais ¢ mudangas climd-
ticas; b) novas ciéncias: biotecnologia, nanotecnologia e geotecnologia; c) au-
tomagao, agricultura de precisdo e tecnologias de informagao e comunicagio;
d) seguranga zoofitossanitdria das cadeias produtivas; e) sistemas de produgao;
d) tecnologia agroindustrial, da biomassa e quimica verde; e) seguranca dos

alimentos, nutri¢io e satde; e f) mercados, politicas e desenvolvimento rural.



PESQUISA E AGRICULTURA FAMILIAR

A realidade da agricultura familiar constitui uma abordagem transversal a
todos os macrotemas, com o objetivo de garantir que os conhecimentos e
as tendéncias capturados pelo conjunto das acoes da empresa sejam reorga-
nizados conforme as peculiaridades da agricultura familiar, possibilitando a

realizagao de estudos e andlises e a defini¢ao de estratégias especificas’.

Segundo a visao dessa institui¢ao, a agricultura familiar tem “papel expressivo
como agente do desenvolvimento equitativo e sustentdvel” e constitui, em vé-
rias dimensdes, um “setor estratégico” e, nessa perspectiva, precisa ser concebi-
do e tratado no Ambito das politicas piblicas. A existéncia de diferentes agricul-
turas familiares, segundo sua visao, poderia ser atribuida também as diferencas

de acesso a politicas publicas, mercados e tecnologias (Embrapa, 2014, p. 125).

Para a empresa, a importincia da agricultura familiar sustenta-se nos seguin-
tes aspectos: “a) estd intrinsecamente vinculada a seguranga alimentar e nu-
tricional; b) preserva os alimentos tradicionais, além de contribuir para uma
alimentagao balanceada e salvaguardar a agrobiodiversidade e o uso sustentd-
vel dos recursos naturais; ¢) representa uma oportunidade para gerar riquezas,
impulsionar as economias locais, principalmente quando combinada com
politicas especificas destinadas a promover a autonomia do agricultor, reafir-
mando sua identidade, a prote¢do social e o bem-estar das comunidades e o
desenvolvimento rural sustentdvel; e d) demonstra o potencial para geracao

de postos de ocupagao econdmica” (Embrapa, 2014, p. 124).

A Embrapa estima que 65% de seus projetos resultam em tecnologias e infor-
magdes que podem beneficiar agricultores e agricultoras familiares em todas
as regides do Brasil, agregando valor as suas atividades e promovendo o de-
senvolvimento sustentdvel. Entre as 1 151 agoes de interesse social destaca-
das no ano de 2014 de seu Balango Social, 257 a¢oes estao voltadas para os
agricultores e as agricultoras familiares e 108 para a seguranga alimentar e o

combate & miséria* (Embrapa, 2015a; Embrapa, 2015b).

3. Sobre os desdobramentos tecnoldgicos relacionados 4 agricultura familiar, producio orginica e agroecoldgica,
ver Embrapa (2015¢).

4. Sobre a descricio das agoes de interesse social da Embrapa, ver htep://bs.sede.embrapa.br/2014/acoes/html/
busca2014.html.



MUDANCAS NA PESQUISA

A maior presenca dos temas “do desenvolvimento rural e do reconhecimento
das diversas categorias sociais presentes na agricultura e no meio rural brasi-
leiro” repercutiram nas atividades de geragdo, promogao e “intercAmbio de
conhecimentos e tecnologias para os diversos segmentos” e “comegaram a
ganhar mais corpo na agenda” das institui¢oes de pesquisa (Basaldi e Stumpf
Junior, 2015, p. 521).

A decisao politica de promover a agricultura familiar levou a Embrapa a atua-
lizar sua visao estratégica, incorporando, entre outros aspectos, a agricultura
familiar de forma transversal aos seus temas prioritdrios e buscando maior
interagao com as a¢des governamentais voltadas para a inclusdo social e pro-
dutiva. A empresa tem buscado valorizar as dimensoes ambientais e politico-
-institucionais, para além daquelas tradicionalmente ja trabalhadas, como os
impactos de tecnologias no aumento da produtividade média nacional e na
oferta de alimentos, bem como na geracio de empregos e renda por meio da

diminui¢io de custos e da agregacio de valor unitdrio aos produtos’.

E possivel, no entanto, aperfeicoar os mecanismos institucionais de coorde-
na¢io das agoes da empresa para garantir que os aspectos sociais e ambien-
tais sejam realmente priorizados na gera¢io e na transferéncia de tecnologias.
Essa coordenagio implicaria o fortalecimento das relacoes de cooperagio en-
tre as suas unidades, com as OEPA e as parceiras, inclusive as instituigoes de

ATER, cooperativas e organizagdes nio governamentais.

O sistema de conservacio de recursos genéticos da Embrapa é considera-
do o maior do género no Brasil e na América Latina e um dos maiores do
mundo, com mais de 170 cole¢des de germoplasma, com 765 espécies de
plantas, animais e microrganismos de importancia para a agricultura ea
alimentacio. A empresa é uma das institui¢oes puiblicas lideres em biotec-
nologia, com éxitos de pesquisa como a clonagem de animais e o desen-
volvimento pioneiro no Brasil de plantas geneticamente modificadas e de

sequenciamento de genomas.

5. Sobre a avaliagio dos impactos de tecnologias geradas pela Embrapa ver, entre outras, http://bs.sede.embrapa.
br/2014/metodologiareferenciaavalimpactoembrapa.pdf.



Em fungao dessa relevincia, existem recomendagdes do Consea para a aber-
tura de discussao, com ampla participagio social, sobre a constru¢io de
uma politica pablica de conservagio de recursos genéticos e para a poten-
cializagdo das agdes da Embrapa para apresentar um impacto social mais
efetivo sobre as populacoes indigenas e quilombolas e de outros povos e

comunidades tradicionais®.

Embora a visdo institucional da Embrapa tenha incorporado a sua contri-
buigao a seguranca alimentar e reconhecido a importincia de promover o
protagonismo dos atores sociais na defini¢io das suas agendas e no acompa-
nhamento dos seus resultados, a empresa reconhece que ¢é possivel ampliar a
incorporagao desses temas em suas agoes ¢ buscar um maior didlogo com as

organizagdes e os movimentos sociais (Embrapa, 2014; Embrapa, 2015c¢).

A empresa ainda reconhece a necessidade de fortalecimento da sua comuni-
cagdo com institui¢oes vinculadas as redes publicas e privadas de assisténcia

técnica e extensdo rural e as cooperativas (Embrapa, 2015c).
ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL (ATER)

A ATER tem também uma longa trajetdria institucional, incluindo diferentes
fases e agdes governamentais de apoio a producio, desenvolvimento comu-
nitdrio e servigos educativos. Um marco foi a criagao, em 1974, da Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Embrater), como um ins-
trumento Gtil para a modernizacio da agricultura, que passou a coordenar e a
apoiar as entidades estaduais (Emater), que tinham grande capilaridade local
(Diesel, Dias e Neuman, 2015, p. 108). A Embrater era uma empresa pu-
blica, vinculada ao Ministério da Agricultura, com personalidade juridica de
direito privado e patriménio préprio, que, integrada a Embrapa, estava au-

torizada a apoiar financeiramente as institui¢oes estaduais oficiais de ATER’.

A Constitui¢ao Federal de 1988, complementada pela legislagio que tratou
da politica agricola®, estabelece que a Unido deve manter servicos de ATER

6. Sobre as Recomendagoes do Consea a este respeito, ver http://www4.planalto.gov.br/consea/eventos/plenarias/
recomendacoes/2005/recomendacao-no-001- 2005/view e http://www4.planalto.gov.br/consea/eventos/plenarias/
recomendacoes/2012/recomendacao-no- 009-2012/view.

7. Lei n° 6126, de 6 de novembro de1974.
8. Lei n° 8771, de 17 de janeiro de 1991.



publicos e gratuitos para a agricultura familiar. Em 1990, entretanto, como
parte do processo de desmonte das instituicoes do Estado brasileiro, a Em-
brater foi extinta e houve uma desestruturacao de virias entidades estaduais,

com a redugio drastica do apoio que recebiam do governo federal.
RECONSTRUCAO DA EXTENSAO RURAL

Em 2003, o governo transfere do MAPA para o MDA a atribui¢io de coor-
denar e executar a politica de ATER e um or¢camento de R$ 3 milhoes’. No
contexto da criagdo de um conjunto de politicas diferenciadas para a agri-
cultura familiar, o governo federal, em didlogo com os movimentos sociais,
estabelece um compromisso de “renovagio das concepgoes e de formato
institucional”, visando a reconstrugao da politica de ATER (Diesel, Dias e
Neuman, 2015, p. 108). Nesse momento, inicia-se o seu processo de insti-
tucionaliza¢do, criando-se “as condiges para o reconhecimento politico da
sua pertinéncia e as condicoes jurl’dicas basicas para seu exercicio, sem que,
contudo, houvesse se constituido um programa especifico de ATER” (Diesel,
Dias e Neuman, 2015, p. 112-113).

contratacao direta dos servicos passa a ser feita, de inicio, exclusivamente
A contrat direta d feita, d | t
por meio de convénios celebrados entre o MDA e entidades pablicas (Emater,

universidades, etc.) e privadas (empresas, cooperativas, organizagoes sociais).

Inaugura-se um amplo padrao de participagio social, presente desde a fase
inicial de formula¢io e que continua em outros momentos do ciclo dessa
politica publica, no Comité de ATER, na formulacio das propostas de con-
tratagao, na realizagao de atividades de capacitagio e formagio e, também, na

prestacao dos servigos.

Em 2004, ¢é lancada a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (PNATER) para garantir, ampliar e qualificar a prestacdo de um ser-
vico publico exclusivo para a agricultura familiar'®, as comunidades rurais
tradicionais e os assentados da reforma agrdria, desde que sejam detentores da
DAP ou constem da Relagao de Beneficidrio (RB), homologada no Sistema

de Informacao do Programa de Reforma Agrdria (SIPRA) do INCRA.

9. Decreto n° 4739, de 13 de junho de 2003.

10. Ver, nessa publicacio, o texto “Identificagio e registro da agricultura familiar”.



Foram tomadas outras medidas normativas e administrativas necessdrias a
sua implementagio e ao fortalecimento das parcerias institucionais, que con-
taram, também, com a importante participacio da Associagio Brasileira das
Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Asbraer)'!, cria-

da logo apds a extingao da Embrater e que congrega 27 entidades estaduais.

Em 2006, cria-se o Sistema Brasileiro Descentralizado de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural e se estabelecem as bases institucionais para a implementa-
20, com a definigao de instincias de gestao e de execucao da politica. Cria-se
o Comité Nacional de ATER do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural e Sustentdvel (Condraf), como instincia de gesto social e se estabelece
um arranjo operacional que reafirma a presta¢ao dos servigos por entidades

publicas e privadas.
NOVO MARCO LEGAL

Um marco importante nessa trajetdria ¢ a instituigao, via norma legal, da
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER) e do
Programa Nacional de ATER (Pronater), que contém dois anexos, sobre me-
todologias e tecnologias'>. A ATER ¢ definida na Lei n° 12 188/2010 como
“um servico de educagao nao formal de cardter continuado que promove
gestdo, produgao, beneficiamento, comercializacio das atividades e servigos
agropecudrios e nao agropecudrios, inclusive atividades agroextrativistas, flo-

restais e artesanais’ .

Os objetivos estratégicos da PNATER incluem a promogao das potenciali-
dades regionais e locais; da melhoria da qualidade de vida de seus beneficid-
rios; e da integragao com o sistema de pesquisa agropecudria, entre outros.
Dentre seus principios destacam-se: a) o desenvolvimento rural sustentdvel;
b) a gratuidade, qualidade e acessibilidade aos servigos de assisténcia técni-
ca e extensdo rural; ¢) a adogao de metodologia participativa, com enfoque
multidisciplinar, interdisciplinar e intercultural, buscando a construgio da
cidadania e a democratizagao da gestao da politica publica; d) a adocio dos
principios da agricultura de base ecoldgica como enfoque preferencial para

o desenvolvimento de sistemas de producao sustentdveis; e) a equidade nas

11. Informagao sobre cada associada da Asbraer: http://www.asbraer.org.br.
12. Lei n° 12188, de 11 de janeiro de 2010, e Decreto n° 7215, del5 de junho 2010.



relagdes de género, geracao, raga e etnia; e f) a contribuicao para a seguranca

e soberania alimentar e nutricional.

A prestagao de servicos de ATER estd fortemente vinculada as agoes para
promover a diversificagao da produgio e da renda familiar, por meio da inser-
¢ao das familias em mercados alternativos, como os de organicos, de plantas
medicinais e produtos fitoterdpicos, de comércio justo e solidério, da agroin-

ddstria familiar, do turismo e do artesanato, entre outros.

Além do fomento a assisténcia técnica, o Pronater possui agdes para a formagao
e a capacitagdo de extensionistas rurais como forma de apoio as organizacoes
governamentais ¢ nao governamentais. Conta ainda com redes de ATER em
Unidades da Federagio, sendo 13 redes temdticas que disponibilizam informa-
¢oes técnicas e cientificas, promovem o intercAmbio e a troca de experiéncias e

auxiliam a articulagao de entidades e profissionais que atuam no Programa.

O novo marco legal prevé a realizacio de conferéncias nacionais, de cardter
deliberativo e participativo, que deve resultar em diretrizes e propostas para

o Pronater, a serem incluidas no Plano Plurianual (PPA) do governo federal.
GESTAO E INOVACAO

O MDA ¢ o responsavel pela formulagao e supervisao da politica e pela ges-
tao do programa, entendido como o instrumento de aplicacio das politicas
que organiza a execugao dos servigos. Define-se quem pode executar o servigo

e se estabelece uma nova forma de contratagio.

A prestagio dos servigos pode ser feita em regime de parceria, com érgios da
administragio publica em diferentes esferas, e, também, por intermédio de
contratos com instituigdes ou organizacoes ptiblicas ou privadas, com ou sem
fins lucrativos (entidades executoras) previamente credenciadas pelos con-
selhos de desenvolvimento rural sustentavel de cada estado, inclusive sem
a exigéncia de licitagdo publica e mediante procedimento simplificado, via
chamada publica, uma inovacio no marco legal que regula a contratagao de

servigos na administragao publica federal.

A partir de um edital de chamada publica, que contém a especificacao de pu-

blicos, regi6es ou programas prioritdrios, do nimero minimo de beneficidrios



por técnico, qualificacao da equipe técnica, do valor dos servigos definidos
via sistemas parametrizados de construcio de custos e das metodologias par-
ticipativas, sdo selecionadas propostas técnicas de entidades pré-credenciadas.
Sao exemplos de modalidades de chamadas publicas as dirigidas a puablicos
especificos (indigenas, quilombolas, pescadores artesanais, cooperativas fami-
liares, etc.), a programas de governo (Territérios da Cidadania, Convivéncia
com o Semidrido, Brasil sem Miséria) e atividades diferenciadas (agroecolo-
gia, produgio de sementes crioulas, diversificacio produtiva em dreas com la-
voura tabaco, fortalecimento da produgio de leite) ou para uma combinagao
de condigoes anteriores, como a organiza¢ao produtiva de mulheres e para

mulheres no Semiarido.

Duas outras inovagoes institucionais relevantes devem ser destacadas. Os paga-
mentos sao feitos mediante o ateste dos agricultores para cada uma das ativida-
des contratadas, e 0 acompanhamento e monitoramento dos servicos e a liqui-
dagao dos pagamentos da fiscalizagio ocorrem em um ambiente virtual, em um
sistema eletronico especifico, o Sistema Informatizado de ATER (SIATER)".

No caso dos beneficidrios e das beneficidrias da Reforma Agrdria, os servigos
prestados no Ambito do Pronater sio de Assessoria Técnica, Social e Am-
biental (ATES), contratados pelo INCRA mediante chamadas publicas, tais
como a elabora¢io de planos de desenvolvimento ou de recuperagio de as-
sentamentos e de projetos e a realizagio de atividades de planejamento e de

carater educativo, entre outras.

Outro marco importante da trajetéria da ATER foi a realizago, em 2012, da
1" Conferéncia Nacional, que mobilizou mais de 40 mil pessoas em suas vé-
rias etapas e tratou dos desafios para a efetiva implementagio da PNATER™.
Os principais temas debatidos revelam os desafios enfrentados pelas politi-
cas: ampliar sua abrangéncia; “aumento de recursos para o financiamento”;
“melhoria da qualidade da prestagio dos servigos”; ampliar o atendimento
da diversidade da agricultura familiar; “producio de alimentos sauddveis”; a
articulagao com as demais politicas para a agricultura familiar e o desenvolvi-
mento rural sustentdvel (MDA e Condraf, 2015, p. 4).

13. Sobre SIATER, ver http://siater.mda.gov.br.
14. Estd prevista para 2016 a realizacao da 2* Conferéncia Nacional de ATER.



No periodo recente observa-se um aumento substancial na aplica¢io de re-
cursos na ATER. Entre 2010 e 2014, o MDA destinou R$ 1,18 bilhao, que
beneficiaram “diretamente mais de 565 mil familias e 556 organizacoes da

agricultura familiar”. Em 2015, “estao vigentes 221 contratos que envolvem

a execugdo de R$ 884 milhoes” (MDA e Condraf, 2015, p. 4).

Os dados mais recentes disponibilizados pelo MDA informam que em abril
de 2015 os servigos contratados por meio de chamadas publicas atendiam
557 407 agricultores e agricultoras e 242 144 familias beneficidrias do Brasil
sem Miséria®.

O INCRA, no periodo 2011-2014, alocou R$ 1,065 bilhao em servigos
de ATES, beneficiando 401 300 familias de assentados da reforma agrdria
(MDA e Condraf, 2015, p. 4). Os montantes aplicados sio ainda maiores se
forem considerados, também, os recursos aplicados pelas entidades publicas

estaduais e pelas organizagoes sociais.

Além do aumento dos recursos, deve-se destacar o atendimento da diversida-
de da agricultura familiar, como é o caso da politica de ATER para mulheres,
que conta com chamadas especificas para atender as agricultoras e com pro-
jetos especificos dirigidos a grupos e organizagoes produtivas de mulheres'® e

as agoes dirigidas ao apoio a transi¢ao agroecoldgica.

Mais do que prestar servigos diretos de orientagao, a ATER tem contribuido
com as demais politicas pablicas de diversas formas, como a emissao da De-
claracao de Aptidao ao Pronaf (DAP); a elaboracio de projetos para acessar
o crédito Pronaf; a realizagio de vistorias e a elaboragio de laudos de perdas
para a cobertura pelo Seguro da Agricultura Familiar (SEAF); o apoio para o
acesso ao mercado institucional, atuando na elabora¢io de projetos e acom-
panhamento de operagoes do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e
da Alimentagao Escolar (PNAE) e na articulagao com escolas, prefeituras e

governos estaduais (MDA e Condraf, 2015, p. 5, 14).

As politicas de ATER foram objeto de recente processo de avalia¢io institu-

cional em nivel nacional. Sao considerados avancos a oferta de servicos de

15. Disponivel em http://www.mda.gov.br/sitemda/pagina/acompanhe-a%C3%A7%C3%B5es-do-mda-e- incra.

16. Ver, nessa publicacio, texto “Cidadania e autonomia para as mulheres rurais”.



forma plural e compartilhada entre governo e organizacoes nao governamen-
tais para puablicos especificos, como os agricultores e as agricultoras familia-
res, inclusive os de povos e comunidades tradicionais. Observa-se, porém,
que ¢ necessdrio ampliar a cobertura dessas acoes e que elas possam refletir
melhor os objetivos e as diretrizes da Politica Nacional de ATER. Além dis-
so, far-se-ia necessdrio um aperfeicoamento da gestdo governamental e do
controle social, por meio da reestruturagio dos érgaos estaduais, do fortaleci-
mento da participago social e da melhoria do monitoramento e da avaliacio

dos servigos, entre outros aspectos (MDA, 2015).
UMA AGENCIA NACIONAL

Recentemente, foi dado um novo passo para completar o arcabougco institu-
cional com a criagao da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (ANATER)", atualmente em fase de estruturacio.

onstitui-se como um servico social autbnomo, com personalidade juridica de
Constit ¢ al aut alidad dica d

direito privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica.
Sua finalidade é “promover a execugio de politicas de desenvolvimento da assis-
téncia técnica e extensao rural, especialmente as que contribuam para a elevagio
da produgio, da produtividade e da qualidade dos produtos e servigos rurais,
para a melhoria das condi¢oes de renda, da qualidade de vida e para a promogio

social e de desenvolvimento sustentivel no meio rural” (Lei © 12 897/2013).

A ANATER retoma a coordenagio pelo Estado, em nivel federal, da promogao
desses servigos, com a atribuicio de universalizar os servigos de ATER, tendo
como publico prioritdrio os agricultores e as agricultoras familiares definidos
pela Lei n° 11 326/2006, e os produtores e as produtoras rurais enquadrados
no Programa Nacional de Apoio a0 Médio Produtor Rural (Pronamp)*®.

Caberd a Agéncia credenciar entidades publicas e privadas prestadoras desses

servicos e contratd-los, além de monitorar e avaliar os resultados obtidos. E,

17. Lei n° 12897, de 18 de dezembro de 2013, e Decreto n° 8252, de 26 de maio de 2014.

18. Segundo o Manual de Crédito Rural (MCR 08-01), sio beneficidrios do Pronamp os produtores que:
a) tenham, no minimo, 80% de sua renda bruta anual origindria da atividade agropecudria ou extrativa vegetal; e
b) possuam renda bruta anual de até R$ 1 600 000,00, considerando nesse limite a soma de 100% do Valor Bruto
de Produgio (VBP), 100% do valor da receita recebida de entidade integradora e das demais rendas provenientes
de atividades desenvolvidas no estabelecimento e fora dele e 100% das demais rendas nio agropecudrias (Res/BCB/
n° 3 987 ¢ 4 226).



também, promover programas e a¢oes de cardter continuado, para a qualifi-
cagao de profissionais da extensao rural, e promover a integracio do sistema
de pesquisa agropecudria e do sistema de ATER, fomentando o aperfeigoa-

mento e a geragao de novas tecnologias e a sua adogio pelos produtores.

E atribuigao da agéncia articular-se com os 6rgaos publicos e entidades pri-
vadas, inclusive com governos estaduais, érgaos publicos estaduais de assis-
téncia técnica e extensdo rural e consércios municipais, para o cumprimento

de seus objetivos.

Sua fonte de recursos sio as transferéncias decorrentes das dotagdes consig-
nadas no OGU e os recursos provenientes de convénios, acordos e contratos

celebrados com entidades, organismos e empresas, entre outros.

A ANATER ¢é um 6rgao autdnomo, vinculado ao MDA e gerido por meio
de contratos de gestdo. Seu 6rgao de deliberagio superior é um conselho de
administragio, com 11 membros, composto pelo seu presidente, pelo presi-
dente da Embrapa, por 4 representantes do Poder Executivo federal (MDA,
MAPA, MPOG e MPA), por um representante de governos estaduais, um
representante da Contag, um representante da Fetraf, um representante da
Confederagao Nacional de Agricultura e Pecudria (CNA) e um representante
da Organizagao das Cooperativas Brasileiras (OCB). A ANATER ter4, ainda,
um conselho assessor nacional, de cardter consultivo, com 36 membros, sen-

do 10 deles de entidades de representacao da agricultura familiar.

O diretor de Transferéncia de Tecnologia da Embrapa ocupa, simultanea-
mente, o cargo de diretor-executivo da ANATER, fortalecendo assim a li-
gacdo entre os fluxos de pesquisa e inovagio, fomentando maior sinergismo
entre as iniciativas publica e privada, buscando levar informagées qualificadas
ao produtor rural, sendo uma importante “iniciativa para ampliar a transfe-
réncia de tecnologias e promover maior inclusio produtiva no meio rural”

(Embrapa, 2014, p. 30).
INTEGRACAO DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL

As trajetdrias da pesquisa agropecudria e da assisténcia técnica e extensao rural

encontram-se no compromisso com o desenvolvimento e com a valorizagio



dos diversos segmentos que compoem o meio rural, que lhes impée o desafio
de atualizar suas agendas institucionais. A apropriagio dos conhecimentos
e das tecnologias geradas e os processos educativos da extensio, bem como
seus impactos econdmicos, sociais e ambientais, dependem da capacidade de
interagirem com as diversas politicas publicas de desenvolvimento rural, em
particular, com as politicas diferenciadas para a agricultura familiar e com as
politicas de inclusao produtiva e redu¢io da pobreza rural (Basaldi e Scumpf
Junior, 2015, p. 522, 523).

Entre as principais interfaces e mecanismos de integragao com outras poli-
ticas desenvolvidas pela Embrapa e pelos érgaos e entidades executoras do
Pronater estdo o programa Brasil sem Miséria (BSM), o Plano Nacional de
Agroecologia e Produ¢io Organica (Planapo), o Plano Agricultura de Baixo
Carbono (ABC) e o Plano Nacional de Reforma Agrdria (PNRA).

Desde 2013 vém sendo construidos espacos estaduais de concertagao e de
promogao de iniciativas conjuntas das institui¢oes de pesquisa agropecud-
ria, de ensino, entidades de ATER e organizacoes da agricultura familiar.
Entre seus resultados estd a constitui¢ao de “redes de inovagao locais e re-
gionais”, a gestdo compartilhada de conhecimentos e tecnologias na forma-
¢ao de agentes e na qualificagdo dos servicos de ATER (MDA e Condraf,
2015, p. 18).

Um destaque deve ser dado a participagio no Brasil sem Miséria (BSM)"
com a construgio e implementagio de uma ATER diferenciada, capaz de
apoiar e orientar as familias agricultoras em situagao de extrema pobreza “ao
longo de uma rota de agdes e politicas publicas para a inclusao produtiva

rural” (Mendonga ez 4l., 2015, p. 50).

Apesar da experiéncia acumulada com servicos para setores da agricultura
familiar em situa¢o de pobreza, especialmente na assisténcia técnica “as fa-
milias atendidas pelo Microcrédito Rural do Pronaf”, o desafio era organizar
uma nova metodologia para alcancar um publico “que estava, em grande
parte, fora da politica de crédito” e das demais politicas de desenvolvimento

rural (Mendonga ez al., p. 53).

19. Sobre as caracteristicas gerais do BSM, ver http://mds.gov.br/assuntos/brasil-sem-miseria/o-que-e.



Coube a ATER alcangar as familias, cumprindo uma func¢io de busca ativa®,
desse publico, que, em grande parte, estava “invisivel aos registros governamen-
tais”, pois ainda estavam fora do Cadastro Unico para Programas Sociais (Ca-
dUnico) (Mendonga et al., p. 54). E, a partir dai, ser o elo dessas familias com
as varias politicas do BSM, orientando a aplica¢io dos recursos financeiros nio
reembolsdveis transferidos a cada familia mediante projetos de seguranga alimen-
tar e geragao de rendas do Programa Fomento as Atividades Produtivas Rurais®

e do acesso as compras governamentais.

A estratégia de ATER para a superagio da pobreza envolveu, portanto, o
desenho de uma “rota de inclusao produtiva”, adequada a cada situagao con-
creta; “a capacitagao das equipes técnicas’; “a inclusio de uma perspectiva de
género” e a valorizagio do trabalho das mulheres; e um atendimento diferen-
ciado para “lidar com a diversidade dos povos e comunidades tradicionais”

(Mendonga ez al., 2015, p. 53).

Na implementagio dessa ATER diferenciada foram combinados dois instrumen-
tos, a contratagio direta mediante chamadas publicas “exclusivas para o aten-
dimento do publico da extrema pobreza nos municipios e territérios rurais de
maior concentragio da pobreza no pais’; e a pactuagdo com governos estaduais
que ofereciam o servigo dentro da metodologia do BSM (Z6id. p. 53).

Entre 2011 e 2014, o0 MDA e o INCRA garantiram servicos de ATER
para 354 mil familias, especialmente nas regides Norte e Nordeste do pais,
e a capacitagao de mais de 3,3 mil agentes de ATER, totalizando cerca de
R$ 620 milhoes aplicados nessas agoes (Mendonga ez 4l., p. 51).

A participagao da Embrapa ocorre, principalmente, pela transferéncia de tec-
nologias, especialmente para acesso a dgua (Programas Um Milhao de Cister-
nas e Segunda Agua), pela capacitagio de técnicos e pela producio e distri-
bui¢ao de sementes. Em 2014, por meio de contrato firmado com o MDA,
foram disponibilizadas 169 toneladas de sementes de milho, feijao-caupi e
hortalicas para 500 mil familias de beneficidrios e beneficidrias do BSM (Em-
brapa, 2015b).

20. Sobre a estratégia de busca ativa, ver nessa publicagio o texto “Inclusio produtiva e transferéncia de renda na
superacio da pobreza rural”.

21. Sobre o Programa Fomento as Atividades Rurais, ver http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/perguntas- fre-
quentes/seguranca-alimentar-e-nutricional/fomento-as-atividades-produtivas-rurais.



AVANCOS NA REFORMA AGRARIA

Inovagoes importantes resultaram da participagao do programa de reforma
agrdria no Brasil sem Miséria, especialmente nos temas da inclusao social e
produtiva, combinado com a nova rota de financiamento da reforma agraria.
Entre as inovagoes nesse campo estdo a individualizagao dos créditos por fa-
milia, a operacionalizagio por cartao magnético e a vinculagao dos recursos

de apoio a produg¢io com a assisténcia técnica®.

Passou-se a identificar e a caracterizar as familias acampadas e a incorpord-
-las, bem como as familias assentadas, no CadUnico, o que permitiu que
passassem a “contar com a rede de prote¢ao social articulada pelo Cadastro,

destacando-se os programas Bolsa Familia, Brasil Sorridente, Brasil Carinho-
S0, Agua para Todos e Minha Casa Minha Vida” (Guedes ez al., 2015, p. 70).

A estratégia do BSM de articular aporte financeiro com suporte técnico nao
era, de todo, uma novidade para o INCRA, pois os recursos recebidos pelas
familias assentadas mediante o crédito de instalagio visavam criar as con-
digoes para recomegarem suas vidas nos assentamentos. Esses recursos per-
mitem “atender necessidades bdsicas das pessoas (alimentagdo, roupas, pri-
meiros utensilios) (...), fomentar o inicio e o desenvolvimento de atividades

produtivas e prover habitacao” (Guedes ez al., 2015, p. 72).

Entretanto, com o BSM ocorreram inovagoes importantes, como o Fomento
as Atividades Produtivas Rurais, a ATER diferenciada, o estimulo ao aces-
so aos programas de compras publicas de alimentos e ao programa Bolsa
Verde, destinado a familias que vivem em assentamentos ambientalmente
diferenciados, que funciona como uma espécie de pagamento por servigos
ambientais, implementado em parceria com o MDS e o Ministério do Meio

Ambiente (MMA).
CONQUISTAS E DESAFIOS

Dentre os resultados positivos alcangados pela assisténcia técnica diferenciada

destacam-se “o sucesso na estratégia de focalizacio na extrema pobreza”, a

22. Essa nova rota de financiamento foi consolidada na Medida Proviséria n° 636, de 26 de dezembro de 2013,
convertida na Lei n° 13.001, de 20 de junho de 2014.



execugio de projetos produtivos agricolas e nao agricolas que dialogam “com
os anseios e sonhos das familias”, o acesso dos agricultores e das agricultoras a
DAP e sua inclusio no CadUnico, habilitando-os a participar de outras poli-
ticas sociais e agricolas diferenciadas, e o protagonismo das mulheres nos pro-
jetos produtivos, impulsionado pela transferéncia dos “recursos do fomento

via o cartdo do Bolsa Familia, de titularidade majoritariamente de mulheres”

(Mendonga ez al., 2015, p. 63, 64).

Contudo, o mais importante foi validar a tese de que hd um horizonte
produtivo para as familias em extrema pobreza, desde que combinados os
instrumentos da rede de protegao social com medidas adequadas de inclu-
sao produtiva que gerem novas oportunidades e o apoio necessdrio a sua

autonomia econdémica.

O aprendizado dessa recente experiéncia chama a aten¢do para temas que com-
poem a agenda de aperfeicoamento do BSM. A manutengio do foco em quem
efetivamente mais precisa deverd combinar-se com o desenvolvimento de agoes
que fortalecam “os vinculos de cooperacio social das comunidades atendidas” e
“0 uso dos recursos do fomento também para projetos produtivos de interesse co-
letivo” (Mendonga ez al., 2015, p. 65). Para seguir ampliando a participagao das
mulheres, faz-se necessirio diminuir sua sobrecarga de trabalho com o tema dos
cuidados, garantindo a oferta “de equipamentos sociais e assistenciais que aten-
dam criangas, pessoas idosas ou demandantes de cuidados especiais” (/6id, p. 65).

Torna-se evidente, também, que o caminho da superagao da pobreza é longo,
demandando “servicos de assisténcia técnica e extensao rural com duragio de 3 a
5 anos” para que se consiga acessar as vdrias politicas disponiveis e para efetivar a
rota de inclusao produtiva concebida pelo Brasil sem Miséria (Mendonga ez al.,
2015, p. 66). Nessa trajetdria ficou clara a importancia da articulagio da ATER
com o Programa de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), adaptan-
do-se “suas atividades ao perfil do piblico” e as demandas por “novas técnicas e
conhecimentos”, e o Programa de Apoio a Conservagio Ambiental (Bolsa Ver-
de), que combina a politica de transferéncia de renda com o uso sustentdvel dos

recursos naturais, como vem sendo feito em alguns assentamentos (/bid, p. 60).

Iniciativas recentes do MDA e da Embrapa tém buscado constituir e conso-

lidar espacos estaduais de concertagio e integracio de agdes orientadas para



a inovagao na agricultura familiar, reunido representantes de entidades de

ensino, de pesquisa e de extensio, dos agricultores e agricultoras familiares,

Essas experiéncias variadas e orientadas por uma perspectiva comum am-
pliam as potencialidades da interagao da pesquisa e da extensao, articuladas

a outras politicas, para contribuir com o desenvolvimento rural sustentdvel.
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COOPERATIVISMO DA AGRICULTURA FAMII,,IAR
E A ECONOMIA SOLIDARIA

associativismo, em geral, e o cooperativismo, em particular, sa0 consi-
derados ferramentas importantes para ampliar a contribui¢io da agri-
cultura familiar nas acoes voltadas a superagio da pobreza, a0 combate a
fome, a garantia da seguranga alimentar e nutricional, ao crescimento eco-

ndémico e ao desenvolvimento sustentdvel dos paises, entre outros aspectos.

Por meio dessas organizagbes econdmicas, a agricultura familiar pode res-
ponder de forma mais satisfatéria aos desafios colocados pela concorréncia
e pela globaliza¢io dos mercados e melhorar sua inser¢ao nos mercados, em
diferentes niveis e escalas, especialmente naqueles em que existem compras
publicas de alimentos. As cooperativas e associacoes da agricultura familiar
podem, ainda, contribuir para criar novas formas de produzir e consumir e

novos padrées de desenvolvimento nacional.

Por essas razoes, no Brasil e no 4mbito regional do Mercosul, hd o entendi-
mento entre os governos ¢ as entidades de que os instrumentos de apoio ao
associativismo voltados para a construgao de cooperativas e organizacoes so-
ciais devem fazer parte do conjunto de politicas diferenciadas para o fortale-

cimento socioecondmico da agricultura familiar (Programa FIDA Mercosur

CLAEH, 2014, p. 2).



UM NOVO MARCO JURIDICO

Entre os principais temas da agenda de trabalho das cooperativas da agricul-
tura familiar estd a adequacio ou nio do marco juridico as caracteristicas e
as necessidades do seu publico, inclusive quanto as suas implicacoes sobre a
orientagao das politicas ptblicas.

A lei que instituiu a Politica Nacional de Cooperativismo (PNC) foi editada
em 1971, durante o regime militar, e estabelece um rigido controle do governo
federal sobre as cooperativas, inclusive sobre o ato para a sua criagao e as suas
instincias de deliberago. Ela estabelece que a representagio do sistema coope-
rativista nacional seja tnica e de competéncia da Organizagao das Cooperati-
vas Brasileiras (OCB), uma sociedade civil, constituida por entidades estaduais
andlogas, que exerce a fun¢io de érgao técnico-consultivo do Governo. Para o
seu funcionamento, todas as cooperativas sao obrigadas a registrar-se na OCB
e a recolher anualmente a Contribuigao Cooperativista.

A OCB, criada em 1969, integra um Sistema de representacio formado também
pelo Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop) e pela
Confederagiao Nacional de Cooperativas (CNCOOQOP), ambas com personali-
dade de direito privado sem fins lucrativos. O Sescoop foi criado por Medida
Proviséria, em 1998, com os objetivos de organizar, administrar e executar, em
todo o territdrio nacional, o ensino de formacio profissional, desenvolvimento e
promogao social do trabalhador em cooperativa e dos cooperados, e de operacio-
nalizar o monitoramento, a supervisao, a auditoria e o controle em cooperativas'.

O servigo é mantido por contribuigao mensal compulséria, recolhida pela
Previdéncia Social, de 2,5% sobre o montante da remuneragao paga a todos
os empregados pelas cooperativas, entre outras receitas. E dirigido por um
Conselho Nacional presidido pela OCB, com participagao de quatro Minis-
térios, entre eles 0 MAPA, e de outras entidades.

Jaa CNCOOP é registrada como entidade sindical patronal de 3.° grau® des-

de 2010 e exerce a coordenagao de uma categoria econémica de cooperativas.

1. Sobre a criagio do Sescoop, ver http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2168-40.htm. Sobre a sua atuacio,
ver http://www.ocb.org.br/site/sescoop/index.asp .

2. Segundo a PNC, as cooperativas classificam-se legalmente de acordo com o seu tipo, podendo ser singulares,
quando constituidas pelo nimero minimo de 20 pessoas fisicas; centrais ou federagoes de cooperativas, quando
constituidas de, no minimo, 3 singulares; e confederagées, quando constituidas, pelo menos, de 3 federagoes de
cooperativas ou cooperativas centrais, da mesma ou de diferentes modalidades.



A Confedera¢io recolhe anualmente uma Contribuicio Sindical compulsé-
ria, devida pelas cooperativas, independentemente de ser ou nio associada a

entidade sindical.

De forma convergente com uma parte dos objetivos da Politica Nacional de
Cooperativismo, a Constitui¢ao Federal de 1988 prevé o apoio e o estimulo
ao cooperativismo e outras formas de associativismo, e considera o coopera-
tivismo um dos principais elementos para o planejamento e a execugio da
politica agricola. A Constitui¢ao também estabelece adequado tratamento
tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas, entre

outros aspectos’.

No entanto, a Constituigao nao recepcionou alguns dos principais artigos da
politica nacional e garantiu plena liberdade de associa¢io, bem como vedou
a interferéncia estatal para a criagio e o funcionamento das cooperativas,
entre outros aspectos. Mesmo assim, essa politica permanece vigente e tem
orientado politicas publicas de cardter abrangente para as cooperativas, sem
diferenciagio quanto as caracteristicas dos seus associados. Essas politicas tém

como interlocutor privilegiado a OCB e suas entidades.

Em abril de 2015, a OCB* declarou representar 6,6 mil cooperativas e cerca
de 11 milhées de associados, entre os quais 1 597 cooperativas e 1 milhdo de
associados pertenciam ao ramo agropecudrio’, sendo 76% de agricultores fa-
miliares (Freitas, 2015). Segundo a Organizacio, estao associadas a ela cerca

de 320 cooperativas detentoras de Declara¢ao de Aptidao ao Pronaf Pessoa

Juridica (DAP PJ)°.

A OCB afirma que as cooperativas respondem por 48% da producio agro-
pecudria nacional e por 21% da capacidade estitica de armazenamento de

produtos agricolas do Brasil, entre outros aspectos relevantes (Freitas, 2015).

3. Sao considerados atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e
pelas cooperativas entre si quando associadas, para a consecugio dos objetivos sociais. O ato cooperativo ndo implica
opera¢io de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.

4. Sobre as atividades da OCB, ver http://www.ocb.org.br/SITE/ocb/index.asp

5. Segundo a PNC, as cooperativas se classificam legalmente de acordo com o objeto ou pela natureza das atividades
desenvolvidas por elas ou por seus associados. Desde 1993, a OCB possui 12 ramos além do agropecudrio, entre
eles, os de trabalho, crédito, satde, transporte, consumo, habitacional e infraestrutura.

6. Ver, a este respeito, http://www.ocb.org.br/site/agencia_noticias/noticias_detalhes.asp?CodNoticia=13069.



Além disso, elas tém uma participagao importante no comércio internacional
do pais. Em 2014, as cooperativas responderam por exportagoes no valor
aproximado de USD 5,2 bilhoes (FOB) e por saldo comercial positivo de
USD 4,9 bilhées (FOB). Em 2011 e 2012, esses resultados alcangaram cer-
ca de USD 6,2 bilhées (FOB) e USD 5,8 bilhoes (FOB), respectivamente.
Entre os principais produtos exportados por aproximadamente 220 coopera-
tivas agropecuadrias para 125 paises estao o café, as carnes de aves e de suinos,

a soja, o milho e o agticar’.

Entre os objetivos estratégicos da OCB para o quinquénio 2015-2020 estao:
apoiar as cooperativas na sua insergao em mercado; contribuir para o aperfei-
goamento do marco regulatério do cooperativismo; induzir a implementagao
de politicas puablicas e fortalecer a representagio politica e institucional do

cooperativismo®.
NOVAS ENTIDADES

A legitimidade da atua¢ao da OCB como entidade unica de representagao
das cooperativas é questionada por outras entidades, inclusive as que repre-
sentam especificamente os agricultores e as agricultoras familiares. De uma
forma geral, a contraposi¢io 2 OCB estd fundamentada na defesa dos prin-
cipios e valores da Economia Soliddria (ou do Cooperativismo Soliddrio),
que incluem a autogestao, o trabalho associativo nio subordinado, a valori-
zagao da democracia interna e o compromisso com o desenvolvimento local,
sustentdvel e soliddrio, das comunidades onde esses empreendimentos estao
sediados (MTE e MDA, 2010, p. 2)°. Existe também a contestagio sobre a
legitimidade das contribui¢oes arrecadadas pelo Sistema OCB, que alcangam

elevados valores.

Sao exemplos de questionamento da Politica Nacional de Cooperativismo,
a fundacio da Confedera¢ao das Cooperativas da Reforma Agrdria do Brasil
(Concrab) em 1992; da Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidé-

7. Sobre o comércio exterior de cooperativas, ver http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?a-
rea=5&menu=3186.

8. Sobre 0 Mapa Estratégico 2015-2020 da OCB, ver http://www.brasilcooperativo.coop.br/Gerenciador/ba/arqui-
vos/Mapa_estrategico_da_OCB.pdf.

9. Sobre a Carta de Principios da Economia Soliddria no Brasil, ver http://www.fbes.org.br/index.php?.option=-
com_content&task=view&id=63&Itemid=60.



rios (Unisol)'” em 2000; a Associa¢ao Nacional do Cooperativismo de Crédi-
to de Economia Familiar e Soliddria (Ancosol)!' em 2004; da Uniao Nacional
das Cooperativas da Agricultura Familiar ¢ Economia Soliddria (Unicafes)'?
em 2005; e da Confederacao das Cooperativas Centrais de Crédito Rural

com Interagio Soliddria (Confesol)'? em 2008, entre vdrias outras iniciativas.

Essas entidades representam empreendimentos formais, como, por exemplo,
sistemas oficiais de cooperativas de crédito, de habitagao e de energia, e infor-
mais, que se reinem de vdrios modos, como, por exemplo, por temas, redes

de organizagoes e cadeias de produtos.

Em janeiro de 2014, a Unicafes, a Unisol e a Concrab criaram a Unido Nacional
das Organizagdes Cooperativistas Soliddrias (Unicopas), com a missao de articu-
lar, integrar e representar organizagoes gerais para tornar o cooperativismo soli-

ddrio um instrumento popular de desenvolvimento local sustentével e solidério.

A Unicopas afirma representar mais de 2 mil cooperativas, com aproximada-
mente 550 mil associados entre agricultores e agricultoras familiares, assen-
tados e assentadas da reforma agrdria, quilombolas, pescadores e pescadoras
artesanais e outras populagoes rurais e urbanas. A Confesol reine 155 coope-

rativas e cerca de 395 mil associados.
FOMENTO AO COOPERATIVISMO DA AGRICULTURA FAMILIAR

Outros exemplos de questionamento da Politica Nacional de Cooperativis-
mo sao as demandas pelo estimulo e apoio para a consolida¢io, estruturacio
e expansdo dos sistemas cooperativos soliddrios. Essas demandas estao con-
templadas, em grande parte, nas diretrizes do Programa Nacional de Fomen-
to e Fortalecimento do Cooperativismo Soliddrio e Associativismo da Agri-
cultura Familiar e Reforma Agraria (Cooperaf), criado pelo MDA em junho
de 2015, como parte do Plano Safra da Agricultura Familiar 2015/2016.

Séo eixos estratégicos do Cooperaf: a ampliagio do niimero de cooperativas

e associagoes soliddrias da Agricultura Familiar e Reforma Agrdria nos terri-

10. Sobre as atividades da Unisol, ver http://www.unisolbrasil.org.br/.
11. Sobre as atividades da Ancosol, ver http://www.ancosol.org.br/.
12. Sobre as atividades de Unicafes, ver http://unicafes.org.br/

13. Sobre as atividades da Confesol, ver http://www.confesol.com.br/home.php.



térios rurais; a ampliagao do acesso as politicas de crédito, de agregacao de
valor, de comercializagao e de agroindustrializagio; a promogio da formacio
e educagao para o cooperativismo; e a articulagao de politicas publicas corre-

latas no Ambito nacional, estadual e municipal.

Para a execugao do Cooperaf sio utilizados os instrumentos de: (a) oferta de
servigos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) para gesto, produ-
a0, comercializagdo e organizagio social das cooperativas e associacoes; (b)
ampliagdo de canais de comercializa¢ao dos produtos das cooperativas e asso-
ciagbes nas compras publicas; (c) adequagio de linhas de crédito existentes ou
edicdo de novas; e (d) articulagdo de iniciativas de investimentos entre entes

governamentais e cooperativas e associagoes, entre outros.

Em relacio a ATER, destaca-se o servigo Mais Gestao, realizado no 4mbito do
Pronater desde 2012, com o objetivo de aprimorar os sistemas de gestao das
cooperativas em todas as suas dimensoes. O servico atende cooperativas com
pelo menos 70 familias associadas, com estrutura e organizagao para atender a
demanda dos mercados institucional ou privado, produtoras especialmente de
géneros alimenticios adequados 4 alimentagao escolar e de matérias-primas para

biodiesel. A contratagio ¢é realizada por meio de Chamadas Publicas'.

O Mais Gestao tem cardter consultivo e atuagio continuada por 24 meses,
com uma equipe multidisciplinar que envolve contadores, engenheiros, nu-
tricionistas, administradores, psicélogo, economistas, cooperativistas, assis-

tentes sociais, advogados, publicitdrios, entre outros profissionais.

Esse servico utiliza como referéncia a metodologia do Projeto de Extensdo
Industrial Exportadora (PEIEx), desenvolvido pelo Ministério do Desenvol-
vimento, Inddstria e Comércio Exterior (MDIC), que compreende etapas
de mobilizacio e adesio; elaboracio de diagnéstico da cooperativa para a
organizagao produtiva; e constru¢ao, implementacio e acompanhamento de

resultados de um plano de aprimoramento participativo.

Em fevereiro de 2015, foi criada a Rede Mais Gestao de Universidades para

desenvolver estudos e pesquisas na drea de gestao de cooperativas e demais

14. Mais informagées sobre o Pronater e a contratagio desses servicos ver, nessa publicagdo, o texto “Pesquisa e
extensdo rural para a agricultura familiar”.



organizagoes econdmicas da agricultura familiar, inclusive sobre monitora-
mento, avalia¢io e inovagao voltados para o cooperativismo. Seus integrantes
também orientam jovens estudantes para atuar diretamente nas cooperativas

atendidas pelo Mais Gestao, por meio do Programa Jovem Cooperativista.
COMERCIALIZACAO E CREDITO

Em relagdo as compras publicas, o principal instrumento que beneficia as
cooperativas ¢ o apoio financeiro para constitui¢io de estoques de alimen-
tos por organizagoes fornecedoras, também conhecido como modalidade de
Apoio a Formagao de Estoque (ou CPR Estoque) do Programa de Aquisigao
de Alimentos (PAA)". Os estoques formados sao comercializados e parte dos
recursos obtidos, devolvidos ao Poder Publico. A modalidade alcanga produ-
tos in natura e industrializados/processados/beneficiados, inclusive organi-

cos/agroecolégicos.

A participa¢io de cooperativas, associacoes e grupos formais também estd
prevista nas modalidades Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF),
Compra com Doagao Simultidnea (CDS), Compra Institucional e Aquisi¢ao

de Sementes. A participagao de grupos informais estd prevista na CDAE.

Em relagao as linhas de crédito do Pronaf, trés delas tém como publico exclu-
sivo as cooperativas e associagdes: Crédito de Investimento para Agregacio
de Renda (Pronaf Agroindstria); Crédito de Custeio para Agroindustria Fa-
miliar (Pronaf Custeio de Agroindustria Familiar); e Crédito para Integrali-
zagao de Cotas-Partes por Beneficidrios do Pronaf Cooperativados (Pronaf
Cotas-Partes)*®.

O Pronaf Agroindustria tem como finalidade a aquisicao de equipamentos
e melhoria da infraestrutura que visem o beneficiamento, a armazenagem, o
processamento e a comercializacio da producio agropecudria, de produtos
florestais, do extrativismo, de produtos artesanais e da exploragao de turismo

rural. O Pronaf Cotas-Partes destina recursos para capitalizagio de coope-

15. Sobre a modalidade Apoio 4 Formagio de Estoque, ver http://www.conab.gov.br/OlalaCMS/uploads/arqui-
vos/15_05_15_10_19_49_t33_15.pdf., ver, também, nessa publicagio o texto “Aquisi¢ao de alimentos da agri-
cultura familiar”.

16. Ver Manual de Crédito Rural, disponivel em http://www3.bcb.gov.br/mcr e texto, nesta publicagio, “Crédito
e seguro para a agricultura familiar”.



rativas e permite a aplicagio em capital de giro, custeio, investimento ou

saneamento financeiro dessas organizagoes.

Em relagio aos investimentos, destaca-se o Programa de Agroindustrializa-
¢ao em Assentamentos da Reforma Agraria (Terra Forte), iniciado em 2013,
visando a implanta¢do e/ou modernizagao de empreendimentos coletivos
agroindustriais de cooperativas/associacoes de producio e/ou de comerciali-
zagao em Projetos de Assentamento da Reforma Agrdria, criados ou reconhe-
cidos pelo Instituto Nacional de Coloniza¢io e Reforma Agraria (INCRA),
com experiéncia comprovada na comercializa¢ao/fornecimento de produtos
para institui¢oes publicas (via PAA, PNAE e outras) ou privadas. Além da
aquisicao de bens para infraestrutura e equipamentos, o Programa financia
acoes de inser¢ao mercadoldgica e valorizagio da produgao, de assisténcia
técnica e de capacitagio nos campos da organizagao social e da gestao organi-

zacional na drea técnico-operacional.

O Programa ¢ realizado por meio de Chamada Publica de Projetos para se-
lecao de propostas que promovam a reducao das desigualdades, a inclusao
social e o desenvolvimento territorial, e conta com um Escritdrio de Estudos

e Projetos, que apoia a gestao dos empreendimentos selecionados.
ECONOMIA SOLIDARIA

Os principios da Economia Soliddria norteiam expressamente ao menos duas
outras agdes especificas dirigidas aos agricultores e as agricultoras familiares.
A primeira é o Programa de Organiza¢io Produtiva de Mulheres Rurais'’,
criado em 2008, que inclui entre as suas finalidades apoiar a formagio e a
consolidagao de redes de organizacao produtiva e potencializar a inser¢ao
das mulheres trabalhadoras rurais em diferentes niveis e escalas, inclusive as

compras governamentais.

A segunda agdo é o Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servicos em Territ6-
rios Rurais (Proinf), que inclui os Territérios da Cidadania, que contempla
o0 apoio a implementa¢io de redes soliddrias de produ¢io e comercializagao

para mercados locais; 4 infraestrutura produtiva para grupos de associagdes

17. Ver, nesta publicagio, o texto “Autonomia e cidadania para as mulheres rurais”.



de agricultores e agricultoras; e a projetos de estrutura¢ao produtiva para
jovens organizados(as) coletivamente'®. Podem apresentar propostas para o
financiamento por meio do Proinf os 6rgaos da administragio publica esta-

dual, municipal, do Distrito Federal e consércios puablicos.

As cooperativas, as associacoes e outras formas de organizagao dos agricul-
tores e agricultoras familiares com personalidade juridica também sio be-
neficidrias do Selo da Identificagio da Participacio da Agricultura Familiar
(SIPAF), que tem como objetivo fortalecer a identidade social da agricultura

familiar e de seus valores perante os consumidores".
GESTAO DOS PROGRAMAS

Todos esses programas e agdes apresentados possuem abrangéncia nacional, e

cada um conta com um 6rgao responsdvel por sua gestao.

O Cooperaf é de responsabilidade do MDA e tem como instincia consultiva
de aprimoramento e monitoramento o Comité Permanente de Cooperati-
vismo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (Con-
draf), criado em 2013. Integram o Comité 24 membros, entre os quais repre-
sentantes da Unicafes, da Unisol, da Concrab e da OCB®.

Também sio de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio
(MDA) o programa Mais Gestao, o Pronaf, o Proinf e o SIPAFE. Jd 0 PAA é de
competéncia do Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate 2 Fome

(MDS) e compartilhada com 0 MDA e a Companhia Nacional de Abaste-
cimento (Conab).

O Programa de Organizacio Produtiva das Mulheres Rurais é executado pelo
MDA, MDS, Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), Minis-
tério das Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos (antes Secretaria
de Politicas para as Mulheres), Ministério da Agricultura, Pecudria, Pesca e

Abastecimento (antes Ministério da Pesca e Aquicultura) e Companhia Na-

18. Sobre as diretrizes e prioridades do Proinf para 2015, ver http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/
user_arquivos_383/Manual%20Proinf%202015_0.pdf.

19. Ver, nesta publicagdo, o texto “Identificaio e registro da agricultura familiar”.
20. Sobre a Resolu¢ao/MDA/CONDRAF n° 96/2013, que criou o Comité, ver http://www.mda.gov.br/sitem-

da/sites/sitemda/files/user_arquivos_64/Resolu%C3%A7%C3%A30_96_-_Comit%C3%AA_Cooperativismo_
CONDRAEpdf.



cional de Abastecimento (Conab). O Programa Terra Forte é coordenado
pela atual Secretaria de Governo da Presidéncia da Repiblica e o INCRA/
MDA, com participagio do MDS, Conab, Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), Banco do Brasil e Funda¢io Banco do Brasil.

O Programa de Aquisi¢ao de Alimentos, o de Organiza¢io Produtiva de Mu-
lheres Rurais e o Terra Forte possuem grupos ou comités gestores nacionais
especificos, com participagao governamental, e alguns uma instincia de cara-
ter consultivo, constituida pelos 6rgaos governamentais e pela sociedade civil.
As normas do Pronaf sao de atribuicao do Conselho Monetdrio Nacional
(CMN), érgao superior do Sistema Financeiro Nacional, vinculado ao Mi-

nistério da Fazenda.

No caso do Proinf, o processo de concepgao, deliberagio e encaminhamen-
to dos projetos a serem propostos em cada Territério Rural ¢ de atribuicao
dos respectivos Colegiados, com participagao governamental e da sociedade
civil. O acompanhamento e a avaliagio da implementacio dessas agoes sio
de competéncia do Condraf, por meio do seu Comité Permanente de Desen-

volvimento Territorial, com participagao governamental e da sociedade civil.
INTEGRACAO DE POLITICAS

Dentre as interfaces e os mecanismos de integragao da politica de fomento e
fortalecimento do associativismo e do cooperativismo soliddrios da agricul-
tura familiar destacam-se as agoes de economia soliddria, de atribuicdo do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, e de cooperativismo e associati-

vismo rural, de atribuicao do MAPA.

Entre as atribuicoes do MTPS estio o estimulo a criacio, manutencio e
ampliagdo de oportunidades de trabalho e acesso a renda, por meio de em-
preendimentos econdémicos soliddrios, e a articulagdo com representagoes da

sociedade civil que atuam no campo da economia solidéria.

O apoio a esses empreendimentos ¢ feito por diversas formas, inclusive por
meio de convénios com entidades de apoio e fomento 4 economia soliddria,
selecionadas mediante editais de concorréncia publica. Essas entidades sao

organizagdes publicas ou privadas sem fins lucrativos que desenvolvem agoes



de apoio direto, como capacitagio, assessoria, incubagio, acesso a mercados,
assisténcia técnica e organizativa, junto aos empreendimentos econdmicos so-
liddrios. Esses empreendimentos podem receber uma declaracao de identidade
(DCSOL) mediante inscri¢ao no respectivo Cadastro Nacional (CADSOL),
criado em 2014.

Essas politicas dialogam diretamente com o Férum Brasileiro de Economia
Solidéria (FBES), formalizado em 2003, que redne cerca de 3 mil empreendi-
mentos econdmicos soliddrios, 500 empreendimentos da agricultura familiar
e gestores publicos de 12 estados e 200 municipios. O FBES estd organizado

em mais de 160 Féruns Municipais, Microrregionais e Estaduais®'.

A articulagio com representagoes da sociedade civil é organizada pelo Conse-
lho Nacional de Economia Soliddria (CNES), de natureza consultiva e pro-
positiva, criado em 2006 com a finalidade de obter consensos em torno de
politicas e acoes de fortalecimento da economia solidéria. E formado por 56
representantes de 6rgaos governamentais, empreendimentos econdmicos so-
liddrios e outras organizagdes da sociedade civil e servigos sociais, entre elas a

OCSB, a Unicafes, a Unisol, a Concrab e representantes do Férum?.

Essa articulagio também ocorre por meio da realizagio das Conferéncias Na-
cionais de Economia Solid4ria (Conaes) em 2006, 2010 e 2014, que contaram
com ampla participagdo da sociedade civil. A mais recente delas aprovou o 1.°
Plano Nacional da Economia Soliddria (2015-2019), que contém objetivos,

estratégias, linhas de agio e diretrizes operacionais sobre essas politicas™.

Entre as atribuicoes do MAPA em relacio ao cooperativismo e associativismo
rural estdo a profissionalizagao da gestao cooperativa; a capacitagao técnica e

educagio profissional e tecnoldgica; a intercooperago; o acesso a mercados e

4

internacionalizagao de associagdes e cooperativas®™; a responsabilidade social

21. Sobre as atividades do FBES, ver http://www.fbes.org.br/.

22. Sobre as atividades do CNES, ver http://www.mte.gov.br/index.php/trabalhador-economia-solidaria/quem-
-sa0-os-participantes-7.

23. Sobre as Conferéncias Nacionais de Economia Soliddria, ver http://www.ipea.gov.br/participacao/conferencias-
-2/566-i-conferencia-nacional-de-economia-solidaria.

24. A promogio das exportagdes também é objeto do projeto B-dairy, desenvolvido desde 2012 pela OCB e a Agén-
cia Brasileira de Promogao de Exportagoes e Investimentos (Apex-Brasil), com o apoio do MDA. Em novembro
de 2015, o projeto reunia 10 empresas ou cooperativas (inclusive da agricultura familiar) que representam mais de
20% do total das exportagdes nacionais de produtos ldcteos. Sobre as atividades do Projeto B-dairy, ver http://www.
bdairy.com.br/.



com as comunidades; e o desenvolvimento de programas e projetos para o
desenvolvimento rural, com promogao da equidade entre homens e mulhe-

res, da participagao de jovens e da sustentabilidade ambiental.

Entre as linhas de crédito coordenadas pelo MAPA que utilizam recursos do
BNDES estao o Programa de Capitalizagao de Cooperativas Agropecudrias
(Procap-Agro), que tem como objetivo promover a recuperagao ou a reestru-
turagao patrimonial das cooperativas de produ¢io agropecudria, agroindus-
trial, aquicola ou pesqueira; e o Programa de Desenvolvimento Cooperati-
vo para Agregacao de Valor a Produgao Agropecudria (Prodecoop), que tem
como objetivo incrementar a competitividade do complexo agroindustrial
das cooperativas brasileiras, por meio da modernizagao dos sistemas produti-

vos e de comercializacio.

O Conselho do Agronegécio, vinculado ao MAPA, possui uma Cimara Setorial

Cooperativismo Agropecudrio, de cardter consultivo, que ¢é presidida pela OCB.

Os programas e as agoes apresentados tém como fonte de financiamento vé-
rias receitas contempladas pelo Orgamento Geral da Uniao (OGU) e, no
caso do Pronaf, também os recursos bancdrios obrigatdrios e os da Poupanca

Rural, dos Fundos Constitucionais e do BNDES, entre outras.

No caso do Mais Gestao houve participagao de recursos do Servico de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), um servico social autbnomo, de na-
tureza privada, voltado para planejamento, coordenacio e orientagao de pro-
gramas técnicos, projetos e atividades de apoio as micro e pequenas empresas,

em conformidade com as politicas nacionais de desenvolvimento.
PUBLICO BENEFICIARIO

Sao beneficidrios do Cooperaf os empreendimentos credenciados pelo MDA
com DAP PJ, ou seja, cooperativas (singulares ou centrais) ou associagdes
que comprovem que no minimo 60% de seus associados e associadas sao
agricultores e agricultoras familiares com DAP vilida de unidade familiar
de produgao rural. Existem exigéncias adicionais 8 DAP PJ para o acesso ao
Pronaf Agroindustria e ao Pronaf Cotas-Partes, tais como o limite minimo de
55% da produgao beneficiada, processada ou comercializada serem oriundos

de cooperados ou associados enquadrados no Pronaf, entre outras.



A DAP PJ nao ¢ exigida para participagio no Programa de Organizagio Pro-
dutiva das Mulheres Rurais, no Terra Forte e para adesao ao Selo da Agricul-

tura Familiar.

Segundo o MDA, até outubro de 2015, o Mais Gestao atendeu 457 coope-
rativas por meio de 16 contratos em 18 estados, mobilizando 131 técnicos
em campo e cerca de 100 mil familias beneficiadas. Os resultados qualitativos
destacam aspectos positivos na regularizagdo administrativa e contdbil e na
ampliagdo da capacidade comercial com maior articula¢ao com as entidades
executoras do PNAE, bem como a melhoria da relagao entre os dirigentes e

os associados nas cooperativas atendidas, entre outros elementos.

Segundo 0 MDS, em 2012, as operagoes com a modalidade Apoio a For-
magio de Estoque (CPR Estoque) do PAA atingiram o seu maximo, com
20 073 agricultores e agricultoras fornecedores(as) de 59,2 mil toneladas de
produtos, o que representou 10,5% do ndmero total de fornecedores(as)
e 11,2% da quantidade total de produtos do programa. Em 2014, foram
4 548 fornecedores e 24,2 mil t movimentadas, ou cerca de 4% do total de
fornecedores(as) e 7,2% da quantidade total operacionalizada pelo PAA®.

LICOES APRENDIDAS

As experiéncias apresentadas revelam que as politicas publicas voltadas ao
cooperativismo soliddrio emergem de experiéncias realizadas por uma gran-
de diversidade de organizagdes em todo o Brasil. Elas estao situadas num
processo de transigao juridica e institucional, na medida em que convivem
no pais sistemas organizativos com caracteristicas muito diferenciadas e com

interesses antagénicos em alguns Casos.

Tanto a OCB quanto a Unicopas e outras entidades do cooperativismo so-
liddrio reconhecem a necessidade de fortalecer a representatividade do coo-
perativismo e o seu papel como agente estratégico para o desenvolvimento

socioecondmico do pais.

Essas organizacoes reconhecem também desafios comuns, como a melhoria

das prdticas de gestao das cooperativas, o estimulo 4 intercooperagio, a mu-

25. Ver PAA Data, disponivel em http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/paa/visi_paa_geral/pg_principal.php?url=aber-
tura.



danca da carga tributdria e da legislagao para estender as cooperativas a apli-
cagdo do instrumento da recuperagao judicial no caso de empreendimentos

em crise ﬁnanceira, entre outros.

A Unicopas e outras entidades destacam a necessidade de aperfeicoamento do
marco juridico geral, de modo que possa contemplar os principios da economia
soliddria e, por meio de um conjunto integrado de politicas piablicas, buscar a
superagao da pobreza, o combate a fome, a garantia da seguranga alimentar e

nutricional, o crescimento econdmico e o desenvolvimento sustentavel.

Embora a cria¢ao do Cooperaf cumpra um papel fundamental para a cons-
trugio de cooperativas e organizagdes sociais sélidas, persiste o desafio de
aperfeicoar a integracao das agoes, inclusive aquelas de atribuigao de outros
ministérios, como 0 MTPS e o MAPA, naquilo que for cabivel aos agriculto-

res e agricultoras familiares.

As avaliagdes realizadas até o momento do Mais Gestao revelam que é possi-
vel aperfeioar a metodologia aplicada, para enfatizar aspectos relacionados a
melhoria da articulagio das cooperativas e dos seus profissionais com os atores
locais, potencializando assim outras agdes com enfoque territorial. Elas indicam
também que uma estratégia de nacionaliza¢io de universalizagio do servigo re-
quer o aperfeicoamento de suas normas para que outros tipos de organizagoes e

nao apenas aquelas constituidas como pessoas juridicas possam ser beneficiadas.
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AQUISICAO DE ALIMENTOS
DA AGRICULTURA FAMILIAR

m dos primeiros programas lancados em 2003 que melhor expressam os
objetivos da Estratégia Fome Zero de integrar agoes estruturais e emergen-

ciais é o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA).

Parte da ideia simples de canalizar o poder de compra do Estado para adquirir
alimentos diretamente da agricultura familiar e destind-los a popula¢oes em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional (Takagi, Sanches e Graziano
da Silva, 2014, p. 28). E 0 aumento do consumo dos mais pobres incremen-
tando a demanda por alimentos, estimulando a ampliagio da oferta e da

renda da agricultura familiar.

Nao se trata de uma acio isolada, porque, desde sua concepgio, se apoia
em um conjunto de politicas publicas diferenciadas e especificas para a agri-
cultura familiar (acesso a terra, crédito, assisténcia técnica, etc.) (Campos
e Bianchini, 2014, p. 15), e se integra a uma ampla rede de atendimento
socioassistencial, sendo um dos componentes do I Plano Nacional de Segu-
ranga Alimentar e Nutricional, do programa Territérios da Cidadania e, mais

recentemente, do plano Brasil Sem Miséria'.

1. Sobre o Brasil sem Miséria ver, nessa publica¢do, o texto “Inclusio produtiva e transferéncia de renda na supe-
ragdo da pobreza rural”.



O PAA representou uma inovagao em um pais onde as politicas de produ-
G40 se orientavam por uma racionalidade econémica muito pouco vincu-
lada as necessidades alimentares da populagao, por uma dicotomia entre
politica agricola e politica de prote¢ao e promogao social (Mielitz, 2014,

p- 60).
DUPLO OBJETIVO

O programa apostou que era possivel superar essa dicotomia e atingir, si-
multaneamente, dois objetivos, apoiar a producio da agricultura familiar e
promover a seguranca alimentar e nutricional. A diretrizes, que constam da
Lei* que criou o programa, indicam o caminho para isso: promover a inclu-
sa0 econdmica e social da agricultura familiar pelo fomento a produgio de
alimentos; incentivar o consumo e a valorizagao dos alimentos por ela pro-
duzidos; promover o acesso a alimentacio adequada e sauddvel; promover o
abastecimento alimentar pelas compras governamentais, incluida a alimen-
tagdo escolar; incentivar a formagao de estoques publicos de alimentos e de
estoques pelas organizagoes da agricultura familiar; fortalecer circuitos locais

e regionais e redes de comercializagio de alimentos.

O desafio assumido foi fazer desse programa um instrumento, ao mesmo
tempo, da politica agricola e da politica de seguranga alimentar, adquirindo
produtos direta e exclusivamente da agricultura familiar para serem doados
as familias em situagio de inseguranca alimentar, para a rede socioassistencial
(governamental ou filantrépica) e para equipamentos publicos de seguranga

alimentar e nutricional.

Os 6rgaos governamentais e as leis nio estavam preparadas para tal inova-
a0, por isso foram necessdrias mudangas na concepgio sobre como eram
pensadas e executadas as politicas publicas. Foi preciso criar um novo arran-
jo institucional para coordenar e ajustar os instrumentos preexistentes, que
eram operados de forma dispersa por diferentes érgaos e entes da federagao,
articulando-os, segundo objetivos e procedimentos comuns, e garantindo a

participacdo das organizagdes da sociedade civil.

2. Lei n° 10 696/2003 e Decreto n° 7 775/2012.



ACAO INTERSETORIAL

Para dar conta da sua complexidade e conseguir aplicar uma gestao interseto-
rial compartilhada, foi criado o Grupo Gestor, de cardter intergovernamental,
que conta com a participa¢io de seis ministérios (Desenvolvimento Social e
Combate 2 Fome - MDS; Desenvolvimento Agririo - MDA; Educacio; Fa-
zenda; Planejamento, Or¢amento e Gestao; Agricultura, Pecudria e Abasteci-
mento, representado pela Companhia Nacional de Abastecimento — Conab),
e que ¢é responsdvel por regulamentar todo o seu funcionamento. O didlogo
social regular ocorre no Comité Consultivo Nacional, formado por repre-
sentantes de organiza¢oes e movimentos da agricultura familiar, institui¢oes
da rede socioassistencial, representantes do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea), do Conselho Nacional de Assisténcia So-
cial (CNAS) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel
(Condraf), além outros representantes, que sao nomeados pela Secretaria de
Seguranga Alimentar e Nutricional do MDS, apés sua indicagao pelas res-
pectivas instituigoes governamentais ou da sociedade civil. Os membros do
Comité constituem uma rede capaz de fazer o acompanhamento e exercer o

controle social.

Foi preciso, também, mudar a lei que rege as licitacdes e os contratos da ad-
ministragdo publica, cujas exigéncias resultavam em aquisi¢oes de alimentos
em grandes volumes, favorecendo grandes fornecedores de produtos indus-

trializados ou semipreparados.

A modifica¢io contida na Lei n° 10 696/2003 criou uma exce¢io que permi-
tiu a dispensa dos ritos da licita¢ao publica para as aquisi¢oes governamentais
de alimentos produzidos exclusivamente pela agricultura familiar ou suas or-
ganizagoes, desde que com precos compativeis aos vigentes no mercado local
ou regional, com limites de venda por familia, em quantidades limitadas, de
forma a contemplar os agricultores mais pobres, que sao os que mais precisam

de apoio para comercializar.

A estruturagio do programa foi rdpida e ele comecou a operar ainda em
2003, com a realocagdo de recursos de outras agoes de governo. Durante sua
implementacdo surgiram diversas dificuldades, previstas e imprevistas. Por

um lado, as dificuldades naturais de as “institui¢oes piblicas adaptarem-se as



inovagoes” (Mielitz, 2014, p. 65) e uma certa desconfianga sobre a real capaci-
dade de a agricultura familiar atender & demanda por alimentos, na quantidade
e no momento necessdrio, atendendo aos padrdes de qualidade exigidos. Foi
preciso deixar claro que a prioridade era dar oportunidade de comercializagao
aos agricultores mais pobres, contribuindo para criar e organizar um mercado
local para a agricultura familiar. Por outro lado, de forma inesperada, consta-
tou-se, em alguns lugares, a resisténcia dos profissionais responsdveis pela pre-
paragdo dos alimentos nas instituigdes beneficiadas, pois “a preparagio de pro-
dutos pré-elaborados” era mais “ficil e menos exigente” em termos de tempo
de preparo e de equipamentos do que processar alimentos iz natura (Mielitz,
2014, p. 68). Isso foi superado, gradualmente, com a mobilizagao das familias
atendidas pelas entidades, dos pais e maes nas escolas e de gestores para “mo-
tivar e capacitar’ as equipes de preparo das refeigoes, apoiando-se na rdpida

constatacdo dos ganhos de qualidade e de diversidade (Z6id, p. 68).
INSTITUCIONALIDADE E FLEXIBILIDADE

Um dos segredos do sucesso do programa foi, partindo de uma estratégia cla-
ra e institucionalizada em lei, construir um padrio de execugio flexivel, con-
tando com vdrios operadores, fazendo uso de diferentes modalidades e com
limites de valor para as aquisi¢des. As modalidades foram criadas justamente
para propiciar formas distintas de intervengao governamental, considerando-
-se as diferentes situagoes e mercados e para poder se adequar as caracteristi-

cas dos vérios segmentos que compdem a agricultura familiar.

Podem ser fornecedores do programa: homens e mulheres da agricultura fa-
miliar, assentados da reforma agrdria, silvicultores, aquicultores, extrativistas,
pescadores artesanais, indigenas e comunidades quilombolas e demais povos
e comunidades tradicionais, nos termos da Lei n° 11 326/2006, que possuam
a Declaragiao de Aptidao ao Pronaf (DAP)?, ou suas cooperativas e associa-
¢oes, que tenham DAP Juridica. A prévia existéncia da DAP foi fundamental

para a identificagdo do publico beneficidrio prioritédrio.

A variedade de instrumentos e sua flexibilidade permitiram que o programa

se adequasse as diferentes realidades regionais e locais e alcangasse piblicos

3. Mais informagoes sobre a DAP ver, nessa publicagio, o texto “Identificagio e registro da agricultura familiar”.



diferentes (de fornecedores e recebedores de alimentos); operasse com pe-
quenas quantidades e uma grande diversidade de produtos; alcangasse os que
mais precisavam de apoio e agisse sobre aspectos especificos dos mercados,
em todas as regioes do pais, fechando o circuito entre compras e consumo,
com alguns destinos preferenciais, como programas locais de alimentagio,
equipamentos socioassistenciais (creches, hospitais, asilos, abrigos) e escolas,

bem como a formacio de estoques.
EXPANSAO GRADUAL

O inicio do programa foi marcado pela disponibilidade de alimentos oferta-
dos pela agricultura familiar —a partir da disponibilidade da oferta se definia
sua destinacdo— e pela prioridade aos produtos mais tradicionais da cesta

bésica (arroz, feijao, farinha de mandioca).

Aos poucos, foi-se ampliando a diversidade de produtos, com a oferta, pela
agricultura familiar, dos alimentos disponiveis nas propriedades, que nao
eram valorizados nos mercados locais, e agregou-se a demanda de alimentos

da rede socioassistencial.

A expansio do programa foi gradual, 2 medida que se ampliava sua divulga-
¢ao e crescia o interesse dos agricultores e de suas organizagdes, que ganhava

legitimidade interna ao governo, superando a resisténcia inicial de gestores.

Foi longo o caminho percorrido, que inclui negociagoes para estabelecer a le-
gislagdo necessdria e uma forte articula¢io e mobilizagao para efetivar a imple-
menta¢io do programa. Para isso foi decisiva a apropriagio e a adesao de agentes
facilitadores, que incluem gestores publicos locais, entidades publicas e privadas
de assisténcia técnica e, principalmente, movimentos sociais, organizagoes nao
governamentais e associagoes e cooperativas da agricultura familiar. Esses “fa-
cilitadores” cumprem papel fundamental para levar a informagio e apoiar os
agricultores e as cooperativas nas vérias atividades necessdrias para acessar essa
nova oportunidade de comercializacio, como a “elaboragio dos projetos [...],
na prestagao de contas, no desenho e na implementagio da logistica de trans-
porte entre outras demandas do PAA” (Schmitt ez a/., 2014, p. 167)%.

4. Esse papel dos agentes mediadores ou facilitadores foi destacado por Schmitt ez 2/ (2014) ao analisar o processo
ndo apenas local de acesso dos assentados da reforma agrdria ao PAA, mas esse papel também ¢ exercido no caso do
acesso dos demais segmentos da agricultura familiar ao programa.



Nesses 12 anos o programa evoluiu de diferentes formas. Ajustes foram feitos
no marco legal para aperfeicoar seu funcionamento e foram criadas agoes
orcamentdrias especificas no MDA e no MDS, garantindo a regularidade de
seu financiamento. A participagao das organizagoes sociais, a incorporagao
do PAA como instrumento de oferta regular de alimentos aos programas
de seguranca alimentar e nutricional, a credibilidade junto aos agricultores
familiares, o aumento da sua dotagao or¢amentdria e dos valores-limite por
unidade familiar permitiram ampliar o alcance do programa.

Em 2003, a execugio do programa contou com a participagio de 42 077
agricultores; as operagoes totalizaram USD 144 milhoes e 135 toneladas de
alimentos’. Atualmente, sao 200 mil unidades familiares e 4 mil organizagoes
econdmicas (associagdes e cooperativas) ofertando alimentos em mais de
3 mil municipios; 20 milhées de pessoas atendidas por 23 mil instituigoes
da rede socioassistencial e educacional; e mais de 3 mil tipos de alimentos
(frutas, verduras, legumes, feijao, arroz, carnes, leite, farinhas, etc.).

MODALIDADES DO PROGRAMA

Novas modalidades foram criadas, outras foram ajustadas e uma foi excluida.
As seis modalidades atualmente em execugao sao as seguintes®;

i) Compra com Doagdo Simultanea (CDS): os produtos adqui-
ridos sao doados a entidades da rede socioassistencial, equipa-
mentos publicos (restaurantes populares, cozinhas comunitérias,
Banco de Alimentos) e, em condicoes especiais, a rede publica e
filantrépica de ensino. Os operadores sao a Conab, governos es-
taduais e municipais, contando com recursos do MDS. O limite
de aquisi¢ao por unidade familiar é de R$ 6,5 mil/ano quando
for opera¢do individual e de R$ 8 mil/ano quando se tratar de
aquisi¢io coletiva, até um limite de R$ 2 milhées/ano por orga-
nizac¢io coletiva.

ii) Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF): aquisi¢ao de
determinados produtos definidos pelo Comité Gestor para agoes

5. Fonte: PAAData, disponivel em http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/paa/visi_paa_geral/documentos/Apresenta
%C3%A7%C3%A30%20Institucional %20d0%20PAA%20-%202.pdf. Acessado em 23/11/2015.

6. Inclui modificagdes introduzidas pelo Decreto n° 8 293, de 12/8/2014.



de abastecimento social ou venda com o objetivo de regular
pregos. Operado exclusivamente pela Conab, com recursos do
MDS e MDA. O limite por unidade familiar é de R$ 8 mil/
ano e, no caso das organizagoes, o limite é de R$ 500 mil/ano,

respeitado o limite por familia.

iii) Apoio a Formagio de Estoques pela Agricultura Familiar (CPR
Estoque): apoio financeiro para a constituigio de estoques de
alimentos por organizagoes da agricultura familiar para poste-
rior comercializacio e devolucio dos recursos ao Poder Publi-
co. Operado exclusivamente com recursos do MDA. O limite
por familia é de R$ 8 mil/ano e, no caso das organizagdes, é

R$ 1,5 milhao/ano, respeitado o limite por unidade familiar.

iv) Incentivo a Produgio e Consumo de Leite (PAA Leite): compra
de leite (caprino e bovino) que, apés processamento, é doado
aos beneficidrios para suprir demandas locais de suplementagao
alimentar. Operado por governos estaduais, que contratam lati-
cinios para recepcionar, coletar, pasteurizar, embalar e transpor-
tar o leite para pontos de distribui¢io predefinidos, organizados
pelas prefeituras municipais, a familias previamente cadastradas,
recebendo para isso 60% do valor pago pelo governo. Operado
com recursos do MDS, somente nos estados da regido Nordes-
te e em Minas Gerais. O agricultor deve produzir no méximo

140 litros/dia, e o valor limite de aquisi¢io é R$ 4 mil/semestre.

v) Compra Institucional: aquisi¢ao de alimentos operada por todos
os 6rgaos federais (hospitais, penitencidrias, quartéis, restaurantes
universitdrios), estaduais e municipais, com seus recursos proprios,
beneficiando-se das regras especiais de aquisi¢ao (chamadas publi-
cas com dispensa de licitagao). O valor-limite por unidade familiar
¢ de R$ 20 mil/ano, e, se a operagao for com uma organizacio da

agricultura familiar, o limite é de R$ 6 milhoes/ano.

vi) Aquisi¢io de Sementes: aquisi¢io de sementes, mudas e outros
tipos de materiais propagativos de culturas para alimentacio hu-

mana ou animal destinados para doagao. O limite por unidade



familiar ¢ de R$ 16 mil/ano e, se for via organizacio, o limite to-
tal ¢ de R$ 6 milhoes/ano. Operado exclusivamente pela Conab
com recursos do MDS.

Os pregos de referéncia dos produtos adquiridos pelo programa sio definidos
a partir de metodologias préprias de pesquisa no mercado local ou regional.
Os limites de aquisi¢oes anuais por unidade familiar sao relativamente baixos
em fungao do foco do programa em criar uma opg¢io de comercializagao aos
agricultores pobres com algum excedente produtivo.

OPERACIONALIZACAO DO PROGRAMA

Ha diferencas na execucio das modalidades, com regras que foram sendo
aperfeicoadas para tornar os procedimentos mais transparentes e simplifica-
dos e a operacao mais 4gil, e que fazem parte de um marco comum de pac-

tuac¢io, formalizagio e controle.

A parceria do governo federal com estados e municipios para execugao
da modalidade de compra com doa¢io simultinea nio ocorre mais por
intermédio da celebragio de convénios, que era o instrumento utilizado
inicialmente. Atualmente, o governo federal assina um Termo de Adesao
com os operadores (governo estadual ou municipal), vdlido por cinco anos,
que estabelece os requisitos minimos, os compromissos e as fungoes de cada
participe. Os montantes de recursos financeiros a serem executados e me-
tas a serem cumpridas sio definidas anualmente nos planos operacionais,
apresentados pelos érgaos executores e aprovados pelo MDS com base na
disponibilidade or¢amentdria definida em portaria para cada um dos exe-

cutores.

Mediante o Termo de Adesdo, o pagamento ¢ feito pelo governo federal,
por meio de cartdo bancdrio, diretamente na conta dos agricultores forne-
cedores, em uma institui¢ao financeira oficial, ap6s o ateste das notas fiscais
pelo 6rgao executor. Assim, as responsabilidades de execugao sao divididas e
compartilhadas, o que contribui para a articulagao do programa com agoes

locais de abastecimento.

Os fornecedores nao precisam estar organizados em cooperativas ou associa-

¢oes, o que permite chegar as familias menos presentes no mercado.



As propostas de participa¢io no programa, tanto para as executadas pelo Co-
nab, quanto pelos estados e municipios, sdo inscritas em sistemas informati-
zados, analisadas e, quando aprovadas, desdobram-se em contratos que sao
firmados entre as executoras e os fornecedores de alimentos, que podem ser
agricultores individualmente, no caso da execugao mediante Termo de Ade-
s30, ou suas organizagdes, no caso da execugio por meio da Conab. Nessas
operagdes da Conab, o pagamento ¢ realizado na conta da organizagio da
agricultura familiar que assinou o contrato de fornecimento de alimentos,
ap0s a apresentacio da documentagio necessdria. E a organizacio repassa os
recursos aos agricultores familiares, de acordo com as quantidades entregues

individualmente.
FOMENTAR A PARTICIPACAO

Na prdtica, o programa pode comprar quase todo tipo de alimento oriundo
da agricultura familiar, in natura ou processado, respeitadas as respectivas
normas sanitdrias. A partir dessa possibilidade e com a consolidagio do pro-
grama, foi possivel adotar medidas de inducio da participacio de segmentos

especificos e de outros tipos de produtos.

Para aumentar a participagao das mulheres, foi definida uma cota minima de
30% para a modalidade de Apoio 4 Formacao de Estoques e 40% na Compra
com Doagao Simultinea. Os resultados apareceram rapidamente e, em 2013,
apenas um ano depois da entrada em vigor da nova regra, as mulheres j4 re-

presentavam 47% do total das operagdes e mais de 50% na CDS’.

Entretanto, a comercializagido continua sendo um dos principais entraves
para a melhoria do rendimento das produtoras rurais; e para ampliar sua
participagdo no programa ¢é preciso garantir volume e regularidade nas entre-
gas dos alimentos, o que tem demandado a articulagao de produtoras e sua

formalizagdo em associagdes e cooperativas.

Para atender as metas do plano Brasil Sem Miséria, prevé-se um percentual

minimo obrigatério de 40% para beneficidrios inscritos no Cadastro Unico

7. Mais informagoes sobre a participagio das mulheres no Programa de Aquisi¢io de Alimentos, ver Siliprandi e
Cintrio (2014).



de Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico)®. Em 2014, 65% dos
participantes na modalidade Compra com Doagio Simultinea estavam regis-

trados nesse cadastro.

A melhoria da gestao incluiu a adogao crescente de sistemas informatizados,
com a disponibiliza¢ao de aplicativos para apresenta¢ao e gestao dos projetos,
e avangos na transparéncia e no controle social, com a possibilidade de con-
sulta sobre as operagoes realizadas, contratos, precos praticados, entre outras

informacoes.

A aquisi¢o de uma variedade crescente de tipos de alimentos -mais de trés
mil tipos- resultou, no 4mbito do programa, simultaneamente, em uma ali-
mentagao mais sauddvel, com produtos de alta qualidade nutricional, na va-
lorizacio dos hébitos alimentares regionais e no estimulo a diversificagao da

producio da agricultura familiar.

Para estimular a ampliagao da oferta de alimentos organicos ou agroecolégi-
cos, o programa estabeleceu um percentual minimo de 5% e um aumento do
limite de aquisi¢io por unidade familiar para as organizagoes que fornecem
exclusivamente tais produtos, ¢ o pagamento de valores de mercado. Em caso
de auséncia de referéncia de precos de organicos e agroecolégicos no mercado
local ou regional, poderdo ser pagos valores superiores em até 30% aos dos

produtos convencionais’.
CONQUISTAS E DIFICULDADES

H4 uma vasta producio de pesquisas académicas e estudos de avaliagio que
constatam um conjunto de efeitos positivos do programa para o reconheci-
mento do direito & seguranca alimentar; para o fortalecimento da agricultura
familiar e sua legitimagao social como produtora de alimentos; para a re-
gulagao de mercados jd existentes e para a construgao de novos circuitos de
comercializagio; além do incentivo a sistemas produtivos sustentdveis. Um
aspecto que merece destaque foi o programa adquirir produtos da agricultura

familiar em todas as regioes do pais e de todos os segmentos que compdem

8. Sobre o CadUnico, ver, nessa publicacio, o texto “Inclusao produtiva e transferéncia de renda na superagao da
pobreza rural”.

9. Mais informagbes sobre as aquisi¢oes de produtos agroecolégicos ou organicos, ver Galindo ez al., 2014.



esse setor. Outro é o impacto positivo sobre os rendimentos e a capacidade de

planejamento da unidade de produgio familiar.

O PAA incentiva a integragio dos agricultores a circuitos curtos de comer-
cializagao, o que permite desenvolver capacidades e conhecimentos que lhes

possibilitam, posteriormente, inserir-se nos demais circuitos.

O modo como o programa incide na dinimica dos mercados depende de
cada situagdo particular, das condicoes de cada mercado, do tipo de modali-
dade e de produto e do grau de interagao entre as organizagdes e os gestores
das politicas. Mas, de forma geral, ele tem contribuido para uma inser¢ao
diversificada no mercado institucional, que, em virias situagoes, se estende
para outros mercados, evitando assim uma dependéncia da compra governa-

mental.

Constata-se uma contribui¢io do programa para fortalecer as organizagoes
econdmicas da agricultura familiar (Campos e Bianchini, 2014, p. 18); para
criar mercados até entdo inexistentes; para alterar a relagao dos agricultores
familiares com intermedidrios, elevando os pregos recebidos por seus produ-
tos (Mielitz, 2014, p. 70) e gerando mudangas estruturais na formacao dos
precos (Campos e Bianchini, 2014, p. 16)'; para melhorar a qualidade dos
produtos, com a adogao de procedimentos de classificacio, de sanidade e de

acondicionamento; e para estimular o aumento de sua capacidade produtiva.

Por se tratar da promogao de um circuito curto de comercializacio, foi possi-
vel operar o programa mesmo em locais onde a organiza¢io econémica ¢ ain-
da frdgil, e sua experiéncia acabou por contribuir para fortalecer associagoes

e cooperativas preexistentes ou para criar novas.

Muitas foram as dificuldades e os limites enfrentados pelos agricultores e suas
organizagdes para acessar o programa. O desconhecimento sobre as regras e
o seu padrao de funcionamento, a precariedade da infraestrutura produtiva e
de transporte, a instabilidade na oferta, as dificuldades eventuais de acesso a
DADP, a logistica de distribuicao, as exigéncias da vigilincia sanitdria e a inex-

periéncia dos gestores foram algumas das dificuldades encontradas.

10. Sobre impactos do Programa de Aquisigdo de Alimentos nos pregos recebidos e na renda da agricultura familiar,
ver Delgado ez al. (2005) e Sparovek ez al. (2007).



Sao muitas, apesar de necessdrias, as exigéncias burocraticas de documenta-
¢ao para se habilitar e cumprir com os procedimentos formais de prestacao
de contas, para as quais as unidades familiares e suas organizagoes econd-
micas nao estavam preparadas. Atrasos no pagamento e a descontinuidade
no acesso ao programa criaram dificuldades adicionais para agricultores des-
capitalizados e demandaram novos esforcos de reorganizagio das estratégias

produtivas e de inser¢ao mercantil'’.
LICOES E NOVOS DESAFIOS

Foram muitas as licoes aprendidas e muitas delas resultaram em mudangas
nas normas, com ajustes na execucio e nas formas de controle. A partir da
experiéncia acumulada, do enraizamento, dos resultados alcancados e da legi-
timidade conquistada perante gestores publicos, consumidores e agricultores,
o programa pode assumir novos desafios, especialmente no cendrio atual de
superagio da fome e da miséria no Brasil. As possibilidades e as “necessidades
da agricultura familiar” e “os problemas de inseguranca alimentar nao sio
mais os mesmos~ de quando, hd 12 anos, o programa foi criado (Campos e
Bianchini, 2014, p. 21).

O Programa de Aquisi¢ao de Alimentos estd sendo atualizado e aperfeicoado
para reforgar seu papel na estruturagio de circuitos curtos de produgio e
consumo, de fortalecimento da produgio diversificada e sustentdvel da agri-
cultura familiar, criando as condigbes necessirias para ampliar seu alcance,
inclusive com a incorporagao efetiva dos povos e comunidades tradicionais'.
Busca-se uma “maior articulagao e coordenagio” com as politicas diferencia-
das para a agricultura familiar, especialmente a assisténcia técnica e a extensao
rural, e as de seguranca alimentar “que qualifiquem e organizem a oferta (...)
e a demanda” e que fortalecam as cooperativas e associagdes, inclusive esti-
mulando-as a incorporarem os muitos agricultores que ainda nao fazem parte
dessas organizacoes (Campos e Bianchini, 2014, p. 25).

H4 um potencial de crescimento do programa, com a expansio para novos

municipios e para um nimero maior de unidades familiares, dado pelo mer-

11. Schmitt ez al. (2014, p. 168) identificaram essas e outra dificuldades para os beneficidrios da reforma agrdria
acessarem o PAA.

12. Ver contribui¢oes do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) disponivel em htep:
wwwi4.planalto.gov.br/consea/eventos/plenarias/.



cado institucional de compras de alimentos, que demandard um maior poder

de articulagdo e organizacio econdmica da agricultura familiar.

Para fortalecer e qualificar as organizagoes econdmicas que fornecem para o
PAA e para a alimentagio escolar, apoiando agdes de estruturagao de circuitos
locais e regionais de produgio e operagoes de beneficiamento, processamen-
to, armazenamento ¢ comercializa¢do, novas parcerias vém sendo construi-
das, como as do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

(BNDES) com a Conab, MDS e INCRA, além de servicos especificos de

assisténcia técnica, voltados para a comercializagdo, contratados pelo MDA.

O PAA tem muito a contribuir para a promogio da produgio sustentdvel,
valorizando ainda mais a compra de produtos organicos, agroecolégicos e da
sociobiodiversidade; e para isso é importante contar com outras medidas para

superar os desafios sanitdrios e de certificago.

Um avangco recente na adequagio das normas sanitdrias para a realidade do em-
preendimento familiar é a implementacio do Sistema Unificado de Atengdo a
Sanidade Agropecudria (SUASA), no qual a inspe¢io ocorre de forma descentra-
lizada e integrada por estados e municipios, que aderem ao sistema e adotam pro-

cedimentos equivalentes para garantir a inocuidade e a qualidade dos alimentos.

Outro avango ilustrativo de adequagao das normas a realidade da agricultura
familiar foi a decisao da Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitdria (Anvisa)
de considerar a cozinha como local de produgio e permitir que profissionais
da extensdo rural possam responder pela responsabilidade técnica dos em-
preendimentos familiares. Outras adequagoes nas normas sobre produtos de
origem animal e bebidas sao necessdrias para que se amplie a participagio da
agricultura familiar no mercado institucional, com queijos, pescados proces-

sados e polpas de frutas, por exemplo'.

Em sintonia com a nova agenda da gestao no tema da qualificacio das com-
pras publicas, que cada vez mais incorporam indicadores de sustentabilidade,
hd iniciativas em curso visando estimular os gestores a reconhecerem as aqui-

sicoes da agricultura familiar como parte dessa agenda, conectando-se, assim,

13. Em 23 de junho de 2015 o MAPA divulgou a Instru¢io Normativa n° 16 que simplifica o procedimento para
registro de agroindustrias familiares (regulamentagao do art. 7° do SUASA) e outras deverao ser publicadas.



com a preocupagio cada vez maior da popula¢io com a origem dos produtos

e com as préticas sociais e ambientais dos sistemas de producio.

Uma atencio especial segue sendo dada ao tema do controle e da participacio
social. A flexibilidade para moldar-se ou se ajustar as diferentes realidades
locais tem sido uma caracteristica positiva do programa, mas ela “exige uma
sociedade civil ativa e um maior controle social” para evitar distor¢oes (Sch-
mitt ez al., 2014, p. 180).

H4 um potencial ainda a ser mais bem explorado do PAA como instrumento
e aliado da politica de educa¢ao alimentar e promogio de habitos alimentares
sauddveis, contribuindo para combater o crescente problema da obesidade
e da md alimentagao, ocupando um maior espago nos mercados publicos e

privados ainda existentes.

O PAA pode, também, ser um instrumento ainda mais importante para dar
um salto na organizagio da oferta da agricultura familiar, para que ela possa
assumir um papel mais relevante no abastecimento alimentar dos equipa-
mentos publicos e para atender & demanda das populagoes que vivem nas

cidades médias e grandes.

Para além dos circuitos curtos, poderd sair da condigio de fornecedora de
uma parte pequena da oferta, em determinados perfodos do ano, para se
constituir, no longo prazo, na principal fornecedora dos equipamentos de

seguranca alimentar e nutricional (Campos e Bianchini, 2014, p. 22).

Um passo importante nesse sentido foi a recente decisao do governo federal
de que 30% das compras de alimentos dos érgaos publicos federais —hospi-
tais, restaurantes universitdrios, entre outros- deverdo ser provenientes da

agricultura familiar'.

A experiéncia brasileira no tema das compras publicas da agricultura familiar,
que tem no Programa de Aquisi¢ao de Alimentos e no Programa de Alimen-
tagao Escolar suas principais expressoes, jd integra a agenda de cooperagio
Sul-Sul impulsionada pela parceria do Brasil com a FAO na América Latina

e no Caribe e, também, na Africa. Faz parte, ainda, do Programa Regional

14. Decreto n° 8473, de 22 de junho de 2015.



de IntercAmbio sobre Compras Pablicas da Agricultura Familiar, coordenado
pela Reunido Especializada da Agricultura Familiar do Mercosul (REAF), e
que jd estd em sua segunda edigio, incorporando outros paises da regiao®.

Por fim, é bom lembrar que, para além da expansio das compras institu-
cionais, e em especial do PAA, tanto no Brasil como nos demais paises, hd
um imenso potencial de expansao da agricultura familiar no abastecimento
alimentar, que envolve circuitos mais complexos e mercados privados, em
especial nas grandes concentragdes urbanas, que demandam o fortalecimento

da organizagao econdmica do setor, inclusive no ambito agroindustrial.
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ALIMENTAGAO ESCOLAR
E AGRICULTURA FAMILIAR

O Programa Nacional de Alimenta¢io Escolar (PNAE) constituiu um dos
principais programas da estratégia Fome Zero e do Brasil Sem Misé-
ria (BSM), por permitir integrar agoes de seguranga alimentar e nutricional,

educagio e inclusio produtiva da agricultura familiar.

Sua capilaridade permite que aproximadamente 42 milhoes de criangas, jo-
vens e adultos tenham garantido o consumo didrio de 800 calorias, em todos
os municipios do pais, envolvendo, em 2014, mais de R$ 3,8 bilhoes de

recursos do governo federal para o PNAE (FNDE, 2015a, p. 9).

Sua versatilidade possibilita o acesso das populagdes em estado de inseguran-
ca alimentar e a formagao de hdbitos sauddveis, contribuindo para combater

o sobrepeso e a obesidade juvenil.

A exigéncia legal de aplicagao de no minimo 30% dos recursos descentraliza-
dos pelo governo federal para estados e municipios na compra de alimentos
produzidos pela agricultura familiar fortalece a economia local e conecta as

escolas com a produgio de alimentos frescos e sauddveis.

Até chegar ao ponto em que se encontra atualmente a alimentagio escolar no
Brasil, a politica pablica de alimentagao escolar percorreu uma longa trajeté-
ria de institucionalizagdo associada a descentralizacio e alteragbes importan-

tes no seu marco legal.



BREVE HISTORICO

A alimentagio escolar foi implantada oficialmente no Brasil em 1955, com o
nome de “Campanha de Merenda Escolar”. Até 1974 a agao governamental
correspondia a distribui¢ao de géneros alimenticios para escolas em munici-
pios carentes, contando com o apoio financeiro de organismos internacio-
nais, como a Organizagdo das Nacoes Unidas para Alimentacao e Agricultura
(FAO) e o Fundo das Nagoes Unidas para a Infincia (Unicef), e do governo
dos Estados Unidos, mediante o programa de ajudar alimentar Alimentos

para a Paz da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Interna-

cional (USAID).

No inicio dos anos 1970 foi criado o Programa Nacional de Alimenta¢io
e Nutri¢ao (Pronan), voltado em sua fase inicial para “gestantes, nutrizes e
criangas de até 7 anos da populagao de baixa renda e escolares de 7 a 14 anos”,
que em 1976 “passou a ser financiado com recursos publicos alocados pelo

entao Ministério de Educagao e Cultura (MEC)” (Avila ez al., 2014, p. 101).

A alteragio do antigo nome para o atual, Programa Nacional de Alimenta-
¢ao Escolar (PNAE), veio em 1979, mantendo-se a aquisi¢ao centralizada de
produtos, via licitacdo publica, e sua distribui¢io para todo o pais. J4 nesse
periodo existiam esforcos para adequar os alimentos aos habitos alimentares

locais, com melhor aceitagao pelos alunos.

Em 1986, a recém-criada Fundagio de Assisténcia ao Estudante (FAE) es-
timulou a descentralizagdo, firmando convénios com os municipios, que
passam a se responsabilizar pelo gerenciamento e pela aquisi¢ao de alimen-
tos bdsicos in natura (Avila et al., 2014, p. 102). Embora a descentralizagao
tenha trazido beneficios, o programa “padeceu com a lentidao na liberagao
dos recursos [...] 7 e com a dificuldade na prestagao de contas por parte dos

municipios” (/bid).

Em 1988, a nova Constitui¢io Federal brasileira reconheceu a suplementagio
de alimento escolar como um dever do Estado, juntamente com o forneci-
mento de material diddtico escolar, transporte e assisténcia a sadde.

Somente em 1994, com a Lei n® 8 913, o governo federal deixou de comprar

e distribuir géneros alimentares de forma centralizada e passou a transferir



recursos financeiros para que estados e municipios —definidos como executo-
res— provessem diretamente a alimentagao aos seus alunos. A descentraliza¢io
dos recursos para execucdo do programa foi condicionada a existéncia de
Conselhos de Alimentagao Escolar (CAE), com a responsabilidade de acom-
panhar e fiscalizar sua utiliza¢do. Entretanto, as compras das unidades execu-
toras seguiam fortemente marcadas por produtos de origem industrial, quase

sempre processados ou ultraprocessados.

A consolidagao da descentralizagio da execugio do programa veio em 1998,
“quando a transferéncia de recursos passou a ser feita automaticamente, sem
a necessidade de celebracao de convénio ou quaisquer outros instrumentos
similares” (Triches, 2015, p. 188).

Em 2001, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE),
que recebeu as atribuicées da FAE quando esta foi extinta, transformou em
obrigatérias as aquisicoes locais, sendo que pelo menos 70% dos recursos do
governo federal deveriam ser destinados & compra de produtos bésicos (nio

industrializados), respeitando os “hdbitos alimentares locais” e a vocagao agri-
cola regional (Medida Proviséria n° 2 178-36, de 2001).

Entretanto, o padrao de aquisi¢ao centralizada nao questionava a origem dos
alimentos, sua qualidade e os efeitos de seu consumo sobre a satide, e seguia a
16gica de mercados autorregulados das cadeias longas de abastecimento (Tri-

ches, 2015, p. 182).

Além disso, o padrao da licitagao publica vigente nesse periodo pressupunha
que comprar de fornecedores com capacidade de venda em grande escala
resultaria na diminui¢do do preco unitdrio dos alimentos. Em consequéncia,
trabalhar com grandes volumes de produtos requeria uma rede de distribui-
¢ao que somente fornecedores bem estruturados e especializados em atendi-

mento de licitagoes piblicas conseguem atender.
UM NOVO MARCO LEGAL

A partir de 2003, iniciou-se um amplo debate social em torno de uma estra-
tégia publica que estimulasse simultaneamente a alimentagao escolar saudd-
vel e a produgio da agricultura familiar local, especialmente no dmbito do

Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), a exem-



plo do que ocorria no Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), criando

novas conexdes entre produ¢io e consumo no sistema de abastecimento.

Nesse contexto, em 2006, uma resolu¢io do FNDE estabeleceu os atuais
principios organizadores do programa: universalidade, respeito aos habi-
tos alimentares locais, equidade, descentraliza¢io e participagio social para

acompanhamento e controle das a¢oes.

Diante das dificuldades para adquirir produtos da agricultura familiar por
intermédio das licitagoes publicas tradicionais, alguns municipios passaram a
utilizar o PAA para abastecer escolas e creches. Isso gerou lagos de confianca
entre fornecedores da agricultura familiar e gestores da alimentagao escolar, e
permitiu, também, que aqueles entendessem a complexidade do PNAE, em

suas exigéncias e procedimentos.

A experiéncia do PAA, que ja completava 6 anos de execugao, foi fundamental
para o redesenho do Programa Nacional de Alimentagao Escolar para abarcar
os alimentos da agricultura familiar. As licdes aprendidas com o PAA serviram
nao apenas para definir o novo desenho do programa, como também para que
os mais diversos atores envolvidos entendessem o tamanho do novo desafio que

era tornar-se fornecedor de produtos para a alimentacio escolar.

O fato de os movimentos sociais da agricultura familiar ja estarem habituados
a tratar dos temas fiscais, de transporte e logistica, de pesquisa de pregos, de
legislagao sanitdria permitiu discussdes bastante qualificadas sobre as altera-

¢oes a serem feitas no PNAE.

O Consea, ji consolidado como espago de didlogo na elaboragao, no moni-
toramento e na participagao social nas politicas pablicas, havia acumulado
grande aprendizado com as vérias acoes da estratégia Fome Zero, entre elas o
PAA. Os érgaos governamentais, sobretudo da esfera federal, que participa-
vam da gestao do PAA possuiam amplo actimulo em torno dos limites e desa-
fios legais impostos a criagio de mercados de venda direta para agricultura fa-
miliar. Esse conjunto de experiéncias foi fundamental para a elaboragao, pelo
Consea, de uma proposta que foi encaminhada pelo governo ao Congresso
Nacional, e para sustentar uma forte mobilizagao das organizagées sociais e

de dreas do governo relacionadas ao tema. O resultado foi a aprovagao da Lei



n° 11 947, de 2009, que ampliou o direito a alimenta¢ao escolar para toda
a educacio bdsica, que no Brasil abrange a creche, a pré-escola e os ensinos

fundamental, médio e de jovens e adultos.

A participagao social prosseguiu nas discussdes com o FNDE para a regula-
mentagao do programa' e com uma série de atividades de divulgagao e capaci-
tagao de gestores de todos os estados brasileiros, visando a implementagio do
novo normativo. A dimensao intersetorial e de participagao social do PNAE
demandou o envolvimento de outros 6rgaos além do FNDE/MEC -como
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA), Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate & Fome (MDS) e a Companhia Nacional de Abas-

tecimento (Conab)-, do Consea e de organizagoes da agricultura familiar.

Com a nova lei estabeleceu-se um mecanismo de regulagao estatal que definiu a
compra direta simplificada da agricultura familiar para a alimentacio escolar em
nivel nacional, mediante um novo instrumento denominado Chamada Publica.
A lei estabeleceu, também, que, “do total dos recursos financeiros repassados
pelo FNDE, no 4mbito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverao
ser utilizados na aquisi¢ao de géneros alimenticios diretamente da agricultura fa-
miliar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagoes, priorizando-se
os assentamentos da reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e as
comunidades quilombolas” (art. 14 da Lei n° 11 947/2009).

A Chamada Pdblica é um processo simplificado que permite dispensar o
procedimento licitatério tradicional, “desde que os preos sejam compativeis
com os vigentes no mercado local, [...] e os alimentos atendam as exigéncias
do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a
matéria’ (§ 1.2 do art. 14 da Lei n° 11 947/2009).

A lei prevé, ainda, uma salvaguarda ao gestor local em caso de dificuldade de
aquisicao da quantidade minima de 30% da agricultura familiar em deter-
minadas circunstdncias: impossibilidade de emissdo do documento fiscal cor-
respondente; inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros
alimenticios; condigoes higiénico-sanitdrias inadequadas (§ 2.° do art. 14 da
Lei n° 11 947/2009 ).

1. Resolugiao FNDE ne 26, de 17 de junho de 2013.



Os resultados apareceram rapidamente. Com um ano de vigéncia do novo
marco legal, 47,4% dos municipios ji adquiriam produtos da agricultura
familiar para a alimentagio escolar, com um percentual médio de 22,7%, e,

com trés anos, ja eram 67% dos municipios®.

A nova legislacio refor¢ou a inclusao da educacao alimentar e nutricional no
processo de ensino e aprendizagem como uma das diretrizes da alimentacio
escolar. Essa orienta¢io é muito pertinente, tendo em vista o crescimento da
obesidade e do sobrepeso, ndo somente entre os adultos, mas também entre
as criangas brasileiras, em razio do consumo de alimentos nio sauddveis, que
pode leva-las a se tornarem adultos com hdbitos alimentares inadequados e

com elevados riscos a sua sadde (FAO, 2015, p. 8).
GESTAO DO PNAE

A gestao do PNAE ¢ responsabilidade do FNDE, autarquia vinculada ao
Ministério da Educagio. A execugio ¢ realizada pelos governos estaduais, do
Distrito Federal e municipais, responsdveis por garantir a oferta da alimenta-
¢do escolar, inclusive pela contratacio de nutricionistas e profissionais quali-

ficados, bem como da infraestrutura necessaria.

A caracteristica de programa intersetorial demandou a criagao de um comité
gestor formado pelo ENDE, pelo MDA, pelo MDS, pela Conab e pelo entao
Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), atualmente incorporado pelo Mi-

nistério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA).

A participagio social na gestao dd-se em diferentes planos: no plano local, me-
diante a atuagao dos conselhos de alimentagao escolar no controle dos recursos
transferidos e da qualidade da alimentagao; e, no plano nacional, mediante o
Grupo Consultivo do programa, formado por representantes do governo fede-

ral, de organizagoes da agricultura familiar e de conselhos nacionais’.

A fiscalizagdo do programa também é feita pelos 6rgaos de controle interno,
como a Controladoria-Geral da Unido (CGU), e de controle externo, como

o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e o Ministério Pdblico (MP).

2. Triches (2015, p. 192, 193) faz referéncia aos estudos de Saraiva et a/. (2013) e Soares et al. (2013).

3. Para maiores informagées sobre a atuagio do Conselho de Alimentagao Escolar, ver FNDE, 2015a.



Em 2015, o programa beneficiou 42,6 milhoes de alunos nos 5 570 munici-
pios brasileiros, universo formado pelos estudantes matriculados na educacio
bésica das redes publicas federal, estadual, distrital e municipal, entidades fi-
lantrépicas e comunitdrias. Os repasses do governo federal variam de R$ 0,30
a R$ 1,00 por aluno/dia, a depender da idade dos estudantes e do tempo
didrio de permanéncia na escola (Resolu¢io n° 26 do FNDE, de 2013), e os
alimentos adquiridos sao principalmente ldcteos e derivados, frutas, verduras,

Iegumes, cereais e carnes.

Visando incentivar a boa execugao do programa, a educagio alimentar e nu-
tricional, bem como a preparacio de alimentos adequados, mais saborosos,
sauddveis, adaptados a cultura local, sao comuns os concursos para estimular
bons desempenhos. Entre 2004 e 2014, por exemplo, o FNDE, em conjunto
com a ONG Acio Fome Zero*, desenvolveu o concurso Prémio Gestor Efi-
ciente da Merenda Escolar. Esse prémio tem o objetivo de estimular boas pré-
ticas de alimentagao escolar e dar visibilidade a iniciativas locais e ao trabalho
dos profissionais, contribuindo para que os recursos publicos previstos no
PNAE sejam efetivamente gastos em alimentos de qualidade, na quantidade
e regularidade necessdrias ao desenvolvimento fisico e intelectual dos alunos

da rede publica de ensino brasileira.

Em 2015, comemorando 60 anos da alimenta¢io escolar no pais, o FNDE
langou o concurso “Melhores Receitas da Alimentagao Escolar” para valorizar
o papel das merendeiras e dos merendeiros na promogao de hdbitos alimen-

tares sauddveis.
AQUlSlC@ES DA AGRICULTURA FAMILIAR

H4 um conjunto de procedimentos normatizados que regulam as aquisi¢oes
da agricultura familiar’. O primeiro passo para o agricultor familiar poder
comercializar seus produtos junto ao PNAE é apresentar a Declaragao de Ap-
tidao ao Pronaf da sua unidade de produgao (DAP fisica) ou a DAP das uni-

dades dos integrantes do grupo ao qual pertence, ou ainda sua DAP Pessoa

4. A Agao Fome Zero ¢ uma organizagio nio governamental dedicada a apoiar as agoes de combate  fome e foi
grande parceira no inicio do Fome Zero.
5. Para maiores detalhes sobre os procedimentos de aquisicao de produtos da agricultura familiar para a alimentagao

escolar, ver FNDE, 2015b.



Juridica (DAP juridica), no caso de organizagoes de agricultores familiares,
como cooperativas e associagdes que tenham no minimo 60% de associados

agricultores familiares.

As propostas recebidas nas Chamadas Publicas sao divididas em grupos: for-
necedores locais, do territério rural, do estado e do pais. Os grupos locais
tém a prioridade para aquisi¢do, seguido pelos grupos territoriais, estaduais e,
com menor prioridade, os grupos nacionais. Apés selecionado o grupo, terao
prioridade: 1.°) os assentamentos de reforma agrdria, as comunidades indige-
nas e as comunidades quilombolas (nao havendo prioridade entre esses trés);
2.0) produtores de alimentos certificados como orginicos ou agroecoldgicos;
3.°) fornecedores com DAP Juridica; 4.°) grupos informais de agricultores

com DAP fisica; e 5.°) agricultor familiar individual detentor de DAP fisica.

Os pregos a serem pagos aos agricultores familiares devem corresponder aos
vigentes no mercado local, priorizando pesquisas em feiras de agricultores
familiares, acrescidas as despesas com fretes, embalagens, etc. Na impossibili-
dade de a pesquisa de precos ser realizada no mercado local, os pregos devem
ser coletados no territério, estado ou pais (nessa ordem). Também na impos-
sibilidade de realizacio de pesquisa de precos dos produtos agroecoldgicos ou
organicos, poderio ser acrescidos aos precos até 30% em relagao aos pregos
estabelecidos para produtos convencionais. O limite de venda do agricultor
familiar, ou proporcionalmente de suas organizagdes, ¢ no mdximo de R$ 20
mil por DAP fisica/ano, para cada unidade executora do PNAE.

A avaliagio da qualidade dos produtos comercializados deve ser realizada pela
unidade executora a partir de trés critérios: a) se atendem as especificacoes da
chamada publica; b) se atendem ao teste de amostra, onde sio qualificadas
suas caracteristicas sensoriais, realizados pelos nutricionistas; c) ter certifica-
¢do sanitdria. Para produtos diferentes do hdbito alimentar local, um quarto

critério é realizado: o teste de aceitabilidade entre os estudantes.

No quesito de certificagao sanitdria, todos os produtos de origem animal pre-
cisam ter o selo dos servicos de inspe¢ao sanitdria (municipal, estadual e fe-
deral) ou Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria (SUASA),
coordenado pelo MAPA. J4 os produtos de origem vegetal que passaram por

algum tipo de processamento devem ter o aval da rede de vigilancia sanitdria



(estadual, regional ou municipal), coordenado pela Agéncia Nacional de Vi-
gilancia Sanitdria (Anvisa). Somente os produtos de origem vegetal in natura

nao necessitam de avaliacio sanitdria.

Ha4, ainda, um conjunto de outras recomendagoes detalhadas que tratam dos
aspectos nutricionais, do funcionamento do controle social e da gestao com-

partilhada com as comunidades®.

Outra atribuicio da unidade executora é o recolhimento da Previdéncia Social
e da contribui¢ao ao Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), quando

as compras sao realizadas de produtores individuais ou grupos informais.

Para 2015, os recursos a serem investidos na compra direta de produtos da
agricultura familiar foram de R$ 1,14 bilhao, que correspondem a 30% do
or¢amento total do PNAE para esse ano. Em 2014, o valor que deveria ser
destinado as aquisi¢oes da agricultura familiar foi de R$ 1,1 bilhio. Contudo,
foram efetivamente aplicados R$ 711 milhées (64% do previsto). Muitos
municipios justificam o nao cumprimento da obrigatoriedade pela dificulda-
de de localizar produtores aptos a abastecer o programa com a regularidade

necessaria.
REFERENCIA INTERNACIONAL

Ao estabelecer uma fracdo minima para aquisi¢oes da agricultura familiar
(30%), o governo federal garantiu uma inova¢ao que tem se destacado como
estratégica para muitos paises no sentido de oferecer alimentagao sauddvel,
a0 mesmo tempo que abriu um importante mercado institucional para agri-
cultores familiares e suas organizagoes, possibilitando renda e inclusao social

nas dreas rurais.

O éxito em sua implementagio fez da experiéncia brasileira uma referéncia
fundamental que, mediante intensa agenda de cooperagao internacional coor-
denada pela FAO, tem contribuido com paises latino-americanos e africanos
interessados em ter programas de alimentagao escolar capazes de promover
o desenvolvimento socioecondmico para além de garantir a suplementacao

alimentar dos estudantes.

6. Para mais informagoes sobre as recomendagoes que integram o PNAE, ver FNDE, 2009.



Virios paises da América Latina e do Caribe, a partir da agenda de coope-
racao Sul-Sul impulsionada pelo Brasil e pela FAO, criaram legislagoes espe-
cificas e constituiram ou fortaleceram programas voltados para estimular a

participacao da agricultura familiar na alimentacao escolar’.
DESAFIOS

Mesmo com toda a experiéncia ji adquirida ao longo dos anos, o PNAE
enfrenta desafios importantes para que seus efeitos positivos possam se ex-
pressar. H4 muito a ser feito para difundir e consolidar a compreensao dos
beneficios para a satide de uma alimentagao sauddvel e da importincia dos
circuitos curtos para o desenvolvimento das regiées e o fortalecimento eco-

noémico da agricultura familiar e das comunidades rurais.

A decisao de implementar as compras da agricultura familiar implica novos
desafios para a gestao publica municipal em diferentes 4reas, pois ela se vé
obrigada a adaptar os procedimentos anteriormente adotados na execu¢io
do programa. E necessirio revisar o planejamento e os procedimentos ope-
racionais de “logistica de distribui¢do” dos alimentos nas escolas; mudar e
flexibilizar os carddpios; reunir informagées “sobre a produgao da agricultura
familiar local”; estabelecer novos padroes de relagao com os agricultores e

suas organizagoes (Triches, 2015, p. 193)

Ha4 virios estudos que identificam e analisam as dificuldades para a agricultu-
ra familiar acessar esse mercado®. Entre outras barreiras e dificuldades estao:
a falta de DAP; a auséncia de formalizacio das associagdes e cooperativas; os
custos de transagio com logistica, embalagem e custos administrativos; os
precos baixos; a irregularidade da oferta; a auséncia de padronizagao e cer-
tificagao -importante no caso dos produtos orginicos; e a inadequagdo das
exigéncias sanitdrias (Triches, 2015, p. 193,194).

Outros aspectos desafiadores sio o abastecimento do programa nas grandes
cidades, que demanda uma capacidade muito maior das organizag¢oes da agri-

cultura familiar e uma flexibilizagao da prioridade dada a produgio local; e

7. Mais informagoes sobre a agenda de cooperagao Sul-Sul no tema das aquisigoes da agricultura familiar para a
alimentacao escolar, ver FAO, 2013 e 2015.

8. Triches (2015, p. 193) registra pesquisas realizadas por vdrios autores que abordam aspectos estruturais, operacio-
nais e politicos das dificuldades encontradas pelos agricultores para acessar e permanecer nesse mercado.



a superacao da “incongruéncia nas regioes entre o que é produzido e o que é

demandado” (Triches, 2015, p. 194).
UM BALANCO POSITIVO

A implementagio do PNAE, a0 mesmo tempo que ainda representa um de-
safio em muitas regides brasileiras, demonstra que a agricultura familiar e
suas organizagoes econdmicas tém condicoes de atender grandes mercados
consumidores, com regularidade e qualidade. Essa conquista e esse apren-
dizado permitem ampliar a participacio da agricultura familiar brasileira no
atendimento do mercado institucional de alimentos no Brasil, para além da

alimentacao escolar.

O PNAE extrapolou seus objetivos iniciais e constituiu-se em um programa
basilar do sistema de seguranca alimentar e nutricional em uma drea-chave, e
demonstra capacidade para “atuar como nucleador de agoes integradas, con-

cretizando a tao desejada intersetorialidade da seguranga alimentar e nutri-
cional” (Maluf, 2009, p. 3).

Sua “longa e ininterrupta trajetéria’, abrangéncia, inovagoes, “interfaces e
[...] intersetorialidade de seus objetivos” permitem considerar o PNAE como
“um marco nas politicas publicas alimentares” (Triches, 2015, p. 181).

Além do efeito direto sobre os mercados de produtos da agricultura familiar,
o PNAE, que é parte do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricio-
nal, tem um importante efeito indireto em outros programas e agdes, como
¢ o caso do Plano de Agoes Estratégicas para o Enfrentamento das Doengas
Cronicas nao Transmissiveis no Brasil, a Estratégia Intersetorial de Prevencio
e Controle da Obesidade ¢ o Plano Nacional de Agroecologia e Producao
Organica (Planapo).

O atual desenho do PNAE decorreu de inovagdes na trajetéria de aperfeigoa-
mento da alimentac¢io escolar, especialmente com a descentralizagao e o novo
processo de compras publicas, nos marcos da consolidagao da politica nacio-
nal de seguranga alimentar e nutricional, e da existéncia de um conjunto de
politicas diferenciadas de apoio a agricultura familiar, capazes de sustentar a

oferta de alimentos.



O PNAE ¢é um bom exemplo de um novo padrao de intervengao governa-
mental, que valoriza a articula¢io de diversas politicas setoriais, o didlogo
entre governo e sociedade civil e a coordenacdo entre as esferas de governo
nacional, estadual e municipal. Algo que para se concretizar demanda mu-
dancas no marco legal e nos procedimentos administrativos, e, especialmen-
te, mudangas de concepgao sobre o papel do Estado e sobre como devem ser

as politicas publicas.

O programa ilustra, assim, as potencialidades da intervengao do Estado na
reorganizacio de um campo importante do sistema agroalimentar e de deter-
minadas relagdes de mercado a partir de uma estratégia intersetorial, que se
dirige, simultaneamente e de forma integrada, a garantia do direito a alimen-

tagao adequada e ao desenvolvimento rural sustentdvel.
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CIDADANIA E AUTONOMIA
PARA AS MULHERES RURAIS

s lutas das mulheres ganharam intensidade no processo de redemocrati-
a¢ao do Brasil durante meados da década de 1980, quando suas reivin-
dicagdes ganharam maior visibilidade na sociedade e geraram mudangas nos

espagos publico e privado, inclusive no meio rural.

A busca pelo seu reconhecimento como trabalhadoras, agricultoras e cidadas
incluiu tanto reivindicacio de direitos econdmicos e sociais, como demandas
para serem aceitas como associadas nos sindicatos de trabalhadores rurais,
pelo acesso a previdéncia social e a terra, entre outras. Nessa trajetdria cresceu
o questionamento da ideologia patriarcal, da ideia da supremacia do homem
e de sua condi¢ao de representante da familia, com a difusao da compreensao
“de que a familia ndo ¢ uma unidade homogénea e estd perpassada por confli-
tos e interesses de género, em particular marcados por uma relagao de poder
desigual entre homens e mulheres” (Faria, 2009, p. 25).

SUPERAR A INVISIBILIDADE

De forma geral, hd uma situagao de invisibilidade do trabalho da mulher no
meio rural, de desigualdades na sua insercio produtiva e de esquecimento por
parte das politicas publicas. Apesar de trabalharem nas rogas, nos quintais,
nas hortas e na criagao de pequenos animais, essas atividades sao vistas como

“uma ajuda para a familia”. Embora trabalhem nas esferas produtiva e repro-



dutiva, suas atividades nao auferem renda, como a produgao para o autocon-
sumo, logo, n2o tém o seu trabalho reconhecido e nao tém o poder decisério
sobre a unidade familiar e, por isso, contam com menos possibilidades para
obter sua autonomia econdémica (Butto, Hora e Dantas, 2014. p. 133).

A invisibilidade assenta-se na no¢io de que seu trabalho produtivo ¢ uma
extensio do trabalho doméstico, e na desvalorizagio do trabalho vinculado a
reprodugio. Algo que estd presente de forma geral na situagio das mulheres,
mas que “fica realcado no meio rural devido ao peso do regime de trabalho
familiar (trabalhadores familiares sem remuneracio) e das atividades de auto-
consumo” (Melo e Sabato, 2009, p. 35).

As mulheres rurais representam pouco menos da metade da populagao rural
(48%) e eram mais de 14 milhées em 2013 (14% da populagio total do
sexo feminino). Em 2010, 34,1% delas nio possuiam rendimento, e a maior
parte de sua renda era proveniente das transferéncias publicas dos programas
sociais (IBGE, 2010). Mesmo nessas condicoes, as mulheres “contribuem,
em média, com 42,4% do rendimento familiar no meio rural” e associado ao
fato de que em 24,8% dos domicilios rurais a chefia familiar era feminina,
fica evidente que elas tém assumido cada vez mais responsabilidades no grupo
familiar, e que a¢des de inclusio produtiva, de geragao de renda e de fortale-
cimento dos grupos de mulheres sao fundamentais para o combate 4 fome e

a pobreza (MDA/DPRMQ, 2015b, p. 2, 3).

Outros dados relevantes referem-se a redu¢io da participagio das mulheres
ocupadas no meio rural no marco de uma redugio global da ocupagao agro-
pecudria e o fato de que “o trabalho feminino é predominantemente nao re-
munerado” e na produgio para o autoconsumo, para as poucas que auferem
rendas monetdrias, estas sao inferiores as recebidas pelos homens (Melo e

Sabato, 2009, p. 43, 61, 1006).

Essa situacao explica a maior migragio das mulheres jovens, que buscam nas
dreas urbanas oportunidades de autonomia econémica e mais liberdade, con-
tribuindo, assim, para o fendmeno da masculinizagao e do envelhecimento
da populagao rural.

Nos anos recentes, mudangas significativas vém ocorrendo a partir do forta-

lecimento dos movimentos e das organizagoes das mulheres rurais e de sua



atuagao para que elas sejam consideradas sujeitos autdbnomos e nao apenas
parte de uma relagao familiar, e, também, em fun¢io de um contexto mais
favordvel no governo federal “para a formulagio e implementacio de politi-
cas publicas” dirigidas a elas “e para a afirmagio de uma agenda feminista no
desenvolvimento rural” (Butto, 2011, p. 14).

Parte das demandas das mulheres jd resultou em mudangas, expressando o re-
conhecimento de direitos e a sua institucionalizagio como politicas pablicas

orientadas para a promogao da autonomia econdémica.

Alguns resultados positivos dessas politicas j4 podem ser constatados, como
a ampliacio da participagao das mulheres na reforma agréria, a diminuicao
da propor¢ao de mulheres ocupadas sem remunerago, “a elevacao real dos
rendimentos” das mulheres rurais e o arrefecimento na migragao feminina

(Melo e Sabato, 2009, p. 43, 60).

A experiéncia recente no Brasil tem demonstrado que quando se alteram as-
pectos importantes de sua situagdo, como o acesso a documentagao, 2 terra,
a0 crédito ou a educagio, as mulheres aproveitam as oportunidades e buscam

rapidamente alterar sua condigao.

Mesmo com avangos no sentido da autonomia econdmica, no trabalho domésti-
co e nos cuidados encontram-se as maiores resisténcias as mudancas. As mulheres
continuam fazendo o trabalho doméstico e considerando-o como sua atribuicao;
os homens nio se corresponsabilizam e nao hd uma estrutura adequada de servi-

¢os e equipamentos publicos que permitam socializar esse trabalho.
NOVAS POLITICAS PUBLICAS

A articulagdo entre politicas publicas e a perspectiva de género é recente no
Brasil, e para isso foi fundamental reconhecer a existéncia das desigualdades
e que as politicas tém impactos diferenciados sobre homens e mulheres. E,
a partir dessa compreensao, decidir por uma nova diretriz de governo, que
passasse a incidir sobre essas relagdes hierdrquicas e de poder com “politicas

publicas de igualdade com vistas & autonomia” (Soares, 2014, p. 49).

Um passo fundamental foi a criagao de organismos governamentais especifi-

cos na administragao publica federal, tanto de 4mbito geral, com a criagio da



Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM,
atual Minstério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos),
quanto setorial, com o Programa de Promogao de Igualdade de Género, Raca
e Etnia (PPIGRE) no Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA), de-
pois transformado em Diretoria de Politicas para as Mulheres Rurais e Qui-

lombolas (DPMRQ)’, e comités de género em vdrios ministérios.

Contando com estrutura, orcamento, equipes, programas e agoes proprias volta-
das para impulsionar e coordenar politicas publicas, esses organismos adotam a
transversalidade como uma estratégia de agio intersetorial e intergovernamental
para que as diferentes politicas incorporem a perspectiva da igualdade de género
na sua formulagdo e implementacio e considerem “as especificidades e deman-
das das mulheres” (Soares, 2014, p. 50). E isso se d4 de forma combinada, com
a adogao de politicas especificas dirigidas as mulheres e com o apoio a acoes de

fortalecimento das organizagoes e dos movimentos de mulheres.

A efetivacio dessa estratégia tem demandado intenso didlogo social com os
movimentos e as organiza¢oes de mulheres para acordar pautas especificas e
compartilhar a gestao das politicas, a articulagio com as esferas subnacionais,
em fungio das responsabilidades compartidas entre a Unido, os estados e os

municipios, e, ainda, a integragio das a¢oes dos varios ministérios.

De forma gradual e cumulativa vém sendo criadas melhores condicoes para
superar uma situagio em que as mulheres nio eram destinatdrias especificas

de politicas putblicas e nao participavam das instincias de decisio.

Com base em amplo processo de consultas realizado nas conferéncias, que
reinem esferas de governo e organizacoes de mulheres, foram definidas di-
retrizes, eixos de agio e metas do Plano Nacional de Politicas para as Mulhe-
res (PNPM)?, que sao monitorados pelo Conselho Nacional de Direitos da
Mulher, com apoio do Observatério Brasil da Igualdade de Género, e pelos

comités de género dos 6rgaos federais.

O Plano prevé diversas agoes que possibilitam a individualizagio dos direitos,
quebrando uma tradigao “familista” que marcava a a¢io do Estado, e estimu-

1. Mais informagoes sobre a DPMRQ/MDA, ver http://www.mda.gov.br.

2. Mais informagoes sobre o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, ver http://www.obervatoriodegenero.
gob.br/eixo/politicas-publicas/pnpm.



lando a inser¢io das mulheres com autonomia na familia, na economia e na
participacdo social, inclusive no meio rural.

POLITICAS PARA AS MULHERES RURAIS

As mulheres rurais abarcam um conjunto diversificado de setores, entre os
quais as agricultoras familiares, assentadas da reforma agréria, quilombolas,
atingidas por barragens, pescadoras artesanais, extrativistas e indigenas, com
suas especificidades, mas compartilhando desafios comuns para a constru¢io
de sua autonomia. Integram diversos movimentos e organiza¢des de mulhe-
res, como o Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), o Movimento
de Mulheres Trabalhadoras Rurais do Nordeste MMTR-NE), o Movimento
Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB), ou estruturas
especificas dentro de movimentos mistos, como é o caso da Secretaria de Mu-
lheres da Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag),
da Secretaria da Mulher Extrativista do Conselho Nacional de Populagoes
Extrativistas (CNS), da Coordenagao de Mulheres da Federagio Nacional
dos Trabalhadores e Trabalhadoras da Agricultura Familiar (Fetraf), do Setor
de Género do Movimento dos Sem-Terra (MST) e do Setor de Género do
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA). Atuam para a superacao das
desigualdades em suas comunidades e organizagdes, coordenam jornadas de
lutas préprias e conjuntas, com destaque para a Marcha das Margaridas’, e

constroem aliangas com outros setores do movimento feminista.

Em sintonia com a nova diretriz do governo federal, a construgao de politicas
para as mulheres rurais segue uma estratégia que prioriza o acesso a cidadania
e a promogao da autonomia econdémica, combinando a transversalidade em
vérias politicas setoriais com politicas especificas e a cria¢do de novos arran-
jos institucionais, com novos instrumentos de participagao e controle social
(Butto, 2011, p. 17).

O didlogo estd presente nas atividades de formulagao das politicas, nas nego-
ciagoes decorrentes de mobilizagdes e, de forma regular e institucionalizada,

no Comité Permanente de Promogio da Igualdade do Conselho Nacional

3. A Marcha das Margaridas ¢ uma mobilizago nacional organizada pela Contag e retine, a cada 4 anos, agricultoras
familiares, trabalhadoras rurais, extrativistas, pescadoras, indigenas e quilombolas que tomam as ruas da capital
federal para apresentar suas reivindicagoes e dialogar com o governo federal. Seu nome ¢ uma homenagem 2 lider
sindical Margarida Alves, assassinada em 1983, quando lutava pelos direitos dos trabalhadores rurais na Paraiba.



de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (Condraf) e nos comités gestores das

politicas do MDA.

De forma incremental, as mudancas nas politicas publicas foram sendo in-
corporadas nos Planos Plurianuais (PPA) do governo federal como agdes es-
pecificas e transversais, sob responsabilidade do MDA e de outros ministé-
rios, e com o aumento da dotagao or¢amentdria. No caso do MDA, para o
PPA 2004-2007, o orcamento destinado as politicas para as mulheres foi de
R$ 8 milhoes, alocados no Programa de Gestdo das Politicas de Desenvol-
vimento Agrério, vinculado a Secretaria Executiva (MDA, 2007). No PPA
2008-2011, foram executados cerca de R$ 180 milhées, agora distribuidos
em dois programas governamentais e com trés agoes orcamentdrias especifi-
cas para as mulheres rurais (Assisténcia Técnica Especializada para Mulheres
Rurais, Organizagao Produtiva de Mulheres Rurais e Documentagao da Tra-
balhadora Rural) (Butto, 2011, p. 17; MDA/DPMRQ, 2015a, p. 7).

No periodo de 2003 a 2013, as a¢des finalisticas executadas diretamen-
te pela Diretoria de Politicas para as Mulheres Rurais envolveram mais de
R$ 300 milhoes (MDA/DPMRQ), 2015a, p. 7). O orgamento executado pela
Diretoria em 2015 foi de R$ 16 milhées, ao qual se agregaram aportes de
outras dreas do MDA e de outros ministérios (MDA/DPMRQ, comunicag¢io
pessoal, janeiro de 2016).

Um amplo conjunto de politicas vem sendo implementado para superar os li-
mites para a conquista da autonomia econémica e da igualdade pelas mulhe-
res do meio rural. De forma sintética, podem-se agrupar as politicas em trés
grandes 4reas de atuagdo: garantir as precondigdes para o acesso as politicas
publicas (documentagio, cadastros, titulagao da terra); ajustar as politicas as
necessidades/demandas (ou as condigées) das mulheres e criar novos instru-
mentos especificos (reforma agréria, crédito, assisténcia técnica e extensao ru-
ral, organizagao produtiva); e dar visibilidade para a situagao de desigualdade

e legitimar a agenda feminista (estatisticas, pesquisas).
ACESSO A DOCUMENTACAO

Um dos principais problemas enfrentados pelas mulheres para poder acessar

as politicas produtivas e as de Seguridade Social ¢ a falta de documentos.



Diante das dificuldades para efetivar os direitos previdencidrios conquistados
em 1988, o acesso a documentagio civil passou a ser uma reivindicagao im-
portante do sindicalismo rural e dos movimentos de mulheres rurais. Assim,
foi langada, em 1997, a campanha nacional “Nenhuma Trabalhadora Rural
sem Documento”, que se desdobrava em atividades de mobilizagao e pressio
sobre o Estado e iniciativas concretas de acesso aos documentos em mutiroes.
Nos anos 2000 esse tema passou a ser o primeiro item da pauta de reivindi-

cagoes da Marcha das Margaridas.

A subdocumentagao das mulheres rurais decorre do fato de os documen-
tos serem emitidos por diferentes érgaos, com baixa capilaridade dos 6rgaos
emissores, com diferentes requisitos, e de vérios deles serem pagos. Além dis-
so, as mulheres nao percebiam o documento como um instrumento de iden-
tificagao individual que lhes permitiria interagir com os espagos publicos, por
exemplo, para acessar politicas; acreditavam que bastava que um da familia
fosse documentado (MDA/AEGRE, 2010, p. 7).

A pressao social, combinada com um trabalho de convencimento feito pelo
MDA junto a diversos 6rgaos federais e estaduais responsaveis pela emissao
dos documentos, resultou na criagdo do Programa Nacional de Documen-
tagio da Mulher Trabalhadora Rural (PNDTR), uma ac¢do integrada para
garantir o acesso gratuito aos documentos civis (Cédula de Identidade, Ca-
dastro de Pessoa Fisica), trabalhistas e previdencidrios (Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social), além de outros documentos necessdrios para acessar po-
liticas sociais e produtivas, como a Declaragao de Aptidao ao Pronaf (DAP)?,
o registro no Cadastro Unico de Politicas Sociais (CadUnico)’, o Bloco de
Notas da Produtora e o registro Certificado de Cadastro de Imével Rural
(MDA/DPMRQ, 2015a, p. 20).

O Programa realiza mutirdes itinerantes nas préprias comunidades rurais,
préximo das moradias. Além da emissio dos documentos, ocorrem ativi-
dades de divulgagao das politicas de interesse das mulheres rurais, e até o
proprio acesso a algumas delas, acompanhadas de “agoes recreativas para as

criangas” (MDA/DPRMQ, 2015b, p. 3).

4. Mais informagoes sobre a DAP ver, nessa publicacio, o texto “Identificagio e registro da agricultura familiar”.

5. Sobre 0 CadUnico ver, nessa publicagio, o texto “Inclusio produtiva e transferéncia de renda na superagio da
pobreza rural”.



Os mutirdes contam com uma equipe estadual e com infraestrutura prépria
e exclusiva, formada por computadores, mdquinas fotograficas e veiculos,
com destaque para os Onibus especialmente equipados para funcionar como
unidades méveis, chamados “Expresso da Cidada”, que atualmente sao 22
(MDA/DPMRQ), 2015a, p. 20). Mais recentemente, para ampliar o atendi-
mento as populagoes ribeirinhas na regiao Amazonica, foram incorporadas
embarcagoes —unidades méveis fluviais—, por intermédio de parceria com a
Marinha do Brasil. Nem todos os mutirdes ofertam os mesmos servicos, e
essa varia¢ao decorre da maior ou menor “capacidade de articulagao” em cada

estado ({bid, p. 20).

O programa, que conta com normatizagao prépria, é coordenado pelo MDA
e pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agriria (INCRA), e sua
gestdo ¢ feita pelo Comité Gestor Nacional e pelos Comités Estaduais, que
funcionam como instancias de planejamento e articulacio dos 6rgaos publi-
cos federais (das dreas de Justica, Seguridade Social, Fazenda/Receita Federal,
Trabalho, Desenvolvimento Social, Direitos Humanos, Politicas para as Mu-
lheres), estaduais (Fazenda, Seguranca Publica, Politicas para as Mulheres) e
municipais, e com os agentes financeiros (Banco do Nordeste e Caixa Econé-
mica Federal), garantida a participa¢io de representantes dos movimentos e

organizagdes de mulheres® (MDA/DPMRQ, 2015a, p. 19).

Desde 2004 foram realizados 6.500 mutirées, beneficiando cerca de 1,5 mi-

lhoes de mulheres rurais com a emissao de quase 3 milhoes de documentos
(MDA/DPMRQ), comunicagao pessoal, janeiro 2015).

SUJEITOS E BENEFICIARIAS

Mas ter documentos nio é condigao suficiente para as mulheres conseguirem
acessar diretamente as politicas puablicas. Foi preciso reorientar a gestao publica
para garantir que as mulheres fossem, de fato, reconhecidas como sujeitos de
direitos e beneficidrias diretas das politicas, independentemente de sua condi-
¢ao civil, ou seja, sem a mediagao dos homens. Para isso foi necessdria —e segue
sendo— muita pressao e persisténcia para superar a resisténcia de gestores e
incluir as mulheres nos diferentes cadastros ou formuldrios como titulares, e

nao mais como conjuge.

6. Norma Conjunta de Execugaio MDA/INCRA n° 1, de 22 de fevereiro de 2007.



A dupla titularidade da terra na reforma agrdria e no registro da agricultura
familiar (DAP) garantiu o direito de as mulheres serem protagonistas e bene-
ficidrias diretas em vérios programas e politicas de inclusio produtiva (crédi-
to, assisténcia técnica, comercializagao), de habitacao e de seguro. Em 2012,

68% das DAP j4 tinham a dupla titularidade.

A trilha para o acesso aos direitos ganhou um importante refor¢o com a in-
corporagao de estratégias e metas especificas para mulheres rurais em diversos
programas e planos nacionais nas dreas de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal, Agroecologia e Producio de Orgéinicos e no Plano Nacional de Desen-
volvimento Rural e Soliddrio, além do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres. Outro avanco foi a ampliagio da participacio das mulheres e suas
organizagoes em espagos de tomada de decisdo, de gestdo e de monitoramen-
to das politicas publicas, como comités gestores, grupos de trabalho técnicos

e féruns setoriais.
PRONAF MULHER E FOMENTO

Um dos temas mais demandados e mais debatidos no governo e com os mo-
vimentos de mulheres foi o acesso ao crédito rural para o financiamento da
produgao. As dificuldades para acessd-lo decorriam da situacio subordinada
das mulheres e da inadequacio dos instrumentos. Além dos problemas re-
lacionados a falta de documentacio e de nio constarem como titulares dos
cadastros, as mulheres tém receio de assumir dividas, nio contam com assis-
téncia técnica que as apoiem na execucio dos projetos de financiamento e se

restringem aos circuitos locais de comercializacio.

Para conseguir acessar o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultu-
ra Familiar (Pronaf)’, crédito diferenciado para custeio e investimento para a
agricultura familiar com juros subsidiados, a principal demanda era por uma
linha especial independente do grupo familiar e com mecanismos facilitados
de obtencao e pagamento. A partir de negociagoes e mobilizagoes foi criado o
Pronaf Mulher, que comegou com um sobreteto de 50% sobre o valor total do
crédito disponivel para a unidade familiar a ser destinado para atividades agri-

colas e nio agricolas, mas restrito a unidades familiares com rendas mais altas.

7. Sobre as linhas e a operagao de Pronaf ver, em essa publicacio, o texto “Crédito e garantia de renda para a agri-
cultura familiar”.



A partir das discussoes realizadas no Grupo de Trabalho sobre Género e Cré-
dito, o Pronaf Mulher transformou-se em uma linha especifica de crédito para
investimento, independente do crédito contratado pela unidade familiar, e seu
escopo foi ampliado para que as mulheres de todas as faixas de renda pudessem
acessd-lo. Atualmente, os juros variam de 2,5% a 5,5% ao ano em fungio da fai-
xa de renda. De 2003 a 2014 jd foram realizados mais de 42 mil contratos, com
investimentos de 359 milhées de reais.

As mulheres ampliaram sua participagao, também, nas demais linhas de crédito
do Pronaf. No Plano Safra 2013/2014 as mulheres realizaram mais de 515 mil
contratos, representando 27% do total dos contratos. Um destaque deve ser
dado a participacio das mulheres no microcrédito produtivo (investimentos de
até R$ 4 mil, juros de 0,5% ao ano e bonus de adimpléncia de 25%), que chega
a47% do total das operagdes.

Uma estratégia especifica foi montada para atender as agricultoras na condi¢ao
de extrema pobreza, com acompanhamento técnico continuado e individualiza-
do e projetos voltados para a produgio de alimentos e geragio de renda no plano
Brasil Sem Miséria (BSM)?. Para viabilizar seus projetos produtivos, as mulheres
recebem e administram recursos nio reembolsdveis no valor total de R$ 3 mil,
que sao acessados em parcelas, por meio do cartao do programa Bolsa Familia. J4
foram beneficiadas aproximadamente 138 mil familias chefiadas por mulheres’.

Nessa trajetdria foi preciso superar as resisténcias e interpretagoes restritivas dos
agentes financeiros, padronizar o entendimento e capacitar os funciondrios e
pactuar compromissos entre o governo federal, bancos e movimentos sociais para
estimular, facilitar e, assim, conseguir ampliar o acesso das mulheres ao crédito.

ATER PARA MULHERES

Outra demanda importante era para que as mulheres e suas organizagoes con-
tassem com servicos especificos de assisténcia técnica e extensio rural (ATER)".
Participaram da construgio da Politica Nacional de ATER e, além de contribui-
¢oes para a definigao de suas diretrizes, as mulheres conquistaram, inicialmente,
percentuais minimos do montante de valores aplicados e, depois, a paridade no
atendimento em todo servico contratado, e um minimo de 30% de mulheres
nas equipes técnicas da ATER Agroecologia, combinada com a oferta de servigos

8. Sobre o plano Brasil sem Miséria ver, nessa publicagio, o texto “Inclusio produtiva e transferéncia de renda na
superacio da pobreza rural”.

9. Para uma andlise das a¢des dirigidas as mulheres rurais no Brasil sem Miséria, ver Mendonga ez al. (2015).

10 Mais informagoes sobre os servigos de assisténcia técnica ver, em essa publicacio, o texto “Pesquisa e extensio
rural para a agricultura familiar”.



exclusivos dirigidos a elas. Para garantir e qualificar esse servico, foi fundamental
o desenvolvimento de abordagens e metodologias apropriadas, que permitissem
aos técnicos reconhecer o trabalho das mulheres e que os orientassem sobre a
forma apropriada para apoiar os projetos produtivos e agdes de comercializagao.

As especificagoes definidas pelo governo federal para a prestagao dos servigos
de ATER tém contribuido para uma composi¢io mais equilibrada nas equipes
contratadas e para um crescimento no nimero de mulheres atendidas, que che-
garam, em 2014, a 56% do total de beneficidrios.

APOIAR A ORGANIZACAO PRODUTIVA

A partir de avan¢os nos desenhos das politicas agricolas diferenciadas para a
agricultura familiar e da consolida¢io da agenda de politicas para as mulheres
rurais no governo federal, foi possivel partir para uma agio intersetorial mais
abrangente de fortalecimento das suas atividades produtivas e de estimulo a
organizagao de grupos produtivos, o Programa Interministerial de Organiza-

¢ao Produtiva de Mulheres Rurais!'.

Respondia-se, assim, a uma demanda dos movimentos de mulheres nas mo-
bilizagdes da Marcha das Margaridas para que fosse criado “um programa
nacional de valoriza¢o e melhoria da qualidade da produgio das mulheres”,
que desse visibilidade e reconhecimento ao seu trabalho e ao seu protagonis-
mo, priorizando “grupos e redes produtivas” com “importante papel trans-
formador das relagoes de poder constituidas na unidade familiar” (Butto,
2011, p. 23, 24).

O Programa ¢ coordenado pela DPMRQ/MDA e sua gestao se dd num co-
mité intersetorial, com a participagao das diversas organiza¢oes e movimentos
de mulheres (MDA/DPMRQ, 2015a, p. 37). Permite integrar a atuagio do
MDA com a de outras dreas do governo federal (desenvolvimento social, pes-
ca, trabalho e emprego, etc.), abrangendo acoes de fomento (destinacio de
recurso nio reembolsdvel) & produgio, agregacio de valor, capacitagao para
gestdo e comercializagdo, incluindo o apoio a participa¢ao em feiras locais
e nacionais. Diante da importincia da comercializa¢io para o aumento da

renda das produtoras rurais, hd acoes especificas para ampliar a participagao

11. Portaria Interministerial MDA ne 2, de 24 de setembro de 2008. Mais informagdes sobre o Programa de Orga-
nizagio Produtiva de Mulheres Rurais, ver http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/dpmr-org/sobre-o-programa.



dos grupos e das associagdes de mulheres nos programas de compras publicas
(PAA, PNAE)'. No periodo de 2008 a 2013 foram alocados R$ 50 milhées,
beneficiando mais de 230 mil mulheres (/bid, p. 39).

ACESSO A TERRA

Um tema central para a autonomia econémica das mulheres rurais é o acesso
a terra. Também nesse tema hd uma imensa desigualdade entre homens e
mulheres, que, em geral, é reproduzida nos programas de reforma agraria. O
Estado reproduzia “a 16gica de exclusao, ao tomar como unidade de referén-
cia de planejamento e de agao o grupo familiar e, em especial, ao escolher o
‘chefe de familia’ como interlocutor” (Butto e Hora, 2010, p. 22). O homem
escolhido como interlocutor, tratado como o chefe ou o titular do direito, e

a mulher aparecia apenas como conjuge .

Para enfrentar essa situago, o II Plano Nacional de Reforma Agréria (2003)
estabeleceu medidas especificas dirigidas as mulheres rurais e iniciou a efeti-
vacio do seu direito 2 terra, independentemente da sua condicio civil, pre-
visto na Constitui¢io Federal de 1988, mas nunca efetivado’. Era preciso
modificar os procedimentos administrativos de inscri¢ao, sele¢ao e destina-

¢ao das terras.

Uma mudanga normativa'* “tornou obrigatdria a titulagao conjunta para os
otes de assentamentos constituidos por um casal em situagao de casamento
lotes d t t tituid 1 tuagdo d t

ou unido estdvel” e previu que no caso de separacio o lote ficaria “com a mu-
lher, desde que ela tenha a guarda dos filhos” (Butto ¢ Hora, 2010, p. 28).
Além disso, “o cadastro dos/as candidatos/as a selegio para os assentamentos
da reforma agrdria, o contrato de concessio de uso e o titulo definitivo da
propriedade da terra foram alterados para efetivar a titulagao conjunta obri-
gatéria” e priorizar as mulheres chefes de familia, exigindo-se das familias
a declaracao obrigatéria da condigao civil. Criou-se, ainda, a Certidao da

Mulher Beneficidria da Reforma Agréria para facilitar a requisicao de seus di-

. Mais informacoes sobre os programas de compras publicas de alimentos da agricultura familiar ver, em essa
12. M f ¢ b prog d pras publicas de al da agricul famil
publicagio, os textos “Aquisi¢io de alimentos da agricultura familiar” e “Alimentagao escolar e agricultura familiar”.

13. A Constituicio Federal do Brasil de 1988 estabeleceu que “o titulo de dominio e a concessdo de uso serdo
conferidos a0 homem ou & mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil” (art. 189). Ver II Plano
Nacional de Reforma Agréria (Disponivel em http://sistemas.mda.gov.br/arquivos/PNRA_2004.pdf. Acessado em
29/11/2015).

14. Portaria do Incra n® 981/2003, de 2 de outubro de 2003.



reitos juntos aos demais érgaos federais, que condicionavam o acesso a com-
provagao da posse da terra (Butto e Hora, 2010, p. 29)".

Essas mudangas produziram resultados rapidamente. Em 2003, apenas
13,6% do total de beneficidrios da reforma agraria eram mulheres; em 2013,
essa participagio subiu para 72%, e a das mulheres chefes de familia passaram
de 13% para 23% no mesmo periodo (Hora e Butto, 2014, p. 30).

Uma prioridade vem sendo dada a participagio das mulheres na elaboragio
de planos de desenvolvimento dos assentamentos, envolvendo a gestao pro-
dutiva e defini¢des sobre infraestrutura social. Para fortalecer os projetos pro-
dutivos das mulheres, o ciclo de instalagao do assentamento passou a prever
uma linha de crédito especial (Fomento Mulher — antes denominado Apoio
Mulher) de até R$ 3 mil, com taxas de juros de 0,5% ao ano, bonus de 80%
e um ano para pagar, para serem investidos em atividades agricola e nao agri-
colas, nos quintais ou em outros projetos. O acesso é feito mediante cartio
bancirio em nome da mulher. Isso resultou em incremento na renda familiar
e contribuiu para a segurancga alimentar da familia e do assentamento, crian-

do melhores condi¢oes para a autonomia das mulheres rurais.

Uma luta importante ainda em curso é para conquistar o livre acesso das mu-
lheres quebradeiras de coco aos babaguais, garantindo o acesso ¢ o usufruto
desses territérios com atividades que geram renda e contribuem para a con-
servagao da biodiversidade. Em alguns poucos municipios foram aprovadas
leis de livre acesso, e uma proposta de lei federal para garantir esse direito

encontra dificuldades para ser aprovada pelo Congresso Nacional.

Na politica de desenvolvimento territorial, a prioridade da agenda feminista
foi estimular a participagao com a constitui¢io de comités territoriais de mu-
lheres, atividades de formacio e de articulagao para a efetivacio de politicas

para as mulheres.

Nos temas relevantes do apoio a socializa¢io dos cuidados e da educagao in-
fantil, entendida como direito das criancas e das mulheres, as iniciativas ainda
estdo em fase de consolidagio e os principais desafios residem na construgio de
critérios capazes de expandir e adequar os servicos (MDA/DPMRQ, 2015a). A

15. Todas essas alteragoes constam da Instru¢ao Normativa Incra n° 38/2007, de 13 de margo de 2007.



prioridade tem sido incidir na constru¢ao de politicas de educagao infantil no
aAmbito do Ministério da Educacio (Brasil, 2014) e a inclusio da recreacio
infantil nas atividades coletivas de assisténcia técnica e nos mutirdes do Pro-

grama de Documentagio'®.
ESTATISTICAS SOBRE AS MULHERES RURAIS

Outra drea de atuagao das politicas para as mulheres refere-se as agdes para
dar visibilidade as desigualdades e para legitimar a agenda feminista no de-
senvolvimento rural. Apenas recentemente é que passaram a ser produzidas
estatisticas oficiais sobre as mulheres rurais, incorporando as relacoes de gé-
nero nos instrumentos de coleta, nas categorias que organizam os dados e na
andlise de seus resultados, apesar de isso ser parte de compromissos interna-

cionais assumidos pelo Brasil.

A produgio de estatisticas e a realizagao de estudos sob uma perspectiva de
género tém sido fundamentais para dar visibilidade as mulheres rurais e as
situagoes de desigualdade, para revelar a importancia das atividades econdmi-
cas realizadas por elas, para subsidiar e legitimar a criagao de novas politicas

publicas e o seu monitoramento e fortalecer a agenda feminista.

Melhorias nas coletas de dados e nos procedimentos de pesquisa no Censo
Agropecudrio e na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) per-
mitiram revelar, ainda de forma parcial, quantas e quem sao as mulheres rurais,
captar suas formas de viver e produzir, as atividades especificas realizadas nos
estabelecimentos rurais e o uso do tempo em atividades domésticas e de cuida-
dos. Para isso foi necessdrio um longo trabalho de convencimento até conseguir
incluir questoes especificas e a desagregagio, por sexo, de todas as varidveis levan-
tadas, essencial para revelar as situacoes distintas de homens e mulheres. Uma
conquista importante foi considerar o conceito de trabalho para o autoconsumo
e a autoconstrugao e novos avangos poderdo advir com o reconhecimento dos
“afazeres domésticos como um fato econdmico” (Faria, 2009, p. 20) e ao se con-
siderar o trabalho doméstico “como um trabalho nao remunerado, e nio mais
uma inatividade econémica’, sio outras das principais mudangas conquistadas
(Bruschini, 2000, p. 351 apud Faria 2009, p. 20).

16. Sobre as atividades do Grupo de Trabalho Interministerial para a educagio infantil no campo, ver Brasil (2014).



O Censo Agropecudrio de 2006 perguntou, pela primeira vez, o sexo do res-
ponsavel pelo estabelecimento agropecudrio. Isso permitiu identificar que as
mulheres representavam 12,68% do total de estabelecimentos e, no universo
da agricultura familiar, as mulheres eram responsaveis por cerca de 600 mil
estabelecimentos (13,7%). Novos avangos sdo esperados para o préximo
Censo Agropecudrio, previsto para captar dados de 2016, como o registro
dos estabelecimentos que sao dirigidos por mais de um produtor, como um
casal, a ampliacdo da lista de atividades realizadas e as informagoes sobre to-

das as pessoas que vivem no estabelecimento.

Em paralelo ao tema das estatisticas oficiais hd iniciativas voltadas para es-
timular o pensamento critico sobre as priticas de promogao da igualdade e
dar visibilidade s lutas das mulheres. O Prémio Margarida Alves de Estudos
Rurais e Género, realizado em parceria com associa¢oes académicas (Associa-
¢ao Nacional de Pés-Graduacio e Pesquisa em Ciéncias Sociais - ANPOCS,
Associacio Brasileira de Antropologia - ABA, Sociedade Brasileira de Socio-
logia - SBS, Rede de Estudos Rurais), valoriza a produgio académica, com
artigos e pesquisas, e a produgao das préprias mulheres rurais, com relatos e

memorias.
A CAMINHO DA PARIDADE

A evolugao no desenho das politicas publicas revela uma transi¢ao em curso,
em alguns setores, da perspectiva de cotas para as mulheres para a participacio
com paridade. Um marco nesse sentido foi a II Conferéncia Nacional de De-
senvolvimento Rural Sustentdvel e Soliddrio (2013), que, de forma inédita no
Brasil, contou com paridade de género, ou seja, metade da delegacao era forma-

da por homens e metade por mulheres (metade delegadas, metade delegados).

Virias das propostas aprovadas nessa Conferéncia para garantir direitos as
mulheres ilustram essa nova perspectiva -paridade na composi¢ao dos cole-
giados territoriais e dos conselhos; paridade do publico a ser atendido e na
composi¢ao das equipes de ATER-, e outras seguem reforcando a importan-

cia de cotas na alocagio dos recursos e no publico beneficidrio.

As conquistas tém sido graduais e parciais, mas cumulativas. Essa Conferén-

cia paritdria, por exemplo, foi precedida por uma em que havia uma cota



minima de participagao de mulheres de 30%. A contratagao dos servigos de
ATER passou a valorizar a experiéncia de trabalho com mulheres rurais na
qualificagao das entidades e incluiu contratos especificos para as mulheres,
além de priorizd-las nos contratos de ATER para agroecologia, que envolvem
um publico misto, em que é obrigatério que metade dos beneficidrios sejam
mulheres e que 30% dos recursos sejam destinados para servigos dirigidos as
mulheres. No Programa de Aquisi¢ao de Alimentos, a cota minima obriga-
toria na modalidade compra com doagao simultinea de 40% j4 foi superada
em 2014, quando chegou a 41%"".

UMA AGENDA INTERNACIONAL

A experiéncia brasileira irradiou e tem impulsionado a agenda das mulheres
na Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar (REAF) do Mercosul,
com avangos importantes “para além dos compromissos internacionais assu-
midos em conferéncias do sistema das Nagoes Unidas” que “dialogam com
novos temas, impulsionados por féruns internacionais da sociedade civil e do
movimento de mulheres em defesa da soberania alimentar” (Butto e Hora,
2012, p. 29-30).

Atividades de didlogo politico e de cooperagdo, associadas a um programa
regional de género, resultaram na criagao de organismos publicos especificos
e em novas politicas pablicas nos paises, e levaram a aprovagio pelo Merco-
sul de recomendagoes de diretrizes para as politicas dirigidas & promogao da
igualdade e da autonomia das mulheres rurais. Informes especificos sobre o
acesso das mulheres 2 terra e sobre sua participacio nos registros da agricul-
tura familiar permitem monitorar as dificuldades ainda existentes e construir
iniciativas soliddrias visando a sua superagao'®.

Os avangos na agenda de género do Mercosul tém contribuido com a sua expan-
s30 em Ambito continental, com destaque para a Conferéncia de Mulheres Rurais
da América Latina e Caribe, realizada em Brasilia, em 2014, e para iniciativas na

Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC)".

17. Ver, nessa publicacio, o texto “Aquisi¢io de alimentos da agricultura familiar”.
18. Para mais informagoes sobre a agenda de género e as politicas para as mulheres rurais no Mercosul, ver MDA
(2006) e Butto e Hora (2012).

19. Conferéncia sobre Mulheres Rurais da América Latina e Caribe no Ano Internacional da Agricultura Familiar
2014. (Disponivel em http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/rlc/docs/Declaracion_de_Brasilia_ AIAF_2014_
final.pdf. Acessado em 29/11/2015.)



A combinagao da auto-organizagao das mulheres rurais e suas lutas com a
atuagao dos organismos governamentais especificos de politicas para as mu-
lheres tem cumprido um papel fundamental na organizagao, consolidacio
e ampliacio de uma agenda feminista no desenvolvimento rural e na am-
pliagdo do escopo, do poder de articulac¢io e de implementagao de politicas
setoriais, que vao incorporando, cada vez mais, a transversalidade de género,
com destaque para a efetivacio de cotas de atendimento e de aplicagio de

recursos especificos.
CONQUISTAS E DESAFIOS

Algumas reivindicagoes importantes dos movimentos de mulheres rurais foram
reconhecidas e institucionalizadas como politicas publicas, e novos espagos de
didlogo e participagao na gestao publica foram conquistados. A valorizagao dos
quintais contribui para revelar e real¢ar o trabalho das mulheres, que cumprem
uma fungio importante na diversificagio da produgio, na valoriza¢io de ha-
bitos alimentares regionais e na seguranca alimentar das unidades familiares.
Ressalta-se, também, a relagao entre género e agroecologia, com destaque para o

trabalho das mulheres na conservagao da biodiversidade.

A experiéncia das mulheres tem contribuido para reforcar a importancia de
se ampliar a visao do que é econdmico para além do mercado e sobre suas
préticas organizativas e produtivas, especialmente as constituidas em grupos
e redes, que permitem debater principios da economia feminista e soliddria

e da agroecologia.

Em que pese a esses avancos, permanecem desafios para a conquista da igual-
dade e da autonomia econémica. H4 muito a ser feito para ampliar a oferta
de servicos publicos (satde, educagao, habitagao, saneamento, energia elétri-
ca), algo que impacta especialmente a vida das mulheres, na medida em que
sa0 as mais afetadas pela baixa cobertura e por sua responsabilidade quase

exclusiva no trabalho de cuidados da familia.

Um limite importante a ser enfrentado é o fato de as politicas de fortale-
cimento da agricultura familiar dirigirem-se a familia como uma unidade,
priorizando o acesso dessa unidade s politicas, aos servigos e aos recursos, de

forma a criar as condicoes para que as agricultoras sejam consideradas como



individuos, com seus projetos e desejos, que sao negociados na familia e na

comunidade, mas que merecem ter expressao e realizacio préprias.

As politicas puablicas de fortalecimento da autonomia das produtoras tém
um cardter contra-hegemonico e ainda precisam ganhar a escala e a integra-
G20 necessdria para que possam fazer frente s dindmicas mais estruturais da
agropecudria e do desenvolvimento rural, que reproduzem e refor¢cam, com

formas renovadas, a desigualdade e a subordina¢io das mulheres.

MARCO LEGAL E REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. 2014. Grupo de Trabalho Interministerial para a Educagio Infantil
no Campo. Educagao Infantil do Campo: proposta para a expansio da politica.
(mimeo.)

BRUSCHINI, C. 2006. Trabalho doméstico: inatividade econémica ou traba-
lho ndo remunerado? Revista Brasileira de Estudos Populacionais, Sao Paulo, v. 23,

n. 2, p. 331-353, jul./dez. 2006.

BUTTO, A. 2011. Politicas para as mulheres rurais: autonomia e cidadania. In:
BUTTO, A. e DANTAS, 1. (Orgs.). Autonomia e cidadania: politicas de organi-
zagao produtiva para as mulheres no meio rural. Brasilia, DF: MDA. (p. 11-34).

BUTTO, A. e HORA, K. 2010. Mulheres e reforma agréria no Brasil. In: LO-
PES, A. L. e BUTTO, A. (Orgs.). 2010. Mulheres na reforma agréria: a experién-
cia recente no Brasil. Brasilia, DF: MDA. (p. 19-38) (NEAD Debate 14). (Dispo-
nivel em http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/user_arquivos_64/
pageflip-4204232-74145-1t_Mulheres_na_Reforma_A-1046705.pdf. Acessado
em 25/11/2015).

BUTTO, A. e HORA, K. 2012. Politicas para as mulheres rurais no Mercosul.
Revista do Observatdrio Brasil da Igualdade de Género, Brasilia, p. 29-43, junho
de 2012 (Edigao Especial “Desenvolvimento sustentdvel e igualdade de géne-
ro”). (Disponivel em http://www.observatoriodegenero.gov.br/menu/publica-

coes. Acessado em 25/11/2015).

BUTTO, A.; HORA, K. e DANTAS, I. 2014. Politicas para as mulheres rurais:
uma histéria de 10 anos. Revista do Observatdrio Brasil da Igualdade de Género,
Brasilia, ano 4, n° 5. p. 130-140. (Edigao Especial “10 anos da SPM”). (Dispo-
nivel em http://www.observatoriodegenero.gov.br/menu/publicacoes. Acessado

em 25/11/2015).



FARIA, N. 2009. Economia feminista e agenda de luta das mulheres no meio
rural. In: BUTTO, A. (Org.). Estatisticas rurais e a economia feminista: um olhar
sobre o trabalho das mulberes. Brasilia, DF: MDA. (p. 11-28). (Disponivel em
http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/anexos/Livro_Estatisticas_
Rurais_e_Economia_Feminista_0.pdf).

HORA, K. e BUTTO, A. 2014. Politicas pablicas para mulheres rurais no con-
texto dos Territérios da Cidadania. In: BUTTO, A. ez al. (Orgs.). Mulberes ru-

rais e autonomia: formagao e articulagio para efetivar politicas piblicas nos Territd-
rios da Cidadania. Brasilia, DF: MDA.

IBGE. 2010. Censo Demogréfico: 2010: caracteristicas da populacao e dos domici-
lios: resultados do universo. Rio de Janeiro, R]: IBGE.

INCRA. 2007. Instrucio Normativa INCRA n° 38, de 13 de marco de 2007.
Dispée sobre normas do INCRA para efetivar o direito das trabalhadoras ru-
rais ao Programa Nacional de Reforma Agrdria. (Disponivel em: http://www.
incra.gov.br/sites/default/files/uploads/institucionall/legislacao--/atos-internos/
instrucoes/in38_130307.pdf. Acessado em 29/11/2015).

INCRA. 2003. Portaria INCRA n°® 981, de 2 de outubro de 2003. Altera a Nor-
ma de Execugio SDA n° 29, de 2002. (Disponivel em https://www.legisweb.
com.br/legislacao/?id=185200. Acessado em 29/11/2015).

MDA. Assessoria Especial de Género, Raga e Etnia. 2010. Documentagio da
Trabalhadora Rural. Cadernos de Formagio. Brasilia, DF: MDA.

MDA. Diretoria de Politicas para as Mulheres Rurais. 2015a. Relatério Balango
2011-2014. Brasilia, DF: MDA.

MDA. Diretoria de Politicas para as Mulheres Rurais. 2015b. Politicas para as
mulberes rurais. Brasilia, DF: MDA.

MDA. 2006. Ministério do Desenvolvimento Agrdrio. Género, agricultura fami-
liar e reforma agréria no Mercosul. Brasilia, DF: MDA. (NEAD Debate 9).

MDA. 2007. Politicas para as trabalhadoras rurais: relatdrio de gestao do Programa
de Promogao da lgualdade de Género, Raca e Etmia do MDA/INCRA. Brasilia,
DF: MDA.

MDA. 2007. Norma Conjunta de Execucio MDA/INCRA n° 1, de 22 de fevereiro
de 2007 Estabelece procedimentos referentes ao Programa Nacional de Docu-
mentagao da Trabalhadora Rural. Didrio Oficial da Uniao, n° 39, Secio 1, 27 de
fevereiro de 2007, p. 211-213.

MDA. 2008. Portaria Interministerial MDA n° 2, de 24 de setembro de 2008. Institui
o Programa Organiza¢io Produtiva de Mulheres Rurais. Didrio Oficial da Uniéo, n°
186, Segao 1, 25 de setembro de 2008, p. 74-75



MDA. Sem data. Portal MDA/Diretoria de Politicas para as Mulheres Rurais (DPMR).
(Disponivel ~em  http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/dpmr/apresenta%-

C3%A7%C3%A30. Acessado em 29/11/2015).

MELO, H. P. e SABATO, A. D. 2009. Género e trabalho rural. In: BUTTO, A.
(Org.). Estatisticas rurais e a economia feminista: um olhar sobre o trabalho das mulhe-
res. Brasilia, DF: MDA. (p. 31-122). (Disponivel em http://www.mda.gov.br/sitem-
da/sites/sitemda/files/anexos/Livro_Estatisticas_ Rurais_e_Economia_Feminista_0.

pdf. Acessado em 29/11/2015)

MENDONCA, L. et al. 2015. A construcio de uma politica de assisténcia técnica
e extensio rural para superacio da extrema pobreza. In: MELO, J. A inclusao produ-
tiva rural no Brasil Sem Miséria: o desafio da superacio da pobreza no campo. Brasilia,
DEF: MDS. (p. 50-69). (Cadernos de Estudos Desenvolvimento Social em Debate,
ne 23).

MERCOSUL. 2014. Decisio GMC n° 08, de 13 de maio de 2014. Diretrizes da
Politica de Igualdade de Género do Mercosul. (Disponivel em http://www.merco-
sur.int/innovaportal/file/5941/1/p._dec_08-14_pt_diretrizes_politica_igual_gene-
ro_rmaam.pdf. Acessado em 29/11/2015).

MERCOSUL. 2008. Recomendagao GMC n® 06, de 15 de dezembro de 2008. Di-
retrizes para a Igualdade de Género em Politicas Publicas para a Agricultura Fami-
liar. (Disponivel em http://www.mercosur.int/innovaportal/v/1466/2/innova.front/
recomendaciones-2008. Acessado em 29/11/2015).

SOARES, V. 2014. Organismos governamentais de politicas para as mulheres —
avancos e desafios. Revista do Observatdrio Brasil da Igualdade de Género, Brasilia,
ano 4, n° 5, p. 46-59. (Edigao Especial “10 anos da SPM)”. (Disponivel em http://

www.observatoriodegenero.gov.br/menu/publicacoes. Acessado em 25/11/2015)

SPM. Portal da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. (Disponivel em
heep://www.spm.gov.br. Acessado em 29/11/2015).



CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO

Aexperiéncia brasileira de convivéncia com o Semidrido é um bom exem-
plo da participacio direta dos cidadios e das cidadas na gestao publica.
A valorizacio do saber popular em didlogo com o conhecimento cientifico
resgatou o principio da convivéncia com essa regiao, que se desdobrou em
agoes concretas que se tornaram referéncia para o poder publico e foram ins-
titucionalizadas em politicas publicas, que hoje contam com a participagio

das organizacoes da sociedade civil na implementagao e na gestao.

O Semidrido brasileiro é um espago marcado pela grande concentragao da
propriedade da terra e do acesso a dgua, com elevados niveis de pobreza e de
degradagio ambiental, que enfrenta grandes desafios para o seu desenvolvi-

mento.

O clima da regido ¢é caracterizado por precipitagdes médias anuais iguais ou
inferiores a 800 mm, em um regime de chuvas irregulares (60% de risco de
seca) e temperaturas médias anuais entre 23°C a 27°C, portanto, marcado

nao tanto pela escassez, mas pela irregularidade das precipitagoes.

A regiao abrange 1 135 municipios distribuidos em dez unidades da Federa-
¢ao, totalizando uma extensio territorial de 980 133 km?, onde reside uma
populagao de cerca de 23 milhdes de habitantes, representando aproximada-

mente 11,9% da populagao brasileira e 42,6% da populagao da macrorregiao



nordeste do pais'. A regido possui 32% dos estabelecimentos agropecudrios
brasileiros, dos quais trés quartos tém, no maximo, 20 hectares e sao predo-

minantemente de agricultores e agricultoras familiares.

O ecossistema predominante é a caatinga, rico em biodiversidade, no qual os
solos rasos estdo cobertos por uma vegetagao arbustiva resistente a seca, afe-
tada pela degradagao decorrente do uso intensivo e inadequado dos recursos
naturais e por processos de desertificagao.

A VIABILIDADE DA CONVIVENCIA

As politicas recentes para a regido estao relacionadas ao processo de mobiliza-
¢ao e fortalecimento da sociedade civil nos anos 80 e que se ampliou no inicio
da década de 19907, em sintonia com os temas da Convengao das Nacoes
Unidas para o Combate a Desertificagio e Mitigacao dos Efeitos das Secas,
de 1994, e em contraposi¢do a politica governamental antes voltada ao com-
bate dos efeitos do clima por meio de agdes pontuais e emergenciais e obras
de “combate a seca”. Essas agoes resumiam-se, basicamente, a “construcio de
reservatdrios, especialmente grandes agudes” para acumular dgua das chuvas,
e a intervengdes em momentos criticos de secas prolongadas, com a “organi-
zagdo das frentes de trabalho” (Duque, 2015, p. 204).

Na critica a esse padrio de intervengao, cresceu a mobilizagao das organiza-
¢oes e dos movimentos rurais, “exigindo medidas eficazes para amenizar a
situagao das populagdes” e agoes estruturais e “de cardter permanente” (Du-
que, 2015, p. 205) que permitissem o desenvolvimento na convivéncia com

a seca, com sustentabilidade ambiental e inclusio social.

Féruns de discussao e espagos de articulagao criados por iniciativa da socieda-
de civil possibilitaram o intercAmbio de experiéncias e ampliaram o conjunto
de entidades comprometidas com essa nova agenda. Nesse ambiente surgiram
as primeiras a¢oes de constru¢do de “cisternas de placas, que sao redondas e

semienterradas”, “financiadas por diversas fontes”, cujos recursos ampliaram

1. Fonte: Censo Demogrifico, 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE).

2. Segundo comunicagio pessoal da SDT/MDA e Duque (2015), nesse periodo destacam-se a criagio do Férum
Pernambucano de Enfrentamento a Problemdtica da Seca (Férum Seca), a elaboragio de um documento de pro-
postas intitulado “A¢bes permanentes para o desenvolvimento do Semidrido” e a realizagio em Recife-PE, em 1999,
do Férum Paralelo & Conferéncia das Partes da Convengao das Nagoes Unidas para o Combate & Desertificagao e
Mitigacio dos Efeitos das Secas (COP 3), organizado pelo sindicalismo rural e por organizagoes da sociedade civil.



seu alcance com a utiliza¢io do “sistema de fundos rotativos soliddrios”, que

fortaleceram a organiza¢ao das comunidades (Duque, 2015, p. 206).

A Declaragio do Semidrido, aprovada em 1999 por organizacoes da socieda-
de civil, foi um marco importante, ao afirmar a viabilidade da convivéncia
com as condi¢oes da regido e a importincia da captagao de dgua de chuva
como fonte hidrica suficiente para as necessidades produtivas e sociais da
regiao. A Declaragio contém propostas para o desenvolvimento sustentdvel,
tendo como principios o fortalecimento da agricultura familiar, a garantia
da seguranc¢a alimentar, o acesso ao crédito e aos canais de comercializacio, a
articulagao entre produgio, extensdo, pesquisa e desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, o uso de tecnologias e metodologias adaptadas, e a universaliza-

¢ao do abastecimento de dgua.
ARTICULACAO SEMIARIDO

A partir dessas iniciativas constituiu-se a Articula¢ao Semidrido (ASA), uma
rede formada por mais de trés mil organizacoes da sociedade civil de vérias
naturezas (sindicatos, associagoes, cooperativas, organizagdoes nao governa-

mentais, igrejas, movimentos de mulheres, universidades, etc.).

A atuagio da ASA em rede assenta-se em um conjunto de principios comuns,
entre os quais: a mobilizagao e a capacitagio das familias e comunidades ru-
rais; a participagio delas em cada etapa do processo; a construgao de solugdes
a partir de conhecimentos e necessidades locais, com a descentralizagio das

responsabilidades.

A prioridade da ASA foi a elaboragao e criagio de um “programa de cons-
trugdo e divulgacao de cisternas” para garantir d4gua para o consumo huma-
no, denominado “Programa de Formacio e Mobiliza¢ao para a Convivén-
cia com o Semidrido: Um Milhao de Cisternas Rurais” (P1MC), que foi
seguido do Programa “Uma Terra e duas Aguas” (P1+2), de cardter comple-
mentar, voltado para “formas de estocar e manejar a d4gua” para a produgao

(Duque, 2015, p. 207).

A elaboragio do PIMC foi financiada pelo governo federal, sua implementa-
¢ao contou com apoio do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e da Agén-



cia Nacional de Aguas (ANA) e, em 2003, se constituiu em uma ac¢ao do

Programa Fome Zero.

A gestao do PIMC ¢ realizada por meio de unidades gestoras (uma central
e mais um conjunto variado de unidades microrregionais), com apoio da
Associagao Programa Um Milhao de Cisternas (AP1IMC)?, que conta com
comissoes para analisar e julgar processos de compras e contratagoes de obras
e servicos, incluindo a sele¢io de organizagoes para atuar como Unidades
Gestoras dos programas da ASA.

O Programa P1+2 foi criado pela ASA em 2007 com o objetivo de ampliar
o estoque de dgua das familias, comunidades rurais e populagées tradicio-
nais, para dar conta das necessidades dos plantios e das criagoes animais. O
programa promove a utiliza¢ao de tecnologias diferentes do PIMC, como a
barragem subterrinea, o barreiro-trincheira, o tanque de pedra ou caldeirao,

a bomba d’dgua popular e outras.

A partir de 2003, nos marcos do Fome Zero e com foco na seguranga alimen-
tar e nutricional, constituiram-se as principais agoes piblicas para o Semidri-
do, visando garantir o acesso a agua para o consumo humano e incorporando
aspectos importantes da experiéncia anterior, como a participagao social e o

fortalecimento da auto-organizagao das comunidades rurais.
BRASIL SEM MISERIA E O SEMIARIDO

Mas era preciso ir além, e, em 2011, construiu-se o plano Brasil Sem Miséria
(BSM). Partiu-se do acimulo das politicas sociais desenvolvidas a partir de
2003, dando continuidade as experiéncias bem-sucedidas, mas com uma es-
tratégia clara e definida, voltada para a superagao da extrema pobreza. O Bra-
sil sem Miséria “criou, renovou, ampliou e integrou varios programas sociais,
articulando agoes do governo federal com estados e municipios” (Roussef,

2014, p. 17).

O compromisso assumido foi abordar as diferentes faces da pobreza e suas

complexidades, reconhecendo a necessidade de “estratégias adequadas a cliva-
p g q

3. Constituida como personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de cardter beneficente, educa-
tivo, ambiental e filantrépico e qualificada como Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).



gens territoriais e regionais e especificidades de ptblicos” (Campello e Mello,
2015, p. 51), com diferentes demandas e vulnerabilidades (Campos ez 4/,
2015, p. 125).

Como assinalou a Presidenta Dilma Rousseff, se a pobreza ¢ “multidimen-
sional, o desafio definido foi implementar estratégias diferenciadas entre si e
diferenciadas para cada contexto [...] e para cada publico”, capazes de criar
as condicoes e as oportunidades necessdrias para os setores mais vulnerdveis

(Rousseff, 2014, p. 17).

Além de garantir a seguranca alimentar, era preciso criar as condicoes para a
autonomia econdmica das familias, combinando a complementag¢io da renda
das familias, mediante a transferéncia de renda condicionada (Programa Bol-
sa Familia)*, com o acesso articulado e a0 mesmo tempo a direitos, servigos
e instrumentos de inclusao produtiva, como 4gua, fomento produtivo, assis-
téncia técnica, compras publicas da agricultura familiar, entre outras, para
que as novas geragoes tenham melhores oportunidades e nio corram o risco
de passar fome e de retornar a pobreza. E a ferramenta para que as politicas se
dirigissem e se adequassem as familias extremamente pobres era o Cadastro
Unico para Programas Sociais (CadUnico), uma base de dados tdnica que
permite conhecer melhor as situagoes de pobreza e planejar as varias agoes,

tendo como referéncia um mesmo publico.

Em sintonia com essa concep¢ao, foi que se afirmou a preméncia do forta-
lecimento da estratégia de convivéncia com o Semidrido; e a centralidade de
“promover o acesso universal a dgua na zona rural” foi definida “como etapa

fundamental da superagao da extrema pobreza” (Campos ez al., 2015, p. 118).

Na estratégia do Brasil Sem Miséria, a garantia do acesso a agua significava
garantir acesso a dgua para o consumo humano e para a produgio. Isso de-
mandou instrumentos que garantissem esse direito a toda a populagao do Se-
midrido, por meio de obras de infraestrutura hidrica, como a interligagao das
bacias do Rio Sao Francisco e do canal do sertao alagoano, redes de abaste-

cimento nas cidades e comunidades®. Além disso, contou com instrumentos

4. Ver, nessa publicacio, o texto sobre “Inclusio produtiva e transferéncia de renda na superacao da pobreza rural”.

5. H4, ainda, um conjunto de obras de infraestrutura hidrica no Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC) di-
rigidas 4 regido do Semidrido sob responsabilidade do Ministério da Integracao Nacional e de outros érgios federais.



dirigidos a fortalecer a produgao da agricultura familiar, como os perimetros
irrigados e agdes que integram a Politica Nacional de Irrigagao, bem como as

vérias tecnologias apropriadas para o acesso e manejo da dgua para produgio.

Para enfrentar o desafio de atender a mais de 750 mil familias pobres do Se-
midrido, contava-se, portanto, com todo o acimulo da sociedade civil e com
a experiéncia de implantacio das cisternas, que “j era uma politica de reco-
nhecida efetividade e de considerdvel abrangéncia” (Campos e al., 2015, p.
118). Contudo, para ampliar o alcance e ganhar escala, continuando a apos-
tar no “acesso descentralizado e territorializado”, na parceria com a sociedade
civil e na valoriza¢ao do protagonismo dos agricultores, fazia-se necessdrio
um novo “arranjo institucional”, a “ampliacao do leque de parceiros”, novos
mecanismos de gestdo e monitoramento e ajustes no padrao de execugo e no

marco regulatério (/bid, p. 118).

Entre as principais politicas recentes voltadas para a convivéncia com o Se-
midrido, estao o Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da
Agua — Agua para Todos, de 2011; o Programa Nacional de Apoio 4 Capta-
¢do de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso 3 Agua — Pro-
grama Cisternas, de 2013; e o Programa Garantia-Safra, de 2002°.

AGUA PARA TODOS’

O programa Agua para Todos constituiu-se como um novo arranjo institu-
cional para a promogio da universalizagao do acesso e uso da dgua em dreas
rurais para consumo humano e produgio agricola e alimentar, contribuindo
para a promogio da satde, da seguranca alimentar e para o desenvolvimento

local das comunidades rurais em situacio de vulnerabilidade social.

Propde-se a organizar e integrar um conjunto de programas e a¢des do gover-
no federal voltados para o acesso a dgua pela agricultura familiar, em especial,
do Ministério do Meio Ambiente (programa Agua Doce), do Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) (agoes de dgua para con-

6. Hé outras politicas publicas e instrumentos criados pelo Brasil sem Miséria que integram a estratégia de convi-
véncia com o Semidrido, com ¢ o caso do Programa de Fomento as Atividades Produtivas e do Programa de Con-
servagio do Meio Ambiente (Bolsa Verde). Sobre essas politicas ver o texto, nessa publica¢ao, “Inclusio produtiva e
transferéncia de renda na superagao da pobreza rural”.

7. Instituido pelo Decreto n° 7535, de 26 de julho de 2011.



sumo e dgua para produgio) e do Ministério da Integragao Nacional (MI)

(tecnologias de acesso e manejo da dgua).

O programa integra a rota de inclusio produtiva rural do plano Brasil Sem
Miséria, com as atribui¢oes principais de fomentar a ampliagao da utilizacao
de tecnologias, infraestrutura e equipamentos de capta¢io e armazenamento
de dguas pluviais e de captagio, reservagio, tratamento e distribui¢ao de dgua,
oriunda de corpos d’dgua, pogos ou nascentes e otimizagao de seu uso, finan-
ciadas por diversas fontes do Orgamento Geral da Uniao (OGU), com agdes

orcamentdrias vinculadas a vdrios ministérios

Assim, o Brasil Sem Miséria coordenou uma articulagio intergovernamen-
tal com os érgaos federais responsdveis pelas dreas de seguranca alimentar e
nutricional, infraestrutura hidrica e de abastecimento publico de dgua, de
satide, meio ambiente e desenvolvimento rural, e, também, a articula¢io com
estados, municipios e com organizagdes sociais (Campos ez al., 2015), com
vistas a manter o foco na oferta desses servigos as populagoes mais pobres e

garantir o cumprimento da meta estabelecida

A gestio do Agua para Todos ¢ feita pelo Ministério da Integra¢io Nacional
e por Comité Gestor Nacional, composto por érgaos federais (MDS, Mi-
nistério das Cidades - MCidades, MMA, Ministério da Saidde - MS) e por
entidades de representagio dos trabalhadores rurais e da agricultura familiar
(Contag e Fetraf). Outras institui¢oes também fazem parte do Comité na
condi¢io de membros convidados, como a Agéncia Nacional de Aguas, a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba

(Codevasf) e Fundaciao Banco do Brasil.

Para auxiliar na gestao do programa, foram criados comités gestores estaduais
que atuam como instincias de didlogo social, recebem demandas e propostas
da sociedade civil, fazem o monitoramento e a avalia¢io dos processos. Cabe
a esses comités, também, a criacao de comités municipais, que sao instancias
consultivas, formadas majoritariamente por representantes da sociedade ci-
vil, eleitos e eleitas pela prépria comunidade, para acompanhar a selecio e a
mobilizacao das comunidades e das familias a serem atendidas, bem como a
implementagio das obras propriamente ditas. E incentivada a participacio de

mulheres e agentes de satide nesses comités.



O Agua para Todos (APT) estabelece orientagées, critérios e procedimentos
para o envolvimento da comunidade por meio da participagao social, que
inclui a implantagio de comités municipais e comissdes comunitdrias en-
carregadas de acompanhar a identificacio e capacitagao dos beneficidrios e
das beneficidrias, inclusive para as atividades de fiscalizagio da instalagio das
tecnologias e do levantamento de dados e sua manuten¢io. Entre as diretrizes
para selecao de beneficidrios estd a localizagao em municipios recorrentemen-
te em situagio de emergéncia ou calamidade publica em razao de escassez de

dgua e a existéncia de organiza¢ao social.

Na execugao disponibilizam-se objetos padronizados para as tecnologias, que
sao classificadas como sistemas coletivos ou sistemas (uni)familiares de abaste-
cimento de dgua. Entre elas se incluem: a) cisternas de captacio de dgua pluvial
destinadas ao consumo humano; b) sistemas de captagdo, adugio, tratamento,
reservacao e distribui¢ao de dgua, oriunda de corpos d’dgua, pogos ou nascen-
tes, para consumo humano; ¢) cisternas de produgio agropecudria; d) barreiros
ou pequenas barragens para produgio agropecudria; e) sistemas de pequeno

porte para irrigagdo por gotejamento; f) barragens subterrineas; e g) pogos.

O publico beneficidrio sio as populagbes de baixa renda, inscritas no CadU-
nico, residentes em comunidades rurais, com acesso precdrio a dgua, ou que
sejam atendidas por sistemas de abastecimento deficitdrios ou, ainda, que
contem apenas com abastecimento difuso. O cruzamento do CadUnico com
informagées do SIG Cisternas® permite ao Sistema de Gerenciamento da
Universalizagio do Acesso a Agua disponibilizar “a lista de familias a serem
atendidas em cada municipio, incluindo a [sua] localiza¢ao [...], além do tra-
balho de Busca Ativa a ser realizado” pelas diversas institui¢oes participantes
do programa (Campos ez al., 2015, p. 125).

Considerando a dimensdo do desafio, e para potencializar a atuagao dos di-
versos parceiros responsdveis pela execugio e evitar a sobreposi¢io, adota-
-se uma estratégia de territorializa¢do das agdes, com metas distribuidas por
agrupamentos de municipios, onde cada parceiro deve atuar para universali-

zar o atendimento.

8. O SIG Cisternas foi desenvolvido pelo MDS para apoiar a gestio e 0 monitoramento do programa, ¢ utilizado
pelos parceiros para o registro das cisternas e das demais tecnologias sociais e contém informagées sobre a familia
e a propriedade rural.



Embora o programa possua abrangéncia nacional, mediante adesao das Uni-
dades da Federagio, ele foi iniciado na regido Semidrida (estados de AL, BA,
CE, MA, MG, PB, PE, PI, RN ¢ SE) ¢, em maio de 2015, foi expandido para
estados da regiao Norte (AM, PA, RO), regido Centro-Oeste (TO e GO) e
para o Rio Grande do Sul’.

CISTERNAS

Como assinalado, uma das metas do plano Brasil Sem Miséria é a universali-
zagdo do acesso a dgua no Semidrido, e as cisternas sao uma das formas para

assegurar esse direito.

O MDS ji implementava, desde 2003, uma parceria com a Associagio
Programa Um Milhao de Cisternas (AP1IMC), que implantou, até 2010,
329,5 mil cisternas de placas de alvenaria. Para cumprir a meta estabeleci-
da pelo BSM foi preciso ampliar as parcerias, tanto as jd existentes, como
com novos parceiros —estados, municipios, consércios municipais e Banco do

Nordeste (BNB)—, além de ampliar para outras regioes.

O Programa Cisternas'® ¢ coordenado pelo MDS e tem como objetivo a pro-
mogao do acesso a dgua por meio da implementacao de cisternas ou outras
tecnologias sociais simples, de baixo custo e de fécil instalagio, para beneficiar

familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou pela falta regular de dgua.

Parte-se do pressuposto de que é possivel viver e produzir no Semidrido, e de
que a agdo do Estado deve ampliar as alternativas de resiliéncia que garantam

uma boa qualidade de vida.

As cisternas apoiadas pelo programa podem ser para consumo humano, ins-
taladas em casas (armazenamento de 16 mil litros) ou escolas (52 mil litros),
ou para produ¢io agropecudria, de uso individual ou coletivo de familias
(52 mil litros). Os agricultores contam, também, com um conjunto de outras

tecnologias, como barragens subterrineas e o barreiro trincheira.

9. Mediante o Programa Cisternas o Sanear Amazonia ird permitir que familias de reservas extrativistas distribuidas
em municipios do Acre, Amazonas, Amapd e Pard tenham acesso a 4gua por meio da tecnologia social dos Sistemas
de Acesso a Agua Pluvial Multiuso Comunitdrio e Autbnomo.

10. Instituido pela Lei n® 12 873, de 24 de outubro de 2013 e regulamentado pelo Decreto n° 8 038, de 4 de julho
de 2013.



No acesso a essas tecnologias, a familia recebe também capacitagoes sobre
gestio e manejo da dgua, e um conjunto de materiais para formagio de hor-

tas, pomares, apriscos ou galinheiros.

O publico-alvo do programa sao familias rurais de baixa renda atingidas pela
seca ou falta regular de dgua, com prioridade para povos e comunidades tra-

dicionais, inscritas no CadUnico.

Na implementacio do programa constitui-se um fluxo de atividades orien-
tado para dotar a familia de autonomia, seguindo diversas etapas em intera-
¢do direta com a populagio beneficiada e as suas organizagoes comunitdrias,
apoiadas em processos de aprendizagem e em uma metodologia participativa:
de mobilizagao para escolha das comunidades e familias contempladas; de
capacitagao dos(as) futuros(as) usudrios(as) e da mao de obra a ser utilizada;
e de constru¢do da tecnologia em regime de cooperagdo, com prioridade para

contratagdo de pessoas e compra de materiais do préprio local.

Em fungao de suas caracteristicas de participacao e utilizagao de tecnologias
sociais e da avalia¢do das dificuldades para a sua operacionalizagao nos mar-
cos legais das transferéncias voluntdrias de recursos da Uniao, foi realizada
uma mudanga importante no padrio de formalizacio, execugao e prestacio

de contas de suas agoes, que reconhece as especificidades do programa.

No didlogo com diversas organizacoes sociais foram elaboradas propostas que
resultaram em mudangas na legislacio e em novas normas administrativas,
que simplificaram procedimentos e padronizaram os instrumentos, agilizan-

do a tramitagdo das propostas e todo o processo da contratagio''.

essa nova sistematica de execucio, as instituicoes parceiras “passam a forma-
N temdtica d ¢ tituig f

izar contratos de prestagio de servigos por dispensa de licitagao com entidades
1 tratos d tagao d ¢ disp de licitag tidad
privadas sem fins lucrativos previamente credenciadas pelo MDS”, a partir de
Edital de Chamada Publica “para a execugio das tecnologias com metodologia
e valor unitdrio padronizados”, e com a prestagao de contas focadas “nos resul-
tados aferidos por meio de sistemas informatizados, geolocalizagao” e assinatura,

pelas familias, do Termo de Recebimento (Campos ez al., 2015, p. 129).

11. Lein° 12 873, de 24 de outubro de 2013, Decreto n° 8 038, de 4 de julho de 2013 e Portaria Ministerial MDS
n° 99, de 20 de setembro de 2013, que estabeleceu critérios e procedimentos para o credenciamento das entidades.



Nesse novo cendrio institucional, a Unido estabelece parcerias, mediante con-
vénio ou termo de parceria, com os estados, o Distrito Federal, os munici-
pios, os consércios publicos constituidos como associagao publica e as entida-
des privadas sem fins lucrativos, inclusive com as Organizagoes da Sociedade
Civil de Interesse Ptblico, como a AP1IMC. Essas podem contratar entidades
privadas sem fins lucrativos —que sdo as executoras—, mediante a realizacio de
Chamadas Pdblicas, com a participagio daquelas previamente credenciadas
e a utilizacao de instrumentos padronizados, sendo dispensdvel a realizacao

de licitagao.

No primeiro momento hd uma concentracio das parcerias com um con-
¢

junto pequeno de institui¢oes publicas, privadas e filantrépicas, mas isso se

desdobra em uma ampla descentralizacio de recursos 2 medida que as par-
¢ q

ceiras contratam um conjunto grande de institui¢oes privadas com “atuagio

local ou territorial” (executoras), que aportam sua experiéncia, capacidade

técnica, capilaridade e proximidade com os beneficidrios (Campos ez al.,

2015, p. 133).

O novo marco legal produziu outras inovagoes, como a previsao de um
adiantamento inicial de até 30% do valor total do contrato. Isso é funda-
mental para permitir o inicio das atividades contratadas, considerando-se o
perfil das executoras que, pela sua condigio de entidades sem fins lucrativos,
nao contam com uma estrutura financeira ou capital de giro para suportar os

custos iniciais da implementagio do programa.

Para garantir o controle e a transparéncia, hd o Sistema de Informagoes Geren-
ciais (SIG Cisternas), que contém dados de localizagao geografica (georreferen-
ciamento), sobre o beneficidrio e as etapas de construcio de cada cisterna.

Segundo o mais recente Relatério de Informagées Sociais, de setembro de
2015, foram entregues, pelo MDS, mediante parcerias com a ASA, os esta-
dos, os consércios pablicos, o BNB e outros executores, mais de 1,2 milhao
de cisternas e cerca de 160 mil tecnologias de acesso a dgua para produgao de
alimentos, sendo 888 800 cisternas de d4gua para consumo humano e 51 701

tecnologias para a produgio, apenas no Brasil Sem Miséria'.

12. Fonte: Relatério SOFI Brasil, FAO, 2015. Sobre os dados nacionais para os programas de seguranca alimentar
do MDS, ver http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php#.



A importancia e a efetividade da implementagao de tecnologias sociais para
viabilizar a universalizagao do acesso a dgua ¢ amplamente reconhecida no
Brasil e fora dele, e cumpre um papel central para viabilizar a convivéncia
com o Semidrido".

E as acoes seguem se ampliando em vdrias frentes, como é o caso da imple-
mentagio de cisternas nas escolas e nas moradias construidas que fazem parte
do Programa Nacional de Habitacao Rural, criado no 4mbito do Minha Casa
Minha Vida, na regido.

Diferentes estudos de avaliagio do programa mostram que a utilizagao das
cisternas melhorou a qualidade da dgua consumida, diminuiu a ocorréncia de
doengas de veiculagio hidrica e reduziu o tempo e o esforgo para obtencio de

dgua (TCU, 2006; Embrapa, 2009).

Além desses efeitos diretos, “a compra dos materiais ou a contratagao de mao
de obra para a construgao ou de técnicos para execugio de atividades de
campo” na prépria comunidade ou regido contribui para a “otimizagao das
potencialidades locais” e para dinamizar a economia regional (Campos ez al.,
2015, p. 123). Um efeito positivo sobre a juventude é a geragao de oportu-
nidades de trabalho para atuarem na “mobilizacio e selecao das familias”, na
orientagdo da “chegada dos materiais na comunidade” e na articulagao das
“capacitagoes para a gestao da dgua’ (/bid, p. 123). Outro efeito positivo é o
“fortalecimento da organizagao popular”, com a constitui¢io de comissoes
municipais ¢ comunitdrias que participam da implementagio e exercem o
controle social sobre o programa (/bid, p. 123).

GARANTIA-SAFRA

O programa Garantia-Safra'* destina-se a prover uma renda minima para agri-
cultores e agricultoras familiares de municipios sistematicamente sujeitos a per-
da de safra em razio do fendmeno da estiagem ou do excesso hidrico.

Para isso, os agricultores e agricultoras devem aderir ao programa antes do plan-

tio. Caso venham a sofrer perda comprovada de pelo menos 50% do conjunto

13. A Cooperagio da FAO com o MDS, especialmente mediante o Projeto UTF/BRA/085/BRA, aportou impor-
tantes contribuigdes para a avaliagio de tecnologias sociais, de processos de implementagio e, inclusive, da execugio
financeira e do marco regulatério. Mais informagées, ver htep://www.fao.org/brasil.

14. Criado pela Lei n° 10420/2002.



da produgao de feijao, milho, arroz, mandioca e algodao, ou de outras ativi-
dades agricolas de convivéncia com o Semidrido, poderao solicitar a cobertu-
ra do seguro. Para a safra 2015/2016, o valor do beneficio GS foi fixado em
R$ 850,00, a serem pagos em cinco parcelas iguais.

A adesao do agricultor é precedida da adesao de estados e municipios e de um
processo de selecio homologado pelos Conselhos Municipais de Desenvolvi-
mento Rural. Para participar do programa, o agricultor deve realizar, anualmen-
te, a Inscrigao no Garantia-Safra (IGS), que é um cadastro complementar a De-
claragao de Aptidao ao Pronaf (DAP) principal. H4 uma orientacio oficial para
que novas inscri¢oes sejam feitas preferencialmente em nome das mulheres.

O publico beneficidrio do Garantia-Safra tem que atender as defini¢coes do
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), cultivar entre
0,6 ha e 5,0 ha das lavouras autorizadas pelo Comité Gestor e ter, nos doze
meses que antecederem 2 inscri¢do, renda média bruta familiar mensal igual
ou inferior a um e meio saldrio minimo", excluidos os beneficios previden-
cidrios rurais. Os que realizam a adesao ao programa tém o compromisso de
participar de programas de educacio e capacitagio em técnicas voltadas a
convivéncia com o Semidrido para ter direito a cobertura.

A comprovagao das perdas, para efeito da autorizagio de pagamento do bene-
ficio, é feita por meio de levantamentos estatisticos oficiais, laudos amostrais
e indicadores agrondmicos e climdticos.

O Garantia-Safra combina em sua formulagio “conceitos de seguro de indice
e de atendimento emergencial para agricultores” pobres (Zukowski, 2015, p.
85). Uma de suas caracteristicas mais originais é o padrio de financiamento
mediante um Fundo Garantia-Safra de natureza financeira e vinculado ao
MDA. Suas principais fontes de receitas sao os recursos do Or¢amento Geral
da Unido, a contribui¢ao individual do agricultor familiar e as contribui¢oes
anuais dos estados e municipios que aderirem ao programa.

Em 2015, a contribuigao do agricultor e da agricultora familiar para o Fundo
corresponde a 1,75% do valor da previsio do beneficio anual, e a contribui-
¢ao do municipio corresponde a 5,25% do valor da previsao de beneficios

15. Em 1° de janeiro de 2015 o valor do saldrio-minimo passou a ser R$ 788,00 e em 1° de janeiro de 2016 foi
ajustado para R$ 880,00.



anuais para o municipio, conforme acordado entre o estado e o municipio.
A contribui¢io do estado ¢ em montante suficiente para complementar a
contribui¢ao de 17,50%, e a contribui¢io da Uniao é de, no minimo, 35%
da previsao anual dos beneficios totais.

A partir de 2016, as contribui¢des serdo de 2% para os agricultores e agri-
cultoras; de 6% para os municipios; de 20% para o estado e de, no minimo,
40% para a Uniao.

Em termos nominais, na safra 2015/2016, as contribui¢des por pessoa par-
ticipante foram fixadas em R$ 17,00 para os agricultores e as agricultoras
familiares; R$ 51,00 para os municipios, R$ 102,00 para os Estados e um
minimo de R$ 340,00 para a Uniao.

O Comité Gestor do programa é composto majoritariamente por represen-
tantes do governo federal, com a participacio dos estados e dos municipios
que formalizaram adesao ao GS, além de entidades de representacao dos agri-
cultores e agricultoras familiares e organizagdes nao governamentais. Cabe
a0 Comité deliberar sobre o valor do beneficio a ser pago em cada ano, as
quantidades de cotas a serem disponibilizadas para os Estados e o calenddrio
de etapas e procedimentos, entre outros aspectos.

Segundo o MDA, no ano agricola 2011/2012, foram 771 668 adesoes, das
quais 377 044 mulheres, em 1 035 municipios. Em 2014/2015 foram feitas
1 162 086 adesoes em 1 248 municipios. Desse total, 607 758 foram mulhe-
res. Isso representa um crescimento de cerca de 51% no total de adesoes e de,
aproximadamente, 61% na adesao de mulheres®.

Os pagamentos referentes a 2014/2015 totalizam R$ 668,5 milhées, bene-
ficiando 786 501 agricultores de 734 municipios de 8 estados. Segundo co-
municagdo pessoal da SAF/MDA, para o ano agricola 2015/2016, a cota de
adesoes alcanga 1 350 000 pessoas.

ARTICULACAO DE POLITICAS

As politicas e os instrumentos de convivéncia selecionados e descritos ante-

riormente possuem interfaces com praticamente todas as politicas relacio-

16. Ver, a esse respeito, http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/user_arquivos_383/Garantia-safra%20
2015-2016.pdf.



nadas a seguranga alimentar e nutricional e ao desenvolvimento rural sus-
tentdvel. Um bom exemplo da aposta na articulagio das politicas é o Plano
Safra do Semidrido, que nas suas duas edi¢oes (2013/2014 ¢ 2014/2015) tem
buscado promover a integragao de agoes das politicas agricola, fundidria, de
desenvolvimento territorial e para as mulheres rurais'.

O Plano Safra contém instrumentos especificos e adequados para essa realida-
de, com destaque para o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Exten-
sao Rural (Pronater), que disponibiliza seus servicos por meio de chamadas
publicas especificas, como, por exemplo, para as mulheres, para agroecologia
e para a gestdo de cooperativas'®.

Esses servicos também sao disponibilizados pelo Projeto Dom Helder Ca-
mara, sob gestio do MDA e em cooperagio com Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (FIDA) e recursos do Fundo Global para o Meio
Ambiente (GEF). O projeto desenvolve assessoria técnica para combate a
pobreza e apoio ao desenvolvimento rural sustentdvel, mediante processos
participativos para o planejamento, a gestao e o controle social, e atende cerca
de 15 mil familias em 77 municipios de 6 estados do Semidrido®.

Outro instrumento importante é o Crédito de Investimento para Convivéncia
com o Semidrido (Pronaf Semidrido)®, que financia a implantagio, amplia¢io,
recuperagio ou moderniza¢io da infraestrutura produtiva, inclusive aquelas rela-

cionadas com projetos de produgio e servigos agropecudrios e nao agropecudrios.

H4, ainda, outras iniciativas importantes sintonizadas com o paradigma
da convivéncia com o Semidrido. O Programa de Fomento as Atividades
Rurais*, componente central do eixo da inclusiao produtiva do BSM, tem
abrangéncia nacional, porém concentra suas metas de atendimento nos es-

17. Sobre o Plano Safra do Semidrido 2013/2014, ver http://mda.gov.br/stemda/site/sitemda/files/ceazinepdf/car-
tilha_plano_safra_semiarido_baixa.pdf.

18. Sobre o Pronater, ver, nessa publicagio, o texto “Pesquisa e extensio rural para a agricultura familiar”.

19. Segundo comunicagio pessoal da SDT/MDA, entre as agoes de promogio da convivéncia com o Semidrido
desenvolvidas pelo Projeto Dom Helder Camara destacam-se: o Sistema Biodgua Familiar, de tratamento e reuso da
dgua cinza domiciliar para a produgio de alimentos, que reduz a contaminagio ambiental dos quintais; e o projeto
“Algodao em consércio alimentar agroecoldgico”, que tem entre seus resultados o credenciamento de associagoes de
agricultores como Organismo Participativo de Avaliagio da Conformidade Organica (OPAC), pelo MAPA. Sobre
as atividades do Projeto Dom Helder, ver http://projetodomhelder.gov.br/site/o-projeto-dom-helder.html.

20. Sobre as condi¢oes do Pronaf Semidrido, ver http://www3.bcb.gov.br/, capitulo 10, se¢io 8.

21. Sobre o Programa Fomento as Atividades Rurais do Brasil sem Miséria, ver, nessa publicagio, o texto “Inclusao
Produtiva e transferéncia de renda na superagio da pobreza rural”.



tados da Regiao Nordeste, especialmente as familias em extrema pobreza do
Semidrido. Seu objetivo é ampliar as capacidades produtivas dessas familias
para que possam aumentar sua producio de alimentos e sua renda.

Articula, por meio de um desenho tnico, elementos da politica de desenvol-
vimento social, a transferéncia de recursos niao reembolsdveis (entre R$ 2,4
mil e R$ 3 mil para pequenos investimentos, mediante os mecanismos de
pagamento do Programa Bolsa Familia e de desenvolvimento rural, os servi-
cos de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER). Um desenho no qual as
politicas sociais e produtivas se reforcam mutuamente na contribuigao para a
estruturagao ou ampliagio de atividades produtivas.

Podem participar as familias inscritas no CadUnico tanto em situagio de extre-
ma pobreza (com renda familiar mensal per capita de até R$ 77,00), como em
situagdo de pobreza (com renda familiar mensal per capita de até R$ 154,00).
Devem ter a DAP ou constar da Relago de Beneficidrios (RB) do Programa
Nacional de Reforma Agrdria para se habilitarem aos servicos de ATER.

O Programa jd financiou projetos produtivos de 193 831 familias, sendo que
55,3% delas vivem no Semidrido. Os seus principais resultados junto as fa-
milias foram: melhorias na capacidade produtiva, na renda e na alimentagao,
e ampliacdo de sua capacidade de empreender, de criar novas possibilidades
de autonomia econdmica, que contribuiram para a permanéncia em suas
comunidades em melhores condicoes.

Outras iniciativas importantes sao desenvolvidas pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa), que possui uma unidade em Petrolina
(PE) voltada para a sustentabilidade dos sistemas de produgio agricola no
Semidrido, nas dreas de agropecudria dependente de chuva, agricultura irri-
gada e recursos naturais, e para o desenvolvimento de tecnologias para o uso
sustentdvel e integragio produtiva do Bioma Caatinga®.

Outro érgao com atuagao no tema ¢ o Instituto Nacional do Semidrido (IN-
SA)*, vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI)

22. Sobre as atividades da Embrapa Semidrido, ver https://www.embrapa.br/semiarido. O Plano Diretor 2008-
2011-2023 da unidade estd disponivel em https://embrapa.br/semiarido/plano-diretor-da-unidade.

23. Sobre as atividades do INSA, ver http://www.insa.gov.br e http://www.insa.gov.br/?page_id=39#VkSMyu-
PaM9.



e sediado em Campina Grande, onde desenvolve projetos nas dreas de ges-
tao da informacio e do conhecimento, desertificacio e mudancas climdticas,
conservagao e uso sustentdvel da biodiversidade, gestao de recursos hidricos e

tecnologias sociais, como parte de um esforgo de integracao com a Estratégia
Nacional de Ciéncia e Tecnologia (ENCTT 2012-2015).

O Escritério da Organizagao das Na¢oes Unidas para a Alimenta¢io e Agri-
cultura (FAO) no Brasil, desde 2014, possui uma Unidade de Coordenagao
de Projetos com sede em Campina Grande (PB), nas instalagoes do INSA.
Sua finalidade é apoiar projetos regionais para fortalecer a agricultura familiar
e sua producio de alimentos, o combate a desertificacio, as agdes de recupe-
racdo da degradacio da terra e de diminuigao dos efeitos da seca.

LICOES E DESAFIOS

O Brasil atravessa uma das mais severas e duradouras secas dos tltimos tem-
pos, mas o que se observa é uma situagao muito diferente da que se via no
passado, quando nao existiam as politicas de convivéncia com o Semidrido
e a rede de protegio social. As dificuldades ndo resultam em mortes de pes-
soas, no éxodo rural, saques em feiras e supermercados, filas intermindveis de
pessoas para conseguir uma lata de dgua, frentes de emergéncia. Hoje isso faz
parte do passado®.

As politicas recentes mostram a importincia da articula¢io das organizagoes
sindicais, movimentos sociais, organizagdes nao governamentais e institui-
¢Oes governamentais, e da sua capacidade de mobilizacio e de proposigao de
novas bases para as politicas diferenciadas para a maioria da populagao. O
paradigma de convivéncia com o Semidrido, sustentado no reconhecimento
da diversidade de modos de vida na regido, no respeito a biodiversidade, “na
construgao coletiva do conhecimento”, com inser¢io social, permitiu a reali-
zagao de agoes exitosas para a garantida da soberania e seguranca alimentar e
nutricional (Conti e Schroeder, 2013, p. 198).

O reconhecimento das a¢oes voltadas ao acesso a dgua para consumo huma-

no e para produgio e a garantia de renda das familias permitem projetar uma

24. Sobre a ENCTT, ver http://www.mct.gov.br/upd_blob/0218/218981.pdf.

25. Ver Semidrido Vivo — Nenhum Direito a Menos! Disponivel em http://aspta.org.br/wp-content/uploads/
2015/11/Semiarido_Vivo.pdf. Acessado em 3/11/2015.



agenda de continuidade e ampliagao das atuais politicas, além de possibilitar
o planejamento de um salto qualitativo, com a criagao de uma Politica Na-
cional de Convivéncia com o Semidrido. Essa politica abrangeria, de forma
integrada, um conjunto maior de temas e agoes com uma perspectiva comum
de desenvolvimento sustentdvel, e expressaria 0 compromisso de implemen-

tagao de politicas sistémicas e permanentes™.

A rica experiéncia na implementacio de politicas na regiao gerou um modelo
de governanca que promove a integracao intersetorial e federativa, coordena a
implementagao descentralizada das a¢oes e prevé processos de aprendizagem

e de fortalecimento do controle social e das organizagdes sociais.

H4 um acimulo importante nas institui¢des publicas com atua¢io na regiao
e sao muitas as experiéncias exitosas da sociedade civil que devem ser siste-
matizadas e multiplicadas. Esse ¢ um bom caminho para seguir construindo
solucoes relacionadas ao acesso a infraestrutura hidrica, ao saneamento, a
terra e & regularizacdo fundidria; a articulagio da organizagao da produgio,
da comercializagio, da geragao de emprego e renda; ao protagonismo de mu-
lheres e jovens com suporte da assisténcia técnica e extensao rural e de uma
estratégia pedagdgica contextualizada para a regido, que valorize os povos, as

comunidades e as culturas locais (Contag, 2013).

A conquista da autonomia econémica e da autonomia no acesso e na gestao
da dgua rompe langos de clientelismo e de dependéncia das familias as solu-
¢oes ineficientes e alimentadoras da inddstria da seca, e abrem novas possi-

bilidades para o desenvolvimento local e regional (Ruano e Baptista, 2011).
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AGROECOLOGIA E AGRICULTURA FAMILIAR

m dos eventos mais importantes do Ano Internacional da Agricultura

Familiar foi o Simpdsio Internacional de Agroecologia e Seguranca Ali-
mentar e Nutricional realizado pela Organiza¢ao das Nagoes Unidas para a
Alimentagao e Agricultura (FAO), em setembro de 2014.

Nao se tratou de inaugurar o tratamento do tema da agroecologia nesse or-
ganismo multilateral, mas de retomd-lo em um novo contexto internacional
marcado pela confluéncia das crises econdmica, ambiental, social, energética
e alimentar, que demanda novos compromissos internacionais e mudangas na

qualidade das respostas por parte dos paises e dos organismos multilaterais.

Diante da confluéncia das crises, o desafio tem sido promover uma conver-
géncia das respostas setoriais que vém sendo construidas em diferentes temas,
com base na critica aos efeitos das transformagdes da agricultura a partir da
Revolugiao Verde e dos novos referenciais que balizam a construgao da agenda

do desenvolvimento sustentivel

Dentre outros destacam-se as propostas que vém sendo discutidas para miti-
gacao e adaptagao diante da maior frequéncia de eventos climdticos extremos

associados a0 aumento da emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE)'; os avan-

1. Sobre as iniciativas brasileiras de mitigagio e adaptacio, ver, nesta publicagio, o texto “Agricultura e mudangas
climdticas”.



¢Os Nos compromissos internacionais para o uso sustentdvel dos recursos
naturais e a conservac¢ao da biodiversidade com o reconhecimento das con-
tribui¢oes e dos direitos das comunidades rurais e os desafios para sua im-
plementagio; e, especialmente, o reconhecimento do papel da agricultura
familiar para garantir o abastecimento alimentar das nagoes, para a geragio

de empregos e da renda e para a dinamizagao das regioes rurais.

Essa compreensao refor¢a a nogao de que solugdes construidas dentro dos
paradigmas tradicionais, do tipo mais do mesmo, nao serao suficientes para
superar a situagao complexa gerada pela conjugagao das crises, e a de que se
requerem mudangas nos sistemas de producio, distribui¢io e consumo de

alimentos (Petersen e Londres, 2015, p. 1).

No Brasil e em outros paises da regido, em reagao aos efeitos sociais e am-
bientais negativos do atual modelo produtivo, estao sendo criadas novas
politicas agricolas que adotam de forma diferenciada o enfoque agroecol6-
gico e valorizam as experiéncias da agricultura familiar e das comunidades

rurais tradicionais.

A partir dos anos 1960, a agricultura brasileira passou por um intenso
processo de transformagées que ampliaram em muito a produtividade e
a produgao agropecudria. O Estado brasileiro adotou védrias medidas de
incentivo econdmico, educacional, de pesquisa e de assisténcia técnica e
extensao rural para que o uso de agrotéxicos, fertilizantes sintéticos, semen-
tes comerciais, mdquinas e tratores, crescesse rapidamente em todo o pais

atendendo, especialmente, aos monocultivos.
REACAO AO MODELO PRODUTIVO

A expansio dessa tecnologia modernizante esteve associada ao avanco das
desigualdades nas dreas rurais, levando muitos agricultores e agricultoras fa-
miliares a0 abandono das suas atividades agricolas, com fortes perdas econd-
micas e sociais. A partir dos anos 1970, iniciou-se um movimento social de
forte oposi¢ao a0 modelo tecnoldgico da Revolugio Verde, em defesa de uma
agricultura sustentdvel, com o uso de tecnologias alternativas, o resgate de

saberes e conhecimentos tradicionais e praticas socialmente justas.



Essa reagao desdobrou-se no desenvolvimento de experiéncias locais e comu-
nitdrias de uso e difusao de tecnologias alternativas impulsionadas por orga-
nizagdes nao governamentais, como a FASE? e a ASPTA’, e em reivindicagoes
por novas politicas publicas e, inclusive, por um projeto alternativo de desen-
volvimento rural®, que ganharam visibilidade nas jornadas de mobilizagoes

dos movimentos sociais.

Uma das principais iniciativas da sociedade civil foi a criagio da Articulagio
Nacional de Agroecologia (ANA)°, em 2002, como um espago de articula-
¢ao e convergéncia entre movimentos, sindicatos, associacoes, cooperativas,
movimentos sociais, redes e organizacoes da sociedade civil vinculadas a ex-
periéncias de promogao da agroecologia, de fortalecimento da produgio fa-
miliar e de construgio de alternativas sustentdveis de desenvolvimento rural.
A sua atuagio na promogao da agroecologia inclui o intercAmbio e a reflexdo,
a incidéncia sobre politicas publicas e a comunicagao com a sociedade, além
de parcerias com outras redes e féruns de temas relacionados, como satde,

economia soliddria, seguranca alimentar e nutricional, justica ambiental e

feminismo (ANA, [s.d.]).

A ANA cumpre, atualmente, um papel importante de construgio da unida-
de de diversos setores para incidir nos espagos institucionais de participagao
social na gestao de politicas ptblicas e em conselhos nacionais, como é o
caso do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea)
e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentivel (Condraf),
apoiado pelo trabalho de seus coletivos (agricultura urbana, comunicadores)

e grupos de trabalho temdticos (biodiversidade, mulheres e assisténcia técnica
e extensio rural) (ANA, [s.d.]).

2. A FASE — Federagio de Orgios para Assisténcia Social e Educacional ¢ uma organizagio nio governamental,
sem fins lucrativos, fundada em 1961, comprometida com o trabalho de organizagio e desenvolvimento local,
comunitdrio e associativo, na luta contra as desigualdades, pela agio afirmativa de movimentos de mulheres, afro-
descendentes e indigenas e pelo desenvolvimento social e ambientalmente sustentdvel. Mais informagoes sobre a

FASE, ver http://fase.org.br.

3. A AS-PTA — Agricultura Familiar e Agroecologia é uma associagio de direito civil sem fins lucrativos que, desde
1983, atua para o fortalecimento da agricultura familiar e a promogao do desenvolvimento rural sustentdvel no
Brasil, tendo contribuido para a constituigao de vérias redes de organiza¢es e movimentos que atuam nesses temas.
Mais informagoes sobre AS-PTA, ver http://aspta.org.br.

4. Como é o caso do Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentével da Confederagao Nacional dos Tra-
balhadores na Agricultura (Contag). (Disponivel em http://www.contag.org.br/imagens/f2215padrss.pdf. Acessado
em 25/11/2015).

5. Sobre as atividades da Articulagio Nacional de Agroecologia, ver http://www.agroecologia.org.br/.



No 4mbito académico destaca-se a Associagdo Brasileira de Agroecologia
(ABA)®, criada em 2004, que retne profissionais e estudantes de diversas
dreas e se dedica a apoiar a transi¢do para modelos de agricultura e de de-
senvolvimento rural sustentdvel. Isso é feito mediante a realizacao de even-
tos, em especial o Congresso Brasileiro de Agroecologia, anilises de politicas
publicas, publicagdes de divulgacio técnica e cientifica (Revista Brasileira de
Agroecologia), divulgagao de experiéncias e de iniciativas de comunicagio di-
rigidas ao conjunto da sociedade em defesa da prote¢io da biodiversidade
como condi¢io indispensdvel para o alcance de agroecossistemas sustentdveis
(ABA, 2015). A ABA participa de diversos féruns da sociedade civil e de par-
ticipagdo social na gestao de politicas publicas, apoiando-se em seus grupos
de trabalho (género; educagio em agroecologia; agrotdxicos e transgénicos;

construgao do conhecimento) e é parceira da Sociedade Cientifica Latino-A-

mericana de Agroecologia - SOCLA (ABA, 2015).

Além dessas redes, uma outra iniciativa importante da sociedade civil ¢ a
Campanha Permanente contra os Agrotdxicos e pela Vida’, langada em 2011
com o objetivo de sensibilizar a populagio para os riscos que os agrotéxicos
representam, tanto para quem os utiliza na plantagao, quanto para quem os
consome nos alimentos contaminados, e para propor medidas para restringir

seu uso no Brasil.

Desde 2008, o Brasil ocupa o primeiro lugar no ranking mundial de consu-
mo de agrotéxicos (MMA, [s.d.]). Em decorréncia da significativa importan-
cia, tanto em relagao a sua toxicidade quando a escala de uso no Brasil, os
agrotdxicos possuem uma ampla cobertura legal no pais, tanto para producao

e comercializacdo como para uso associado a organismos geneticamente mo-

dificados (OGM ou transgénicos).

NOVAS POLITICAS

Como consequéncia das iniciativas da sociedade civil e da nova agenda do
governo federal para o desenvolvimento rural, a partir de 2003 foram criadas novas

politicas ptblicas voltadas para a promocio da agroecologia e da produgio organica.

6. Para mais informagoes sobre a atuac¢ao da ABA, ver http://aba-agroecologia.org.br.

7. A Campanha retine mais de 100 organiza¢oes em 22 estados. Sobre as suas atividades, ver http://www.contrao-
sagrotoxicos.org/index.php/campanha.



Uma delas ¢ a politica de apoio a produgao de orgénicos, que ganhou novo
impulso com a edigio da Lei n° 10 8315, de 2003, que definiu o sistema de
produgio orginica no pais e os procedimentos de sua certificagao. Segundo essa
lei, sdo produtores organicos aqueles que adotam técnicas especificas, mediante
a otimiza¢ao do uso dos recursos naturais e socioecondémicos disponiveis e o
respeito 2 integridade cultural das comunidades rurais, tendo por objetivo a
sustentabilidade econ6mica e ecolégica, a protegao do meio ambiente, a maxi-
miza¢ao dos beneficios sociais e a minimizagio da dependéncia de energia nio
renovével, empregando, sempre que possivel, métodos culturais, biolégicos e
mecinicos, em contraposi¢io ao uso de materiais sintéticos, a eliminagio do
uso de OGM e radiagoes ionizantes, em qualquer fase do processo de produ-

a0, processamento, armazenamento, distribui¢io e comercializagao.

Em 2007, o Decreto n° 6 323° estabeleceu o Sistema Brasileiro de Conformi-
dade e instituiu as comissoes da produgao organica nas unidades da federacao
para auxiliar nas acoes necessdrias ao desenvolvimento da produgao organica,
com base na integracio entre os agentes da rede de produc¢io orginica do
setor publico e do privado, e na participagao da sociedade no planejamento e

na gestao democrdtica das politicas publicas.

O conceito legal de sistema orginico de produgao adotado é amplo, abran-
gendo a produgio ecoldgica, agroecoldgica, biodinidmica, natural, regene-
rativa, bioldgica e a permacultura. Segundo o novo marco legal, as insti-
tui¢oes certificadoras devem ser reconhecidas oficialmente, ou pertencer a
agricultores familiares que realizem venda direta aos consumidores, desde
que sejam garantidas a rastreabilidade do produto e o livre acesso aos locais

de produgio.
PROMOCAO DA AGROECOLOGIA

A cria¢ao de um conjunto de politicas diferenciadas de fortalecimento da
agricultura familiar e das comunidades rurais e de promocio da autonomia
econdmica das mulheres rurais veio acompanhada da internalizagao do enfo-

que agroecoldgico em vdrios de seus instrumentos.

8. Lei n° 10 831, de 23 de dezembro de 2003.
9. Decreto n° 6 323, de 27 de dezembro de 2007.



Em 2003, foram criadas linhas de financiamento focadas na sustentabilidade
dos agroecossistemas, como o crédito de investimento para convivéncia com
o Semidrido (Pronaf Semidrido) e o para sistemas agroflorestais (Pronaf Flo-
resta), descrito no Manual de Crédito Rural (MCR)'.

Em 2004, o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) passou a incentivar
a produgio agroecoldgica e organica remunerando esses produtos com um
adicional de até 30% sobre os precos dos produtos convencionais (Galindo
et al., 2014).

Um ano depois, em 2005, outra linha de crédito de investimento em agroe-
cologia foi criada (Pronaf Agroecologia)'' para financiar sistemas orginicos
de produ¢io, conforme normas estabelecidas pelo Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA) ou sistemas de base agroecoldgica, ou em
transi¢ao para sistemas de base agroecolégica, conforme normas estabelecidas
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA), incluindo-se os custos

relativos a implantagio e manuten¢ao do empreendimento.

Em 2006, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) langou
0 Marco Referencial da Agroecologia, com o objetivo de apresentar concei-
tos e estratégias para a institucionaliza¢io dessa abordagem nas politicas de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao, em interagao com outras politicas
publicas, especialmente aquelas voltadas para o desenvolvimento territorial

sustentavel 2.

Em 2007, foi criado o Cadastro Nacional de Cultivares Locais, Tradicio-
nais ou Crioulas para apoiar 0 uso, 0 manejo € a Conservagao desses recursos
como forma preservagiao da agrobiodiversidade e de apoio a adogio de préti-
cas agroecoldgicas. O agricultor e a agricultora que utilizam sementes dessas

cultivares podem contratar o Seguro da Agricultura Familiar (SEAF).

Em 2009, foi langado o Plano Nacional de Promogao das Cadeias de Pro-
dutos da Sociobiodiversidade (PNPSB), coordenado pelo MDA, MMA e

10. Sobre as condi¢oes do Pronaf Semidrido e Pronaf Floresta, ver, nesta publicagdo, o texto “Crédito e garantia de
renda da agricultura familiar”.

11. Sobre o Pronaf Agroecologia, ver http://www.mda.gov.br/sitemda/publicacoes/caderno-pronaf-agroecologia.

12. Sobre 0 Marco Referencial, ver http://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/66727/1/Marco-referen-
cial.pdf



MDS, com o objetivo de desenvolver acoes integradas para a promogao da
inclusao social, da conservagao e do uso sustentdvel da biodiversidade, por
meio de tecnologias sustentdveis e acesso as politicas de crédito, de assisténcia
técnica e extensao rural e de garantia de precos minimos, entre outras (MDA,

MMA e MDS, 2009).

Um ano depois, em 2010, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Exten-
sao Rural (Pnater) adotou como enfoque preferencial para o desenvolvimen-
to de sistemas de produgao sustentdveis os principios da agricultura de base
ecoldgica e constituiu uma rede especifica sobre o tema, com a participagio

de instituigoes publicas e privadas executoras desses servigos'?.

A promogao do abastecimento e da estruturagao de sistemas sustentdveis e
descentralizados, de base agroecoldgica, de producio, extragio, processa-
mento e distribuicio de alimentos foi considerada uma das oito diretrizes
fundamentais do 1.° Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(Plansan 2012-2015) apresentadas pela Camara Interministerial de Seguran-
¢a Alimentar e Nutricional em 2011'. E a ampliagio da atuagio do Estado
na promogao da produgio familiar agroecolégica e sustentdvel de alimentos,
e da valorizagao e protecao da agrobiodiversidade, estd entre os dez principais

desafios apontados por esse Plano.

Dentre as instincias de participacio social criadas destacam-se o Comité de
Agroecologia, do Condraf, instituido em 2007 e integrado majoritariamente
por organizagbes nio governamentais, com a finalidade de propor, acom-
panhar e avaliar politicas publicas e instrumentos de apoio & promogio do
desenvolvimento rural sustentdvel e a transicao dos modelos produtivos con-
vencionais para sistemas sustentdveis'. Outras instdncias também de desta-
que sao o Férum Permanente de Agroecologia da Embrapa, criado em 2008,
com a participagdo de organiza¢des nao governamentais; e a Camara Setorial
da Cadeia Produtiva da Agricultura Orgénica, vinculada a0 MAPA, instalada
em 2004 e que permaneceu ativa até 2010.

13. Sobre a Rede Temdtica Agroecologia, ver http://portal. mda.gov.br/dotlrn/clubs/redestematicasdeater/agroeco-
logia/ one-community?page_num=0.

14. Sobre o I Plansan, ver http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/seguranca_alimentar/Plano_Caisan.pdf.
15. Sobre as finalidades e composi¢ao do Comité, ver http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/user_ar-
quivos_64/64.%20Cria%200%20Comit%C3%AA%20de%20Agroecologia%2C%20d0%20CONDRAF.%20
%28formato%20pdf%29_0.pdf.



POLITICA NACIONAL DE AGROECOLOGIA

Em 2012, a Politica Nacional de Agroecologia e Produ¢ao Orgénica (PNA-
PO) foi instituida pelo Decreto n® 7 794'° com o objetivo de integrar,
articular e adequar politicas ou programas indutores da transigao agroeco-
légica e da produgao orginica e de base agroecoldgica, contribuindo para o
desenvolvimento sustentdvel e a qualidade de vida da populagdo, por meio
do uso sustentdvel dos recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos

sauddveis.

A elaboragao do Decreto contou com a colabora¢io de vdrios ministérios
afetos a0 tema e com contribuicoes da sociedade civil. Dentre elas destaca-se
um conjunto de propostas, apresentado pela Articulagao Nacional de Agroe-
cologia (ANA), contendo premissas, diretrizes, objetivos e agdes prioritérias
que deveriam compor a politica e o plano nacional, a partir de um amplo
processo de discussao realizado com o apoio do Ministério do Meio Ambien-
te (MMA), que envolveu atividades regionais e nacional (ANA, 2012, p. 2).

A politica instituida estabeleceu duas novas defini¢cbes que passaram a orien-

tar as politicas publicas:

a) producio de base agroecoldgica: aquela que busca otimizar a integracao
entre capacidade produtiva, uso e conservacio da biodiversidade e dos de-
mais recursos naturais, equilibrio ecoldgico, eficiéncia econdmica e justica
social; e

b) transicao agroecoldgica: processo gradual de mudanga de priticas e de
manejo de agroecossistemas, tradicionais ou convencionais, por meio da
transformagao das bases produtivas e sociais do uso da terra e dos recursos
naturais, que levem a sistemas de agricultura que incorporem principios e

tecnologias de base ecoldgica.

Para orientar o sistema financeiro sobre os projetos agroecoldgicos a serem
apoiados pelo Pronaf, a Portaria MDA n° 38/2014 especificou os insumos
que ndo devem constar num projeto agroecoldgico. Sao eles: fertilizantes sin-

téticos de alta solubilidade; agrotdxicos, exceto os bioldgicos e os produtos

16. Decreto n°® 7 794, de 20 de agosto de 2012.



fitossanitdrios registrados com uso aprovado para a agricultura orgénica; re-
guladores de crescimento e aditivos sintéticos, na alimenta¢ao animal; e orga-

nismos geneticamente modificados (MDA, 2014).

O Decreto 7794/2012 instituiu um padrio de gestao intersetorial e intergo-
vernamental com participagio social, composto pela CAmara Interministerial
de Agroecologia e Produgao Organica (CIAPO), constituida somente por
integrantes do governo, com o objetivo de integrar e coordenar as a¢oes in-
tragovernamentais, ¢ a Comissao Nacional de Agroecologia e Produ¢io Or-

ganica (CNAPO), com participagao paritdria entre governo e sociedade civil.
BRASIL AGROECOLOGICO

Imediatamente apds a publicagio desse decreto, os atores sociais envolvidos
com a temdtica da agroecologia mobilizaram-se para levar suas propostas para
os instrumentos de operacionalizagio da politica mediante o Plano Nacional

de Agroecologia e Produgio Organica (Planapo).

Além das discussoes no interior da Caisan e da CNAPO, a proposta foi dis-
cutida em diversos féruns da ANA, da Associa¢io Brasileira de Agroecologia
(ABA), da Articulaciao do Semidrido (ASA), do Condraf, do Consea, da Co-
missao Interministerial de Educac¢io em Agroecologia, do Férum Permanen-

te de Agroecologia da Embrapa, entre outros.

O 1.° Plano Nacional foi langado para o triénio 2013-2015 (Planapo 2013-
15), denominado “Brasil Agroecolégico”, e entre os consensos construidos es-
ta0 o de que as prdticas agroecoldgicas requerem a disponibilidade de servigos
publicos, especialmente para os jovens e as mulheres rurais, e de resultados
de pesquisa agropecudria; servigos de crédito rural diferenciado; readequagao
da ATER; profissionais qualificados pelos sistemas de educagao formal e in-
formal; medidas de apoio as cooperativas e organizagdes; e novas formas de

seguros contra riscos climaticos (CIAPO, 2013a).

O plano envolve a¢oes de dez ministérios, abrangendo 125 iniciativas, dis-
tribuidas em 14 metas e organizadas a partir de quatro eixos estratégicos:
Producio; Uso e Conservacao de Recursos Naturais; Conhecimento; e Co-

mercializacao e Consumo.



De forma ilustrativa, destacam-se as seguintes agdes, todas elas com metas es-
pecificas, inclusive de montantes de recursos a serem aplicados: disponibiliza-
¢ao de recursos para o crédito de custeio; assisténcia técnica diferenciada para
a transicao agroecoldgica, com metas para jovens, mulheres e grupos produ-
tivos de mulheres e para o apoio ao agroextrativismo sustentdvel; pesquisa,
desenvolvimento e transferéncia de tecnologias; apoio a projetos de extensao
universitdria e formagao técnica e profissionalizante; qualificacao da gestao
de 150 cooperativas e associagoes; certificagao para a produgido orginica, in-
cluindo apoio para cadastro e regularizacao ambiental; tecnologias sociais de
captagdo e armazenamento de dgua para produgao no Semidrido; incentivo
a producio de sementes agroecoldgicas e organicas, ampliando os bancos e
as casas de sementes, e compra de sementes varietais e crioulas pelo PAA;
cria¢do de novos regulamentos técnicos e amplia¢ao da produgio de insumos
utilizados na producio orginica e agroecoldgica; promogao do consumo de
produtos orginicos e agroecolégicos; ampliagao das compras publicas, pelo
PAA e pelo PNAE, de produtos orginicos e agroecolégicos da agricultura
familiar; garantia de preco minimo com aquisi¢oes e subvengdes de produtos

da sociobiodiversidade, orginicos e de base agroecolégica.

Para o financiamento de investimentos na aquisi¢io de equipamentos e para
implantar ou modernizar empreendimentos agroindustriais, destacam-se o
Programa Ecoforte, que é uma parceria entre a Fundagio Banco do Brasil
(FBB) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BN-
DES), visando intensificar as prdticas sustentdveis e fortalecer as redes de
cooperativas e associagdes de produtores agroecolédgicos, orginicos, do extra-
tivismo sustentdvel ou da sociobiodiversidade'’, e o Programa Terra Forte, do
Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria (INCRA), com recur-

sos do BNDES, voltado para assentados da reforma agraria.

Um destaque no tema da educagio e promogio de préticas sustentdveis é
o Programa de Educa¢io Ambiental e Agricultura Familiar (PEAAF), com
recursos do Ministério do Meio Ambiente (MMA)'8,

17. Veja, por exemplo, http://www.fbb.org.br/reporter-social/fbb-seleciona-projetos-que-estimulam-a-agroecolo-
gia-na-agricultura-familiar.htm.

18. Para mais detalhes, veja http://www.mma.gov.br/destaques/item/10207-0-peaaf-no-plano-nacional-de-agroe-
cologia-e-produ%C3%A7%C3%A30-0rg%C3%A2nica-planapo.



CONQUISTAS E NOVAS ACOES

O 1.° Planapo, referente ao periodo 2013-2015, encontra-se em fase final de
execugao, e o balango consolidado de suas agoes ainda estd em elaboracio.
Entretanto, alguns resultados parciais do primeiro ano do plano jé foram
divulgados pelo governo federal: 132 mil familias atendidas com ATER, por
meio de Chamadas Publicas de agroecologia, sustentabilidade, extrativismo e
pesca; 5 mil mulheres beneficiadas com ATER especifica para género; 5 mil
jovens beneficiados com ATER em regime de alternincia; 4,8 mil jovens
beneficiados com agées de inclusio socioprodutiva com formagio agroecold-
gica; apoio a 462 grupos produtivos de mulheres e a 64 projetos de pesquisa

(CIAPO, 2013Db).

Outros dados ilustrativos da execugao inicial do plano sao: 72 mil tecnologias
sociais de dgua para produc¢io implantadas no Semidrido; 45 mil matriculas
em cursos relacionados a agroecologia ou produgio orginica; regulamentacio
de produtos fitossanitdrios para uso na produ¢io orginica; planos de vigilan-
cia da saude de populagoes expostas a agrotdxicos; ampliagao e valorizacao
dos sistemas participativos e das organizagdes de controle social para garantia
da qualidade organica; 32 projetos qualificados no Terra Forte; 33 habilita-
dos nas Redes Ecoforte; R$ 7 milhées com aquisi¢coes no PAA; 3,65% dos
recursos do PNAE com alimentos orginicos e de base agroecolégica —a meta
¢ atingir 5% dos recursos do programa (CIAPO, 2014).

Em novembro de 2015, o MDA e o MDS langaram o Programa Nacional de
Sementes e Mudas para a Agricultura Familiar. Seu objetivo é ampliar o aces-
so dos agricultores familiares as sementes e mudas de qualidade reconhecida,
adaptadas ao territério e de base organica e agroecolégica, por meio do apoio
a programas e a¢oes destinados a produc¢io, melhoramento, resgate, conser-
vagao, multiplicagao e distribuicao desses materiais propagativos, mediante

compras e doagdes realizadas pelo PAA (MDA, 2015).

A elaboragio do 2.° Planapo, para o periodo 2016-2018, estd em fase final de
discussdo entre o governo federal e as organizagoes da sociedade civil (Brasil,
2015). Entre as propostas em discussio estdo a conjugacio da agroecologia e
producio orginica com as “questdes vinculadas a fungio social da propriedade

da terra e 4 justi¢a fundidria, bem como a abordagem territorial”, e conferindo



maior destaque s normas sanitdrias, a agricultura urbana e periurbana, a so-
ciobiodiversidade, as plantas medicinais e ao acesso a dgua (ANA, 2015, p. 4).

O Consea manifesta-se frequentemente sobre temas relacionados a agroeco-
logia, inclusive na forma de recomendagées para o aprimoramento das medi-
das de avaliacdo, controle e fiscalizagio dos agrotdxicos e de monitoramento
dos seus impactos, pela nao aprovacio da liberagao de plantas transgénicas e

de tecnologias genéticas de restrigao de uso, entre outros'.

Encontra-se em fase final de discussio no governo federal a proposta do Pla-
no Nacional de Redugao do Uso de Agrotéxicos, previsto no 1.° Planapo,
vinculado a Politica e ao Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nu-
tricional. Sua elaboragao envolveu diversas dreas de governo relacionadas ao
tema e contou com contribui¢ées de organizagdes e de instincias de partici-
pacio social, como foi 0 caso de uma recomendacio especifica aprovada pelo
Consea (Consea, 2012, 2013).

AGROECOLOGIA NA AGENDA REGIONAL

A construgao brasileira de politicas publicas de cardter agroecolégico, associa-
da a outros paises, tem ajudado as discussoes em nivel regional, com foco no

direito humano a alimenta¢io saudével.

O tema da agroecologia entrou na agenda da Reunido Especializada sobre
Agricultura Familiar do Mercosul (REAF) a partir da evolugao das discussoes
sobre gestao de risco e seguros agricolas, que passaram a dar destaque para a

readaptagao produtiva e o manejo sustentdvel dos recursos.

Na XX Reuniio Especializada do Mercosul, realizada em 2013 em Caracas,
Venezuela, os temas da agroecologia e das sementes foram incorporados a
agenda do Grupo Temitico de Adaptacao as Mudangcas Climdticas e Gestao
de Riscos, com o compromisso dos paises em mapear as experiéncias e poli-

ticas existentes na regiao.

Iniciou-se, a partir dai um intercimbio entre os paises sobre o marco inter-
nacional da biodiversidade e dos recursos genéticos; sobre a internalizacio

19. A integra das recomendagoes do Consea estd disponivel em http://www4.planalto.gov.br/consea/eventos/ple-
narias/recomendacoes.



das convengdes; sobre os marcos normativos e as politicas nacionais dirigidas
a agroecologia e as sementes nativas ou crioulas, com destaque para linhas
especificas de crédito e servigos de assisténcia técnica e extensao rural (Mer-
cosul, 2013, 2015).

Outra iniciativa importante foi a realizacdo de um curso regional sobre direi-
to dos agricultores e das agricultoras aos recursos genéticos, que abordou, en-
tre outros aspectos, o Tratado Internacional de Recursos Fitogenéticos para a
Alimentagao e Agricultura (TIRFAA)* e sua internalizagao pelos paises, com
destaque para o tema da reparti¢cao dos beneficios gerados pelo seu uso e para
experiéncias da agricultura familiar e de suas organizacdes na conservagio e
reprodugao de sementes.

Durante o Simpésio Internacional de Agroecologia e Seguranga Alimentar e
Nutricional, realizado pela FAO, em Roma, Itdlia, em 2014, o Brasil assumiu
o compromisso de realizar uma atividade de cardter regional. Essa proposta
foi incorporada a agenda da Comunidade de Estados Latino-Americanos e
Caribenhos (CELAC), ao ser incluido no Plano de A¢io do Grupo de Tra-
balho ad hoc sobre Agricultura Familiar e Desenvolvimento Rural, aprovado
na Reunido Ministerial sobre Agricultura Familiar, realizada em novembro
de 2014 em Brasilia, Brasil, e, depois, ratificada pela III Capula de Chefes de
Estado e de Governos (Sao José, Costa Rica, janeiro 2015), que declarou o
“apoio a convocagio da realizagao de um evento regional sobre agroecologia
para fortalecer o intercimbio de experiéncias e para promover politicas de
desenvolvimento sustentdvel” (CELAC, 2014; FAO, 2015a).

O Semindrio Regional de Agroecologia da América Latina e do Caribe ocorreu
em junho de 2015, em Brasilia, Brasil, como uma promogao conjunta da CE-
LAC, da Reuniao Especializada da Agricultura Familiar do Mercosul (REAF), do
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio do Brasil (MDA), da Alianca pela So-
berania Alimentar dos Povos da América Latina e Caribe e da FAQO. Possibilitou
o intercAmbio de politicas publicas e experiéncias préticas agroecoldgicas entre

associagdes, movimentos sociais, pesquisadores e representantes de governos®.

20. O Tratado sobre Recursos Fitogenéticos foi aprovado em 2001, estd em vigor desde 2004 e foi ratificado pelo
Brasil em 2006, tendo sido promulgado pelo Decreto n° 6 476, de 2008 (disponivel em http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_At02007-2010/2008/Decreto/D6476.htm). Entre os paises do Mercosul ampliado, somente Brasil,
Uruguai e Venezuela j ratificaram o Tratado. Para mais informagoes, ver http://www.planttreaty.org/es.

21. Para mais informagées sobre o Semindrio Regional de Agroecologia, ver Petersen e Londres (2015) e a versao
em espanhol do relatério final, disponivel em http://www.fao.org/3/a-i4327e.pdf.



Essa iniciativa contribuiu para a implementagio do Plano de Seguranga
Alimentar e Nutricional e a Erradicagio da Fome da CELAC, ao colocar a
agroecologia como parte importante das estratégias dos paises da regido para
a promogao do desenvolvimento sustentdvel da agricultura, o avango em di-
recio a sistemas alimentares inclusivos, de forma a criar um circulo virtuoso
entre a produgio de alimentos sauddveis, a conservacio dos recursos naturais

e o fortalecimento da agricultura familiar e das comunidades rurais (FAO,

2015b).

O Semindrio contribuiu, também, para organizar uma agenda regional a par-
tir das vérias recomendagoes aprovadas, entre as quais: formular e executar
marcos legais e normas para avangar a agroecologia com enfoque de soberania
alimentar; construir uma rede regional de intercAmbio de prdticas e informa-
¢Oes; criar mecanismos para promover a cooperagio Sul-Sul; e incentivar a

produgao de alimentos adequados e sauddveis (FAO, 2015b).

H4, portanto, na regiao, um conjunto de iniciativas de internalizacio do
enfoque agroecoldgico nas politicas publicas que se associam a prética de dé-
cadas de movimentos sociais de agricultores camponeses, comunidades tradi-

cionais, povos indigenas e origindrios, pastores e extrativistas (FAO, 2015a).

Nesse cendrio, cresce a importancia da cooperagao Sul-Sul para aprofundar as
conexdes entre a agricultura familiar, a seguranca alimentar, a sadde e a con-
servagdo da biodiversidade, a partir da vinculagao entre produgao sustentdvel
e alimentagao sauddvel, abrindo novas possibilidades para o desenvolvimento

dos paises e da regiao latino-americana e caribenha.
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CADASTRO COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE
E RECUPERACAO AMBIENTAL

Aexpanséo da fronteira agricola, especialmente nas regiées Centro-Oeste
e Norte do Brasil, a partir dos anos 1970, contou com significativos
incentivos financeiros governamentais a projetos agropecudrios, e com es-
timulos a migracoes internas que geraram um padrio de desenvolvimento

marcado por um intenso processo de destrui¢ao das florestas.

Em reagao aos impactos ambientais e sociais desse modelo foi se constituindo
uma agenda de conservagio da biodiversidade e de apoio a um padrio de
desenvolvimento sustentdvel com a reestruturacio de vdrias politicas, entre
as quais, a politica florestal, com a cria¢ao de novos 6rgaos e de atualizagdes
no marco legal. Entre as principais mudancas estao a criagao do Plano de
Agao para Prevencio e Controle do Desmatamento da Amazonia Legal (PP-
CDAM), que depois se desdobrou em iniciativa semelhante para o Cerrado,

a Lei de Gestao de Florestas Pablicas, entre outras.

As acoes para conter o desmatamento incluiram a criagao de dreas protegidas,
operagoes de fiscalizagao e combate as atividades ilegais e novos instrumentos
de monitoramento e controle, além do fortalecimento dos 6rgaos estaduais
de meio ambiente, principais responsdveis pela gestao florestal e pelo apoio a

producio sustentdvel.

E no contexto da politica de redugio do desmatamento na Amazdnia que

surgiram as primeiras experiéncias dos érgaos ambientais de registro eletro-



nico de informagoes georreferenciadas de iméveis rurais, identificadas como
cadastro ambiental rural, com destaque para a situagio das Areas de Preserva-
¢a0 Permanente (APP)', da Reserva Legal (RL)? e das dreas de uso. Em alguns
estados, com apoio do Programa Piloto para a Prote¢ao de Florestas Tropicais
do Brasil (PPG7)?, foram sendo constituidos e aprimorados mecanismos de
controle que articulavam a fiscaliza¢io, o monitoramento e o licenciamento,
como o Sistema de Licenciamento das Propriedades Rurais do Mato Grosso,
que foi replicado em outros estados. Surgiram, também, as primeiras ini-
ciativas de mapeamento ambiental e georreferenciamento de propriedades,
compondo um diagndstico ambiental e a identifica¢ao dos passivos, funda-

mentais para as agdes de regularizacio ambiental (Pires, 2013, p. 17, 18).

Essas inovagdes permitiram compreender as dinimicas diferenciadas
do desmatamento, agregando informacdes da escala dos imdveis rurais ao
plano de andlise mais geral (Pires, 2013, p. 11), propiciado pelos instrumen-
tos do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), que é o 6rgao res-
ponsével por medir a taxa de desmatamento. Dois dos principais instrumen-
tos de monitoramento sistemdtico essenciais para o Sistema de Prote¢ao da
Amazdnia (SIPAM)* sio o sistema Prodes, que registra anualmente os cortes
rasos por meio da andlise de imagens de satélites, e o Deter, que é um sistema
de deteccio de desmatamento da Amazdnia em tempo real e produz alertas
didrios para subsidiar a¢des de fiscalizagdo, captando o corte raso e indicios

de degradagio ambiental, com um grau de precisio menor.

CADASTRO AMBIENTAL RURAL

Em 2007, diante da possibilidade do recrudescimento do desmatamento, o
governo adotou novas medidas, como a divulgagao da lista dos municipios
com maiores indices de desmatamento e o embargo de dreas ilegalmente des-

matadas, que foram refor¢adas pela exigéncia de comprovagao da regulariza-

1. A Area de Preservacio Permanente ¢ uma 4rea protegida, coberta ou nao por vegetagio nativa, com a fungio
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagées humanas.

2. A Reserva Legal é a drea com cobertura de vegetagio nativa, localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, delimitada com a fungio de assegurar o uso econémico de modo sustentdvel dos recursos naturais do imével
rural, auxiliar a conservagio e a reabilitagio dos processos ecoldgicos e promover a conservagio da biodiversidade,
bem como o abrigo ¢ a protegio de fauna silvestre e da flora nativa.

3. Sobre o PPG7 ver http://www.mma.gov.br/port/sca/ppg7/capal.
4. Para as atividades relacionadas ao SIPAM, ver http://www.sipam.gov.br. Acessado em 16/10/2015.



¢ao ambiental e fundidria para poder acessar o crédito rural, e por agoes de
fiscalizacio da atividade madeireira’. Uma das exigéncias para que o munici-

pio saisse da lista era ter pelo menos 80% da sua drea cadastrdvel registrada

no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Na sequéncia, o governo federal criou o “Programa Mais Ambiente” (De-
creto n° 7 029, de 10/12/2009) com o objetivo de promover a regularizacio
ambiental dos iméveis rurais, que inclui a suspensao de multas daqueles que
aderirem e passarem a cumprir as obriga(;(')es ambientais, e criou o CAR,

como um de seus instrumentos, agora no ambito do Ministério do Meio

Ambiente (MMA).

Além da pretendida integragio entre fiscalizagao, monitoramento e licen-
ciamento, as inovagdes experimentadas nesse periodo foram a utilizacao de
ferramentas digitais sintonizadas com as necessidades da politica ambiental,
como “imagens de satélites, o georreferenciamento digital do perimetro e da
situagao das APPs e RLs dentro das propriedades e a criagio de bancos de
dados eletronicos” (Pires, 2013, p. 14).

Em fungio dessa trajetéria, a Lei n° 12 651/2012, conhecida como o novo
Cédigo Florestal, trouxe entre suas inovagdes a previsao de que a Unido, os
estados e o Distrito Federal implantassem programas de regularizagao am-
biental (PRA) e o préprio Cadastro Ambiental Rural (art. 59 e 29 do Cédigo

Florestal, respectivamente).

O novo Cédigo Florestal estabeleceu normas gerais sobre a protegao da ve-
getagdo, tendo como objetivo o desenvolvimento sustentdvel. Entre os seus
principios estdo a agio governamental para compatibilizar e harmonizar o
uso produtivo da terra e a preservacio da dgua, do solo e da vegetagao, ¢ a
cria¢do e mobiliza¢ao de incentivos econdmicos para fomentar a preservacao
e a recuperagio da vegetacdo nativa e para promover o desenvolvimento de

atividades produtivas sustentdveis.

Como instrumento do novo marco legal, o CAR possui abrangéncia nacional,
sendo de responsabilidade compartilhada entre a Unido, os estados, o Distrito

Federal e os municipios, e consiste no registro eletrdnico publico de informagoes

5. Decreto n° 6321, de 21 de dezembro de 2007.



ambientais obrigatdrio a todos os iméveis rurais, com a finalidade de compor uma
base de dados integrada para controle, monitoramento, planejamento ambiental

e econdmico e combate a0 desmatamento das florestas, entre outras atividades.

Estao previstos registros especiais simplificados para os iméveis de assentamen-
tos de reforma agraria, dos povos e comunidades tradicionais ou localizados em

Unidades de Conservagao ambientais.

O prazo para inscri¢io no CAR iniciou-se em 2014 e tem previsio de encer-
ramento em maio de 2016. A inscri¢io é feita mediante declaragao de inteira
responsabilidade do proprietdrio ou possuidor do imével, contendo a compro-
vacio da propriedade ou da posse do imével, e a sua identificacio por meio
de memorial descritivo e da planta georreferenciada do seu perimetro, a de-
limitagao das dreas de interesse social e das dreas de utilidade publica, com
a informacio da localiza¢iao dos remanescentes de vegetagio nativa, da APD,
da Area de Uso Restrito, da 4rea consolidada e da localizacio da RL. Cabe ao
6rgao ambiental analisar as informagdes prestadas e validé-las, indicando as

pendéncias ou inconsisténcias quando necessario.

Cabe ao Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agrdria providenciar o
CAR para os assentamentos de reforma agraria, que abrangem uma drea apro-
ximada de 80 milhoes de hectares.

A inscri¢ao no CAR nio é considerada titulo para fins de reconhecimento do
direito de propriedade ou posse, tampouco elimina a necessidade de cumpri-
mento das revisoes gerais dos cadastros de imdveis existentes para outras finali-
dades, inclusive a tributdria. O registro da RL no CAR desobriga sua averbagao

no Cartério de Registro de Imdveis.

CADASTRO COMO REQUISITO PREVIO

Além da obrigatoriedade imposta pela lei, a inscrigdo no CAR ¢ condigao
para acessar vdrias politicas ptblicas. A partir de maio de 2017, as instituigdes
financeiras s6 concederao crédito agricola, em qualquer de suas modalida-
des, para proprietdrios de imdveis rurais que estejam inscritos no Cadastro.
Essa limita¢do ¢ importante para a obtengao de condigoes de financiamento

mais favordveis do que as praticadas no mercado privado. E, também, condi-



¢ao obrigatéria para a adesao aos Programas de Regularizagaio Ambiental de
posses e propriedades rurais, cuja implantacio foi determinada pelo Cédigo
Florestal. A adesao do proprietdrio ou possuidor do imével ao PRA e o cum-
primento dos dispositivos previstos no respectivo Termo de Compromisso®
regulariza o uso dessas dreas, suspende determinadas sangdes decorrentes de
crimes e infracoes ambientais passadas e favorece a conversao de multas em

prestagdo de servigos de preservacio, entre outros efeitos.

Em relagao aos agricultores e as agricultoras familiares, a inscri¢do no CAR ¢
condigdo prévia para a simplificacio dos procedimentos de autorizagio para
intervengio e supressao de vegetagao em APP e RL, e para atividades even-

tuais ou de baixo impacto ambiental.

A inscri¢ao no CAR ¢, ainda, requisito obrigatério para a emissao de Cota
de Reserva Ambiental (CRA), instituida pelo Cédigo Florestal na forma de
titulo nominativo representativo de drea com vegetagio nativa, que pode ser
usada para compensagao de RL entre iméveis rurais no mesmo bioma e esta-
do. Hé a possibilidade de comercializagao de CRA por meio de contratos no

mercado spot e no mercado para entrega em um momento futuro.
APLICACOES DO CAR

Além do acesso aos PRA e ao crédito agricola, jd mencionados, o CAR pode
ser um importante mecanismo de apoio aos vdrios planos previstos como
instrumento da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC)’, como
o Plano de Prevencio e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal (PP-
CDAM) e seus correlatos nos Ambitos regional e estadual®, o Plano Amazénia
Sustentdvel (PAS), o Plano de A¢io para o Cerrado (PPCerrado) e o Plano de
Agao para a Caatinga (PPCaatinga).

Ao compor um diagndstico ambiental dos iméveis, o CAR ¢ uma ferramenta

que auxilia no planejamento da recuperagao dos passivos ambientais, inclu-

6. Termo de Compromisso ¢ o instrumento juridico previsto no Cédigo Florestal e na Lei de Crimes Ambientais
(Lei n° 9 606/1998) para que as pessoas fisicas e juridicas possam promover as necessérias correcoes de suas ativida-
des, para o atendimento das exigéncias impostas pelas autoridades ambientais competentes.

7. Sobre os objetivos, diretrizes ¢ instrumentos da PNMC, ver Lei n° 12187/2009.
8. Sobre os Planos regionais, ver http://www.mma.gov.br/florestas/controle-e-preven%C3%A7%C3%A30-do-

desmatamento, e sobre os Planos estaduais, ver http://www.mma.gov.br/florestas/controle-e- preven%C3%A7%-
C3%A30-do-desmatamento/planos-estaduais. Acessados em 16/10/2015.



sive para efeito da recuperagao de dreas degradadas e da regularizagao am-
biental. Em uma escala maior, o Cadastro pode orientar estratégias para a
conservagao, a ampliagdo de dreas protegidas, a constitui¢ao de corredores
ecoldgicos e de outros espagos de conservagao dos demais recursos naturais.
Pode, também, ser utilizado para a formulagao das politicas de ordenamento
e “gestao territorial e ambiental”, de “planejamento de bacias hidrograficas”,
dos futuros mecanismos de pagamento por servigos ambientais e “dos meca-
nismos de incentivo 2 Reducio das Emissoes Provenientes de Desmatamento

e Degradagao Florestal (REDD)” (Pires, 2013, p. 33, 35).

O CAR possibilita, ainda, estabelecer importante interface com o Sistema
Nacional de Informagoes Florestais (SNIF)?, especialmente com o Inventdrio
Florestal Nacional (IFN), que foi instituido para ser um sistema de monito-
ramento continuo capaz de produzir informagoes sobre os recursos florestais
e para fundamentar a formulagio, implementagio e execu¢io de politicas
publicas e projetos de uso e conserva¢io desses recursos. O estabelecimento e
a gestao do SNIF e do IFN sdo de competéncia do Servigo Florestal Brasileiro
(SFB), 6rgao vinculado a0 MMA.

O CAR constitui-se, ainda, em uma importante fonte de dados para a atua-
lizagao do Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos (CNEFE),
do IBGE, utilizado para a realizagio de pesquisas como o Censo Agropecud-
rio, o Censo Demogréﬁco e outras.

O CAR integra o Sistema Nacional de Informagao sobre Meio Ambiente (SI-
NIMA) e estd apoiado pelo Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR),
de abrangéncia nacional, destinado a receber, gerenciar os dados do CAR de
todos os entes federativos e disponibilizar informagées de natureza publica
sobre a regularizacao ambiental dos iméveis rurais em territério nacional, na
Web, entre outras atribuicoes'®.

Ainda nio estd definido exatamente o grau de acesso publico as informagoes

obtidas pelo CAR. Os dados de interesse dos cartérios de registro de iméveis,

9. Sobre o Sistema de Informagoes Florestais e Inventdrio Florestal, ver http://www.florestal.gov.br/snif/ e http://
ifn.florestal.gov.br/, respectivamente. Acessados em 16/10/2015.

10. O SICAR estd disponivel em http://www.car.gov.br e sua base de dados estd de acordo com os padrées da In-
fraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE), que faz parte do Sistema Estatistico e Cartogréfico Nacional e
tem como finalidade facilitar e ordenar a geragao, o armazenamento, o acesso, o compartilhamento, a disseminagio
e 0 uso dos dados geoespaciais de origem federal, estadual, distrital e municipal.



das institui¢oes financeiras e das entidades setoriais serao disponibilizados
mediante solicitagio especifica ao gestor do SICAR, respeitadas as informa-

¢oes de cardter restrito.
GESTAO E FINANCIAMENTO

A gestao do CAR ¢é responsabilidade do MMA, que atua supletivamente jun-
to aos estados da federacio. A base de dados do Cadastro € de interesse de
vérias outras dreas do governo federal, como o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA), o Ministério da Integragio Nacional, o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o Ministério do Desenvolvimento Agrd-
rio (MDA), o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome
(MDS), o Ministério da Defesa e o Ministério do Planejamento, Or¢camento

e Gestao (MPOG), além de governos estaduais e municipais.

Todos os estados e o Distrito Federal assinaram com o MMA e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)
os acordos de cooperagio visando a promogio da regularizagio ambiental,
especialmente das atividades relacionadas ao CAR. Apenas cinco estados pos-
suem sistemas préprios de cadastramento j4 integrados ao SICAR (RO, TO,
BA, MG e SP), trés estao em fase de integracao (PA, MS e ES) e os demais
utilizam diretamente o SICAR (Brasil, 2015a).

Além dos recursos do Orgamento Geral da Unido, a implantagao do CAR ¢
apoiada pelo Fundo Amazonia'', que destina receitas de doagoes para apli-
cagoes nao reembolsdveis em acoes de prevengio, monitoramento e comba-
te a0 desmatamento, e de promogio da conservagio e do uso sustentdvel,
principalmente no bioma amazdnico, realizadas pelas administracoes publi-
cas federal, estadual e municipal, pelas universidades e pelo terceiro setor. O
Fundo, criado em 2008, ¢é gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES) e conta com um Comité Orientador (COFA),
composto pelo governo federal, pelos governos estaduais e pela sociedade
civil, e pretende captar doagoes de institui¢oes multilaterais, de organizagoes

nao governamentais ¢ também de pessoas fisicas.

11. Sobre as atividades do Fundo Amazénia, ver: http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site
_pt/Esquerdo/Fundo/. Sobre as orientagoes do Fundo para apoiar o cadastramento rural, ver htep://www.fun-
doamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_pt/Galerias/ Arquivos/Downloads/Orientacoes_ ~ CAR_APROVA-
DO_COFA_082015.pdf. Acessados em 16/10/2015.



PARTICIPACAO SOCIAL

Para a implantacao do CAR, o governo federal realizou um amplo processo
de mobilizagao e de capacitagio de agentes, que envolveu os governos muni-
cipais e parceiros nao governamentais, como a Confederagéo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag), a Federacao Nacional dos Trabalha-
dores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar (Fetraf), o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), a Confederagao da Agricultura e
Pecudria do Brasil (CNA), a Organizac¢ao das Cooperativas do Brasil (OCB),
a Associacao Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (ABIOVE), Associa-
¢ao Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne (ABIEC), entre outros.

Desde maio de 2013, a implementacao do Cédigo Florestal é monitorada
por um Observatério préprio'?, de natureza privada, desenvolvido por sete
institui¢oes da sociedade civil em parceria com outros colaboradores e com
apoio da Alianga pelo Clima e Uso da Terra (Climate e Land Use Alliance -
CLUA)".

As organizacdes participantes do Observatério do Cddigo Florestal também
desenvolvem a Iniciativa de Observagao, Verificacio e Aprendizagem do
Cadastro Ambiental Rural e da Regularizagio Ambiental (Inovacar)', coor-
denada pela Conservagio Internacional (CI-Brasil), com apoio da CLUA.
Os objetivos da Inovacar sao gerar transparéncia, promover o controle e a
participacao social e contribuir para a aprendizagem durante o processo de

implantacao do CAR, em particular na Amazénia.
ACOES NO CERRADO

No bioma Cerrado, a implanta¢io do CAR ¢ apoiada por recursos do Pro-
jeto de Regularizagdio Ambiental de Iméveis Rurais no Cerrado (CAR-FIP

Cerrado), que compdem o Plano de Investimentos do Brasil, financiado pelo

12. Integram o Observatério do Cédigo Florestal: Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM), WWE-
Brasil, SOS Mata Atlantica, Instituto Centro de Vida (ICV), 7he Nature Conservancy (TNC), Conservagio Inter-
nacional (CI) e Instituto Socioambiental (ISA). Sobre as atividades do Observatério, ver http://www.observatorio-
florestal.org.br/. Acessado em 16/10/2015.

13. A CLUA ¢ uma iniciativa de colaboragio entre a Fundagio ClimateWorks, a Fundagio David e Lucile Packard,
a Fundagao Ford e a Fundagio Gordon e Betty Moore. Sobre as suas atividades, ver http://www.climateandlandu-
sealliance.org/. Acessado em 16/10/2015.

14. Sobre as atividades da Inovacar, ver http://www.inovacar.org.br/. Acessado em 16/10/2015.



governo brasileiro junto ao Programa de Investimento Florestal (Forest Invest-
ment Program — FIP)", administrado pelo Banco Mundial e com a participa-
¢ao do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e outras agéncias, e
vinculado ao Fundo de Investimento para o Clima (Climate Investment Fund
- CIF). O projeto ¢ executado pelo MMA em parceria com os érgaos am-
bientais estaduais, e tem por objetivo apoiar a implementagao do Cadastro
como estratégia para promover a redugio do desmatamento e da degradacio
florestal e a melhoria da gestao sustentdvel das florestas, de forma integrada
com outras politicas setoriais, visando a redugao de emissoes de gases de efei-

to estufa e a protecao dos estoques de carbono florestal.

Entre os projetos que apoiam o PPCerrado nas iniciativas relativas ao CAR,
em sintonia com o CAR-FID, estd o Programa de Redu¢io do Desmatamento

e das Queimadas no Cerrado Brasileiro, que conta com recursos do governo

do Reino Unido.
EXPANSAO DO CAR

Em setembro de 2015 estavam cadastrados no CAR cerca de 240 milhées de
hectares, de mais de 2 milhoes de iméveis. Isso corresponde a 60% da drea
passivel de cadastro segundo estimativas realizadas com base no Censo Agro-
pecudrio 2006 do IBGE, que é de aproximadamente 398 milhoes de hectares
(Brasil, 2015b). Isso revela uma significativa cobertura do Cadastro, sendo as
regioes Centro-Oeste e Norte as que apresentam maijores indices de cobertu-

ra, concentrando aproximadamente 62% da drea cadastrada.

No periodo recente observa-se um crescente interesse na adesao ao CAR expres-
so pelo incremento no ndmero de iméveis incluidos no cadastro. Em agosto o
incremento mensal foi de 565,7 mil hectares em 80,8 mil imdveis; em setem-
bro foi de 5,696 milhées de hectares em 241,8 mil iméveis (Brasil, 2015b).

LICOES E DESAFIOS

A implementagao do CAR ¢ bem recente e integra uma agenda ainda em fase

de consolidacio. Mesmo assim, ¢ possivel identificar algumas ligoes aprendidas.

15. O FIP apoia governos nacionais na elaboragao de suas estratégias de Redugio das Emissoes por Desmatamento
e Degradagao Florestal.



Apesar das resisténcias e dos questionamentos iniciais firmou-se a necessidade
e utilidade da integragao das agdes de monitoramento, fiscalizacio e licen-
ciamento e a potencialidade do Cadastro como mecanismo essencial para a
identificacdo e reparacio do passivo ambiental e, também, para a articulagio

de politicas e alinhamento de incentivos e estimulo a investimentos.

Apesar de suas especificidades, ficou evidente a vinculacio entre a regulariza-
¢ao fundidria e ambiental e a importincia da coordenagao dos diferentes ins-
trumentos setoriais orientados por uma estratégia comum de reordenamento
territorial informada pelas demandas da conservagao da biodiversidade, da pro-

mogao do uso sustentdvel e do desenvolvimento socioecondmico das regioes.

A realizagio do Cadastro Ambiental Rural abre a possibilidade para inicia-
tivas de diagnéstico dos sistemas agrérios, que integrem informagdes am-
bientais, fundidrias e socioecondmicas e abram novas possibilidades para a

pesquisa académica e para o planejamento das politicas publicas.

Os resultados alcancados até 0 momento mostram a importincia do papel
das organizacoes da sociedade civil na mobilizagao pela adesdo, e sugerem
que ela é maior nos estados em que existem programas publicos de apoio
especificos e que j4 utilizavam algum mecanismo de uso de geotecnologias
para o levantamento dos ativos e passivos ambientais e para o licenciamento

de iméveis.

Ao atingir uma cobertura espacial significativa, ganham importincia as eta-
pas seguintes do processo de regularizacio e recuperagio dos passivos am-
bientais, como a andlise e validagio das informagdes pelos érgaos estaduais
de meio ambiente e o cdlculo do passivo de recuperagao ambiental, dos ativos
florestais ¢ dos imédveis com regularidade ambiental. A partir delas ¢ que se
poderd assegurar que as bases de dados sejam integradas e permitam uma
visao de conjunto dos ativos e passivos ambientais do pais, e que o cadastra-

mento ocorra de forma minimamente homogénea quanto a sua qualidade.

Além da integragao de todos os sistemas estaduais, a consolidagao do CAR e
do SICAR ainda requerer uma estratégia diferenciada para os agricultores e
as agricultoras familiares e para os povos e as comunidades tradicionais, bem

como para estabelecer mecanismos de controle social que possam assegurar



transparéncia e amplo acesso publico as informagées contidas no CAR, tanto

para acompanhamento periédico das politicas federais quanto das estaduais.

Ainda ¢ pequeno o nimero de estados que tomaram iniciativas para a imple-
mentagdo do Programa de Regularizagio Ambiental. Levantamento realizado
em maio de 2015 pela Inovacar, em 21 unidades da federacao, revela que apenas
quatro delas (BA, PR, RO, SP) instituiram normas gerais para os PRA estaduais
e que oito (AC, AM, DE GO, MA, PA, SC ¢ TO) estao em fase de conclusio.
Essa indefinigio pode trazer inseguranca aos proprietdrios e posseiros que nio
realizaram o cadastro em funcio da falta de clareza sobre os possiveis desdobra-

mentos, ¢ pode diminuir o efeito de estimular as inscri¢oes (Inovacar, 2015).

As novas atribuigoes dadas pelo Cédigo Florestal aos 6rgaos estaduais e muni-
cipais, como o CAR, demandam esfor¢os para a ampliagio e o fortalecimento
dessas organizagdes, para a atualizagio dos mecanismos de coordenagio fede-
rativa e para o aproveitamento das novas fontes de financiamento disponiveis.
Uma opgao a ser mais explorada é a incorporagao de outros érgaos na execugio

do cadastro, tendo em vista sua utilidade para diversas 4reas de governo.

O Cadastro Ambiental Rural, portanto, tem um grande potencial, nao como
um instrumento isolado e autossuficiente, mas como parte de um conjunto
de agoes de reducio do desmatamento, de regularizacdo ambiental e fundid-

ria e de promogao da produgao sustentdvel.
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AGRICULTURA E MUDANCAS CLIMATICAS

a década de 1990 os temas relacionados a0 meio ambiente ganharam
mais importincia na agenda internacional, e um marco importante foi
o reconhecimento das mudangas climdticas como uma questao global, a par-
tir da constatagao do aumento da temperatura média dos oceanos e da espes-
sura da camada de ar préxima a superficie da Terra que agravam o chamado

efeito estufa.

A principal causa dessas mudangas é o aumento da emissao de Gases de Efei-
to Estufa (GEE), especialmente o diéxido de carbono, que advém, em grande
parte, de atividades humanas, como a queima de combustiveis fdsseis, ativi-

dades industriais e agropecudrias e do desmatamento.

A maior frequéncia de eventos extremos climdticos tem graves consequéncias
sobre as popula¢oes humanas e os ecossistemas, podendo ocasionar o desapa-
recimento de ilhas e cidades litorAneas, a desertificagio e o desaparecimento

de espécies animais e de plantas.

Na Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
(1992) foi assinada a Convencao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca
no Clima, j4 ratificada por 175 paises. Com sua entrada em vigor, os pai-
ses passaram a se reunir anualmente para discutir sua implementagio, nas

chamadas Conferéncias das Partes. Posteriormente, foi assinado o Protocolo



de Quioto (1997), um tratado internacional que reconheceu o principio da
responsabilidade comum e diferenciada, e que definiu metas obrigatérias de
redugao dos principais GEE até 2020 para os paises desenvolvidos, por estes
serem os responsaveis histdricos das emissoes e por terem condi¢oes econd-
micas para arcar com os custos. Atualmente, discute-se um novo acordo com

metas para todos os paises.

Ainda em 2000, foi criado o Férum Brasileiro de Mudancas Climdticas
(FBMC) com o objetivo de mobilizar a sociedade para a discussao e a toma-
da de posigao sobre os problemas decorrentes da mudanca do clima e sobre o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). E presidido pelo Presidente
da Republica e composto por 13 ministros, o Diretor-Presidente da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) e representantes da sociedade civil com notério
conhecimento da matéria ou que sejam agentes com responsabilidade sobre o
tema. O FBMC é apoiado por 15 féruns estaduais e coordena e participa de
estudos sobre implicagoes econdmicas e sociais das mudangas climdticas que

subsidiam a elaboragio de politicas publicas.

Em sintonia com os acordos internacionais ratificados, o Brasil adotou uma
estratégia de enfrentamento das mudangas do clima com uma série de pro-
gramas e planos especificos para a prote¢ao da floresta e da biodiversidade e o
incentivo a atividades sustentdveis na Amazonia e no Cerrado, dois dos bio-

mas mais impactados pelo desmatamento e pelas mudangas de uso do solo.

Em 2004, foi lan¢ado o Plano de A¢ao para a Prevengio e Controle do Desma-
tamento na Amazodnia Legal (PPCDAM), que tem sido responsdvel por uma
expressiva reducio da taxa de desmatamento. Envolve acoes integradas de 13
ministérios, cerca de 150 atividades de ordenamento territorial e fundidrio,
monitoramento e controle ambiental e de fomento a atividades produtivas sus-
tentdveis. Além disso, o Plano estimula parcerias entre érgaos federais, gover-

nos estaduais, prefeituras, entidades da sociedade civil e setor privado.

Um dos pilares do PPCDAM ¢ o sistema de monitoramento por satélite, que
subsidia as operagoes de fiscalizagio na Amazdnia. Dois dos instrumentos
principais de monitoramento sistemético utilizados pelo Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE) sao o Programa de Cilculo de Desfloresta-
mento da Amazodnia (Prodes), para identificagio e quantificagio de proces-



sos de desmatamento em 4reas florestais, via imagens que registram o corte
raso, para a comparagio entre um ano e outro, ¢, o Sistema de Detecgao do
Desmatamento em Tempo Real (Deter), um levantamento rdpido feito quin-
zenalmente, que tem a fun¢io de identificar novos focos de desmatamento,

permitindo a a¢io imediata do governo contra os desmatadores.

Em 2010, uma estratégia similar passou a ser adotada para a conservagio do
Cerrado. O Plano de Agao para Prevencio e Controle do Desmatamento e
das Queimadas no Cerrado (PPCerrado) prevé 151 agdes para reduzir a per-
da da cobertura vegetal e criar alternativas de protecio e uso sustentdvel dos
recursos naturais desse bioma. Além das agoes de repressao ao desmatamento
ilegal, hd acoes de fomento as atividades produtivas sustentdveis, assisténcia
técnica e capacitagdo, monitoramento e controle, ordenamento territorial,
educagao ambiental, criagao de dreas protegidas, o aumento do consumo de
carvao de florestas plantadas pela indistria de ferro-gusa e a implementagio

do macrozoneamento ecoldgico e econdmico do Cerrado.

Na Conferéncia das Partes (COP-15, 2009) o Brasil assumiu o compromisso
voluntdrio de reducio entre 36,1% e 38,9% das emissoes de Gases de Efeito

Estufa projetadas para 2020, o que corresponde a aproximadamente um bi-

lhao de toneladas de CO, equivalente (CO, eq).!
AGRICULTURA DE BAIXO CARBONO

Para efetivar esse compromisso, o Brasil instituiu, em 2009, a Politica Nacio-
nal sobre Mudanga do Clima (PNMC) e o Plano Nacional sobre Mudanca
do Clima, com metas e instrumentos previstos em legislacao, e também criou

o Fundo Nacional sobre Mudangas do Clima.

A partir dos dados do inventdrio sobre os gases de efeito estufa, que revelou
g q
que as atividades agropecudrias eram responsaveis pela maior parte das emis-

soes, foi instituido o Plano Setorial de Mitigacio e de Adaptagao as Mudan-

1. A INDC (Pretendidas Contribui¢oes Nacionalmente Determinadas) brasileira foi apresentada na Conferéncia
das Partes COP 21, Paris, em dezembro de 2015, tem compromissos com niveis absolutos de redugio de emissées
de CO2 para o conjunto da economia e tem forte participagio da questao do uso da terra, incluindo a¢oes de mi-
tigacdo e adaptagio que buscam reduzir 37% das emissoes até 2015 e 43% até 2030, entre as quais: aumento do
consumo de biocombustiveis; restauracio e reflorestamento de 12 milhées de hectares até 2030; chegar a 45% da
matriz energética com fontes renovdveis (edlica, biomassa e solar); recuperar 15 milhées de hectares de pastagens
degradadas; 5 milhoes de hectares de sistemas de integragio lavoura-pecudria-floresta (MMA, comunicagao pessoal,
fevereiro de 2016).



cas Climdticas para a Consolidagao de uma Economia de Baixa Emissao de
Carbono na Agricultura (ou Plano Agricultura de Baixa Emissao de Carbono

ou Plano ABC), como um dos planos setoriais do PNMC.

O Plano ABC tem o objetivo geral de garantir o aperfeicoamento continuo
dos sistemas e das préticas de uso e manejo sustentdvel dos recursos naturais,
que promovam a redugido das emissoes dos GEE e, adicionalmente, também
aumentem a fixacao de CO, atmosférico na vegetagio e no solo dos setores

da agricultura brasileira.

O potencial de mitigagao das agdes do Plano ABC ¢ de redugao de emissoes
de GEE estimada entre 133,9 a 162,9 milhées de toneladas de CO, eq até
o ano de 2020, quando vigorarao novos compromissos internacionais no
Ambito da Convengao-Quadro®.

As diretrizes gerais do Plano ABC tém por base as seguintes agoes e metas:
i) recuperar uma drea de 15 milhoes de hectares de pastagens degradadas, por
meio do manejo adequado e da adubagio; ii) aumentar a adogao de sistemas
de Integragio Lavoura-Pecudria-Floresta (ILPF) e de Sistemas Agroflorestais
(SAFs) em 4 milhoes de hectares; iii) ampliar a utiliza¢io do Sistema Plantio
Direto (SPD) em 8 milhoes de hectares; iv) ampliar o uso da fixa¢io bioldgica
de nitrogénio (FBN) em 5,5 milhoes de hectares; v) promover as agoes de reflo-
restamento no pais, expandindo a drea atual com florestas plantadas destinadas
a produgao de fibras, madeira e celulose em 3 milhoes de hectares, para chegar
a 9 milhées de hectares; vi) ampliar o uso de tecnologias para tratamento de
4,4 milh6es de metros ctibicos de dejetos animais para geragio de energia e

produgao de composto organico; e vii) adaptagao as mudangas climdticas.

A escolha dessas agdes e metas considerou a importincia econémica das ati-
vidades envolvidas (pecudria e produg¢io de graos), a maior escala dos em-

preendimentos e a eficiéncia dessas tecnologias para a redugao das emissoes

de GEE (Sparovek, 2015).

O Plano ABC observa os principios e as diretrizes da PNMC e suas agdes
incluem: campanhas publicitdrias e de divulgagdo; capacitagao de técnicos

2. Segundo o Observatério ABC, o potencial de mitigagio das emissoes de GEE da agropecudria brasileira entre
2012 e 2023 pode chegar a 1,8 bilhdo de toneladas de CO, eq., ou seja, cerca de onze vezes maior do que a meta
estipulada pelo Plano ABC (Assad, 2015).



e de produtores rurais; transferéncia de tecnologia; estudos e planejamento
para mapeamento de dreas prioritdrias; disponibilizagao de insumos; pesqui-
sa, desenvolvimento e inovacio; e a concessao de incentivos, inclusive a deso-
neragio fiscal. Ele prevé, ainda, agoes transversais a todos os seus programas,
como, por exemplo, a sensibilizagdo e a conscientiza¢ao, a regularizagio fun-
didria e ambiental e a assisténcia técnica e extensio rural, entre outras, bem
como a criacdo de Sistema Multi-institucional de Mudangas Climdticas e

Agricultura para o seu monitoramento.

Outra agdo prevista para adaptagio as mudancas climdticas ¢é a instituigao
do Programa de Inteligéncia Climdtica na Agricultura, com adequagdes no

seguro rural e na andlise de risco de pragas (MAPA, 2012).
LINHAS DE CREDITO

Para alcancar os objetivos do Plano ABC estima-se que s3o necessdrios recur-
sos da ordem de R$ 197 bilhoes entre 2011 e 2020, a serem financiados por
meio de linhas de crédito (80% do total) e de fontes orcamentdrias. As des-
pesas para a Unido, na forma de equalizacio de encargos financeiros, foram
estimadas em torno de R$ 33 bilhoes.

Segundo o Observatério ABC, as fontes utilizadas até o momento incluem a
Poupanga Rural, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), o Fundo Constitucional do Centro-Oeste e, em 2013/2014, os
Instrumentos Hibridos de Capital e Divida (IHCD). Em 2014/2015 a Pou-
panca Rural respondeu por 84,9% do total dos financiamentos do Programa
ABC. Atuam como bancos repassadores, principalmente, o Banco do Brasil
(BB) ¢ o BNDES. Além deles, atuam como agentes de desembolso bancos
privados, cooperativos (Sicredi, Banco Cooperativo do Brasil S.A.- Bancoob)

e bancos regionais (BRDE), entre outros.

O Plano ABC conta com uma de linha de crédito prépria, o Programa para
Redugio da Emissao de Gases de Efeito Estufa na Agricultura (ou Programa
ABC), aprovada em 2011, dirigida aos produtores rurais (pessoas fisicas ou

juridicas) e suas cooperativas, inclusive para repasse a cooperados®. As linhas

3. A Resolugio Bacen n° 3 979 e suas alteragoes podem ser consultadas no Manual de Crédito Rural (MCR) (dis-
ponivel em http://www3.bcb.gov.br/mer/).



para investimento do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), como o Pronaf Eco, para Energia Renovével e Sustentabi-
lidade Ambiental, e o Pronaf Floresta, para sistemas agroflorestais, também
financiam outras atividades com objetivos semelhantes®.

Os financiamentos do Programa ABC, diferentemente do crédito tradicional
que financia uma atividade isolada, dirigem-se a sistemas de produgio e a
tecnologias e, por isso, exigem a elaboragao de projetos técnicos mais com-
plexos, contendo a abordagem de interagdes entre as atividades agropecudrias
e 0s recursos naturais existentes nos estabelecimentos.

O Programa ABC reproduz a estrutura de agoes do Plano ABC (Recupera-
¢ao, Integragdo, Plantio Direto, Fixacdo, Florestas, Tratamento de Dejetos,
Ambiental), mas incorpora entre os itens financidveis atividades nao previs-
tas originalmente no Plano, como as relativas aos sistemas orginicos (ABC
Orgénico); florestas de dendezeiro (ABC Dendé); adubagao verde; destoca;
implantagao e recuperagdo de cercas; aquisi¢ao de bovinos, ovinos e caprinos
para reproduc_;éo, recria e terminagio, e sémen dessas espécies; aquisi¢ao de
mdquinas e equipamentos de fabricaco nacional para a agricultura e pecud-
ria ndo financidveis por outros programas; e construcio e¢ modernizacio de
benfeitorias e de instalacoes na propriedade rural, entre outros.

Para o ano agricola de 2015/2016 os limites de crédito do Programa ABC
sao de R$ 2 milhoes por beneficidrio, podendo chegar a R$ 5 milhées quan-
do se tratar de financiamento para implantagio de florestas comerciais para
grandes produtores. Pode ser financiado o custeio associado ao investimento,
limitado a 30% do valor financiado, admitida a eleva¢io para até 40% do
valor financiado, quando o projeto incluir a aquisi¢ao de animais. Os prazos
de reembolso variam de um minimo de cinco anos (para implantagao de vi-
veiros de mudas florestais) a um médximo de quinze anos (para recomposicao
e manutengio de dreas de preservacao permanente ou de reserva legal), com
prazos de caréncia que variam de um ano a seis anos.

A taxa efetiva de juros é de 8% a.a. podendo ser reduzida a 7,5% a.a. no caso
de beneficidrios do Programa Nacional de Apoio a0 Médio Produtor Rural

4. Outras linhas de crédito ndo incluidas no Programa ABC disponibilizam recursos para a adogao de tecnologias
preconizadas por ele, como, por exemplo, o Programa de Financiamento 4 Conservagio e Controle do Meio Am-
biente (FNE Verde), do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE). Mais informagoes sobre o
Pronaf ver, nessa publicacio, o texto “Crédito e garantia de renda para a agricultura familiar”.



(Pronamp). Isso confere um diferencial sobre as demais linhas oficiais de cré-
dito rural (exceto em relagao as do Pronaf), porém em niveis inferiores aos
que foram praticados inicialmente (taxa de 5,5% e 5,0% a.a.). O Plano ABC,
com vigéncia de 2010 a 2020, tem abrangéncia nacional e estd orientada por

prioridades em regioes estratégicas.

Em sintonia com as diretrizes da PNMC, o Plano ABC foi concebido para
estimular e apoiar a participacao dos governos federal, estadual, distrital e
municipal —que podem aderir ao Plano-, assim como do setor produtivo,
do meio académico e da sociedade civil organizada, no desenvolvimento de

programas e agoes.

O Plano ABC foi o primeiro plano setorial concluido no 4mbito da PNMC,
tendo sido aprovado em maio de 2011, apds processo de consulta a 6rgaos
governamentais e a representantes de organizacoes da sociedade civil indica-
das pelo Férum Brasileiro de Mudangas Climdticas, como a Confederacio da
Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA), a Confederagao Nacional dos Traba-
lhadores na Agricultura (Contag) e a Organizagao das Cooperativas do Brasil
(OCB), entre outras. Mas, apenas em 2013, iniciou-se sua implementage’to

com a publicacio de Portaria Interministerial.
GESTAO DO PLANO ABC

A sua estrutura de governanga ¢ dividida em trés niveis. O primeiro ¢ in-
titulado “estratégico nacional” e é exercido pelo Comité Interministerial
sobre Mudanga Global do Clima (CIM), érgao deliberativo coordenado
pela Casa Civil, responsdvel pela avaliagio da implementagio das agoes e
pela proposi¢ao de medidas, e do qual faz parte o Grupo Executivo sobre
Mudanga do Clima (GEx), coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA). Um segundo nivel de gestao ¢ intitulado “nacional tdtico”, sob
responsabilidade da Comissao Executiva Nacional do Plano ABC, vincula-
da e coordenada pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA), com a finalidade de acompanhar, monitorar e revisar o Plano,
tanto em nivel nacional, quanto em nivel estadual, contando com a par-
ticipagao de representantes de 23 institui¢oes ~Ministério do Desenvol-
vimento Agririo (MDA), Ministério da Fazenda, Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa), FBMC, CNA, Contag ¢ OCB, entre



outras. O terceiro nivel é o “estadual operacional”, exercido por meio de
Grupo Gestor Estadual (GGE), com a finalidade de promover a coorde-
nagio e a articulagao do Plano em cada estado, coordenado pela respectiva
Secretaria de Agricultura do Estado, com a participagao de representantes
de érgaos publicos estaduais de meio ambiente, de pesquisa agropecudria
e dos bancos oficiais, além de representantes da sociedade civil (setor pro-
dutivo, trabalhadores, universidades, cooperativas, organizagoes sindicais e

nao governamentais, etc.).

Em 2009, o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Con-
sea) sugeriu a revisao do Plano Nacional sobre Mudangas no Clima para que
ele passasse a incorporar as “dimensées do direito humano 2 alimentagao ade-
quada e sauddvel, bem como da soberania e seguranga alimentar e nutricio-

nal” e, também, contemplasse iniciativas voltadas 2 “promogao da inclusao
social” (Consea, 2009, p. 2).

A redagio final do Plano ABC incorporou alguns dos elementos apontados
pelo Consea, mencionando a sua contribuigao ao plano Brasil Sem Miséria
(BSM), como instrumento de aumento da resiliéncia e de diminuicao das
vulnerabilidades sociais de comunidades rurais em situacio de pobreza extre-
ma. Também foram eleitos para constituir espagos para a implementagao do
Plano ABC as localidades abrangidas pelo Programa Terra Legal, de regulari-
zagao fundidria na regiao da Amazonia Legal® e pelo Programa Territ6rios da
Cidadania, que articula investimentos em infraestrutura, inclusio produtiva
e acesso a direitos sociais (MAPA, 2012).

A consolidagao de parcerias publico-privadas é considerada fundamental para
potencializar as agoes do Plano e replicd-las nas esferas estadual e municipal.

De forma ilustrativa, destacam-se, a seguir, algumas iniciativas apoiadas pelo
MAPA e pela Embrapa.

A CNA, em parceria com a Embaixada Britinica, desenvolve o Projeto ABC
Capacitagao com a realiza¢io de estudos de viabilidade econdmica e de cur-

sos de capacitagao para técnicos elaboradores de projetos do Programa ABC.

5. O Programa Terra Legal foi instituido pela Lei n° 11952/2009 com o objetivo de regularizar as ocupagoes
legitimas em 4reas a Unido na Amazodnia Legal, com prioridade para os agricultores familiares e suas comunidades.

(Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2009/1ei/11952.htm).



Participam, também, dessa iniciativa bancos privados e oficiais e a Associa¢ao
Brasileira de Produtores de Florestas Plantadas (Abraf)°.

O Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), entidade paraestatal
vinculada ao Sistema CNA, participa de iniciativas vinculadas ao Plano ABC
voltadas para a formagio e capacitagao de agentes de assisténcia técnica nas
tecnologias preconizadas pelo Plano em dreas jd convertidas para o uso agro-
pecudrio, contando com recursos do Banco Mundial, da FAO e do BNDES'.
As iniciativas incluem o Projeto ABC Cerrado (ou Forest Investment Program
FIP-ABC)?, o Programa de Recuperacio de Areas Degradadas da Amazo6nia
(PRADAM) e o Programa Capacita ABC.

MONITORAMENTO

Desde maio de 2013 a implementagao do Plano ABC conta com um Ob-
servatério proprio, de natureza privada, coordenado pelo Centro de Estudos
do Agronegécio da Fundagao Getulio Vargas (GVAgro), desenvolvido em
parceria com a Alianca pelo Clima e Uso da Terra (Climate e Land Use Al-
liance - CLUA).

Em 2015, o Observatério ABC coordenou um processo de consulta para
revisao do Plano ABC que obteve a adesio de vinte e uma organizagoes,
entre entidades setoriais (Associagdo Brasileira das Industrias Exportadoras
de Carne, Associagao Brasileira de Mdquinas e Equipamentos), entidades de
advocacy do setor empresarial (Associagio Brasileira do Agronegécio, OCB,
CNA, Federacio da Industria do Estado de Sao Paulo) e entidades ambien-
talistas (Amigos da Terra — Amazdnia Brasileira, 7he Nature Conservancy e
WWE-Brasil) (Observatério ABC, 2015).

O Plano ABC possui nitidas interfaces com outras agoes governamentais, em
especial com os sete planos setoriais de mitigagao e adaptacio jd concluidos
no Ambito da PNMC, entre eles o PPCDAM e o PPCerrado, citados ante-
riormente. A linha de crédito ABC Organico voltada para a implantagio e

melhoramento de sistemas orginicos de produg¢io agropecudria possui in-

6. Sobre as atividades do Projeto ABC Capacitagio, ver https://abccapacitacao.wordpress.com/o-projeto/.
7. Sobre as atividades do Senar relacionadas ao Plano ABC, ver https://abcsenar.wordpress.com/about/.

8. Sobre as atividades do Projeto FIP-ABC, http://www.agricultura.gov.br/portal/page/portal/Internet- MAPA/pa-
gina-inicial/desenvolvimento-sustentavel/projeto-fip-abc.



terface direta com a Politica Nacional de Agroecologia e Produ¢io Organica

(PNAPO) e o seu respectivo Plano Nacional (Planapo)’, langado em 2013.

O Plano ABC ainda estd em fase de implantagio, contando com um plano
operativo que detalha produtos, indicadores e metas segundo duas fases de
implantagao (2011-2015 e 2016-2020). A estratégia de monitoramento prevé
a mensuragdo periddica das redugoes e sua contabilizagio pelo pais (MAPA,
2012). As informagoes sobre esses indicadores, porém, sdo escassas e estao dis-

persas, especialmente aquelas relativas & caracterizagao dos beneficidrios e as

subatividades do Programa ABC (Observatério ABC, 2015; Sparovek, 2015).

Em 14 unidades da federacao ja existem Planos ABC Estaduais em andamen-
to (AM, BA, DE ES, GO, MA, MG, MT, PA, PI, PR, RO, RS, TO) e hd

previsdo de inicio no curto prazo em outros dois estados (CE e SE).

Os dados de desembolsos do Programa ABC —linha de crédito rural-, orga-
nizados pelo Observatério e pelo MAPA, revelam que foram aplicados um
total de R$ 11,4 bilhées, em 43,3 mil operacoes desde 2011. Observa-se
uma distribui¢ao assimétrica pelas diversas regioes do pais, e as regioes Norte
e Nordeste, que possuem grande extensdo de pastagens degradadas e por isso
sao consideradas prioritdrias para o Plano ABC, tém ainda uma baixa partici-
pacdo. A concentragio no acesso a esses recursos ¢ ilustrada pelo fato de que
apenas cinco estados (MG, GO, SP, MT e MS) responderam por 66,5% do
valor total desembolsado pelo Programa ABC no ano agricola 2014/2015.

Nio estao disponiveis informagoes sobre o perfil dos beneficidrios, mas os
dados existentes permitem verificar um elevado valor médio por operagio,
especialmente no Centro-Oeste (R$ 371,1 mil) e no Nordeste (R$ 280,5
mil), o que indica a maior probabilidade de atendimento majoritdrio aos

produtores mais capitalizados.

Uma andlise qualitativa realizada pela ESALQ/USP com base nas operagoes
de crédito efetuadas em 2013 verificou a predominéncia de grandes produto-
res rurais entre os beneficidrios do Plano ABC, em uma grande diversidade de
perfis em relagio tamanho de 4rea e faixa de renda (Sparovek, 2015).

9. Sobre o tema ver, nessa publicagio, o texto “Agroecologia e agricultura familiar”.



A pequena participacao da agricultura familiar no Programa ABC estd asso-
ciada ao fato de que esse setor conta com uma linha prépria de crédito para
investimentos, o Pronaf Mais Alimentos, que lhe permite financiar em me-

lhores condi¢oes as operagoes previstas.

Existem registros de dificuldades operacionais e de demora na contrata¢io dos
financiamentos, pois além do detalhamento exigido para elaboragio de proje-
tos, a concessao de crédito estd submetida as normas gerais estabelecidas pelo
Banco Central, que remetem, por exemplo, a avaliacoes e diligéncias relativas
as garantias devidas e a regularizagio fundidria. A obrigatoriedade de projetos
técnicos diferenciados em relagio as demais operagoes de crédito é um im-
portante fator de diminuigao de risco das operagdes, embora seja considerada

geradora de entraves adicionais a liberacao dos recursos (Sparovek, 2015).

Entre os desafios para alcancar as metas de transicdo para uma agricultura
de baixo carbono estd a necessdria ampliagao e diversificagio do publico, in-
cluindo aqueles com menor experiéncia na contratagao de crédito. Outro de-
safio é fazer com que o crédito se constitua, de fato, em instrumento indutor
da adogio de tecnologias e sistemas sustentdveis, e, para isso, ¢ importante
que os contratos de financiamento do Plano ABC passem a vincular o produ-
tor a compromissos formais com metas ambientais para a redu¢ao da emissao

de GEE ou para monitoramento da fixagao de CO, (Sparovek, 2015).
GERACAO DE ENERGIA

Um outro componente importante do Plano ABC refere-se 2 ampliacao
do uso de tecnologias para o tratamento de dejetos animais para geracio
de energia e produ¢ao de composto orginico. Se dispostos na natureza sem
tratamento sanitdrio, esses dejetos emitem biogds, com elevada concentracao
de gds metano, um dos principais poluentes atmosféricos e vinte vezes mais

poluente do que o gds carbonico.

Uma das experiéncias mais significativas em curso é desenvolvida pela Itaipu
Binacional (Brasil e Paraguai), associada a diversos parceiros, que atua na
promogao da geragao de energia a partir de fontes renovdveis, especialmente,
o biogds, resultante do tratamento da biomassa residual das atividades agro-

pecudrias com base nas cadeias produtivas de carnes (frangos e suinos) e leite,



ambas com participagao expressiva da agricultura familiar. A agricultura fami-

liar produtora de alimentos que passa a ser, também, produtora de energia'®.

O tema ¢ especialmente importante para a Itaipu, pois tais agdes permitem
evitar que os dejetos se acumulem nos rios, e, em dltima instancia, no reser-
vatério da hidrelétrica, onde produziriam intensa fertilizagao de algas —eutro-
fizagao— que polui e reduz a qualidade da dgua.

A geragao de energia a partir da biomassa consiste, basicamente, em apro-
veitar o biogds liberado pela matéria orginica em decomposicio —em bio-
digestores— para movimentar motogeradores capazes de suprir a demanda
energética de uma propriedade rural por completo ou, a0 menos, abastecé-la
durante o hordrio de ponta, quando os custos da energia sdo mais caros. H4,

ainda, a possibilidade de venda dessa energia para as distribuidoras.

Apés comprovar a viabilidade ambiental, técnica e econdmica em diferentes
escalas de produgao, Itaipu uniu-se a outras 15 institui¢des e criou o Centro
Internacional de Energias Renovaveis-Biogds (CIBiogis-ER), voltado para
a geracdo de conhecimentos, a transferéncia de tecnologias e o desenvolvi-
mento de politicas ptblicas''. O sistema de produgao de biogds encontra-se
implantado em onze unidades de demonstragao —uma unidade internacional
estd sendo implantada no Uruguai-, situadas em amidonarias, pequenas e
médias propriedades rurais, cooperativas, granjas e empresas que transfor-
mam dejetos de animais ou residuos industriais em eletricidade, energia tér-
mica e biocombustivel, podendo, ainda, obter biofertilizante. Essas unidades
correspondem a projetos pioneiros e sao ambientes de estudos e de compro-
vacio da viabilidade técnica e econémica das aplicagdes do biogis.

Um laboratério de referéncia foi criado, em 2011, em Foz do Iguagu (PR), em
parceria com a Organizagio das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Indus-
trial (ONUDI), a Fundagdo Parque Tecnolégico Itaipu (FPTI), a Universida-
de Federal da Integragao Latino-Americana (Unila), Universidade de Recursos
Naturais e Ciéncias Aplicadas 3 Vida (BOKU), de Viena (Austria), e a Embra-

pa, para a andlise de diferentes biomassas com foco na produgio de biogis.

10. A contribuigio da agricultura familiar para a redugio de emissio de gases de efeito estufa por intermedio da
produgio de biogds foi uma das poucas iniciativas quantificadas do Plano ABC.

11. Para saber mais informagées sobre o biogds, ver Bley Jr. (2015). Sobre a atuacio do CIBiogas-ER, ver http://
www.cibiogas.org.



H4 um grande potencial de expansio em fun¢io do conhecimento e das tec-
nologias disponiveis, das caracteristicas do clima com as temperaturas médias
altas, e da existéncia de biodiversidade especialista em degradagio das ma-
térias orginicas. Sao vantagens comparativas que permitem produzir biogds
com alta eficiéncia e uso moderado de tecnologias, se comparado com os

paises de clima frio, onde a biodigestao é amplamente utilizada.
PARTICIPACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR

Além da pequena participagio na linha de crédito, constata-se uma baixa
aderéncia da agricultura familiar ao Plano ABC, pelo fato de que as organi-
zagdes e 0s movimentos sociais rurais nao identificam nesse Plano o espago
e os instrumentos para superagio dos problemas no uso da terra por esse
setor, como ¢ o caso da recuperagao das nascentes de rios, da implantacio de
sistemas florestais, da redu¢ao de emissoes de carbono na pecudria leiteira, do
tratamento de dejetos animais na produgio de suinos e aves (MMA comuni-

cagdo pessoal, novembro de 2015).

A conexao entre mitigagdo e adaptacao da agricultura familiar as mudancas clima-
ticas, nos termos em que vem sendo discutida no MMA, poderd se dar no 4mbito
da estratégia da transi¢ao ecoldgica, organizada pelo Planapo em articulagio com
outras politicas, e ser impulsionada pela defini¢ao da participagao da agricultu-
ra familiar para o cumprimento das metas do clima (Pretendidas Contribuicoes
Nacionalmente Determinadas ou INDC), no Plano Nacional de Adaptacio as
Mudangas Climdticas (PNA)', nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentével

e, ainda, no tema da energia com a produgio de combustiveis renovéveis.

Pode-se destacar, ainda, a importancia da contribui¢io dos extrativistas e dos
povos e comunidades tradicionais ao se aproveitar o potencial das dreas das
unidades de conservacio de uso sustentdvel, das florestas comunitdrias e de seus
territrios para combinar a redu¢io da vulnerabilidade ambiental com a melho-
ria das condigoes de vida dessas familias, com a ampliacao das oportunidades de

renda e trabalho (MMA comunicagio pessoal, novembro de 2015).

12. O PNA estd em fase final de elaboragio pelo governo federal com a colaboragio de organizagées da sociedade
civil, do setor privado e de governos estaduais, ¢ tem por objetivo reduzir a vulnerabilidade nacional as mudancas
climdticas e promover a gestio do risco associado a esse fendmeno. Sobre o tema ver http://www.mma.gov.br/
clima/adaptacao/plano-nacional-de-adaptacao). A fase de consulta publica foi concluida em 7/12/2015 (ver heep://
hotsite.mmda.gov.br/consultapublicapna/).



O Plano ABC propde uma légica sistémica de funcionamento nacional, mas
sua efetivagdo, como em todos os arranjos complexos de politicas publicas,
depende muito da organizacio no plano estadual e, especialmente, da atuagao
dos mediadores locais, como os agentes financeiros, os servicos de assisténcia
técnica e as organizagdes de produtores, que cumprem um papel fundamen-
tal na difusdo e na conformagio do perfil de aplicagio das modalidades de
crédito e de adequagio dos instrumentos previstos as diferentes realidades.

Além do Plano ABC, outras iniciativas complementam e ampliam a capacidade
de atuacio do Estado brasileiro sobre as mudangas climdticas. O Fundo Nacio-
nal sobre Mudancas do Clima (Fundo Clima), que ¢ um dos instrumentos da
PNMC, prevé a aplicagio de recursos nio reembolsdveis, por meio do MMA, em
acoes de adaptacio e mitigacio que atendam aos setores mais vulnerdveis e, pelo
BNDES, na operacionalizagao de a¢des de mitigagao ligadas prioritariamente a
planos setoriais e de agoes de adaptagao que tenham potencial de retorno finan-
ceiro e investimentos do setor publico, como energias renovdveis (solar, edlica,
biomassa), modais de transporte eficientes e combate a desertificagio. A principal
fonte de recursos do Fundo é a participagio especial do petrdleo.

Recentemente, a Embrapa e o MMA, em parceria com o Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e com fundos do Fundo
Global para o Meio Ambiente (GEF), langaram um projeto voltado para o
desenvolvimento e a promogio de técnicas de manejo para extragao e uso de
produtos florestais nao madeireiros (frutas, sementes, castanhas, améndoas,
borracha, fibras, etc.) e a promogao de sistemas agroflorestais nos biomas
Cerrado, Amazénia e Caatinga. Outro eixo de agdo consiste na identifica-
¢ao dos gargalos financeiros e de mercado que comprometem o aumento da
produgao e da renda de comunidades extrativistas e da agricultura familiar.
Valorizando a integracao das politicas, o projeto serd implementado em 76
municipios que integram o Programa Territérios da Cidadania.

AVANCOS E DESAFIOS®

O Plano ABC contém inova¢oes importantes em diferentes dreas. Ele inovou

a0 buscar a integragio de esforcos para atendimento aos compromissos in-

13. Fruto da cooperagio do MMA com o Escritério Regional da FAO para América Latina e Caribe (FAO RLC)
foram construidas as diretrizes para as politicas agroambientais, que tratam das a¢oes do Estado previamente ar-
ticuladas para promover o desenvolvimento agricola e agrério e reduzir a pobreza rural e a inseguranca alimentar
incorporando a dimensao ambiental como pressuposto da sua elaboragio e implementacio (MMA/FAQ, sem data).



ternacionais relacionados as mudancas climdticas, propondo tanto agdes de
mitigagao quanto de adaptacio, ao prever vdrias acdes transversais e incorpo-
rar uma abordagem sistémica dos estabelecimentos na concessao de financia-

mentos subvencionados.

Além disso, contou com a participacio de organizagdes da sociedade civil em
sua construgio, incorporou algumas dimensoes do direito humano a alimenta-
¢do adequada e sauddvel e da seguranca alimentar e nutricional, e acrescentou
iniciativas voltadas a promogao da inclusao social. E, ainda, conta com meca-
nismos privados de capacitagao e acompanhamento, que organizam informa-
coes sobre o Programa, realizam estudos e articulam uma parcela dos beneficid-
rios diretos e indiretos, sem incluir, porém, a representagio dos agricultores e

agricultoras familiares atendidos(as) por outras politicas governamentais'.

Os resultados apresentados até o momento indicam que o Plano tem desa-
fios para tornar-se efetivo, tanto na sua cobertura quanto na integragao com

outras politicas, inclusive aquelas que adotam uma gestao territorial (Piatto
et al., 2015, p. 50).

Apesar de a maioria das acoes preconizadas de corte de emissoes jd serem de
conhecimento da agropecudria brasileira, sua aplicagao é ainda “incipiente e
com baixa adesdo nas regioes de expansao da fronteira agricola do Centro-

-Oeste e do Norte-Nordeste” (Observatério ABC, 2015. p. 3).

Grande parte das dificuldades enfrentadas pelo Plano decorre da prépria fase
inicial de implantacdo, da falta de capacitagio de produtores e dos técnicos
elaboradores de projetos, do conhecimento ainda insuficiente e pouco difun-
dido sobre as tecnologias de baixa emissao, da complexidade de sua compo-
si¢ao e do funcionamento das suas instAncias de decisio nos trés niveis exis-
tentes, que se deparam com problemas de transparéncia no monitoramento e

no controle das responsabilidades de cada érgao envolvido na implementacao

do Plano (Observatério ABC, 2015, p. 7-12).

14. Destaca-se a iniciativa do Programa Cisternas do MDS, que além da construgdo das cisternas para armazena-
mento de dgua para consumo humano, também leva tecnologias sociais de acesso 4 4gua para produgao em parceria
com estados ¢ municipios. Entre 2011 ¢ 2015 foram entregues 158 mil tecnologias de captagio e armazenamento
de dgua para produgio, conhecida como segunda dgua (MDS, 20/01/2016, http://mds.gov.br/area-de-imprensa/
noticias/2016/janeiro/ programa-cisternas-acesso-a-agua-avanca-no-semiarido. Mais informagées sobre o tema ver,
nessa publica¢io, o texto “Convivéncia com o Semidrido).



O Plano ABC tem o mérito de ter propiciado um diagnéstico mais aprofun-
dado dos principais problemas relacionados ao uso da terra, o que contribuiu
para as solucoes de mitigagio apresentadas inclusive nas INDC do Brasil
ofertada na COP 21.

Apesar de sua implementagao inicial e ainda parcial, o Plano ABC indica um
caminho estratégico para a mitigagao e adaptagao da agricultura ao novo ce-
ndrio de eventos climdticos extremos, que passa pela valorizagio da participa-
¢ao e do controle social; pela coordenagio intersetorial e intergovernamenal;
pela integragio das agoes de combate ao desmatamento ilegal, de protecio e
conservagao da biodiversidade, de cria¢io de alternativas econdmicas ao uso
sustentdvel das florestas e de indugao para sistemas de produgio agropecudria

mais sustentaveis.
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REGISTRO E FOMENTO A PESCA
E AQUICULTURA ARTESANAIS

urante anos os movimentos de pescadores e pescadoras artesanais de-
mandaram um tratamento diferenciado pela politica pesqueira. Depois
de muitas lutas e mobilizagoes, os movimentos de pescadores e pescadoras
artesanais conquistaram a criagao pelo governo federal, em 2003, da Secreta-
ria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP), vinculada a Presidéncia da Repu-

blica, responsdvel pela elaboracio e condugio da politica pesqueira do pais.

A partir do reconhecimento das especificidades desse setor e, inclusive, das suas
diferenciagoes internas e regionais, e num ambiente de didlogo social, iniciou-se
um trabalho de estruturagio do novo 6rgao e de elaboragao e implementagao

das primeiras a¢oes e de politicas diferenciadas para os pescadores artesanais.

Um marco nessa trajetéria recente foi a transformagao da Secretaria no Mi-
nistério da Pesca e Aquicultura (MPA) e a edigao da Lei n° 11 959', que
instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura
e da Pesca (PNDSAP), ambas anunciadas no dia 29 de junho de 2009, data

comemorativa do Dia do Pescador.

A criagao do MPA resultou da unificagio da gestao da politica pesqueira

em um unico érgao federal. A Politica Nacional instituida tem por objetivo

1. Segundo a Lei n° 11 959/2009, “aquicultura ¢ a atividade de cultivo de organismos cujo ciclo de vida em condi-
¢oes naturais se dd total ou parcialmente em meio aqutico”; e pesca é “toda operacio, agao ou ato tendente a extrair,
colher, apanhar, apreender ou capturar recursos pesqueiros” (art. 2.0, Il e IIT da Lei n° 11 959/2009).



promover: “o desenvolvimento sustentdvel da pesca e da aquicultura como
fonte de alimentagio, emprego, renda e lazer, garantindo-se o uso sustentdvel
dos recursos pesqueiros, bem como a otimizagio dos beneficios econdmi-
cos decorrentes, em harmonia com a preservagio e a conservagio do meio
ambiente e da biodiversidade; o ordenamento, o fomento e a fiscalizacao da
atividade pesqueira; a preservagio, a conservagio e a recuperagio dos recursos
pesqueiros e dos ecossistemas aqudticos; o desenvolvimento socioeconémico,
cultural e profissional dos que exercem a atividade pesqueira, bem como de
suas comunidades” (art. 1.2 da Lei n° 11 959/2009).

Nos termos dessa lei, a pesca é artesanal quando praticada “diretamente por
pescador profissional, de forma autdnoma ou em regime de economia fami-
liar, com meios de produg¢io préprios ou mediante contrato de parceria, de-
sembarcado, podendo utilizar embarcagoes de pequeno porte” (art. 8.0, 1, a,
daLein° 11 959/2009). E a aquicultura é familiar quando praticada por uni-
dade unifamiliar, nos termos da Lei n° 11 326, de 2006 (art. 19, IV, da Lei
n° 11 959/2009), ou seja, a identificacao de pescador e aquicultor artesanal
remete ao conceito de unidade familiar previsto pela lei que institucionalizou
as politicas diferenciadas para a agricultura e os empreendimentos familiares.
A partir de critérios gerais para o enquadramento na condigao de unidade de
produgio familiar, foram estabelecidos requisitos especificos para o enqua-
dramento como pescador familiar e aquicultor familiar (Lei n° 11 326/2006,
art. 3.0, § 2.0, [T e IV)?.

Portanto, um elemento central para a diferenciagio da politica pesqueira para
a pesca e a aquicultura artesanal ¢ o do registro. Por isso uma das principais
reivindica¢des do movimento de pescadores foi a sua regularizagio profis-
sional, com a emissao de carteira profissional que garantisse o exercicio legal
dessa profissdo e o acesso a diversos direitos fundamentais, entre os quais o

direito a Previdéncia Social.
REGISTRO DA ATIVIDADE PESQUEIRA

O Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP) é o instrumento criado pelo

governo federal para contribuir na gestao e no desenvolvimento sustentdvel

2. Sobre os critérios de definigio da agricultura familiar, ver, nesta publicagdo, o texto “Identificagio e registro da
agricultura familiar”.



dessas atividades, a partir do qual podem ser obtidas a concessio, a permissao,
a autorizacdo e a licenga em matéria relacionada ao exercicio legal da pesca,
da exploragio, do cultivo, da conservagio, do processamento, do transporte,

da comercializagio e da pesquisa dos recursos pesqueiros’.

Instituido em 1967, o RGP foi reorientado em 2009, com a instituicao da
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura, que busca
garantir a segurancga alimentar e a sanidade dos alimentos produzidos; a pro-
tegao dos ecossistemas e a manutengio do equilibrio ecoldgico, observados os
principios de preservagio da biodiversidade e o uso sustentdvel dos recursos
naturais; bem como a protegio e a seguridade do trabalhador e das popula-

¢bes com saberes tradicionais, entre outros.

A regulamentagio do registro, definida em margo de 2015, prevé a emissao de
certificados ou carteiras para licengas, autorizagao, permissao prévia de pesca
e permissao de pesca em nove categorias: pescador e pescadora profissional
na pesca artesanal; pescador e pescadora profissional industrial; aquicultor
e aquicultora; trabalhador e trabalhadora de apoio a pesca artesanal; apren-
diz de pesca; armador e armadora de pesca; pescador amador ou esportivo e

pescadora amadora ou esportiva; embarcagio de pesca; e empresa pesqueira

(Decreto n° 8 425/2015).

Sao dispensados da inscri¢do no RGP os pescadores ou pescadoras de sub-
sisténcia que praticam a atividade de pesca com fins de consumo doméstico
ou escambo sem fins de lucro, utilizando petrechos previstos em legislacio
especifica, e os povos indigenas que praticam a atividade pesqueira para sub-

sisténcia, entre outros.

Para efeito da politica nacional, sio considerados pescador e pescadora pro-
fissional artesanal as pessoas fisicas residentes no pais que exercem a pesca
com fins comerciais de forma auténoma ou em regime de economia familiar,
com meios de produgao préprios ou mediante contrato de parceria, podendo

atuar de forma desembarcada ou utilizar embarcagao de pesca.

3. A inscri¢io no RGP nio isenta o interessado de estar regularmente cadastrado no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP), gerenciado pelo Ministé-
rio do Meio Ambiente (MMA); possuir habilitagio certificada pela autoridade maritima, caso opere embarcagio em
cardter profissional; observar a legislagdo referente a povos e terras indigenas, entre outros requisitos.



A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comuni-
dades Tradicionais (PNPCT), de forma complementar, reconhece que os
pescadores e as pescadoras artesanais podem ser incluidos entre grupos cultu-
ralmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
préprias de organizagao social, que ocupam e usam territérios e recursos na-
turais como condi¢io para sua reprodugido cultural, social, religiosa, ances-
tral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagoes e praticas gerados e

transmitidos pela tradigao.

Mediante o Registro, o pescador ou a pescadora artesanal podem ter acesso
a varios programas do governo federal, como crédito, assisténcia técnica e
extensdo pesqueira e aquicola (ATEPA), assisténcia social, seguro-desem-

prego, entre outras.

O governo federal dispée, ainda, de vérios outros programas que podem ser
acessados pelos pescadores artesanais, como, por exemplo, o Programa Bolsa
Familia, o Programa de Fomento as Atividades Rurais, a subvencao direta
aos produtos extrativistas por intermédio da Politica de Garantia de Prego
Minimo para os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio), o Programa
de Habitagao Rural e outros nas dreas de satide e educagao (ver lista completa
em Caisan, 2014). O registro ¢, inclusive, um documento auxiliar para a
comprova¢io da atividade pesqueira para a obtengao dos beneficios da Pre-

vidéncia Social.

No caso do Programa Bolsa Familia, em setembro de 2015 estavam inscritas
no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) 140 205 familias
de pescadores artesanais, das quais 112 094 familias eram beneficidrias do

Bolsa Familia.

O RGP tem como suporte o Sistema Informatizado do Registro Geral da Ati-
vidade Pesqueira (SisRGP), que integra o Sistema Nacional de Informacoes
da Pesca e Aquicultura (Sinpesq). Criado em 1995, esse sistema visa coletar,
agregar, processar, analisar, intercambiar e disseminar informagées sobre o
setor pesqueiro nacional. A implantagao desse sistema conta com a partici-
pagao do IBGE e segue os padroes da Infraestrutura Nacional de Dados Es-

paciais (INDE), inclusive os requisitos da Infraestrutura de Chaves Publicas



Brasileira (ICP) e a arquitetura Padrées de Interoperabilidade de Governo
Eletronico (e-PING)*.

O sistema possui mais dez médulos além do SisRGP, como o Anudrio do Re-
gistro Geral da Atividade Pesqueira; o Censo Aquicola; o Sistema de Contro-
le de Concessiondrios de Aguas da Uniao (Sinau), e a Infraestrutura Nacional
de Dados Espaciais da Pesca e Aquicultura (INDE-Pesca).

A relagio nominal de pescadores profissionais e aquicultores registrados no
RGP estd disponivel na pagina Web do sistema’. Os documentos comproba-
térios de inscrigao no Registro Geral e de obtencao de autorizacao, permissao
ou licenga para o exercicio da atividade pesqueira tém validade em todo o

territério nacional.

Cabe ao ministério gestor do RGP o envio ao Ministério do Meio Ambiente
(MMA) dos dados relativos a licengas, permissoes e autorizagoes concedidas
para pesca e aquicultura para fins de controle, fiscalizagao e demais politicas
de responsabilidade do érgao ambiental.

A partir da reforma administrativa realizada em outubro de 2015, as fungées
exercidas pelo Ministério da Pesca e Aquicultura foram incorporadas ao Mi-
nistério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA). Esse ministério
tornou-se o orgao responsivel pela politica nacional pesqueira e aquicola,
pela gestao do RGP das agoes relacionadas a produgio, transporte, bene-
ficiamento, transformacio, comercializagao, abastecimento e armazenagem;
a0 fomento da produgido; A normatizagio e fiscalizagio das atividades, no
ambito de suas atribui¢oes e competéncias; além da concessio de licencas,
permissoes e autorizagdes para o exercicio da aquicultura e de diferentes mo-
dalidades de pesca no territério nacional, compreendendo as dguas conti-
nentais e interiores e o mar territorial da Plataforma Continental e da Zona
Econdmica Exclusiva, as dreas adjacentes e as dguas internacionais, excluidas

as unidades de conservacio federais e sem prejuizo das licengas ambientais

4. A INDE faz parte do Sistema Estatistico e Cartogréfico Nacional e tem como finalidade facilitar e ordenar a
gerago, 0 armazenamento, o acesso, o compartilhamento, a disseminagio e o uso dos dados geoespaciais de origem
federal, estadual, distrital e municipal. A ICP é uma cadeia hierdrquica de entidades que visa garantir a autenticida-
de, a integridade e a validade juridica de documentos em forma eletronica, das aplicagoes de suporte e das aplicagées
habilitadas que utilizem certificados digitais, bem como a realizagio de transacoes eletronicas seguras.

5. A relagio nominal dos pescadores e das pescadoras estd disponivel em http://sinpesq.mpa.gov.br/rgp/.



previstas na legislacio vigente, entre outras atribui¢des®. Esse ministério tem
ainda a atribuigao de averiguar a veracidade das informagées prestadas pelos
aquicultores para efeito de registro e licenciamento, podendo realizar consul-
tas e cruzamentos com outros bancos de dados do governo federal, como o
Cadastro Nacional de Informagoes Sociais (CNIS) -para controle e registro
da atividade trabalhista-, o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(Caged) e a Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS).

PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

Os principais instrumentos de participagao social na atividade pesqueira sao
o Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca (Conape), a Conferéncia Nacio-
nal de Aquicultura e Pesca, o Encontro Nacional das Mulheres Trabalhadoras
da Pesca e Aquicultura e o Sistema de Gestio Compartilhada (SGC), por
meio dos Comités Permanentes de Gestao (CPG). Os pescadores e pescado-
ras artesanais participam, ainda, da Comissao Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT).

O Conape é um 6rgao colegiado, criado em 2003/2004, vinculado ao
MAPA, composto de forma paritdria por representantes do Estado e da
sociedade civil. Sua atribuicio é subsidiar a formula¢io da Politica Nacional
para a Pesca e a Aquicultura e promover a articulacio e o debate dos diferen-
tes niveis de governo e da sociedade civil para o desenvolvimento e fomento
dessas atividades no territério nacional, entre outras atribuicoes’. O Cona-
pe vem aperfeicoando progressivamente os seus mecanismos de funciona-
mento, com o aprimoramento do processo de selecao dos representantes
da sociedade civil e a criagdo de comités temdticos para tratar de matérias

especificas, entre outras medidas.

O Conselho promoveu e organizou as Conferéncias Nacionais de Aquicul-
tura e Pesca realizadas em 2003, 2006 e 2009%. Essas conferéncias foram

precedidas de conferéncias estaduais e semindrios, que contribuiram para

6. Cabe ao Servigo do Patriménio da Uniao, érgio vinculado ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao,
apés aprovacio final do projeto técnico pelo MAPA, dar a autorizacio de uso de espagos fisicos de corpos d’dgua de
dominio da Unido para fins de aquicultura, com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentdvel, o aumento
da produgio de pescados, a inclusdo social e a seguranga alimentar.

7. Sobre as atividades e a legislagio do Conape, ver http://www.mpa.gov.br/conape.

8. Sobre as deliberagoes das Conferéncias Nacionais de Aquicultura e Pesca, ver http://www.ipea.gov.br/participa-
cao/conferencias-2/556-i-conferencia-nacional-de-aquicultura-e-pesca.



fortalecer o papel das comunidades tradicionais de pescadores e pescadoras

artesanais na defini¢io e no direcionamento das politicas ptblicas setoriais.

O 1.° Encontro Nacional das Trabalhadoras da Pesca e Aquicultura, realizado
em 2004, teve como objetivo propor politicas setoriais voltadas para a superagao
das desigualdades sociais das mulheres trabalhadoras da pesca e aquicultura.
Entre os temas debatidos estiveram os direitos trabalhistas e previdencidrios;
a assisténcia a satide e questoes ambientais e culturais; e os projetos especificos
para a produgio e acesso ao crédito. O Encontro foi precedido de encontros
estaduais que discutiram suas situagoes e elaboraram reivindicagdes e propostas.
A mobilizagao das mulheres repercutiu na formulagao da politica nacional, que

reconheceu as pescadoras artesanais como agentes produtivos.

O sistema de gestao compartilhada para o uso sustentdvel dos recursos pes-
queiros (exceto aquicultura) foi instituido a partir da politica nacional em
2009 e dispoe sobre a atuagao conjunta do MAPA e do MMA, com o com-
partilhamento de responsabilidades e atribui¢des entre representantes do Es-
tado e da sociedade civil. Cabe aos dois ministérios, sob a coordenacio do
MAPA, fixar normas, critérios, padroes e medidas de ordenamento dessas
acoes, bem como subsidiar, assessorar e participar, em interagio com o Mi-
nistério das Relagoes Exteriores (MRE), de negociacoes e eventos que envol-
vam o comprometimento de direitos e a interferéncia em interesses nacionais

sobre a pesca e aquicultura.

A estruturagio do sistema prevé a institui¢ao de uma comissao técnica coor-
denadora, de cardter consultivo, e de féruns e colegiados participativos, sen-
do os Comités Permanentes de Gestao e as Cimaras Técnicas setoriais os
principais 6rgaos de assessoramento sobre os recursos pesqueiros. Esses co-
mités e essas cAmaras sdo instincias de composi¢ao paritdria entre drgaos do
governo e representagdes da sociedade civil com alguma interface com o uso
dos recursos pesqueiros, incluindo os segmentos da pesca extrativa (pescador
artesanal, pescador industrial e pescador amador), do setor pés-captura (pro-

cessamento e comercializagao) e de organizacdes nao governamentais.

Em outubro de 2015, o sistema de gestdo compartilhada compreendeu a
criagao de dez comités, sendo seis marinhos, trés continentais e um relacio-

nado aos peixes ornamentais.



Os comités e as cAmaras sdo assessorados por subcomités cientificos, respon-
sdveis pelo desenvolvimento de pesquisas, estudos, diagnésticos e avaliagoes
com base em informagoes cientificas e no conhecimento empirico dos pes-
cadores e das pescadoras. Cabe aos subcomités coordenar e supervisionar a
elaboragao dos planos de gestao das principais pescarias brasileiras, utilizando
inclusive as informagoes geradas e disponibilizadas pelo Sistema Informatiza-
do de Registro da Atividade Pesqueira.

PLANO SAFRA DA PESCA E AQUICULTURA

Os principais instrumentos do governo federal para o fomento do desenvol-
vimento sustentdvel da atividade pesqueira, com aumento da produgio, da
produtividade, da geragio de emprego e de renda dessa atividade e a orga-
nizagao econdémica das produtoras e dos produtores pesqueiros e aquicolas,
estao reunidos no Plano Safra da Pesca e Aquicultura (PSPA) 2015/2016,
lancado em 2015. Esta agao tem como pilares o crédito, a assisténcia técnica
e a comercializagdo, e busca dar continuidade e complementar o 1.0 PSPA
2012/2014, lancado em outubro de 2012 (MPA, 2015).

Segundo o governo federal, de acordo com dados do Banco Central e do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), os re-
cursos aplicados no crédito do 1.2 PSPA entre outubro de 2012 a dezembro
de 2014 alcangaram R$ 1,332 bilh4o e abrangeram 46 087 contratos. Entre
janeiro e agosto de 2015, foram aplicados R$ 269,3 milhées em 6 959 con-
tratos, frente a R$ 287,6 milhdes em 9 742 contratos em igual periodo de
2014. Entre outubro de 2012 e agosto de 2015, os estados de Santa Catarina,
Parand e Sio Paulo responderam, juntos, por 43,4% do valor total aplicado
e por 20,6% do total de contratos realizados. Os estados do Amazonas, Pard
e Minas Gerais responderam, juntos, por 33,4% do total de contratos reali-
zados e por 12,0% do valor total aplicado, o que indica uma concentragao
regional na execug¢ao dos Planos.

Para acessar os programas da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Em-
preendimentos Familiares Rurais que constam do PSPA, como as linhas de
financiamento do Pronaf, a ATER, o PAA e o PNAE, os pescadores e os
aquicultores também devem possuir a Declara¢ao de Aptidao ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP)’. Para isso, ¢ ne-

9. Sobre a DAP ver, nessa publicagio, o texto “Identificagdo e registro da agricultura familiar”.



cessdrio que as pessoas que praticam atividades pesqueiras atendam, simulta-
neamente, aos seguintes requisitos: 1) nao detenham, a qualquer titulo, 4rea
maior do que 4 médulos fiscais; 2) utilizem predominantemente mao de obra
da prépria familia nas atividades econémicas do seu estabelecimento ou em-
preendimento; 3) tenham percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma
definida pelo Poder Executivo; 4) dirijam seu estabelecimento ou empreen-
dimento com sua familia; 5) explorem reservatérios hidricos com superficie
total de até 2 ha ou ocupem até 500 m? de dgua, quando a exploragio se
efetivar em tanques-rede, no caso de aquicultores; 6) exercam a atividade

pesqueira artesanalmente no caso de pescadores.

Entre as a¢oes especificas do Plano Safra da Pesca e Aquicultura para os pes-
cadores artesanais que podem ser acessadas com o RGP e a DAP estd o Pro-
grama de Revitalizagio da Frota Pesqueira Artesanal (Programa Revitaliza).
Langado em 2010, esse programa tem como objetivo promover a sustentabi-
lidade ambiental, social e econémica da atividade, por meio da construgio,
reforma e modernizagao, substitui¢io e aquisi¢ao de embarcacoes de peque-
no porte (até arqueagdo bruta igual a 20)'. Entre suas finalidades estiao a
melhoria das condigées de satde e seguranca do trabalhador embarcado e da
qualidade do pescado beneficiado e conservado a bordo. O Revitaliza integra

a linha de financiamento Pronaf Mais Alimentos.

Outra politica importante é a que garante o beneficio do seguro-defeso, um
seguro-desemprego que corresponde ao pagamento de um saldrio minimo'!
mensal ao pescador e & pescadora profissional que exercam sua atividade,
exclusiva e ininterruptamente, de forma artesanal, individualmente ou em
regime de economia familiar, durante o periodo de defeso da atividade pes-

queira, para a preservagao da espécie'?.

Além da inscri¢io no RGP para usufruir do seguro-defeso, o beneficidrio

deve possuir licenca de pesca e com situagio cadastral ativa decorrente de

10. A arqueagio bruta (AB, ou gross tonnage em inglés) ¢ um indicador adimensional de capacidade das embarcacoes
calculado em fungio do volume de todos os seus espagos interiores.

11. O valor do saldrio minimo, a partir de 1°/1/2015, ¢ de R$ 788,00. A partir de 1.0/01/2016 esse valor foi
ajustado para R$ 880,00.

12. Sobre a normatizagio do defeso, ver http://www.mpa.gov.br/files/docs/Pesca/Defeso/tabela_defeso-2.pdf e
http://www.ibama.gov.br/servicos-recursos-pesqueiros/defeso-aguas-continentais.



licenca concedida, emitida pelo MAPA, bem como realizar o pagamento da
contribuigao previdencidria nos tltimos 12 meses imediatamente anteriores
ao requerimento do beneficio, ou desde o ultimo periodo de defeso. Estao
excluidos de receber o beneficio os trabalhadores de apoio a pesca artesanal e
os componentes do grupo familiar do pescador profissional artesanal. Além
disso, também nao ¢é possivel acumular esse beneficio com outro vinculo de
emprego ou relagio de trabalho; outra fonte de renda diversa da decorrente
da pesca; ou beneficio decorrente de programa federal de transferéncia de
renda com condicionalidades ou de beneficio de prestagao continuada da
Assisténcia Social ou da Previdéncia Social, exceto auxilio-acidente ou pen-

sao por morte.

Segundo dados preliminares do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
(MTPS), em 2015 acessaram o seguro-desemprego na modalidade pescador

artesanal —seguro-defeso- cerca de 1 milhdo de profissionais.

Outro instrumento importante é a concessao da subven¢ao econdmica ao
preco do dleo diesel, instituida em 1997, aos proprietdrios, armadores ou
arrendatdrios, pessoas fisicas ou juridicas, de embarcagoes de pesca nacionais,
com o objetivo aumentar a competitividade da atividade pesqueira nacional,
equiparando o prego desse combustivel, no mercado doméstico, ao praticado

em nivel internacional.

A subvengio ¢é feita por meio de ressarcimento aos beneficidrios aprovados no
RGP e equivale a até 25% do preco de faturamento do dleo diesel na refina-
ria, sem a incidéncia do Imposto Sobre Circula¢ao de Mercadorias e Servi-
cos (ICMS). Segundo o governo federal, em 2014, foram beneficiadas pela
Subvencio Econémica ao Preco do Oleo Diesel 2 940 embarcacées, frente a
1 937 embarcagoes em 2013 e 1 176 embarcacdes em 2012.

A melhoria da renda e da qualidade de vida dos pescadores e das pescadoras,
das comunidades tradicionais e dos pequenos e médios aquicultores estd en-
tre as prioridades das a¢oes do Plano de Desenvolvimento Sustentdvel Ama-
zOnia Aquicultura e Pesca (2009-2015). Esse plano foi criado com o objetivo
de apoiar o crescimento sustentdvel e a redugio das desigualdades sociais,
econdmicas e territoriais de maneira alternativa as matrizes produtivas vigen-

tes, tanto de producao de proteina animal como em contraposi¢ao ao desma-



tamento das dreas na Amazonia Legal. Entre suas diretrizes estao a promogio
da integragao das politicas puiblicas entre os diferentes niveis de governo e
a sociedade civil; a recuperagao, ampliagio e manutengio de unidades de
infraestrutura e logistica, como os Centros Integrados da Pesca Artesanal e
da Aquicultura, trapiches, entrepostos e fibricas de gelo, unidades de bene-
ficiamento, caminhdes frigorificos, barcos de transporte, feiras e mercados e
estacoes de piscicultura, e os cursos para a alfabetizagio e a qualificagio pro-
fissional nos niveis técnico e médio.

H4 diferentes fontes de financiamento para os vérios instrumentos da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca. A opera-
cionaliza¢io e a manuten¢io do RGP sio custeadas por recursos do Orgamento
Geral da Uniao (OGU). O beneficio do seguro-desemprego do pescador artesa-
nal —seguro-defeso- é pago a conta do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
vinculado ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, que tem como princi-
pal fonte de recursos as contribuicoes para o Programa de Integragao Social (PIS)
e para o Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Pdblico (Pasep). As
linhas de crédito tém como fonte os recursos obrigatdrios previstos no Manual
de Crédito Rural —a Poupanca Rural, o BNDES, os Fundos Constitucionais de
Financiamento (FCO, FNE, FNO) e o Fundo da Marinha Mercante (FMM).

DESAFIOS

As alteragodes realizadas no Registro Geral da Atividade Pesqueira no 4mbito
da politica nacional conferiram importincia a esse instrumento para ampliar
o reconhecimento e dar maior visibilidade aos pescadores e as pescadoras ar-
tesanais, bem como para possibilitar o acesso dessas populacoes a vdrias poli-
ticas publicas especificas que promovem a seguranga alimentar e nutricional.

As agdes implementadas de forma associada ao Registro tém apoiado signifi-
cativamente o desenvolvimento, a manutencgio e o fortalecimento de comu-

nidades pesqueiras.

O aprendizado na implementagao das vérias agoes e da ampliacio do acesso
tem sido a principal referéncia para a promogao de ajustes nos dispositivos
legais e nos procedimentos administrativos, de forma a assegurar o forta-
lecimento econdmico desses setores e de suas organizagoes e 0 acesso aos

diversos direitos.



Entre esses estd o direito ao territério, cuja garantia decorre da agilizacao
em curso dos processos de demarcagio de territérios marinhos para a pesca
artesanal e de territdrios terrestres para povos e comunidades tradicionais; da
maior efetividade das propostas de Termos de Autorizagao de Uso Sustentdvel
(TAUS) em dreas de dominio da Unido e da regulamentagao e promogio da
pesca artesanal em unidades de conservagiao como forma de estimulo ao uso

sustentdvel dessas dreas, entre vdrias outras agoes.

Outro tema importante ¢ a adequagao dos procedimentos de concessao de
licengas ambientais as préticas da pesca artesanal e da aquicultura familiar,
reconhecendo a sua especificidade, bem como facilitar, por meio da simplifi-
cagdo nos trAmites administrativos, o acesso dos pescadores artesanais 8 DAP
e a0 RGP e, consequentemente, ao Pronaf, ao PAA, ao PNAE e ao seguro-de-
feso, entre outras politicas. A dificuldade de acesso 8 DAP e ao RGP é maior
entre as pescadoras artesanais, que enfrentam obstdculos para comprovar as

atividades de captura e de beneficiamento de pescado (Caisan, 2014).

Em relagio a participagio social, reconhece-se que é possivel diversificar a
representacao da pesca artesanal e das mulheres pescadoras artesanais no
Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca e ampliar a interlocu¢io direta
dos demais érgaos de governo ligados ao tema com os movimentos da pesca

artesanal em todas as fases das politicas publicas dirigidas ao setor.

A ampliagio do alcance dos instrumentos do Plano Nacional da Pesca e Aqui-
cultura demandam um continuo aperfeicoamento dos seus aspectos normati-
vos, das estruturas responsaveis pela sua operacionalizagao e dos mecanismos
de inscrigao, concessao, monitoramento, avaliacdo e controle para garantir

que as politicas cheguem com efetividade ao seu puiblico-alvo.

Do ponto de vista da coordenagio governamental, um desafio é aperfeigoar
a gestao compartilhada dos recursos pesqueiros no sentido de incluir outros
setores da sociedade civil interessados e diretamente afetados pelas atividades
pesqueiras, principalmente as comunidades pesqueiras, especialmente na ela-
boragao dos planos de gestao (Caisan, 2014; Silva, 2014). Uma possibilidade
j& definida pelo MAPA e pelo MDA ¢ a revisao das normas sobre os periodos
de defeso com a participagdo das instincias do Sistema de Gestao Comparti-

lhada para o uso sustentdvel dos recursos pesqueiros.



A construgao e implementagao das politicas dirigidas a pesca e aquicultura
artesanal ¢ recente mas j4 revelou todo o seu potencial para garantir a segu-
ranga alimentar e nutricional, elevar a renda e a contribuigao desse setor para

o desenvolvimento sustentdvel das economias local e regional.
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