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RESUMO

A presente dissertagdo tem por objetivo investigar o potencial politico da Rede Social
da Estrutural para a ampliacdo das politicas sociais. A pergunta de pesquisa que orienta este
debate foi elaborada da seguinte forma: considerando uma fundamentagédo tedrico-social
critica, quais seriam as evidéncias capazes de qualificar a Rede Social da Estrutural no cenério
das politicas sociais locais? E possivel verificar um potencial politico dessa articulagio no que
tange a ampliacdo do acesso aos direitos sociais? Como resposta e hipotese a ser testada,
entendemos que a Rede Social da Estrutural enquadra-se na categoria de Movimento Social
Urbano — MSU proposto por Jean Lojkine perfazendo uma articulagdo que possui intensidade,
extensdo e desafio politico, promovendo transformac@es nas relagfes sociais locais em prol da
efetivacdo das politicas sociais e da ampliacdo da cidadania. A construcdo do percurso
analitico desenvolveu-se pela exposicdo inicial de dois capitulos tedricos: o primeiro
intitulado Estado e Sociedade: fundamentos e perspectivas e o segundo Redes Sociais: limites
e possibilidades de uma interpretacdo tedrica na trilha dos movimentos sociais, 0s quais
buscaram saturar de mediacdes, a luz da teoria social critica, a expressdo “redes sociais” na
medida em que esta pudesse alcancar o status de categoria analitica. O Udltimo capitulo
denominado Entrada no campo: a cidade Estrutural, a Rede Social da Estrutural e
potencialidades politicas do movimento traduz o esforgo de condensacéo e reflexdo da praxis
filosofica a partir do arcabouco tedrico exposto. Nas consideracGes finais, apresentamos as
principais conclusdes sobre o estudo desenvolvido e tecemos algumas consideracBes para a

realizacdo de pesquisas similares no futuro.

Palavras-chaves: Rede Social da Estrutural, rede social, Movimento Social Urbano — MSU,

sociedade civil, Estado ampliado.



ABSTRACT

This thesis aims to investigate the political potential of the Social Network of
Estrutural for the expansion of social policies. The research question that guides this debate
was prepared as follows: considering the approach of critical social theory, which would be
the evidences capable of qualifying the Social Network of Estrutural in the local social policy
scenario? Can we assign a political potential of this joint to expanding the access to social
rights? In response and as a hypothesis to be tested, we understand that the Social Network of
Estrutural can be understood as a species within the category of Urban Social Movement —
USM proposed by Jean Lojkine indicating a joint that has intensity, extension and political
challenge by promoting changes in local social relations in favor the effectiveness of social
policies and the expansion of citizenship. The construction of the analytical course was
developed by the initial exposure of two theoretical chapters: the first entitled State and
Society: fundamentals and prospects and the second Social Networks: limits and possibilities
of a theoretical interpretation on the trail of social movements that sought to saturate the
mediations, in the light of critical social theory, the term "social network" to the extent that it
could achieve the status of analytical category. The last chapter called Entering the field:
Structural city, the Social Network Structural and political potential of the movement
translates the effort of condensation and reflection of philosophy of praxis from the above
theoretical framework. In the conclusion, we present the main findings of the study developed

and weave some considerations for conducting similar research in the future.

Keywords: Social Network of Estrutural, social network, Urban Social Movement — USM,

civil society, expanded State.
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1. INTRODUCAO

A investida que se pretende com este trabalho é promover um debate acerca das
possibilidades que se avolumam no horizonte para novas estratégias em busca de uma
transformacédo que de fato altere esta sociedade. Isto ndo significa dizer que a intencdo aqui
seja de magicamente apontar os rumos nesta dire¢do, porém de renovar esta discussdo que ha
muito inquieta as Ciéncias Sociais. Consideramos também que os ataques contra paradigmas
tedricos de modo a rechaca-los ou mesmo nega-los enquanto possibilidade analitica para
questdes contemporaneas, reforca ainda mais a necessidade de pautarmos esta discusséo,
defendendo que se trata de uma disputa de hegemonia dentro das proprias Ciéncias e que, por

conseguinte, reflete a luta maior de projetos societarios por patrocinio da verdade.

Da mesma forma, é importante pontuar que enquanto debate, pode-se sim encontrar
nds de aproximacédo entre as diversas teorias dentro de um mesmo campo social, sendo esta
inclusive uma orientacdo de um dos grandes idedlogos do séc. XX que, ao tratar sobre 0s
problemas da filosofia e da historia, alega que

Na colocagdo dos problemas historico-criticos, ndo se deve conceber a
discussao cientifica como um processo judiciario, no qual ha um réu e um
promotor, que deve demonstrar por obrigacdo que o réu é culpado e digno de
ser tirado de circulagdo. Na discussdo cientifica, j& que se supde que o
interesse seja a pesquisa da verdade e o progresso da ciéncia, demonstra ser
mais ‘avancado’ quem se coloca do ponto de vista segundo o qual o
adversario pode expressar uma exigéncia que deva ser incorporada, ainda

que como momento subordinado, na sua propria construgdo (GRAMSCI,
1978:31).

O desafio, portanto, estd em diferenciar os pontos convergentes e divergentes,
produzindo uma analise critica sem ecletismos. Apontar esta consideracdo é necessaria neste
espaco por considerar que a temética que se propde a este trabalho sofreu criticas (e
provavelmente continuara a sofrer) por ter sido considerada de dominio de teorias ndo afetas a
perspectiva da teoria social critica que serd adotada aqui. Em outras palavras discutir a Rede
Social da Estrutural foi alvo de julgamento desde o inicio desta empreitada tanto por aqueles
que a vislumbravam como campo especifico de determinada vertente tedrica quanto por

aqueles que ndo entreviam mediagdes possiveis a partir da teoria marxista.

Feita as devidas ponderacOes, importa de fato adentrarmos no objeto de estudo desta

pesquisa, qual seja a Rede Social da Estrutural. A escolha do objeto de estudo em questéo
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deveu-se ao engajamento junto ao movimento desta pesquisadora em vista de sua atuagédo
profissional enquanto Assistente Social da Secretaria de Estado de Politicas para Criancas,
Adolescentes e Juventude — SECRIA desenvolvendo a pratica com adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto (Liberdade Assistida — LA e
Prestacdo de Servico a Comunidade — PSC). A opcao por estar compondo a Rede Social da
Estrutural surgiu em 2011 quando se apercebeu que o trabalho isolado da equipe na unidade
de atendimento aqueles adolescentes ndo produzia os resultados almejados para tal politica
pUblica®. Considerava-se pois necessaria a interlocugdo com outros sujeitos para que a pratica
desenvolvida de fato conseguisse adquirir a maxima colocada de “reintegracdo” do jovem a
sociedade®. Nesta perspectiva, o anseio pelo “por-se em movimento”, por adotar uma
intervencdo menos burocratica que ultrapassasse as antigas praticas profissionais baseadas no
caso, grupo e comunidade, veio a conduzir esta aproximacéo junto a Rede Social da Estrutural

que iniciava suas primeiras articulagdes naquele ano.

A Rede Social da Estrutural estd baseada no territério da cidade Estrutural que
juntamente com o Setor de Comércio, Industria e Abastecimento — SCIA compdem a Regiao
Administrativa XXV instituida pela Lei n® 3.315 em 2004. Sua localizacéo € a cerca de quinze
quilémetros da area central de Brasilia e conta hoje com mais de 35 mil habitantes no
territério urbano segundo a Ultima Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilio — PDAD
divulgada pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal — Codeplan em 2014. A
formacdo historica da cidade remonta aos idos de 1970 quando ap0s a transferéncia da capital
do pais do Rio de Janeiro para Brasilia a necessidade de descarte de residuos solidos acabou
por gerar no local o maior Lixdao da América Latina, atraindo pessoas para o trabalho de

catacdo de lixo e venda deste material para subsisténcia. E considerada a terceira Regi&o

' O acompanhamento de adolescentes autores de ato infracional em virtude do sentenciamento ao cumprimento
de medida socioeducativa estd previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069), normativa
promulgada em 18 de julho de 1990, a qual estabelece um atendimento diferenciado a esta populagdo em
especifico em face de préatica de conduta andloga a crime ou contravencdo penal, ambos previstos no Codigo
Penal. Ja em 18 de janeiro de 2012 é instituido o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) por
meio da lei n°® 12.594, o qual regulamenta a execucdo dessas medidas estabelecendo de vez pardmetros para a
acao publica.

2 0 termo reintegracdo social esta pautado na legislacdo que trata sobre a matéria, o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), lei 12.594/2012, o qual versa em ser art. 1°, §2°, Il que este € um dos
objetivos da aplicacdo de medidas socioeducativas. Apesar de toda perspectiva funcionalista que carrega esta
nogdo, orienta-se que o trabalho socioeducativo seja direcionado ao atendimento do adolescente infrator
enquanto sujeito de direitos e refratario de uma sociabilidade que o pune pela sua condigdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento ao invés de acolhé-lo e orienté-lo.
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Administrativa com maior indice de vulnerabilidade social do Distrito Federal de acordo com
o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos — DIEESE (2011).

E neste recorte espacial que a Rede Social da Estrutural que, em principio vamos
chamar de articulacéo, realizou seu primeiro encontro em 20 de maio de 2011

com o intuito de aproximar os diversos 6rgaos e entidades que atuam na
Estrutural. Nesse evento foram apresentados os servicos ofertados pelo
CRAS, COSE e CREAS, dentro da Politica Nacional de Assisténcia Social —
PNAS, focando principalmente nos direitos socioassistenciais, como forma
de desmistificar a Otica da ajuda/favor emergencial, e na importancia de
articulacdo entre Politicas Publicas para efetivacdo da protecdo integral. Na
oportunidade do evento foi promovida uma das primeiras iniciativas de
mapeamento das atividades e servigos disponibilizados na cidade Estrutural:
a todos foi entregue uma ficha para preenchimento com indica¢fes do home
da instituicdo, responséaveis, contatos e servigos oferecidos [HISTORICO
DA REDE SOCIAL DA ESTRUTURAL, Anexo A).

Logo apds este encontro esta articulacao ficou cerca de um ano sem produzir novas
interfaces. J& em 2012 uma nova reunido é agendada para 07 de fevereiro com a participagdo
daqueles sujeitos e outros, que vinculados ao Estado ou a sociedade civil organizada, eram
responsaveis pela execucdo de politicas publicas no territorio da cidade. Desde entdo a Rede
Social da Estrutural mantém-se ativa na perspectiva dos seus sujeitos ainda estarem em
movimento se articulando®,

A experiéncia das Redes Sociais locais no Distrito Federal remonta a organizacGes
mais antigas do que a da Estrutural. A titulo de conhecimento, destaca-se que entre 0s
préprios participantes das diversas Redes Sociais locais, ha como referéncia a Rede Social de
Ceiléndia, uma articulagdo que apesar de ndo ser a mais antiga, possui o status de ser a maior
em atuacdo no Distrito Federal. Sua fomentacdo se deu em 2008 “a partir da iniciativa do
Servico de Atendimento a Familias em Situacdo de Violéncia - SERAV, da Secretaria
Psicossocial Judiciaria SEPSI-TJDFT, com a finalidade de promover acGes para prevenir e
enfrentar a violéncia/violacdo de direitos contra criancas, adolescentes, mulheres e homens”
(Rede Social de Ceilandia, disponivel em
<https://www.blogger.com/profile/17622131286884119944>. Acesso em 22 de abril de
2016). Entre as acOes promovidas por este movimento, destaca-se o “panelago” em prol da
implantacdo de um Centro de Apoio Psicossocial alcool e drogas — CAPSad em atendimento a
politica de saude mental no ano 2009; a reunido com candidatos ao Governo do Distrito

Federal com o objetivo de apresentar um termo de compromisso com as demandas e

¥ No quarto capitulo abordaremos em profundidade as reflexdes sobre a cidade Estrutural e sobre a constituigdo
da Rede Social local.
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propostas colhidas através de questionarios aplicados junto a populacdo e também a partir das
discussOes realizadas nas proprias reunides da Rede Social de Ceilandia em 2010; o evento
“A Rede faz!”, encontro realizado com autoridades para reivindicacdo de cinco demandas
urgentes da Ceilandia a serem priorizadas pelo Governo do Distrito Federal no ano de 2011; e
0 movimento pela ndo fechamento de equipamento do Sistema S com a realizacdo de um
abraco simbdlico na Instituicdo ja em 2012 (Rede Social de Ceilandia. In: Enredando Redes.
Disponivel —em  <http://culturadigital.br/enredando/quem-faz/rede-social-de-ceilandia/>.
Acesso em 22 de abril de 2016).

Avalia-se que apesar das diversas praticas desenvolvidas — preliminarmente e com
base em informacg6es oriundas do | Encontro de Redes Sociais do Distrito Federal ocorrido
em 2013 e que mais a frente sera apresentado em profundidade, conta-se um total de dezoitos
redes locais — ndo ha registros de um estudo que tenha sido feito sobre um desses movimentos
a partir da hip6tese que verificaremos aqui e que serd problematizada em tempo oportuno.
Ainda assim € importante ponderar que a tematica da intervencdo em rede e politicas publicas
ja vem sendo debatida em larga escala nas Ciéncias Sociais e, portanto ndo pode ser
negligenciado quando do debate que se prope este estudo. Pereira e Teixeira (2013) fazem
uma boa reflexdo sobre como a proposta do trabalho em rede veio a surgir a partir da década
de 1970 do século passado. Referenciando o debate no contexto da globalizagdo — o que por
nos ja cria algumas ressalvas, posto que a analise parece se filiar a teorias que obscurecem o
fato de o processo em curso ser na verdade mais uma fase do sistema capitalista, que ja
possuia carater globalizante, e que, portanto, o que se observa é de fato uma reestruturacdo
deste modo de producéo a partir de pressupostos de flexibilizacdo das relacdes — as autoras
apontam que “0 trabalho em redes surgiu como uma proposta de intervencdo capaz de forjar
uma nova abordagem no enfrentamento das demandas da populacdo, baseada na troca de
saberes e praticas entre o Estado, as empresas privadas e a sociedade civil organizada”
(PEREIRA; TEIXEIRA, 2013:115).

As autoras dialogam que o0s processos de articulacdo em rede teriam surgido
inicialmente no interior das empresas privadas como uma resposta ao cenario econdémico que
se firmou com a queda do padrédo monetario internacional nos anos de 1970, devido a decisdo
norte-americana de desvinculagdo de sua moeda do padrdo ouro, e com os choques do
petréleo em 1973 e 1979, que produziram graves consequéncias sobre o comércio de bens e
servigos e acabaram por desestabilizar os fluxos do sistema financeiro mundial. Por outro
lado, as transformacdes ocorridas no interior das empresas afetaram também os processos de

trabalho como um todo, convergindo em dire¢do a flexibilizacdo das relagdes entre patrdo e
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empregado e ao desmonte de boa parte da protecdo social definida nos direitos trabalhistas.
Paralelamente e na construcdo ideoldgica de uma concepcdo que fundamentasse este
processo, 0 apelo ao recuo do Estado especialmente no campo social comeca a ser gestado,
devendo este se resumir a funcdo de garantidor da livre circulacdo de mercado inclusive na
gestdo das demandas sociais. O trabalho em rede no interior das empresas, portanto, surge
como parte de uma estratégia que busca reduzir custos e compartilhar recursos e informacoes
no desenvolvimento de a¢des destinadas ao atendimento dessas mesmas demandas. Pereira e
Teixeira destacam que a transposicao desta logica de rede para o interior do Estado segue a
linha de retomada de sua legitimidade como interventor na sociedade e no mercado em busca
de eficacia das acOes estatais recorrendo a descentralizacdo politica-administrativa. Destaca-
se ainda que, no cenario nacional, outro elemento importante para o desenvolvimento do
trabalho em rede apresentado pelas autoras seria a democratizacédo politica (ibidem).

Ponderamos que a andlise das autoras traz importantes reflexdes sobre a gestdo publica
em rede e possui notoriedade ao agregar diversos autores que debatem esta tematica, porém
articulamos que a reflexdo sobre a préatica da intervencdo em rede somente a partir dos
fendmenos da descentralizacdo administrativa do Estado e do processo de democratizagdo
acaba por reduzi-la a sua funcionalidade de mantenedora das bases estruturais do sistema
capitalista. Esse estudo pretende transpor esta perspectiva, avaliando que para além de um
imperativo do cendrio atual, as redes sociais locais tém a potencialidade de se tornarem
verdadeiros movimentos sociais de reivindicacdo e transformacdo social em suas bases
territoriais, sendo dotadas de forca social e projeto politico para tal objetivo. E a partir desta
premissa, inclusive, que se estruturou a seguinte pergunta de pesquisa que norteou todo este
estudo, qual seja: Considerando uma fundamentacdo teodrico-social critica, quais seriam as
evidéncias capazes de qualificar a Rede Social da Estrutural no cenério das politicas sociais
locais? E possivel verificar um potencial politico dessa articulagio no que tange a ampliacio
do acesso aos direitos sociais? Como resposta e hipdtese a ser testada, entendemos que a Rede
Social da Estrutural enquadra-se na categoria de Movimento Social Urbano — MSU proposto
por Jean Lojkine perfazendo uma articulagdo que possui intensidade, extensdo e desafio
politico, promovendo transformacdes nas relacdes sociais locais em prol da efetivacdo das
politicas sociais e da ampliacdo da cidadania.

O objetivo geral deste trabalho foi investigar o potencial politico da Rede Social da
Estrutural para a ampliacdo das politicas sociais. Deste objetivo maior desdobraram-se quatro
objetivos especificos. Primeiramente, construir uma matriz de categorias tedricas numa

perspectiva da teoria social critica adequada ao objeto da pesquisa, realizando uma reviséo de
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literatura a partir dos marcos da relacdo entre movimentos sociais, Estado e Sociedade. Em
segundo lugar, objetivou-se mapear e dialogar junto a Rede Social da Estrutural o processo de
suas construcdes historicas desde o surgimento até sua constituicdo atual. Como terceiro
objetivo, firmou-se analisar as ag0es implementadas pela Rede Social da Estrutural a partir da
definicdo de seu desafio politico e do alcance da eficicia societal desta articulagdo. Por fim,
examinar de que forma mecanismos de controle social democratico sdo levados a cabo na

implementacdo da Rede Social da Estrutural constituiu-se o quarto objetivo.

1.1.  Método e Procedimentos Metodoldgicos

Estabelecido os parametros que orientam este estudo importa dialogar qual o percurso
metodoldgico adotado para alcance dos objetivos propostos. Nesta perspectiva, este estudo
buscou validar sua analise a partir do enfoque do método dialético marxista, o qual considera
que o “como fazer” esta atrelado a concep¢ao de mundo do sujeito que busca fazé-lo. A partir
disto algumas ponderacdes precisam ser feitas. Primeiramente, importa cientificar que a
escolha tedrico-metodoldgica desta pesquisadora se caracteriza por uma opgao politica, pois
considera que as recentes investidas contra esta abordagem intentam desqualifica-la no meio
cientifico tratando de construir uma aparente homogenia, € ndo hegemonia, entre seus pares.
Em segundo lugar, compreende-se que uma pretensa neutralidade do sujeito em relacdo ao
objeto se torna uma falacia, mas que a objetividade é sim um paradigma possivel pois, com
base na teoria marxista, qualquer verdade cientifica € comprovavel pela prética social ou pela
ciéncia maior, qual seja, a Histdria (Netto, 2009). Como terceiro ponto, ha que se destacar que
0 método da teoria social critica compreende que a investigacdo de um objeto de pesquisa € a
busca do sujeito por apreender sua esséncia para além de sua aparéncia fenoménica no real e
para tal fim a definicdo de um percurso nesta direcdo ndo somente é desejavel, como
indispensavel. Ainda como ultima prudéncia a ser destacada, pontua-se que as técnicas que
traduzem este caminho metodoldgico ndo podem ser compreendidas como de uso exclusivo
de uma ou outra abordagem tedrica e que, portanto, € esta perspectiva que indicara quais 0s
instrumentais s&o mais adequados para compreensdo do objeto de estudo.

Comparativamente a outras teorias, avalia-se que o achado maior da teoria marxista
da-se pelo desvelamento da relagdo intrinseca entre ciéncia e ideologia (L6éwy, 1991). O
marxismo defende um recorte de classe no fazer ciéncia. A préatica cientifica ndo esta
desassociada do quem faz e para quem faz, isto é, 0 sujeito que se empreende no exercicio de

pensar 0 movimento do real, fazendo-o de maneira conscienciosa ou ndo, esta imbricado do
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movimento ideoldgico de seu tempo e responde a este de forma a legitima-lo ou a censuré-lo.
Isto posto, a analise do objeto de pesquisa que serd apresentada a seguir entende como
necessaria a compreensao de que esta ndo estd decolada de seu tempo e que como
singularidade dentro de uma universalidade maior compéem uma totalidade complexa e
contraditria mediada de relagcdes cujas suas determinacdes € o papel desta pesquisadora
desvendar.

Aclarando as escolhas metodoldgicas deste estudo, entende-se que a analise que se
fard sobre as Redes Sociais no Distrito Federal tera como fundo os processos historicos de
constituicdo dos espacos de articulagdo entre Estado e sociedade civil, compreendendo que
este fenbmeno se insere ainda numa perspectiva mais ampliada da democracia burguesa a
qual em sua esséncia é parte da reproducdo do modo de producdo capitalista. Ainda assim esta
constatacao deve ser traduzida como ponto de partida da analise mas ndo o seu fim, ainda que
0 seja efetivamente. Em outras palavras e seguindo as apreensGes do metodo dialético
marxista, somente a partir do movimento do concreto para 0 pensamento € que se alcanca o
processo de sintese em que se constréi as determinagdes mais simples, mas a verificacdo
destas determinagdes deve ser feita novamente no plano fisico para que assim se propicie uma
totalidade de determinagdes e relagdes (Netto, 2009).

O percurso metodologico deve ser construido de maneira que melhor viabilize a
apreensdo do objeto, porém longe de ser uma escolha neutra é em si uma escolha ideoldgica.
Traduzir as determinacfes do objeto de maneira fidedigna ao real impGe certos deveres de
abstracio ao sujeito que se aproxima de tal. E importante destacar que a analise que se fara
neste trabalho sobre a Rede Social da Estrutural — e aqui ja destacando uma das motivacgdes
para que este estudo se vincule em sua hipdtese a um autor em especifico, o qual aborda em
seu livro O Estado Capitalista e a Questdo Urbana (LOJKINE,1997) uma importante
consideracao sobre a validade do método dialético-historico para seu objeto de pesquisa, qual
seja a questdo urbana, e que tomaremos aqui emprestado — entende que uma analise que se
proponha a confrontacdo direta com o objeto sem recorrer primeiramente aos determinantes
gerais abstratos incorre em erro no sentido de acabar por produzir uma representacdo cadtica
baseada em categorias erréneas muito mais fruto da aparéncia do objeto do que de fato de sua
esséncia. Neste sentido que as categorias que orientam o método da teoria social critica serdo
inexoravelmente categorias que também orientardo esta pesquisa: totalidade, contradicdo e
mediagéo

Para Marx, a sociedade burguesa é uma totalidade concreta. Ndao é um
“todo” constituido por “partes” funcionalmente integradas. Antes, ¢ uma
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totalidade concreta inclusiva e macroscépica, de maxima complexidade,
constituida por totalidades de menor complexidade. [...] Mas a totalidade
concreta e articulada que é a sociedade burguesa € uma totalidade dinamica
— seu movimento resulta do carater contraditorio de todas as totalidades que
compdem a totalidade inclusiva e macroscéopica. Sem as contradi¢les, as
totalidades seriam totalidades inertes, mortas — e 0 que a andlise registra é
precisamente a sua continua transformacao. [...] Uma questdo crucial reside
em descobrir as relagbes entre 0s processos ocorrentes nas totalidades
constitutivas tomadas na sua diversidade e entre elas e a totalidade inclusiva
gue é a sociedade burguesa. Tais relacBes nunca sdo diretas; elas sdo
mediadas ndo apenas pelos distintos niveis de complexidade, mas,
sobretudo, pela estrutura peculiar de cada totalidade. Sem os sistemas de
mediacdes (internas e externas) que articulam tais totalidades, a totalidade
concreta que é a sociedade burguesa seria uma totalidade indiferenciada — e
a indiferenciacdo cancelaria o carater do concreto, ja determinado como
“unidade do diverso” (NETTO, 2009:17-18).

Entendemos que buscar na totalidade concreta um elemento e desvendar suas
multiplas determinagdes dentro desta totalidade menor, compreender a contradicdo em sua
processualidade e as mediagdes possiveis se constitui o dever primordial do pesquisador. Para
a concretude deste dever, inicialmente e também ao longo de todo o processo de escrita foi
realizada uma revisdo de literatura nos campos de estudo relacionados a Estado e sociedade e
aos movimentos sociais, para que entdo fossem elencadas categorias de analise que
conduziriam a elaboracdo dos instrumentais de coleta de dados. O resultado desta fase sera
apresentado nos dois préximos capitulos desta dissertacdo intitulados, respectivamente de
Estado e Sociedade: fundamentos e perspectivas; e Redes Sociais: limites e possibilidades de
uma interpretacdo tedrica na trilha dos movimentos sociais. O objetivo destes dois capitulos
foi saturar, encharcar de novas determinagdes o conceito redes sociais de forma a viabilizar
uma original forma de apreensao que pudesse eleva-lo ao status de categoria.

Partindo para a explanacdo dos procedimentos de coleta de dados para o alcance dos
objetivos propostos para este estudo, destacamos que foram desenvolvidos quatro
procedimentos de angariamento de material que ndo ocorreram de forma etapista, pois se
considera que a partir do momento de entrada no campo, o pesquisador ja estd coletando
dados, em outras palavras, como informa Sampiere (2013), a “amostragem, coleta e analise
sdo atividades quase paralelas” (p.416). Isto posto, o processo de coleta de dados foi realizado
a partir do desenvolvimento da observacao participante, da analise documental, da aplicacdo
de questionario e da realizacéo de entrevistas.

A observacao tem por propdésito o conhecimento do campo em profundidade e exige
do pesquisador um papel ativo de reflexdo constante, detalhamento dos acontecimentos,
eventos e interacGes. A partir da observacdo é possivel compreender processos, identificar

problemas e gerar hipoOteses para futuros estudos (SAMPIERE, 2013). Entende-se como
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participante a observacao, pois é considerada “a técnica pela qual se chega ao conhecimento
da vida de um grupo a partir do interior dele mesmo” (GIL, 1989:108). A observacdo
participante possui a vantagem de possibilitar o acesso a informacdes por vezes de dominio
privado na comunidade ou grupo analisado (ibidem). Para fins deste estudo, a consecucédo
deste procedimento se deu por meio da participacdo em trés reunides ordinérias da Rede
Social da Estrutural ocorridas em 18 de setembro, 17 de novembro e 08 de dezembro de 2015.
Ao longo destas participacdes, foram coletadas algumas informac6es sobre a organizacdo das
reunibes da Rede Social da Estrutural e desta prépria articulagdo, impressbes de alguns
sujeitos, definicdo de alguns possiveis participantes para fase de entrevistas.

Ao longo das trés participacfes nas reunies ordinarias do coletivo, foram aplicados
questionarios (Apéndice B), em um total de 41, com todos os participantes daqueles
encontros. O objetivo desta coleta de dados foi tracar um perfil dos individuos ali presentes a
partir dos seguintes aspectos: ano em que ingressou na Rede Social da Estrutural, género,
raca/cor, Regido Administrativa de residéncia e classe. O questiondrio como técnica de
pesquisa possui a vantagem de ser autoaplicavel e a possibilidade de atingir um nimero maior
de individuos comparativamente a realizacdo de entrevistas. Da mesma forma, como
desvantagem, apresenta o fato de ndo garantir que as pessoas 0 preencham corretamente, o
que significa uma consideravel diminuicdo da representatividade da amostra (ibidem).

Concomitantemente, foi realizada a analise documental de todas as atas das reunides
da Rede Social da Estrutural disponiveis no grupo de e-mails — ferramenta utilizada pelo
coletivo para pautar discussoes, dar informes, convidar os membros para as reunides, entre
outros. Ao total foram elaboradas 27 fichas catalograficas correspondente ao periodo de
novembro de 2012 a dezembro de 2015. Consta que no recorte temporal em questdo nem
todas as atas foram divulgadas, ndo sendo de conhecimento desta pesquisadora se foram ou
ndo elaboradas. No ano de 2012 somente as atas de novembro e de dezembro estavam
disponiveis. Em 2013, as atas de janeiro, abril, maio, junho, julho, agosto e setembro estdo
disponiveis. No ano seguinte, as atas analisadas corresponderam aos meses marco, abril,
julho, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro. No ano de 2015, janeiro, fevereiro,
marco, abril, julho, agosto, setembro, novembro e dezembro tiveram suas atas catalogadas. A
importancia de realizacdo deste procedimento d&-se na medida em que proporciona a
construcdo de um inventério historico das discussdes produzidas pelo grupo, averigua as
praticas desenvolvidas e define sujeitos que tiveram papel significativo para mobilizacdo da

Rede Social da Estrutural.
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A técnica de entrevista foi realizada com oito sujeitos, sendo que duas foram
descartadas pois se constituiram em testes para validacdo do roteiro (Apéndice C). As
entrevistas validas foram realizadas no periodo de 25 de fevereiro a 07 de abril do corrente
ano. Estas foram gravadas e transcritas e encontram-se na secdo de Apéndices desta
dissertacdo da letra D a I. Enquanto técnica de coleta de dados, Duarte (2004) destaca que as
entrevistas sdo fundamentais quando se objetiva mapear praticas, crencas, valores e sistemas
classificatorios de universos sociais préprios, mais ou menos bem delimitados, em que o0s
conflitos e contradi¢Bes néo estejam claramente explicitados. De acordo com a autora ainda,
se forem bem conduzidas, estas permitirdo ao pesquisador fazer uma andlise em
profundidade, coletando indicios dos modos como cada um daqueles sujeitos apreende e
significa sua realidade e levantando informacGes relevantes que Ihe permitam descrever e
compreender a l6gica que preside as relacdes estabelecidas no interior daquele grupo, o que,
em geral, se torna mais arduo de se obter com outros instrumentos de coleta de dados
(ibidem).

Vale salientar que os preceitos da ética em pesquisa foram observados e a todos que
participaram deste estudo foi solicitado que assinasse 0 Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido — TCLE (Apéndice A), o qual estipula um acordo entre pesquisador e sujeitos de
pesquisa, definindo direitos e deveres de ambos. Como principal cuidado, foi garantido aos
sujeitos de pesquisa 0 anonimato e a liberdade de deixarem de participar do estudo assim que
0 desejassem.

A anédlise de todo este contetudo esta contido no terceiro e uGltimo capitulo desta
dissertacdo intitulado Entrada no campo: a cidade Estrutural, a Rede Social da Estrutural e
potencialidades politicas do movimento. Ao final, a conclusdo deste trabalho pretendera
abarcar algumas perspectivas para a Rede Social da Estrutural retomando algumas reflexdes e
tencionando algumas problematicas que surgiram no percurso deste estudo. Salientamos que a
secdo de Anexos apresenta uma vasta série de materiais produzidos pela Rede Social da
Estrutural e que podem servir de consulta ou mesmo elementos que subsidiem novas analises.

Esperamos que ao final da leitura, o interlocutor encontre elementos suficientes para
compreender o fendbmeno da Rede Social da Estrutural. Almejamos ainda que este estudo
possa servir de referéncia para andlise de articulagbes similares e que a proposta aqui
apresentada possa ser replicada. Para a Rede Social da Estrutural, que este venha a ser um

material que instrumentalize a continuacdo e ampliacdo desta articulagéo.
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2. ESTADO E SOCIEDADE CIVIL: FUNDAMENTOS E PERSPECTIVAS

Este capitulo tem por objetivo realizar uma necessaria reflexdo do debate cléssico
sobre Estado e sociedade de forma instrumentalizar a abordagem que se pretende fazer sobre
0 objeto de estudo em questdo. Vislumbra-se que a conducédo do leitor a esta discussao criara
fundamentos para constru¢do de um fio condutor a reflexdo sobre a categoria de movimentos
sociais que serd levada a cabo no capitulo seguinte. Ponderamos, inicialmente, que conduzir
um debate sobre Estado e sociedade civil nos tempos em que vivemos reflete um desafio da
mais alta importancia e necessidade. E isto porque ndo somente vemos mudancgas em seus
contornos, mas também as relacbes estabelecidas entre eles acirraram 0s processos de suas
proprias (con)formacdes. Vale salientar que a discussdo que serd proposta aqui tem por
delimitacdo a modernidade como prisma da reflexdo, isto €, uma analise sobre Estado e
sociedade a partir da construcdo das sociedades burguesas iniciadas no século XVII.
Definimos que o raciocinio que sera apresentado buscard compreender Estado e sociedade de
forma ampliada — sentido que daremos profundidade no decorrer da analise — mas que enseja
alinhavar em primeira instancia que ndo se tratard de abordar Estado e sociedade como esferas
apartadas e, portanto, o que leitor encontrara serdo reflexdes sobre a imbricada relacdo entre

estes.

Feita esta consideracdo inicial, é preciso articular que ndo tomaremos Estado e
sociedade aqui a partir de uma pretensa teoria geral que buscaria significa-los, estuda-los,
longe da perspectiva processual e relacional em que se inserem. E mesmo que pareca um
tanto cristalino a motivacdo para tal constatacdo, renovamos a fala aqui: este trabalho se
afeicoa a matriz tedrico-metodoldgica do materialismo histérico dialético, o qual possui na
historia, na base material histérica da sociedade os fundamentos para compreensdo dos
fendmenos que nela sdo desenvolvidos. Ora, a histéria por si s6 compreende e empreende 0
necessario compromisso do estudioso com o carater processual das relacBes que se
estabelecem em determinado periodo historico que, longe de serem perpétuas, possuem o
germe das transformacdes futuras. Neste ponto, dialogamos com Poulantzas (2005), o qual ao
abordar as incoeréncias na determinacdo do quem vem a ser 0 Estado, afirma que

En este punto concreto hay que hacer frente con firmeza a todas las criticas,
de buena o mala fe, que reprochan al marxismo sus pretendidas carencias al

nivel de una teoria general de la politica y del poder. Uno de los méritos,
justamente, del marxismo, es haber dado de lado — en éste como en otros
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casos — a las grandes ojeadas metafisicas de la llamada filosofia politica, a
las vagas y brumosas teorizaciones generales y abstractas que pretenden
revelar los grandes secretos de la Historia, de la Politica, del Estado y del
Poder. [...] Los problemas reales son suficientemente graves y complejos
como que para puedan resolverse mediante  generalizaciones
ultrasimplificadoras y grandilocuentes, que nunca han logrado explicar lo
méas minimo (p.17-18).

Isto posto, destacamos que o debate que sera realizado aqui sobre o Estado e a
sociedade possui um marcado histérico no &mbito do modo de produgdo capitalista sem
cairmos em uma Visdo economicista tdo cara a abordagem marxista que em certas versoes
buscou derivar a complexidade do real a um mero reflexo da base econdmica. Diante deste
ponto cabe destacar que é a compressao prépria do carater mutavel do sistema capitalista que
da sustentacdo a perspectiva que se leva a cabo neste estudo sobre a analise da Rede Social da
Estrutural enquanto “espécie” de movimento social urbano capaz de trazer novas nuances na

construcdo do homem coletivo transformador da historia destacado em Gramsci (1978).

Bom, e 0 que pode ser compreendido sobre Estado e sociedade civil no modo de
producdo capitalista? Ou melhor, e tomando aqui emprestado as questdes que também atinem
a Poulantzas (2005), por que a burguesia recorreu a este Estado para fins de dominacao, este
Estado nacional-popular, este Estado representativo moderno com suas instituicdes, e nédo
outras formas? Aqui nossa primeira delimitacdo precisa ser feita: a derivacdo do Estado a
partir da sociedade. Mas esta afirmacdo acaba por escamotear a complexidade deste
fendmeno. O tratamento do Estado a partir da sociedade ndo se constituiu enquanto
paradigma Unico, mas de fato traduziu um movimento dialético do proprio pensamento
cientifico e ainda hoje esta em disputa. Para compreendermos afundo estad relacdo, €
necessario primeiramente empreendermos um esforco de reflexdo sobre um conceito-chave o
de sociedade civil. Neste primeiro subcapitulo abordaremos esta analise tendo como pano de
fundo as reflexdes do italiano Anténio Gramsci.

2.1. O conceito de sociedade civil em Gramsci

Antbénio Gramsci foi um tedrico e um politico marxista que nasceu em 1891 em
Cerdefa (Italia) e morreu em 1937 durante o carcere a qual foi mantido por ser um dos

principais ideologos da época. Vinculado ao movimento operario e revolucionario ja desde
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muito jovem, participou da fundacgéo do Partido Comunista da Italia. Quando fora preso, era
uma das principais figuras deste partido e também possuia notavel projecdo na Internacional
Comunista. Fruto deste periodo em que ficou recluso, sua principal obra Cadernos do
Cércere representa um total de 2.848 paginas de reflexdes do autor escritas em 33 cadernos.
Uma leitura ardua, transpde em suas linhas a andlise do seu objeto de estudo maior: “los
mecanismos de conformacion y consolidacion de la dominacion, y la estratégia a seguir por la
revolucion para poder subvertilos” (ACANDA, 2002:229). A principal faganha atribuida ao
autor € a ressignificacdo do que vem a ser Estado, dentro da tradicdo marxista, conformado

nas nogdes de sociedade politica, sociedade civil, hegemonia e guerra de posi¢des (ibidem).

A problemética posta a Gramsci reflete as impressdes de sua contemporaneidade
marcada i) pela ndo assimilacdo da revolucdo comunista como resposta a uma crise de
governabilidade e social que se alastrava na Europa Ocidental em inicios do século XX, ii)
pela total subversdo deste ideédrio consumado alguns poucos anos mais tarde pela ascensao do
fascismo na Italia, iii) pela insatisfacdo com perspectivas tedricas de carater economicista
dentro do proprio movimento revolucionario que apontava como inevitavel a derrocada do
capitalismo por meio da identificacdo entre crise econémica e crise politica®, o que ao fim ndo
se produziu e ainda permitiu a escalada do fascismo como uma nova possibilidade de
recuperacdo deste sistema. Dai que o interesse pela discussdao do que Gramsci chamou de
filosofia da praxis, que seria esta mesma o proprio sinbnimo do marxismo, se empreende na
busca de construir relacdes entre o elemento objetivo e o subjetivo, de estabelecer que a
histéria é uma arena da atividade consciente, da vontade pratica, a intervencdo subjetiva e a
iniciativa politica. Em outras palavras, o que o autor se propde a determinar é que ha de fato
uma relativa autonomia do fator politico em relacdo a economia. A categoria de sociedade
civil, portanto, condensa esta iniciativa do italiano em demonstrar a dinamicidade da vida

politica e as possibilidades que se abrem neste campo (ibidem).

* Poulantzas (2005) faz uma boa reflexdo sobre esta tentativa de relacionar crises politicas, econdmicas e crise do
Estado capitalista. Assimila o autor que a reducdo de uma a outra nunca € possivel de maneira que o Estado
capitalista foi feito de maneira a poder absorver as crises politicas que isto signifique um colapso deste tipo de
Estado. Pondera o autor ao discorrer sobre o que denominou de “estatismo autoritario” — termo utilizado para
designar tendéncia geral de acumulagdo por parte do Estado das esferas da vida econdmico-social articulada a
gueda de instituicbes democraticas restricbes as chamadas liberdades formais — que esta é uma reposta a
acentuacdo dos elementos genéricos de crises, 0s quais constituem uma fenda estrutural e permanente da fase
atual. E que portando refletem tanto uma forma deste Estado capitalista se reinventar para manutencdo do
sistema como um todo como também apresenta novas possibilidades a esquerda de construir transicoes
democréticas ao socialismo.
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Pereira (2009), dialoga que a o Estado e a sociedade na atualidade constroem a
chamada esfera publica que, de acordo com a autora, representam 0s nexos entre publico e
privado desenvolvidos a partir de um processo histérico especifico de formacao burguesa nos
séculos XVII e XVIII. E importante destacar que é neste periodo historico inclusive que a
separagdo entre o que se constitui publico e aquilo que é privado se estabelece. A relevancia
desta definicdo se da pela necessidade de retomarmos na historia a propria formacdo do
conceito de sociedade civil. Acanda (2002) ao apresentar este historico informa que a
definicdo de sociedade civil surge no &mago da prépria constituicdo do pensamento liberal.
Da necessidade de estabelecer limites a figura do monarca déspota, a constituicdo de uma
esfera privada independente da acdo do Estado se define no pensamento liberal a partir de trés
elementos essenciais: a razdo, o individuo e a sociedade civil — a razdo instrumental
estabelecida nas leis de funcionamento do mercado, o individuo como proprietario e a
sociedade civil como espago de organizagdo destes individuos proprietarios. Dito de outra
forma, o conceito de sociedade civil nasce do intento de se construir uma nova perspectiva
ideoldgica que desse fundamentacéo a classe emergente burguesa. A Locke, Hobbes e Kant é
atribuida a ordem de precursores do debate sobre a sociedade civil que longe de ser apenas

um conceitos politico, exprime, também uma concepgéo antropoldgica e ética do individuo.

Cinco perspectivas do pensamento liberal para constituicio do que vem a ser
sociedade civil podem ser definidas assim: a Soteriologia protestante (o estudo da salvagdo do
homem) encabecada por Jodo Calvino, o contratualismo de Jonh Locke e Hobbes, a llustracéo
Escocesa, a concep¢do de David Hume e a perspectiva kantiana. A primeira perspectiva
trouxe como elemento importante o estabelecimento no homem, e ndo no divino, a
responsabilidade pela busca da salvacéo, isto €, no ambito das relacbes que se estabelece com
o0 outro (relacdes sociais), construidas a partir da atividade produtiva, que 0 homem poderia

alcancar tal anseio (ibidem).

Estabelecida a centralidade no homem, da razdo como fio condutor das relagdes, cabia
agora ao contratualismo definir a perspectiva moral que conduziria estas relagdes. A
sociedade civil, neste tomo, define-se em seu contraponto com o chamado estado de natureza.
Um ponto relevante nesta teoria é a explicacdo do surgimento do Estado como resultante de
um pacto social entre os homens para garantir seus modos de vida, sua propriedade, a paz e a
protecdo por meio do “império da lei”. A civilidade, a sociedade civil, portanto, se delimita na
formagéo de um Estado que garantisse essa organizacao. Vale salientar que isto ndo significa

uma oposicdo entre sociedade civil e o Estado, pelo contrario, traduz-se uma relacéo
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imbricada em que o compromisso de observar as normas contratuais define as relagdes

politicas entre os homens (ibidem).

A interpretacdo da llustracdo Escocesa sobre a sociedade civil desenvolve-se na
associacdo entre as paixdes humanas e seus interesses, considerando o homem dotado de uma
razdo que seria o principal componente de seus sentimentos naturais e que o levariam a adotar
um comportamento em busca de uma sociedade baseada no amor. A critica de David Hume a
esta perspectiva compreende que se estabelece na llustracdo Escocesa um fragil equilibrio
entre razdo e moral. A razdo volta a estar no centro na definicdo de uma sociedade bem
organizada, civilizada, onde a distin¢do entre justica e virtude se estabelece entre uma esfera
publica baseada no interesse proprio desta e uma esfera privada da moralidade. O incremento
de Hume para compreensdo do tecido social estd na intencdo de expressar um vinculo entre

essas duas esferas com uma relacdo de unidade e interpenetracdo (ibidem).

Por fim, Kant representou a unificacdo entre liberdade (de mercado) e justica.
Embasado em principios econdmicos, Kant constréi sua teoria de maneira a delimitar que é
somente a partir da participacdo dos cidaddos na atividade politica, na obriga¢do dos homens
de chegar a uma forma de organizacdo da sociedade, que se pode alcancar a liberdade plena.
Mas para Kant, a atividade na esfera publica estava destinada aos cidadaos “ativos” aqueles
que de alguma forma conseguiram alcar uma garantia econdmica de sua autonomia, isto €, a
sociedade civil em Kant é de fato a sociedade burguesa. O espaco publico em Kant é aquele
definido pelo direito, pelo juridico, enquanto que a esfera privada abarca o aspecto ético,
porém ndo fica claro no autor as conexdes que essas duas camadas estabelecem da vida social
(ibidem).

Expostos os primordios da discussdo sobre sociedade civil, ndo podemos também
deixar de elucidar outro referencial ao qual Gramsci também se balizou para construir uma
teoria com sua identidade: o proprio Marx. A discussdo marxiana sobre a sociedade civil
desenvolve-se a partir da identificacdo desta com infraestrutura da totalidade da sociedade.
Em outras palavras e em oposicdo as explicagdes misticas precedentes, que baseavam suas
teorias em aspectos da moralidade do homem, Marx radica que € na defesa da base material,
isto €, econdmica produzida pela propria sociedade civil que se determina, que se empreende
a constituicdo de um edificio juridico e politico denominado Estado. A subversdo marxiana da
relacdo entre sociedade civil e Estado — isto porque, como vimos até aqui, o Estado é que

parece delimitar, gerar a sociedade civil — acaba por estabelecer que a absor¢do do segundo
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pelo primeiro ndo suspende o impulso do homem em buscar seus interesses particulares em
prol de uma causa coletiva, mas em verdade, pbe este desejo na cena do dia por meio da
exacerbacdo do egoismo do individuo na concrecdo da forca pelo império da violéncia
organizada sob a égide do Estado. Infraestrutura (sociedade civil) e superestrutura (Estado)
cristalizam a totalidade da sociedade sobre uma base material que determina todo o processo

social, politico e intelectual da vida em geral incrustado naquelas instancias.

A definicdo marxiana sobre esta relacdo entre sociedade e Estado, acaba por
consubstanciar aquilo que se denominou de defini¢do “restrita” do Estado, pois como ja
observado, estes espacos estavam em niveis diferentes da sociedade como um todo. O
Manifesto Comunista de 1848, apesar de ndo ter o objetivo de fazer uma larga teorizacéo
sobre o Estado, dialoga que este ente ¢ o proprio “comité executivo da burguesia” direcionado
a gerir os negocios dessas classes e de impor limites as demais classes, leia-se, 0s
trabalhadores. O Estado em Marx, portanto, é o Estado da classe dominante impermeavel aos
interesses das classes populares e instrumentalizado pela coercdo como Unico recurso de
poder. Vale salientar que a compreensdo do cendrio histérico em que fora escrita a obra de
Marx e de seu companheiro Engels nos leva concluir que essa apreensédo restrita do Estado
estava alicercada na prépria realidade, ja que aquela época, de fato, os Estados capitalistas em
sua maioria se expressavam por meio de regimes autoritarios ou mesmo despoticos e eram a
representacdo fiel da burguesia, atuando de forma excludente e coercitiva (COUTINHO,
1997).

Para além de Marx, outro autor importante para compreensdo da teoria do Estado
ampliado em Gramsci € o préprio Lenin. Em seu livro Estado e Revolucéo escrito em 1917,
no auge da Revolucdo Russa, o autor, que também bebe da fonte marxiana, acaba por
corroborar a mesma perspectiva restrita do Estado de seu mentor e isto porque o Estado
czarista que Lenin se empenha em combater era notadamente uma arma de dominagdo nas
méaos das classes dominantes, sendo uma clara ditadura autocratica. A perspectiva leninista
acaba por generalizar a toda forma de Estado capitalista as determinagdes ali encontradas,
considerando esta a unica forma verdadeira de abordagem marxista deste ente (ibidem).

Ainda que diversas transformacdes no cenario historico tenham sido vislumbrados
entre 1848 e 1917, considera-se que as andlises marxistas sobre sociedade e Estado aqui
apresentadas se mantiveram fiéis a realidade de seu tempo e de seus territérios — isto porque

estavam localizados na Europa Oriental. Contudo, as modificagdes no mundo capitalista
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ocidental neste mesmo periodo e que vieram a acentuar-se no século XX trazem uma nova
perspectiva a ser considerada quando das andlises a partir de entdo. A pressdo das lutas dos
trabalhadores pela incorporacdo de seus interesses em formas de direitos de cidadania —
conceito que trataremos brevemente adiante — politica e social ressignifica o Estado
atribuindo-lhe novas caracteristicas. Com isso o Estado “restrito” que exercia seu poder de
forma atomizada e despolitazada vai sucumbindo paulatinamente. A figura da sociedade
ganha nova dimensdo, multiplicando os polos de representacdo e organizacdo de interesses,
notadamente contrarios aqueles que vinham sendo representados pelo Estado. Esta nova
qualidade deste espaco acaba por definir o que Gramsci denominou de “sociedade civil”
(ibidem).

O salto qualitativo de Gramsci na teoria marxista €, a partir do dimensionamento
dessas modificacBes — considerando que a escritura da sua obra prima, os Cadernos do
Cércere, se deram de 1926 e 1937 no interior de uma prisdo localizada na Italia e, portanto,
na Europa Ocidental — propor em sua analise a transposicao da esfera da infraestrutura para da
superestrutura a sociedade civil, tornando-a “portadora material da figura social da
hegemonia, como esfera de mediacdo entre a infraestrutura econdmica e o Estado em sentido
restrito” (COUTINHO, 2007:121), deixando claro que, diferentemente de algumas
interpretacdes, isto ndo consiste uma quebra com a tradicdo marxista a que se filia o autor,
pois ainda se mantém o entendimento por parte do autor o principio basico do materialismo
histérico o qual estabelece que a producdo e reproducdo da base material e das relacdes
sociais globais sdo processos imbricados e constituintes da ontologia priméria da histéria. O
que se estabelece com o italiano € que onde a sociedade civil é mais forte a determinacéo ou

melhor dizendo esta conexdo entre base material e superestrutura é ainda mais complexa.

O percurso tedrico pelo qual Gramsci defende esta perspectiva se alinha a maneira
como o apelo a sociedade civil deixou de ser por parte das classes dominantes a defesa de sua
ideologia. Traduzindo, com a ascensdo ao poder pelas classes burguesas constitui-se uma
nova racionalidade que ndo mais intentava na busca da limitacdo do poder do Estado a
afirmag¢do da sociedade civil como espago de associativismo de individuos ‘“ativos”. O
Estado, ao invés de inimigo, torna-se agora um garantidor das relagdes sociais estabelecidas
apos as revolugdes burguesas do século XIX, estipulando também a limitacdo da atuagdo
daqueles grupos que por acaso tentassem usurpa-las, leia-se as classes trabalhadoras, que a
partir daquelas mesmas lutas instauradas no periodo historico indicado, passam a constituir-se

como sujeitos historicos e a representarem um fator contrastante no &mbito da sociedade civil.
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Ao invés do reino da paz estabelecido neste espaco, a sociedade civil passa a ter em seu seio a

conflitualidade entre grupos diversos, um conflito de classes (ACANDA, 2002).

Da pauta da sociedade civil pela da cidadania, a ideologia liberal-burguesa tenta impor
limites a escalada dessas novas classes ao tecido social, 0 que de fato apesar de recompor o
padrdo de dominacdo das classes dominantes, acabou também por conduzir a um processo de
politizacdo das classes subalternas. A complexificagdo da sociedade acaba também levando a
cabo a complexificacdo do Estado que passa a abarcar demandas anteriormente restritas ao
ambito do privado. De fronteiras a zonas de intersec¢do entre publico e privado, a constituicdo
dessas novas relacdes reestabelecem a dominacdo das classes burguesas a partir de uma
expansao molecular do Estado, a qual resistiu inclusive as crises que se sucederam a Primeira

Guerra Mundial demonstrando sua solidez histérica (ibidem).

O debate sobre a definicdo do que vem a ser cidadania, apesar de ndo se constituir
nosso ponto de analise neste tomo, apresenta uma perspectiva importante nestes novos
contornos firmados entre sociedade civil e Estado a partir da ascensdo das classes operéarias e
por si proprio confunde-se com a histéria mesma de afirmagdo do conceito de cidadania.
Dialoga Coutinho (1997) que cidadania

E a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso de uma
democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem dos bens
socialmente criados, de atualizarem todas as potencialidades de realizag&o
humana abertas pela vida social em cada contexto historicamente
determinado. [...] A cidadania ndo é dada aos individuos de uma vez para
sempre, ndo ¢ algo que vem de cima para baixo, mas é resultado de uma luta

permanente, travada quase sempre a partir de baixo, das classes subalternas,
implicando em processo historico de longa duracgéo (p.148).

A nocédo de cidadania, relata o autor, na modernidade esta diretamente associada a
ideia de direitos, em um primeiro momento, direitos individuais ou civis. Aqui retoma-se 0
discurso do pensador Locke que afirma a existéncia de direitos naturais que deveriam ser
resguardados pelo Estado como reflexo do contrato firmado pela sociedade civil, sendo o
direito natural basico, o direito a propriedade. Como vimos anteriormente, o contratualismo
de Locke revelou-se um dos pilares da ideologia burguesa, sendo a delimitacdo do direito
natural uma das categorias-chaves. A derivacao do respeito aos direitos ditos naturais ensejara
a afirmacéo dos direitos civis como mecanismo de limitacdo do poder do Estado , no sentido

de serem exercidos contra este e no ambito do privado (ibidem).
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A critica marxista a esta perspectiva vai de encontro justamente a defini¢cdo burguesa
de sociedade civil no sentido de que os cidaddos, a partir desta definicdo de direitos, sdo 0s
homens proprietarios da classe burguesa. Isto posto, a abordagem que Marx faz é que a
delimitacdo dos direitos civis sdo insuficientes para a efetivacdo da cidadania plena também

s 5
chamada por ele de “emancipa¢do humana”

. Na esteira da cidadania plena, além dos direitos
civis, uma nova ordem de direitos se constitui, segundo o autor classico sobre o debate da
cidadania e retomado por Coutinho, T. H. Marshall, como necessarios: os direitos politicos. O
ja citado filésofo Kant aqui tem uma representatividade no sentido de definir que o exercicio
do voto estava circunscrito aqueles considerados independentes ou, melhor dizendo, “ativos”
na sociedade, isto &, os proprietarios®. A constituicdo do direito universal ao sufragio foi uma
luta que se completou na Europa somente no seculo XX, sendo fundamental compreender que
“a generalizacdo dos direitos politicos, até mesmo nesse nivel do sufragio, é resultado da luta
da classe trabalhadora” (ibidem, p. 153) e isto porque foram a partir de amplos movimentos
sociais, promogdo de greves gerais, que o status de votantes foi alcancado. E no campo dos
direitos politicos que a vazdo aquilo que Acanda (2002) denominou de “politizacdo das

classes subalternas” ganha um tonus especial pois além do direito de voto, outra importante

conquista foi o direito a organizacao e a formacao de sindicados, dos partidos de massa.

Um terceiro nivel de direitos de cidadania sdo aqueles denominados por Marshall
como direitos sociais e qualificados como aqueles que permitem ao cidaddo ‘“uma
participagdo minima na riqueza material e espiritual criada pela coletividade” (COUTINHO,
1997:155). Por muito tempo a negacdo dos direitos sociais foi a formula encontrada pelas
classes burguesas para defenderem seus privilégios sob o pretexto de que tais direitos
estimulariam a preguica e iriam de encontro ao direito natural ou individual a propriedade
materializada nas leis do mercado, além de impedirem a libertacdo do homem de uma tutela
estatal ora autoritaria, ora paternalista. Fato € que a analise de Coutinho (1997) a partir da
obra do prdprio Marx sobre os direitos sociais, especialmente sobre as legislacdes trabalhistas
que comecavam a tomar forma em sua época, leva-o a concluir que o alemédo entende que

“tudo o que limita o mercado em nome de um direito social universal (ou, se preferirmos, da

> Este conceito ser& retomado no capitulo seguinte, quando abordaremos em profundidade o extrato de A questdo
judaica no qual Marx faz referéncia a emancipacdo humana e seu contraponto a emancipagéo politica.

® A exclusdo de outros grupos sociais se daria pela sua subordinacéo e, portanto, ndo independéncia destes: as
mulheres por dependerem de seus pais e maridos e os trabalhadores assalariados por dependerem de seus patrées
(COUTINHO, 1997).
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justica social) é uma vitoria da economia politica do trabalho, isto é, de uma outra Idgica de
regulacdo social” (p. 157). A ampliacdo da cidadania transmutada especialmente no
aprimoramento dos direitos sociais é significativo na imposicédo de limites a logica do capital
e conduz a outro patamar das relagdes de forgcas consubstanciadas na sociedade civil e,
portanto, no Estado.

Feitas as devidas consideragdes sobre a constituicdo deste paralelo da sociedade civil
que € a propria cidadania, retomamos aqui o fio condutor do debate a partir da obra
gramisciana e a necessaria reinsercdo de sua problematica central e ja apresentada no inicio
deste subcapitulo, qual seja, como conduzir, sobre este cenario, a transi¢cdo ao socialismo?
Coutinho, ao final do trabalho que utilizamos aqui para analisar a definicdo de cidadania,
dialogia que a “radicalizacdo da democracia” seria a saida para tal desafio. Duramente
criticado por seus pares por abertamente subsumir o elemento do estopim revolucionario e
acreditar que o alcance de uma nova sociabilidade se daré a partir de um longo processo de
reformas, o autor se apoia no conceito de “guerra de posigdo” em Gramsci para dialogar sobre
sua estratégia de luta, chegando inclusive a defini-la como “reformismo revolucionario”
(ibidem). Mas vamos examinar a fundo este conceito de “guerra de posi¢do” em Gramsci para
podermos compreender melhor qual a perspectiva do italiano quanto a esta transicdo ao

socialismo.

Em Magquiavel, a Politica e o Estado Moderno, Gramsci aborda quatro tipos de lutas
politicas e armadas: guerra de movimento, a guerra de posicao, a guerra subterranea e de certa
forma também aponta o arditismo’ como uma quarta possibilidade. Interessa-nos pois discutir
a relacdo que se estabelece entre guerra de movimento e guerra de posi¢cdo. Afirma o autor
que a luta empreendida até aquele momento pelo movimento operério estava alinhavada em
uma estratégia do tipo guerra de movimento, sendo seu simbolo maior as greves. O que
Gramsci propde € que essas estratégias sejam equilibradas — e ndo transpostas, ja que isso
seria a propria eliminacdo do elemento revolucionario do movimento — com as taticas das
guerras de posi¢do que “nao sdo determinadas apenas pelas lutas de trincheiras, mas por todo
um dispositivo organizativo e industrial que suporta o exército combatente” (GRAMSCI,
1984:72). E mais, afirma o autor que no campo da ciéncia politica

[...] as superestruturas da sociedade civil s&o0 como o sistema de trincheiras
da guerra moderna. Da mesma forma que ocorria na guerra, quando um

" O arditismo se materializa na conducéo de grupos de assalto (arditi) como estratégia de guerra.
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nutrido fogo artilharia parecia ter destruido todo o sistema defensivo do
adversario, mas na realidade, s6 o atingira na sua superficie externa, e no
momento do ataque os assaltantes defrontavam-se com uma linha defensiva
ainda mais eficiente, assim ocorre na politica durante as crises econdmicas;
nem as tropas atacantes, em virtude da crise, organizaram-se rapidamente no
tempo e no espaco nem muito menos adquirem um espirito agressivo;
reciprocamente, os atacados ndo se desmoralizam, nem abandonam as
defesas, mesmo entre ruinas, nem perdem a confianga na sua forga e no
futuro (ibidem, p.73).

A guerra de posigdo, portanto, em Gramsci esta alinhavado ainda a outro conceito
importante em sua teoria o de revolucdo passiva. Analisando de forma breve, tal conceito
deduz-se de dois principios fundamentais: primeiramente nenhuma formacéao social sucumbe
enquanto as forcas produtivas que nela algaram voo encontrarem lugar para um ulterior
movimento progressista; em segundo lugar, a sociedade ndo assume compromissos em uma
luta para cuja ainda ndo tenham surgido as condi¢Ges necessarias. Isto significa dizer que a
guerra de posicao defendida por Gramsci esta alicercada na perspectiva da construcao dessas
condigBes necessarias, no debilitamento desta formagdo social enquanto resposta para
movimentos revolucionarios. Insta frisar que a ideia de uma revolugdo passiva é rechacada
pelo autor por considerd-la de carater reformista e que de fato ndo procura ultrapassar as
linhas de manutencdo desta sociabilidade (ibidem). Aqui encontramos a justificativa para a
qual a estratégia para o movimento dos trabalhadores de transi¢do ao socialismo proposta por
Coutinho acaba por significar uma quebra com a tradicdo que este autor afirma se afeicoar, ja
que Gramsci no elimina a possibilidade de uma Grand Soir®, mas apenas dialoga que este
movimento deve estar alicercado antes na construcdo de um cendrio favoravel para sua

realizacéo.

Dai que outro elemento importante e ja de certa forma fora citado anteriormente para a
compreensdo da teoria gramsciana para transformacdo desta sociedade é o conceito de
hegemonia. Afirmava o autor que a persisténcia da burguesia enquanto classe dominante
estava baseada na capacidade ndo somente de dominacdo estrito senso, mas também na
possibilidade de construcdo de uma hegemonia, na combinacdo da forca e do consenso para
manutencdo desta formacdo social, sendo a sociedade civil o espaco por exceléncia para
divulgacdo desta ideologia e fomento desta hegemonia. Cabe dizer que € no desenvolvimento
da imbricada relagcdo entre base material, ou para alguns autores, da infraestrutura e a

superestrutura, na nocdo de bloco histérico construida por Gramsci que ensejam as

8 ~ . . . , . . .
Expressdo cunhada para designar o estopim revolucionario podendo ser traduzida como “Grande noite”.
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possibilidades de formacdo de uma nova sociabilidade, entendendo que como um conjunto
dindmico e cheio de contradi¢Bes a disputa por um novo direcionamento politico deve ser o
primeiro objetivo do movimento revolucionario. Dialoga Acanda (2002) a partir da obra do
italiano que “El asalto al poder no empieza cuando se atacan sus centros detentadores de
violencia, sino cuando se incita a cuestionar normas y valores, a romper con la ‘clausura de
sentido’ que legitima su existencia” (p. 249). E podemos dizer que é especialmente no ambito

da sociedade civil que esta luta comeca.

No préximo subacapitulo daremos dimensao especial a uma categoria central para
concepgao gramsciana na construcdo do caminho rumo a uma nova sociabilidade: hegemonia.
Abordamos até aqui o conceito de sociedade civil, seu paralelo, a cidadania e por fim a
estratégia da guerra de posicdo. E a partir destes elementos que conduziremos a discussao a
sequir, colocando em disputa a perspectiva estruturalista althusseriana de ‘“aparelhos
ideologicos do Estado” e a abordagem de Gramsci sobre os “aparelhos privados de
hegemonia”. O fio condutor do debate sera balizado em Nicos Poulantzas, filosofo grego, que
se afeicoou inicialmente a perspectiva de Althusser mas acabou por fazer uma critica ao autor
tendo por inspiracdo novas determinagdes. Foi fecundo em debater uma teoria do Estado

capitalista desenvolvendo a perspectiva marxista sobre este ente.

2.2. Estado: um debate a partir de Nicos Poulantzas e sua apreensdo da teoria

gramsciana e althusseriana.

Antes de adentrarmos ou continuarmos com o nosso debate sobre Estado e sociedade a
partir da construcdo de uma hegemonia, ha que se referendar a escolha de Nicos Poulantzas
para mediar esta discussdo. Como ja explicitado, o autor de origem grega, iniciou sua
trajetéria intelectual nos idos de 1960 quando exilado na Franca finalizou o mestrado e um
doutoramento na Sorbonne. Nesta época, 0 autor se aproxima da revista Le Temps Moderne
encabecada por Jan Paul Sartre, um dos maiores filosofos de sua época e responsavel por
tentar realizar uma aproximagéo entre marxismo e existencialismo. Sartre inclusive sera uma
das primeiras influéncias do préprio Poulantzas (MOTTA, 2010). A apreensdo de Gramsci
por Poulantzas se dara em uma fase transitoria do seu pensamento quando o autor também

comega a se aproximar de Althusser. Identificado com o marxismo estruturalista deste
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francés, de fato, ao final de sua carreira, Poulantzas fara duras criticas a perspectiva
althusseriana, distanciando-se da abordagem do Estado como um conjunto de aparelhos
autbnomos e acima da sociedade (tratamento dado por Althusser a este ente) e corroborando
que o Estado é uma condensacdo de relagdes de forcas entre as classes sociais. Analisemos
em profundidade esta trajetdria para compreendermos as relagdes estabelecidas aqui.

A incorporacgdo de Gramsci pelo autor grego se deu pelo seu interesse mais geral pelo
marxismo italiano, inclusos a epistemologia da Escola de Della Volpe e as analises sobre a
sociedade civil. Conforme j& apontado, tratava-se de um periodo de transi¢cdo, no qual
Poulantzas se movia a partir de uma perspectiva existencial-marxista sartreana sobre a lei e a
filosofia do direito para uma andlise estrutural marxista sob o prisma do politico nas
formacgdes sociais capitalistas, um periodo no qual o autor escreveu tanto sobre o
estruturalismo marxista de Althusser como também sobre a nogdo em Gramsci de hegemonia.

De acordo com Jessop (2009), durante esse periodo transitério,

Althusser forneceu-lhe os meios filoséficos para quebrar com o
“sobreontologismo” do existencialismo de Sartre, e, assim, ultrapassar uma
explicacdo humanista e historicista do Estado capitalista; enquanto Gramsci,
por outro lado, forneceu-lhe os conceitos substantivos que Ihe permitiram
situar suas ideias sobre a lei e o Estado num contexto mais amplo das
sociedades capitalistas (p.105).

Ha que se considerar que Poulantzas fazia algumas ressalvas sobre o mérito do
trabalho de Gramsci, pois considerava que o italiano era frequentemente visto na Italia e na
Franca como um marxista ocidental que punha énfase na luta de classes em detrimento das
circunstancias materiais e limitacdes estruturais. Esta critica tomada emprestada das maos do
proprio Althusser leva Poulantzas a considerar que as andlises politicas de Gramsci eram
frequentemente prejudicadas pelo historicismo e deviam ser usadas com parciménia. Assim,
embora elogiasse suas contribuicdes para a analise da hegemonia, Poulantzas buscou se
distanciar do historicismo dando énfase as fundac@es estruturais do poder de classe e as
diferentes modalidades e disjungdes nos meandros da luta de classes (ibidem).

Sobre este primeiro contato com a obra gramsciana, Poulantzas interessou-se por sua
abordagem da ideologia e da hegemonia como exercicio de direcionamento politico,
intelectual e moral. Poulantzas tenciona que a lideranca hegeménica era o elemento central
que definia o poder de classe nas sociedades capitalistas avancadas, que, na sua perspectiva,
tinha sua base econémica num individualismo possessivo e, politicamente, na cidadania
individual em um Estado nacional. O filésofo também corrobora a analise gramsciana do

papel crucial do Estado (entendido em termos gerais) na mediacdo e na organizacdo da
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hegemonia do denominado bloco no poder, assim como na limitagdo da organizagdo das
classes trabalhadoras. A forma como estas ideias foram abracadas por Poulantzas seguiram
diferentes formas ao longo de sua trajetéria intelectual, ora se aproximando do marxismo
estrutural althusseriano, ora quando faz uma radical mudanga em sua interpretagcdo do Estado
capitalista (ibidem).

Em suas “Observagdes preliminares”, Poulantzas empregou Gramsci para criticar a
abordagem instrumental-voluntarista do marxismo ortodoxo. Afirma o autor que enquanto as
relacOes capitalistas de producdo delimitam um tipo de Estado e politicas diferentes daqueles
caracteristicos de sociedades anteriores, € o papel historico da hegemonia como principio
organizador do Estado capitalista que determina suas formas e funcbes especificas. A
organizacdo do modo de producdo econémica em termos geracdo de mais-valia e de trocas
mediadas pelo mercado permite um modo distinto de dominacdo politica de classe que nédo se
restringe a um monopdlio formal do poder politico. Enquanto os Estados pré-capitalistas eram
baseados no principio monarquico ou no direito divino como nexo de suas relacdes o que
acabava por excluir as classes exploradas da efetiva participacdo na esfera politica e a
necessaria imposicao da forga para ratificar os interesses econdémicos privados imediatos da
classe dominante, o Estado capitalista, em tempos normais, é compativel com um certo tipo
de exercicio do poder popular, podendo inclusive delegar a responsabilidade secular do
Estado ao seu povo por meio sufragio universal, como cidaddo formalmente livres e iguais.
Dialoga Jessop (2009, p. 107) que

O Estado burgués “hegemoénico” deve, portanto, garantir (pelo menos de
maneira formal e abstrata) o interesse universal e geral de todos 0s seus
cidaddos como condig¢do de sua legitimidade. Ele faz isso pela mediagéo
entre os interesses “privados” que competem entre si e seu interesse geral e
“publico”. O embate politico estd orientado para o controle dessa instancia
universalizante e requer que a classe dominante apresente seus interesses
especificos como aqueles da nagdo como um todo. Assim, a politica é
constituida como o campo da hegemonia nacional-popular mais do que de
confronto de classes.

Consideramos que apesar destas Gltimas palavras ensejarem uma primeira analise de
afastamento de Poulantzas ou pelo menos de sua interpretacdo por parte de Jessop da tradicéo
marxista, isto €, de um certo deslocamento da categoria luta de classes essencial para
compreensdo desta matriz tedrica, entendemos que 0 que esta em xeque aqui é que a
perspectiva de que a hegemonia € um mecanismo muito mais eficaz de dominagdo do que o
confronto aberto e mediado pela forca. Esta alids é uma das ideias desenvolvidas por
Poulantazas a luz da teoria gramsciana e que por conseguinte servird de base para a critica a

proposta de Althusser. Prossigamos com a analise.
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A perspectiva de Poulantzas a partir de Gramsci indica que o Estado moderno néo
pode servir de modo inequivoco aos interesses econdmicos imediatos das classes dominantes,
sendo necessario recorrer a um aparelho unitario e autbnomo para organizar a hegemonia,
capaz de dar vazdo a imposicdo de alguns sacrificios econébmicos de curto prazo para as
classes dominantes a fim de assegurar sua dominagdo politica de longo prazo. O papel dos
intelectuais neste sentido € crucial para determinacdo desta prerrogativa pois garantem o
estabelecimento de que as relagbes sociais no modo de producdo capitalista sejam de
consentimento sustentadas, caso necessario, pelo apelo & violéncia imperiosa da lei, sendo
esta uma verdade que se aplica ndo somente as relagdes politicas entre a classe dominante e a
dominada, mas também para aquelas circunscritas ao proprio seio das fracGes da classe
dominante. A unificacdo dos interesses diversos consubstancia-se num bloco no poder (Block
an der Macht) por meio da hegemonia de uma fracdo especifica do capital. O Estado
capitalista acaba por desempenhar um papel central na organizacdo desse bloco e na garantia

do consentimento ativo das classes subalternas (JESSOP, 2009).

A centralidade gramsciana na teoria de Poulantzas sobre o Estado antecede a adocdo
de certas posicbes do marxismo estruturalista inspiradas em uma releitura de Althusser a
partir dos textos econdmicos, politicos e filosoficos de Marx, Lenin e Gramsci. Ainda assim €
preciso destacar que a aproximacao de Poulantzas a Althusser levou o primeiro a rejeitar dois
temas de sua problematica inicial gramsciana: primeiramente, numa mudanca que, em
verdade, acabou por aproxima-lo do proprio posicionamento de Gramsci, rejeitando sua
distingdo anterior entre a “sociedade civil” e o Estado como base de uma teorizacdo da
distingdo entre interesses particulares e universais; em segundo lugar e central, Poulantzas se
tornou de certa forma cético em respeito ao conceito de Gramsci de hegemonia devido a uma
suposi¢do sua de contaminacdo da teoria do italiano pelo historicismo e procurando purifica-
lo ao se focar na especificidade historica do modo de producdo capitalista e suas distintas
formas de Estado. Estas marcacgdes inclusive estdo bem claras no livro Poder Politico e Classe
Social (1968) (ibidem).

A partir de uma primeira teorizacdo do Estado que o equipara a um instrumento de
unificagéo e impedidor do isolamento a que as classes sociais estavam fadadas em vista de
uma dissociacdo entre econdmico e politico, Poulantzas acaba por se reaproximar de Gramsci
ao tentar compreender como se da esta coesdo e unidade para indicar como uma determinada
forma de Estado, o Estado capitalista, reproduz a dominagéo de classe. Verifica-se, segundo a

teoria grego que o Estado capitalista executa duas fungbes complementares, porém
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contrastantes: i) a de impedir que organizac6es politicas das classes dominadas que possam
dar fim a seu isolamento econdmico e/ou a sua fragmentacdo social se estabelecam,
permitindo que elas lutem de forma unida; e ii) a de agir sobre as classes ou fracdes de classe
dominantes de maneira a anular seu isolamento econémico e assegurar a unidade do bloco no
poder e, consequente hegemonia sobre as classes dominadas. Essas funcbes seriam
organizadas sob a lideranca de uma classe especifica, que consegue apresentar seus interesses
politicos como aqueles de todo a nacgdo. Esse processo, no entanto, envolve uma negociacao
de interesses continua e conflituosa num “equilibrio instavel de for¢as” (citando Gramsci) e
requer concessdes materiais reais, porém limitada, aos interesses “econdmico-corporativos”
das classes subordinadas. As concessdes efetuadas para manter a coesdo social numa
sociedade marcada pela luta de classes também ajudam a desorganizar as classes subalternas e
a reforcar a aparéncia de que o Estado democratico promove o interesse geral. O poder
estatal, portanto, deve ser compreendido em termos relacionais, isto €, alicercado em um
equilibrio instavel entre forcas de classe mais e ndo no monopdlio de uma unica classe
(ibidem).

Até aqui, observamos gue a teoria de Poulantzas oscila entre uma perspectiva mais
alinhavada a obra gramsciana, ora mais proxima do trabalho de Althusser. O préprio autor
chegou a se auto intitular como seguidor de Gramsci, mas esta apreensdo ndo foi realizada
como perspectiva Unica em seus trabalhos e Poulantzas chegou a trabalhar em uma mesma
obra com ambas abordagens: a histérica do italiano e a estruturalista do francés, mas

usualmente tendeu a primeira opc¢do. Sigamos analisando sua obra.

Consta que o primeiro grande esforco tedrico de Poulantzas acerca do Estado foi
elaborado antes que Althusser tivesse introduzido os conceitos de Aparelhos Repressivos e
Aparelhos Ideoldgicos de Estado (ARE e AIE). O grego se referiu a estes conceitos pela
primeira vez em 1969 no ensaio O problema do Estado capitalista e, a partir de entdo, passou
a integra-los em sua proépria teoria do Estado. Poulantzas, em concordancia com Althusser,
define os AIEs nos termos da inculcacdo e a transmissdo ideologica, participes do sistema
estatal, ja que auxiliam a manter a coesdo social (considerada uma funcéo priméaria do Estado)
e porque sua realizacdo depende do apoio indireto dos AREs. Também aponta, como
Althusser, que os AIEs sdo dotados de certo grau de autonomia maior entre si e em relagéo
aos AREs do que no interior das diferentes ramificacOes destes Gltimos em que a autonomia é
relativamente menor. As modificacBes importantes que ocorrem no Estado afetam o conjunto

dos aparelhos, tanto no interior de cada um quanto nas relagOes estabelecidas entre eles. Desta



41

forma, uma transicdo a uma sociabilidade ulterior deve prever ndo somente a dissolucdo dos

ARESs, mas de fato e preponderantemente uma transformacéo dos AIEs (JESSOP, 2009).

A critica de Poulantzas sobre a apreensdo oferecida por Althusser dos aparelhos de
Estado fundamenta-se em um distanciamento desta perspectiva da determinacdo das lutas
classes: ndo hé que se falar em ideologia longe do contexto das classes sociais e, portanto, a
critica grega a abordagem de Althusser especialmente sobre 0s AIEs qualifica-a como abstrata
e formal. Poulantzas aponta que o francés derivou a “unidade” dos AIEs de sua suposta
permeabilidade em relacdo a ideologia dominante produzida pela classe que detém o poder do
Estado. Ora, o caréter artificial desta equagéo se d& no sentido de igualar ideologia dominante
com os “mecanismos da ideologia em geral”. Por consequéncia, 0 abandono de uma das
principais categorias do método marxista, a contradicdo, por parte de Althusser acaba por
subsumir as divergéncias ideoldgicas intensas no interior dos AIEs que nascem da luta entre
os “porta-vozes ideologicos” de classes distintas e ignorar os deslocamentos em potencial no
poder do Estado entre os AREs e os AIEs. Poulantzas também sugere que Althusser ndo pode
estabelecer a autonomia relativa dos AIEs — seja entre eles, seja em relacdo aos AREs — e
sugere ele préprio que tal autonomia se funda diretamente na luta de classes ideoldgica que

atravessa esses aparelhos (ibidem).

Poulantzas também destaca que quando a classe trabalhadora ndo é capaz de
conquistar os AIEs e os AREs, permite que a burguesia se reconstitua como classe dominante
por meio dos AIEs. De modo mais amplo, Poulantzas argumenta que os AIES constituem
frequentemente em espaco privilegiado de fracbes e classes ndo hegemonicas, podendo
constituir ndo apenas os Ultimos vestigios de poder para fracdes e classes em declinio, mas
também as primeiras oportunidades de avango para fracdes e classes ascendentes. Por fim, o
autor nota que as lutas das massas populares traz repercussdes para 0s AIES e exercem uma
influéncia marcante sobre aqueles que — como sindicatos e partidos “social-democratas” —
buscam a integracdo das massas. Em resumo, levando em conta a luta de classes e a resultante
do jogo do poder de classe criado entre os AREs e os AIEs, Poulantzas considera que nao se
pode postular, como fez Althusser, um mecanismo de ideologia em geral para explicar a
operacgdo dos AIEs, nem assumir que os aparelhos de Estado operam de modo unificado. Esta
é a perspectiva apresentada em seu ultimo livro denominado Estado, Poder e Socialismo
(1978). Ha de se destacar, no entanto, que apesar das criticas a obra althusseriana, neste

ultimo trabalho do grego também nota-se um certo afastamento da teoria gramsciana e uma
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aproximacdo a Foucault e suas analises sobre poder que nas maos de Poulantzas serdo

aplicadas ao fendmeno do Estado (ibidem).

Como viemos construindo até aqui, a partir do debate iniciado no topico anterior sobre
a sociedade civil em Gramsci, é que esta discussdo acaba por conduzir, assim como naqueles
que empreenderam essa discussdo anteriormente, a uma inquestiondvel necessidade de
teorizacao sobre o Estado. Neste segundo subcapitulo, buscamos dar énfase a uma abordagem
necessaria sobre esta tematica a partir de um notavel representante da tradicdo marxista e sua
apreensdo da tradicdo gramsciana e de seus opositores. Poulantzas pode ser considerado uma
referéncia quando da tentativa de balizamento de uma concepcdo ampliada do Estado a partir
de Gramsci conduzida por meio do conceito de hegemonia que abordamos nestes ultimos
paragrafos. Busquemos agora enriquecer este debate a partir da incorporacdo de um novo
autor que dara continuidade nesta discussdo sobre hegemonia em contraponto a perspectiva
althusseriana dos AlEs.

Coutinho (2007), ao analisar o trabalho do italiano, expbe que a nogao de “aparelhos
privados de hegemonia” ou de sociedade civil representada pelos organismos de participagao
politica aos quais se adere voluntariamente e que ndo se caracterizam pelo uso da repressao,
isto é, a politizacdo da politica (um pouco deste processo que discursamos anteriormente), vai
conduzir a ampliacdo da definicdo de Estado. Mas em que sentido se da esta ampliagdo?
Alega o autor, analisando a obra de Marx e Engels, que os precursores da teoria social critica
desnudaram o carater classista do Estado, desmistificando uma aparente neutralidade e
superioridade deste ente sobre a sociedade. O papel do trabalho destes autores foi exatamente
romper com a tradicdo do pensamento liberal, especialmente aquela cristalizada na obra de
Friedrich Hegel®, que outorgavam uma aparente prioridade do Estado sobre a sociedade civil
por ser aquele o reino da racionalidade.

A génese do Estado reside na divisdo da sociedade em classes, razdo por que
ele s6 existe quando e enquanto existir essa divisdo (que decorre, por sua

® Hegel foi um filésofo alemdo do século XVIII, idealista, para o qual Economia e a dialética constituiam a
fundamentagdo da historia. Em sua analise, a “sociedade civil” (que abarca as relagdes econdmicas localizadas
fora da estrutura juridica e politica do Estado) € um espago de egoismo desenfreado onde ha uma incitacdo a
competicdo do homem contra homem, é, portanto, um ambito “ndo-ético”. Contudo, o homem enquanto ser
racional aceita a ordem do Estado, um ente universal oposto aos interesses egoistas que circundam a sociedade
civil. O Estado, entdo, esta apartado da vida dos individuos e impde uma légica sobre sujeitos particulares. A
subordinacdo do individuo aos ideais de participacdo social encarnados no Estado se torna a forca motriz de todo
desenvolvimento social.
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vez, das relagBes sociais de producdo); e a fungdo do Estado € precisamente
a de conservar e reproduzir tal divisdo, garantindo assim que 0s interesses
comuns de uma classe particular se imponham como o interesse geral da
sociedade. Marx, Engels e Lenin examinaram também a estrutura do Estado:
indicaram na repressdo — no monopolio legal e/ou de fato da coergdo e da
violéncia — 0 modo principal através do qual o Estado em geral (e, como tal,
também o Estado capitalista liberal) faz valer essa sua natureza de classe.
Em suma: os ‘classicos’, tendencialmente, identificam o Estado — a méquina
estatal — com o conjunto dos aparelhos repressivos (COUTINHO, 2007:124,
grifos do autor).

Partindo desta perspectiva, a ampliagcdo do conceito de Estado proposto por Gramsci
se d& na elevagdo deste ente, que vinha sendo compreendido, na anélise do autor, como
“sociedade politica”, isto ¢, identificado como ditadura ou aparelho coercitivo destinado a
adequar as massas a um tipo de producdo, a um patamar que este seja de fato compreendido
como o “equilibrio entre sociedade politica e sociedade civil” (GRAMSCI, 1947, apud.
COUTINHO, 2007:127). O Estado em sentido amplo, portanto, comporta duas esferas
principais: a sociedade politica, denominado por Gramsci também como “Estado em sentido
estrito” ou “Estado-coer¢do”, que seria este espago formado pelo conjunto dos mecanismos
através dos quais as classes dominantes exercem o monopdlio legal da repressdo sob controle
das burocracias executiva e policial-militar; e a sociedade civil, caracterizada pelo conjunto
das organizac@es responsaveis pela difusdo ideologica do sistema, compreendendo ai a escola,
as Igrejas, os partidos politicos, os sindicatos, as organizacGes profissionais, a organizacao

material da cultura (midia), etc. (ibidem).

Coutinho (2007) destaca que desta abordagem do Estado se depreende duas
probleméaticas que sdo importantes para a compreensdo do trabalho de Gramsci.
Primeiramente, que o exercicio da funcdo do Estado enquanto mantenedor e conservador de
uma determinada base econdmica se exerce de diferentes formas nos dois &mbitos de sua
constituicdo: no caso da sociedade civil, a hegemonia construida por meio do consenso, do
direcionamento politico cristaliza a busca das classes dominantes em ganhar aliados dentro da
préprias classes dominadas; no espaco da sociedade politica a dominacéo se d& por meio da
coercado, sendo esta a perspectiva que recebeu maior atencdo de seus predecessores dentro da
tradicdo marxista. Seguindo para a segunda problematica, depreende-se que para a realizacdo
objetiva do Estado em cada &mbito constitui-se uma “materialidade (social-institucional)
propria” (p. 128). Traduzindo, enquanto que na sociedade politica, os aparelhos repressivos
do Estado s@o esses portadores materiais, no caso da sociedade civil, sdo os chamados
aparelhos privados de hegemonia que exercem a funcao de criacdo de consenso neste &mbito.

Eis ai inclusive um dos achados da teoria gramsciana ao apontar que a necessidade de
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dominacdo, de construgdo de um consentimento ativo para com o sistema criou e/ou renovou
determinadas objetivacfes ou instituicdes, que alcaram a prerrogativa de funcionar como

portadores materiais especificos das relac@es sociais de conducdo da hegemonia.

Parece um tanto repetitiva as definicdes apresentadas acima por Gramsci e em parte ja
dissecadas anteriormente quando da analise da obra de Poulantzas, mas fato é que recorrer ao
classico para instrumentalizar a discussdo aqui proposta neste subcapitulo é essencial para
compreendermos a disputa que se enseja com outros autores. Coutinho (2007), retomando a
trajetéria do pensamento gramsciano acerca da constituicdo de sua teoria do Estado ampliado,
informa que o questionamento sobre a originalidade da obra de Gramsci foi posto em xeque
pelo marxista francés Althusser em sua obra intitulada Ideologia e Aparelhos Ideol6gicos do
Estado (1976). Em um trabalho publicado dois anos mais tarde, Althusser destaca que, a seu
ver

Gramsci obscurece mais que ilumina [a questdo] quando retoma a velha
distingdo burguesa entre sociedade politica e sociedade civil, [porque] se
funda na distin¢do juridica corrente (burguesa) entre ‘publico’ e ‘privado’.

(...) E do ponto de vista da burguesia que ha distingdo entre ‘sociedade
politica’ e ‘sociedade civil’ (ALTHUSSER apud. COUTINHO, 2007:132).

Na perspectiva althusseriana, o Estado sempre foi ampliado e que, portanto, tratar
sobre esta ampliagdo como um fato recente € um equivoco. A critica que Coutinho (2007) faz
a esta interpretacdo estd alinhavada a trés aspectos: i) deformagdes sobe a reflexdo
gramsciana, lhe retirando o traco de originalidade; ii) a incompreensao da especificidade da
esfera ideoldgica no capitalismo tardio; e iii) perda da dimensdo historica da questdo proposta
por Gramsci. Indo mais afundo nesta critica, o autor pondera que no Estado capitalista a
ampliacdo de seu aparato se d&d na medida da desvinculagdo entre aquilo que se coloca da
esfera publica e da esfera privada. Em outras palavras, quando se trata das formacdes pré-
capitalistas vislumbra-se que as instituicGes responsaveis pela difusdo ideoldgica e o Estado-
coer¢do ndo estavam dissociadas formalmente, pelo contrario, construiam de maneira una sem
autonomia de uma para com a outra. Com as revolu¢bes democratico-burguesas, hd uma
ruptura desta logica, uma espécie de laicizacdo do Estado em que os instrumentos ideoldgicos
passam a ser do dominio “privado” em relag¢do aquilo que € de cunho “ptiblico”. A imposicao
de uma religido, de uma cultura ndo se da de cima para baixo coercitivamente, mas passa por

uma disputa ideoldgica no seio da sociedade civil.

Neste sentido, o achado gramsciano esta na perspectiva de compreender que com a

ascensao ao poder da burguesia, os antigos “aparelhos ideoldgicos do Estado” (uma critica e
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ao mesmo tempo uma constatacdo de Coutinho) como a igreja e o proprio sistema escolar,
bem como os novos “aparelhos hegemonicos”, consubstanciados nos partidos, sindicatos e
jornais de opinido, ganham o status de “privado”. Nesta perspectiva, abre-se uma
possibilidade, que seria negada por Althusser, de se construir uma disputa ideoldgica e,
portanto, por hegemonia no interior destes aparelhos o que incrementaria uma alternativa de
tomada do poder pelas classes subalternas antes mesmo da conquista do Estado em estrito
senso. Aquela inclusive seria uma das principais condi¢des para a prépria conquista do poder
(ibidem).

As concepcOes distintas dos dois autores acabam por necessariamente gerar uma
inflexdo no plano da politica, das estratégias de luta das classes trabalhadoras. Para Althusser,
a consideracdo dos organismos da sociedade civil enquanto parte integrante do Estado em
sentido restrito, acaba por propor no percurso da conquista do poder uma separacdo, uma
apartacdo do partido operario em relacdo ao Estado, isto €, a luta deve ser travada fora do
Estado. Althusser afirma que o partido operario jamais deve ser o “partido do governo”. Neste
sentido, o francés afasta-se completamente da estratégia gramsciana ja apontada
anteriormente por nds da ‘“guerra de posi¢cdes”, aquela em que uma longa batalha pela
hegemonia e pelo consenso no interior da sociedade civil ou do Estado em sentido ampliado
deve ser travada antes da tomada do poder. Em outras palavras, a abordagem althusseriana
leva a ideia de “um choque frontal com Estado” ao passo que a teoria de Gramsci

fundamenta-se em uma crescente ocupacao dos espacos, do Estado ampliado (ibidem).

Apbs este longo debate sobre as abordagens acerca do Estado capitalista e as
estratégias de construcdo de um caminho para sua transicdo ao socialismo, chegamos a
algumas conclus@es a partir da teoria gramisciana sobre o Estado ampliado. Primeiramente,
este ente é dotado de uma base material que o determina, mas que por si s6 ndo desvenda
todas suas determinacdes. O Estado ndo se realiza somente no ambito da reproducdo das
relacBes sociais, mas na no¢do de formacdo de um bloco entre producédo e reproducdo social.
E insuficiente a equiparacio do Estado enquanto “comité da burguesia”, apesar de
compreendermos aqui a importancia que esta identidade produziu em sua época, na medida
em que superou a aparéncia do reino da racionalidade que se construira até ali. O Estado
capitalista do século XX é marcadamente um espaco de disputa de hegemonia, de
direcionamento politico, sendo esta que deve ser a principal estratégia do movimento

revolucionario para a transposi¢do a uma nova sociabilidade. Esta disputa se da no ambito da
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materialidade institucional dos aparelhos privados de hegemonia, isto é, em toda organizacdo

social, inclusive e especialmente no campo dos movimentos sociais.

Neste sentido, qualquer movimento que se pretenda tomar o poder deve
necessariamente fazer antes uma disputa deste Estado ampliado e, portanto, ndo pode estar
“de costas” para ele. A compreensdo de que os movimentos sociais constituem parte
importante na condugdo de um novo direcionamento politico ndo pode estar de fora da nossa
analise. Abordaremos no capitulo seguinte como algumas teorias dos movimentos sociais
abordam esta relacdo dos organismos da sociedade civil no interior do Estado ampliado.
Convidamos o leitor a fazer este percurso conosco e aprofundarmos nas categorias que

servirdo de sustentacdo para compreensdo do objeto de analise desta pesquisa.
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3. REDES SOCIAIS: LIMITES E POSSIBILIDADES DE UMA INTERPRETACAO
TEORICA NA TRILHA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Este capitulo busca discutir o objeto de pesquisa deste trabalho, qual seja, a Rede
Social da Estrutural, explorando os limites do conceito de redes sociais a luz de duas vertentes
do pensamento das ciéncias sociais acerca dos movimentos sociais. Isto porque, enquanto
acdo coletiva de sujeitos marcadamente histéricos, a Rede Social da Estrutural qualifica e
transpde esses limites conceituais. O intento desta discussdo € confrontar duas analises
principais na esteira dos movimentos sociais que tém se distanciado uma da outra em vista da
dimensdo inicial que adotam, seja a partir da visdo do ator — teoria acionista de Alain
Touraine e representantes afins como llse Sherer-Warren no Brasil — seja com base na relagéo
estrutura/sistema e sujeito — teoria neomarxista de Jean Lojkine, portanto, ndo se busca aqui
fazer um estado da arte sobre o conceito de movimentos sociais e problematizar as diversas
vertentes do campo, mas de, a partir deste debate inicial, discutir também o caminho nédo
tomado por esta pesquisa e que seria, talvez, o mais usualmente aceitavel: o de adotar a
propria rede social enquanto categoria delimitadora da andlise. Neste sentido, queremos
deixar claro aqui ao leitor que apesar da expressdo “redes sociais” possa aparecer em varias
disciplinas (Comunicacdo, Sociologia, Antropologia, Psicologia, etc.), porém interessa-nos
neste estudo um debate especifico que possa dar énfase ao necessario enquadramento teoérico
do objeto de pesquisa. Dito isto, é importante fazermos um breve ensaio sobre a demarcacao
histérica da construcdo do conceito de movimentos sociais antes de adentrarmos no debate
entre as abordagens selecionadas e isto se faz necessario na medida em que se busca construir
um marcador para compreensdo do conceito de redes sociais que a nosso ver deve estar

radicada na teoria dos movimentos sociais.

De acordo com o Outhwaite e Bottomore (1996), a teoria socioldgica que analisa um
tipo de acdo coletiva essencialmente conflitiva denominada movimento social parte de um
antecedente historico da formacéao deste conceito. A partir do século X1X até inicio do século

XX, 0 movimento operério em sentido estrito/classico’® constituiu-se o sujeito coletivo que

19 A qualificacdo de um movimento operério enquanto classico se faz importante na medida em que, como sera
visto mais adiante, este sujeito coletivo vem passando por mudangas em sua especificidade ao longo do processo
historico deixando de ser exclusivamente formado por aqueles trabalhadores do “chdo da fabrica” para articular
outras categorias. Diante m&o, adiantamos que o movimento dos trabalhadores, atualmente, engloba uma massa
de assalariados que ndo necessariamente atuam na “transformagdo da natureza”, mas muitas das vezes estdo
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articulava e conduzia as reivindicagOes contra a classe opositora burguesa. Foi a partir da
década de 60 do século passado que novos paradigmas foram introduzidos, ampliando o
escopo de analise e considerando novas manifestacGes na realidade traduzindo-o0s no conceito
de movimento social. O referido periodo, de acordo com a bibliografia aqui utilizada,
identifica que nos paises centrais de capitalismo desenvolvido, as manifestacfes estudantis,
pelos direitos civis e pela paz foram importantes movimentos organizados que levaram a cabo
mudancas na realidade social, assim como nos paises do antigo Terceiro Mundo, 0s
movimentos pré-libertacdo nacional deram o tom das ac¢Ges coletivas. Na década de 70 e 80,
outros movimentos se aliam na condugdo do debate, s&o eles: movimentos de mulheres,
ecologicos e antinucleares, bem como aqueles pela busca de autonomia regional e de

transformacdes culturais.

A partir do marco histérico da década sessentista, versam o0s autores que seis vertentes
de analise dos movimentos sociais podem ser apontadas: Neomarxismo, Interacionismo,
Estrutural-Funcionalismo, Mobilizacdo de Recursos, Novos Movimentos Sociais e Sociologia
da Acdo, com o adendo de que as trés Ultimas abordagens vieram a reboque da segunda leva
de movimentos sociais apresentados acima. E importante salientar que apesar do carater
difuso das teorias que cercam 0 conceito, movimentos sociais tem sido cada vez mais um
objeto de analise da Sociologia por vislumbrar as possibilidades intrinsicamente associadas a
mudanca social (OUTHWAITE; BOTTOMORE, 1996).

A analise Neomarxista, como o préprio nome diz, fundamenta-se no trabalho do
filésofo alemdo Karl Marx que parte do antagonismo de classes estruturante da sociedade para
explicar as expressdes que dele decorrem na realidade objetiva sem, contudo, desconsiderar a
dimensdo subjetiva que perpassam, neste caso, 0s movimentos sociais (ibid.). Jean Lojkine
pode ser considerado um dos representantes desta vertente. O marxista francés é um dos
integrantes da Escola Francesa da Sociologia Urbana®! e se opor4 a vertente tedrica que vira

em seguida, a da Escola da Chicago.

ligados a setores de prestacdo de servicos. Para uma analise mais aprofundada, observar R. Antunes Os Sentidos
do Trabalho, Boitempo Editorial, 1999.

1 A Escola Francesa de Sociologia Urbana ou a Critica Francesa sobre o Espago Urbano surgiu em meados da
década de 60 para fazer frente ao pensamento que vinha se tornando hegemdnico nas Ciéncias Sociais
encabecado pela Escola de Chicago. Sua abordagem serd fecundamente analisada quando esmiucarmos o
pensamento de Jean Lojkine em um dos subcapitulos a seguir.
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O Interacionismo é uma vertente que tem como seu precursor o sociologo aleméo
Georg Simmel. Na década de 20, o autor fomentou que o conflito surge de um processo
interativo. A Escola de Chicago?, como ficou conhecido o grupo de professores e cientistas
que fizeram parte daquela universidade, tomard por base o referencial do autor para
desenvolver uma analise dos comportamentos coletivos e consequentemente dos movimentos
sociais. Segundo esta matriz, avalia-se que individuos e grupos agiriam com base em
compreensdes e expectativas compartilhadas e que os movimentos sociais surgiriam de
situacOes ndo-estruturadas em que os fios condutores comuns da cultura que fundamentam a
acdo humana teriam sido rompidos e necessitariam ser ressignificados. Dessa forma, 0s
movimentos sociais seriam simbolo destas novas constru¢es de uma nova ordem da vida
(OUTHWAITE; BOTTOMORE, 1996).

A abordagem seguinte do Estrutural-funcionalismo, Outhwaite e Bottomorte (1996)
destrincharam-na em trés andlises: a) teorias da massa da sociedade; b) teorias da tenséo
estrutural; e por ultimo c) teorias da privacao relativa. Baseadas também na interacdo seria a
partir do isolamento, da tenséo e da frustacdo, respectivamente, que haveria a passagem do
individuo para as mobilizacGes coletivas denominadas movimentos sociais. Uma critica que
os autores fazem é que essas teorias ndo se aprofundariam na andlise de como se daria a
passagem da subjetivacdo desses sentimentos para a agdo do movimento em si, verbalizando
que seria errbneo o entendimento que colocasse como automatico a passagem entre estes dois

estagios.

Sobre a mobiliza¢do de recursos, apontam os autores que se trata de uma abordagem
neo-utilitarista nascida na década de 1970, para a qual 0s movimentos sociais seriam
explicados a partir de uma atividade organizacional consciente caracterizada pela mobilizagédo
de recursos simbdlicos tais como dinheiro, tempo e legitimidade. A articulacdo dos
movimentos sociais estaria associada ao emprego de um raciocinio estratégico-instrumental,
do calculo de custo-beneficio, buscando seus objetivos e interesses racionalmente. Seus
idedlogos afirmam que, diferentemente do intaracionismo, ndo é o descontentamento que

impulsionaria a organizagdo do movimento, mas que o proprio movimento social seria o

2 A Escola de Chicago ganhou notoriedade ao conduzir estudos e definir uma matriz teérica nas éareas de
ecologia humana, psicologia social (com especial destaque para behaviorismo social bem como o proprio
interacionismo simbolico), além da ja mencionada sociologia urbana, empreendendo estudos etnograficos.
Associada fundamentalmente a teoria socioldgica funcionalita, analisou a relacdo individuo — comunidade a
partir da interpretagdo como método de estudo.
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reflexo dessas tensdes frutos de uma vida normal do individuo que é plena de conflitos. No
entanto, a capacidade de se constituir de fato nesse espelho vai depender das capacidades

organizacionais do movimento (ibidem).

Poder-se-ia articular a abordagem da mobilizacdo de recursos as teorias da escolha
racional que dominaram as Ciéncias Politicas na segunda metade do século XX. Oriunda
inicialmente da Economia, a referida teoria buscava compreender o comportamento dos atores
politicos a partir das “externalidades”, isto €, os individuos atuariam somente de forma a
maximizar seus ganhos ou a obter em face de uma acdo algum tipo de beneficio por
consequéncia. Nascida nos Estados Unidos e tendo como um de seus precursores Anthony
Down que publicara em 1957 o livro Uma teoria econdmica da Democracia, as teorias da
escolha racional buscam referenciar o comportamento humano a partir de uma racionalidade
instrumental que busca otimizar a relacdo entre meios e fins da acdo tanto individual quanto
coletiva. Ndo seria este também o entendimento da analise que busca compreender 0s
movimentos sociais a partir da mobilizagao de recursos? O entendimento de que o ator atua de
forma racional a conquistar seus objetivos? Em seu livro Critica a Modernidade (1997), Alain
Touraine faz uma analise que de certa forma poderiamos nos aproximar neste topico: a
desconsideragdo da subjetivacdo nas teorias e explicagdes das relagbes sociais que se
basearam em uma relagdo de equivaléncia entre modernidade e racionalidade®®. Afirma o
autor que muitas das teorias que tomaram forma pds-Revolucdo Francesa levaram ao extremo
a racionalidade e a objetividade em contraponto a dominacgéo religiosa que se instaurava no
periodo anterior, que acabaram por desconsiderar a dimensdo subjetiva. Em linhas gerais, a
subsuncdo da subjetividade em relacdo a uma logica prioritariamente racionalizadora, adverte
Touraine poderia conduzir, entre outras consequéncias, a quebra do pacto social em virtude do

reconhecimento do outro por meio de sentimentos de solidariedade.

Partindo para a perspectiva dos Novos Movimentos Sociais, Outhwaite e Bottomore
(1996), qualificam que “esses movimentos formam uma rede informal de contestagdo e de
estilos de vida alternativos” (p. 502) que deram novas dimensdes ao espaco publico. Entre os

autores que se encaixam nesta vertente, destacam-se Claus Offe, Alberto Melucci, Jean L.

30 debate proposto com base no trabalho de Alain Touraine nesta parte tenta buscar argumentos que possam
criar um direcionamento da andlise de movimentos sociais que sera construida ulteriormente. Considera-se que
os estudos deste autor foram e sdo amplamente utilizados como balizadores da discussdo sobre movimentos
sociais que se tem produzido no Brasil desde a década de 1990 pelo menos. Ainda assim, é preciso ressaltar que
a citacdo de seu trabalho ndo tem o cunho de filiagdo irrestrita, mas que é possivel articular o debate entre
posicdes antagdnicas sem contudo deixar de considerar que alguns consensos sao factiveis.
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Chen, Klaus Eder, Urich Beck e J. Habermas. Associada ao movimento denominado
culturalista, a novidade, por assim dizer, dos Novos Movimentos Sociais encontra-se na
formacgéo de novos significados, novos formatos de vida e principalmente novas estratégias
para conducdo da acdo coletiva. Pode-se considerar que um expoente desta vertente no Brasil
é a socidloga llse Sherer-Warren que, apesar de conduzir um didlogo proficuo com Alain
Touraine, mentor da Ultima linha de analise de movimentos sociais, a Sociologia da Acdo,
também vem produzindo material sobre esses novos movimentos formados a partir do
processo de globalizacdo. Mais a frente, abordaremos com maior profundidade o trabalho da
autora aliada a pesquisa do préprio Touraine que também foi orientador da sociéloga quando

da consecucdo de um doutorado na Franca.

A (ltima linha de analise denominada Sociologia da Acdo e, como ja apontado,
conduzida pelo socidlogo francés Alain Touraine, busca compreender 0s movimentos sociais
a partir do entroncamento de vérias abordagens em uma representacdo da vida social baseada
na autoproducdo conflitiva. Neste ponto, vale a pena reproduzir o significado dado ao verbete,

Os movimentos sociais sdo conceitualizados como agentes sociais
envolvidos em um conflito pelo controle social dos principais padrdes
sociais, que sdo conhecimento, investimento e ética. Trés componentes
identidade (1), oponente (O) e totalidade (T), fornece o paradigma que
descreve analiticamente o campo de conflito, que é portanto compreendido
em termos relacionais. Vale dizer que os adversarios que opdem entre si (I-
O) partilham, ndo obstante, um campo cultural comum, consistindo no que
esta em jogo em seu conflito (T). Em outras palavras, o conflito social ndo

deve ser separado das orientagdes culturais na analise de movimentos sociais
(ibdem, p. 502).

A Sociologia da acdo ou a teoria acionista fundamenta sua analise com base no
conflito dos quais 0s movimentos sociais sdo agentes. Este conflito centra-se na busca do
controle das capacidades de transformacdo da sociedade por parte de um ator coletivo.
Enquanto transformacdo da sociedade, no entanto, o Touraine de Critica da Modernidade
(1994) define que nao se trata de superacdo das condi¢bes de producdo social, isto €, da base
estrutural da sociedade, mas de transformacfes que se resumiriam a esfera da reproducao

social, de modificacédo da cultura.

Pode-se avaliar que essas duas Ultimas teorias guardam similitudes que poderiam
resguarda-las dentro de um mesmo guarda-chuva tedrico. Tanto a teoria dos Novos
Movimentos Sociais quanto a Sociologia Acionista remetem a esfera da cultura enquanto
campo de acdo do referido ator coletivo. Talvez a diferenca produzida entre as duas vertente

se daria na perspectiva de que enquanto a primeira centra sua analise nas estratégias utilizadas
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para mobilizacdo coletiva, identificando novas formas de acdo — e quanto novas, queremos
dizer que se distanciam das estratégias utilizadas tanto pelo movimento operario classico
guanto pelos movimentos sociais anteriores a década de 70 — a segunda busca dialogar sobre
os elementos constitutivos, um método de anélise dos movimentos sociais que intenta nao
somente definir o que vem a ser movimento social, mas a procurar compreender o que levaria

um individuo, um ator, a se organizar coletivamente.

Ao finalizarmos este breve quadro tedrico sobre 0s movimentos sociais, € importante
reiterar que o intento deste capitulo é fazer um debate entre duas vertentes especificas que
discutem o conceito de movimentos sociais e que, portanto, a referenciacdo a uma obra
denominada Dicionéario do Pensamento Social do Século XX, que vem servindo de base até
aqui, ndo tem por objetivo esgotar a tematica tampouco trazer profundamente o debate entre
as diversas vertentes que se debrucam sobre este objeto de estudo. Antes de tudo, a busca foi
por construir uma analise introdutéria que pudesse auxiliar o leitor a se localizar na matriz de
teorias sobre movimentos sociais, permitindo, assim, que pudessem ser anunciados os pilares
da discussdo do campo. Da mesma forma, o devido crédito aos autores desta obra deve ser
dado em virtude da magnitude do projeto que conduziram, isto é, resumir toda uma gama de
conhecimentos em um dicionario que pudesse ser de facil compreensdo e com possibilidades

de acesso simplificado aos principais verbetes das Ciéncias Sociais.

Passaremos ao topico seguinte que esmiucard a analise de Alain Touraine sobre 0s
movimentos sociais. De acordo com que apresentamos até aqui, este autor produziu a
Sociologia da Acdo que busca compreender 0s movimentos sociais a partir de trés elementos
constitutivos: identidade (1), oponente (O), totalidade (T) — outros autores que referenciam o

trabalho de Touraine identificam este terceiro elemento como “projeto” também.

3.1. Sociologia da A¢do: movimentos sociais enquanto ator coletivo

A Sociologia da Acgéo se insere no marco das novas teorias produzidas a partir do
desencantamento dos paradigmas classicos das Ciéncias Sociais, quais sejam: Funcionalismo,
Marxismo e Fenomenologia. Enquanto principal mentor desta teoria, Alain Touraine
construiu seu percurso académico inicialmente se aproximando da matriz marxista de analise
dos fendmenos sociais, porém afastou-se desta perspectiva por considerar que uma das

vertentes deste pensamento, a que trata da Teoria da Revolucédo, teria sido levado a cabo de
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maneira a restringir a liberdade e a constituicdo do sujeito enquanto ator em movimento nas
experiéncias que se concretizaram no leste europeu. Em suas palavras:
Hoje, sim, minha confianga na histdria esta desgastada, e eu ndo aceito mais
identificar o homem ao trabalhador ou ao cidaddo. Sim, eu temi mais o
Estado totalitario e todos os aparelhos de poder do que um capitalismo que
duas geracdes de Welfare State tornaram menos selvagem. Sim, eu prefiro a
democracia, mesmo quando ela ndo suprime a injustica, a revolucéo que

sempre acaba impondo um poder absoluto (TOURAINE, 1994:388, grifos
N0sso).

O livro do qual foi retirado a citacdo acima trata-se de Critica da Modernidade e
traduz um pouco as reflexdes do autor em um momento de queda dos regimes ditos
comunistas e perda de uma intencdo prépria em busca de uma nova sociabilidade que
superasse a dominacao de classe do modo de producdo capitalista. Desta maneira, Touraine
reorienta sua andlise e afirma que seu interesse pelo debate acerca dos movimentos sociais
nédo se fundamenta na ideia de luta de classes tdo cara a teoria marxista, mas apela a liberdade

do sujeito enquanto determinante.

Nesta perspectiva, o trabalho do autor aqui utilizado por base procura discutir em sua
parte final o nascimento de um novo sujeito, aquele que aliaria na modernidade a
racionalidade e a subjetividade, j& que a hipdtese de Touraine é que com o advento da Era
Moderna e a busca pela racionalizagdo do pensamento gerou-se um descolamento da
dimensdo subjetiva do Eu, o ator. Para o autor (1994), o sujeito é a vontade de agir e ser
reconhecido como ator e para alcance deste intento somente a reconciliacdo entre objetividade
e subjetividade produzindo novas formas de relagfes sociais baseadas na liberdade, no
reconhecimento do outro fundamentado no amor, na solidariedade e na distancia infinita,

todos mediados pela comunicacdo, seria um fim possivel.

Para chegar a esta construcdo Touraine (1994) se propde a fazer uma trajetéria que se
orienta a partir de uma primeira discussdao de quem vem a ser 0 sujeito, seguindo para analise
de como este sujeito se organiza engquanto movimento social chegando ao final no debate

sobre o que é democracia.

Neste primeiro topico, a centralidade de sua argumentacéo esta no debate acerca da
representacdo do sujeito na Era Moderna e procura fazer um apelo ao retorno a modernidade
baseada em uma outra perspectiva distinta daquela que, segundo ele, vem sendo adotada
hegemonicamente pelas ciéncias. Touraine afirma que a preocupagdo da modernidade com a

racionalidade acabou por subsumir uma parte importante dela mesma, e segundo ele,
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essencial, qual seja a subjetividade, o proprio sujeito. A seu ver, a imagem que representa
melhor a sociedade moderna € a de um corpo sem ator, a de individuos sem personalidade,
crencas ou influéncias, um mundo voltado estritamente ao conhecimento cientifico. E preciso,
segundo o autor, promover o didlogo entre as duas figuras que de fato conduzem a
modernidade: a racionalizacdo e a subjetividade, o alinhamento entre um mundo regido por

leis racionais e acessivel ao pensamento do homem (TOURAINE, 1994).

Sem promover uma quebra a argumentacdo de Alain Touraine aqui se interpde um
primeiro questionamento a sua analise: quais as bases deste pensamento humano, desta
subjetividade, sobre o que ela se fundamenta? Nosso autor aqui promove uma possibilidade
de resposta, segundo a qual é preciso desmistificar o pensamento de que a consciéncia do
sujeito é falsa — de acordo com o Touraine aqueles que identificam a modernidade com
racionalizacdo tendem a despersonalizar o sujeito ou a reduzi-lo a obra da ordem impessoal da
natureza ou da histéria. Mais adiante, o autor destaca que a modernidade se traduz cada vez
mais na referéncia ao sujeito, aquele que colocaria como principio do bem o controle sobre
suas préprias acdes e situacdes, percebendo o comportamento adotado nestes casos como
componentes de sua historia pessoal, concebendo a si mesmo como ator. Porém outra davida
surgiria, estaria entdo o sujeito descolado da realidade a sua volta? De que forma se produz
esse comportamento nas ditas acGes e situacbes em que 0 sujeito se insere? Seria por meio de
uma simples consciéncia? Esta entdo seria inerente ao sujeito e com ele teria nascido? Ha
varios apontamentos as reflexdes de Touraine que podem ser feitas até aqui: o autor destaca
que as teorias modernas haviam proposto este descolamento do sujeito em relacdo ao objeto e
que seu interesse é retomar esta parte essencial da modernidade, mas se se alavanca esta
perspectiva, colocando sobre um pedestal o sujeito, a dimensdo objetiva, racional, ndo
passaria a ser ela subjugada? Mais adiante retomaremos estes questionamentos, que de fato

perpassam toda a analise que se faz da Teoria Acionista de Touraine.

Em frente com a analise do autor, 0 ponto seguinte importante para compreendermos
sua teoria trata-se da diferenciacdo dos termos individuo, sujeito e ator. Define Touraine que 0
individuo é a unidade particular onde vida e pensamento, experiéncia e consciéncia tomam
forma, ja o sujeito identifica-se com o controle sobre o vivido se constitui como etapa a
passagem para que se constitui como ator “aquele que modifica o meio ambiente material e
sobretudo social no qual estd colocado, modificando a divisdo do trabalho, as formas de
decisao, as relagdes de dominagdo ou as orientagdes culturais” (TOURAINE, 1994:220-221).

O autor destaca que este ator ndo se insere de forma conformista na ordem social, mas busca
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modifica-la de alguma forma. Aqui mais uma vez o0s questionamentos feitos no paragrafo
anterior sdo validos, isto é, ndo ha parametros para definicdo do ator de Touraine, seja ele a
classe trabalhadora que busca quebrar o monopoélio dos meios de producdo, seja grupos
fundamentalistas orientados a queda do ocidente. O préprio autor destaca que a classe
burguesa na época da Revolucdo Industrial constituiu-se como ator. A liberdade serd o
fundamento que Touraine atribuird a modernidade que se realiza como valor a medida em que
ha a passagem do individuo em sujeito, ou seja, da apropriacdo do mundo ao redor orientando

sua conduta.

Este entendimento sobre o termo ator sera imprescindivel para compreensdo do
conceito desenvolvido por Alain Touraine para movimentos sociais. Uma primeira
sinalizacdo nesta dire¢do ¢ a abordagem que o autor faz sobre a “vida social”, segundo a qual
ndo pode ser identificada com um sistema social em que os valores, normas e formas de
organizacdo seriam definidos pelo Estado ou outras agéncias de controle social, mas que ao
contrario deve ser compreendida como uma ac¢do da mesma forma que movimento, sendo de
fato um conjunto das relacdes entre 0s atores sociais em mudanca. Desta maneira, Touraine
interpreta a vida social na modernidade como uma relacdo de complementariedade e oposicéao
entre subjetivacdo e racionalizagdo, sendo o sujeito o principal componente que religa os
denominados fragmentos da modernidade: a vida, a nagdo, 0 consumo e a empresa
(TOURAINE, 1994).

Na interpretacdo de sociedade ou vida social de Touraine ndo ha espaco para um
conflito central ou ontoldgico que permeie sua producdo, sendo que para o autor o que existe
sdo diferentes interesses de poder. A contestacdo passa entdo a ser o fundamento para
questionar essas relagdes de poder. O sujeito deve ser compreendido, entdo, ndo como mero
consumidor da sociedade, mas como produtor desta, definido a partir dos termos autor e
conflito social contra privilégios e irracionalidades inerentes a qualquer forma de conduta do
poder (ibid.). E importante pontuar, entdo que, de acordo com esta analise, ndo ha
possibilidade de uma completa superagéo das injusticas, iniquidades ou toda e qualquer forma
de dominacdo. Se toda forma de conducéo de poder implica em irracionalidades e privilégios
— nao restando aclarado pelo autor de que tipo de fatos conduziriam a estas problematicas na
vida social — pode-se concluir, entdo, que ndo ha maneiras de se alcangar um novo patamar na
historia das relagdes sociais e que por isso ndo haveria, portanto, motivos para que o dito ator
animado de Touraine se movimentasse ja que fatalmente a sociedade carrega esta sina. Em

outras palavras, estariamos revisitando uma das principais criticas feita a teoria marxista e que
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também aqui se atribuiria a teoria acionista de Touraine: se por um lado critica-se a
abordagem marxista por um dito determinismo de um sujeito capaz de modificar as relacdes
de dominacao intrinsecas a sociedade burguesa, qual seja a classe trabalhadora, ndo se poderia
articular o mesmo argumento quanto a base tedrica de Touraine pela impossibilidade de
mudar este determinante diagnosticado pelo autor sobre “a reprodugdo de privilégios (...)
irracionalidade presente em toda a conduta de poder” (TOURAINE, 1994:248)? Mais adiante
verificaremos que esta perspectiva de Touraine guarda estreita relacdo sobre sua visdo do

Estado enquanto sociedade politica desassociada e afastada da sociedade civil.

Continuando com abordagem do autor sobre movimentos sociais, Touraine se
preocupa em diferenciar este conceito de classe social, ja que a partir de seu olhar, o francés
identifica que o ator coletivo por exceléncia nesta sociedade pds-industrial ou programa
(como intitula) seria o proprio movimento social em contraposi¢cdo ao movimento operario
identificado como o sujeito do momento imediatamente anterior da sociedade, o da
industrializacdo. O que modificaria esta construgdo da acéo coletiva seria o retorno do sujeito
contra o espirito da totalidade. O novo adversario — e aqui podemos constatar uma das
prerrogativas para definicdo de movimento social em Touraine — ndo se constitui uma classe
especifica, mas todo aquele que se identifica com o progresso de modelos racionalizadores.
Dai que a cisdo entre classe operaria e partidos politicos, verificada pelo autor e identificada
como uma dessas posturas racionalizadoras dessas institui¢cdes, constituem uma espécie de
protoformacdo dos movimentos sociais em busca de uma independéncia na forma de se
apossar dos “valores”, das orientagdes culturais de uma sociedade. Touraine sedimenta que
sua definicdo de movimentos sociais rompe coma ideia marxista de luta de classes por
identificar que o movimento operério busca a realizacdo da natureza humana e ndo do
espirito. (ibid.) Um apontamento relevante a constatar aqui é que mais a frente o proprio autor
identificard nos partidos politicos uma instituicdo capaz de colocar em pratica a
representatividade de interesses importante para a conducdo da democracia que seria, na sua
visdo, 0 arquétipo mais desenvolvido de mediacdo politica para a sociedade. Entdo como
entender esta relacdo entre movimentos sociais e partidos politicos: conflituosa, mas
necessaria, mesmo que estas representem a volta a modernidade identificada com a

racionalizagéo?

O percurso tracado até aqui para compreensdo da categoria de movimentos sociais sob
a perspectiva da teoria acionista desemboca neste ponto em que o autor define quais 0s

aspectos identificam uma agéo coletiva com aquele modelo especifico. Para tanto Touraine
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(1994) define movimento social como a acdo coletiva inserida em um conflito social
possuindo por bandeira um projeto cultural e que vislumbra um adversario no campo social.
Para 0 autor o movimento social é o elemento que unifica razéo e sujeito, transformando a
“defesa pessoal e cultural do sujeito em agdo coletiva contra o poder que submete a razdo a

seus interesses” (ibid., p. 394).

No Brasil, esta construcdo de Touraine ganhou discipulos que passaram a estudar o0s
fendmenos contemporaneos das acBes coletivas sob este prima. llse Sherer-Warren, como ja
apontamos anteriormente, € uma autora que partilha de uma visdo similar a do autor, ainda
que ela possa ser identificada com a perspectiva dos novos movimentos sociais, discussao
brevemente feita por Touraine no livro em que seguimos destacando, a autora filia sua anélise
aos pressupostos tedricos do francés. Assim em seu texto intitulado Das Mobilizacbes as
Redes de Movimentos Sociais, llse da a seguinte definicdo para rede de movimentos sociais:

Esta pressupde a identificacdo de sujeitos coletivos em torno de valores,
objetivos ou projetos em comum, os quais definem os atores ou situagdes
sisttmicas antagbnicas que devem ser combatidas e transformadas. Em
outras palavras, 0 Movimento Social, em sentido mais amplo, se constitui
em torno de uma identidade ou identificacdo, da definicdo de adversarios
ou opositores e de um projeto ou utopia, num continuo processo em
construcdo e resulta das maltiplas articulacGes acima mencionadas. A ideia
de rede de movimento social &, portanto, um conceito de referéncia que
busca apreender o porvir ou o0 rumo das a¢es de movimento, transcendendo

as experiéncias empiricas, concretas, datadas, localizadas dos sujeitos/atores
coletivos (SCHERER-WARREN, 2006:113, grifos nosso).

Conforme ja mencionado anteriormente, uma das motivacGes para o alinhamento
destas vertentes constitui-se no fato da consecucdo de um doutoramento por parte de llse
realizado em Paris em 1973, cujo orientador foi Alain Touraine. A época a tematica
desenvolvida pela autora versava sobre “O sindicato e a mudang¢a na sociedade agraria no Rio
Grande do Sul”, ndo ¢ de conhecimento nosso qual a perspectiva da autora sobre este sujeito
coletivo — o sindicato — tampouco sobre qual matriz teérica foi desenvolvida esta pesquisa.
Rememoramos que, conforme ja apontado, a partir da década de 60 novos paradigmas sobre a
acdo coletiva surgem para se contrapor a certa hegemonia que 0 pensamento marxista possuia
dentro da Sociologia para investigar os objetos de analise da mesma forma o préoprio Alain
Touraine ja se identificou outrora com esta perspectiva rechacando-a em parte posteriormente
como temos visto até aqui. Ainda de Touraine, llse Scherer-Warren sofreu influéncia sobre o
estudo dos movimentos sociais na América Latina, territorio também foco de investigagdo do

francés. Corroboram para este entendimento as publicacdes recentes de llse Scherer-Warren:



58

“Redes de movimentos sociais na América Latina: caminhos para uma politica
emancipatoria?” (2008), “Movimentos sociais e pds-colonialismo na América Latina” (2010)
e ‘“Para uma abordagem pds-colonial e emancipatéria dos movimentos sociais” (2011)
(SILVA et. al., 2012). Mais adiante versaremos com maior profundidade a perspectiva da
autora que poderia ter embasado a analise do objeto de estudo aqui em questdo, qual seja a
Rede Social da Estrutural, bem como quais as motivacOes para que esta pesquisa ndo tomasse

este rumo.

Feita esta breve consideracdo sobre como as elucidacGes de Touraine chegaram ao
Brasil, finalizaremos esta compreenséo teorica sobre os achados do autor na relacdo em que
este faz entre a definigdo de sujeito e a construcdo da democracia. Destaca Touraine (1994
que o significado de democracia modificou-se ao longo do tempo. Na Antiguidade, a ideia de
democracia estava associada a soberania popular, a interferéncia daqueles que estavam aptos a
participar da comunidade politica (excluem-se mulheres, escravos e estrangeiros).
Posteriormente, esta no¢do modificou-se e passou a estar diretamente ligada ao entendimento
de nacdo. O século XIX, afirma o autor, inaugura um novo capitulo sobre o debate desse
conceito politico, sendo que a democracia passa a adquirir novos contornos desta vez
subvertendo o entendimento de soberania popular pelo de “um poder a servi¢o dos interesses
da classe mais numerosa” (p. 343) bem como o imperativo da nacao pelo imperativo do povo.
De acordo com os autores que Touraine se baseia, a democracia seria a possibilidade de
exercer a liberdade de forma plena.

Touraine é um avido entusiasta da democracia. Sob a perspectiva desta autora, ndo
discordamos do francés em considerar que pelo menos na conjuntura que se apresenta no
cenario mundial com guerras, discriminacfes de varias ordens, retorno ao conservadorismo,
esta seja a melhor possibilidade de instrumentalizacdo politica atual, porém asseveramos que
o significado dado a este conceito ndo representa o entendimento perene sobre esta tematica.
A democracia enquanto exercicio do poder da ‘“classe mais numerosa” em parte deixa
margem ao entendimento de que os representantes do povo identificam-se com a classe
dominante, e que esta é a maioria estatisticamente. Esta no¢do de democracia esta associada a
perspectiva da representacdo politica a qual se daria pelo exercicio do poder da maioria.
Ainda que atualmente o sistema de representacdo seja por vezes confundido com a prépria
no¢do de democracia moderna, ndo ha como equivale-los. Os interesses das classes

dominantes postos em curso na democracia por meio do sistema de representacdo nao
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representa a maioria populacional de nossas sociedades, ou seja, ainda que hegemonicamente
seja 0 projeto politico das classes dominantes que vemos em curso no cendrio politico esses
em nada correspondem aos interesses das classes dominadas e que sim, configuram-se como
maior parte do povo. Segundo Coutinho (2008), a compreensdo da nogdo de democracia
moderna esta diretamente ligada ao surgimento do movimento socialista no inicio do século
XIX — com a transformacdo em ator politico ndo s6 do povo em geral, como na época da
Revolucdo Francesa, mas agora de um segmento em particular, o proletariado — obrigando
ainda mais o pensamento liberal das classes dominantes a confrontar-se com a afirmagéo da
democracia moderna, que se expressa precisamente neste progressivo ingresso das camadas

populares na arena politica.

Continuando na andlise de Touraine (1994) sobre a democracia, o autor define que é
por meio do respeito dos direitos do que se alicerca esta forma de gerir poder. Fundamentada
a) na liberdade, esta adotada em sentido negativo, isto &, aquela que afirma que o direito de
cada individuo ¢ limitado pelo direito de seu proximo, o que desagua no entendimento de que
a democracia deve servir a limitar o poder do governo; b) na cidadania, concernente como o
sentimento de cada ator em ser responsavel pelo bom funcionamento das instituicdes
representativas dos interesses; e ¢) na representatividade como forma de garantir que os
diversos interesses sejam representados — neste ponto, Touraine afirma que o cenario politico
deve ser organizado por uma ‘“sociedade civil muito bem estruturada, associada a uma
sociedade politica integrada, uma e outra tdo independentes quanto possivel do Estado
definido como o poder que age em nome da nagéo, encarregado da guerra e da paz” (p.350).
A democracia ainda seria a combinacdo de trés fatores: o consenso, o conflito e o
compromisso, sendo que estas dimensfes representariam as disputas de interesses (ndo ha
disputas de projetos politicos em Touraine) dos diversos atores para dar direcionamento aos
valores, sendo que estes aspectos seriam mediados pela comunicagdo — aqui na perspectiva da

teoria da ac&o comunicativa em Jiirgen Habermas™.

14 para compreenséo do que vem a ser a Teoria da Acdo Comunicativa de Habermas, tomamos emprestada a
interpretacdo de Pinto (1995) em seu trabalho intitulado A teoria da a¢cdo comunicativa de Jiirgen Habermas:
conceitos basicos e possibilidades de aplicacdo a administragdo escolar, assim sendo “em sintese, podemos
dizer entdo que, para Habermas, a agdo comunicativa surge como uma interacdo de, no minimo dois sujeitos,
capazes de falar e agir, que estabelecem relagdes interpessoais com o objetivo de alcangar uma compreenséo
sobre a situacdo em que ocorre a interacdo e sobre os respectivos planos de acdo com vistas a coordenar suas
acles pela via do entendimento ” (p. 80, grifos do autor).
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Esta concepc¢do de democracia de Touraine parece negar todo um debate acerca deste
conceito e, diga-se um debate provocado pela perspectiva marxista. Adotar a democracia
como o reino dos interesses baseados em valores humanos de atores que agem de forma livre,
descolando-os do caldo histérico em que estdo firmados é desconsiderar que esta formacao
politica advém de frentes combativas que lutaram para estarem fazendo parte desta arena
politica. Os “interesses” sdo forjados neste cenario e podem ter o horizonte apenas de manter
0 sujeito enquadrado nestes parametros: aceitando a liberdade de forma negativa, uma
cidadania regulada e a representatividade que em pouco ou nada de fato representa progresso;
ou buscar alcancar um patamar superior: o da emancipagdo humana. Como bem Marx (1843)
diferencia em A Questao Judaica:

A emancipacdo politica é a reducdo do homem, por um lado, a membro da

sociedade civil, individuo independente e egoista e, por outro, a cidadao, a
pessoa moral.

A emancipacdo humana s6 sera plena quando o homem real e individual
tiver em si o cidaddo abstrato; quando como homem individual, na sua vida
empirica, no trabalho e nas suas relagdes individuais, se tiver tornado um ser
genérico; e quando tiver reconhecido e organizado as suas proprias forgas
(forces propres) como forgas sociais, de maneira a nunca mais separar de si
esta forga social como forga politica (p.30).

Desta citacdo concluimos que a defini¢do da teoria acionista em Touraine baseia-se em
horizonte, por assim dizer, de curto alcance que esta satisfeita com a ampliacdo do escopo da
cidadania em suas diversas identidades, e por este termo desassociamos da assimilacdo de
identificacdo com nacdo, mas identidades enquanto participes de culturas diversas de respeito
aos valores humanos. Arguimos que este pode ser um caminho perigoso ja que mesmo entre
0s campos progressistas, ha divergéncias inconciliaveis e que longe de criar um sentimento de
respeito e solidariedade para com outros, mas tem a distanciar e a individualizar o “ator”.
Trata-se, portanto, de um necessario debate para que esta perspectiva ndo promova o
descolamento do sujeito da sociedade, sobrepujando-o em detrimento das rela¢Ges sociais que
este constroi e é reconstruido por elas. A dialética marxista ndo se refere a racionalizacdo das
relagbes sociais subjugando o sujeito aos seus determinantes, mas é antes de tudo a
compreensdo desta relacdo duplamente imbricada por aquele que faz e é refeito por estes

determinantes.
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3.2.  Movimento Social Urbano: a perspectiva neomarxista de Jean Lojkine

Jean Lojkine, professor titular de Filosofia e diretor de pesquisa em Sociologia no
Centre National de la Recherche Scientifique (CNRS) e pesquisador da Ecole des Hautes
Etudes en Sciences Sociales (EHESS), integra o grupo de estudos ja suscitado anteriormente
sobre sociologia urbana na Franga e juntamente com outros autores como Manuel Castells,
David Harvey, Henri Lefebvre e Christian Topalov promoveram um debate sobre a questéo

urbana, sobre o modo de pensar a cidade a partir do pensamento marxista'®.

Para entendimento do que vem a ser a Escola Francesa da Sociologia Urbana, faz-se
antes necessario a compreensao dos antecedentes que fundamentaram o surgimento de tal
abordagem. Por este motivo, iniciaremos uma aproximacdo ao debate proposto por esta
escola, analisando antes a famosa Escola de Chicago, a qual veio a dar fundamento a critica
francesa. Chicago, por assim dizer, foi a tipica cidade emergente dos Estados Unidos no
século XIX fruto da revolucdo urbano-industrial vivida a época. Composta em sua maioria
por imigrantes estrangeiros, tera na Universidade de Chicago o polo irradiador de arte, cultura
e ciéncia. Fundada em 1890, a notoriedade desta instituicdo advém do intercambio intelectual
com a Europa, obtendo a transferéncia de pensadores, especialmente da Alemanha, durante o
final do século XIX. Dentre os diversos campos da ciéncia pelos quais se enraizou, destaca-se
gue na Sociologia sua influéncia circunscreveu-se ao periodo de 1915 a 1940. Baseada em
pressupostos funcionalistas, a Escola de Chicago se pautava pelo Pragmatismo — a ideia de
que a atividade humana deve ser compreendida a partir de trés pilares: o bioldgico, o

psicolégico e o ético — e pelo Interacionismo Simbolico, o qual entendia que a vida social

5 E importante destacar que apesar do rol de autores enumerados aqui serem identificados com a escola em
guestdo hd um distanciamento tedrico entre eles. Como Monte Mér (2006) destaca David Harvey e Manuel
Castells lancaram suas obras inaugurais sobre o trato da questdo urbana, respectivamente, em 1975 e 1977. Henri
Lefebvre também teve participagcdo de menor monta nesta primeira etapa, ja que apesar de seus escritos datarem
entre 1968 e 1970, estes ndo foram traduzidos ao inglés de imediato, bem como pesa sobre este autor a critica
realizada por Harvey e Catells. Christian Topalov e Jean Lojkine surgem no debate, introduzindo a analise das
condicBes gerais da produgéo (conceito marxiano) como um dos instrumentos necessarios para o entendimento
da questdo urbana e que nado teria sido vislumbrada por Castells no trato do espaco urbano, o qual sob a
perspectiva deste autor era compreendido a partir do conceito de meios de consumo coletivo, ou seja, a cidade
seria apenas um meio de reprodugdo coletiva da forca de trabalho. Souza (2005) vai além no debate entre
Castells e Lojkine, afirmando que ao primeiro autor reduzir o espago citadino a esfera da reprodugéo, do “néo-
trabalho”, do consumo desassociada da produgao do capital toda uma teoria de mudanga se perde na perspectiva
em que se retoma o argumento burgués que limita o trabalho a produgéo de mais-valia, isto €, somente o trabalho
vivo é capaz de gerar lucro, sendo que toda a gestdo estatal que se faz da cidade com a producdo servigos
(trabalho morto) e porquanto condi¢fes para producdo do capital seria renegada de sua analise, ndo
representando espaco para luta de classes e construcdo de um novo projeto politico.
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deveria ser analisada a partir das significacdes de natureza simbdlica advindas das relaces
sociais. Outro ponto importante para constituicdo desta abordagem foi a introducdo de um

método cientifico original identificado pela “pesquisa de campo” de combinacdo de fontes

variadas (SOUZA, 2005).

Souza retomando Joas (1999), afirma que a critica que se faz a Escola de Chicago
versa primeiramente sobre 0 excessivo empirismo 0 que vai circunscrever suas analises no
ambito dos fendémenos verificados in loco e basicamente relacionados aos migrantes da
Ameérica. De outra forma dois niveis de critica sdo feitas a esta abordagem: uma no plano da
Teoria da Acdo — entendida como a dificuldade de compreensdo de fenbmenos que ndo se
encaixassem nos critérios de racionalidade estabelecidos a priori — e outra relativo a Teoria da

Ordem Social (idem).

Com base nessas criticas e entendendo os limites da escola estadunidense, surge a
contraproposta da Nova Sociologia Urbana da Escola Francesa. Pautada em uma perspectiva
historico-estrutural sobre a cidade, esta abordagem entende que o pensamento dominante
sobre a Questdo Urbana — leia-se Escola de Chicago — busca apreendé-la a partir de uma 6tica
externa ao sistema capitalista, de cunho particularista, e que escamoteia a logica capitalista de
composicdo urbano-industrial ja declarada anteriormente em obras marxianas. Jean Lojkine
sera 0 expoente definido para o debate que aqui se propde. Interessa-nos discutir a analise do
autor sobre fendmenos contemporaneos baseados em seu conceito de Movimento Sociais
Urbanos (MSU). A intencdo é que a partir do estudo das obras O Estado capitalista e a
questdo urbana (1997), O tabu da gestéo - a cultura sindical Entre contestacdo e proposi¢ao
(1999) possamos construir uma matriz de categorias de analise que viabilize o trato sobre os
movimentos sociais sob a perspectiva deste autor. A escolha das duas obras néo se deu ao
acaso: Lojkine versa no prefacio da edicdo de 1997 de O Estado capitalista e a questao
urbana que sua pesquisa sobre o sindicalismo e a intervencdo dos assalariados na gestdo, a
despeito de um novo alento ao “movimento operdrio” e que culminard com o segundo livro
em analise aqui — O tabu da gestdo - a cultura sindical Entre contestacdo e proposicao -,
chegara a formagdo de novas ferramentas conceituais capazes de situar melhor este sujeito
coletivo. Ainda que o trabalho aqui proposto ndo se fundamente na analise do movimento
operario, consideramos que a proposta metodoldgica do autor possa ser estendida ao objeto de

analise na medida em que se vislumbra uma nova intervencao dos trabalhadores no territorio.
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Passemos entdo ao exame do primeiro texto que se refere ao prefécio, o sexto capitulo
e a conclusdao da obra indicada. Vale salientar que o capitulo em questdo trata sobre a
passagem da politica urbana aos movimentos sociais urbanos. O marxista francés Jean
Lojkine pretende no livro em destaque analisar a questdo urbana francesa a partir de
reconstrugdo historica dos determinantes e condicionantes que conduziram a politica urbana
no pais nos ultimos dois séculos. O livro que inicialmente fora escrito em 1976, ganhou novo
prefacio especialmente desenvolvido para edicdo de 1997. Nele, o autor faz algumas
ponderagdes sobre teoria e analise de acBes coletivas, debatendo com seus contemporaneos,
como Alain Touraine e Manuel Castells, sobre os caminhos das ciéncias socialis,

especificamente da Sociologia, ao tratar esta tematica.

Lojkine (1997) inicia o dialogo informando que a Sociologia divide-se em duas
vertentes antagonicas: a da Ordem e Reproducdo e aquela da Mudanca e da Ac¢do. O autor
afirma que se alinha na tensdo entre essas duas abordagens, declarando que para si a
compreensdo da sociedade, do social, deve estar atrelado a fatores extra-sociais, isto é, a
transformacéo social ndo é construida pela livre vontade e atuacdo do sujeito, antes de tudo
estd imbricada de injungdes “objetivas”, de pesos que se impdem de maneira a possibilitar o

devir historico.

Expressa sua perspectiva de saida, Lojkine direciona o didlogo para explicar sua
escolha pelo campo de andlise da politica urbana. Sendo bastante direto, o autor afirma que
empreendeu tal trabalho com o objetivo de realizar um “debate-confronto” com Alain
Touraine e sua teoria acionista dos “novos movimentos sociais”. Lojkine ndo considera que o
movimento operario, portador do conflito central entre capital e trabalho, tenha sido
substituido por um novo “ator” de identidade difusa como considera Touraine. Antes de tudo
0 autor vislumbra uma mudanca fundamental no movimento operério para absorver novas
categorias assalariadas que alentavam os movimentos urbanos. E a partir desta perspectiva
que Lojkine anuncia seu objeto de analise: “as modalidades de expressdo, representacao ¢ de

aplicag@o politicas de um movimento social urbano” (idem, p.14).

Prosseguindo com sua construgéo, antes de adentrar nos movimentos sociais urbanos
propriamente dito, o autor reflete sobre a questdo urbana, apontando o que para si ndo define a
cidade: a reproducdo social do trabalho estrito senso aliada a perspectiva de consumo
tampouco se trata de um espaco de producéo. Para Lojkine o que traz sentido a cidade s&o os

“meios materiais (...) que produzem ndo um produto material, mas um servi¢o, uma
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informagao” (idem, p.15). Foi com base nesta abordagem do urbano como condigéo geral do
modo de producéo capitalista que possibilitou a Lojkine anos mais tarde desenvolver a teoria
da Revolucdo Informacional, constatando a importancia dos servigos urbanos para o
crescimento da produtividade global. Como centro de articulagdo de informacdes, a cidade
acaba por significar também uma forma de associacao politica (aqui tomando emprestado que
M. Weber ja havia anunciado). E a partir deste encontro entre espaco urbano e espaco politico

que Lojkine constroi sua problematica das “politicas urbanas”.

Neste interim, o autor sustenta que sua intencionalidade a partir de entdo era
correlacionar relagdes sociais (base) e funcionamento das organizagdes politicas e estatais
sem cair no economicismo e tampouco o isolamento destas instituicdes proposto por alguns
autores. Da mesma forma, esta preocupacdo atingira o autor quando do estudo das relacGes
entre estrutura da mao-de-obra operaria e suas representacdes sindicais e politicas. Como
saida, Lojkine (1997) se utiliza da abordagem em termos de “reflexo ativo” que vai permear
toda discussao neste livro. O francés considera as dificuldades encontradas para aplicacdo do
termo bem como contradi¢bes e defasagens temporais quando da escrita do livro, porém
Lojkine se redime neste prefacio ao atualizar uma causalidade dialética possivel que
correlacionasse esses fatores. Assim sendo, utilizando-se do exemplo dos operarios da
inddstria do tule, confronta:

“a organizagdo da consciéncia de classe ¢ a génese de um etos especifico
nunca se baseiam num determinismo técnico-econdémico, mas sempre

remetem a um entrelagcamento complexo entre fatores técnico-econdmicos e
fatores éticos, culturais, ideologicos” (p.19).

Insta observar que o autor, apesar de se filiar a teoria marxista, demonstra bastante
cuidado em nédo fazé-lo de maneira redundante e dogmatica. Lojkine tem apreco em realizar
levantamentos de dados minuciosos que possam testar suas hipdteses, ndo prescindindo a
possibilidade de revisdo e reatualizacdo de seus escritos. Nessa perspectiva é que o autor tem
parcimdnia em apresentar 0s conceitos e apresentar passo a passo sua linha de pensamento.
Nesta parte do texto, Lojkine ainda ndo afirma que sua analise de politica urbana baseia-se no
método dialético historico de maneira a demonstrar as mediacdes e contradigdes entre
totalidade e as particularidades deste fenbmeno, porém constroi o caminho para esta

concluséo.

Prosseguindo entdo nesta corrente, Lojkine (1997) declara que “nao quis reduzir (...) a

elaboracdo de uma politica a um simples desempenho de atores negociando seus interesses,
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nem a aplicagdo de uma vontade onipotente” (p. 20) e, portanto, avalia que para uma boa
construcdo teorica, o estudo da politica urbana precisa levar em consideragdo: a) uma
abordagem dinamica das instituicbes, como estrutura que funcione como representativo das
relagBes sociais e como fomentadora de politica com efeitos sociais diferenciados; b) uma
distin¢do entre agente (“‘sujeito historico™) e ator, aquele que segue a trajetoria do seu devir

historico; ¢) uma tentativa de articulacéo entre a diversidade de atores e ldgica urbana.

E a partir da reflexdo destes aspectos que Lojkine (1997), com base na teoria
grmasciana em sua discussdo sobre consenso, consentimento e hegemonia, e ademais
buscando transp6-la, aborda a possibilidade da construcéo de contra-hegemonias por parte das
classes dominadas. Neste ponto, duas consideracOes feitas por esta autora sdo importantes:
primeiramente, € preciso observar que ha um erro ao se reportar a Gramsci a construcao do
conceito de “contra-hegemonias”, o que o autor de fato teorizou foi sobre hegemonia em
disputa; em segundo lugar e para que a discussdo conceitual ndo seja 0 mote desta analise,
Lojkine faz uma importante consideragdo sobre de que classes dominadas estamos falando, a
saber

“E bem verdade, no entanto, que esses espagos de ‘contra-hegemonia’
centrados no ‘papel dirigente’ da classe operaria e de seus ‘aliados’
(intelectuais e camponeses) sdo completamente inadequados as novas
relacbes salariais, em particular & emergéncia de um assalariado dos

servigos, que definir provisoriamente mediante uma dupla identidade
negativa: nem operarios, nem executivos” (p.23).

O movimento operério analisado pelo autor francés teré esta dicotomia e hibridez de
uma classe formada por uma gama de trabalhadores em sentido amplo que denotam tanto
aqueles do chéo da fabrica como aqueles prestadores de servicos. Com base nesta construcao
que Lojkine aponta algumas estratégias de atuacdo que ja se diferenciam do movimento
“classico”. Pela primeira vez, o autor informa sobre a atuagdo em rede promovida pelos
militantes socialistas em Lille em oposicdo ao patronato local. Lojkine apresenta esta
experiéncia como uma organizacdo de ajuda mutua, direcionada a negociacdo e oposta as
antigas estratégias da acdo direta. Categoricamente, 0 autor aponta que por mais que haja
mudangas no movimento operario ou social, 0 que ainda denota sua formacdo é uma
identidade de classe e ndo proletaria como os acionista afirmam. Esta consideracdo se faz
importante na medida em que a identidade proletaria caracteriza-se, segundo Lojkine, em uma

“comunidade de sofrimento, consciéncia defensiva, voltada para si mesma” (p.28), ao
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contrério da identidade classista que busca a acdo como forma de questionar o0 modo de gerir

capitalista (idem).

O autor encerra esta primeira parte do texto resgatando a atualidade do seu trabalho,
refletindo que mais do que nunca o Estado precisa ser problematizado e desmistificado
enquanto simples “aparelho repressor”. A contemporaneidade se abre para uma busca de
espacos livres e democréaticos de didlogos, acessiveis a todo e qualquer cidaddo. Da mesma
forma o inicio do capitulo 1V, Lojkine (1997) retoma brevemente a discussdo do Estado — o
que ele denomina de Politico — para apresentar os achados ja identificados nos capitulos
anteriores que de forma pragmaética seriam: a) o Estado é um espaco de luta de classes, ainda
que hegemonicamente esteja subordinado aos interesses da classe dominante; b) o Politico
apresenta possibilidades em si para a efetuacdo de uma transitoriedade a um novo modo de

producdo no qual podera por fim a luta de classes.

No topico seguinte dentro deste mesmo capitulo, Lojkine objetiva construir
conceitualmente o que é um movimento social. O autor apresenta uma primeira definicao
afirmando caracterizar-se como movimento social

“a capacidade de um conjunto de agentes (sujeito histdrico) das classes
dominadas diferenciar-se dos papéis e fungdes através dos quais a classe (ou
fracdo de classe) dominante garante a subordinagdo e dependéncia dessas

classes dominadas com relagdo ao sistema sdcio-econdmico em vigor”
(p-314).

Logo em seguida, Lojkine busca diferenciar movimento social e movimento
revolucionario. Neste ponto, o embate do autor com seu contemporaneo Alain Touraine se
acirra na medida em que, corroborando sua analise do Estado anteriormente realizada, o autor
verifica como objetivo deste sujeito coletivo a transformacdo da sociabilidade ao passo que
Touraine conotaria a0 movimento social um carater meramente reformista e estanque. Lojkine
considera que a avaliacdo do colega descola o Estado da sociedade, sendo aquele neutro e
insensivel as mudancas produzidas na base societal. Nesta perspectiva, 0 movimento social

seria apenas um agente de contestacéo e ndo de gestéo (idem).

Uma consideragdo importante neste campo seria como 0s acionistas explicam a
abertura de novos canais de participacdo pdés-Constituicdo de 1988 no Brasil, por exemplo.
N&o estariam participando dos conselhos, conferéncias, audiéncias publicas, membros de
movimentos sociais diversos? Ou para 0s acionistas, deixariam de ser parte do movimento

social aqueles que assim participassem? Para Lojkine (1997) a resposta é simples a essas
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questdes: de fato o movimento social se torna vitorioso ao participar da gestdo do poder
politico. Por isto que a mobilizacdo das massas e a organizacdo politica estdo intimamente
conectados na conducdo do movimento revolucionario e do movimento social que assim
adotar esta prerrogativa. O autor aponta que nem todo movimento social ¢ um movimento

revolucionario, mas, contudo, o contrario é verdadeiro.

Prosseguindo em sua explanagdo, Lojkine (1997) amplia sua conceituagdo sobre
movimentos sociais caracterizando-o a partir da combinacdo de dois processos sociais: a) o de
“poOr-se em movimento” definindo aspectos de intensidade e extensdo do movimento social
pela articulacdo da base social e de sua organizagdo; e b) do “pdr-se em movimento” ao
“desafio” politico o que garante a definigdo de sua natureza socioldgica. O autor finaliza este
ponto afirmando que da articulacdo entre esses dois processos é que serd possivel avaliar o
alcance historico de um movimento social. Esta, portanto, € a matriz de categorias proposta
por Lojkine para compreensdo dos movimentos sociais. Essas sdo as primeiras categorias
importantes para montagem da matriz que se pretende fazer para a consecucdo da analise do
objeto desta pesquisa que, somados ao que veremos no proximo livro de Lojkine, O tabu da

gestdo, pretende-se que sejam suficientes para que se alcance este objetivo.

Continuando com ao exame da obra, o autor (1997) procura, entdo, transpor sua
definicdo de movimentos sociais para um campo mais especifico do objeto de sua analise: o0s
movimentos sociais urbanos. Lojkine traca um paralelo com o autor M. Castells ao abordar as
lutas urbanas na cidade de Paris. O autor aponta que Castells tem uma visédo diferenciada de
Touraine ao destacar que reivindicacdo urbana se ndo se ligar a luta politica geral corre o risco
de se tornar isolada politicamente. No entanto, Lojkine demonstra que os exemplos utilizados
pelo autor acabam corroborando esta situacdo de isolamento por se tratarem de grupos
minoritarios ndo articulados com o movimento operario, ainda que este Ultimo também n&o

estivesse afeito a causa urbana nos Gltimos tempos.

Lojkine, entdo, passa a discorrer sobre o que caracterizaria 0s antigos e 0s novos
movimentos sociais urbanos demarcando-os a partir das contradi¢Ges que os perpetram. Estas
antigas e novas contradi¢cdes possuem também um delimitador temporal: a passagem do
capitalismo em seu estagio classico ou pre-monopolista para o estdgio monopolista. As
contradicGes antigas, define o autor, seriam aquelas ligadas i) ao financiamento da
aglomeracéo e ii) ao uso do solo destinados ou a producdo capitalista ou a reproducdo da

forca de trabalho. Ainda que estas contradi¢cGes ndo tenham sido superadas, Lojkine aponta
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que as novas contradi¢cdes distinguem-se pela i) nova mobilidade espacial e temporal do
capital monopolista e ii) pelas novas formas de autonomizacédo social e espacial das funcGes

econémicas das empresas (idem).

E importante frisar que essa definicdo de antigos e novos movimentos perpetradas por
Lojkine em nada se assemelha a teoria dos Novos Movimentos Sociais, j& anteriormente
exposta neste trabalho. Como vimos, esta teoria busca diferenciar 0s movimentos sociais a
partir da diversificacdo dos atores que compdem essas acdes coletivas, a condugdo de novos
significados e estilos de vida. Lojkine sempre propdem sua analise a partir desta relacdo
imbricada entre sujeito e estrutura ndo descolando-o e reduzindo-o a pautas diversas

desenraizadas.

Ao final deste capitulo, o autor conclui que a politica urbana atual propde uma tripla
segregacdo: a) entre atividades (industrias e escritorios); b) entre residéncias e atividades; c)
entre tipos de residéncia e modos de acesso aos equipamentos coletivos. E com base nestas
constatacGes que o autor conclama que somente quando os critérios de definicao politica ndo
forem subordinados a ldégica lucrativa € que se poderd promover um desenvolvimento
equilibrado entre regides de um mesmo pais. A luta por uma politica urbana equanime deve
ultrapassar as fronteiras dos ganhos imediatos em prol de uma transformacdo ampliada que

suprima o motor econémico dominante.

Na conclusdo de seu livro, Lojkine aponta que ao invés da oposicdo classica entre
capitalistas e proletarios, o que se vislumbra no horizonte é uma nova contradi¢do entre uma
fracdo da classe dominante (monopolista) e o conjunto das camadas n&o-monopolistas
(proletarios e proprietarios classicos) o que por conseguinte modifica a comunidade de
interesses que perpetra o poder politico. Sobre o urbano, 0 que o0 autor apresenta é o carater
segregrativo das politicas levadas a cabo demonstrando que com base na evolucao do sistema
capitalista atinge-se ao nivel mais elevado da divisdo socio-técnica do trabalho referendada
pelo espaco urbano, qual seja a divisao entre trabalho material e trabalho intelectual. As zonas
centrais das cidades passam a serem ocupadas e a servirem a esta comunidade intelectual
enquanto que a periferia resguarda as atividades de execucdo e os lugares de reproducdo da
classe trabalhadora.

Sem delongas, partiremos em seguida a analise da segunda obra de Jean Lojkine, qual
seja: O tabu da gesté@o, para compreensdo da matriz de categorias que se pretende realizar ao

final deste exame. O livro em questdo fora inicialmente publicado na Franga em 1996, aqui



69

utilizaremos a edicdo de 1999, e representa um novo alento na pesquisa do autor sobre a
questdo urbana. Centrado em sua analise sobre 0 movimento sindical ao longo de um século e
as transmutacdes requeridas de suas praticas, o autor busca validar sua hipotese: em um
cenario de crise econémica e oscilacbes do capital em carater generalizado, antigas
instituicbes que regulavam as relacGes sociais, como os sindicatos, precisam reorientar suas
intervencdes de maneira a antever as transformacdes sociais vindouras, colocando na ordem
do dia a pratica gestionaria como parte de um processo de conquista da opinido publica em
prol de uma nova relacdo capital trabalho baseada na Otica da eficacia societal e ndo da

rentabilidade/lucro.

Lojkine (1999) inicia debate fazendo um apanhado das analises socioldgicas sobre
movimento sindical que tém sido publicizadas nos ultimos anos. Constata o0 autor que a defesa
pelo fim do sindicalismo, pela queda do “movimento operario” tem se embasado em uma
definicdo cientifica de movimento sindical intransmutavel ao longo do processo historico e
que ndo leva em consideragdo as mudancas das praticas e da classe que luta. Ademais
ressaltariam esses prognosticos socioldgicos que o crescimento do individualismo em
detrimento da acdo coletiva, bem como a deterioracdo do Estado Social e as possibilidades de
negociacdo coletiva encerrariam a dindmica sindical. Lojkine, portanto, apresenta uma nova
alternativa: a possibilidade de um novo tipo de sindicalismo de carater nem reformista e
aderente da direcdo da empresa tampouco obreirista e/ou alicercado em préaticas de greve e
manifestacdo de rua — ainda que essas Ultimas praticas permanecam tendo expressividade e
representatividade nas decisdes estratégicas do movimento. A opinido publica é o mote da
intervencdo sindical! A formacdo de uma nova cultura em que se aliem produtores (de
servicos ou produtos materiais) e usuarios (clientes). E isto por qué? Porque é preciso
compreender, e a batalha da argumentacdo socioldgica fundamenta-se neste ponto, que uma
verdadeira mudanca nas relacdes sociais ndo se dara ao incurso de uma Grand Soir™® violenta,

17 na conquista diéria de aliados a causa da

porém se construira na “evolu¢do revolucionaria
construcdo de uma nova sociabilidade. Neste sentido, portanto, que o movimento sindical — e
também o0s movimentos sociais — recentes devem buscar romper as barreiras reivindicativas e

imiscuir-se no desafio de articular a politica, o estatal, o econémico e o social.

1% Expressdo para caracterizar a acéo estanque de tomada do poder pela classe operdria, antes da qual nenhum
tipo de acdo politica de carater discussional deva ser levada a cabo.

17 Definicao usada por Jean Jaurés, socialista francés, e repetida por Lojkine para dar significado a esse processo
de construcdo da consciéncia coletiva das classes oprimidas.
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Nesse desafio de construir o percurso tedrico que fundamentara essas proposicoes,
Lojkine dividira seu trabalhno em trés partes: uma primeira, intitulada Continuidades e
Rupturas, que versa sobre o0s acontecimentos na historia do movimento sindical francés que
desembocaram nesta nova orientacdo da acdo coletiva; em seguida, uma parte que abordaré as
Novas estratégias sindicais acentuando o carater novo do conteido econdmico e das
estratégias das experiéncias apresentadas direcionadas pelas rupturas  anteriormente
apontadas; por fim, a terceira parte denominada Novas praticas sindicais buscara dar
materialidade a essas rupturas e novos conteildos, aprontando que uma nova cultura passa a se
concretizar no movimento sindical, sendo baseada na comunicacéo, na troca de informacdes e

na conquista da opinido publica.

A primeira parte do seu livro, Lojkine faz importantes consideracdes sobre de que
maneira a ideia de gestdo, de adquirir competéncias gestionarias se infiltrou no movimento
operario francés a partir do inicio do século XX. Ressalta 0 autor que ja em 1909, com a
publicacdo intitulada La Vie Ovriere, esse debate comeca a tomar forma e a trazer novas
perspectivas para um sindicalismo que ainda estava dividido entre as visdes “reformista” e a
“revoluciondria”. A intencionalidade deste projeto ¢ a “intervencdo dos assalariados na
gestao” inscrita na oposi¢do entre participagdo dominada na gestdo patronal e uma agdo
autdbnoma do sindicato. N&o se trata, portanto, de integrar a gestdo concebida nos moldes da
classe dominante, mas de estudar a fundo a ciéncia que a fundamenta, questionar as
estatisticas, indices, de maneira que o préprio operario adquira consciéncia em si para
modificar as relacbes de poder ali estabelecida, pois conforme diria Pelloutier — um dos
inspiradores dos fundadores de La Vie Ovriére — parafraseado por Lojkine, “é necessario dar
ao povo, com a critica das armas, as armas da critica, esta arma mais segura que o ferro e o
fogo” (p.42).

E neste crescente que o tom da critica que opde produtores e apropriadores faz nascer
novas possibilidades de préaticas sindicais. O questionamento das estatisticas oficiais,
produzidas seja pelo Estado ou pela empresa, e a producdo de um novo saber de carater
operario conduzem a uma reflexdo que equivale saber e poder, permitindo, em parte, a
construcdo de resposta frente aos desafios da classe operaria. Conforme define o socialista
francés Jaures retomado por Lojkine (1999) nesta parte

“[...] se ‘¢ a propriedade dos meios de producdo a chave da revolucdo
socialista’, esta revolugdo implica primeiro lugar a apropriagdo pelos
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trabalhadores das competéncias gestionarias monopolizadas pelo patronato”

(p.58).

Essa citacdo se faz importante na medida em que vai de encontro a perspectiva de um
dos colaboradores de La Vie Ovriére, Francis Delaisi, também rememorado por Lojkine
(1999), ao reportar que ndo haveria meios de uma revolucao das classes dominadas ser bem
sucedida se quando da apropriagdo das empresas, outrora sob o comando do patronato, os

trabalhadores n&o tiverem a competéncia de geri-las™.

Outro desdobramento deste questionamento sobre a gestdo da empresa neste primeiro
periodo do movimento operario francés da-se sobre a maneira como se realizaria esta
interpelacédo por parte da classe operaria. Integrar a gestdo patronal, promover uma autogestdo
proletdria ou disputar a geréncia dentro da empresa. Entre os autores apresentados nesta
primeira parte do livro ha uma tendéncia pelo entendimento que a disputa de poder, em uma
I6gica quase gramsciana de disputa de hegemonia, crie possibilidades mais assertivas para a
classe trabalhadora numa espécie de “evolucdo revoluciondria”. A integracdo ou mera
“participagdo” dos trabalhadores neste espago ¢ rechagada veementemente, ainda que dentro
do movimento operario a corrente reformista adote esta postura. A critica a autogestdao dos
operarios da-se no que Jaurés chama de pura “ilusdo de autonomia” ja que continuando as
condicdes gerais do trabalho e do capital sendo ditadas pelo Estado e pelo patronato, o

trabalhador continuaria preso a esta logica (idem).

Esclarecidas estas pondera¢des iniciais que cercavam o movimento operario francés
no inicio do século XX, Lojkine passa a discutir as experiéncias inovadoras deste sujeito
coletivo. Observando as décadas seguintes, em especial o periodo de 1944-1947, o autor
distingue novas analises, novas constru¢des dos trabalhadores a partir da ideia de “calcular de
forma diferente”, questionar a formagdo de indicadores e indices, de maneira a trazer
inovacgdes ao movimento da época. Lojkine aponta trés importantes construc@es que fizeram

parte deste periodo: 1) tentativas de reformular o papel dado aos Comités de Empresas —

'® Vale salientar que como reportado mais acima, 0 movimento operario da época se divide entre correntes
reformistas e revolucionérias, fundamentadas esta Gltima em teorias ndo exclusivamente marxista ja que apesar
do trabalho de Marx ser de notério conhecimento, outras vertentes iluminavam o movimento como o Positivismo
de Conte e o Saint-simonismo. Isto implica dizer que este questionamento sobre gestdo, educacdo para gerir,
formacdo de base ndo vinha necessariamente embasado na teoria social critica, até porque o proprio Marx
duvidava da capacidade da classe trabalhadora em produzir suas prdprias estatisticas e criar um novo tipo de
saber gestionario pelo menos quando da realizacdo da Primeira Internacional. Considerando isto, 0s autores e
idedlogos citados nesta primeira parte do livro e que instrumentalizam essa discussdo neste alvorecer do século
XX refletem esta diversidade de bases tedricas.
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CE™: 2) cooperacBes com outras fraces de classe como os técnicos, engenheiros,
gestionarios, etc.; 3) uma nova perspectiva sobre eficacia econdmica e de economia de gastos

que ultrapassasse a nogao de reducao em prol do aumento de produtividade.

Em um periodo marcado pela guerra, crise do capital e o intento capitalista de retomar
0s lucros com base em um produtivismo de reducéo dos gastos com o trabalho vivo, Lojkine
(1999) aponta as alternativas econémicas do movimento operdrio frente as tentativas
fracassadas do patronato. O autor informa que as principais organizacdes que polarizavam 0s
trabalhadores, a Central Geral de Trabalhadores — CGT e a Confederacdo Francesa
Democrética do Trabalho - CFDT, configuram-se como espacos de debate propositivo em que
a reflexdo sobre a produtividade busca garantir postos de trabalho e ndo reduzir salarios.
Ambeas institui¢des constroem “memorandos” da analise conjuntural em que buscam formular
“uma outra produtividade” baseada na constatacao critica de falta de meios para a pesquisa-
desenvolvimento, atraso tecnoldgico e auséncia de integracdo comercial e industrial regional
bem como na proposi¢do de uma produtividade fundada no atendimento as necessidades
sociais. Esses memorandos levados a cabo pelos CE traduziam de fato uma intencionalidade
pela democratizacdo da relagdo homem/meios de producao

“a liberagdo e a coletivizagdo” dos saberes, a responsabilizacao, a formacao
qualificante e o controle dos assalariados sobre os meios de producéo,

aumentariam consideravelmente “a eficacia” na organizagdo da produgio,
melhorariam a utilizagdo das capacidades de produgéo (idem, p. 95)

Em outras palavras, essas constru¢cdes do movimento operario, ainda que pesadas as
criticas — como, por exemplo, a falta de célculos econémicos — significaram uma crenca de
gue essas novas praticas desembocariam em uma tomada revolucionaria do poder. O impeto
de ruptura com a légica do capital estava presente nessas novas estratégias e de fato

representou a grande forga motriz no intento de sindicalista de se interessarem pela gesté&o.

A Segunda parte do livro de Lojkine (1999) inaugura-se na continuidade da construcao
do percurso histérico do movimento sindical p6s-1946. O autor aponta que um novo cenario
politico-economico-social ainda nos marcos do capitalismo se descortina: o patronato ao invés
de desqualificar as tentativas de desmistificacdo da gestdo por parte do movimento operario,

busca dessa vez a adesdo a “modernidade” por parte dos trabalhadores apresentada como

9 Os comités de empresa ou comités de gestdo foram instituicBes surgidas em 1944 com o objetivo ndo de
questionar a propriedade capitalista, mas a sua gestdo. Podendo ser um espaco de total direcdo da empresa por
parte da classe trabalhadora, se tornard, em suma maior parte, de fato em um mero comité consultivo de carater
tecnocrata, passivo, em que seus componentes serdo acusados de colaboradores de classe.
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Unica solucdo para 0 empasse gestionario. Desta feita, a necessidade de novas estratégias por
parte dos sindicatos representa a tonica do periodo: interessa-se pela conquista de alternativas
econbmicas, em principio apresentadas como ndo-mercantis, mas que de fato estdo

dialeticamente imbricadas com a ética mercantil.

Nessa perspectiva, Lojkine busca entdo apresentar critérios de gestdo alternativos que
pudessem auxiliar neste empasse. O autor defende que uma relacdo de servico ndo pode ser
medida exclusivamente nem por critérios econdmicos de rentabilidade nem por uma
racionalidade social fundada na satisfacdo das necessidades e dos direitos dos usuarios, por
isso Lojkine propde quatro critérios de eficacia que articulados poderiam produzir uma nova
avaliacdo dos servicos, seriam eles: 1) economia dos meios implementados; 2) critérios de
eficiéncia, medida das relagcdes entre 0s meios consumidos e os resultados diretos; 3) relacéo
custo/resultados indiretos, impactos sociais a longo prazo sobre a populacao presumida; e 4)
relacdo entre normas sociais, meios utilizados e impactos sociais. Aos dois primeiros
critérios o autor define-os como indicadores de “performance” em mengdo ao trabalho de J.
Gadrey e autores americanos que o teriam construido, e aos dois ultimos denominou-os de

indicadores de eficacia social ou societal.

Esta é provavelmente a grande contribuicdo do autor em seu livro. Ao apresentar
novos critérios de avaliacdo de servicos, é possivel que estes instrumentos também facilitem a
avaliacdo de novas praticas articuladas em politicas sociais, as denominadas redes que aqui se
busca estudar, e contribuam para defini¢do de outros caminhos possiveis rumo ao objetivo do
alcance de uma eficécia societal. E importante destacar que o detalhamento com que se quis
esmiucar a obra do autor deve-se ao fato de que se acredita que tais critérios possam, se ndo
revolucionar, mas propor novas formas para discussdo ndo somente de novas préaticas
sindicais, mais de avaliagdes de politicas publicas, mecanismos de gestdo — principalmente

aqueles ditos “participativos”.

Retomando a reta final do trabalho do autor, Lojkine dedica-se a tratar sobre as novas
praticas sindicais. O autor constréi que é preciso redefinir espacos, repensar instituicbes ou
contra-instituigdes, ja que o intuito ndo é pensar na perspectiva funcionalista da matéria, mas
de forma a intervir nas falhas da empresa disputando poder. Para isto, Lojkine aponta que uma
primeira estratégia importante é a construcdo de espagos publicos de discussdo na empresa
que aglomerem todos trabalhadores/assalariados numa proposicdo de mobilizar inteligéncia e

fortalecer a solidariedade do grupo. Reflete-se também que dois movimentos de saidas sdo
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necessarios: primeiramente, um “sair” da classe operaria fadada ao obreirismo e ao
isolamento dentro da classe, com isto diz-se sobre a necessaria inclusdo de novos assalariados,
aliados na construcdo de alternativa gestionaria — técnicos, engenheiros, e, porque néo,
executivos ‘“‘gestionarios”. E 0 “sair” também se faz necessdrio da empresa, em busca do
espaco publico local, de novas cooperacdes entre empresas com o objetivo de criar uma
solidariedade assalariados/usuarios (¢ que este “sair” ndo se confunda com a “ilusdo de
autonomia” mencionada anteriormente). A partir desta analise é que se chega a conclusédo de
que
A mobilizagéo coletiva ndo pode mais se medir pelos indicadores classicos:
nlimero de grevistas, nimero de dias de greve. Ela passa, cada vez mais, por
um “trabalho de formiga”, que consiste em persuadir cada assalariado a
discutir, a recensear, a jogar 0 jogo da discussdo publica para conquistar a
opinido, primeiro, dos assalariados e, em seguida, da populacdo. Ao
imaginario do combate “classe contra classe”, sucede assim um combate
mais complexo, em que referéncias sdo muito menos nitidas, em que

assalariados ndo podem mais se reduzir a um grupo mitico e homogéneo (a
classe operaria, o proletariado) (LOJKINE, 1999:298).

E isto porque na atualidade, o movimento sindical ndo mais se defronta com a logica
de Revolucdo Industrial, do chdo da fabrica, das relacbes sociais classicas entre operario e
capitalista, mas com uma Revolucdo Informacional, que longe de significar apenas uma
modificacdo do instrumento de trabalho — o computador — implica em si em uma completa
reformulacéo das relagdes sociais marcadas pelo primado da circulacéo da informacdo?. Por
isto que a prética gestionaria orientada para a busca da eficacia societal bem como aliada a
conquista da opinido publica em prol de uma nova reformulacdo dos antigos papéis entre

patronato e assalariados faz-se necessaria em um horizonte de transformacéo da sociabilidade.

Encerrando este topico em que buscamos destrinchar uma perspectiva neomarxista
sobre 0s movimentos sociais, podemos salvaguardar uma combinacdo das categorias
presentes nas obras do autor e que servirdo de base para a analise que se pretende fazer a
partir do objeto de estudo, qual seja a Rede Social da Estrutural. Desta forma

Quadro 01 — Matriz de categorias com base na teoria Lojkineana

O ESTADO CAPITALISTA E A QUESTAO URBANA

2> 0 que néo significa que abandonemos a centralidade do trabalho nesta sociabilidade capitalista. Para mais,
observar J. Lojkine, La Révolution Informationnelle, PUF, 1992. Edicéo brasileira — Cortez Editora, 1998.
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“por-se em movimento”:

Definido de - Intenanjade]_ Comb_lna(;Nao da M €a = Forca Social
movimento social | Extensédo organizacdo do movimento social

“Desafio” politico

O TABU DA GESTAO

>> Economia dos meios implementados
Rentabilidade |>> Critérios de Eficiéncia, medida das relacBes entre 0s meios
consumidos e os resultados direitos

>> RelagOes custos/resultados indiretos (impactos sociais a longo prazo
sobre a populacdo presumida) = Alianca de critérios mercantis a ndo-
mercantis (atendimento/satisfacdo de necessidades)

>> Relacdo entre normas sociais, meios utilizados e impactos sociais

Eficacia
Societal

Fonte: Elaborada pela autora

Considerando ser importante ainda um adendo ao debate dos Movimentos Sociais
Urbanos, articulamos que as redes sociais enquanto objeto de estudo tem sido explorado por
varias vertentes das Ciéncias Humanas, a saber: a Psicologia, a Comunicacdo Social, a
Tecnologia da Informacéo, entre outras, alicercadas em bases de conhecimento que procuram
focar-se nas Novas Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (NTICs) sem o devido
aprofundamento teorico e reflexivo das implicacdes no processo de producao e reproducédo da
sociedade, as Redes Sociais vem sendo interpretadas como meras representacdes desse
(re)evolucionismo tecnologico.

Em contraponto, sustenta-se que a introducdo das NTICs podem ser analisadas a partir
da teoria social critica tendo por bases categorias classicas do marxismo: contradi¢do,
mediacdo, totalidade e trabalho. Argumenta-se que a transformagdo das forgas produtivas
materiais ndo se centra somente na revolucao do instrumento de trabalho, ainda que este ponto
seja essencial, mas traz consigo uma serie de possibilidades de modificacdo das proprias
relacBes sociais engendradas na sociedade. Baseando-se na perspectiva tedrica do marxista
francés Jean Lojkine, o qual utiliza-se da expressdo Revolucdo Informacional para analisar os
processos sociais contemporaneos, considera-se que

[A Revolucédo Informacional] é, primeiramente, uma revolugéo tecnoldgica
de conjunto, que se segue a revolucao industrial em vias de terminar. Mas é
muito mais que isto: constitui 0 anuncio e a potencialidade de uma nova
civilizacdo, pos-mercantil, emergente da ultrapassagem de uma divisdo que
opde os homens desde que existem as sociedades de classe: divisdo entre 0s
gue produzem e os que dirigem a sociedade [...]. A divisdo social entre os
que tém o monopdlio do pensamento e aqueles que sdo excluidos deste
exercicio agora posta em questdo — ou, mais exatamente, seu questionamento
torna-se hoje um problema social real na escala de toda humanidade
(LOJKNE, 1995, p.11 e 12, grifos do autor).
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Segundo o autor, a Revolugédo Informacional incorpora elementos singulares de seu
préprio periodo histérico que ndo podem ser ignorados ou considerados em uma perspectiva
p6s-moderna, na qual o ser social ndo se funda mais na centralidade do trabalho, mas sim da
informac&o, isto é, com base nesta analise teorica, o individuo tornar-se-ia de transformador
da natureza para um produtor ou aquele que compartilha informacdes?'.

O referencial tedrico da Revolucdo Informacional traz um parametro importante e
diferenciado para uma andlise das redes sociais. Corrobora-se que a discussdo sobre a
temética no amplo espectro das Ciéncias Humanas carece de um referente critico que venha a
esmiucar as determinagdes historico-estruturais deste processo prenhe de contradi¢fes ainda
por serem estudadas. Outrossim a novidade do objeto de estudo é antes de tudo um interesse
pela aproximagdo, como Lojkine o faz, de andlises conjunturais que longe de serem apenas
uma analise empirica sem precedentes € em si um confronto com o referencial tedrico
definido.

Para além deste novo olhar para o objeto de estudo, considera-se que a compreensao
do fendmeno das redes sociais pode trazer novas perspectivas para o entendimento de outras
categorias classicas das ciéncias sociais como politica social, movimentos sociais e cidadania.
Isto porque a atuacdo em rede tem trazido um novo alento para lidar com uma questéo social
cada vez mais complexa, em um horizonte no qual as politicas sociais defrontam-se com
recursos escassos, multiplos atores envolvidos, interacdo entre agentes publicos e privados —
nacionais, regionais e locais — e uma crescente demanda por participacdo social.

Retomando o referencial tedrico da Revolugdo Informacional em confronto com o
debate sobre politicas sociais a partir do espectro das redes sociais, uma aproximacao
possivel, mas ndo a mais antiga, pode ser observada em Maria Helena Rauta Ramos. A autora
em 2002 desenvolveu um trabalho intitulado Metamorfoses sociais e politicas urbanas que
buscou articular esta discussdo. A partir do dialogo com Lojkine, Rauta Ramos constroi seu
percurso analitico destrinchando as determinagdes do processo de globalizacdo do capital e os
impactos no processo de producdo e reproducdo da relagdo entre capital e trabalho.

Considerando a brecha deixada pelo francés, o qual afirma que as potencialidades da

21 A corrente tedrica pds-moderna surge em fins do século XX e reforca-se nas primeiras décadas deste novo
século com um discurso fragmentério na tentativa de desbancar, principalmente, a teoria marxista e sua
perspectiva de totalidade da sociedade. A intencionalidade é proporcionar uma base tedrica para discusséo de
fendmenos contemporaneos como novos agentes politicos e sociais, novas formas de luta e novas concepgdes
sobre a acgdo pratica politica. Questiona-se a centralidade da categoria trabalho na vida social, o papel dos
partidos politicos como vanguarda no processo de transformac&o social e politica, a atualidade da luta de classes
como instrumento de mudanca da historia e 0 préprio socialismo-comunismo como processo a emancipagao
humana. Ver E. Costa. Os movimentos sociais e 0s processos revolucionarios na América Latina: Uma critica
aos poés-modernistas, 2015.
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Revolugdo Informacional carecem de um movimento social capaz de se utilizar das NTIC’s
em direcdo a uma sociedade pos-mercantil, a defesa proposta neste projeto € que as redes
sociais possam dispor desta potencialidade se se analisa o fendmeno articulado a totalidade da
sociedade vinculando-o a proposta conjunta do trabalho de Rauta Ramos (2002), a qual
desenvolve o conceito de redes de cooperagdo politica

Para realizar a potencialidade das préprias NTIC, é necessario que nas lutas
sociais sejam adotados alguns elementos de mudanga, cujas relagdes
intrinsecas precisam ser desenvolvidas. Entre esses componentes de
transformacao estdo a democratizacdo da capacidade instalada de redes, a
expansdo da educacéo e da técnica — condic¢Oes imprescindiveis ao seu uso —
e, enfim, a democratizacdo de seu usufruto em escalas cada vez maiores
(idem, p. 62).

Levando em consideracdo a proposta da autora, vislumbra-se que a compreensdo das
redes sociais possa ser desenvolvida sobre este paradigma de flexibilizacdo das relagdes entre
0s homens e maior democratizagdo das lutas sociais. Os autores trazem um grande alento para
construcdo do debate sobre o fendmeno das redes sociais tanto a partir da categoria de
Movimento Social Urbano discutida anteriormente como por meio do debate das redes de
cooperacdo politica, demonstrando que o ato de se debrucar sobre este objeto a partir da teoria
social critica é factivel e desejavel se se pensa enquanto questdo emergente na
contemporaneidade.

3.3. O Caminho mais facil: o porqué da ndo adogdo da categoria de “redes sociais”

E importante ponderar aqui o caminho nio adotado por esta pesquisa e que talvez
fosse o usual para estabelecer os termos do debate referente ao objeto de pesquisa: a adocgéo
do termo “redes sociais” enquanto categoria de andlise de saida. Esta argumentacdo se faz
importante na medida em o que se tem vislumbrado sobre a discussdo das novas agoes
coletivas e encampado sobre 0os movimentos sociais as articulagdes em rede. No Brasil, dois
principais autores tém sido referéncias nas discussdes de rede, sao eles: Manuel Castells e llse
Sherer-Warren, ambos ja supracitados, sendo que o primeiro advém da Escola francesa sobre

a questdo urbana, e a segunda transita entre as correntes acionista e culturalista.

Em sua bibliografia, Manuel Castells desenvolveu a trilogia intitulada A Era da
Informacéo entre 1996 e 1998 formada pelos livros: a Sociedade em Rede (1996), o Poder da

Identidade (1997) e o Fim de Milénio (1998). Este trabalho incrementou a aproximagao do
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autor com a tematica das Novas Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo NTICs e o
distanciamento com relacdo aos estudos sobre a questdo urbana e também da perspectiva
marxista adotada inicialmente. Ja no primeiro livro, o autor distingue sua perspectiva de rede
a partir dos impactos que essas novas tecnologia constituem para 0s processos sociais, assim
sendo
A convergéncia da evolucéo social e das tecnologias da informag&o criou
uma nova base material para o desempenho de atividades em toda a estrutura
social. Essa base material construida em redes define os processos sociais

predominantes, consequentemente dando forma & prdpria estrutura social
(CASTELLS, 1996:567).

O termo rede analisado pelo espectro das novas tecnologias relaciona-se a forma de se
ter acesso a informacdes. Também muito ligado ao compartilhamento de uma linguagem, de
codigos de comunicacdo. Uma critica interessante sobre esta perspectiva de rede apontada por
Acioli (2007), é que parece haver uma aparente igualdade entre os individuos que compdem a
rede, sendo esta muito utilizada sob a cortina de uma pretensa democratizacao e abertura. Mas
serd realmente que esta abertura é real? Ou sera mais uma armadilha de coopta¢do? Ou
conforme as perguntas da autora: “quem decide neste processo dito democratico? Quem
detém as informacgdes?” (idem, p. 09).

Numa perspectiva mais ampliada, a critica marxista que se faz as analises de Castells
fundamenta-se na representatividade associada a tecnologia da informacéo e, por conseguinte,
da prépria informagdo como paradigma estruturador da producédo e reproducdo do capital. A
ideia de uma “nova economia” estabelecida por conexdes informativas em que a geragdo de
lucro se daria por processos de financeirizacdo do capital sem que as forcas produtivas
tradicionais (terra e trabalhador) sejam acionadas parece empreender um viés na propria
compreensdo do modo de producao capitalista.

Ruy Sardinha Lopes (2011) em seu artigo As TIC's e a regulag¢do financeira — uma
critica @ Manuel Castells constroi sua andlise critica da producdo do espanhol. Segundo o
autor, as transformacdes no capitalismo pds-crise dos anos 1970 associadas a necessidade de
retomada dos lucros em queda devido ao esgotamento dos ganhos no sistema fordista de
producdo empreendeu diversas desregulamentacdes que proporcionaram a abertura de capitais
ao sistema financeiro. E fato ainda que o setor das Novas Tecnologias de Informacio e
Comunicacdo (NTICs) foi o grande alvo dos investimentos dos capitais, principalmente de
risco, a partir dos anos 90 e isto

Em primeiro lugar porque através das TICs o ajuste produtivo a ldgica
rentista pode ser objetivado e grandes parcelas do trabalho vivo precarizadas.
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Em segundo lugar, porque por seu intermédio o capital financeiro pode
adquirir a mobilidade e abrangéncia necessérias para se tornar hegemonico.
Em terceiro lugar, porque a infra-estrutura tecnol6gica e territorial
necessarias ao desenvolvimento e objetivagdo deste ‘“novo mundo”
representou uma excelente oportunidade de investimento e absor¢do do
capital superacumulado. Em quarto lugar, porque a prépria informacao e
conhecimento (além, é claro, da cultura — talvez o primeiro sinal de que
“algo” mudara no seio do capitalismo) se transformaram nas mercadorias
vedetes de uma economia assentada ndo mais na exploracdo da forca de
trabalho, mas nas capacidades signicas e cognitivas, no intelecto geral
(LOPES, 2011, p. 03).

A assimilagdo das NTIC’s ndo pode ser considerada sem a devida compreensdo da
totalidade das relagbes sociais do modo de producgéo capitalista em que se insere. Castells
(1996) aponta que essas tecnologias por si S0 seriam capazes de refrear o impulso capitalista e
de trazer equilibrio as forcas de mercado. Ora, retomando a analise de Lopes (2011), atribuir
valor ex-ante aos dispositivos técnicos da rede global advém de uma interpretacdo distorcida
tanto da natureza das tecnologias da informacéo e de sua relagcdo com a sociedade, quanto da
I6gica da acumulacgéo sob preponderancia financeira da valorizacdo. E isto porque a légica de
acumulacdo capitalista na perspectiva da financeirizacdo reforca a crenca de que a producao
de mais-valia seria possivel através de mecanismos informacionais e comunicacionais sem
recorrer ao chdo da fabrica. Na verdade o que se verifica € uma ampliacdo da apropriacdo da
renda real produzida pelos trabalhadores por parte do capital ficticio.

Mais do que o eufemismo de uma sociedade em rede aberta a circulacdo linear de
informagdes por mecanismos informaticos capazes de isoladamente revolucionar as relagdes
sociais € preciso questionar as formas de utilizagdo dessas NTIC’s. Lopes (2011) traz
apontamentos importantes sobre a utilizacdo serventuaria ao capital dessas novas tecnologias,
no entanto, considera-se relevante sua reflexdo enquanto processo contraditorio e esta
categoria marxista é importante ser declarada. Isto posto e a partir desta premissa, é possivel
discutir as potencialidades de transformacbes nas relagfes sociais fundamentada em um
cenario de diversificacao das forcas produtivas sociais.

Pode-se considerar que a ado¢do do termo redes enquanto categoria analitica em
Castells acaba por filiar-se a esta perspectiva de descolamento das relagbes sociais mediadas
pelas Novas Tecnologias de Informacdo e Comunica¢do — NTIC’s do processo produtivo em
si. E preciso apontar essas contradicdes ja que este autor tem sido frequentemente adotado
para explicar 0s processos sociais contemporaneos, imiscuindo assim sua perspectiva tedrica

nas ciéncias sociais brasileiras.
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Fazendo um paralelo com a autora llse Sherer-Warren, que também desenvolve um
dialogo com Castells a partir de sua analise sobre formacao das redes sociais, destaca-se sob
sua perspectiva que

A analise em termos de “redes de movimentos” implica buscar as formas de
articulacdo entre o local e o global, entre o particular e o universal, entre o
uno e o diverso, nas interconexdes das identidades dos atores com o
pluralismo. Enfim, trata-se de buscar os significados dos movimentos sociais
num mundo que sSe apresenta cada vez mais como interdependente,
intercomunicativo, no qual surge um nimero cada vez maior de movimentos
de carater transnacional, como os de direitos humanos, pela paz, ecologista,
feministas, étnicos e outros. Subjacente ao transnacionalismo, ha uma opc¢éo
gue também é ética — humanistica. E esta também é a opc¢do da analise em
temos de “redes”, ou seja, a do compromisso com os principios humanisticos
gue permitem a comunicagdo, articulagdo e solidariedade entre atores sociais
diversos (SCHERER-WARREN, 2005:9-10)

Ao chegar a esta conceituacdo, llse Sherer-Warren em seu livro Redes de Movimentos
Sociais (2005) traca todo um percurso historico sobre as construgdes a cerca dos movimentos
sociais que se fizeram historicamente na América Latina. A autora distingue quatro periodos:
i) meados do século XX a década de 70; ii) os anos 70; iii) a década de 80; e iv) a partir de
1990. Considera Sherer-Warren que os pensamentos de Alain Touraine e Manuel Castells 172
tiveram bastante influéncia na regido no segundo periodo apresentado, a autora porém néo
identifica motivagOes para tal aproximag¢do. Um ponto importante a destacar deste
intercambio entre América Latina e Europa séo as modificacGes e rupturas que sdo verificadas
com relacdo ao periodo imediatamente anterior. Destaca llse que ao invés da centralidade da
luta de classes, assume-se a conquista da hegemonia como paradigma, a possibilidade de

criagdo de uma vontade nacional-popular.

Prosseguindo com sua andlise, llse inscreve sua argumentacdo sobre redes sociais no
palco do debate acerca dos movimentos sociais. Para a autora redes foram a forma que o
novos movimentos sociais pds-80 adotaram em sua organizacdo. Neste intuito é importante
relembrar o que teoria dos Novos Movimentos Sociais — NMS, pontuada no inicio deste
capitulo, tem a apresentar. Na perspectiva da autora, 0s NMS tem-se pautado pela busca de

uma nova cidadania construida a partir da legitimidade da luta por novos direitos, em

* Nos apropriamos da divisio que Souza (2005) faz sobre a trajetéria de Manuel Castells ao identificar dois
momentos de seu pensamento: primeiramente aquele associado a elaboragdes realizadas no furor da critica
francesa da questdo urbana identificando uma conceituagcdo para movimentos sociais que se aproximam
marginalmente da teoria marxista (ver o debate em Souza, 2005, entre as perspectivas de Castells e Lojkine). O
segundo periodo dos escritos de Castells, como ja reportado, pode ser caracterizado pelo afastamento (ou mesmo
ruptura) com a teoria social critica e o incremento de uma nova teoria centrada na informagéo como categoria
base.
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contraposicéo a legalidade dos ja existentes, sendo que a luta por esses novos direitos se da de
forma néo-violenta_(contraria a pratica anterior dos grupos e movimentos tradicionais). O
tripé que fundamentaria a analise dos Novos Movimentos Sociais seria a identidade, a
identificacdo do adversério e a definicdo de um projeto, sendo que este Gltimo ndo necessita
estar atrelado a uma transformacédo social profunda nas raizes das rela¢des sociais, bastando
apenas como a autora ja pontuou, a conquista de novos direitos. Ainda que este conceito
adquira adeptos no pais é importante ponderar que a propria llse (2005) identifica limitaces
para este “ator coletivo” a saber: 1) a questdo de classe, porém a autora nao aprofunda neste tdpico;
ii) a penetracdo destes movimentos na sociedade; iii) o problema da defasagem entre discurso e
prética; iv) e o alcance fragmentado dos NMS. O desenvolvimento das redes sociais viria justamente
para suprir esta Ultima defasagem. Porém e os demais desafios? Sherer-Warren ndo deixa claro

como estes seriam superados.

Sob a perspectiva da construcdo que temos feito até aqui, retomamos a mesma critica
feita anteriormente ao pensamento de Touraine: a utopia pela emancipacdo politica de
relacbes mediadas por direitos, pela liberdade em sentido negativo, pela crenca na ética
humanista seria suficiente para orientar o sujeito em movimento? Ou deveriamos ampliar este
horizonte em direcdo a pautarmos a busca da emancipacdo humana, o verdadeiro espirito livre
do ser humano que néo vé no outro um obstaculo a sua liberdade, mas busca com ele viver em
harmonia. Rememorando as palavras de Paulo Freire (2005) ‘“Ninguém liberta ninguém,

ninguém se liberta sozinho: os homens se libertam em comunhao” (p.29).

Finalizamos este segundo capitulo tedrico e para tal fechamento, antes que adentremos
no capitulo que tratara em especifico na analise de dados, hd que se deixar claro a que
conclusbes chegamos aqui. O minucioso trabalho de debate das abordagens teoricas sobre 0s
movimentos sociais buscou encharcar de novas determinacdes 0 conceito de “redes sociais” o
qual passaremos a utilizar como categoria chave para compreensdao do objeto de estudo.
Compreendemos que redes sociais pode ser reivindicado a partir de um enquadramento
tedrico social critico dos Movimentos Sociais Urbanos — MSU e das redes de cooperagdo
politica na medida em que se traduzem em um fendbmeno contemporaneo dotado de forca
social e desafio politico a partir das perspectivas que se aviltam no horizonte para as lutas
sociais no horizonte da Revolucdo Informacional. Aqui pontuamos também que apesar da
exaustiva analise que fizemos sobre a categoria de “eficacia societal” cunhada pelo mesmo

autor do MSU, esta ndo sera efetivamente aplicada em nosso estudo pelo carecimento por
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parte desta pesquisa de apreendé-la somente no contexto do movimento operario e, de fato,

ndo conseguir neste momento transpd-la a realidade das redes sociais.

Deixamos claro que apesar das criticas que fazemos a perspectiva acionista e,
consequentemente, a dos Novos Movimentos Sociais, ndo temos o intento de refuta-las
enquanto possibilidades teoricas na reflexdo das lutas socais contemporaneas, mas de trazer
também a esta cena a abordagem da teoria social critica como uma mais uma vertente capaz

de analisar este fendmeno.
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4. ENTRADA NO CAMPO: A CIDADE ESTRUTURAL, A REDE SOCIAL DA
ESTRUTURAL E POTENCIALIDADES POLITICAS DO MOVIMENTO

Este capitulo tem a dificil missdo de traduzir a partir da condensacéo entre teoria e
coleta de dados todo o esforco de analise nossa do fendmeno da Rede Social da Estrutural.
Ponderamos de inicio que seguiremos um rito de aproximacdo que pode parecer disperso a
uma primeira leitura, mas que procurard compreender as mdaltiplas determinagdes deste
movimento. A andlise sera dividida em quatro subcapitulos, quais sejam: Uma analise
historica da formacdo da cidade Estrutural, Um retrato da Rede Social da Estrutural, A
praxis da Rede Social da Estrutural e O elemento subjetivo da Rede Social da Estrutural.

Cada qual terd um papel de examinar um aspecto do movimento.

Em Uma analise histérica da formacao da cidade Estrutural informamos ao leitor que
primeiramente realizaremos uma abordagem histdrica do territorio onde se baseia a Rede
Social da Estrutural buscando compreender o processo de sua formacdo, as lutas travados pela
determinacdo do espaco e do espirito da Estrutural e o retrato real desta comunidade. J& no
subcapitulo Um retrato da Rede Social da Estrutural levaremos a cabo a uma primeira
aproximagdo da Rede Social da Estrutural compreendida a partir do desenvolvimento de
técnicas de observacdo participante e aplicacdo de questionarios. Em A préaxis da Rede Social
da Estrutural consideramos ser o esforco maior de compreensao do aspecto mais objetivo do
movimento no sentido da compreensdo das pautas discutidas ao longo dos quatro anos de
interlocucdo. Aqui fazemos uso da técnica de analise documental para debater com mais
afinco as categorias de analise elencadas nos capitulos anteriores. Por fim, O elemento
subjetivo da Rede Social da Estrutural vem de encontro a resgatar a apreensdo deste sujeito

coletivo sobre o movimento real, sobre o0 engajamento préatico e sua reflexdo tedrica sobre tal.

Dialogamos com o leitor que os instrumentais utilizados para dar vaz&o a esta analise
encontram-se na se¢do de apéndice desta dissertacdo e, portanto, naquele espaco seré possivel
encontrar o questionario aplicado aos sujeitos de pesquisa; o roteiro de entrevista, que como
sera abordado adiante, foi elaborado em total atengdo a matriz de categorias desenhada; o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE aplicado em atencdo aos termos da
ética em pesquisa a todos aqueles que participaram deste estudo; bem como a transcricdo de

todas as entrevistas validas realizadas por esta pesquisadora.

A titulo de conhecimento, trazemos na se¢do de anexos uma série de documentos,

imagens e estudos realizados pelo proprio pleno da Rede Social da Estrutural. Destacamos
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que boa parte deste material j& estava disponivel nas midias sociais e/ou em espagos de
encontros presenciais dos quais 0 movimento participou e, portanto, além do devido crédito
de autoria, ndo fere o sigilo em pesquisa. A riqueza deste material inclusive busca dar corpo e

trazer mais uma perspectiva para compreensao deste fendmeno.

Estabelecido os termos do debate, convidamos o leitor a prosseguir por este capitulo.

4.1. Uma andlise historica da formacéo da cidade Estrutural

O Distrito Federal enquanto unidade da federacdo de carater diferenciada das demais
possui em seu historico de construcdo e expansdo a mossa segregatoria do espago urbano.
Entre as explicacbes maégicas, esotéricas e de fé, a transferéncia da capital do pais,
anteriormente no Rio de Janeiro, para o interior do Centro-Oeste foi antes de tudo um
imperativo do modelo de desenvolvimento adotado nacionalmente. Brasilia representou a
busca pelo incremento da industrializacdo no pais ordenada sob o manto do modo de
produgdo capitalista de pensar a cidade enquanto “forma de agregacdo humana no espaco da
urbanidade que, em Gltima instancia, é a condic¢do social mais compativel com as exigéncias
do capital avangado” (SOUZA, 2005:81).

Ammann (1991) destaca ainda que o processo de defini¢cdo do Centro-Oeste enquanto
espaco prioritario para dar vazdo ao intento pela industrializacdo nacional caracteristico do
governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) esta associado também a outro fator
importante: Brasilia enquanto ponto de conexao das diversas regides agricolas do pais. E isto
porque foi a vocacao para agricultura que em muito subsidiou a industrializacdo nacional, seja
através da destinacdo de produtos para exportacdo, garantindo assim a necessidade de bens
primarios e secundarios, seja suprindo as necessidades das massas urbanas, permitindo o
processo de acumulacdo urbano-industrial. O Sudeste — regido que abrigava a entdo capital do
pais — carecia de expansdo das fronteiras agricolas sem contar que a prépria transferéncia para
Brasilia dirimiria outras questfes de ordem social e econémica que ja vinham afetando a
regido, quais sejam:

“absor¢do de correntes migratorias que demandavam o Sudeste; articulacdo
entre o polo industrial e as fronteiras agricolas, representadas pelo Norte e

pelo Centro-Oeste; base de expansdo do capital financeiro; criacdo de
mercado de trabalho na &rea de construcdo civil; ampliagdo do mercado
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consumidor consubstanciada pela presenca da alta burocracia e do pessoal de
embaixadas; ponto de irradiacdo para ocupacdo da propria regido”
(FERREIRA APUD. AMMANN, 1991:38).

A instalacdo da capital, portanto, no Centro-Oeste deve ser compreendida a partir
desta perspectiva de subsididria ao processo de industrializacdo e corolario das
transformaces necessarias para constituicdo de um espaco citadino que correspondesse a este
intento. A construcao de Brasilia iniciou-se em 1956 e o objetivo era que ja no ano de 1961

ela fosse inaugurada.

Com a construcdo da nova cidade, um problema surge: como lidar com os residuos
solidos gerados, os entulhos das obras? A cerca de quinze quildmetros do centro de Brasilia se
firma a solucéo: o Lix&o da Estrutural. Inventariado em meado dos anos 60, o Lix&o veio a se
consolidar como alternativa, em principio temporaria, de descarte dos residuos produzidos
pela nova capital. Apesar de controveérsias em relacdo ao ano exato em que se constituiu este
espaco, ha andlises que visualizam ja na década de 70 que as primeiras familias comecam a
ocupar os arredores do aterro construindo suas casas a partir de materiais oriundos da catacao

do lixo, oficio este que também servird como meio de subsisténcia desses nlcleos.

No final deste mesmo decénio outro importante fato para constituicdo da cidade foi a
abertura da rodovia DF-095, Estrada Parque Ceilandia — EPCL, para interligar a Estrada
Industria e Abastecimento — EPIA, na altura da Cidade do Cruzeiro, a Taguatinga na altura da
DF-001, também conhecida como Pistdo Norte. Seguindo em frente chega-se a Ceilandia ja
na BR-070, que integra o Sistema Viario Nacional, rodovia radial, com sentido de Brasilia a
Cuiaba: uma Via Estrutural (DISTRITO FEDERAL, 2014).

Em 1989, foi criado o Setor Complementar de Industria e Abastecimento — SCIA ao
lado da Via Estrutural, como mecanismo que previa a remog¢édo da invasdo, para outro local.
Vérias tentativas foram realizadas neste sentido. Entre os episddios mais emblematicos desta
luta consta que em julho de 1997, quando quase 3 mil familias j& moravam em uma regido no
interior da Estrutural, o entdo governador do Distrito Federal, Cristovam Buarque do PT
ordenou que a Policia Militar removesse 700 novos barracos. Mais de 1.700 policiais
entraram na Estrutural e foram combatidos a pau e pedra. A PM usou bombas de gas
lacrimogéneo e balas de borracha. Cristovam, entdo, instalou uma administracdo militar
comandada por um major (FORTES, 2010).

Muneto Orrego (2014), p. 75, retomando Costa (2011) também corrobora para esta

analise


http://pt.wikipedia.org/wiki/SCIA
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Entre 1997 e 1998, a populagéo da Estrutural cresceu ainda mais, estimulada
pelos confrontos politicos, sobretudo os grupos politicos de oposicdo ao
governo de Cristovam Buarque. Os interesses eleitorais elevaram
gradativamente o nimero de pessoas que diariamente chegavam a Vila,
incentivando a ocupacdo irregular com promessas de que no local seria
instalada a cidade. O deputado José Edmar liderou 0 movimento de moradia
e de inquilinos no DF e comecou a enviar moradores para a Vila Estrutural,
dita acdo também teve a Joaquim Roriz [ex-governador do Distrito Federal]
como principal promotor.

Neste periodo também um novo assentamento dentro da propria Estrutural surge,
denominado Setor de Chéacaras Santa Luzia, formada por aqueles antigos moradores de outras
zonas dentro da cidade que foram expropriados e também por aqueles que com a promessa de

fixacdo buscavam um lote para residirem.

A cidade Estrutural vai se fomentando em termos de crescimento e assentamento de
familias que em busca de uma moradia invadiam novos locais dentro da regido e construiam
suas habitacGes. A década seguinte € marcada pela criacdo ja em janeiro de 2004, da Regido
Administrativa XXV — SCIA, Lei n° 3.315, tendo a Estrutural como sua sede urbana além de
abranger a Cidade do Automdvel, onde esta localizada a sede da Administracdo Regional
(DISTRITO FEDERAL, 2014).

De acordo com a Pesquisa Domiciliar por Amostra de Domicilios — PDAD elaborada
pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal — CODEPLAN entre 2013 e 2014, a
Regido Administrativa conta com mais de 35.000 habitantes, sendo sua maioria homens
(50,51%), na idade entre 15 e 39 anos (63,23%), nao-brancos (cerca 76,85%), com uma
escolaridade de Ensino Fundamental Incompleto (47,29%), empregados (48,12%), sem acesso
a equipamentos culturais (uma média de 96% ndo frequentam museus, cinemas, teatros ou
bibliotecas) ou esportivos (94,20% ndo frequentam espacos esportivos) e com uma renda per
capita de R$428,00.

Outro dado importante referente a cidade vem da Pesquisa Socioecondmica em
Territorios de Vulnerabilidade Social no Distrito Federal promovida pelo Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos — DIEESE em 2011. Nela consta que
a Estrutural é o 6° territrio com maior indice de vulnerabilidade social dentre 62 elencados.
A pesquisa serviu de base para a implementacdo da politica de Assisténcia Social de forma a

atender as populagdes mais vulneraveis do Distrito Federal.
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4.2 Um retrato da Rede Social da Estrutural

A Rede Social da Estrutural enquanto movimento organizado conglomerando sujeitos
vinculados a execucéo de politicas sociais, seja no ambito do governo ou em instituicdes nao-
governamentais, e a sociedade civil strictu sensu, formada por aqueles que sdo alvo destas
mesmas politicas, mas tambeém detentores da capacidade em exercer o controle social sobre
estas, remonta ao inicio de sua trajetoria a 2011 em face da iminéncia da 1X Conferéncia de
Assisténcia Social do Distrito Federal que ocorreria naquele ano. Consta que a necessidade de
articular as instituicbes do territorio para comporem este espaco de participacdo suscitou as
primeira reunido do movimento. Ap6s a realizacdo daguela Conferéncia, j& em 2012,
retomaram-se os dialogos e desde entdo a Rede Social da Estrutural vem intervindo em prol
da cidade sem interrupgdes (informagé&o verbal).

A organizagdo da Rede Social da Estrutural desenvolve-se por meio de reunides
ordinérias ocorridas as terceiras tercas-feiras do més em local fixo no Centro Comunitario da
cidade localizado junto ao Setor Central, Area Especial 9%°. Anteriormente a este encontro,
reine-se a Comissdo Organizadora da Rede Social da Estrutural responséavel por articular as
pautas que serdo discutidas na reunido ordinaria; por definir coordenadoria, relatoria e
secretaria dos encontros; por convidar aos participantes para reunido ordinaria; e por articular
a instituicdo que apresentara os servicos que realizam na cidade. Inicialmente, esta comisséo
foi idealizada para funcionar de forma paritéria entre Estado e sociedade civil tanto que na ata
da reunido da Rede Social da Estrutural realizada em 21 de novembro de 2012 ficou
estabelecido que compunham esta comissdo o0s sujeitos vinculados a Administracdo Regional
da Estrutural, a Secretaria de Estado do Trabalho Desenvolvimento Social, Mulheres,
Igualdade Racial e Direitos Humanos — SEDESTMIDH, a Secretaria de Estado de Politicas
para Criancas, Adolescentes e Juventude — SECRIA, a Secretaria de Estado da Saude — SES,
ao Conselho de Seguranca — CONSEG, a Universidade de Brasilia — UnB, ao Coletivo da
Cidade e a Central Unica das Favelas — CUFA. Atualmente esta comissdo ndo possui esta

estrutura, mas continua abarcando as mesmas reponsabilidades.

23 Este espago atualmente encontra-se interditado em virtude de uma chuva que causou danos as instalagdes.
Provisoriamente, a Rede Social da Estrutural tem se reunido no auditério da Administracdo Regional da cidade.
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Ainda sobre esta comissdo, a observacao participante constatou que apesar do carater
volante da fungdo de coordenacdo das reunides, esta esteve constantemente nas maos de um
membro, representante do Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social —
CREAS, que ¢é apontado como o precursor do movimento da Rede Social da Estrutural.
Quando da saida deste sujeito, curiosamente, a reunido da Rede Social da Estrutural passou a
ser coordenada nao por outro membro antigo do movimento, mas de fato pelo sucessor da
funcdo no o6rgdo publico a qual o antigo coordenador estava vinculado. Da mesma forma
contatou-se que a relatoria estava sob a competéncia de uma pessoa referenciada deste 6rgéo,
gue ndo necessariamente se apercebia como integrante do movimento, mas que cumpria
apenas a funcdo que lhe era atribuida. Importa registrar ainda que o0 membro responsavel pela
funcdo de secretariado ndo foi identificado nas reunides observadas, sendo a hipotese que as
funcgdes atribuidas a este foram abarcadas pelo coordenador, quais sejam: de organizacao das
falas e controle do tempo.

Entre as hipdteses que podemos suscitar com relacdo a este direcionamento das
reunides pela representante do CREAS destaca-se ocorréncia destes encontros no espaco
vizinho a instituicdo: o Centro Comunitario. De fato ambos ocupam o mesmo prédio assim
como o Instituto Federal de Brasilia em sua unidade na Estrutural. Outra hipétese que
viabilize esse direcionamento do movimento por parte de uma representante da politica de
Assisténcia Social seria que entre as atribuicdes dos executores desta politica estd o
mapeamento e a organizacdo da rede socioassistencial local. No documento denominado

Politica Nacional de Assisténcia Social, assim caracterizam

Trabalhar em rede, nessa concepcdo territorial significa ir além da simples
adesdo, pois ha necessidade de se romper com velhos paradigmas, em que as
praticas se construiram historicamente pautadas na segmentacdo, na
fragmentacdo e na focalizacdo, e olhar para a realidade, considerando os
novos desafios colocados pela dimensdo do cotidiano, que se apresenta sob
maltiplas formatacGes, exigindo enfrentamento de forma integrada e
articulada (BRASIL, 2004: 44-45).

A observacdo das reunides ordinarias e dos documentos elaborados verificou que estes
encontros seguem um roteiro de realizacdo praticamente uniforme havendo apenas algumas
reunides que ndo seguiram este padrdo, qual seja: i) inicialmente ha a apresentacdo breve dos
presentes; ii) em seguida a leitura da ata (eventualmente os proprios sujeitos denominam este
instrumento de “memoria”) da reunido ocorrida no més anterior; iii) segue-Se a apresentacao
de alguma instituicdo que desenvolva servigcos no territorio ou que tenham como area de

abrangéncia a Estrutural em sua atuacdo sucedida por ocasionais questionamento dos



89

participantes; v) prossegue-se, entdo, com o0 debate dos pontos em pauta anteriormente
divulgada a reunido que podem ou néo gerar encaminhamento; vi) finalizado com informes
gerais dos membros. Normalmente as reunides iniciam por volta de 9h e findam préximo ao
meio dia. A disposicdo dos participantes € em circulo, sendo que nas reunides de 2015 houve

uma média de 29 participantes por reunido.

Grafico 01 - Quantitativo de participantes por reuniio
da Rede Social da Estrutural em 2015

Fonte: Elaborado pela autora

Acerca dos participantes da Rede Social da Estrutural foi elaborado um questionério
com o objetivo de tracar um perfil destes a partir da analise de parametros como género, raca,
Regido Administrativa de residéncia, classe e ano em que ingressou no movimento. Os dados
revelam que a Rede Social da Estrutural é formada majoritariamente por mulheres (80,4%),
que se autodeclaram ndo-brancas (53,5%), residentes ou a Estrutural (19,5%) ou ao Plano
Piloto (19,5%), trabalhadoras do setor de servicos (87,8) — seja em instituicdo governamental
ou n3o — e que ingressaram no movimento naquele ano (51,2%)%*. Conforme ja reportado na
introducdo deste trabalho foram aplicados um total de 41 questionarios no periodo de
setembro de 2015 a fevereiro de 2016, isto inclui ndo somente aqueles que participaram das
reunides ordinarias, mas eventuais entrevistados que hoje ndo compdem a Rede Social da
Estrutural, mas que a partir da analise documental das atas das reunides fez-se importante
empreender um processo de escuta desses sujeitos que desenvolveram acdes relevantes para a

constituicdo do movimento.

2 Ao total, seis questionarios apontaram que aquela era sua primeira participacdo na Rede Social da Estrutural.
Aos que apenas declararam que 2015 estavam ingressando na Rede Social da Estrutural, ndo ha informag6es
sobre 0 més que adentraram ao movimento.
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Fonte: Elaborado pela autora
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A disparidade entre o quantitativo de mulheres e de homens que compfem a Rede

Social da Estrutural é bastante expressivo e traduz algumas andlises que precisam ser

suscitada. Se cruzarmos os graficos de género e de classe, aplicando a mesma taxa de

proporcao entre homens e mulheres que compdem a Rede Social da Estrutural a classe a que

integram, concluiremos que cerca de 70,6% dos participantes do movimento sdo mulheres e

trabalhadoras do setor de servicos. Essa definicdo apresenta uma varidvel importante a ser

considerada quando da andalise mais a frente que serd feita dos debates e proposicGes

suscitados na Rede Social da Estrutural. Isto porque como serd observado a politica de

educacdo sera constantemente posta em pauta, principalmente no que tange a instalacdo de

equipamentos publicos na modalidade de creche. Historicamente, a definicdo de uma politica

publica para a primeira infancia esta diretamente ligada a luta das mulheres por emancipa¢do

e ascensdo ao mercado de trabalho.
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Grafico 03 - Divisio por classe dos participantes da
Rede Social da Estrutural
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Fonte: Elaborado pela autora

Ainda que ndo possamos apresentar dados precisos sobre o quantitativo, é importante destacar

que uma consideravel parte dos que afirmaram ser trabalhadores — assalariados do setor de servigos
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sdo aqueles que executam politicas pablicas seja no &mbito governamental ou ndo-governamental. S&o
de fato sujeitos que tém como espaco sociocupacional a prépria cidade da Estrutural, mas que nédo
necessariamente residem na cidade. O grafico 04 demonstra que os participantes da Rede Social da
Estrutural residem na cidade ou em &reas contiguas a ela como Plano Piloto, Guara, Aguas Claras,
Cruzeiro, Vicente Pires, Taguatinga e Ceilandia. Conjuntamente essas sete Regides Administrativas

abarcam 75,6% dos respondentes do questionario.

Grafico 04 - Divisio por Regido Administrativa de residéncia dos
participantes da Rede Social da Estrutural
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Mapa 01 — Regides Administrativas do Distrito Federal
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Fonte: http://www.tre-df.jus.br/eleitor/zonas-eleitorais/enderecos-e-telefones-mapa-por-zona-eleitoral (2016)

A autodeclaracdo de raca também apresentou mais um ponto na construcdo do perfil
dos participantes da Rede Social da Estrutural. Verifica-se que apesar da maioria se
autodeclarar ndo-branco, o percentual correspondente ndo equivale a realidade da prépria
Regido Administrativa. Enquanto na cidade Estrutural cerca de 76,85% declararam-se pretos
ou pardos, no movimento este percentual cai cerca de vinte pontos. Ainda assim se
ponderarmos que a Rede Social da Estrutural ndo € formada por somente residentes no
territério mas por aqueles que trabalham na cidade o que inclui, como vimos, moradores de
outras regides proximas ao territério em analise, a comparacdo mais fidedigna poderia ser
com os dados do préprio Distrito Federal. Neste passo, verifica-se que, de acordo com a
Pesquisa Domiciliar por Amostra de Domicilios — PDAD 2013 da Companhia de
Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN, a qual apresenta os dados consolidados para
todo Distrito Federal, ao total 54,74% da populacdo deste ente é composta por pretos e
pardos. Este percentual j& se aproxima do que foi encontrado nesta pesquisa de 53,5% de
participantes da Rede Social da Estrutural ndo-brancos.


https://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjHvPad3f7LAhVID5AKHTpJCAEQjRwIBw&url=http%3A%2F%2Fprofessormarcianodantas.blogspot.com%2F2015%2F04%2Fo-distrito-federal.html&bvm=bv.118817766,d.Y2I&psig=AFQjCNGv900dz1G7yvtwYdBl47CKXDWD9Q&ust=1460194103976019
https://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjHvPad3f7LAhVID5AKHTpJCAEQjRwIBw&url=http%3A%2F%2Fprofessormarcianodantas.blogspot.com%2F2015%2F04%2Fo-distrito-federal.html&bvm=bv.118817766,d.Y2I&psig=AFQjCNGv900dz1G7yvtwYdBl47CKXDWD9Q&ust=1460194103976019
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Grafico 05 - Divisao por raca dos participantes
da Rede Social da Estrutural
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Fonte: Elaborado pela autora

De fato o dado mais emblematico de toda a pesquisa foi 0 que trata sobre o tempo em
que o participante esta inserido na Rede Social da Estrutural. Ao total 21 (51,21%) individuos
responderam que 2015 foi o primeiro ano que buscaram ou foram convidadas a compor o
movimento. Cruzando com as informacdes coletadas durante a fase de observacdo
participante, verifica-se que varios sujeitos que preencheram o questionario estavam ali na
reunido daquele movimento pela primeira vez e havia certo desentendimento sobre o que se
tratava a Rede Social da Estrutural, tanto que ndo foram inexpressivos o quantitativo de
participantes que deixaram esta pergunta em branco: 5 (12,19%). Somente 36,58 % dos
respondentes do questionario compdem o movimento ha mais tempo: 2013 indica um pico de
novos integrantes e um sujeito informou que em 2008 ja participava de um movimento na

Estrutural que buscava agregar diversas instituicdes para refletir sobre o territorio.

Grafico 06 - Ano em que o participante se inseriu na Rede Social
da Estrutural
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Fonte: Elaborado pela autora

Concedera-se que a volatilidade dos participantes da Rede Social da Estrutural

seja sintomético da prépria caracterizacdo dos sujeitos que integram este movimento. Para
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fazer parte da Rede Social da Estrutural além da vontade individual de agregar-se a outros
sujeitos com projetos politicos, concep¢cbes de mundo similares a sua, a relacdo com o
territorio é de suma importancia, seja na condicéo de trabalhador na Estrutural ou morador da
cidade, esse aspecto € 0 que agrega 0s sujeitos e possibilita a construcdo de uma praxis
coletiva. A quebra deste vinculo com o territorio seja por remocao (no caso dos servidores
publicos), transferéncia, ruptura de contratos de trabalho, mudanca, etc. acaba também por
gerar uma quebra na identificacdo com o movimento. Esta desagregacdo no entanto ndo
implica que aqueles que se afastaram ndo estabelecam mais um projeto politico comum com a
Rede Social da Estrutural, mas apenas que o afastamento do territério limita a construgcdo do
“homem coletivo” em busca da transformagdo da realidade local, porém néo da transformacéo

da histéria em sentido ampliado.

No préximo topico abordaremos em profundidade a trajetoria pratica da Rede Social
da Estrutural, referendando sempre que a busca dessa construcdo histérica alicerca-se na
abordagem tedrica alinhavada nos dois primeiros capitulos deste trabalho. Relembramos que
este subcapitulo foi elaborado a partir da analise documental das atas disponiveis de todas as
reunides realizadas pelo movimento desde 2012, totalizando 27 documentos fichados. O
acesso a esse material se deu por meio eletrénico no grupo de e-mails da propria Rede Social
da Estrutural, a qual esta pesquisadora tem acesso em virtude da proximidade com o
movimento anteriormente explicitada, e a partir da pasta que guarda toda documentacdo do
movimento, entre atas, listas de presenca, oficios expedidos, etc., disponivel junto a uma das
instituicGes, a qual tem em seus dirigentes sujeitos que desenvolvem importantes funcdes

dentro do movimento.

4.3. A praxis da Rede Social da Estrutural

A primeira reunido que teve uma ata formalmente elaborada data de 21 de novembro
de 2012. Como ja apontado anteriormente o histérico de articulagdo do movimento da Rede
Social da Estrutural é anterior a esta data mas, como de fato os registros nem sempre
acompanham a historia, temos apenas a partir deste marco um documento redigido e
compartilhado com todos os membros por intermédio do grupo de e-mails. As atas

disponibilizadas neste meio eletrénico constam do quadro apresentado abaixo. Insta frisar que
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as atas analisadas sdo apenas aquelas referentes a reunides ordindrias do movimento,

dispensando-se as atas de reunides extraordinarias e aquelas por ventura elaboradas em

reunides da comissdo organizadora da Rede Social da Estrutural.

Quadro 02 — Demonstrativo de atas das reunides ordinarias da Rede Social da Estrutural

2012

21 de novembro

12 de dezembro

2013

23 de janeiro

16 de abril

21 de maio

18 de junho

16 de julho

20 de agosto

17 de setembro

15 de outubro

2014

25 de marco

Abril

15 de julho

19 de agosto

16 de setembro

21 de outubro

18 de novembro

12 de dezembro

2015

20 de janeiro

24 de fevereiro

17 de marco

28 de abril

21 de julho

18 de agosto

Setembro

Novembro

08 de dezembro

Fonte: elaborada pela autora

Ainda no que tange a forma e ndo ao contetdo destes documentos, observa-se que as

atas analisadas seguem um padréo de organizacao, a partir de janeiro de 2013, representada

pela indicacdo no canto direito superior da primeira pagina o logotipo da Rede Social da

Estrutural, logo abaixo e de forma centraliza o titulo “Reunido da Rede Social da Estrutural”

que pode ser precedido da ordenacdo em algarismo romano e sucedido ou né&o do ano a qual

corresponde aquela reunido. Abaixo deste titulo, o subtitulo informa sobre a data de
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realizacdo, o horério de inicio e a localizacdo onde se deu aquele encontro. Logo abaixo, €

apresentada a pauta alinhada a esquerda. E entdo procede-se a descricao da reunido.

As atas elaboradas no ano de 2012 apresentam o inicio de uma estruturacdo da Rede
Social da Estrutural. A preocupagdo com a organizacdo do movimento, o formato das
reunides e a vinculacdo de novos membros traduz essa busca pela formalizagdo (ndo no
sentido de adquirir uma personalidade juridica, mas mais no intento de dar forma e contetdo)
do movimento. A reunido ocorrida em 21 de novembro de 2012 traz a apresentacdo da Rede
Social do Varjdo que na pessoa da coordenadora do Centro de Referéncia em Assisténcia
Social — CRAS da regido informa sobre o projeto de intervencdo posto em pratica por aquele
movimento e quais os resultados produzidos. Pauta-se a necessidade da propria Rede Social
da Estrutural apresentar resultados, resultados este que traduzem um sentimento comum entre
os participantes pela reivindicagdo de “melhorias” para a cidade, sendo que mesmo esta
reunido tendo sido dominada basicamente por representantes do Estado, o tom de cobranca

em relacdo a um deles (Administracdo Regional da Estrutural) € perene.

A Ultima reunido de daquele ano em 12 de dezembro, esta estruturacdo mencionada
acima ja tinha sido levada a cabo chegando aquela formatacdo descrita anteriormente neste
capitulo. Aqui um passo em dire¢do a construcdo de um desafio politico deste movimento é
dado. Em uma das falas dos integrantes da Rede Social da Estrutural em citacdo do projeto
apresentado na reunido passada pela Rede Social do Varjdo que possuia o claro objetivo de
combater a violéncia ¢ reportado que “[...] a rede ndo se resume a um projeto para Coibir a
violéncia e que, paralelamente, deve abarcar demandas em relagdo ao acesso as politicas
publicas como Habitacdo, Trabalho e Renda, Cultura e Lazer, Educagdo entre tantos outros”

(ata da reunido da Rede Social da Estrutural realizada em 12 de dezembro de 2012, p. 01).

Deste primeiro ano de construcdo do movimento duas constatacfes sdo passiveis de
serem articuladas: primeiramente e retomando aqui os escritos de Lojkine no que trata sobre
0s Movimentos Sociais Urbanos — MSU, verifica-se que a base social do movimento
(intensidade) tem clara definicdo junto aos representantes de instituicbes governamentais e
ndo-governamentais que realizam algum tipo de prestacdo social no campo das mais diversas
politicas sociais, mas com especial destaque aqueles vinculados a Assisténcia Social, Saude e
Educacgdo; em segundo lugar, observa-se que a organizacdo do movimento (extensdo) esta
sedimentada no territorio da cidade Estrutural abarcando inclusive o Setor de Chacaras Santa
Luzia que mais a frente veremos que tomard uma atencao especial do movimento; por ultimo,

o0 inicio de um delineamento do desafio politico da Rede Social da Estrutural comeca a ser
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consolidado, a priori é possivel definir que a ampliacdo de acesso as politicas sociais, como
bem uma das integrantes do movimento destacou, possa ser o desafio politico desta

organizacao.

Ainda que esses apontamentos possam carecer de aprofundamento teérico, é possivel
vislumbrar mais algumas ponderagdes importantes e que norteardo toda a analise de dados
que se construird: por que compor a Rede Social da Estrutural? Por que enquanto base social
formada por sujeitos que possuem vinculos trabalhistas com o Estado, este espaco antagdnico,
em disputa, ou com as Organiza¢des ndo-Governamentais, responsaveis muitas das vezes por
executarem parte das competéncias do proprio Estado no que tange a oferta de servigos
sociais, por que compor um movimento que extrapola suas atribuigcdes, partindo do
pressuposto que enquanto trabalhadores suas atribui¢fes sdo de ordem técnica e ndo politica,
ainda que seja impossivel desassociar esta natureza ambigua do fazer, e refletir sobre uma

nova préaxis?

Uma pista para responder a estes questionamentos pode ser encontrada na analise
proposta por Gramsci em A Concepcao Dialética da Historia (1978). O marxista italiano, ao
tratar sobre a realizagdo da natureza humana, dialoga a respeito da necessidade do homem de
transformar o ambiente (natureza e outros homens) ao redor, afirma o autor que “a afirmagao
de que a “natureza humana” ¢ o “conjunto das relagdes sociais” € a resposta mais satisfatoria
porque inclui a ideia do devenir: o homem “devém”, transforma-se continuamente com as
transformagdes das relagdes sociais” (GRAMSCI, 1978:43, grifo do autor). Em outras
palavras, € nas relagBes sociais que o homem constréi os processos de mudanca, de
transformacdo. Mas como se da esta associacdo entre pares? Gramsci também responde a isso
afirmando que ¢ a partir da “obtencdo de uma unidade °‘cultural-social’ pela qual uma
multiplicidade de vontades desagregadas, com fins heterogéneos, se solidificam na busca de
um mesmo fim, sobre a base de uma idéntica € comum concep¢dao de mundo” (GRAMSCI,
1978:37) que se constrdi o “homem coletivo”, aquele produtor das transformagdes historicas.
Dito de outra forma a unidade é essencial na producdo de mudangas e por meio deste

entendimento é que podemos compreender a formagéo da Rede Social da Estrutural.

Ponderamos que esta analise ndo da por encerrada a discussdo a cerca das
determinacOes a que este sujeito inserido na Rede Social da Estrutural, participe do escopo do
Estado ou da sociedade civil organizada na qualidade de trabalhador, estd submetido:
legitimador da ideologia de classe dominante no interior deste espago ou promotor de um

projeto ético-politico alternativo que busca disputar a hegemonia nestes ambientes? Uma
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fonte a mais pode ser suscitada quando da analise de Pereira (2009) em seu trabalho intitulado
Estado, Sociedade e Esfera pubica sobre a separacdo entre Estado e sociedade. Dialoga a
autora que em virtude dos desmandos do Estado absolutista nos idos do século XVI, a
construcdo da resisténcia burguesa fundamenta-se na distingdo entre publico (Estado) e
privado (sociedade) e na ascensdo dos individuos a categoria de cidaddos, detentores de
direitos, direitos estes que em primeiro lugar buscam definir limites ao dominio daquele tipo
de Estado. Invoca-se a liberdade como direito maior, esta compreendida em sentido negativo,
que nega qualquer interferéncia do Estado ou de governos em assuntos ditos privados, em
especial o mercado. O que se pondera e, tomamos emprestado da autora esta anélise, € a luta

por um novo entendimento de liberdade, que consideramos como positiva, aquela que recorre

[...] a efetiva participagdo do Estado nos assuntos da sociedade, para,
inclusive, tornar as liberdades individuais possiveis. Subjacente a essa
concepcgao, encontra-se a ideia de que a liberdade, como principio matricial,
ndo deve ser engessada numa postura negadora da participacdo social do
Estado e, por isso, precisa associar-se a um outro principio matricial: a
igualdade substantiva (e ndo s6 formal), que implica equidade e justica
social (PEREIRA, 2009:03, grifo nosso).

E importante salientar que ainda com base no trabalho da autora é esta perspectiva
sobre liberdade que vai subsidiar a construgdo de uma segunda ordem de direitos, 0s
denominados direitos sociais que sdo estes tanto invocados pela Rede Social da Estrutural
guanto traduzem esta ambivaléncia da relacdo entre Estado e sociedade na qual os membros

do movimento se encontram.

N&o deixando de lado o debate iniciado, mas dando continuidade a anélise das atas,
inaugura-se 2013 com a discussdo sobre os rumos do movimento. Pondera-se sobre como
montar uma pauta de trabalho que produza resultados efetivos no territorio, ou seja, que
alcance o desafio politico que ndo somente se trata de ampliar as politicas sociais, mas ganha
uma nuance diferente que € também abarcar e “promover” o controle social dessas mesmas
politicas pelos cidaddos residentes no territorio. Aqui o percurso a ser trilhado nesta direcdo é
importante, o como fazer, como se aproximar deste objetivo. Da mesma forma, é salutar nas
falas apresentadas a legitimidade que agdes produzidas com este fim trazem para o proprio

movimento.

Tornando mais claro, o ano de 2013 sera marcado pelas primeiras mobilizacbes em
esfera publica (Scherer-Warren, 2006) promovidas pela Rede Social da Estrutural: constroi-se
eventos em dias de grande visibilidade como o Dia Internacional da Mulher (08 de mar¢o), o

Dia de Combate ao Abuso e Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes (18 de maio) e
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Dia Contra o Trabalho Infantil (12 de junho). llse Scherer-Warren, ao abordar o que ela define
como niveis de organizacdo dos interesses e valores de cidadania no ambito da sociedade

civil, afirma que

[...] as mobilizagdes na esfera publica sdo fruto da articulagdo de
atores dos movimentos sociais localizados, das ONGs, dos foruns e
redes de redes, mas buscam transcendé-los por meio de grandes
manifestacbes na praca publica, incluindo a participagdo de
simpatizantes, com a finalidade de produzir visibilidade através da
midia e efeitos simbdlicos para os proprios manifestantes (no sentido
politico-pedagdgico) e para a sociedade em geral, como uma forma de
pressdo politica das mais expressivas no espago publico
contemporaneo (2006:112, grifos da autora).

Concordamos com o que a autora define como mobilizacdo, porém ponderamos que o
qgue o conceito de esfera publica utilizado demonstra carecer de um amadurecimento no
sentido de que em seu texto Scherer-Warren parece equivaler esfera pablica e espago publico.
Aqui dialogamos com Pereira (2009) ao abordar que a esfera publica é onde se da a relacdo
entre Estado e sociedade, onde se remete 0s nexos entre o publico e o privado. Portanto a
esfera publica transcende o entendimento de um espaco onde o Estado é ausente e a sociedade

civil se faz presente, mas mais do que isso, representa a interface entre esses dois entes.

Em via paralela, verifica-se que a estruturacdo de intervencdes a médio e longo prazo
comecam a ser discutida, mas como um movimento organico a definicdo de qual percurso
tomar ndo € linear e implica avancos e retrocessos. Ainda no inicio do ano é construido um
plano de trabalho nos moldes daquele apresentado pela Rede Social do Varjdo quando de sua
apresentacdo na Rede Social da Estrutural. Sdo definidos quatro grupos de trabalho para
debater estratégias de intervencdo em expressdes da questdo social abarcadas pela temética
maior da violéncia ou violacBes: i) trabalho infantil, ii) violéncia sexual, iii) violéncia
doméstica, e iv) criminalidade. Todos os membros da Rede Social da Estrutural foram
divididos entre esses grupos que deveriam organizar-se de maneira a “estabelecer um
cronograma conciso de acbes de cada violéncia, levantar os dados da cidade, mapear o
cenario, visando inclusive a mensuracdo dos avancos, constru¢cdo de uma metodologia e
prazos para a constru¢ao do projeto” (ata da reunido da Rede Social da Estrutural realizada em
23 de janeiro de 2013, p.03). E salutar que a unido de sujeitos que possuem a expertise do
planejamento como uma ferramenta politica para direcionar a intervencdo tenha a
possibilidade de produzir resultados que vao além da aparéncia, mas que atinjam a esséncia

do objeto a ser modificado.
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O trabalho conduzido por esses grupos gerou reunides extraordinarias, sensibilizacGes
dos participantes e producéo de relatorios. Observa-se, no entanto, que a proposta de trabalho
a partir do Plano de Enfrentamento de Violéncias na Estrutural, nome dado pela prépria Rede
Social da Estrutural, ndo cria a aderéncia necesséria a sua continuidade. Ainda assim, firma-se
como positivo o intento desta iniciativa “para que todos interpretem as violéncias (violéncia
doméstica, violéncia sexual, trabalho infantil e violéncia letal) numa mesma linha conceitual”
(ata da reunido da Rede Social da Estrutural realizada em 16 de abril de 2013, p.02). A
horizontalizagdo conceitual é sem davida um caminho para a construgdo de um projeto
politico comum entre os sujeitos que compdem a Rede Social da Estrutural. De fato, retoma-
se 0 que Antonio Gramsci dialoga sobre a construcdo de uma “unidade “cultural-social”” ja

explicitada anteriormente nestas paginas.

Metodologicamente, constrdi-se uma proposta de trabalho alternativa e trata sobre a
intervencdo da Rede Social da Estrutural em casos especificos apresentados pelos membros
do movimento. Este entendimento para conducdo da intervencao da Rede Social da Estrutural
foi levada a cabo na mesma reunido de abril. Cerca de dois meses depois, é realizada a
avaliagdo de que “o objetivo da Rede ¢ tornar os casos individuais em demandas coletivas
para uma resolubilidade mais geral, sem priorizacdo de um em detrimento de outros” (ata da
reunido da Rede Social da Estrutural realizada em 18 de junho de 2013, p.02). Busca-se com
isto construir o que os proprios membros do movimento definem como “interfaces
institucionais”. Verifica-se dois movimentos importantes para definicdo da Rede Social da
Estrutural: a0 mesmo tempo em que esta é formada por sujeitos conscientes das
potencialidades que este movimento proporciona e portadores daquela contradicdo entre
Estado e sociedade apresentada acima, assume-se que o Estado deve ser o provedor da
protecdo social; de outra maneira o entendimento das determinacdes que esses “casos”
apresentam, referenda que “na imediaticidade do real, elas mostram-se como singularidades —
mas o conhecimento do concreto opera-se envolvendo universalidade, singularidade e
particularidade” (NETTO, 2009:13).

Ainda assim, observa-se que para além da adogdo deste procedimento metodoldgico
na organizacdo do movimento, pautas que exigem outras formas de articulacdo sdo debatidas
e encaminhadas nos encontros da Rede Social da Estrutural. Um ponto que continuamente foi
e é discutido pelo movimento trata-se da questdo da falta de creches para criancas de 0 a 4
anos na cidade Estrutural. Em 2013, as primeiras intervengdes fomentadas para dar resposta a

esta problematica foram construidas. Consta que a Estrutural ndo dispde de uma creche da
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rede publica de ensino, apenas de algumas poucas instituicdes conveniadas que prestam tal
servico em troca de repasses do governo. O nimero de instituicGes e de vagas disponiveis na
cidade € desconhecido. Segundo dados da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios —
PDAD elaborada pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal — Codeplan no ano
2013 demonstra que 3.508 criangas menores de 06 anos, o que equivale 9,08% da populacéo
do territdrio, encontravam-se fora da escola. Os dados consolidados de 2011 refletem que
eram 2.812 criancas nestas condicOes, representando 8,75% da populacdo local. Um
comparativo mais longinquo que conseguimos realizar ¢ com base na PDAD de 2004 que
indicava que na Estrutural eram 2.391 criangas menores de 07 anos (um diferencial no
indicador em relacdo as pesquisas mais recentes) totalizando 16,5% da populacdo total da
cidade. Estes dados vém a corroborar o significado que a falta de politicas publicas
direcionadas a esta populagdo especifica, leia-se creches, se traduzem em uma preocupacgao
perene dos sujeitos que reivindicam a cidade.

Se entendemos que a demanda por creche reside nas modificacbes que a propria
familia trabalhadora passou ao longo de mais de dois séculos de capitalismo, verificaremos
que na Estrutural a reivindicacdo por este equipamento publico € mais do que justa na medida
em que sua formacao historica é constituida por trabalhadores principalmente aqueles ligados
a catacdo de materiais reciclaveis. Como aponta Esping-Andersen (2000), a familia
tradicional em que a figura masculina era responsavel por vender sua forca de trabalho e com
0s proventos garantir o sustento de toda sua familia (producédo), ao longo do acirramento das
condicBes de trabalho, rebaixamento dos salarios — causados pela busca implacavel de
maiores lucros por parte do capitalista — levou a mulher, antes responsavel pelo trato da casa e
dos filhos (reproducéo social), a também procurar o mundo do trabalho para complementar os
rendimentos do companheiro, sendo aviltada a participar de toda engrenagem de produgéo e
reproducdo do capitalismo®. A reivindicacdo por creches e escolas integrais nasce dessa luta
das mulheres por garantia de cuidado e assisténcia publica e de qualidade provida pelo Estado
para seus filhos de forma que estas também possam vender sua forca de trabalho, hoje ndo
somente para suplementar os salarios defasados de seus companheiros, mas também, e em

muitos casos, para ser a unica fonte de renda, serem chefes de familia.

% Ainda que esta analise esteja embasada nas formagdes histéricas de paises capitalistas centrais e que a
realidade brasileira implica em fazermos algumas concess@es no sentido de que a classe trabalhadora nacional
em sua inteireza ndo se submeteu a estas determinac6es, tendo desde seu inicio um quantitativo significativo de
mulheres chefes de familia, é valido apresentarmos a andlise da autora para dialogarmos sobre o nascimento das
politicas voltadas para infancia no bojo da inser¢do feminina no mercado de trabalho.
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A Rede Social da Estrutural, apesar do desfalque da participacdo da sociedade civil
ndo organizada, mas vinculada ao territorio e tendo sobremaneira a participacdo de mulheres
em sua formacdo (como vimos no topico anterior) ndo deixou de atentar-se a esta expressao
da questdo social. Na reunido de maio de 2013 é definida a constru¢do de um documento
conjunto direcionado a Secretaria de Estado da Educacdo do Distrito Federal — SEDF para
tratar ndo somente da falta de creches na cidade, mas para abarcar outra problematica da
cidade que foi o fechamento da Escola Classe n° 01 devido ao um vazamento de gas desde
maio de 2012, que passou a funcionar provisoriamente na SGAS 907 conjunto A (onde hoje
esta localizada a Escola de Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacdo — EAPE) e desde
entdo n3o tem previsdo para retornar a funcionar na cidade®®. Tal documento deveria ser
entregue na ocasido da reunido seguinte onde, por meio de convite, estariam presentes
representantes daquele 6rgdo. Feito desta forma, na reunido de junho de 2013, duas
representantes da SEDF prestam esclarecimentos sobre a situagdo dos equipamentos de
educacdo na cidade e afirmam que novas unidades devem ser construidas em breve. Na
oportunidade, é elencado pela Rede Social da Estrutural que dois de seus membros ficariam
responsaveis por monitorar a implementacdo desta politica. Insta frisar, no entanto, que
nenhum desses sujeitos esta vinculado a algum 6rgdo da politica educacional, ja que, como
outro ponto importante a ser destacado, a aderéncia de sujeitos vinculados a Educacdo ao

projeto politico do movimento constitui-se um desafio da propria Rede Social da Estrutural.

Como fruto do trabalho deste monitoramento, pode-se vislumbrar a definicdo de um
plano de intervencao junto a populacédo ja na reunido de julho daquele ano

A ideia do GT [grupo de trabalho] é convocar maes e figuras femininas de
relevancia nesse debate sobre as creches. Por isto, foi encaminhada proposta,
votada e aceita de ser realizado dois momentos de mobilizacdo de mulheres
interessadas na implantacdo das creches: primeiramente, 0 CREAS e o
Coletivo da Cidade (com possibilidade de envolvimento do CONSEG)
deverdo produzir um documento adequando a linguagem dos tramites que
estdo sendo realizado para criagdo das creches focando o publico alvo, o que
devera ser feito até o dia 09 de agosto, conforme decisdo do pleno; e
posteriormente, com o auxilio do COSE, as mulheres serdo convocadas a
participar de um momento de sensibilizacdo sobre a temética, para que assim
possa haver um empoderamento para luta em prol das creches na Estrutural
(ata da reunido da Rede Social da Estrutural realizada em 16 de julho de
2013).

26 Ver mais em MORAIS, Raquel. Apds 7 meses, escola do DF continua interditada por vazamento de gas. G1.
Distrito Federal, 14 de janeiro de 2013. Disponivel em http://g1l.globo.com/distrito-federal/noticia/2013/01/apos-
7-meses-escola-do-df-continua-interditada-por-vazamento-de-gas.html Acesso em 12 de abril de 2016.
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N&o ha informacbes sobre a implementacdo deste planejamento, mas outra acao foi
promovida pela Rede Social da Estrutural com enfoque especifico na regido do Setor de
Chacaras Santa Luzia. Isto decorre do fato que na reunido seguinte uma moradora daquela
localidade participou do encontro e exp6s o trabalho que vinha desenvolvendo em sua propria
residéncia no cuidado e trato de criangas em uma iniciativa que se assemelharia ao regime de
creche. A situacdo de vulnerabilidade das familias, em especial das criancas do Setor de
Chéacaras Santa Luzia®’ foi o mote necesséario para a conducdo de um novo planejamento de
uma intervengdo do movimento. Nos dias 06 e 13 de outubro daquele ano todos os membros
da Rede Social da Estrutural foram convidados a participar da ag¢do que objetivou “o
levantamento de dados e o perfil das familias que residem no Setor de Chéacaras Santa Luzia”
(ata da reunido da Rede Social da Estrutural realizada em 15 de outubro de 2013, p. 02). Ao
total cerca de 626 familias foram mapeadas. Consta que a tabulacdo dos dados deveria ser
feita até o dia 31 de outubro daquele ano, porém devido a falta de divulgacdo das atas dos
meses subsequentes, ndo ha informacgdes sobre quais resultados gerados tampouco as
intervencdes realizadas a partir deste estudo. Ainda assim, considera-se que os efeitos
produzidos no sentido do “pdr-se em movimento” da Rede Social da Estrutural demonstra a
organicidade que o movimento veio adquirindo ao longo do tempo ja que esta intervencao

contou com a participacdo de um numero significativo de seus membros.

O ano de 2013 encerra-se com a énfase dada a participacdo em iniciativas como a do
I Encontro de Redes do Distrito Federal — evento ocorrido nos dias 13 e 14 de setembro
daquele reunindo representantes de cerca de dezoito redes territoriais ou tematicas para
debater sobre este novo fazer, uma iniciativa de filosofia da praxis — e das Conferéncias de
Assisténcia Social demonstrando a necessidade de uma luta mais ampliada por parte do
movimento. Uma analise da participacdo da Rede Social da Estrutural no | Encontro de Redes
Sociais do Distrito Federal ponderou-se sobre o conceito de rede social, avaliando-se que ha
uma diferenca entre esta e uma simples redes de servicos. A avaliacdo dos membros da Rede
Social da Estrutural ¢ que esta se alinha a uma rede de servigos, sendo que “ndo da para exigir

compromisso de todos os participantes, alguns vém a partir de interesses proprios e vao

27 Como j& reportado anteriormente, o Setor de Chacaras Santa Luzia constitui-se uma invasdo dentro da propria
cidade Estrutural. No local todo e qualquer servico publico encontra-se embarreirado em virtude do que o Estado
afirma ser uma ocupagdo em area irregular. Em matéria realizada em 01 de junho de 2015 pela Folha de S.
Paulo, moradores locais informavam sobre o descaso com a regido: como a falta de agua potavel, energia, esgoto
e coleta de lixo. Para asseverar os desmandos, a época, a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal — CAESB comegara a realizar a cobranga de contas de aguas, sendo que em virtude da ndo oferta do
servigo os moradores se recusavam a pagar a tarifa e estavam sendo inseridos no Servigo de Protecdo ao Crédito
— SPC.
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embora, s6 ficando que realmente tem convicgdo e afetividade pela causa” (ata da reunido da
Rede Social da Estrutural realizada em 17 de setembro de 2013, p. 02). O questionamento que
se faz ¢: esta “convicgdo e afetividade pela causa” ja ndo seriam elementos suficientes para a
rede transpor o status de rede de servicos para um movimento social orgéanico, afinal ndo é
este o sentimento, o “poOr-se em movimento” que diferencia o individuo do sujeito (ainda que
esta diferenca seja promovida por Touraine, esta é valida na medida em diferencia o Eu do
Ser em movimento)? Pontuamos que sim, sendo que extrapolar os limites da acéo
institucional e construir juntamente com a sociedade civil ndo organizada os rumos do
movimento da Rede Social da Estrutural sdo apresentados pelos proprios membros do

movimento como alguns de seus desafios.

Somente para encerrar a analise do ano de 2013, consta que neste ano foi criado o
grupo na rede social Facebook do movimento da Rede Social da Estrutural. Atualmente este
grupo conta com mais de 300 membros e possui a caracteristica de ser fechado, o que

significa que somente os participantes deste podem ver suas publicacoes.

O ano de 2014 vai representar um crescente da articulacdo do movimento da Rede
Social da Estrutural. Inicialmente a pauta da efetivacdo da politica de educacéo sera retomada
e mais uma proposta de intervengdo também com foco no Setor de Chacaras Santa Luzia sera
conduzida. O dia 05 de abril daquele ano foi elencado pelos membros que compdem o
movimento para realizar um novo levantamento, desta vez somente das crian¢as daquela area,
para verificar aguelas em idade escolar que se encontravam fora da rede de ensino. O intento
era que verificada situacdo irregular de crianca ou adolescente a familia fosse orientada a
procurar a Coordenacdo Regional de Ensino — CRE localizada no bairro do Guara por meio da
Geréncia Regional de Planejamento, Acompanhamento e Avaliacdo Educacional - GREPAV
em posse de documentacdo para ter a crianga encaminhada para escola, sendo assegurado que
“caso nao haja vaga escolar na Estrutural, a SEE tem a obrigacdo de aloca-la em outras
escolas da regido de abrangéncia desta CRE” (ata da reunido da Rede Social da Estrutural

realizada em 25 de margo de 2013, p. 01).

Toda a logistica contemplou a definicdo de um espaco para realizacdo da acdo em um
equipamento publico contiguo ao Setor de Chéacaras Santa Luzia, a promocdo de
encaminhamentos caso as criancas identificadas ndo tivessem certiddo de nascimento, a
divulgacdo do levantamento via radio e carro de som, a disponibilizacdo de lanches para os
participantes do evento e a produgdo de uma lista a ser encaminhada a Coordenagao Regional

de Ensino e ao Conselho Tutelar em caso de as familias ndo procurarem as instituigdes. A
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importancia desta acdo do movimento da Rede Social da Estrutural esti no assegurar direitos,
refletindo sobre a préxis e tendo por base a categoria marxista de mediacdo, como uma etapa

necessaria na conducdo de um projeto politico de transformacéo social.

A produtividade de a¢Ges no ano 2014 segue aflorada e na reunido de abril é definida a
22 caminhada da Rede Social da Estrutural em sensibilizag&o ao Dia de Combate ao Abuso e
Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes (18 de maio). Esta caminhada ficou definida
para ocorrer no dia 30 de maio. Consta que a avaliagdo do movimento foi que o evento atingiu
0 objetivo desejado, mas que a falta de participacdo das escolas desfalcou a mobilizagéo.
Como j& verificamos, a insercdo das escolas na Rede Social da Estrutural, ou melhor dizendo,
a unidade ao projeto politico do movimento por parte de sujeitos trabalhadores da politica de

educacdo é um dos grandes desafios da Rede Social da Estrutural.

Mais a frente no tempo o debate da Rede Social da Estrutural volta-se para a politica
de trabalho, mas mais uma vez com enfoque na populagéo menor de dezoito anos. Na reunido
de julho de 2014, uma nova intervencdo € proposta pelo movimento desta vez com o objetivo
de garantir que adolescentes a partir dos 12 anos tivessem garantida a emissdo de documentos
necessarios a concorréncia a uma vaga em programas de estagio e menor aprendiz. A
realizacdo deste “mutirdo” tomara boa parte dos debates até novembro daquele ano quando de
fato se concretizard. Este levantamento ganhara o nome de “A¢do de Cidadania”. Ainda que
se conceba a retirada de documentos como uma etapa para alcancar um objetivo mais
longinquo que seja a inser¢do no mercado de trabalho e que pela avaliagdo do movimento esta
¢ uma das problematicas que t€ém levado muitos jovens a “perderem a oportunidade”, ndo fica
claro qual a avaliacdo mais ampliada da Rede Social da Estrutural sobre 0 mundo do trabalho
e suas perspectivas para a populacdo jovem. Ponderamos que a discussdo sobre ingresso de
adolescentes no mercado de trabalho perpassa o debate ndo somente da falta de
documentacdo, mas de educacdo e das acGes em si em termos de politicas de trabalhado
direcionadas a esta populacdo. N&o caimos no factoide de que baixa escolaridade,
caracteristica da populacéo do territorio®®, é sinénimo de falta de trabalho, porém ponderamos
que o alinhamento entre essas duas politicas é necessario para que esta insercdo ndo se dé de
forma precéria ou mesmo de carater violador dos direitos da juventude. Pontua-se que a

proposta de acdo da Rede Social da Estrutural tem seus méritos em atacar uma das defasagens

?® Segundo a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — PDAS 2013/2014 Estrutural a populago da cidade
possui um nivel de escolaridade concentrado entre o ensino fundamental incompleto (47,29%) e ensino medio
completo (12,44%).
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reais desta populagdo, porém € preciso avancar no debate e no planejamento de ag¢bes que
pautem de fato o direito ao trabalho de adolescentes na perspectiva de garantia, por exemplo,

do percentual minimo de 5% de aprendizes por empresa.

O ano de 2014 também serd marcado dentro da Rede Social da Estrutural pela reflexdo
sobre a necesséria fomentacdo da participacdo dos usuarios nos Conselhos setoriais por parte
dos membros que compdem este movimento também ganha espaco. Na reunido de 25 de
marc¢o foi pontuada a necessidade de instalacdo de um Conselho de Salde na cidade ja que
quase todas as regionais contam com um e a cidade Estrutural n&o dispde de tal instrumento
legal de controle social. No encontro de julho, o debate circundou a convocacdo da
comunidade a participar na gestdo da politica de Assisténcia Social por meio do conselho
setorial. Na ocasido uma reunido do CAS/DF ocorreria no bairro do Nucleo Bandeirante com
a intencdo de apresentar o funcionamento deste érgdo, qual sua finalidade e a importancia do
controle social por parte dos usuarios para aquela regido em que se incluia a Estrutural. Como
estratégia para garantir que os usuarios da Estrutural comparecessem ao evento, garantiu-se

até o transporte desses cidad&os.

Ainda que o debate sobre os Conselhos ndo seja alvo deste estudo, é importante
lembrar que sdo instrumentos que surgem apds a abertura politica brasileira traduzida no
reforco da democracia e da cidadania como valores a serem assegurados. Nesta perspectiva, a
partir da Constituicdo Federal de 1988, surgem os denominados canais de participacao entre
eles os Conselhos, os Fdruns de participacdo e consequentemente as redes intersetoriais como
mecanismos de articulacdo entre sociedade civil e Estado, os quais passam a atuar

conjuntamente para gestdo de parte da coisa publica (Gohn, 2002).

Uma nova pauta que se coloca ja na reunido de setembro de 2014 e que referenda um
dos anseios de membros do movimento é mais um mapeamento, porém desta vez, dos
programas, projetos e servicos sociais disponiveis na cidade Estrutural. Uma ponderacéo, no
entanto, que é preciso fazer sobre esta pratica é que o levantamento proposto acabou por
incluir equipamentos privados como simbolo do acesso ao direito a cultura e lazer. E
importante salientar que o mapeamento néo foi realizado por membros efetivos da rede, mas
por agentes comunitarios vinculados ao Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia
Social - CREAS, que para exercerem esta fungdo necessitam ser moradores da cidade. No
entendimento desses sujeitos, a inclusdo de espagos como sorveterias e mercados nesse
mapeamento ¢ necessario “pois a comunidade também precisa ter conhecimento dos pontos

de encontro”. Em outras palavras o “encontro” ndo acontece em pragas publicas, em
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equipamentos coletivos de carater publico, mas em estabelecimentos comerciais, isto €, o
direito a lazer é exercido por meio da paga de um capital, corroborando a maxima capitalista

de que a satisfacdo das demandas do cidaddo deve ser via mercado.

Jé& perto do fechamento do ano, em novembro, da-se um passo a frente importante na
reflexdo necesséria da prética desenvolvida pela Rede Social da Estrutural. Ao invés das
apresentacdes usuais de servicos, programas ou projetos executados na cidade ao inicio do
encontra, a proposta de debate promovido pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos —
INESC, instituicdo convidada, foi a de tornar publica uma pesquisa desenvolvida pelo
instituto sobre violéncia na cidade. Ao total foram entrevistados 106 moradores entre 09 e 70
anos de idade interpelados na feira da cidade e nas escolas que atendem a regido (isto inclui
alguns estabelecimentos de ensino localizados na Regido Administrativa do Guara, ja que
para a politica de educacdo, Guara e Estrutural correspondem a uma mesma Coordenagdo
Regional de Ensino e portanto recebem estudantes de ambas localidades). As conclusdes a
que este estudo chegou e que foram apresentadas ao movimento da Rede Social da Estrutural
demonstram que i) no publico feminino, 89% das entrevistadas na faixa etaria entre 14 e 19
anos e 56% entre 09 e 13 anos apontaram a receio com relagdo a ocorréncia de violéncia
sexual; ii) no publico de sexo masculino o que mais se destacou foi o trafico de drogas, sendo
a violéncia policial, também frequentemente citada, destacando que em um cruzamento de
dados, verificou-se que os entrevistados que apontaram este Gltimo tipo de violéncia se auto
declararam pardos e negros; iii) segundo raciocinio dos entrevistados, “as politicas publicas
até chegam na comunidade porém essas ndo atendem a especificidade da localidade, sendo
gue se atendessem esse conjunto de politicas publicas seria um ponto positivo para a
diminuicdo da violéncia na comunidade” (ata da reunido da Rede Social da Estrutural

realizada em 18 de novembro de 2014, p. 02).

Apoés a explanacdo da convidada, o que a memoria desta reunido capta € que sao
incontestaveis os dados: “todos concordaram [...] que a pesquisa refletiu bem o panorama da
Cidade Estrutural em questdo de violéncia, das prioridades e do publico que devemos dar
mais atengdo em nossas ag¢Oes”. Como perspectiva, apontou-Se a necessidade de dar
especificidade as politicas publicas em execu¢do na cidade traduzindo as demandas daquele
territorio, sendo que tal objetivo se daria através i) da capacitacdo dos trabalhadores para lidar
com a realidade local; ii) da divulgacdo das a¢des de politicas publicas na Rede Social da
Estrutural com o objetivo de “reordend-las” (o que pode ser traduzido como forma de se evitar

a sobreposicao de agdes, isto €, que novos projetos a serem instalados no territorio ndo sejam
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apenas copias de intervencgdes jd em execu¢do); e iii) da fixacdo de politicas publicas no Setor
de Chécaras Santa Luzia, j& que “os moradores se sentem intimidados a sairem daquela
regiao” (ata da reunido da Rede Social da Estrutural realizada em 18 de novembro de 2014, p.
02). Interessante apontar que como encaminhamento final desta reunido a criagdo de uma
“politica publica de educagdo na Estrutural” parece referendar que a preocupacdo com os
trabalhadores das diversas politicas que atuam naquele territorio em termos de estarem a par
das especificidades locais é primal. Este ponto pode nos levar a uma reflexdo importante: o
conhecimento como forma de poder, como ja diria o postulado gramsciano, mas mais do que

1SS0, 0 poder de transformar a realidade.

Em dezembro de 2014 foi realizada uma avaliacdo da articulagdo do movimento da
Rede Social da Estrutural naquele ano. Como destaque apontou-se “a aproximagdo dos
parceiros da rede; a acdo de mapeamento na Santa Luzia, que trouxe a efetivagédo da inscricao
no Cadunico de muitas familias e a matricula na rede de ensino de muitas criangas e
adolescentes; e a confec¢dao da Cartilha da Rede com as diversas institui¢des da cidade” (ata
da reunido da Rede Social da Estrutural realizada em 12 de dezembro 2014, p. 01). Apesar de
ndo terem sido as Unicas a¢gBes empenhadas pelo movimento naquele ano o destaque dado
tanto aos niveis de articulacdo dos sujeitos que compdem a Rede Social da Estrutural e

2% gerou traduzem um COMPromisso em

consequentemente aos frutos que esta “parceria
apresentarem resultados que talvez, relembrando aqui a matriz de categorias construida a
partir de Lojkine e que servem de base para conducdo deste estudo, ainda possam estar no
nivel do produtivismo, da rentabilidade do movimento, mas que trazem elementos que
futuramente podem conduzir uma avaliacdo da prépria Rede Social da Estrutural com base na
categoria de eficécia societal se levarmos em conta o impacto social, a alteracdo de normas
sociais que as acoes realizadas suscitaram. Um insight deste movimento pode estar que restou

como proposta para a primeira reunido de 2015 “a apresentacao dos aspectos que a Estrutural

*® Fazemos uma analise critica deste termo “parceria”. Segundo Carrilho (2008) o conceito de parceria esta
afiangado a uma teoria de redes baseada em Manuel Castells e que este estudo ja fez uma anélise critica sobre no
segundo capitulo. De acordo com aquele autor, o conceito de parceria entdo se estabelece na relagdo entre dois
componentes essenciais: i) aquele que diz respeito sobre os pressupostos-chave na relacdo entre atores (para
Carrilho s8o quatro: a natureza diversa dos parceiros, as relacfes de parceria estabelecidas geograficamente e por
projeto, a predisposicdo para negociar e a atuagdo com base na mudanca); e ii) 0 que corresponde a dindmica de
parceria, que pode ser traduzido na organizacdo para alcance de algum objetivo ou meta. Nossa discordancia
com relagéo a utilizagdo de “parceria” neste caso da-se pelo fato de este conceito atribuir a atua¢do dos atores
animados, como diria Lojkine, a capacidade de conduzirem processos organizativos independentes de uma
ordem global, de compreensdo em nivel macro dos processos historicos, seus determinantes, da matéria alvo
dessas “parcerias”.
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evoluiu e as demandas que ainda tem a conquistar (slides apresentados na Audiéncia Publica
A Estrutural que queremos, dia 11/12/14 na Camara Legislativa, por iniciativa do Coletivo da
Cidade em parceria com o Movimento Nossa Brasilia, Projeto Oca, DF Em Movimento e
deputado Joe Valle)” (ata da reunido da Rede Social da Estrutural realizada em 12 de
dezembro de 2014, p. 04).

Ainda nesta reunido final de 2014, o movimento da Rede Social da Estrutural chegou a
projetar intervencGes para o0 ano seguinte, dentre elas destacam-se: a articulacdo com
liderangas comunitérias com o objetivo de fortalecer a comunidade no incremento do controle
social, o investimento em acdes no Setor de Chacaras Santa Luzia, 0 monitoramento das
acOes realizadas, a construcdo de fluxos de atendimento de forma a aprimorar as relacGes
entre 0s membros do movimento e a evitar a revitimizacdo e a excessiva exposi¢do das
familias ao serem encaminhadas para os diversos servicos, e a ampliacdo da articulacdo do

movimento em outras instancias como o DF em Movimento®.

A proposta da apresentacdo dialogada na Gltima reunido de 2014 sera posta em pratica
na primeira reunido de 2015 ocorrida em 20 de janeiro. Intitulado “A Estrutural que
queremos”, a exposicao exibiu o processo histérico de constru¢do da cidade dando primal
importancia para a comunidade enquanto sujeito de sua formacgdo. Neste devir histdrico,
reportou-se, por exemplo, a situacdo da Escola Classe n°01, ja apresentada aqui, “sendo que a
populacdo havia avisado (e ndo foi ouvida) sobre os riscos de se levantar uma construcdo sem
a devida revitalizacdo e preparacdo do terreno” (ata da reunido da Rede Social da Estrutural

realizada em 20 de janeiro de 2015, p. 01).

Neste interim, colocaram-se em pauta entdo quais as determinacfes dos espacos
disponiveis a participacdo popular como Conselhos, Conferéncias, foruns, se de fato estes
viabilizam o efetivo controle social, com real interferéncia do cidaddo na gestdo das politicas
publicas, ou se em verdade sdo apenas instrumentos de cooptacdo ou de referendo da acédo
publica em que a participacdo cidadd € apenas um conceito difuso sem impactos reais. Para
citar um posicionamento critico a respeito destes instrumento que como anteriormente ja
vimos sdo fruto da instituicdo do Estado Democratico de Direito por intermédio da
Constituicdo Federal de 1989, conhecida como Constituicdo Cidada, podemos citar Raichelis

(2006) gue ao tratar sobre as experiéncias conselhistas afirma

30 De acordo com a propria definicdo em seu sitio “DF em Movimento ¢ uma rede que agrega a diversidade da
expressdo  politica, cultural e social do DF. Uma praca publica de  dialogo”.
(https://www.facebook.com/dfemmovimento/?fref=ts Acesso em 28 de margo de 2016).
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O acompanhamento das praticas dos Conselhos nas diferentes politicas
sociais e nos varios niveis governamentais, revela o controle do Estado sobre
a producdo das politicas publicas, e aponta os riscos de burocratizacéo,
cooptacao e rotinizacdo do seu funcionamento. A centralizacdo do poder nas
maos do executivo fragiliza, em muitos casos, a autonomia dos Conselhos
diante das condicBes que os governos relinem para interferir, neutralizar ou
mesmo minar suas acoes e decisdes (p. 83).

O ponto fulcral deste debate desagua na concluséo de que a Rede Social da Estrutural
pode entdo ser este espaco democratico em que de fato a comunidade enquanto sujeito
coletivo possa interferir na gestdo da coisa publica. Ainda que esta dissertacdo esteja se
encaminhando para um fechamento que referende este posicionamento, é preciso que 0
distanciamento necessario pondere esta assertiva. A Rede Social da Estrutural pode ser
considerada uma alternativa em movimento social urbano que aglomere tanto sujeitos
moradores do territorio como sujeitos que em sua vivéncia sejam trabalhadores do Estado e
gue possuam um projeto ético-politico de préaxis contra a hegemonia de classe dentro deste
ente, construindo uma proposta de disputa deste espaco. Ainda assim, é preciso racionalizar
que ao longo desses quase trés anos de registros analisados, a participacdo da comunidade
enquanto sujeito historico consciente deste processo de luta pouco se fez presente, e quando
de fato alguns moradores incorporaram-se neste movimento isto se deu de forma mediada por

organizacOes da sociedade civil.

Fato é que para além desta discussao, a exposicdo em questdo trouxe dados sobre a
comunidade que ao ver de alguns membros deveriam servir de base para um planejamento
pratico da Rede Social da Estrutural para 2015. Observa-se neste ponto um certo debate entre
correntes distintas dentro do movimento sobre como conduzir este processo dentro da Rede
Social da Estrutural ja que enquanto alguns pontuam pela continuacdo de mobilizacdes em
esfera publica, seja na forma de caminhadas, eventos de carater mais acionista, outros
pontuam pelo aprofundamento de préticas reflexivas e que conduzam a um novo patamar de
articulacdo. Dai que como encaminhamento desta reunido seja deliberada a construgdo de
fluxos de trabalho a partir de expressdes da questdo social que se fazem presentes no
territério. Pode-se avaliar que esta proposta aproxima-se da intencionalidade de transpor a
perspectiva acionista, pontual, na medida em que busca construir uma pratica de efetivacéo de
politicas publicas, da pactuacdo de servigos e de garantia que o cidaddo usuario dos
equipamentos ndo seja revitimizado na busca de uma solu¢do para sua demanda. Como
veremos a seguir, aquelas apresentacgdes iniciais que fazem parte do rito de organizacdo das
reunides ordinarias da Rede Social da Estrutural conduziram e servirdo de base para

construcdo desses fluxos. Em especial no ano de 2015, a tematica da politica de Saude se



111

sobressaira nos debates desenvolvidos com especial enfoque nos servigos disponiveis para

pessoas em uso abusivo ou dependentes de drogas.

Ja na reunido de fevereiro daquele ano a tematica central sera a discussdo do servico
de abordagem social para populagdo em situagdo de rua denominado “Cidade Acolhedora”,
vinculado a entdo denominada Secretaria de Desenvolvimento Social e Transferéncia de
Renda — SEDEST. Neste encontro, a presenca da comunidade traz uma nova coloragdo ao
debate e pode servir de arquétipo para a diferenciacdo que Gramsci (1994) faz entre senso
comum e bom senso. Queremos dizer com isto que as falas apresentadas pelos individuos
moradores da cidade ali sdo “produto e um devenir histérico” ndo submetidos a critica, a
tomada de consciéncia, isto é, quando um grupo por submissdo ou subordinacdo segue uma
concepcao propria de mundo que orienta sua acdo de forma descontinua e ocasional. Pode
parecer um ato de simples julgamento a ponderacdo aqui realizada, mas fato é que os
integrantes do movimento da Rede Social da Estrutural apresentam uma concepgdo se ndo

diametralmente oposta, pelo menos divergente.

Na tentativa de explicar que o servico se organiza a partir da mobilizacdo do usuario
para aderir a proposta de saida das ruas, que ndo se busca de forma alguma agir contra a
vontade destes, alguns moradores pontuaram que € necessario apresentar dados quantitativos
de que o servigo esteja conseguindo “retirar” das ruas essas pessoas, que a Cidade Acolhedora
ndo tem efetividade j& que se continua a ver individuos em situacdo de rua, e que sdo
necessarias solugdes mais “rapidas” para encaminhar esta questdo. J& os membros da Rede
Social da Estrutural pontuaram que a resolugdo € conjunta e ndo se trata de saber para onde
encaminhar 0s casos ou para quem repassar a problematica. Ainda que o Estado tenha seu
dever em garantir assisténcia a quem dela necessita, é na autodeterminacdo do sujeito em
fazer sua historia (ainda que este atue por sobre um processo histérico ja em andamento) e na
relacdo da sociedade civil e do Estado na conduc¢do da esfera publica a partir de um projeto

politico unificado que é possivel transformar a realidade.

Em margo, inicia-se a reunido com apontamento de que o fluxo sobre questéo da
populacdo em situacdo de rua fora construido (Anexo E). Seguindo, o debate nesta reunido
sdo apresentados os primeiros servicos disponiveis na rede publica de saude para individuos
em uso indevido de drogas. Apesar de ndo haver dados sobre uso dessas substancias na
Regido Administrativas, no encontro em questdo, dois dos equipamentos publicos,
componentes da atenc¢do destinada a esta pauta, apresentaram os servicos de que dispéem, séo

eles: o Centro de Apoio Psicossocial especializado em alcool e drogas — CAPSad e o Centro
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de Apoio Psicossocial especializado em &lcool e drogas infanto-juvenil — CAPSadi, mais
conhecido como Adolescentro. O que é importante destacar, € que as representantes destes
Orgdos nao se limitaram a expor o trabalho desenvolvido, mas refletiram também sobre as
dificuldades para que se alcance uma efetividade plena na execucdo desta politica saude
mental. Segundo informacGes os equipamentos funcionam em condi¢des precarias, sendo que

0

O CAPS Guara funciona no subsolo do Centro de Saude e com isso no ano
passado teve alguns problemas na estrutura do prédio e por esse motivo 0s
servigos tiveram que ser transferidos para um local cedido pela
Administracdo local, dessa maneira houve perda de pacientes que faziam
acompanhamento, no entanto as atividades retornaram para o local de
origem (ata da reunido da Rede Social da Estrutural realizada em 17 de
marco de 2015, p.01).

Houve ainda um questionamento sobre a instalacdo de um Centro de Apoio
Psicossocial para tratamento de alcool e drogas na cidade. Segundo normativa do Ministério
da Saude esses servigos devem ser instalados em municipios com populacdo entre 70.000 e
200.000 habitantes. A cidade Estrutural conta com metade do minimo necesséario, cerca de
35.000 habitantes segundo a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios realizada pela
CODEPLAN em 2013/2014.

Na fala de um dos membros deste movimento ao corroborar a necessidade de
convocar a Rede Social da Estrutural a buscar a efetivacdo dessa e de outras politicas sociais,
uma pista sobre a definicdo da forca social deste movimento informa que a Rede Social da
Estrutural “¢ composta por capital humano [...] que dessa maneira pode instrumentalizar as
equipes através da construcao de fluxos e com isso fazer a politica social” (ata da reunido da
Rede Social da Estrutural realizada em 17 de marco de 2015, p. 02). Ainda que ponderemos
sobre a utilizagdo do termo “capital humano” — conceito, que de um ponto de vista da teoria
critica, esta associado a identificacdo do trabalhador a uma maquina habilidosa passivel de ser
leiloado no mercado pelas habilidades, formacéo e capacidade laborativa de que dispde, em

outras palavras, apenas um meio de inversdo do proprio capital®

— compreendemos que 0
autor da fala tenha se referido as possibilidades do “por-se em movimento” da Rede Social da
Estrutural para promocéo de gestdo de politicas sociais a partir do envolvimento dos sujeitos

neste desafio politico.

31 para maiores referéncias, ver: OSPINA, Duvan Emilio Ramirez. Capital humano: una visién desde la teoria
critica.Cad. EBAPE.BR, Rio de Janeiro , v. 13,n. 2,p. 315-331, June 2015 . Awvailable from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-39512015000200007 &Ing=en&nrm=iso>
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A reunido de abril ndo apresenta informacdes sobre a efetiva construcdo do fluxo de
trabalho com a populacdo em uso indevido de drogas. Desta vez a apresentacao institucional
ficou a cargo do Conselho Tutelar e da Subsecretaria de Politicas Publicas ambos vinculados
a Secretaria de Estado de Politicas para Criangas, Adolescentes e Juventude. De acordo com o
art. 131 da Lei 8.069/1990 que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, o
“Conselho Tutelar ¢ 6rgdo permanente e autonomo, nao jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente”. Composto de
cinco conselheiros, para candidatar-se ao 6rgéo é necessario residir no municipio, no caso na
Regido Administrativa SCIA/Estrutural. Lei distrital estabelece ainda como requisito
“comprovagdo de experiéncia na area da crianga ¢ do adolescente de no minimo trés anos”

(DISTRITO FEDERAL, 2014:12).

Esta explanacdo se faz necesséria, pois dois pontos importantes foram colocados em
debate apds as apresentacOes realizadas: primeiramente a ndo participagdo do Conselho
Tutelar no movimento da Rede Social da Estrutura; e em segundo lugar, a falta de
compreensdo dos participantes sobre um fluxo de atendimento a criancas e adolescentes em
situacdo de violagdo de direitos. Dialogando sobre o primeiro ponto, avalia-se que como
sociedade, antes mesmo de Conselheiros Tutelares, a ndo participacdo na Rede Social da
Estrutural implica em uma hipdtese de andlise: a desmotivacéo para participacdo em vista do
ndo vislumbre de resultados no movimento da Rede Social da Estrutural. Ainda que outras
hipoteses possam ser apontadas, argumenta-se que na fala daqueles que participam
esporadicamente do movimento esta afirmativa encontra guarida, vide fala atribuida ao
préprio Administrador Regional da Estrutural que também esteve presente neste encontro da
“importancia de [haver] mais objetivo nas reunides, tendo mais intervencdo pratica e nao

apenas dialogo” (Ata da Reunido realizada em 28 de abril de 2015, p. 04).

O segundo ponto para debate pode ser entendido como, em parte, fruto do primeiro. A
Rede Social da Estrutural em prol da efetivacdo de politicas sociais no territério encontra-se
em 2015, conforme ja reportado, em uma fase de elaboragdo de fluxos de atendimentos que
possam dar celeridade na atengdo ofertada a populagdo, pode-se dizer em apresentar maior
eficacia societal, no sentido dos impactos sociais tanto das politicas publicas alvo da
articulacdo do movimento quanto do préprio movimento, isto €, promover eficacia societal
das politicas sociais no territorio é tanto gerar impactos para a comunidade como garantir
legitimidade ao movimento. E legitimidade, entendemos que se constroi a partir da obtencédo

daquela unidade cultural-social que 0s ensaios gamiscianos, ja apresentados aqui,
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referendavam. A partir disto pode parecer singela a ndo participagdo dos conselheiros
tutelares, mas esta traz implica¢des para construgdo deste “homem coletivo” que realiza o ato

historico de transformacéo.

A reunifio de maio centrou sua atencdo na violéncia contra mulher. Orgéos
especializados da politica foram convidados a fazer apresentacdo sobre 0s servigos
disponibilizados. Na oportunidade, atenderam a esta convocagdo a Secretaria de Estado do
Trabalho Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos do DF —
SEDESTMIDH por meio do Centro Especializado de Atendimento a Mulher — CEAM e do
Nucleo de Atendimento as Familias e aos Autores de Violéncia Doméstica (NAFAVD), e
também o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT por intermédio da
Coordenadoria de Promotorias de Justica Brasilia Il e do Nucleo de Género Pro-Mulher —
NGPM. Imediatamente apds as explanagdes, iniciou-se ali a construcdo do fluxo de
atendimento a mulheres vitimas de violéncia na cidade, o qual restou dividido em trés partes:
porta entrada, intervencdo e encaminhamento. Consta que as discussdes sobre este fluxo nao
se encerraram naquele momento pois verificou-se que outros 6rgdos deveriam ser acionados e
convidados a compor aquela discussao, vide as Delegacias, tanto a seccional da cidade: 82
DP*, quanto a Delegacia Especializada de Atendimento & Mulher — DEAM.

Ja em julho, contou-se com a apresentacdo de duas entidades diversas: o Forum de
Aprendizagem e a Rede de Cooperacdo Solidaria. Importante destacar a natureza oposta das
instituicOes: enquanto a primeira objetiva a defesa e mobilizagdo pelo cumprimento da lei de
aprendizagem (Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE n° 723 de 23 de abril de
2012) a partir do envolvimento de entidades que atuam com a juventude promovendo
treinamento e capacitacdo e dos préprios jovens que sdo alvo desta politica; a segunda define-

Se como

%2 Faz-se necessario uma problematizacéo, ainda que simpléria, da ndo participacdo de sujeitos vinculados a um
6rgdo da Seguranga Publica localizado na cidade apesar do indicativo de convites realizados anteriormente para
compor a Rede Social da Estrutural. Aqui o carater desta instituicdo ganha destaque como representante do brago
repressivo do Estado ou, para alguns autores, o Estado strictu sensu. A seguranca em sentido burgués é
apresentada como sendo o conceito social supremo desta sociedade “segundo o qual toda a sociedade somente
existe para garantir a cada um de seus membros a conservacdo de sua pessoa, de seus direitos e de sua
propriedade” (MARX, 1843, apud. MATSUMOTO, 2009, p.02). A partir disto, questiona-se: como auxiliar 0s
trabalhadores desta politica a passarem por um processo de tomada de consciéncia transpondo a ideologia
dominante tdo arraigada nesta instituigdo? Como convoca-los a uma nova praxis? Em termos do movimento da
Rede Social da Estrutural, este também é um dos desafios posto.
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[...] uma forma de organizacdo de pequenos empreendimentos que
permite a troca de informagdes, o marketing compartilhado, ofertas de
servigos, melhorias nas negociacBes, ganhos de credibilidade e
relacionamento, aumento da produtividade e reducdo de custos,
contratacdo de novos empregados, abertura e consolidagdo de
mercado, aumento da motivacdo e confiangca no negécio, contratacdo
de agéncia de publicidade (Ata da reunido realizada em 21 de julho de
2015, p. 02).

Em outras palavras estamos diante dos dois lados do préprio modo de producdo

capitalista: aqueles que defendem o trabalhador e aqueles que defendem a burguesia. Pode
parecer um tanto simploria a conclusdo, mas fato é que o Forum de Aprendizagem busca a
efetivacdo de uma politica pablica garantida em lei ao passo que a Rede de Cooperacao
Solidaria, apesar de utilizar os conceitos ‘“coopera¢ao” e “solidaria” (um misto de
cooperativismo e economia solidaria) — ambos amplamente debatidos pela teoria social
critica, vide Henrique Novaes (2007), Paul Singer (2001) e de certa forma até o préprio Marx
(1866) — , propde a defesa da pequena burguesia formada por comerciantes locais, e ndo
produtores associados como poderia indicar sua nomenclatura, em sua atuacdo no livre

mercado.

Prosseguindo para o proximo encontro em agosto, novamente retoma-se o debate da
atencdo a usuarios abusivos de drogas ou dependentes quimicos, porém desta vez no sentido
da capacitacdo dos trabalhadores que dialogam com esta populagdo. Apresenta-se 0 curso
intitulado “Tratamento Comunitario - articulando redes para profissionais e agentes no campo
de politicas sobre drogas” promovido pelo Centro Regional de Referéncia sobre Politicas
sobre Drogas da Escola Superior de Ciéncias da Saude, ligada a Secretaria de Estado de
Saude Distrito Federal (ESCS/SES/DF). Segundo a ata desta reunido, o curso busca viabilizar
“uma metodologia de intervencao para o trabalho em comunidades que vivenciam contextos
de exclusdo social de modo que 0s recursos sdo partidos da prépria comunidade” a fim de

minimizar dificuldades de organizacdo no territério. E mais
[...] o tratamento comunitario tem por objetivo o fortalecimento das redes de
atores formais e informais, pois acredita que as comunidades locais possuem
recursos para poder ser um espago e um instrumento de prevencdo, sendo de
fundamental importancia o estudo de projetos desenvolvidos como também a

andlise dos fracassos e das boas préaticas (Ata da reunido da Rede Social da
Estrutural realizada em 18 de agosto de 2015, p. 01).

A metodologia do tratamento comunitario possui como um de seus ide6logos, o
Psicanalista Efrem Milanese, que a desenvolve desde 1989. Adotada pela Secretaria Nacional
de Politicas sobre Drogas - SENAD como uma “boa pratica” a ser replicada, a edigdo do livro

Tratamento Comunitario — Manual de Trabalho | de autoria de Milanese em 2012 visa
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difundir sua proposta metodoldgica. A intencionalidade do tratamento terapéutico é que a
partir de um conjunto de agdes, instrumentos e praticas organizadas de base comunitaria seja

possivel a promocdo da melhoria de condicGes de vida de usuarios abusivos de drogas.

O Tratamento Comunitario propde que o trabalho seja desenvolvido dentro
da comunidade onde o individuo vive, ndo o retirando do ambiente em que
ele se desenvolveu, mas promovendo a¢Ges que melhorem este ambiente,
modificando, com diferentes graus de intensidade, as redes de
relacionamento deste individuo com os demais membros da comunidade,
onde institucionalizar o paciente ndo é necessario. Esse trabalho é
desenvolvido em parceria com a propria comunidade, junto com ela e por
meio dela (MILANESE, 2012:29).

Na proposta desenvolvida pelo autor, podem ser analisados pontos positivos e
negativos para o desenvolvimento desta metodologia. Primeiramente, ha que se considerar
que a busca pela ndo-institucionalizagdo, ou ndo “trancar ou expelir” (como afirma o autor
com base nos estudos foucaultianos) dos usuarios de drogas como alternativa de atencdo a
esta populacdo traz um elemento importante para a politica publica de salde gque vai contra
toda uma teoria que propunha aquelas metodologias como resolucdo desta expressdo da
questdo social e que hoje vemos retomados em muitos discursos politicos conservadores
como proposta de reversdo da politica social. Ainda assim € importante destacar que a
centralizacdo na comunidade como gestora de suas proprias problematicas, em um reforco de
uma solidariedade a la Durkheim, parece renegar a um segundo plano elementos importantes
para compreensdo do processo histdrico de constituicdo do uso de drogas na sociedade. Isto
significa dizer que sendo a comunidade a responsavel (Unica) por garantir assisténcia, melhor
dizendo protecdo social a esses sujeitos, podemos enveredar para 0 caminho da propria quebra
da proposta de constituicdo de uma esfera publica em que Estado e sociedade desenvolvem
um vinculo organico em que um ndo substitua o outro. Reforcamos que ndo ha interesse com
isso que se retome o passado de institucionalizacdo desses individuos, mas que se paute a
politica pablica a assumir seu papel enquanto instrumento de garantia de protecdo e que

juntamente com a comunidade promova uma atencdo integral desses sujeitos.

Na continuacéo das apresentacdes relativas ao acompanhamento para usuarios de alcool
e outras drogas, na reunido de setembro houve a apresentacdo dos Narcoticos Anénimos. Este
servico define-se como “uma Irmandade ou Sociedade sem fins lucrativos, de homens e
mulheres para quem as drogas se tornaram um problema maior” (NARCOTICOS
ANONIMOS, http://www.na.org.br/o_que_e_narcoticos_anonimos.html. Acesso em 01 de
abril de 2016). Baseia-se em uma metodologia de grupos de ajuda muatua ou de carater

terapéutico em que a partir do compartilhamento de experiéncias sobre o uso abusivo de
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drogas construa-se uma identidade comum para superagdo daquela condicdo. Destaca-se de
apesar dos poucos trabalhos desenvolvidos sobre esta “irmandade”, considera-se que esta
pode ser a estratégia com maior capilaridade no mundo atingindo 132 paises e com cerca de
1.453 grupos em funcionamento no Brasil (Ata da reunido da Rede Social da Estrutural
realizada no dia 18 de setembro de 2015).

Com a conclusdo da apresentacdo, o debate da Rede Social da Estrutural altera-se
completamente e mais uma e retomando todo o histérico do movimento a politica de
educacéo ¢ colocada como foco. A época, um processo de desmantelamento da politica vinha
sendo posto em pratica constante nos vetos a 21 propostas realizados pelo governador do
Distrito Federal ao Plano Distrital da Educacdo que representariam uma reducdo na dotacéao
orcamentaria sobremaneira para execucdo de acOes, especialmente aquelas ligadas a
implementacdo de creches e de centros de ensino infantil. Além disto, a indefini¢cdo quanto a
construcdo de um centro de ensino fundamental na cidade, apesar de j& haver delimitacdo da
area destinada, construia o sentimento de indignacdo do movimento. Como proposta de
pratica, a Rede Social da Estrutural define a convocacdo de outros movimentos e do
acionamento do Ministério Publico, enquanto instancia de defesa dos direitos assegurados,
para comporem a luta pela efetivacdo desta politica.

Nos meses gque seguem, um novo ciclo na Rede Social da Estrutural comeca a ser
construido. Alguns dos principais articuladores do movimento, enquanto trabalhadores, foram
removidos para outras unidades dentro do Governo do Distrito Federal ou, enquanto sujeitos
com representatividade politica importante no territério, foram convidados a ocuparem cargos
no alto escaldo da gestdo, incluindo ai um dos membros oriundos da sociedade civil. Ndo ha
informacdes sobre as motivagdes para essas alteragdes, mas em entrevistas com esses mesmos
participantes do movimento, as quais serdo analisadas mais adiante, fica implicito que a
justificativa é de cunho pessoal. Isto posto, 0s novos ocupantes dos cargos disponiveis tém a

missdo de continuarem a Rede Social da Estrutural.

Para finalizar 2015, a Rede Social da Estrutural buscou apresentar um fechamento das
praticas promovidas naquele ano. Conforme ja abordado, a estratégia de atuacdo para aquele
periodo foi a construcdo de fluxos de atencgéo, ao total de seis, com o objetivo de articular as
politicas publicas locais para o atendimento de “pessoas em situagdo de risco e
vulnerabilidade social” (Ata da reunido da Rede Social da Estrutural realizada em 08 de
dezembro de 2015, p. 01). Assim foram elaborados os fluxos correspondente a i) pessoas em

situacdo de rua, ii) uso abusivo de alcool e drogas, iii) exploracdo e abuso sexual infantil, iv)
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violéncia contra mulher, v) trabalho infantil e vi) garantida do direito ao idoso. Apesar da

intencionalidade destes terem sido diagramados e apresentados no referido encontro, os fluxos

ndo foram expostos, porém a discussdo que seguiu-se trouxe importantes consideracdes para

reflexdo que se vem construindo sobre 0 movimento da Rede Social da Estrutural. Ainda que

seja longa é importante citar:

[Um membro da Rede Social da Estrutural] Trouxe reflexdo sobre o papel da
prépria rede e seus atores, independentes de gestbes; bem como a
necessidade de consolidar as agdes e servicos ofertados no territério, pactuar
por meio da rede as a¢Ges voltadas a comunidade frente aos desafios que se
apresentam. Identificar os pontos nos quais ainda ndo se avancou em 2015,
repensando as agOes para 2016, exemplo: rever com o ministério pablico e
ampliar as ac¢Oes da rede de protecdo; estruturar estudos de casos evitando
sobreposicOes, reduzir os danos e agilizar os atendimentos; fazer as
articulacdes de forma a viabilizar acGes de forma efetiva/ positiva; rever e
cuidar da légica de funcionamento, dos impedimentos da elevagdo do
trabalho, ver alternativas, construir soluc@es; combate ao trabalho infantil
que ocorre no territério, em fungdo disso fomentar uma maior interagdo da
SLU; identificar os projetos que vem sendo executados: Secretaria da
Crianga, SEDESTMIDHS, Fabrica Social, SLU (Saida do lixao, a¢bes que
estdo acontecendo, constru¢cdo do galpdo, capacitagdo dos catadores) e
outros; identificar a sobreposicdo de trabalho; promover um trabalho
sistematico e continuo de acompanhamento das criancas, adolescentes,
idosos e familias; atencdo aos problemas como a evasdo de servigos
(Exemplo: ultimos indices da CODEPLAN sobre recadastramento/ Cadastro
Unico/ Bolsa Familia); casos de violéncia contra idosos na Estrutural no
segundo semestre de 2012 a 2013 (Ata da reunido da Rede Social da
Estrutural realizada em 08 de dezembro de 2015, p. 02).

Este pode ser um indicativo do desafio politico a que se vincula 0 movimento da Rede

Social da Estrutural: a efetivacdo de politicas sociais no territério da cidade. Ainda que seu

horizonte possa estar alicercado, em termos da teoria social critica, a transformac@es de ordem

superestrutural dentro do sistema capitalista, esta pode ser uma das experiéncias que mais

traga potencialidades para conducdo de uma nova relagdo entre Estado e sociedade aberta a

disputa de hegemonia ao menos mais justa do ponto de vista da defesa de um projeto

societario alternativo.

Quadro 03 — Sintese das exposicdes orais na Rede Social da Estrutural

21 de novembro

Rede Social do Varjao

2012 Universidade de Brasilia e Universidade Catdlica — Cartilha de
12 de dezembro .
Servigos
23 de janeiro -
2013 16 de abril Banco Regional de Brasilia
. Legido Boa Vontade - Programa de Convivéncia e Fortalecimento
21 de maio

de Vinculos
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Secretaria de Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social,

18 de junho Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos - Centro de
Referéncia da Assisténcia Social
Secretaria de Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social,
16 de julho Mulheres, Igl_JaIdade Racial e Direitos Human(_Js - Cent_ro_de
Orientacdo Socioeducativo e Centro de Referéncia Especializado
da Assisténcia Social
20 de agosto -
17 de setembro Centro de Saude n° 04
15 de outubro Secretaria de Estado de Saude - Programa Reducéo de Danos
25 de margo -
Abril -
15 de julho -
19 de agosto Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Cidadania — Pré-Vitima
2014 | 16 de setembro Defensoria Publica do Distrito Federal
21 de outubro Instituto Migracdes e Direitos Humanos - IMDH
18 de novembro Instituto dg Estudos Socioecon(‘)mic~os - Pesquisg “Violéncia na
cidade Estrutural, percep¢ao da comunidade”
12 de dezembro -
20 de janeiro Replicacao d’a apresenta(;éo desenvolvida durante audiéncia
publica “A Estrutural que queremos”
24 de fevereiro Casa Santo André — Programa Cidade Acolhedora
Secretaria de Estado de Saude — Centro de Atencdo Psicossocial
17 de margo <
Alcool e Drogas e Adolescentro
Secretaria de Estado de Politicas para Criangas, Adolescentes e
28 de abril Juventude - Conselho Tutelar e Subsecretaria de Politicas para
2015 Criancas e Adolescentes
. Forum de Aprendizagem do Distrito Federal e Rede de
21 de julho « L
Cooperacéo Solidaria
Escola Superior de Ciéncias da Salde - Curso de Extensdo em
18 de agosto Tratamento Comunitario - articulando redes para profissionais e
agentes no campo de politicas sobre drogas
Setembro Narcoticos Anénimos
Novembro -
08 de dezembro Central Unica das Favelas
Fonte: elaborado pela autora
Quadro 04 — Sintese das praticas desenvolvidas pela Rede Social da Estrutural
Pactuacdo do Plano de Combate a Violéncia na Estrutural: divisdo dos
2013 membros em grupos de trabalho sobre trabalho infantil, violéncia sexual,

violéncia doméstica e criminalidade.
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Realiza¢dao de “Encontros de Sensibiliza¢do: horizontalizando conceitos e
construindo saberes” a partir do Plano de Combate a Violéncia na
Estrutural.

Realizacdo da | Caminhada em alusdo Dia Nacional de Combate ao Abuso e
a Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes

Criacdo do grupo de monitoramento de efetivagdo dos equipamentos
publicos da politica de educacao

Implementacdo de ciclos de sensibilizacdo sobre o trabalho infantil: 1)
membros do movimento; 2) instituicbes parceira; 3) a realizagdo de
intervencdes articuladas entre os membros com vista ao acolhimento das
familias de catadores.

Mobilizacdo da populacdo para participar da Conferéncia Regional de
Assisténcia Social: 1) inscricdo de usuarios da politica; 2) realizacdo de
reuniBes preparatdrias com liderancas comunitarias e com a populagéo.

Participacdo no | Encontro de Redes Sociais do Distrito Federal

Levantamento de dados de 606 familias residentes no Setor de Chacaras
Santa Luzia (Anexo D)

Levantamento de dados de criancas evadidas da escola no Setor de Chacaras
Santa Luzia

Realizagdo da Il Caminhada em aluséo Dia Nacional de Combate ao Abuso

2014 e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes
Mapeamento para construcdo da Cartilha da Rede Social Estrutural
Realizacdo da Acdo da Cidadania com o objetivo de emitir documentacéo
de maiores de 12 anos
Convocacéo das escolas por meio de visitas a comporem a Rede Social da
Estrutural
Realizacdo da Il Caminhada em alusdo Dia Nacional de Combate ao Abuso
e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes

2015 Construcdo do fluxo de atencdo a pessoa abusadora ou dependente de alcool

e outras drogas (adulto)

Construcdo do fluxo de atengdo a crianga e ao adolescente com
necessidades decorrentes do uso de alcool e outras drogas adulto

Construcdo do fluxo de atendimento para populacdo em situacdo de rua

Fonte: elaborado pela autora

4.4 O elemento subjetivo da Rede Social da Estrutural

Este subcapitulo tem a intencdo de apresentar os dados coletados a partir de entrevistas

realizadas com sujeitos que compunham e/ou compdem a Rede Social da Estrutural.
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Conforme ja relatado na introducdo deste trabalho, foram realizadas um total de oito
entrevistas, sendo que duas foram desenvolvidas com o objetivo de testar o roteiro de
entrevista e ndo produziram dados validos, perfazendo, portanto, ao todo seis entrevistas que

embasardo analise que sera realizada neste subcapitulo.

Primeiramente, € importante realizarmos algumas ponderagdes sobre a utilizacdo de
entrevistas para a coleta de dados a partir do méetodo da teoria social critica. Conforme aponta
Netto (2009) ao referendar o processo de investigacdo marxiana na construcdo de sua teoria,
os instrumentos ou técnicas “sdo meios de que se vale o pesquisador para “apoderar-se da
matéria”, mas ndo devem ser identificados com o método: instrumentos similares podem
servir (e de fato servem), em escala variada, a concepgdes metodoldgicas diferentes” (p. 07).
O autor destaca que Marx utilizou-se das mais variadas técnicas, inclusive da entrevista, para
produzir esse movimento de apreenséo real do objeto, sendo destacado sempre que o papel do
sujeito, da subjetividade neste processo ndo pode e nem deve ser menosprezado. Corrobora o
Netto (2009), a partir da analise das obras marxianas, que o sujeito coloca-se ativo na
assimilacdo do objeto, ndo somente na sua forma aparente, mas também em sua esséncia,
estrutura e dindmica, mobilizando para tal fim uma enormidade de conhecimentos, sempre de
forma critica, revisionista e principalmente dotado de criatividade e imaginagdo. Aqui
colocamo-nos tanto como sujeitos na conducdo deste processo de apreensdo do movimento
real do nosso objeto como também enxergamos este como um dos papéis atribuidos aos

membros da Rede Social da Estrutural.

Em segundo lugar, € importante definirmos os critérios de selecdo dos sujeitos
entrevistados neste estudo, sdo eles: 1) envolvimento com o movimento da Rede Social da
Estrutural ha pelo menos seis meses (foram selecionados desde membros que compdem desde
0 inicio essa articulacdo, aqueles que tiveram uma passagem de pelo menos um ano ao longo
destes quase cinco anos de histéria, e por fim sujeitos que ingressaram na Rede Social da
Estrutural j& em 2015), sendo a intencdo deste critério ter um espectro mais completo da
apreensdo dos membros por parte do movimento; 2) citagdo em ata de intervencdo ou
participacdo na construcdo de praticas da Rede Social da Estrutural; 3) ter concordado em
participar de entrevista a partir da disponibilizagdo de um numero de contato telefénico ao
final do questionario ja relatado como um dos instrumentais de coleta de dados; 4)
interlocucdo com esta pesquisadora em virtude de integracdo junto a0 movimento anterior a
conducéo deste trabalho ja explicitado na introducdo (pondera-se que esta aproximagéo nédo

invalida o processo de selecdo dos sujeitos entrevistados visto que ndo foi utilizado como
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primeiro critério neste processo, mas apenas como elemento que propiciasse a empatia dos

entrevistados com o estudo realizado).

Seguindo na definicdo dos entrevistados para fins deste estudo, apresentasse a seguir
um quadro descritivo dos sujeitos, a partir dos aspectos ja elencados quando da construcdo de
um perfil dos participantes da Rede Social da Estrutural, isto é: ano e/ou periodo que o
informante comp0s 0 movimento, sexo, regido administrativa de residéncia, cor/raca e classe.
Garantindo o sigilo das identidades dos sujeitos, cada entrevistado sera representado por uma
letra seguindo a ordem alfabética e também a cronologia em que foram realizadas as
entrevistas. Lembramos que as entrevistas validas foram conduzidas no periodo de 25 de
fevereiro a 07 de abril do corrente ano. A aproximacgdo aos sujeitos se deu via servigo de
mensagens instantaneas, contato telefébnico ou abordagem direta. As entrevistas foram
realizadas em sua maioria nos ambientes de trabalho dos sujeitos, excetuando as entrevistadas
B e F que optaram por serem abordadas no centro comunitario da Estrutural e em sua

residéncia, respectivamente.

Quadro 05 — Descricédo dos entrevistados

Ano de ingresso e/ou Regido
. gresso e/ou Sexo Administrativa | Cor/Raca Classe
periodo de participagao A
de residéncia

A A partir de 2012 Feminino Ceilandia Parda Trabalhadora

_ o Trabalhadora
B A partir de 2011 Feminino Estrutural Parda

(desempregada)

C A partir de 2013 Masculino Estrutural Preta Trabalhadora
D Ano de 2013 Feminino Aguas Claras Branca Trabalhadora
E A partir de 2011 Feminino Estrutural Parda Trabalhadora
F A partir de 2015 Feminino Guara Branca Trabalhadora

Fonte: Elaborado pela autora

Esclarecidos esses pontos iniciais, € importante abordar como se deu a construgédo do
roteiro de entrevista que se encontra nos apéndices desta dissertacdo. Aqui rememoramos ao
leitor que as entrevistas ocorreram como Ultima parte da coleta de dados e portanto
diferentemente da utilidade para fins de exploracdo do campo, de fato, esta técnica foi
empregada com o objetivo de apreender o elemento subjetivo do nosso objeto estudo a partir
das categorias de analise elencadas no segundo capitulo, ponderando que
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[...] tomar depoimentos como fonte de investigacdo implica extrair daquilo
que é subjetivo e pessoal neles 0 que nos permite pensar a dimensdo
coletiva, isto €, que nos permite compreender a légica das relagbes que se
estabelecem (estabeleceram) no interior dos grupos sociais dos quais o
entrevistado participa (participou), em um determinado tempo e lugar.
(DUARTE, 2004:219).

Partindo deste ponto, as perguntas 03, 04 e 05 do roteiro de entrevista buscaram
avaliar as dimensbes de intensidade, extensdo e desafio politico, respectivamente, com o
objetivo de averiguar a equiparacdo da Rede Social da Estrutural a um espécime de
Movimento Social Urbano — MSU. Ponderamos também que a pergunta de nimero 5.1. foi
elaborada com a intencionalidade de apreciar os critérios de rentabilidade e eficacia societal

aplicados pelo movimento.

Feitas as consideracdes necessarias que sustentam a coleta de depoimentos por meio
de entrevistas dos sujeitos de pesquisa, passemos a analise do material. Para tal, seguiremos o
ordenamento das questdes apresentadas, pontuando que as categorias de analise estabelecidas
anteriormente foram segmentadas em unidades de significacdo que procuram dar refinamento
as primeiras e traduzem para sujeito assim como para leitor as nuances da esséncia na

aparéncia do objeto de estudo.

O primeiro questionamento sobre o surgimento da Rede Social da Estrutural foi
direcionado especialmente as entrevistadas B e E em vista de informarem compor este
movimento desde o marco histérico inicial que consideramos aqui como 2011. As falas
remontam que a articulacdo inicial da Rede Social da Estrutural, conforme ja explicitado no
inicio deste capitulo, deu-se em virtude da necessidade de convocacdo do territorio,
especialmente os usuarios da politica, a participarem da Conferéncia Regional de Assisténcia
Social ocorrida naquele ano. Dialoga a entrevistada E

Fizemos uma primeira reunido com a pauta principal que seria [...] da
Conferéncia de Assisténcia Social em 2011 [...] mas como a necessidade era
isso, acabou ficando um ano sem fazer muitas articulagBes, ai no ano
seguinte a gente sentiu de novo a necessidade de levantar essas demandas
[do territério] ja ndo por conta da conferéncia, mas mais por conta de uma
outra necessidade inicial de que era a de cadastros de familia [...] na questdo

da transferéncia de renda. E ai sim, a partir dessa, continuou més a més [...] e
ai foram surgindo outras demandas (informagéo verbal)®.

% Entrevista E. [mar. 2016]. Entrevistador: Thais Caroline Sena de Oliveira. Brasilia, 2016. 1 arquivo .mp3 (12
min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice H desta dissertacéo.
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[a Rede Social da Estrutural] surgiu da necessidade das pessoas
conversarem, discutirem. Esse foi o pontapé inicial®.

Esta bastante presente no discurso dos sujeitos que a os primeiros encontros da Rede
Social da Estrutural estd associado ao levantamento de “demandas™ (siu.), das necessidades
do territorio. Vislumbra-se implicitamente a compreensdo dos entrevistados de que o
conhecimento significa poder, tanto no sentido de intervir e transformar a realidade, quanto na

perspectiva de ser este 0 componente necessério no start do ciclo de politicas publicas®.

Ainda que os outros entrevistados ndo tenham participado dessa articulacdo inicial,
foram questionados entdo como se deu o convite para participarem da Rede Social da
Estrutural e, j& entrando em outro ponto do debate, qual a motivacdo destes em continuar
participando deste movimento. Esse questionamento final introduz aquilo que Gramsci, ja
referenciado aqui, apontava como “unidade cultural-social”, ou seja, qual elemento unificador
do sujeito a Rede Social da Estrutural e que mais a frente sera destrinchado quando da

abordagem em relacéo ao questionamento sobre projeto politico do movimento.

[...] essa necessidade de estar em redes vem da necessidade mesmo de
encaminhamentos, porque, as vezes, aquela instituicdo ndo presta o servigo,
mas uma outra... Vocé conhecendo 0 servigo da outra vocé vai conseguir
viabilizar [...]é praticamente de divulgac3o (informagso verbal)*®.

[...] o convite para meu ingresso foi diretamente por eu ser [..] uma
lideranca ativa e a importancia eu acho fundamental [...] dali surgem
demandas pelo menos assim ideias de como a gente pode fazer alguma coisa
por algum problema [...] que vem para nossa cidade e infelizmente acontece
por falta desta atuacdo [em rede] (informac&o verbal)®’.

[...] entdo o trabalho em rede é muito importante porque desenvolve os [...]
encaminhamentos [...] ali a gente trata dos casos, vé qual é a maior demanda
da cidade para trabalhar em cima (informag&o verbal)*®.

34 Entrevista D. [fev. 2016]. Entrevistador: Thais Caroline Sena de Oliveira. Brasilia, 2016. 1 arquivo .mp3 (25
min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice G desta dissertacéo.

35 Ainda que tenhamos nossas reservas sobre o que se denominou como ciclo de politicas publicas do ponto de
vista de tornar mecanico todo um processo politico e que ndo parece compreender em sua totalidade os impactos
da acdo publica, entendemos que esta proposicao esteja subentendida na fala dos sujeitos entrevistados.

36 Entrevista A. [fev. 2016]. Entrevistador: Thais Caroline Sena de Oliveira. Brasilia, 2016. 1 arquivo .mp3 (11
min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice D desta dissertacéo.

*” Entrevista B. [fev. 2016]. Entrevistador: Thais Caroline Sena de Oliveira. Brasilia, 2016. 1 arquivo .mp3 (08
min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice E desta dissertacao.

* Entrevista C. [fev. 2016]. Entrevistador: Thais Caroline Sena de Oliveira. Brasilia, 2016. 1 arquivo .mp3 (04
min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice F desta dissertagéo.



125

[...] pra mim a rede ndo se resume s6 aquele momento do encontro e sim
essas articulagdes que promove (informagéo verbal)®

[...] assim a gente comecgou passou a perceber que todas as demandas gque
surgiram a gente s6 conseguiria resolver com mais facilidade se juntassemos
uns aos outros [...] viu que sozinho ndo conseguiamos (informagao verbal)*.

[...] € um espago pra gente estar realmente assim articulando e dando fluxos
de agenda de trabalhos, porque eu acredito que somente juntos assim, a
gente pode realmente conseguir montar um fluxo de trabalho mesmo,
construir uma agenda positiva do trabalho social pra aquela comunidade
entdo, junto a gente consegue mais essa forga pra essa agenda positiva
(informagao verbal)™.

Infere-se dos discursos que a Rede Social da Estrutural possui defini¢ées diferentes
entre 0s sujeitos que a compdéem. Ha aqueles que a limitam como um coletivo de
encaminhamentos, de divulgacdo de servigos. Outros a definem como uma pratica conjunto,
dialogada e articulada que busca construir fluxos de trabalho que promovam uma
transformacao da realidade no territério. A ultima entrevistada inclusive fala em “forga” pra
uma agenda positiva, o que pode ser traduzido no que Lojkine (1997) afirma ser a forga social

que busca unir a base social e a organizagdo do movimento, sua intensidade e extensao.

Prosseguindo com a nossa analise, o questionamento seguinte feito aos entrevistados
objetivava juntamente compreender qual é a base social da Rede Social da Estrutural, isto é,
guem s3do os sujeitos que a fundamentam, que a impulsionam. Neste sentido, verificou-se
também dois posicionamentos marcantes: a associagado a 6rgaos e instituicdes governamentais
e nao governamentais ou a compreensio de que apesar dos espagos sociocupacionais
ocupados pelos individuos ali presentes, a Rede Social da Estrutural é formada por sujeitos
com um projeto ético politico de transformagao. Ao tratar sobre o projeto ético-politico do
Servigo Social, Braz e Teixeira (2009:02) afirmam que

Quando pensamos em projetos (individuais ou coletivos) em uma sociedade
de classes o carater politico de toda e qualquer pratica. Todas as formas de

pratica envolvem interesses sociais 0s mais diversos que se originam,
através de multiplas mediagdes, das contradi¢des das classes sociais em

* Entrevista D. [mar. 2016]. Entrevistador: Thais Caroline Sena de Oliveira. Brasilia, 2016. 1 arquivo .mp3 (25
min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice G desta dissertacao.

% Entrevista E. [mar. 2016]. Entrevistador: Thais Caroline Sena de Oliveira. Brasilia, 2016. 1 arquivo .mp3 (12
min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice H desta dissertacao.

*! Entrevista F. [abr. 2016]. Entrevistador: Thais Caroline Sena de Oliveira. Brasilia, 2016. 1 arquivo .mp3 (17
min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice | desta dissertag&o.
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conflito na sociedade. O que as movem na verdade sdo as necessidades
sociais reais que langam os homens em atividades humano-criadoras
percebidas no metabolismo social (trabalho — ato fundante das relagdes
sociais).

No tocante as falas dos sujeitos, avalia-se que esta segunda interpretacdo esta
associada a unidade de significacdo ‘“comprometimento”. De outra forma, ¢ interessante
observar que, entendendo o proprio ato de entrevistar como uma maneira do sujeito refletir
sobre aquilo que lhe é questionado, alguns declarantes chegaram a iniciar seus discursos a
partir da primeira perspectiva, mas ao longo da fala acabaram por se aproximar do
entendimento de que se trata por questdes de um projeto ético-politico, de um compromisso

que os individuos decidem-se por compor a Rede Social da Estrutural. A ver

[..] as figuras que estdo sempre por l& sdo principalmente os entes
governamentais: CRAS, CREAS, Conselho Tutelar [...] os trés 6rgdos
principais eu acho que seriam estes (informagao verbal)*.

Entdo a organizacdo eu posso dizer que é mais diretamente a SEDHS
[SEDESTMIDH] ai ela se divide entre eles CRAS, CREAS e COSE para
poder facilitar a organizag3o (informagao verbal)®.

[...] 0s sujeitos mesmo sdo 0s proprios componentes da rede que sdo 0s
6rgaos: o CREAS, o CRAS, o Posto de Saude... (informagao verbal)*.

Pois é quais 0s sujeitos... Entdo ai, nés estamos falando de pessoas, ndo de
cargos [...] sdo os personagens comprometidos. Entdo os sujeitos sociais s3o
aqueles que tém projeto pessoal, projeto politico de fazer algo de diferente,
melhor por aquela comunidade (informag3o verbal)®.

Olha dentro da politica da Assisténcia [Social] os CRAS na tipificacdo sdo
0S responsaveis em comandar, vamos dizer assim, em coordenar as reunides
de rede, mas la na Estrutural [...] o maior desafio é o comprometimento dos
parceiros, porque muda o governo, por exemplo, e ai muda as pessoas ou as
vezes as pessoas, 0 6rgao em si, que era pra ficar vinculado ndo vem mais
(informagao verbal)®.

* Entrevista A. [fev. 2016]. Entrevistador: Thais Caroline Sena de Oliveira. Brasilia, 2016. 1 arquivo .mp3 (11
min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice D desta dissertac&o.

* Entrevista B. [fev. 2016]. Entrevistador: Thais Caroline Sena de Oliveira. Brasilia, 2016. 1 arquivo .mp3 (08
min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice E desta dissertacdo.

* Entrevista C. [fev. 2016]. Entrevistador: Thais Caroline Sena de Oliveira. Brasilia, 2016. 1 arquivo .mp3 (04
min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice F desta dissertacao.

* Entrevista D. [mar. 2016]. Entrevistador: Thais Caroline Sena de Oliveira. Brasilia, 2016. 1 arquivo .mp3 (25
min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice G desta dissertacéo.

*® Entrevista E. [mar. 2016]. Entrevistador: Thais Caroline Sena de Oliveira. Brasilia, 2016. 1 arquivo .mp3 (12
min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice H desta dissertacao.
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Olha eu acredito que o0 movimento social, as organizacbes néo
governamentais [...] até por forca daquela comunidade mesmo [...] e também
pelas questdes sociais de caréncia, de vulnerabilidade social que existe
naquele local [...] E a forma de dizer, de gritar "nds temos esses problemas
aqui, nos temos problemas de renda, de melhorar a economia aqui da cidade
pra gerar renda”, porque tem outras questdes também que nao sdo da minha
pauta, mas como eu estou 14, eu acabo conhecendo as pautas dos outros
6rgdos. Entdo eu acho que a rede assim, acredito sim muito nela, na for¢a, no
potencial de mobilizar a sociedade civil e o0s 0rgdos, 0s entes
governamentais, para garantir minimamente politica social 14 dentro
(informag3o verbal)*’.

Ainda sobre a questdo da base social do movimento, foi questionado a alguns
entrevistados sobre a ndo participagcdo na Rede Social da Estrutural da sociedade civil ndo
organizada, dos moradores em si, sendo identificado pelo sujeito de pesquisa B que o fato de
“nao se sentirem responsaveis [...] por ser mais 6rgaos do governo que estdo ali” (informacéo
verbal)48 ou, como afirma o entrevistado C, por nao “[haver] muito interesse da sociedade de
estar participando” (informag&o verbal)*® problematizam tanto a estrutura da Rede Social da
Estrutural como a propria nocdo de participacdo. Neste segundo aspecto, uma boa reflexao
pode ser encontrada em Dagnino (2002), sendo citada por Milani (2008). De acordo com
aquela autora, o entendimento de que a democracia se faca somente no &mbito do Congresso
Nacional, reduzindo os interesses da sociedade civil a legitimidade da representacdo politica
acaba por gerar o sentimento de autorizagdo aos governos a atuarem sem constrangimentos e
cuja cobranca seria efetivada somente na elei¢cdo seguinte. Esse modelo de democracia
brasileiro, do tipo representativa, seria para a autora insuficiente diante da dinamicidade das
necessidades da populacdo e das experiéncias acumuladas que constatam as dificuldades de

superar consequéncias de governos com pouco controle da sociedade.

O proximo topico abordado com os entrevistados buscou averiguar a extensdo da Rede
Social da Estrutural. Objetivava-se com isso dimensionar o campo social de luta deste
movimento, no sentido de entender que tipo de relacdo se estabelece com o poder do Estado,
Conforme aponta Lojkine (1997), um movimento “s6 visa diretamente o poder politico da

classe dominante se atar o fundamento global, logo, nacional, de sua hegemonia” (p. 319).

*” Entrevista F. [Abr. 2016]. Entrevistador: Thais Caroline Sena de Oliveira. Brasilia, 2016. 1 arquivo .mp3 (17
min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice | desta dissertacao.

*® Entrevista B. [fev. 2016]. Entrevistador: Thais Caroline Sena de Oliveira. Brasilia, 2016. 1 arquivo .mp3 (08
min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice E desta dissertacéo.

* Entrevista C. [fev. 2016]. Entrevistador: Thais Caroline Sena de Oliveira. Brasilia, 2016. 1 arquivo .mp3 (04
min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice F desta dissertagéo.
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Nesta perspectiva, verifica-se que os sujeitos compreende a Rede Social da Estrutural como
um movimento local baseado naquela cidade, mas vislumbram que muitas das pautas
abordadas ali sdo comuns com outros movimentos de cunho similar localizado em outros

territérios do Distrito Federal.

Bom eu acredito que a rede estd muito regional, bem centralizada nas
questdes da cidade que ndo sdo poucas a propria questdo do lixdo, dos
catadores [...] € também uma ordem nacional que a gente sabe que existe
todo um movimento com relagéo a isso (informagao verbal)™.

Nacional, eu ndo posso dizer, porque quando eu estive a gente nao viu uma
coisa nacional, embora a atuacdo da rede mesmo local vai refletir
nacionalmente [...] enfim eu acho que afeta sim no nivel geral, nacional,
porgue assim que a rede conseguir abranger aquela problematica, consegue
dar uma sugestao para aquilo gue foi motivo de discussao de pauta, eu acho
que afeta sim nacionalmente, porque daqui pode sair alguém com essa ideia
de rede que 14 n3o tem (informac&o verbal)™.

E mais 0 que acontece aqui na comunidade mesmo (informag3o verbal)®?,

[...] a fungdo da rede social é justamente trazer o macro para 0 micro, é
promover esta fala de atores [..] a compreensdo de que 0 micro é mera
representagdo de um macro, contribuir para pessoas compreenderem esta
relacdo micro macro (informagdo verbal)>.

[...] é mais territorial mesmo, é mais local, as vezes surge um ou outro
convite do pessoal de fora, mas sempre com demandas do territorio
(informag3o verbal)™.

[...] sdo questdes que perpassam por todos lugares, entdo elas realmente, elas
tém essa amplitude, essa extensao de que sdo pautas e politicas em todas as
localidades onde tem alto indice de vulnerabilidade social (informagio
verbal)®.

*® Entrevista A. [fev. 2016]. Entrevistador: Thais Caroline Sena de Oliveira. Brasilia, 2016. 1 arquivo .mp3 (11
min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice D desta dissertag&o.

>! Entrevista B. [fev. 2016]. Entrevistador: Thais Caroline Sena de Oliveira. Brasilia, 2016. 1 arquivo .mp3 (08
min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice E desta dissertacéo.

>2 Entrevista C. [fev. 2016]. Entrevistador: Thais Caroline Sena de Oliveira. Brasilia, 2016. 1 arquivo .mp3 (04
min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice F desta dissertacao.

> Entrevista D. [mar. 2016]. Entrevistador: Thais Caroline Sena de Oliveira. Brasilia, 2016. 1 arquivo .mp3 (25
min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice G desta dissertacao.

>* Entrevista E. [mar. 2016]. Entrevistador: Thais Caroline Sena de Oliveira. Brasilia, 2016. 1 arquivo .mp3 (12
min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice H desta dissertacéo.

> Entrevista F. [abr. 2016]. Entrevistador: Thais Caroline Sena de Oliveira. Brasilia, 2016. 1 arquivo .mp3 (17
min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice | desta dissertacéo.
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A compreensédo de que a singularidade do real na cidade Estrutural reflete a
universalidade e com esta mantém uma relacdo que a define parece estar presente em quase
todos os discursos analisados. Ainda assim, somente uma entrevistada pautou a articulacédo
com outros movimentos de forma a transpor essas singularidades, sem esquecé-las, e
acometer o poder politico, pelo menos, regional no &mbito do Distrito Federal. Ainda que esta
possa ser insuficiente do ponto de vista da teoria que embasa este trabalho, avaliamos na
perspectiva da potencialidade a préatica de interlocugdo com movimentos similares mesmo que

circunscrito a esfera regional.

No penultimo questionamento feito aos sujeitos de pesquisa, objetivou-se averiguar o
desafio politico da articulacdo da Rede Social da Estrutural. Para tal fim, utilizamos “projeto
politico” como unidade de significagdo. Compreendemos que, conforme citagdo feita
anteriormente, os projetos politicos podem ser tanto de carater individual como coletivo,
sendo que analise da coletivizacdo de um projeto politico, seu desafio politico, pode definir o
alcance histérico do proprio movimento. Isto posto a entrevistada A afirmou que o estudo de
caso, o debate nos encontros de casos e a propositura de praticas especificas, seria o suficiente
desafio politico da Rede Social da Estrutural e avalia que a realizacdo de tais estudos
promoveria o préprio movimento na cidade (informag&o verbal)®. J4 o sujeito B dialoga que
“a garantia de direitos, a autonomia do usuario”, ratificando a participagdo deste como forma
de fomentar o conhecimento (lembrando a maxima de que conhecimento e poder andam
juntos) traduz o projeto politico deste movimento (informacdo verbal)®’. O entrevistado C
assimila o desafio politico como a desburocratizacdo do atendimento aos usuarios dos
servicos sociais e 0 acautelamento contra praticas de revitimizacdo desses cidadaos
(informacéo verbal)®®. O sujeito D verbalizou que a “resolutividade” é o projeto politico da
Rede Social da Estrutural, fazendo uma construcdo ainda que somente participa desta
articulagdo quem tem “um projeto politico que € um projeto de convivéncia social: ‘eu quero

que tal comunidade alcance tal grau de exceléncia’”. A entrevistada chega a concluir que

*® Entrevista A. [fev. 2016]. Entrevistador: Thafs Caroline Sena de Oliveira. Brasilia, 2016. 1 arquivo .mp3 (11
min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice D desta dissertacéo.

>’ Entrevista B. [fev. 2016]. Entrevistador: Thais Caroline Sena de Oliveira. Brasilia, 2016. 1 arquivo .mp3 (08
min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice E desta dissertacao.

>® Entrevista C. [fev. 2016]. Entrevistador: Thais Caroline Sena de Oliveira. Brasilia, 2016. 1 arquivo .mp3 (04
min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice F desta dissertagéo.
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“rede social ¢ movimento social para mim é uma coisa s6” (informacdo verbal) *°. Para o
sujeito de pesquisa E, o papel do movimento € conduzir tanto um processo de unidade
cultural-social entre seus membros como também de “coletivizar as demandas” tornando
todos responséveis pelas transformac®es que se processam no territorio (informacao verbal)®.
Por fim, a entrevistada F fundamenta sua resposta com base nos avangos em termos de
efetivacdo de politicas sociais que a Rede Social da Estrutural tem promovido (informagao

verbal)®.

Avalia-se que esta Ultima resposta traduza bem a compreensdo dos entrevistados
acerca do projeto politico deste movimento. Compreendemos que apesar de seu horizonte
ainda focar-se em mediagdes dentro do sistema capitalista, se aliado a proposta de alguns
sujeitos aqui explicitada de “empoderamento” da populagdo, dos usudrios dos servicos, O
projeto politico da Rede Social da Estrutural pode vir a abarcar uma reflexdo futura que
busque expandir os limites deste movimento, quica haja definicdo de um desafio politico que
de fato problematize as bases estruturais de nossa sociedade. Tanto é que o Ultimo
guestionamento realizado aos sujeitos de pesquisa e do movimento foi justamente sobre a
avaliacdo do tipo de ingeréncia a Rede Social da Estrutural propde com relacdo as politicas

sociais no territorio.

Por parte dos entrevistados, € unanime que além de garantir a efetivacdo de politicas
publicas, a Rede Social da Estrutural tem a potencialidade i) de modificar, criar novas
politicas; ii) de fazer com que a acdo publica se adeque a especificidade do territério e com
isso ganhe legitimidade por parte da populacdo; iii) de promover a emancipacao politica dos
cidaddos da cidade Estrutural. Consideramos que as repostas apresentadas traduzem tanto o
movimento real da Rede Social da Estrutural como a aspiracéo de seus membros com relacao

ao futuro desta articulacéo.

Findada a apreciacdo do material coletado junto aos entrevistados, damos por

encerrada a analise de dados promovida nesta dissertacdo. Entendemos que apesar de extenso,

>° Entrevista D. [mar. 2016]. Entrevistador: Thais Caroline Sena de Oliveira. Brasilia, 2016. 1 arquivo .mp3 (25
min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice G desta dissertacao.

* Entrevista E. [mar. 2016]. Entrevistador: Thais Caroline Sena de Oliveira. Brasilia, 2016. 1 arquivo .mp3 (12
min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice H desta dissertacéo.

®! Entrevista F. [abr. 2016]. Entrevistador: Thais Caroline Sena de Oliveira. Brasilia, 2016. 1 arquivo .mp3 (17
min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice | desta dissertacéo.
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a profundidade que quisemos dar a este estudo ndo poderia ter sido feito de outra maneira.
Rememorar esses quase cinco anos de histéria da Rede Social da Estrutural necessitava de
uma coleta de dados que abarcasse diversos aspectos e olhares sobre este movimento. A
conclusdo que se seguird, buscara resumir parte dos achados deste trabalho, mas mais do que
isso, também apontar alguns questionamentos que foram suscitados e pontuar algumas

perspectivas para estudos futuros.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Compreender um fendmeno que estd em pleno andamento, produzindo seus efeitos,
configura-se um desafio para qualquer pesquisador. A Rede Social da Estrutural traduz essa
dinamica que, relembrando Pereira (2009), “articula passado, presente e futuro” (p.291). A
analise que realizamos nas péginas anteriores buscou por meio de aproximagdes sucessivas ao
objeto de analise em questdo, desnudar algumas de suas determinagdes sob o prisma da teoria
social critica. Convém, pois, nesta paste final da deste trabalho, tecermos algumas conclusdes

a que chegamos e tracar algumas perspectivas para direcionar outras analises neste campo.

Antes de qualquer coisa, importa rememorarmos a pergunta norteadora desta pesquisa
para que possamos dar cabo da analise. Como exposto nas paginas iniciais o questionamento
basilar desta dissertacdo foi: considerando uma fundamentacdo tedrico-social critica, quais
seriam as evidéncias capazes de qualificar a Rede Social da Estrutural no cenério das politicas
sociais locais? E possivel verificar um potencial politico dessa articulacio no que tange a
ampliacdo do acesso aos direitos sociais? A hipotese que enunciamos em seguida foi que a
Rede Social da Estrutural enquadra-se na categoria de Movimento Social Urbano — MSU
proposto por Jean Lojkine perfazendo uma articulagdo que possui intensidade, extensdo e
desafio politico, promovendo transformaces nas relac6es sociais locais em prol da efetivacédo
das politicas sociais e da ampliacéo da cidadania.

A partir da enunciacdo desses dois elementos, dialogamos também que os objetivos
deste estudo eram, de carater mais genérico, investigar o potencial politico das Redes Sociais
no Distrito Federal para a ampliacdo das politicas sociais, €, especificamente, i) construir uma
matriz de categorias tedricas numa perspectiva da teoria social critica adequada ao objeto da
pesquisa, realizando uma revisdo de literatura a partir dos marcos da relagdo entre
movimentos sociais, Estado e Sociedade; ii) mapear e dialogar junto a Rede Social da
Estrutural o processo de suas construcfes histdricas desde o surgimento até sua constituicao
atual; iii) analisar as acGes implementadas pela Rede Social da Estrutural a partir da definicdo
de seu desafio politico e do alcance da eficacia societal desta articulagéo; e iv) examinar de
que forma mecanismos de controle social democréatico séo levados a cabo na implementacao
da Rede Social da Estrutural.

Retomados os principios do debate, passemos a avaliacdo de todo o0 processo.

Inicialmente, foram elaborados dois capitulos de cunho te6rico que buscaram esmiucar
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fundamentos do debate que seriam postos em marcha especialmente no terceiro capitulo
quando da consecucéo da analise dos dados coletados. J& no primeiro capitulo, o debate gerou
em torno da fundamentacdo da relacdo entre Estado e Sociedade. A partir do trabalho do
italiano Gramsci, realizamos um minucioso trabalho para analisar a chamada Teoria do
Estado Ampliado elaborada pelo autor. Retomamos que o grande avanco de Gramsci para a
tradicdo marxista foi a retirada ou a elevacdo da sociedade civil para o espaco da
superestrutura e ndo mais a sua assimilacdo como infraestrutural. Em outras palavras, a
sociedade civil e o Estado restrito ou a sociedade politica acabaram por estabelecerem uma
relacdo de entrelagamento mutuo para a manutencdo da dominagdo de classe ndo somente
pela coercdo mas pela hegemonia construida. Este capitulo foi importante para
compreendermos a complexa relacdo estabelecida entre sociedade e Estado e a possibilidades
de definicdo de uma estratégia politica por meio do conceito de guerra de posi¢do que pudesse
ser levado a cabo na pauta da construcdo de um projeto de uma nova sociabilidade.

No capitulo seguinte discutimos a categoria de movimentos sociais a partir de duas (ou
trés a depender da leitura do interlocutor) abordagens tedricas, realizando um contraponto
entre as teorias que sdo mais usualmente discutidas quais sejam, a perspectiva acionista de
Alain Touraine a visdo dos Novos Movimentos Sociais de llse Scherer-Warren, e a
interpretacdo neomarxista encarnada no francés Jean Lojkine e o revigoramento daquela
categoria, perfazendo a constru¢cdo do Movimento Social Urbano — MSU. Aqui firmamos o
alcance do primeiro objetivo especifico deste trabalho que foi a constru¢do de uma matriz de

categorias de anélise do objeto de estudo.

A analise conjunta desses dois primeiros capitulos auxilia o leitor a definir que para o
enquadramento de uma organizacdo ou associacao enquanto Movimento Social Urbano ha
que se verificar ndo somente os trés elementos essenciais elencados por Lojkine que seriam a
intensidade, a extenséo e o desafio politico, mas também ¢é importante compreender o “como
fazer”, quais as estratégias de movimentagdo adotadas por daquele coletivo. Insta frisar que ao
final do segundo capitulo ja ponderamos sobre algumas perspectivas para a Rede Social da
Estrutural articulando esses aspectos e fazendo um contraponto com a movimentacéo

realizada por organizacdes de carater reacionario que buscam renovar a hegemonia burguesa.

O terceiro capitulo, que representou todo o esfor¢o de ida a campo, acabou por atender
0s outros trés objetivos especificos restantes na ordem do dia desta pesquisa. Retomamos o

processo historico de defini¢do da cidade Estrutural a partir da ocupacdo de trabalhadores de
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materiais reciclaveis ao redor do Lix@o desenvolvido ali naquela regido ja a partir dos anos
60. Foi realizado um trabalho minucioso de acompanhamento de reunides ordinarias do
movimento, a aplicacdo de questiondrios com os participantes e o desenvolvimento de
entrevistas. Os dados obtidos foram analisados a luz da teoria apresentada nos capitulos
anteriores. Buscou-se averiguar se aqueles elementos identificados por Lojkine para defini¢cdo
de uma organizacdo enquanto Movimentos Social Urbano foram alcancados, bem como se
tratou de expor o método de articulagdo da Rede Social da Estrutural. A partir deste resumo
resta em aberto se se infere deste exame a validacdo da hipétese de trabalho. A analise que
passamos a realizar a seguir busca dialogar com o interlocutor a partir deste olhar.

A Rede Social da Estrutural é formada em base social por trabalhadores do setor de
servicos, especialmente aqueles ligados ao Estado. Ao mesmo tempo em que se identifica
enquanto uma articulacdo de Orgdos governamentais e nao-governamentais, paira no
entendimento dos sujeitos que de fato esta é formada por individuos, em uma primeira
analise, que, ao se comprometerem com a luta pelo territorio, unificam-se cultural e

socialmente para produzir transformacdes naquele espaco.

Quanto a extensdo do movimento a partir do exame das pautas colocadas naquele
coletivo, hd um certo direcionamento inicial, principalmente entre os proprios entrevistados,
de apontar que a Rede Social da Estrutural possui um carater bairrista e sem interlocucées
com uma ordem mais regional ou nacional. Ainda assim esta observacdo inicial é insuficiente
para abordar em profundidade este movimento. Como bem lembrado por uma das
entrevistadas: “fungdo da rede social é justamente trazer o0 macro para 0 micro” (informagéo
verbal)®%. Para além desta fala, vislumbra-se que o préprio empenho da organizagdo em
participar de articulagdes que extrapolem os limites de seu territério, como o | Encontro de
Redes Sociais do Distrito Federal, corroboram para analise que se ndo em nivel nacional, pelo

menos a nivel regional estas mediacdes tém sido construidas.

No principal aspecto que tentamos apreender, que se trata do desafio politico da Rede
Social da Estrutural, de fato ai encontramos certa unidade entre aquilo dito pelos entrevistados
e 0 que fora observado na analise documental das atas das reunides. Verifica-se que é no
plano da efetivagdo das politicas sociais no territorio que se fundamenta toda a articulagéo do

movimento. Dai que relacionando este achado com a teoria lojkineana caimos em um

®2 Entrevista C. [fev. 2016]. Entrevistador: Thais Caroline Sena de Oliveira. Brasilia, 2016. 1 arquivo .mp3 (04
min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice F desta dissertagéo.
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empasse quanto ao enquadramento da Rede Social da Estrutural enquanto estritamente uma
espécie de Movimento Social Urbano ja que para o autor se considera um coletivo engquanto
tal se o seu desafio politico estiver na perspectiva da transposicdo para uma nova
sociabilidade, isto é, se estiver afeito a superacdo do capitalismo enquanto sistema politico-
econdmico e social organizador desta sociedade. Neste aspecto seria forgoso de nossa parte,
afirmar que o desafio politico da Rede Social da Estrutural vislumbra tal definicdo. Mas seria
isto suficiente para desencarna-la do status de Movimento Social Urbano? A nosso ver, nao!
Ponderamos que o vislumbre do alcance de uma eficécia societal das politicas sociais e por
consequéncia do proprio movimento pode ser compreendida na perspectiva do potencial
politico e da guerra de posicdes a serem adotadas no interior ainda deste sistema capitalista
somente para dialogarmos com a teoria apresentada aqui neste trabalho, pois se f6ssemos
ampliar o olhar, pode ser elucidada a atuacdo da Rede Social da Estrutural também no campo
da construcio de mediacdes® tanto politicas, do ponto de vista da construcdo de um poder

local, quanto da perspectiva do avanco das politicas sociais no territorio.

Feitas as devidas ponderacdes, articulamos que a hipétese deste estudo pode ser em
parte refutada se for levada a cabo uma analise restrita da categoria de Movimento Social
Urbano em Lojkine. Ainda assim ratificamos que o potencial politico da Rede Social da
Estrutural ndo pode jamais ser negligenciado. Para testificar em favor desta analise,
ponderamos que se a Rede Social da Estrutural ndo é um movimento social, como explicar a
guarita que encontra esta proposta em areas denominadas de vulneraveis socialmente ao passo
gue em outras localidades estas articulagdes sdo inexistentes ou mesmo inertes? Como
qualificar a presenca desta organizacdo da cidade Estrutural? De nossa parte, néo
vislumbramos outra maneira. A sua assimilagio como uma simples articulagdo entre
equipamentos do Estado de da sociedade civil organizada é pobre do ponto de vista da
complexidade deste movimento que procuramos esmiucar em cada detalhe no Gltimo capitulo.
No mais, ndo escondemos que invariavelmente a participacdo anterior desta pesquisadora no
movimento tem implicacdes para as analises corroboradas aqui, mas é por se ater a uma
perspectiva de filosofia da praxis que a reflexdo empreendida ndo somente tem este viés

politico, mas de sobremaneira recompor no seio da histéria 0 movimento empreendido por

* Por mediag6es, compreende-se o custo desta categoria ao debate teérico dentro do Servico Social. Adotada de
maneira nem sempre fidedigna a matriz tedrico metodoldgica hegemonica na profissdo, a apreensdo que se faz
deste conceito aqui tem por base a discussdo em Pontes (2008) a partir do texto A categoria de mediacéo em face
do processo de intervencéo do Servigo Social em que o autor define mediacdo a partir do seu carater relacional
das instancias que articulam e constituem o modo de ser na sua forma real.
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trabalhadoras e trabalhadores na cidade Estrutural. Como perspectiva para futuras analises,
deixamos que a necessidade de aprofundar na andlise tedrica 0 movimento da Rede Social da

Estrutural assimilando novas categorias como a propria de eficacia societal em Lojkine que no
espectro desta dissertacdo nao foi empregado com fidelidade.
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APENDICE A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Convidamos o(a) Senhor(a) a participar do projeto de pesquisa Redes Sociais: Uma
Alternativa em Gestédo de Politicas Sociais?, sob a responsabilidade da pesquisadora Thais
Caroline Sena de Oliveira. O projeto desenvolvido integra os requisitos para conclusédo do
curso de mestrado do Programa de P6s-Graduagdo em Politica Social.

O objetivo desta pesquisa € investigar o potencial politico das Redes Sociais no
Distrito Federal para a ampliacdo das politicas sociais a partir do exame das a¢des concretas
perpetradas pela Rede Social da Estrutural baseado no enquadramento teorico historico-
estrutural do conceito de movimentos sociais urbanos.

O(a) Senhor(a) recebera todos os esclarecimentos necessarios antes e no decorrer da
pesquisa e lhe asseguramos que seu nome ndo aparecerd sendo mantido o mais rigoroso sigilo
pela omissdo total de quaisquer informac6es que permitam identifica-lo(a).

A sua participacdo se dard por meio do preenchimento de questionério, eventual
participacdo em entrevista e gravacao de seu relato em reunido ordinaria da Rede Social da
Estrutural no periodo estimado de 15 de setembro de 2015 a 30 de novembro de 2015 para sua
realizacéo.

O(a) Senhor (a) pode se recusar a responder (ou participar de qualquer procedimento)
qualquer questdo que lhe traga constrangimento, podendo desistir de participar da pesquisa
em qualquer momento sem nenhum prejuizo para o(a) Senhor(a). Sua participacdo é
voluntaria, isto é, ndo ha pagamento por sua colaboracao.

Os resultados da pesquisa serdo divulgados na Universidade de Brasilia — UnB
podendo ser publicado posteriormente. Os dados e materiais serdo utilizados somente para
esta pesquisa e ficardo sob a guarda da pesquisadora por um periodo de cinco anos, apds isso

serdo destruidos.

Nome:

Assinatura

Brasilia, de de
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APENDICE B — Questionario

Este instrumental integra a pesquisa intitulada “Redes Sociais: Uma Alternativa em Gestdo
de Politicas Sociais?” e é parte dos requisitos para a conclusdo do curso de Mestrado em
Politica Social pela Universidade de Brasilia. A finalidade deste questionario € tracar um
perfil dos participantes da Rede Social da Estrutural com vistas ao agendamento posterior
de entrevista.

1) Nome:

2) A queinstituicdo se vincula?

3) Desde que ano integra a Rede Social da Estrutural?

4) Geénero: () Masculino () Feminino () Outro:

5) Regido Administrativa de residéncia:

() Plano Piloto () Samambaia ( ) Varjao

( ) Gama () Santa Maria () Park Way

() Taguatinga () Sao Sebastido () SCIA/ Estrutural
() Brazlandia () Recanto das Emas () Sobradinho Il
() Sobradinho () Lago Sul () Jardim Botéanico
() Planaltina () Riacho Fundo ( ) Itapoa

( ) Paranoa () Lago Norte ( )SIA

() Ndcleo Bandeirante () Candangolandia () Vicente Pires
() Ceilandia () Aguas Claras ( ) Fercal

() Guard () Riacho Fundo Il

() Cruzeiro () Sudoeste/Octogonal

6) Cor ou raca:

( ) Branca ( ) Parda

() Preta ( )Indigena

() Amarela

7) Vocé trabalha?

() Sim. Qual sua ocupacao?

( ) Naéo
8) Aceitaria participar de uma entrevista?

() Sim. Um telefone para contato:

() N&o


https://pt.wikipedia.org/wiki/Plano_Piloto_(regi%C3%A3o_administrativa)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Gama_(Distrito_Federal)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Taguatinga_(Distrito_Federal)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brazl%C3%A2ndia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sobradinho_(Distrito_Federal)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Planaltina_(Distrito_Federal)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parano%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/N%C3%BAcleo_Bandeirante
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ceil%C3%A2ndia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guar%C3%A1_(Distrito_Federal)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cruzeiro_(Distrito_Federal)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Samambaia_(Distrito_Federal)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Santa_Maria_(Distrito_Federal)
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Sebasti%C3%A3o_(Distrito_Federal)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Recanto_das_Emas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lago_Sul
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https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81guas_Claras_(Distrito_Federal)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Riacho_Fundo_II
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Varj%C3%A3o_(Distrito_Federal)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Park_Way
https://pt.wikipedia.org/wiki/Setor_Complementar_de_Ind%C3%BAstria_e_Abastecimento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sobradinho_II
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jardim_Bot%C3%A2nico_(Distrito_Federal)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Itapo%C3%A3_(Distrito_Federal)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Setor_de_Ind%C3%BAstria_e_Abastecimento
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APENDICE C - Roteiro de entrevista

Como surgiu a Rede Social da Estrutural? Caso o entrevistado néo tenha participado do

surgimento do movimento, dirigir-se a pergunta n° 2.

Conte um pouco da sua experiéncia desde que vocé ingressou na Rede Social da

Estrutural: convite, por que ingressar na Rede e motivos para permanecer.

Quais os sujeitos sociais que impulsionam a organizagdo da Rede Social da Estrutural?

Como vocé avalia a extensdo da Rede Social da Estrutural? Vocé considera que o

movimento se limita intervencdo politica local ou vocé vislumbra pautas de ordem

regional ou nacional em que a Rede Social da Estrutural se insere?

Qual vocé entende ser o projeto politico da Rede Social da Estrutural? O desafio desta

articulacdo. Caso o entrevistado identifique um projeto politico vinculado a gestao de

politicas sociais, ampliacdo do acesso aos servicos, realizar a proxima pergunta.

5.1. Como vocé compreende a relacdo entre a organizacdo da Rede Social da
Estrutural e as politicas sociais? VVocé avalia que esta organizagdo tem interferido na
gestdo dessas politicas? Se sim, de que forma?
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APENDICE D - ENTREVISTA A

1. Como se deu sua participacdo no surgimento do movimento da rede? Ou que vocé

sabe sobre o surgimento da Rede Social?

Bom, quando eu soube da Rede Social foi assim que assumi a vaga na empresa Valor
Ambiental em meados de 2012, entre junho e julho. E ai o convite partiu do préprio, a época,
diretor do SLU aqui: o Cicero. Como ele ja tinha provavelmente participado de outras
reunides, ele recebeu convite e me convidou e desde entdo eu sempre fui as reuniées no
intuito de fortalecer a questdo de conhecer a rede, de saber quais 0s servigos, até para auxiliar

no meu trabalho aqui dentro.
2. Como que vocé avalia sua experiéncia na Rede Social durante este tempo todo?

Bom, essa questdo de estar na rede é mais no sentido de acompanhar, de tentar também
retirar da rede alguma coisa que eu possa utilizar dentro do meu trabalho... E a experiéncia foi
muito boa, muito interessante, bem diferente do que de repente eu tinha feito antes. Entdo, a
participacdo na rede se deu mais por conta disso até porque como eu estou dentro de uma
empresa particular, eu ndo sou do governo, ndo represento uma entidade governamental, eu
estou dentro de uma empresa privada, entdo por estar dentro de uma empresa privada tenho
algumas restri¢bes, porém, na medida do possivel, a gente vai tentando contribuir na dentro
deste contexto todo, porque a gente estd dentro de uma instituicdo privada. Tem a questao dos
catadores, tem toda esta demanda trazida para a gente que € também uma questdo que esta
dentro da Cidade Estrutural, que é muito onipresente. Entdo esta questdo de equilibrar as
coisas, de tentar dosar, ter certo cuidado com relacdo até no que se fala, enfim tem que ter

todo este equilibrio, mas foi uma experiéncia muito boa, muito exitosa, eu gostei bastante,

3. Quais os sujeitos vocé considera que impulsionam a organiza¢do da Rede Social da

Estrutural?

Bom, dentro desta questdo de rede social, porque rede social € muito controversa pelo que
eu tenho acompanhado: hd membros que estdo la por determinado assunto, porque aquilo ali é
de interesse dele, e ai ele some por um tempo depois volta de novo; tem aquelas figuras que
estdo sempre por la, principalmente os entes governo (CRAS, CREAS, Conselho Tutelar). O
Conselho Tutelar, na verdade, eu acho que deveria ter uma participacdo melhor, porém néao

tem uma participacdo tdo efetiva, mas seria um dos 6rgdos — eu acho que os trés Orgaos
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principais — acho que seriam esses devido as tematicas, as demandas, enfim... Mas o que eu
vejo mais presente sdo as entidades da SEDESTMIDH — o CRAS, o CREAS — que estdo
sempre presentes. O COSE sempre muito presente dentro da rede social. Outros também vém
agregar como eu, por exemplo, que estou na empresa Valor Ambiental: a gente tenta agregar
algo pessoal. A Associagdo Viver e as entidades, os centros de convivéncias, que existem na
regido. Entdo sdo os Orgdos que mais participam, os demais realmente, apesar da
Administracdo Regional da Estrutural, por exemplo, nos ultimos anos, eu estou sentindo um
pouco mais a frente e pegando este espirito de rede social, eu acho que est4 bacana nesta
ultima gestao.

4. Como que vocé avalia a extensdo da Rede Social da Estrutural? VVocé considera que o
movimento se limita a intervencdo da politica local ou vocé vislumbra pautas de

ordem de ordem nacional, regional, em que a rede se insere?

Bom, eu acredito que a rede esta muito regional, ela esta bem centralizada nas questdes da
cidade, que ndo sdo poucas. A prépria questdo do lixo, a questdo dos catadores é muito
onipresente. A Rede Social da Estrutural estd bem regionalizada. Ja outras questdes das outras
esferas, elas vém de acordo com as tematicas, por exemplo, a questdo dos catadores, ela € de
ordem aqui por enquanto regional, porém é também uma ordem nacional, que a gente sabe
que existe todo movimento com relacdo a isso. Entdo assim, dentro da visdo que eu tenho
acompanhado, ela estd mais regionalizada, ela ndo tem se expandido muito, mas mesmo

regionalizada os temas sdo muito grandes e acabam se focando por ser regional.

5. Qual vocé entende ser o projeto politico da rede social da Estrutural? Qual o desafio

desta articulacdo?

Bom, eu acho que o maior desafio é realmente 0 comprometimento das pessoas, 0
comprometimento ndo sé das pessoas, mas das entidades, porque, como se trata de uma rede
social, a gente fala de entidades. Hoje eu estou aqui, mas amanha pode ser que eu n&o esteja,
pode ser que outra pessoa me represente. Entdo eu acredito que a questdo do fortalecimento

enquanto rede, de ter este comprometimento.

Por ser uma rede social, tem a questdo de viabilizar os casos que acontecem. Sao
pautas mais do dia a dia, essas demandas que sdo muito reprimidas, sdo coisas que eu acho
que poderiam ser levadas para rede, que muitas vezes as pessoas, 0S pProprios usuarios vém
pra gente, reclamam, e sdo eles, que a gente sabe, que sdo termémetro. Entdo eu acredito que

deveriam levar mais pautas neste sentido, eu ndo digo sempre, porque o0 tempo é muito
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corrido, mas de vez em quando levar estas pautas para rede, eu acho que valeria mais a pena.
5.1. Entdo vocé considera que o projeto politico da rede seria mais 0s casos?

E, estudos de caso. Eu acho que a rede teria mais visibilidade. Talvez porque as vezes
fala-se de assuntos muito amplos e fica no amplo, entdo, se tiver um estudo de caso, que
realmente estude aquele caso, que tenha um retorno, talvez a rede teria uma visibilidade

maior.

5.2. Entdo vocé entende que ha uma relacdo da rede com as politicas sociais? Se
sim, de que forma se daria esta relagido? E uma relagio de s6 exigir seu cumprimento

ou de produzir também?

Essa relacdo da rede com as politicas sociais, eu acho que esta totalmente, ndo s6 no
sentido de pedir, de cobrar, mas também dos usuarios participarem, € um meio. A gente sabe
que no dia a dia cada um tem sua rotina, € complicado, porém se 0s usuarios também
participassem da rede, eu acho que as pessoas comprariam mais a ideia e isto fortaleceria mais
e poderiam surgir novas politicas e consolidar as que ja tem para ter mais eficacia. Talvez
seria este o sentido, até por uma questdo mesmo de transformar a realidade, transformar a
prépria politica em si, porque quem usa 0S Servi¢os sdo 0s usuarios, nada mais justo do que
eles, como eu falei que sdo o termdmetro... Entdo se eles participassem mais ou pelo menos
algum representante, eu acredito que fortaleceria mais a cobrar, eles teriam mais argumentos,

imagens, ferramentas para cobrar.

6. Agora uma pergunta extra: por que se organizar em rede? Por que vocé acha

importante?

Eu acho que a rede € necessaria porque sozinhos a gente ndo consegue Eu, por exemplo,
sou apenas eu como Assistente Social no local, entdo eu sozinha ndo sou nenhuma super
heroina para resolver todos os problemas e nem vou. O maximo que a gente consegue aqui €
um encaminhamento, é tentar ouvir e tentar entender a situacdo para tentar fazer o
encaminhamento. As vezes chegam aqui bravos, porque fulano ndo atendeu legal... Calma, ai
vamos |&! Entdo assim, essa necessidade de estar em redes vem da necessidade mesmo de
encaminhamentos, porque as vezes aquela instituicdo ndo presta o servigo, mas uma outra,
vocé conhecendo servigo da outra, vocé vai conseguir viabilizar. Entdo assim, o meu trabalho
é todo voltado para rede. Apesar de que alguns casos pontuais a empresa tenta resolver, ja
aconteceu da gente resolver aqui e vém pessoas de fatos que aconteceram fora e acham que eu

resolvo aqui, entdo eu tenho que conhecer os servicos que o CRAS fornece para eu poder
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fazer aquele encaminhamento de forma adequada. Inclusive eu tenho até que me atualizar
mais. Eu acho que aquela questdo de a rede fazer apresentacdo dos servicos, eu acho
interessantissimo, porque gquem ndo conhece, acaba conhecendo aqui e acaba até divulgando
meu servico, é praticamente de divulgagdo. Entdo assim eu estava até lendo o edital do jovem
aprendiz, eu acabo imprimindo colando aqui nos murais, onde as pessoas podem visualizar,
porque o servico € praticamente este: € tentar divulgar, encaminhar. Entdo a rede tem muito
este papel. Eu acho que por ser rede social, eu acredito que no proprio sistema de e-mails que
ela tem, eu acho que poderia ser utilizada aquela ferramenta para divulgacdo de cursos,
palestras, dos servigos que a gente pode divulgar no nosso local de trabalho e também para as
pessoas que estdo 14 dentro conhecerem. Pode servir de alguma forma, eu acho que sdo meios
assim que sdo fundamentais porque hoje em dia a internet é o que roda, hoje em dia quem € a
pessoa que ndo tem um smartphone? Entdo eu acho que é um meio mais interessante de
divulgacdo, enfim eu acho que ela tem que utilizar mais estas ferramentas, eu acho que a rede

utiliza, porém eu acho que utiliza pouco, eu acho que deveria utilizar um pouco mais.
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APENDICE E -ENTREVISTAB

1. Como surgiu a Rede Social da Estrutural ou quais as informacdes vocé tem sobre este

inicio da rede?

Entdo eu posso dizer que ela iniciou mesmo em 2012, foi logo no iniciozinho, se eu ndo
me engano, eu participei logo das primeiras reunides, ndo exatamente da primeira reunido da
discussdo de como surgiu, de como necessitava de uma rede, mas eu comecei a participar em
2012 por conta do Conselho de Seguranca, porque as liderangas sdo convidadas como outros
orgaos efetivos da comunidade. A época, por eu ser Presidente do Conselho de Seguranca, eu
passei a fazer parte dessa rede no comecgo de 2012, eu acho que ja era a terceira ou quarta
reunido. Entdo ela deve ter iniciado as articulacbes 14 por meados de 2011 e em 2012 ela
efetivamente surgiu... Eu acho que com os outros entrevistados, vocé ja deve ter conseguido
os dados certos, mas enfim, desde 2012 € que eu estive participando da rede com frequéncia e
agora também, devido ao fato de eu ndo estou mais no Conselho de Seguranca e por
compromissos na universidade, eu dei uma parada, mas, quando eu vejo a pauta — porque até
hoje o e-mail fica cadastrado — que chama atencéo, que eu sinto que eu devo estar presente,

até por ser lideranca, ai eu compareco.

2. Conte um pouco dessa sua experiéncia desde quando vocé ingressou na rede social:
como que se deu o convite, por que ingressar na rede, por que vocé acha importante

estar participando da rede.

Bom, o convite para meu ingresso se deu diretamente por eu ser presidente do Conselho
de Seguranca e ser uma lideranca ativa. A importancia eu acho fundamental, ndo s6 as
liderancas, mas toda a sociedade civil deve participar, apesar de que quem participa mais hoje
sdo as liderancgas, mas ela é aberta a qualquer publico, sendo importante tanto as liderancas
guantos os Orgdos estarem presentes porque através dali surgem demandas, tematicas, pelo
menos assim ideias de como a gente pode fazer alguma coisa por algum problema que esta
relacionado com a rede, enfim que vem para nossa cidade e infelizmente acontece por falta
desta atuacdo ou por ndo ter um mecanismo de rede que possa dar um respaldo para a

populagéo.
3. Quais os sujeitos que vocé visualiza que impulsionam a organizacdo da rede?

Efetivamente € 0 CREAS, CRAS, ndo... A SEDESTMIDH quando era gestdo da Amanda,
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hoje eu ndo posso falar quem é que esté a frente da Coordenacdo, mas eu ainda acredito que
seja 0 CREAS. Entdo a ideia é basicamente surgiu, ndo vou dizer diretamente da Amanda,
mas de algum estudo dela, de alguma pesquisa, que ela sentiu essa necessidade de fazer, de
trazer pra ca. A rede j4 existia em muitos locais como a gente sabe, entdo assim partiu mais do
CREAS, que era coordenacdo dela. Mas assim eu pude participar de vérias reunifes da
coordenacao da rede, eu fiz parte até por um tempo de coordenacdo, de ajudar em eventos
essas coisas assim. VVocé sabe que séo divididas as tarefas entdo, por isso, eu posso dizer que
0 maior responsavel ¢ o CREAS, é a SEDEST MIDH, ndo o CREAS. O CREAS era a maior
parte da responsabilidade, mas a SEDESTMIDH era responsavel. Entdo, a organizacéo, eu
posso dizer, que € mais diretamente a SEDESTMIDH, dividida entre 0 CRAS, 0 CREAS e 0
COSE para poder facilitar a coordenacdo, mas ainda tem a parceria de outros membros como
Restaurante Comunitario, vocé como era da UAMA, enfim ela divide as tarefas, mas digamos
que a responsabilidade é especificamente da SEDESTMIDH.

3.1. Por que vocé acha que a populacdo, a sociedade civil mesmo ndo participa

muito da rede?

Primeiramente eu acho que é porque elas ndo se sentem responsaveis, elas devem
acreditar que a rede por ser 0 nome rede social — até porque quando a gente participa pela
primeira vez, a gente vé& mais o pessoal do GDF, érgdos, enfim esses 6rgdos — eu acho que
eles pensam que a responsabilidade ndo € s6 da populacdo. Falta de convite ndo é, porque
assim toda reunido tem os e-mails. Quando vocé participa uma vez é automaticamente
[inserido na lista de e-mails], quando tem evento é divulgado, é falado, uma lideranca repassa
para outra. Eu acho que é mais uma questdo da responsabilidade, que eles ndo querem abracar
ou ndo se sintam capazes de estar ali por serem mais 6rgaos do governo que estdo ali, enfim
pessoas de um certo cargo, que tém certa responsabilidade, e eles ndo se sente téo

responsaveis, competentes para estar ali. Eu penso que é mais ou menos isso.

4. Como vocé avalia a extensdo da rede social da Estrutural? VVocé considera que ela se
limita a uma pauta local ou vocé acha que dentro desta pauta é possivel visualizar uma

ordem nacional, regional, pautas maiores?

Nacional eu ndo posso dizer, porque quando eu estive a gente ndo viu uma coisa nacional,
embora a atuacdo da rede mesmo local reflete nacionalmente, entdo ela é mais focada na
Estrutural, ndo s6 na Estrutural até por conta dos 6rgaos que vém: Ministério Publico enfim, a

demanda sai daqui, a exemplificacdo vem também de outras redes, ou seja, sdo parcerias
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independente da rede da Estrutural. Eu pude por vérias vezes, até hoje o Everardo manda
alguma coisa, se eu ndo me engano ele é da rede de Ceilandia, entdo € uma parceria entre as
redes. Talvez o mecanismo de ligacdo... Enfim ndo é so local, porque se fosse sé local ndo
precisaria de estar acionando o Ministério Pablico, a Regional de Ensino do Guar, eu acho
que afeta sim... E, no nivel geral, da resultado Nacional porque, assim que a rede conseguir
abranger aquela problematica, consegue dar uma sugestdo para aquilo que foi motivo de
discussdo, de pauta. Eu acho que afeta sim nacionalmente, porque daqui pode sair alguéem
com essa ideia de rede que |4 ndo tem, pode ser transferido — como vocé sabe, servidor

publico sempre é transferido — e pode fazer alguma diferenca fora.
5. Qual o projeto politico da rede social da Estrutural?

Eu acho que é mais a garantia de direitos, a autonomia do usudrio, porque os temas que
sdo propostos é a necessidade da populacdo. Eu acredito que a rede tenha surgido por conta de
tanta demanda, entdo uma demanda bem grave aqui € a questdo da Santa Luzia: devido a
demanda, eu acho que a rede surgiu e a pauta sdo as necessidades e o empoderamento dos
usuarios. Como que seria este empoderamento se 0 usuario comecasse a participar, ter
conhecimento? E aqui, como vocé mesmo sabe, a rede é de encaminhamento: se surgir uma
demanda, vai ver qual 6rgao pode estar pensando aquilo ali, estar buscando uma solucgdo para

aquilo ali. Eu acho que é mais ou menos isso.

6. Entdo vocé acha que hd uma relacdo entre a Rede Social da Estrutural e as politicas

sociais?
Sim
6.1. De que forma vocé avalia esta relacdo, vocé acha que ela é s6 uma rede para

encaminhamentos ou ela busca até propor uma nova politica ou alguma coisa nesse

sentido?

Olha, eu acho que é como eu te falei [é uma rede] de empoderamento. Ela propde, ndo s6
busca, como também propde novas politicas. Vocé vé ai que a gente teve acles voltadas
contra o trabalho infantil, contra a exploragao sexual... Sdo a¢des que, mesmo que ndo consiga
criar novas politicas, permitem com que as politicas que estdo atuais sejam realmente
validadas e que se concretizem na nossa cidade. Porque mesmo que a gente saiba que nao vai
acabar o trabalho infantil hoje — nem nunca, sempre vai existir um ou dois, hoje estd bem
gritante, mas amanh@ pode estar oculto — mas vai existir... A propria exploragdo sexual... Mas

é chamar a atencdo da populacéo e de certa forma responsabilizar, pois a responsabilidade néo
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é s6 dos 6rgaos que estdo aqui — da Assisténcia [Social], da Satde, de quem quer que seja... A

responsabilidade também €é nossa como sociedade.
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APENDICE F-ENTREVISTAC

1. Como que surgiu a rede social da Estrutural? Vocé tem conhecimento desse

surgimento?

N&o. Quando eu cheguei em 2013 para ser Conselheiro Tutelar ja existia a Rede da
Estrutural e ai a gente, automaticamente, o Conselho também faz parte da Rede. A gente foi

inserido na rede.

2. Conte um pouco desta sua experiéncia de 2013 para ca. Como que vocé considera o

trabalho da rede, a relevancia de fazer parte da rede?

Entdo, o trabalho em rede é muito importante, porque desenvolve o trabalho do Conselho
Tutelar, que é um 6rgdo de encaminhamentos. Os casos que a gente recebe aqui de trabalho
infantil, abuso sexual, de violéncia doméstica, o Conselho aplica as medidas que sdo essas de
encaminhar para rede, CREAS. Violacéo de direitos € 0 CREAS, trabalho infantil também é o
CREAS. O CRAS ja entra com fortalecimento de vinculo quando a familia ndo recebe
nenhum beneficio. O trabalho em rede facilita, porque como ja é uma rede, entdo uma vez no
més a gente se retine e ali a gente trata dos casos, vé qual é a maior demanda da cidade para

trabalhar em cima.
3. Quais os sujeitos que impulsionam a organizacdo da Rede Social da Estrutural?

Na minha opinido, todos, mas 0s sujeitos mesmos sdo 0s préprios componentes da rede,
que sdo os oOrgaos: 0 CREAS, o CRAS, o Posto de Saude, a Vila Olimpica, o Conselho

Tutelar... Entdo esses 6rgdos, estando na rede, eles se empenham para que ela funcione.

3.1. Vocé falou em 6rgdos. Por que vocé acha que a sociedade civil ndo compde a
Rede?

O que eu vejo é que a rede até tenta alguns momentos a participacao da sociedade, no caso

a sociedade civil, mas eu também ndo vejo muito interesse da sociedade de estar participando.

4. Qual é a extensdo da rede social da Estrutural em termos das pautas que sdo
colocadas? Vocé considera que as pautas sdo somente locais ou vocé vislumbra que

essa pauta local tem implicacao a nivel nacional, regional?

A pauta é local. Eu vejo que as pautas sdo locais, ndo tem assim pauta nacional nem

regional. E mais o que acontece aqui na comunidade mesmo.
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5. Qual o projeto politico da rede social da Estrutural? Qual seu objetivo?

Eu entendo que ndo seja para ser tdo burocratico o trabalho do usuario de ir até la. Se
usuario, por exemplo, vai direto, as vezes, ndo passa pelo Conselho, vai direto a um desses
6rgdos, muitas vezes, ele vai ter um atendimento um pouco mais demorado. Eu acho que

quando a rede esta envolvida é mais rapido, a burocracia ndo impacta tanto.
6. Entdo vocé acha que tem um pouco a ver a rede social com politicas sociais?
Eu acho. No meu entender, sim.

6.1. De que forma se dé esta relacdo entre a Rede Social da Estrutural e as politicas
sociais? Vocé considera que se trata apenas de uma rede de encaminhamentos ou ela

procura pautar mesmo politica?

Entdo, a rede social local pauta e tenta modificar, é isso: ela tenta trazer mais para a

realidade, melhorar.
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APENDICE G - ENTREVISTAD

1. Vocé tem algum conhecimento sobre como surgiu a Rede Social da Estrutural?.

Pelo que eu entendi do surgimento da rede... Eu ndo participei diretamente do predmbulo,
dos primérdios, eu participei de um momento de renovacao da rede que foi muito marcante
para aqueles atores que estavam antes desta renovacdo e o impulso que gerou este novo
momento la na rede da Estrutural, mas o que eu soube é que ela surgiu muito pela necessidade

das pessoas conversarem, discutirem. Esse foi o pontapé inicial: a necessidade.

2. Conte um pouco da sua experiéncia desde que vocé ingressou na Rede Social da
Estrutural: convite, por que ingressar na Rede e motivos para permanecer? \Vocé

dialogava que ingressou na rede por intermédio de um dos sujeitos...

E, porque eu ja vinha de experiéncias de funcionamento de rede. Na satde mental, tudo é
feito em rede justamente porque na salde mental as pessoas sdo segregadas, entdo a gente
tenta a insercdo social como estratégia de empoderamento dos atores, isto €, dos usuarios de
satde mental, entdo rede social e saude mental séo falas Gnicas. Nao existe saude mental sem
insercdo de rede. Na rede... Agora eu me lembro que fui procurar apoio técnico em um caso...
Foi isso! Em um caso que eu recebi 14 no Centro de Salude e quando eu fui ao CRAS receber
este apoio, digo ao CREAS pra gente poder potencializar o atendimento, eu soube da rede. Ai

nisso eu me esparramei, é realmente tudo de bom!

3. Quais 0s sujeitos que vocé considera que impulsionam a organizacdo da rede social da

Estrutural?

Pois é, quais os sujeitos? Entdo ai nds estamos falando de pessoas e ndo de cargos. Foi
justamente este aquecimento, que foi 0 momento em que eu entrei, que foi marcante, porque a
Amanda é uma psicologa que coordenava o0 CREAS da Estrutural... Esta pessoa estava
retornando da licenca gestante, entdo eu peguei um pedacinho antes dela retornar e peguei
quando ela retornou e realmente ela fez diferenca marcante na estruturagdo, na manutencgao,
no desenrolar da Rede Social da Estrutural, mas outros sujeitos, eu posso dizer que Sao 0s
personagens comprometidos. Entdo os sujeitos sociais foram aqueles que tinham projeto
pessoal, projeto politico de fazer algo de diferente, melhor por aquela comunidade. Lembro-

me de uma figurinha, ndo sei o qué da Paz VVocé, vocé lembra? Amigos da Paz

... O Everardo...
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Ele mesmo! Trabalhar em rede requer um dialogo constante, requer pegar cada situacédo e
clarear em termos que as pessoas possam contribuir para a melhoria daquela situacéo, e esse
camarada fez isso. Entdo essa foi uma figurinha muito importante para nossa rede ter éxito,
porque naquela época, pelo menos quando eu participei, eu vi como aquela rede era porretal
Nos tivemos a participacdo do CRAS, a laponira, ela teve um papel interessante nessa fase,
mas ela ia pouco para reunido inclusive, ainda assim a laponira era muito facil de articular
fora da rede. Entdo pra mim, a rede ndo se resume sé aquele momento do encontro e sim a
essas articulagcdes que ela promove. Outro ator que eu tive um prazer de conhecer foi o
Remom, porque por um acaso ele estava na linha de frente do COSE, mas ele podia estar em
qualquer lugar que ele estava bem posto. NGs tivemos na comunidade pessoas que foram
trazer a situacdo, porque tem isso também: a gente se organiza a partir de fatos, tem que ter
alguma situacdo que fagca com que a rede se organize, que ela funcione enquanto rede. Houve
0 caso das criangas que estavam usando drogas na Santa Luzia... Depois essa pessoa retirou a
fala com medo de represalias, porque quandos outros, no caso os traficantes souberam,
comecaram a ameaca-la, ela se retirou da rede por conta disso, mas o problema ficou e eu,
como gosto de entender o que esta acontecendo, fui com a equipe da reducdo de danos
caminhar com eles e ai me deparei com essa realidade que fica camuflada atras das nossas
mesas institucionais... Eu jamais teria este contato se eu ndo tivesse vivido essa experiéncia
com os redutores de danos, realmente criancas com menos de 10 anos em uso de drogas, quer
dizer, tudo isso pode ser observado, algo pode acontecer para mudar esta realidade, para
transformar mesmo a partir da reunido de rede onde as pessoas se juntaram para buscar
estratégias. O pessoal do coletivo... A questdo das escolas, quando eles estavam na rede eles
conseguiam entender que era uma forma de fazer trabalho de prevencdo tudo a partir deste

encontro chamado Rede Social da Estrutural.

4. Como que vocé avalia a extensdo da rede social da Estrutural? VVocé considera que o
movimento se limita a intervencdo local ou vocé vislumbra pautas de ordem nacional

ou regional em que a rede se insere?

Isso depende do olhar do ator, porque pra mim e pra muitos outros (eu sei porque a gente
trocava sobre isso), € tdo 6bvio o fato do que esta ali ocorrendo esta inserido dentro de um
contexto maior, entdo elas sdo também inversas.... Eu fico até mobilizada, porque é muito
notdrio isto! Eu me lembro até que a gente estava trocando sobre um evento que teve com
carroceiros e catadores, que surgiu a partir do encontro de rede, para poder compartilhar a

mudancga do aterro sanitario para outro local que faz parte de uma politica nacional e as
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pessoas que estavam nesta interlocu¢do com a populagdo ndo queriam que a coisa fosse feita a
goela abaixo, queriam trazer ali como espaco para algo refletido... Entdo foi muito
emocionante, porque a gente pode sentir perceber que aquelas pessoas que estavam, e eles
também traduziram isso, elas compreenderam que estavam inseridas em um contexto muito
mais amplo, que um catador ndo é um catador, ele faz parte de todo um conjunto de atores
que estdo envolvidos nesta reciclagem, por isso que € a lei que regula as relacdes, ela surgiu
para dar maior qualidade de vida, quer dizer, tudo isso so foi possivel a partir desse espago
que por um acaso foi a Rede Social da Estrutural, mas poderia ser a Rede Social do Guarg,
poderia ser qualquer outro espaco de rede social, porque a fungdo da rede social é justamente
trazer 0 macro para 0 micro, é promover esta fala de atores. Agora ai vem outra questdo: sdo
atores institucionais ou sdo as instituicdes que estdo representadas 14? Séo atores, pessoas,
personas institucionais... Por um acaso estdo naquela instituicdo, mas faz parte de um projeto
maior, um projeto de resolutividade, s6 vai para rede quem estd a fim de que alguma coisa
mude, transforme. E ai quando eu falei um pouquinho antes que “tudo depende do olhar da
pessoa” ¢ justamente isso, porque eu posso ter o cabedal que for, se eu ndo tivesse a
compreensdo de que o micro é mera representagdo de um macro, contribuir para pessoas
compreenderem essa relagdo micro-macro, eu estaria mal situada. Tudo tem interligacdo! Eu
ndo sei se eu estou traduzindo de uma forma muito solta, mas esta tudo inserido dentro da
I6gica do Edgar Morin da [teoria da] complexidade: um ator € representacdo de um contexto

maior. Eu respondi?
5. Perfeitamente. Qual vocé entende ser o projeto politico da Rede Social da Estrutural?

A resolutividade. Essa € a grande proposta, ter resolutividade das situacdes, mas o projeto
politico mesmo ele ¢ muito maior do que uma simples resposta. O projeto politico é a
contribuicdo de varios atores. Eu me lembrei da histéria de uma senhora que vendia pizza ali
em frente ao CREAS e ela foi super mobilizadora desse coletivo ampliado. Ela sé p6de ter
escuta dentro da rede social porque ali ndo existia o psicologo, o assistente social... Ali, nds
temos um papel, uma funcdo horizontal que é a de sermos todos atores de um coletivo, no
caso a Estrutural. Entdo assim, vocé pode até hoje utilizar o seu cargo pra vocé viabilizar
questdes, mas ali, vocé € um membro da rede social... Membro, essa € a palavra! Tudo isso
para dizer que s6 vai para uma rede social quem tem um projeto politico, que é um projeto de
convivéncia social: “eu quero que tal Comunidade alcance tal grau de exceléncia”. Isso ¢
resolutividade, mas pra gente trabalhar este complexo é cansativo demais se voceé tiver que ir

batendo na porta das instituicdes, ndo! Na rede social tem aqueles atores que estdo
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disponiveis, por isso que estdo 14, e vocé consegue um nivel de resolutividade e de
reconstrucio até da sua proposta. E tanto projeto politico, entendeu? Cada momento histérico
tem um projeto politico com arcabougos mais delineados, ora mais pra infancia, ora mais para
0 idoso, que sdo distorcdes também... Tudo é uma coisa s6, mas a gente ainda precisa disso,
entdo a rede s6... Bem, eu participo agora mais indiretamente, mas eu era muito linha de
frente da Rede Nacional Internucleos da Luta Antimanicomial - RENILA e a rede social pra
mim é o veiculo, tanto que se chama rede nacional, que € um movimento social, Rede
Nacional Internicleos da Luta Antimanicomial. Rede social e movimento social pra mim é
uma coisa s6. Toda a rede tem que ter um projeto politico porque se nao, ela ndo se junta, fica

um monte de gente fragmentada, ndo tem um funcionamento da rede.

6. Como vocé compreende a relacdo entre a rede social e as politicas sociais? Vocé
considera que a rede social tem mais a funcdo de solicitar ou se ela tem possibilidade
de fomentar politicas?

De refazer até as questdes, porgue assim ndo tem outro jeito da gente poder potencializar
as situacdes, nao tem. Eu vou te dar um exemplo: eu estou aqui atualmente no Recanto das
Emas e eu tenho participado pouco das reunides da rede local, entdo quando vem uma
situacdo que exige estas interlocugdes eu encontro um pouco de dificuldade porque eu nao
tenho esse empenho neste momento historico, que é 0 momento de mudanca aqui de unidade,
neste momento historico eu ndo tenho toda essa facilidade de fazer estas interlocucGes entre
as politicas publicas, agora pelo fato de eu ja ter participado de algumas reunides da rede, eu
tenho pessoas que podem abrir as perspectivas e repensar sobre os casos. Inclusive nds
tivemos um caso que o agente de salde levou a equipe repensar e vislumbrar possibilidades:
nos mobilizamos o Tribunal, o psicossocial do tribunal veio ter este encontro conosco e junto
com o CREAS pra gente pensar sobre uma pessoa e que ndo era uma pessoa, mas um
conjunto, uma familia, e isso tudo teria sido muito mais facil se fosse levado para uma rede
social e a partir daquele fato a gente poderia até criar politicas outras. Eu ndo sei se eu fui
clara, mas tem uma logica, tem uma linha de intervencdo chamada enfoque estrutural de
Maurice Moreau, onde em um caso vocé pode estar inserindo, esticando e transformando este
caso em repercussdes para que mude o contexto de todos que tém similaridade com aquele
caso e as politicas publicas sdo exatamente isto, é a que viabiliza trazer aquela singularidade
para que outros atores possam usufruir e a rede social faz isso. Eu participava da Rede Social
de Enfrentamento ao Abuso e Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes do Distrito

Federal e a época houve um abuso sexual numa Van escolar isso foi levado para rede. A rede
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socia tinha atores de vérias instituicdes, mas, como envolvia transporte, o Detran foi chamado,
a partir dai o Detran passou a fazer parte constante [da rede] e este caso gerou a lei te obriga
0s condutores de van escolar a terem a ficha limpa, entdo um caso gerando toda uma
transformacdo e refazendo a politica pablica, mas tudo também foi visto que ndo havia
politica publica que atendesse, mas a politica publica teve que ser objeto de analise para a
gente poder chegar a conclusdo que ndo tinha formas de protecdo. Entdo, é isso. La na
Estrutural tivemos casos também. Na Rede Social da Estrutural, nos tivemos o caso dos
carroceiros. N6s comegamos a levar a discussdo para um repensar da politica publica na
perspectiva do animal, porque é um animal de tracdo e tem uma coisa que € muito importante
sdo 0s projetos politicos: € que a relacdo que a gente tem com o0 meio ambiente vai traduzir
todo uma série de formas de ver e de agir dentro do mundo, e 0 animal compdem o meio
ambiente. Quando se comegou a problematizar com mais clareza a relagéo deste animal, entdo
a coisa assumiu um contorno de mais amorosidade, de uma forma mais ampliada... O foco
ampliou a politica publica ligada ao meio ambiente. Foi repensado também que o carroceiro
ndo teve um padrdo de cuidado para ter cuidado do animal, se eu ndo estivesse nesta
construcdo a época, nesta reflexdo, eu tenho certeza que, ou daqui alguns anos ou talvez
nunca, tivesse este amadurecimento: de que cada um s6 da o que tem. A politica publica de
cuidado, de prevencdo da violéncia, passa por uma questdo de reflexdo da politica que se tem
com o0s animais. Entdo assim, politica social, politica publica... Ndo da pra gente separar:
“politica social esta 14 no governo”. Nao! Estd no Onibus que eu pego, na agua que eu

consumo, Na roupa que eu uso, porque em tudo isso ai esta embutida uma ldgica.
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APENDICE H-ENTREVISTAE

1. Como que surgiu a Rede Social da Estrutural?

A gente comecou com a necessidade de trabalhar coletivamente, de realmente juntar
varios atores para fazer algumas coisas. Porque a gente que estava la na época da SEDEST,
precisando fazer uma Conferéncia, a gente sabia que precisava acionar VArios grupos para
poder divulgar, por exemplo, ou Varios grupos para poder trazer as proprias sugestfes de
temas que pudessem ser trabalhados, entdo o que a gente pensou é que se pudéssemos juntar
todos os parceiros da cidade para nos ajudar nesta divulgacéo e para trazer também as maiores
demandas da cidade, seria mais facil. Entdo foi ai que a gente, a partir desta necessidade,
acionou varios parceiros: Salde, Educacdo, a Administracdo [Regional], entidades nao
governamentais, todos os proximos ali. Fizemos uma primeira reunido com a pauta principal
sobre a Conferéncia de Assisténcia Social em 2011, de 2010 para 2011, mas como a
necessidade era isso, acabamos ficando um ano sem muitas articulagcdes. No ano seguinte, a
gente sentiu de novo a necessidade de levantar essas demandas, j& ndo por conta da
Conferéncia , mas mais por conta de uma outra necessidade inicial que era a de cadastro das
familias em uma acdo, uma espécie de mutirdo, em que a gente precisava ter parceiros,
pessoas que pudessem se unir a nos, dar assisténcia ali para que as pessoas pudessem vir e
serem cadastradas na questdo de transferéncia de renda e ai sim, a partir dessa [reunido]
continuamos més a més a fazer as reunides e ai foram surgindo outras demandas. Foi assim

que comecou.

1.1. Por que vocé considera que apos a retomada dos encontros a Rede Social da

Estrutural ndo se extinguiu?

Porque acabou que quando a gente se reuniu no segundo més, por exemplo, as pessoas ja
comecaram a trazer "Ah, mas a gente também tem o lixdo, tem trabalho infantil no lixao...
Mas também a gente tem muita violéncia™ esse era o principal assunto inclusive a questdo da
violéncia... "Ah mas a gente tem muita evasdo escolar”. Entdo a gente comegou a ver que
surgiram outras coisas que eram importantes da gente trabalhar e assim como a Assisténcia
[Social] precisou do grupo para uma demanda especifica dela, a Educagéo precisava do grupo,
do coletivo também para, por exemplo, sensibilizar para que ndo houvesse evasdo escolar ou
entdo para tratar da questdo da transferéncia de renda unida a educacdo em que a familia pra

receber o beneficio tem que [ter seus filhos] frequentando a escola, entéo, as vezes, a escola
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precisava ter esse aporte dos outros pra conseguir também seus interesses. A propria Salude, o
préprio Centro de Saude também participava e também precisava atualizar a questdo da
vacina. Entdo assim, a gente passou a perceber que todas as demandas que surgiram so
conseguiriam ser resolvidas com mais facilidade se nos juntdssemos uns aos outros e ai a
gente "Ah com relagdo a violéncia" quem que ndo estd aqui em que também poderia ser
acionado? A Regional de Ensino, por mais que ndo esteja dentro da Estrutural, esteja no
Guara, mas a gente conversava. Geralmente, algum professor, alguma professor nunca
participaram, mas orientador educacional que participava para fazer esse didlogo com as
pessoas de fora da Estrutural... Vimos que sozinhos ndo conseguiamos e ai quem estava
chegando, agregando sempre estava participando junto e a gente comecou a fazer os eventos

coletivos de sensibilizacdo e isso tudo a gente foi vendo que houve resultado.

2. Quais os sujeitos politicos vocé considera que impulsionam a organizacdo da Rede
Social da Estrutural?

Dentro da politica da Assisténcia, os CRAS, dentro da tipificacdo, para estarem
responsaveis em comandar, vamos dizer assim, em coordenar as reunides de rede, mas la na
Estrutural ndo tem uma pessoa especifica. Assim a gente sempre trabalhava com a ideia de
que todo mundo pode coordenar, todo o mundo pode fazer a ata. NGs sempre sentadvamos uma
semana antes pra poder organizar isso, mas ndo tem uma pessoa que... Geralmente 0 CREAS
que fica a frente porque fomos nés que comegamos, mas, em via de regra, ndo tem uma

pessoa [fixa] que coordene.

2.1. Qual a dificuldade que vocé considera para a efetivacdo da participagdo da

sociedade civil ndo organizada?

Eu acho que estd na mesma questdo das organizacGes que € a do interesse especifico. Eu
acho que a populagdo, a comunidade é muito imediatista, entdo se ela estd com problema de
comida, por exemplo, um problema de “preciso resolver a drogadicao do meu filho”, se ela
ndo vir algo especifico para o filho, principalmente na Estrutural que é uma comunidade mais
carente, entdo ela ndo tem muito este pensamento de médio e longo prazo, é mais imediatista,
entdo as pautas sdo, como eu falei, coletivizadas e ai eu acho que é essa a dificuldade, mas
mesmo assim a gente ainda se esforca pra agregar, por exemplo, lideres comunitarios, pessoas

gue ja tenham essa perspectiva do pensamento a longo prazo.

3. Como que vocé avalia a extensdo da rede social da Estrutural? VVocé acha que as

pautas sdo sé locais ou vocé enxerga nessas pautas ordem mais regional, nacional.
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Ela é mais territorial mesmo, é mais local. As vezes, surge um ou outro convite do pessoal
de fora, mas sempre fazendo esta interlocucdo com o territorio. Entdo assim, vai haver uma
palestra sobre violéncia doméstica la no [Nucleo] Bandeirante, mas tem também o foco na

violéncia doméstica da Estrutural... Sempre valorizando o territorio.

4. Qual que vocé entende ser o desafio dessa articulagdo da rede social? Qual o objetivo

dela?

O maior desafio € o comprometimento dos parceiros, porque muda governo, por exemplo,
e ai mudam as pessoas e ai as pessoas, 0 6rgdo em si, que era pra ficar vinculado, ndo vem
mais. Essa questdo do comprometimento, o que, por outro lado, eu acho que é normal, as
vezes, ter essa saida mesmo... E a dinamica. A questdo da dificuldade de poder distribuir a
coordenacao, a responsabilidade pra ndo ficar s6 por conta de um Orgao que, as vezes, € 0
mais interessado naquele momento, mas o fato também daquele 6rgdo estar sempre com a
responsabilidade acaba que ndo da abertura pra outros fazerem e ai ficam esses dois pontos: o

outro ndo faz porque ja tem alguém que faca e eu ndo faco porque o outro néo faz.

4.1. Mas essa questdo do desafio que vocé colocou de como as pessoas continuarem
na rede, vocé ndo considera que tem a ver a falta do entendimento do qual o objetivo

daquela acdo, daquele movimento?

Sim. As vezes, eu acho que muitos participantes vém buscar algo especifico dentro da sua
area e ndo veem que, mesmo ndo sendo aquilo especifico, da sua politica publica ou da sua
area de atuacgdo, indiretamente esta relacionado com ela. Outra coisa, as vezes, a gente esta ali
e a pessoa fala "eu estou aqui nesta reunido de rede perdendo tempo, discutindo e ndo tem
resolucdo™, mas sé da gente discutir ja € muito produtivo. Ano passado, por exemplo, a gente
passou 0 ano inteiro discutindo fluxos e por mais que os sujeitos ndo tenham a final do ano,
como a gente programou, um desenho especifico, mas todas as discussdes que foram feitas
(foram muitas reunides), todas as reunides extraordinarias que a gente fez, as discussfes em
grupo em subgrupo, tudo isso ja é de muito resultado para cada um que participou, ja foi um

acréscimo de compreensdo muito bom.
... Como se nivelasse o conhecimento, certo?

E pra quem n&o conhecia. Por exemplo, a gente conseguiu montar fluxo de populagéo
de rua, fluxo de violéncia com adolescentes, fluxo de violéncia contra a mulher, fluxo de

drogas... Entdo, as vezes, nem se tinha tanta consciéncia daquilo e passou-se a ter.



163

5. Como que vocé compreende essa relagdo entre Rede Social da Estrutural e as politicas
sociais? vocé avalia que a organizacdo tem interferindo na gestdo dessas politicas ou

ela se limita sé a uma rede de encaminhamento?

A gente faz sim, acaba tendo muitos encaminhamentos, mas a parte mais produtiva, a meu
ver, € a coletivizacdo das demandas. O préprio trabalho infantil, por exemplo, € algo que nédo
da pra vocé pegar caso a caso, vocé acaba tendo que coletivizar mesmo a demanda, entéo é
um problema muito maior e isso acaba tendo que sair pra outras instancias e acionar
realmente a gestdo, o governo, revelando que é um problema governamental ndo s6 da
Estrutural, € uma questdo que o governo precisa assumir. Nas discussdes de rede, a gente

comeca a ver que se um 0rgao ndo da conta, varios 6rgdos juntos também néo.
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APENDICE | -ENTREVISTAF

1. Esta primeira pergunta ndo a farei, pois vocé néo participou deste momento inicial da
rede, portanto vamos a segunda. Conte um pouco sobre sua experiéncia em estar

integrando a Rede Social da Estrutural, como surgiu o convite, qual sua avaliagéo.

Entdo, eu sou professora, atualmente eu estou na Coordenagdo Regional de Ensino do
Guard. Nesta funcdo atual, eu acabo sendo demandada a participar de diversas tematicas,
questdes muito pertinentes 14 naquele espaco. No ano de 2014, quando eu fui assumir essa
funcdo 14 na regional, eu fui convidada para participar de uma reunido que iria acontecer, ndo
da rede, mas intersetorial na Secretaria da Crianca que a tematica era trabalho infantil, meu
primeiro contato foi este. L&, eu conheci alguns entes institucionais e também da sociedade
civil e a primeira pessoa mesmo que representava uma instituicdo que eu conheci naquele
momento da sociedade civil foi 0 Coracy. A época, ele ndo estava em uma funcdo, ele estava
como representante da sociedade civil porque la eles ttm uma ONG e realizam um trabalho
com adolescentes, com criancas. E assim, na fala dele, quando ele foi falar sobre a questdo do
trabalho infantil representando a sociedade civil, como eu trabalho dentro da Secretaria de
Educacao, eu achei que era uma oportunidade da gente comecar a criar mais vinculos naquele
espaco e foi quando ele me falou assim "ah tem a rede social" e naquele momento ele ja me
colocou no grupo do Facebook, do Whatsapp. Como ele me colocou no grupo, eu ja fui
convidada na primeira reunido posterior pra conhecer. Entdo esse foi o primeiro contato.

Respondeu sua pergunta?

2. Sim, perfeitamente. VVocé poderia, entdo, contar um pouco dessa sua experiéncia?
Porque uma coisa € 0 convite, mas por que continuar participando da rede, qual sua

avaliacdo sobre estar la naquele espaco?

Eu acho importante porque naquele espaco tem diversas instituices do governo que
trabalham com temas diferentes, temas sociais como a questdo da Secretaria da Crianca,
Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento Social, tetm o CREAS, o CRAS e a gente. Como
Secretaria de Educacgéo, € um espaco pra gente estar realmente articulando e dando fluxos de
agenda de trabalhos, porque eu acredito que somente juntos a gente pode realmente conseguir
montar um fluxo de trabalho mesmo, construir uma agenda positiva do trabalho social para

aquela comunidade. Ent&o juntos, a gente consegue mais essa forga pra essa agenda positiva.
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3. Quais os sujeitos que vocé considera que impulsionam a organizagdo da Rede Social

da Estrutural?

Eu acredito que o movimento social, as organizacdes nao governamentais, 0s movimentos
sociais na Estrutural, especificamente onde eu estou, onde é minha area de atuacdo — Guaré e
Estrutural, mas eu atuo mais diretamente na Estrutural —, até por forca daquela comunidade
mesmo, ela tem uma forca muito grande ali né, e também pelas questdes sociais de caréncia,
de vulnerabilidade social que existem naquele local... Acaba sendo muito demandado das
instituicbes governamentais. Entdo assim, eu acredito que mais forte ali € movimento social
mesmo e que busca, que faz, demanda mesmo dos 6rgdos do governo, entdo eu acho que a
forca dele € muito grande, mas por conta de todas as questfes, as necessidades mesmo de uma
politica social ali dentro forte, na questdo do trabalho infantil, toda... a estrutura mesmo da

cidade em si, bom enfim todas as questdes.

3.1. Mas vocé acha que esses movimentos sociais encontram espaco dentro da rede

social da Estrutural?

Dentro da rede? E o espaco geografico, ¢ um espaco de organizacao, é um espaco que eles
buscam isso de mobilizar mesmo a comunidade e as instituigbes, o governo mesmo. E a
forma de vocé estar mobilizando ali pra dizer "olha, a gente esta aqui, a gente existe, a gente
precisa conversar dos nossos problemas aqui, a gente tem um problema muito grande, a gente
tem a questdo do lixao". Essa pauta, da primeira vez, daquela primeira pergunta, a pauta que
foi discutida foi a questdo do lix&o e dentro do lixao, a gente tem questfes assim gravissimas
ali dentro né... Drogadicdo, o trabalho infantil, a prostituicdo, um monte de situacdes. E a
forma de vocé dizer, de gritar "n6s temos esses problemas aqui, n6s temos problemas de
renda, de melhorar a economia aqui da cidade pra gerar renda”, porque tém outras questdes
também que ndo sdo da minha pauta, mas como eu estou la, eu acabo conhecendo as pautas
dos outros 6rgdos. Entdo eu acho que a rede, sim, acredito sim muito nela, na for¢a, no
potencial de mobilizar a sociedade civil e 0s 6rgdos, 0s entes governamentais, para garantir

minimamente politica social 1a dentro.

4. Como que vocé avalia a extensdo da Rede Social da Estrutural? VVocé acha que pautas
sdo sO localizadas ou vocé enxerga dentro dessas pautas questdes regionais e

nacionais?

Eu acho que tem as duas coisas. Tem questdes que sdo bem especificas como a questdo do

Lixdo porque € uma coisa que esta latente |a tanto que ano passado iniciou-se todas essas



166

discussbes, mas que por algum motivo ndo teve a forga, mas eu sei que tem discussdes no
ambito central do governo do Distrito Federal de mobilizar os 6rgdos pra realmente atuar
intersetorialmente 14 e resolver essas questdes la dentro né, tem até um prazo, existe prazo,
determinacGes para construcdo de politicas e efetivacdo de politica 1a em relagdo a isso. Mas
tem outras pautas também que elas sdo comuns e acabam se tornando politicas publicas
sociais ndo de 14, mas do Governo do Distrito Federal como um todo, por exemplo, de outras
cidades, a questdo da falta de trabalho, renda, precisa gerar renda, aplicar, essas questfes
sociais de familia, de caréncia em relacdo mesmo a muitas questdes mesmo de Bolsa Familia,
de outras politicas mesmo que estdo & e que acontece, sdo necessidades de outras
comunidades como Sao Sebastido, todas cidades que tém alto indice de vulnerabilidade aqui
no Distrito Federal: Sdo Sebastido, Ceilandia, Samambaia, enfim... E sdo questbes que
perpassam por todos esses lugares, entdo elas realmente, elas tém essa amplitude, como vocé
falou, essa extensdo de que sdo pautas e politicas em todas as localidades onde tem alto indice

de vulnerabilidade social.

5. Qual é o projeto politico da Rede Social da Estrutural? Por qué, pra qué que ela existe?

Qual direcionamento politico dela?

Entdo assim como eu sou nova e ndo sou moradora daquela regido, mas a gente acaba aos
poucos vivenciando, ouvindo as experiéncias... Aquela comunidade la tem, como posso dizer,
uma extensdo muito grande, um braco de necessidades ali... Eu acho que a primeira coisa é
realmente assim... Por exemplo, essa questdo da geracdo de renda, eu acho extremamente
importante ter espacos, trabalhar politicas voltadas para as cooperativas. Tem essa questdo do
Lixdo que pode ser até da propria comunidade que ela tenha esse capital social, pra ela se
empoderar disso, desenvolver a economia, que isso gere renda e que as pessoas tenham mais
acesso aos bens e servicos, que gere e que tenha acesso, isso € uma questdo. A questdo
também da educacdo, como é a minha area, eu falo muito do que eu acabo ouvindo. A questao
da seguranca, a seguranca la € uma coisa serissima, a gente sabe que ¢ uma comunidade que
vive em uma alta vulnerabilidade 14 o tempo todo, eu achava que sO pessoas que ndo
moravam la que véo la, que assim vocé esta numa situacdo de vulnerabilidade porque vocé
ndo conhece a comunidade mas agente sabe de pessoas que sdo moradores de l& que a gente
V€ histdrias o tempo todo, que sofrem assalto, enfim crianca, enfim estupro das mulheres, tem
essas questdes também de agendas afirmativas, de género... tem varias agendas la diferentes
se a gente for enumerar, 0 que mais eu posso dizer? A questdo da seguranga, a questdo de

Assisténcia Social, essa que ja é trabalho do CREAS e do CRAS. Acho o papel do Conselho
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Tutelar extremamente importante porque as criangas sdo muitas... Eu acho que é o segundo
maior indice de vulnerabilidade social das cidades do entorno do DF, acho que é a segunda,
entdo ali as criancas, elas precisam urgente. Outra coisa € creche, elas precisam de creches. Eu
vi ontem um dado, eu nem sei se esse dado é correto, mas que faltam 2.400 vagas para
criancas no DF como um todo, mas creio que um percentual bem grande deve estar na
Estrutural, eu posso até arriscar assim 30% s6 na Estrutural. Precisa também de politicas de
assisténcia a saude das mulheres, elas estdo em maior nimero |& na estrutural, de mulheres e
criangas, a maior populacdo la sdo mulheres e criancas, entdo uma parte da sociedade precisa
de muitas politicas de assisténcia a mulher na questdo da Saude da Mulher, de orientagdes, de
acompanhamento mesmo. Por exemplo, médico do Programa Saude da Familia precisa estar
acompanhado mais essas familias de perto... Eu acho que é uma comunidade extremamente
carente de politicas sociais publicas, mas sdo problemas que ocorrem também em outras

comunidades, em outras localidades do entorno do DF.

5.1. Entdo basicamente sobre projeto politico vocé acha que é ampliar as politicas

sociais? O acesso, a estruturacdo, tudo, certo?

Isso. Essas sd0 as que me vieram aqui agora, mas a gente poderia até tentar fazer uma

relacdo iria dar duas, trés folhas ou mais.

6. Essa Gltima pergunta aqui nem quero falar tanto, mas eu queria tratar mais de uma
avaliacdo que eu fiz das atas. Eu percebi muito que em 2014, uma das grandes pautas
foi a questdo das creches, como vocé acabou de colocar, 1a na Estrutural. Percebi que
as grandes pautas, desde o inicio do movimento, eram o trabalho infantil haja em vista
0 Lixdo, a questdo das creches e também a drogadicdo. E as creches é algo muito
complexo, dito isto como é que vocé avalia a questdo da sua participacdo na Rede

Social da Estrutural na potencializacdo dessa questao?

Eu assim, eu sou uma funcionéria da Secretaria de Educacdo, eu sou uma servidora da
Secretaria de Educacdo, sou Professora. Atualmente estou fora de sala de aula e estou numa
funcdo intermediaria, nivel intermediario, ndo trabalho no nivel Central. Como nivel
intermediario, a minha atuacéo € meio limitada, entdo assim, ela € muito, muito importante do
ponto de vista da visibilidade da demanda do proprio local “nos estamos ali e como que isso
pode estd sendo levado? Como se fosse uma ponte..” Ao mesmo tempo de construir
regionalmente dentro da minha area, dentro das escolas politicas, dentro da minha funcéo que

é fazer esta intermediagdo, tanto que agora nesse momento, nés estamos buscando uma
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parceria. O Ministério Publico, o Setor Psicossocial do Ministério Pdblico, na pessoa da
Camila, elas estdo com projeto de seminarios sobre género, violéncia de género, violéncia
doméstica e familiar também e ai o que nos fizemos? Eu, enquanto estava na rede, vi uma
oportunidade de construir uma parceria e fazer com que os orientadores educacionais nas
escolas, com que as coordenadoras locais estivessem participando disso para realmente a
gente trocar experiéncias, levar isso, estreitar esses vinculos e gerar, dar esse fluxo mesmo de
trabalho de agenda, porque na escola é onde muita gente vé que acontecem as coisas. Por
exemplo, um aluno que esté na sua casa, vé uma méae sendo agredida, vé o pai batendo, muitas
situacOes, na escola ele vai acabar por reproduzir ou entéo a gente vai perceber, a gente vai
observar situacdes que a crianca demonstra que isto estd acontecendo, que ela estd gritando
por ajuda. Entdo € um espaco e, nds temos na Secretaria de educacdo, a funcdo de orientador
Educacional que é a pessoa que tem esse papel de trabalhar com essas situacGes de
vulnerabilidade da crianca entdo porque ndo? Nesse momento que estava acontecendo isso,
porque ndo fazer essa parceria? Entdo isso esta acontecendo inclusive tanto em ambito
regional aqui na Estrutural e Guara, como no nivel Central né. A EAPE mesmo fez o curso
sobre Lei Maria da Penha junto com o Ministério Publico e estd construindo uma pauta
comum. Isso tudo é devido a essas articulagdes que vdo acontecendo tanto nivel regional,
como nivel Central. Entdo dentro do que me cabe como coordenadora intermediaria, eu acho
que assim é construir pautas regionais e dar fluxo mesmo de agenda de trabalho no coletivo
mesmo, em rede, porque fora da rede a gente ndo vai muito longe a gente faz uma coisa
pontual, mas a gente tem muito mais for¢a quando a gente faz trabalho de rede mesmo, por
isso que acredito muito nesse trabalho. Entdo eu acho que a importancia, eu, como
coordenadora intermedidria, estar aqui é dar visibilidade sobre pautas e agendas regionais e
também levar situacdes de demandas que extrapola esse nivel regional para o central como ja
ocorreu ano passado mesmo a respeito do trabalho infantil, a primeira que me chamaram pra
participar, eu fui direto para meu coordenador e disse “6 ¢ uma pauta, que ¢ demanda de
creche ndo ¢ mais uma coisa que cabe aqui no espago” e ai ja levamos, ele ja fez, entdo eu
acho que € isso, a rede funciona dessa forma. E importante a construcao de fluxos das agendas
em todos os ambitos: regional, do Distrito Federal e quicé até nacional, porque eu acho que

iSso vai crescendo.
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ANEXO A — HISTORICO DA REDE SOCIAL DA ESTRUTURAL

Em 20 de maio de 2011 aconteceu a primeira iniciativa de construgdo em rede da
Estrutural, o entdo chamado | Encontro da Rede Socioassistencial da Cidade Estrutural,
realizado no Centro Comunitario da cidade, foi organizado e demandado pelos equipamentos
da SEDEST com o intuito de aproximar os diversos Orgaos e entidades que atuam na
Estrutural. Nesse evento foram apresentados os servigos ofertados pelo CRAS, COSE e
CREAS, dentro da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, focando principalmente
nos direitos socioassistenciais, como forma de desmistificar a Otica da ajuda/favor
emergencial, e na importancia de articulagdo entre Politicas Publicas para efetivacdo da
protecéo integral. Na oportunidade do evento foi promovida uma das primeiras iniciativas de
mapeamento das atividades e servicos disponibilizados na cidade Estrutural: a todos foi
entregue uma ficha para preenchimento com indica¢es do nome da instituicao, responsaveis,

contatos e servicos oferecidos.

No ano seguinte, em 07 de fevereiro de 2012, ocorreu a reproducdo daquele encontro
anterior, denominado de | Encontro da Rede Social da Estrutural de 2012, também realizado
no Centro Comunitario, direcionada pelo CRAS, COSE, CREAS e SUBSAN. Os objetivos
deste encontro foram a troca de informacdes breves sobre a area de atuacdo de cada um dos
presentes e a busca de apoio dos presentes, dentro de suas areas de atuacao, na busca ativa do
Plano DF sem Miséria, que envolveu uma mobilizacdo para identificacdo das familias
extremamente pobres a serem incluidas no Cadastro Unico e no Programa Bolsa Familia. Esse
encontro foi de fundamental importancia, pois a partir dai as reunifes passaram a ser
realizadas mensalmente. Depois do foco na busca ativa do Plano DF sem Miséria, discutiram-
se entraves e solucdes de fluxos de atendimento entre os 6rgdos e entidades, considerando
demandas de membros da comunidade presentes: problematicas do lixdo, inseguranca na

habitacdo, entre outras demandas.

Um dos pontos mais discutidos no ano de 2012 foi a violéncia na Estrutural, o que
incitou o desenvolvimento de uma metodologia envolvendo subdivisdo em quatro grupos, 0s
quais iriam liderar sensibilizacGes e acOes especificas sobre os temas. Tais grupos eram a)
violéncia domeéstica, b) violéncia sexual, c) trabalho infantil e d) violéncia letal entre jovens e
tinham por objetivo a construcdo de Plano de Enfrentamento a Violéncia da cidade Estrutural.
Essa metodologia de intervencdo, no entanto, ndo tem sido adotada, sendo foco da
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intervencdo da rede atualmente as demandas apresentadas pelos Orgdos e instituicdes

componentes desta.

Outro passo consideravel em busca da articulacdo mais democratica em rede foi a
discussdo ainda no final de 2012 sobre a organizacdo desse espaco. Com isto, ainda naquele
periodo foi construido o Acordo de Convivéncia da Rede, a definicdo de uma Comisséo
Organizadora para articular as reunides, a aprovacdo de um Termo de Adesdo dos Orgaos e

instituicGes membros da rede, escolha de um logotipo, entre outros.

A Rede Social da Estrutural também procura promover eventos em datas politicas
importantes como forma de sensibilizacdo a comunidade e legitimacdo deste espago por parte
da populacdo. Neste ano foram promovidos 8 de marco — Dia Internacional da Mulher, 18 de
maio - Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes

e o dia 12 de junho — Dia Mundial de Combate ao Trabalho Infantil que esté por vir.



171

ANEXO B - LOGOTIPO DA REDE

Y

IR CORAL 2
DA ESERUTURRY
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ANEXO C - ACORDO DE CONVIVENCIA

1. A reunido da Rede Social da Estrutural sera realizada no auditorio do Centro Comunitario
da Estrutural, localizado no Setor Central, Area Especial 9, sempre na terceira quarta-feira

més, iniciando as atividades as 9h e concluindo as 11h30.

1.1. Em caso de feriado ou ponto facultativo a reunido serd antecipada para a semana

imediatamente anterior.

2. A Rede Social da Estrutural possui uma Comissdo Organizadora, responsavel pela

promocdo e articulacdo da Rede, composta pelos seguintes 6rgaos:

2.1. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda —
SEDEST;

2.2. Secretaria de Estado da Saude — SES;
2.3. Secretaria de Estado da Crianca — SECRIA,

2.4. Administracdo Regional do Setor Complementar de Industria e Abastecimento —
SCIA;

2.5. Coletivo da Cidade;

2.6. Central Unica das Favelas — CUFA,;
2.7. CONSEG,;

2.8. Morador da cidade Estrutural.

3. Cabe a Comissdo Organizadora, a partir de seus membros, designar os 6rgdos com

funcBes de coordenador, secretério e relator nas reunides de Rede.
3.1. Coordenador tem por funcéo direcionar a reunido

3.2. Secretario tem a fungé@o de anotar as inscri¢des das intervencgdes, além de controlar o

tempo de fala,
3.3. Relator tem por fungéo fazer a memoria da reunido;

4. Para a reunido subsequente. Em caso excepcional onde um dos trés da mesa coordenadora
precisar se ausentar, indicara ato seguinte e célere um substituto dando imediatamente

continuidade a reunido.
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A Comisséo Organizadora se reunird mensalmente, uma semana apds a reunido ordinaria
da Rede;

A reunido da Rede Social da Estrutural iniciara com uma auto apresentacéo breve dos

presentes com a duracdo maxima de 30”(trinta segundos).
Em seguida sera lida a memoria da reunido anterior.

Sera garantida a manifestacédo, uso da palavra dos presentes, com prévia inscri¢do, de no
maximo 3’(trés minutos). Quando o tempo de fala, somados, exceder mais de 30% (45°)
do tempo total (150”) da reunido, este serd reduzido em 50%, passando entdo de 3’°(trés

minutos) para 1,5’ (um minuto e meio).

Ser4 garantida uma apresentagdo institucional com a duragdo de 20’(vinte minutos) por
reunido, agendada previamente, preferencialmente durante as reunides ordinarias. A

instituicdo devera disponibilizar para a Rede material informativo de sua apresentacao.

Os participantes da Rede deveréo tratar-se cordialmente com o devido respeito. N&o seréo

permitidas declaracGes ofensivas, vexatorias, de cunho pessoal aos presentes ou ausentes.
Os celulares deverio estar no modo “silencioso” e atendidos fora do ambiente da reunido.

Ao longo da reunido sera garantida a manifestacdo de forma escrita através de uma
prancheta de sugestdes a ser lida em tempo oportuno pela Comissdo Organizadora e

designado os encaminhamentos necessarios.
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ANEXO D - DADOS DO LEVANTAMENTO DA REDE SOCIAL DA
ESTRUTURAL NA SANTA LUZIA

Social da Estrutural na

Santa Luzia

Divisao dos Questionarios
606

214

159
| N W
[ T e

Coletivo Centro CRAS COSE Conselho Centrode Total
da Cidade Olimpico Tutelar  Saude
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Sexo
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Beneficio do Governo
48%

33%

11%
8%

Bolsa Familia BPC Projovem Ndo recebe Ndo consta

Cadastro Unico

39%

Sim

42%




177

Estudando

42%

21%

Sim Nao

Trabalha

Sim =Nao

61%
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Ja foi ou é Catador

54%

36% l
Sim Ni3o

Tig%o de Construgao

I

Madeira Alvenaria
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Dados sobre a insercao escolar

94 criancas
em idade escolar fora da escola

Propostas:

O quadro de fragilidade das familias
em funcao das precarias condicoes de
vida aponta uma tendéncia de evasao

escolar.
- Falta de endereco
- Falta de interesse
- Falta de estrutura familiar




180

Propostas:

* Monitoramento das viola¢gdes de direitos das
criancgas e adolescentes da regiao;

* Monitoramento da insercao e permanencia de
criancas e adolescentes na escola;

¢ Criacao de um fluxo junto a Regional de
Ensino para insercao imediata de criangas e
adolescentes na escola;

e Mobilizar a Secretaria da Mulher e o Centro
de Referencia da mulher para atuar na regiao;

Propostas:

* Mobilizar acdes de prevencao na area de
saude;

* Mobilizar agdes de fortalecimento dos
vinculos comunitarios via grupos existentes:
igrejas, projetos e etc;
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ANEXO E — FLUXO DE ATENCAO A PESSOAS EM SITUACAO DE RUA NA
CIDADE ESTRUTURAL

Pessoa em
Situacao de Rua

Monitoramento

Acolhedora
* Pensar em
Entradas ‘— acoes que

podem ser

feitas nesse

Dique 156
* CREAS
op<a0 | Estrutural *
PAEFI| .
Gab sentido
abinete
_— Equipe Vigilancia

da Reducéo Soci'al, .
de Danos Comunitaria
Estado de Bombeiros ,
Surto ou Crise * Consultério Igreja

SAMU
Equipe

Volante —
da Saude Mobilizacao ”

Comunitaria

Comércio
Organizagdes

Saude
Mental

Pessoas
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ANEXO F - FLUXO DE ATENCAO A PESSOA ABUSADORA OU
DEPENDENTE DE ALCOOL E OUTRAS DROGAS ADULTO

Fluxo de Atencéo a Pessoa abusadora ou dependente de alcool e outras drogas
Adulto - Rede Social da Estrutural

Situacao

P Anaadem Servico ambulatorial Articulacao

PSF

ou dependente de alcool
e outras drogas
maior de 18 anos

Intensivo - Diario
Semi-intensivo - Frequente

NAS

Nao intensivo - 3x ao més ou

consulta pontual Equipes
' : «  Acolhimento =p PSF
Entradas « Atendimento individual

Acolhimento * Atendimento familiar Rede

.—r1

Segunda - tarde * Grupo e Oficina o de Apoio
Quarta - dia todo * Acompanhamento e Avaliagao no Territorio
CAPS AD Guara do projeto terapeutico
QE 23, Area Especial S/N, s g -
subsolo do Centro de Saude 02 PS',C°|09'§
Fone: 3567-1967/ 3381-6957 Servigo social
capsadguara@yahoo.com.br Clnicemadica :
: ; e Psiquiatria .
Desintoxicagao Terapia ocupacional lgrejas

Grupos AA
4 |eitos diurnos

*Ver a possibilidade do CAPS AD desenvolver agdo na Estrutural integrado com o NASF e PSF
* Fazer reunido de estudo de caso com integrantes da Rede da Estrutural para discusséo de casos
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ANEXO G — FLUXO DE ATENGAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE COM
NECESSIDADES DECORRENTES DO USO DE ALCOOL E OUTRAS DROGAS
ADULTO

Fluxo de Atengao a Crianga e ao Adolescente com necessidades decorrentes do uso
de alcool e outras drogas - Rede Social da Estrutural

Situacao
Criancas e
adolescentes

de 10 a 18 anos com :
e s Grupo de Boas Vindas NASF

Avaliacoes
decorrentes do uso ¢

46 crack. Aleeo) » Plano Terapéutico Singular »
e outras drogas PSE

* Atendimento usuario e familia

Servico ambulatorial Articulacao
PSF

Acolhimento

Entradas * Usuério acompanhado por instituic&o Red
* Usuario desacompanhado aRe
de Apoio
, ) no Territério
: Psicologia
Atendlmer!to Eiiferttagimi
todos os dias Terapia ocupacional Familia
CAPS ADI Il
(SHCGN CR 714/ 15
bloco C lojas 1,2e 3
Fone: 3349 2061
capsadibrasilia@gmail.com Igrejas
Grupos AA
Acolhimento Noturno
Desi : = *Ver a possibilidade do CAPS ADI Il desenvolver acao na
esintoxicagao Estrutural integrado com o NASF e PSF
* Fazer reuniao de estudo de caso com integrantes da Rede da

* Estrutural para discusséao de casos



