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RESUMO

O mundo globalizado atual tem produzido formas de expressdo espacial da acumulagdo
flexivel que sé@o os parques tecnoldgicos. Estes estdo sendo criados para o desenvolvimento
econdmico, requalificar 4areas industriais decadentes ou como instrumentos de
planejamento regional. Essa tendéncia encontra correspondéncia em dinamicas que
ocorrem fora do pais, em cidades brasileiras e em Brasilia, no Distrito Federal. O objetivo
desta tese € analisar o Parque Tecnologico Capital Digital enquanto forma de expressdo
espacial da acumulacéo flexivel no territério usado de Brasilia. Esta andlise parte das
caracteristicas dos parques tecnoldgicos inseridos no contexto do meio técnico-cientifico
informacional enquanto formas espaciais para atender aos interesses hegemdnicos da
acumulacdo. Dessa forma, a premissa deste trabalho € que as discussdes sobre os parques
tecnoldgicos na reorganizacdo produtiva e espacial, no geral, se restringem ao
desenvolvimento econémico, a analise dos fatores decisivos para as empresas inovadoras
na escolha da localizagdo. Seré feita a analise do Parque Tecnoldgico Capital Digital nesta
perspectiva mas também em outra relacionada as visdes dos atores envolvidos. E a partir
das intencionalidades destes atores que se verificara como suas a¢des no territorio usado
tém contribuido para a implementacdo do Parque Tecnoldgico Capital Digital. Assim, o
processo de implementacdo do Parque Tecnoldgico Capital Digital apresenta duas
dindmicas: uma que reforca a sua forma de expressdo espacial da acumulacdo flexivel e
outra na qual as diferentes visfes dos atores envolvidos provocam interesses conflitantes
que estdo influenciando nos avancos de sua implantacéo.

Palavras-chave: parque tecnoldgico, acumulacéo flexivel, territério usado, Distrito
Federal.



ABSTRACT

The current globalized world has produced spatial forms expression of flexible
accumulation as technological parks. They are being created for economic development,
industrial areas requalify decadent or as instruments of regional planning. This type of
dynamic can also be observed in other countries, in brazilian cities and in Brasilia, the
Federal District. This thesis aims to analyze the Technology Park Digital Capital while
spatial form expression of flexible accumulation in the used territory Brasilia. This analysis
of the characteristics of technology parks within the context of informational technical and
scientific environment as spatial forms to answer the hegemonic interests of accumulation.
Thus, the premise of this thesis that’s discussions of technology parks in the production
and spatial reorganization in general restricted to economic development, the analysis of
the decisive factors for innovative companies in the choice of location.Will be the analysis
of Technology Park Digital Capital Brasilia this perspective but also in other related
visions of the actors involved. It’s from the intentions of those actors who examine how
their actions on the used territory have contributed to the implementation of Technology
Park Digital Capital Brasilia. Thus, the implementation process of the Technology Park
Digital Capital Brasilia has two dynamics: one that enhances your form of spatial
expression of flexible accumulation and another in which the different views of the actors
involved cause conflicting interests are influencing the progress of its implementation.

Keywords: technological park, flexible accumulation, used territory, Federal District.
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INTRODUCAO

O inicio deste século XXI é marcado pela flexibilidade dos processos de
producdo e inovagdes que fazem surgir formas de expressdo espacial da acumulacédo
flexivel, dentre elas, os parques tecnoldgicos. Consideraremos que estes sdo resultantes das
praticas dos atores envolvidos nos usos do territorio. Neste sentido, o tema desta tese € o
Parque Tecnoldgico Capital Digital (PTCD) enquanto forma de expressdo espacial da
acumulacao flexivel no territério usado de Brasilia.

No primeiro momento vamos considerar o meio técnico-cientifico
informacional para caracterizar a importancia dos parques tecnoldgicos na reorganizacdo
dos espacos produtivos para atender aos interesses hegeménicos da acumulacédo flexivel a
partir da apropriacdo do conceito de Santos (2006), a tecnosfera. No segundo momento,
vamos privilegiar as intencionalidades, as visGes dos atores envolvidos na implementacéo
destas formas espaciais, numa apropriacdo conceitual da psicosfera (SANTOS, 2006).

Neste sentido vamos mostrar que as discussdes sobre a importancia dos
parques tecnoldgicos na reorganizacdo territorial, no geral, se restringem ao
desenvolvimento econdmico. Os estudos sobre parques tecnoldgicos sdo realizados
levando em consideracdo os fatores decisivos para as empresas inovadoras na escolha da
localizacdo. Logo, teremos nesta tese a dificil tarefa de pensar sobre o Parque Tecnolégico
Capital Digital de duas maneiras. Assim, pretendo deslocar nesta tese a discussao sobre o
Parque Tecnoldgico Capital Digital para a perspectiva dos sujeitos/atores da psicosfera, na
tentativa de compreender os efeitos de suas intencionalidades sobre o territério usado.

O objetivo geral desta tese é analisar o Parque Tecnoldgico Capital Digital
enquanto forma espacial de acumulacao flexivel e seu papel no territério usado de Brasilia.
Logo, enfatizo que o fio condutor desta anélise é que a implementacdo de um parque
tecnoldgico é, em geral, analisada sob a perspectiva econdmica. A implementacdo do
Parque Tecnoldgico Capital Digital esta relacionada também com outra perspectiva, as
visOes dos atores envolvidos.

Assim, a questdo que se coloca como problema relativo ao objeto especifico
desta pesquisa € precisamente esta: quais sdo as visGes dos atores envolvidos na
implementacdo do Parque Tecnoldgico Capital Digital no territério usado de Brasilia? E
vamos mais especificamente questionando, quem sdo estes atores? Quais sdo as suas

acoes?




Dessa forma, vamos sustentar a partir de Santos (1996, p. 77) que o territorio
usado é uma totalidade concreta compreendida através dos eventos. Os eventos sdo a
geografizacdo de objetos e acBGes por intencionalidades de impregnar o territério com
determinadas fungdes (usos). Assim, o territério que consideraremos aqui ndo € o
territorio, base geografica, mas o territério usado, conceito que ira nos permitir considerar
conjuntamente objetos e acBes numa logica espaco-tempo, possibilitando um raciocinio
geografico para a compreensdo do nosso objeto de estudo, o Parque Tecnoldgico Capital
Digital.

Vamos considerar ainda que a realidade, 0 momento presente, esté relacionada
com o desenvolvimento de fases (movimento passado-presente-futuro). Os eventos tém
como ancora o passado, condicdo dada pelo territorio para a sua realizacdo e o futuro, pois
os eventos modificam a realidade presente contribuindo para criar condi¢cdes para novos
eventos®. A partir desse movimento no territdrio usado (passado-presente-futuro) realiza-se
a periodizacdo do objeto e foi desta forma que construimos esta tese. Assim, considerando
esta periodizacdo (passado-presente) vamos partir de uma visdo mais geral até chegar ao
objeto.

As primeiras experiéncias com parques tecnoldgicos no mundo surgiram da
iniciativa de empresas privadas proximas de centros de pesquisa e exceléncia. Outras
experiéncias se organizaram sob a forma de parcerias entre universidades de instituicdes
financiadoras e, outras surgiram atraidas pelos beneficios locais oferecidos. Como formas
espaciais da acumulacdo flexivel estes parques tecnoldgicos surgiram para promover o
desenvolvimento econémico ou requalificar areas industriais decadentes ou estagnadas.
Surgiram ainda, como politicas regionais\locais de planejamento.

No Brasil, apds décadas em um processo de industrializacdo intensiva, 0s
parques tecnoldgicos surgiram como tentativas de inser¢cdo na acumulagdo flexivel e ao
mesmo tempo com alternativas de desenvolvimento econdmico regional/local. Com o0s
avancos do setor terciario no pais tém sido implementados para a producdo de inovacdes.
As suas localizagcBes, em sua maioria, coincidem com as &reas de industrializacdo
concentrada do centro econémico polarizador do pais na regido Sudeste.

Brasilia, no Distrito Federal, a cidade capital com func¢des predominantemente
terciarias, além do seu papel geopolitico desenvolveu nas Gltimas décadas o seu papel de

dindmico tornando-se nucleo propulsor de ampla regido de influéncia. Ao articular-se com
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as cidades de seu entorno imediato tornou-se o centro de empregos e servicos e o0 core de
um conjunto metropolitano. Brasilia, com funcdo de metropole, no momento atual,
procurando criar uma matriz produtiva para atender o crescimento do setor de servigos
avancados tem buscado desenvolver em seu territério usado formas espaciais de inovacao.
Assim, o planejamento governamental localizou o Parque Tecnoldgico Capital Digital de
Brasilia — PTCD, nas adjacéncias do Parque Nacional de Brasilia, na Regido
Administrativa I, que abriga o Plano Piloto, para o desenvolvimento de inovacdes nas areas
de tecnologia da informacdo e comunicagdo. O projeto do Parque Tecnoldgico Capital de
Brasilia foi elaborado em 2002 e encontra-se em fase de implantacéo.

Com base nestas consideracdes, a tese é constituida de cinco Capitulos inter-
relacionados. No Capitulo 2, Por uma concepc¢ao geografica ao processo de acumulagdo
flexivel sdo apresentadas as discussdes a partir do espaco. Partindo de uma perspectiva da
Geografia critica de David Harvey e Milton Santos estabelecemos a base conceitual do
territério usado e suas apropriacfes na acumulacdo flexivel. Abordamos também as
discussGes sobre os parques tecnoldgicos e seus desdobramentos no territdrio usado,
partindo de uma visdo de desenvolvimento econdmico caracteristica dessa forma de
expressdo espacial da acumulacdo flexivel.

No Capitulo 3, sdo apresentadas as principais caracteristicas dos parques
tecnoldgicos, suas areas de inovacao, espécies, objetivos, requisitos e recursos para a sua
implementacdo. Na sequéncia, no Capitulo, sdo apresentadas algumas experiéncias com
parques tecnoldgicos no mundo com destaque aos parques tecnolégicos no Reino Unido
para a exposicdo do modelo tedrico da importancia dos fatores de decisdo das empresas
para localizacdo nos parques tecnoldgicos. Teoria esta indispensavel numa analise sobre
parques tecnoldgicos no meio técnico-cientifico-informacional.

No Capitulo 4, apresentamos o cenario produtivo brasileiro e os usos do
territorio e algumas experiéncias com parques tecnolégicos no Brasil. Para discorrer sobre
0 cenario socioeconémico brasileiro utilizamos a periodizacao proposta por Diniz; Crocco
(2006) em trés fases. A partir desta periodizacdo sdo levantadas as caracteristicas
socioecondmicas brasileiras até a atualidade e os resultados das a¢des no territdrio usado,
sendo estas 0 cenario para o estudo da implantacdo dos parques tecnologicos no Brasil. As
experiéncias com parques tecnologicos sdo expostas levando em consideracdo que
inicialmente surgem como alternativas de crescimento econémico regional/local. Com a

emergéncia do setor terciario no pais, passam a ser meios inovadores a producdo. Na
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atualidade, sdo meios inovadores para a consolidacao de um setor terciario avancado.




Seguindo a mesma periodizacdo do Capitulo anterior tentamos delinear no
Capitulo 5 o cenario socioeconémico de Brasilia. A andlise procura mostrar o
deslocamento da atividade produtiva de Brasilia da atividade administrativa funcional de
Capital do pais para as atividades terciarias e a consolidacdo de seu territério usado até a
constituicdo de sua area metropolitana, com énfase no carater concentrador das atividades
no nucleo da cidade central (Plano Piloto) e a0 mesmo tempo 0 movimento de expansao
em seu territorio usado. Assim, os Capitulos 3, 4 e 5 apresentam as discussdes sobre 0s
parques tecnologicos numa perspectiva econémica do meio técnico-cientifico na qual estdo
inseridos os cenarios produtivos brasileiro e de Brasilia.

No Capitulo 6 desta pesquisa, O Parque Tecnoldgico Capital Digital de
Brasilia é que consolidamos o objetivo do trabalho e verificamos de maneira mais
aprofundada a problematica da tese. O Capitulo estd dividido em quatro topicos que
contribuem para a sistematizacdo dos resultados a partir das questdes de pesquisa.
Inicialmente sdo apresentadas as caracteristicas da Ciéncia e Tecnologia em Brasilia para
enfatizar que a emergéncia do setor terciario avancado necessita de formas espaciais
especificas para a producdo de inovacbes demandadas por este setor e como exemplo
disso, uma primeira experiéncia, o Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da
Universidade de Brasilia - CDT/UnB e a concepcdo do Parque Tecnoldgico Capital
Digital. Na sequéncia, sdo apresentadas os resultados na tentativa de responder a questdo
de pesquisa sobre as intencionalidades dos atores no Parque Tecnologico Capital Digital.

O processo de implantacdo do Parque Tecnoldgico Capital Digital aponta em
duas direcdes. Se por um lado reforga as caracteristicas da acumulacao flexivel com os
fatores decisivos para as empresas inovadoras na escolha da localizacdo, por outro lado,
mostra que as diferentes visdes dos atores envolvidos provocam interesses conflitantes que

estdo influenciando em seu processo de implantacao.




Aspectos metodoldgicos

Esta pesquisa teve por objetivo analisar o Parque Tecnoldgico Capital Digital
de Brasilia (PTCD) enquanto forma de expressdo espacial da acumulagdo flexivel no
territério usado de Brasilia, no Distrito Federal na década atual. A pesquisa buscou os
aspectos relevantes para a analise em trés periodos: a) até o inicio dos anos de 1960; b) até
0 inicio de 1990 e; c) a partir dos anos 1990. Os periodos foram estabelecidos com base
nas fases apontadas por Diniz; Crocco (2006, p.10), a primeira delas, ap6s a Segunda
Guerra Mundial, até os anos 1970, denominada politica desenvolvimentista, a segunda, a
partir dos anos 1970, denominada fase neoliberal ortodoxa e a terceira, a partir do final dos
anos 1990, uma fase denominada neodesenvolvimentista.

A hipétese de trabalho que serve de guia a pesquisa foi: a implantacdo do
Parque Tecnoldgico Capital Digital esta relacionada a dindmicas socioeconémicas amplas
e a processos especificos que incluem perspectivas de diferentes atores.

Para tentar responder as questfes de pesquisa realizamos pesquisa documental
e bibliogréfica, entrevistas com os atores envolvidos e, trabalhos de observagdo no campo.
A tese foi estruturada em torno de quatro questdes de pesquisa, que orientam o0
desenvolvimento de cada capitulo. Enquanto as primeiras tém carater mais geral e por
vezes contextual, a Gltima leva aos aspectos mais especificos, aproximando o texto
progressivamente ao foco.

A primeira questdo foi: quais as caracteristicas dos parques tecnol6gicos no
processo de acumulacdo flexivel que contribuiram para as primeiras experiéncias
inovadoras no mundo? Para responder a esta questdo foi realizada pesquisa documental e
bibliogréafica para levantamento dos aspectos dos parques tecnoldgicos, enfatizando os
diversos pensamentos sobre a temadtica, 0 seu estagio atual e 0s seus impactos na
reorganizacdo produtiva de forma mais abrangente e com base nas experiéncias
internacionais favoraveis a sua implementacéo.

A segunda questdo foi: em que medida a acumulacao flexivel e os parques
tecnoldgicos influenciam na reorganizacao territorial urbana e metropolitana no Brasil?
Para tentar responder esta questdo de pesquisa foi realizada uma revisdo bibliografica e
documental para apresentar um panorama geral dos aspectos socioeconémicos no Brasil,
com a énfase na reorganizagdo produtiva e urbana, aproximando para o tema especifico

que sao os parques tecnoldgicos e as suas experiéncias no territério usado brasileiro.




A terceira questdo, em que medida a acumulacdo flexivel e a dindmica
terciaria se refletem na reorganizacéo territorial urbana e metropolitana em Brasilia? foi
também respondida por meio de pesquisa documental. Foram analisados ainda, artigos,
periddicos atuais e os planos de desenvolvimento econémico e ordenamento territorial do
Distrito Federal, principalmente o atual, o Plano Diretor de Ordenamento Territorial —
PDOT (2012) objetivando esclarecer o avango do setor de servicos em Brasilia.

Para a quarta questao, quais as visdes dos atores envolvidos na implantacéo do
Parque Tecnologico Capital Digital? foi realizada pesquisa documental e buscamos fontes
para a compreensdo do projeto técnico e de instalagdo no Memorial Descritivo do Parque
Tecnoldgico Capital Digital de Brasilia da TERRACAP (2009). Foram ainda realizadas
entrevistas com alguns atores envolvidos no processo de implementacdo do parque e
trabalhos de observacao na area do parque.

As entrevistas foram de fundamental importdncia para a analise das
intencionalidades dos atores envolvidos na implementacéo do Parque Tecnoldgico Capital
Digital. Foram entrevistados, empresarios do setor de inovacdo (tecnologia da informacéo
e comunicacdo), gestores governamentais (secretarios de governo, politicos),
pesquisadores, trabalhadores da construcdo civil no parque, a comunidade local e outros
representantes. Essas entrevistas foram semiestruturadas, ou seja, com um roteiro
previamente estabelecido permitindo o contato entre entrevistado e o entrevistador,
podendo este formular perguntas a partir do entrevistado, possibilitando maior espaco para
questdes abertas e assim um levantamento de dados primérios qualitativos.

Em conjunto com as entrevistas foram realizados trabalhos de campo na érea
do Parque Tecnoldgico Capital Digital, na comunidade local, e no setor industrial Bernardo
Saydo. Estes levantamentos de campo serviram para a compreensdo dos fendbmenos
abordados na revisdo da literatura e nas entrevistas, com a observagéo da realidade no
parque. Estes levantamentos foram uma admiravel busca do entendimento da totalidade
espacgo-tempo do objeto estudado e suas interferéncias no territorio usado de Brasilia.

Dessa forma, entendemos pertinente apresentar esta Introdugcdo com as
principais nuances e a estrutura da tese. Segue entdo, uma concepgdo geogréfica ao

processo de acumulacéo flexivel como aporte tedrico para sustentar a tese desenvolvida.




Capitulo 2

POR UMA CONCEPCAO GEOGRAFICA AO PROCESSO DE
ACUMULACAO FLEXIVEL

“(...) Mais uma vez, devemos insistir na relevancia, hoje, do papel da ciéncia,
da tecnologia e da informacao. Tratando de territério, ndo basta falar de
mundializacio ou globalizacdo, se desejamos aprofundar o processo de
conhecimento desse aspecto da realidade total. O territério sdo formas, mas
o territério usado sdo objetos e agbes, sinénimo de espaco humano, espago
habitado. Mesmo a andlise da fluidez posta ao servico da competitividade,
que hoje rege as relagdes econdmicas, passa por ai. De um lado, temos uma
fluidez virtual, oferecida por objetos criados para facilitar essa fluidez e que
sd0, cada vez mais, objetos técnicos. Mas os objetos ndo nos dao senio uma
fluidez virtual, porque a real vem das a¢des humanas, que sio cada vez mais

acOes informadas, acdes normatizadas.”

(SANTOS, MILTON. O retorno do Territério. In: SANTOS, M., SOUZA, M.A,;
SILVEIRA, M.L. (otgs.). Territorio, Globalizagdo e Fragmentagdo. Sio Paulo: Hucitec,
1998, p.16)




2.1 Do espaco ao territorio usado

A Ciéncia Geografica do século XIX refletiu o contexto mundial da época
articulada com outras Ciéncias modernas e a Filosofia. De acordo com Cidade (2001, p.
166), a dicotomia impregnada nos pensamentos vigentes atingiu consideravelmente a
Ciéncia Geografica, que por um lado buscava sistemas interpretativos totalizantes, com a
natureza identificada com este todo, por outro, em dire¢do a um racionalismo, baseado na
separagdo sujeito/objeto e na externalizacdo da natureza. Essa permaneceu até o inicio do
século XX, na tentativa de manter a condicdo de Ciéncia e a busca por formulagdes
integradoras.

A dualidade presente no pensamento geografico e a dificuldade de reconhecer
0 homem nas suas relagdes sociais e nas relacbes de producdo fez surgir na segunda
metade do século XX, uma Geografia de posicionamento critico em relacdo ao modo de
producdo capitalista de acumulacdo flexivel na p6s-modernidade. Nessa fase, os trabalhos
invariavelmente comecam pela critica do projeto classico da Geografia, pois a concepgéo
de fendmenos Unicos impede qualquer esforco em direcdo a uma explicacdo tedrico-
cientifica. Concordam os pesquisadores nesta fase em reconhecer que a singularidade dos
fatos geogréaficos é incompativel com a visdo cientifica moderna. O objetivo desses criticos
é o de se fazer da Geografia uma ciéncia, ou seja, um conhecimento moderno do mundo.
Destacam-se nessa perspectiva os trabalhos de David Harvey e Milton Santos.

Harvey (2005, p. 54) reconstroi a teoria marxista levando em consideragdo a
dimensao espacial, afirmando que as relacdes espaciais e a estrutura geografica ndo podem
ser reduzidas a uma teoria do Estado. Propde o utopismo dialético, uma forma de utopismo
espaco temporal em que o processo de producdo destas duas dimensOes terdo de ser
incorporados ao pensamento utopico. Para o autor, a transformacéo na experiéncia humana
do espaco e do tempo foi uma das mais relevantes mudancas ocorridas com transicdo do
fordismo para a acumulagdo flexivel, a globalizacéo.

A variacdo da compreensdo do tempo e do espago afeta inclusive os valores
individuais e 0s processos sociais. Destaca 0 autor a acepcao segundo a qual o espaco pode
ser tomado como relativo, ou relacional, como estando contido em objetos, no sentido de
gue um objeto existe somente na medida em que contém e representa dentro de si proprio
as relacbes com outros objetos (HARVEY, 1980, p. 04). Assim, o espaco geogréfico, de
acordo com Harvey € um ambiente construido com diferentes configuracdes a partir de

uma relacédo dialeticamente precisa.




Santos (1978, p. 54) afirma que a Ciéncia Geogréfica na busca por novas
interpretaces e caminhos se posiciona de forma critica, direcionando sua contribuicéo
para resgatar a importancia do espaco no mundo atual. Nessa perspectiva de valorizacao do
espaco torna-se necessario compreendé-lo enquanto objeto de estudo geografico.

O espaco é um conjunto de relagdes realizadas através de funcbes e de formas
que se apresentam como testemunho de uma histdria escrita por processos do passado e do
presente. Isto é, o espaco se define como um conjunto de formas representativas de
relacBes sociais do passado e do presente e por uma estrutura representada por relacbes
sociais que estdo acontecendo diante dos nossos olhos e que se manifestam atraves de
processos e funcgdes. O espago é, entdo, um verdadeiro campo de forcas cuja aceleracédo é
desigual. Por isso, a evolucdo espacial ndo se faz de forma idéntica em todos os lugares
(SANTOS,1978, p.122).

O espaco € um fato social que define os fenémenos sociais, sendo um fato
historico na medida em que é reconhecido como elemento de um conjunto. Ele realiza uma
dupla funcédo que lhe assegura, efetivamente, a condicédo de fato historico: além de definir o
conjunto, ele é simultaneamente produtor e produto sendo, portanto, um revelador que
permite ser decifrado por aqueles mesmos a quem revela e a0 mesmo tempo, em que
adquire uma significagdo auténtica, atribui um sentido a outras coisas. Segundo essa
acepcao o espaco é um fato social, um fator social e uma instancia social (SANTOS, 1978,
p.130).

O espaco como um fato social, produto da acdo humana, tem uma natureza
socializada que, por sua vez interfere no processo social ndo apenas pela carga de
historicidade passada, mas também pela carga inerente de historicidade possivel de ser
construida, na medida em que é considerado uma instancia de determinacdo do movimento
real de transformacé&o da historia a ser construida.

Neste sentido, Soja (1993, p.99) explica que a estrutura do espaco organizado
ndo é uma estrutura separada, com suas leis autbnomas de construcdo e transformacao,
nem tampouco é uma expressao da estrutura de classes que emerge das relagdes sociais de
producdo. Ela representa, ao contrério, um componente dialeticamente definido das
relacBes de producéo gerais. Estas relagdes sdo simultaneamente sociais e espaciais.

De acordo com Santos (1985, p. 49) o espago constitui uma realidade objetiva,
um produto social em permanente processo de transformagéo. O estudo do espaco requer a
compreensdo de sua relacdo com a sociedade, porque € ela quem dita a compreensdo dos
efeitos dos processos (tempo e mudanca) e especifica as nocdes de forma, funcéo e
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estrutura, elementos fundamentais para o entendimento da producdo de espago. As
transformac6es que ocorrem na sociedade repercutem nas formas ou objetos geograficos, e
estes assumem novas funcdes, produzindo uma nova organizacao espacial.

O espago geografico funciona sistemicamente, como um conjunto
indissociavel, solidario e também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de agdes
que, ndo podem ser considerados isoladamente, mas sim como o quadro Unico no qual a
historia se dd (SANTOS, 2003, p. 63). O espaco € um conjunto de fixos e fluxos que
interagem (SANTOS, 1999, p. 50). O espaco € aquilo que resulta da relagdo entre a
materialidade das coisas (objetos) e a vida que as animam e transformam (agoes).

A anélise espacial continua a ser considerada o caminho para o entendimento
das relaces produtivas, sociais, forcando a adaptacdo da sociedade aos avancos por ela
identificados. E preciso romper com a visio do espaco na modernidade e na pos-
modernidade, sempre visto com morto, fixo e atemporal numa abordagem alternativa.

Assim, Massey (2008) pensa sobre 0 espacgo a partir de um outro conjunto de
ideias, como inter-relacdo, contemporaneidade dindmica, abertura radical e
heterogeneidade. O espaco é visto com produto de inter-relacbes, como a esfera da
possibilidade de existéncia da multiplicidade e com sempre em construcdo e, portanto,
aberto, inacabado.

Essa abordagem alternativa do espaco é colocada por Massey (2008, p. 29) em
trés proposicdes: primeiro, reconhecemos o espaco como produto de inter-relacdes, como
sendo constituido através de interacGes, desde a imensiddo global até o intimamente
pequeno; segundo, compreendemos o espago como a esfera da possibilidade da existéncia
da multiplicidade, no sentido da pluralidade contemporanea, com a esfera na qual distintas
trajetdrias coexistem; terceiro, reconhecemos 0 espaco com estando sempre em construcao.

Para Massey, 0 espaco apresenta o social em seu mais amplo sentido: o desafio
da interrelacionalidade constitutiva e assim, a implicacdo coletiva nos resultados dessas
interrelacionalidade, a contemporaneidade radical de uma multiplicidade de outros
humanos e ndo-humanos, em processo. O espago torna-se relacional, ou seja, uma esfera
de possibilidades da existéncia (2008, p.52).

Uma abordagem do espaco deve privilegiar o reconhecimento da
contemporaneidade de mdltiplas trajetorias historicas que se cruzam, se conectam e se
desconectam, formando assim o espaco a partir dessas relagdes. Assim, 0 espago torna-se
aberto, multiplo e relacional. A multiplicidade é fundamental para a geracdo da
temporalidade para haver multiplicidade tem que ocorrer espaco. Espaco e tempo apesar de
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distintos sdo indissociaveis (MASSEY, 2008, p. 144). Para Raffestin (1993, p.132) o
espaco é anterior ao territorio.

O conceito de territério ndo deve ser confundido com o de espaco ou de lugar,
estando muito ligado a ideia de dominio ou de gestdo de uma determinada area. O territdrio
é fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder
(SOUZA, 1995, p.78). Segundo Raffestin (1993, p.144), o territdrio € um espaco onde se
projetou um trabalho, seja energia e informacéo, e que por consequéncia, revela relagdes
marcadas pelo poder e de apropriacdo de um espaco produzido.

O territério implica um determinado uso do espago, consubstanciado em
mecanismos de apropriacdo, de controle e defesa por agentes publicos e privados, atraves
dos quais se viabilizam praticas de poder e implica ainda, a ideia de um dado recorte
espacial, envolvendo areas geogréaficas especificas, que representam parcelas ou dominios
territorializados (DAVIDOVICH, 1991, p.08).

Retomando as consideracdes de Santos (1996) a Ciéncia Geografica tem por
objeto 0 espaco geografico que &€ um sistema indissocidvel de objetos e acles. A
empirizacdo deste sistema indissociavel que configura os usos do territdrio. Assim, a
Geografia parte da tentativa de compreender o territério usado, ou seja, Seus UuSOS
realizados, o préprio “territorio vivo” (SANTOS, 1999, p. 111). Santos; Silveira (2001, p.
21) indicam que os usos do territério podem ser definidos pela implantacdo de
infraestruturas que ddo dinamismo a economia e a sociedade. Esses usos S0 0S
movimentos da populacdo, a distribui¢do dos servicos, da industria e da agricultura.

Esses usos do territério sdo essencialmente dotados de técnica, ciéncia e
informacdo. Santos (1996) os definem como pertencentes ao meio técnico-cientifico-
informacional, caracterizado pela intensa insercao da técnica com a ciéncia e a informacgao
na constituicdo dos objetos técnicos e na realizacdo das a¢fes. Na pratica se constitui num
aumento constante da precisdo, da racionalidade e das intencionalidades® de invencdo
técnica para os usos do territorio.

Inicialmente trataremos nesta analise 0 meio técnico-cientifico-informacional
pela apropriagdo conceitual que Milton Santos (1997) faz da tecnosfera, afirmando ser esta
uma requalificacdo espacial para atender aos interesses hegemonicos da acumulagdo. No
Capitulo 06 a énfase sera na psicosfera que segundo Santos (1997, p. 204) é o reino das

ideias, crencas, paixdes e lugar da producdo de sentido e o conteddo da mente para levar a

2 As intencionalidades nos usos do territorio serdo retomadas na discussio do Capitulo 06, quando da
apresentac¢do das visoes dos atores envolvidos no PTCD.
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compreensdo de como as intencionalidades dos atores sociais interferem em suas préaticas
de usos do territério. O que interessa discutir é, entdo, o territorio usado, apontando para a
necessidade de um esforco destinado a analisar sistematicamente a constituicdo do
territério, considerando este empirizavel, surgindo dai o seu enriquecimento teorico
necessario a esta Tese.

Santos (1996, p. 76) afirma que o territdrio usado é uma totalidade concreta
compreendida através dos eventos (SANTOS, 1996, p. 76). A totalidade concreta é um
conceito fundamental a compreensdo do territorio usado. Kosik (1969, p. 43) afirma que a
totalidade ndo se remete a todos os fatos. A totalidade significa a realidade com um todo
estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato qualquer pode vir a ser racionalmente
compreendido.

Os eventos segundo Santos (1996, p. 77) ocorrem na realidade como totalidade
concreta, resultantes de um feixe de vetores, conduzidos por um processo, levando nova
funcdo ao meio pré-existente, s6 se completando quando integrado ao meio. Os eventos
sdo dessa forma, a geografizacao de objetos e acGes numa interdependéncia dada por uma
racionalidade da existéncia, ou seja, por intencionalidades de impregnar o territério com
determinadas fungdes (usos).

Santos (1996, p. 44) afirma que os eventos sdo a empirizagdo do tempo,
enquanto uso do territorio, tendo como ancoras o passado (condicdo dada pelo territério
para a sua realizacdo) e o futuro (pois os eventos modificam a realidade presente,
contribuindo para criar condi¢cBes para novos eventos na dindmica do territorio). Os
eventos sdo resultantes da realidade em movimento. Portanto o territério usado encontra-se
em permanente transformacao segundo o sentido e a esséncia dos eventos que abarca.

N&o se trata entdo o territdério de um espaco inerte, uma plataforma apenas
sobre o qual os homens exercem a histéria (SANTQOS, 2007, p. 24). O territério com o qual
vamos trabalhar nesta Tese, ndo € o territorio em si, mas o territorio usado, conceito que
elimina a possibilidade de considerar separadamente objetos e agdes e possibilita um
raciocinio geografico para a compreensao do nosso objeto de estudo, o Parque Tecnoldgico
Capital Digital de Brasilia.

Considerando essas visdes do territorio usado prossigamos no entendimento
das mudancas produtivas no capitalismo, seus processos de acumulacdo e as suas

principais caracteristicas no contexto atual.




2.2 As discussdes sobre a acumulacgao flexivel e seus desdobramentos no territorio
usado

As aceleradas mudancas no mundo atual globalizado, trazem ao
questionamento de um tema que suscita amplos debates: o regime de acumulacgdo®. De
encontro com a proposta de analise desta Tese, que é o parque tecnoldgico Capital Digital
de Brasilia, inicialmente torna-se importante a discussdo desse regime de acumulacéo,
especialmente o flexivel. Adianto que a premissa é que os parques tecnoldgicos sdo formas
de expressdo espacial da acumulacdo flexivel e resultados das praticas dos atores
envolvidos nos usos do territério. Antes da discussdo em torno da acumulacéo flexivel faz-
se necessario contextualizar o regime de acumulacdo anterior que entrou em crise por volta
dos anos de 1970 do século passado, o fordismo ou acumulacéo intensiva.

O marco inicial simbdlico do Fordismo é no ano de 1914, quando Henry Ford
introduziu em sua linha de montagem de automdveis, em Michigan, nos Estados Unidos da
América, o pagamento de cinco ddlares por oito horas didrias como recompensa aos seus
trabalhadores. Apesar de varios tedricos discorrerem que Ford apenas racionalizou
principios da administracio taylorista®, sua visdo de que a producdo de massa significava
consumo de massa, foi fundamental a este regime de acumulagdo intensiva. Ford
preconizou a importancia do poder corporativo de regulamentacdo e uma énfase na
funcionalidade e eficiéncia (HARVEY, 2014, p.120).

Aglietta (1979) apud (CIDADE; JATOBA; VARGAS, 2008, p. 23) afirma que
no fordismo o trabalho assalariado se universalizou num processo de producgéo articulado
ao consumo de massa. Entre a principais transformacgdes deste regime destacam-se as
mudancas significativas nos processos de trabalho e nas condi¢bes de vida dos
trabalhadores, entre as quais 0 aumento do nivel de consumo e uma maior atuacdo dos
sindicatos em torno dos interesses coletivos. Por outro lado, havia um alto grau de
especializacdo de tarefas, pouco ou nenhum treinamento no trabalho, organizacao vertical
do trabalho e pouca seguranga na execucao das tarefas.

Quanto a interferéncia na organizacao espacial mundial, o fordismo propiciou a

expansdo da industrializacdo nos paises avancados e um aumento significativo das

3 De acordo com Lipietz (1986) e outros autores, um regime de acumulacio descreve a estabilizacido
por um longo periodo, da alocag¢io do produto liquido do consumo e acumulagio. Esta conceituagio
varia de uma escola de pensamento denominada escola da regulamentacio, tendo como precursor
Aglietta (1979).
4 A administracio taylorista elaborada por Frederic Taylor ¢ um sistema de organiza¢io do trabalho no
qual se pretende obter o maximo da producio no minimo tempo possivel.
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populacbes vivendo em cidades e areas metropolitanas. Estes paises possuiam ou tinham
capacidade para suporte territorial e infraestrutura em nivel suficiente para dar condi¢des a
acumulacdo intensiva em parte concentrada em complexos industriais. Nos paises
periféricos® que adotaram o processo de substituicdo de importagdes como possiveis
alternativas ao desenvolvimento houve menos condi¢fes de absorver este regime de
acumulagéo intensiva®. Dessa forma, o fordismo se estabeleceu de forma desigual tantos
nos processos de acumulacdo (intensiva nos paises avancados e de substituicdo nos
periféricos) como da configuracdo territorial dele resultante (CIDADE; JATOBA;
VARGAS, 2008, p. 23).

Com o acirramento destas desigualdades houve uma profunda crise em 1973,
marcada principalmente pelo choque do petréleo, colocando em incertezas e oscilages 0s
ideais enraizados pelo fordismo. E neste contexto de crise que surge a acumulacao flexivel
em oposicdo a rigidez fordista. Harvey (2014, p.140) afirma que esta se baseia da
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos, dos
padrdes de consumo, das novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos
mercados e principalmente taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial,
tecnoldgica e organizacional.

Swyngedouw (apud Harvey, 2014, p. 164) afirma que houve a integracdo dos
mercados e a descentralizac¢do da producdo. Houve uma substituicdo da producdo de massa
e de camadas estanques por hierarquias mais niveladas nas empresas, com énfase na
comunicacdo e ndo em comando, por meio da desintegracdo vertical. Ocorreu também um
aumento da terceirizacdo, das franquias e do marketing entre empresas, bem como a
extincdo de fungdes e o aumento do numero de trabalhadores em tempo flexivel, parcial e
temporario, autbnomos ou dos que trabalham em casa.

Estas caracteristicas sdo apresentadas no Quadro 2.1 mostrando o0 contraste
entre os dois regimes de acumulacdo. O processo de producdo em massa de bens
homogéneos é substituido pela producdo em pequenos lotes, diminuindo a uniformidade e

a padronizagdo tornando mais flexivel a producdo. No trabalho a realizacdo de uma Unica

> Numa perspectiva de integragio ao processo de acumulagio, vamos considerar estes paises como em
desenvolvimento, apesar de na contribuicdo tedrica de Harvey se denominarem “periféricos” por
estarmos tratando neste ponto de um etapa anterior que o autor denomina fordismo periférico.
¢ No Capitulo 04 serdo discutidas estas condi¢cdes no caso brasileiro e suas implicagdes na organizaciao
territorial.
7 Alguns autores como Kumar (1997) denominam este regime de acumulacio como Pés-fordista ou
producao just-in-time baseada em economias de escopo.
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tarefa pelo trabalhador € substituida por multiplas tarefas e longo treinamento para a
execucdo destas.

A acumulacgédo flexivel proporciona um novo processo de producdo com o
refinamento das funcbes, a diversificacdo/especializacdo produtiva. Sob a Otica da
organizacao do trabalho, ocorre a flexibilizacdo norteada pela rapida adaptacdo aos novos
sistemas de operacdo, a desintegracdo vertical das empresas com a redugdo do tempo e

custo de reprogramacdo dos equipamentos. Estas caracteristicas sdo apresentadas no

Quadro 2.1 mostrando o contraste entre os dois regimes de acumulacéo.

Quadro 2.1 Diferengas entre a acumulagio intensiva e a acumulagio flexivel

Modalidade Acumulagio intensiva Acumulagio flexivel
| Droducdo em massa . eoeeenneeeenshe Producio em pequenos lotes ...vuumueen
| Uniformidade ¢ padronizacao L. Producdo flexivel ... ocemmeeesseeesssnnnn
Processo~de Grandes estoques Sem estoques
Produgio e VoltadaParaademanda .......................
Tntegracio vertical e horizontal | Integracio quase vertical
Subcontratacio
| Unica tarefa pelo trabalhador | Multiplas tarefas . ooeeeeeeeeeeeeeessssennn
|Alto grau de especializacao de rarcfas | Bliminacao de tarefas  vvvevooeeee
Pouco ou nenhum treinamento no Longo treinamento no trabalho
trabalho
Trabalho Nenhumaaprendlzaem ........................ APrendlZagem .....................................
"Nenhuma seguranca no trabalho | Grande seguranca no emprego
Nenhuma seguranca para temporarios
Especializagao funcional Agregacao
Centralizacdo Aglomeragao
Espago | DESCENIAZACHO .. eoeeerreereessussrresseshessssansessssasassnesssessssanessssssssneasssssasansssen
| Divisao do trabalho i, el
Homogeneizac¢io dos mercados de Diversificacio
trabalho
Regulamentagdo Desregulamenta¢ao
.............................................................. Rerregulamentacao . oeeeeeeseseeeneeen
R B Flexibilidade | .oeeeeseeeeeeeeeeeessssnnnn
Do bem-estar social Privatizacao das necessidades
.............................................................. coletivas e da seguridade social |
Estabilidade internacional através de | Desestabilizacio internacional
|.acordos multlaterais e Crescentes tensGes geopoliticas .......
Estado e peee
| Centtalizacdo o eeeeesssesressesssuseseeseeahe Descentralizacio ...vvmmuerressesssusssssseens
| Subsidiador e Bmpreendedor . vveeeeeeeeeeeeeessssennn
| Intervencho indiretaemmercados || I Direta
Pesquisa e desenvolvimento Financiador de P&D
| financiados pelas empresas  ........ N
Inovacio liderada pela industria Lider de inovacio
Ideologia | Sociedade do cONSUMO. rveeovverveneeesce Consumo individualizado e
Modernismo Poés-modernismo

Fonte: A partir de Swyngedouw apud Harvey (2014).




Esse periodo é marcado ainda pela intensificagdo das taxas de crescimento de
inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional, além da diminuigdo espago-tempo e
estreitamento da difusdo das tomadas de decisbes ocasionadas pelos avangos nas
comunicacdes e diminuicdo dos custos de transportes. Nas relacGes trabalhistas a
acumulacdo flexivel enfraqueceu sindicatos gerando instabilidade e inseguranca crescentes
nos empregos (HARVEY, 2014, p. 174).

O Quadro 2.1 mostra as mudancas na estrutura organizacional das empresas,
especialmente o sistema de just in time, ou seja, a matéria-prima e 0s estoques
intermediarios necessarios ao processo produtivo sdo supridos no tempo e na quantidade
exata, sem estoque e; a auto-ativacdo da producdo baseada numa forca de trabalho
multifuncional e flexivel (CATTANI, 1996, p.158).

Essa flexibilizacdo de custos e a0 mesmo tempo a intensificacdo da competicédo
e dos riscos negociais levaram as empresas a terceirizacdo, assim as subcontratadas
passaram a ter fundamental importancia na acumulacao flexivel, uma vez que o capital de
giro foi reduzido e parte do capital produtivo das grandes empresas desviado para o
mercado financeiro em busca da acumulacdo. Com as terceirizacBes surgem as
interferéncias territoriais, pois a integracdo das empresas com seus fornecedores exigiria
uma malha urbana de transportes e de comunicagdes avancadas, além da proximidade das
empresas envolvidas na cadeia produtiva. Este cenario relativizou a integracdo vertical e
horizontal da producéo fordista.

De acordo com Harvey (2014, p.140), a acumulacdo flexivel trouxe rapidas
mudangas nos padrdes do desenvolvimento desigual fordista nos setores de producéo
fazendo grande parte dos trabalhadores atuarem no setor de servicos, o surgimento de
empresas inovadoras. O Quadro 2.1 mostra que essas mudancgas trouxeram a concentracdo
de produtos e servigos em economias de aglomeracdo, que de acordo com Benko (1996,
p.144), sdo as aglomeracdes urbanas intensificadas pelas novas relagdes entre as empresas,
ou seja, uma rede de firmas especializadas ligadas por relacbes de subcontratacdo ou de
parceria, caracteristicas da acumulacéo flexivel.

Quanto ao Estado, conforme observado no Quadro 2.1 interessa a acumulagéo
flexivel aquele que ndo interfere na economia, neoliberal. Assim, desregulamentacéo,
liberalizagdo, privatizagéo, inflagcdo baixa, estabilidade cambial e responsabilidade fiscal
sdo as principais referéncias estatais para as empresas se instalarem em determinados

territorios.




Importante mencionar ainda, as mudancas no regime de acumulacdo flexivel quanto aos
investimentos em inovagOes. Neste € o Estado que financia a producdo de pesquisa e
desenvolvimento sendo também o lider inovador®.

A acumulacdo flexivel € a expressaio maxima do capitalismo atual, cuja
capacidade produtiva apoia-se fundamentalmente no desenvolvimento do setor terciario
avangado, dependente de inovacdo® e de recursos humanos altamente qualificados. Com
énfase na inovacdo, nesse sistema de acumulacdo, 0s meios inovadores seriam postos
avancados para 0s usos do territorio.

Para Aydalot (1986, p. 03) a inovacdo possui ligagdo com o territériol®. Esta
ligacdo ocorre no meio inovador'!, que se constitui em um conjunto territorializado
marcado pela interacdo dos agentes envolvidos. No meio inovador, o passado do territério,
0s comportamentos dos agentes envolvidos, a sua organizacdo sdo componentes essenciais.
Retomando as assertivas de Santos'?, o uso do territorio se baseia no passado que é uma
condicdo dada pelo territorio para a sua realizacéo e o futuro, pois os eventos modificam a
realidade presente, contribuindo para criar condicdes para novos eventos. Portanto, o
territério usado encontra-se em permanente transformacao segundo o sentido e a esséncia
dos eventos que abarca.

O meio inovador é uma organizacdo territorial onde os processos de inovagdo
surgem. Maillat (2002, p. 14) afirma que o meio inovador é capaz de se abrir a diversidade
do territorio, seus usos, surgindo estruturas produtivas capazes de gerar inovagdo, Como 0s

parques tecnoldgicos.

8 Essa acep¢ao de Estado inovador é importante nesta analise. No Capitulo 06 vamos mostrar que o
Estado é o empreendedor do PTCD. Por isso, esta destacada a sua importancia no Quadro 2.1.

% A inovagdo aqui compreendida como a introducdo de produtos ou processos tecnologicamente
novos e melhorias significativas em produtos e processos existentes (OCDE, 2015, p.35).

10 Aydalot (1986) propde um visdo de espago ativo, em que as inovacdes ocorrem no territorio.

1 Nos interessa essa discussdo para o entendimento que esse meio inovador pode ser um parque
tecnologico como se vera adiante.

12 Ver discussao sobre o territério usado no tépico 2.1.




2.3 As discussdes sobre os parques tecnologicos e seus desdobramentos no territério
usado

Ainda mantendo os complexos industriais caracteristicos do periodo fordista, a
acumulacdo flexivel tem como uma das suas principais expressdes 0S parques
tecnoldgicos. Considerando que os parques tecnologicos sdo meios inovadores no regime
de acumulacéo flexivel e também apropriacdes dos usos no territorio serdo aqui definidos
como agrupamentos de empresas com base na Ciéncia e Tecnologia (C&T) e em Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D).

A Organizacdo para Cooperacdo Econdémica e Desenvolvimento - OCDE
define Ciéncia e Tecnologia (C&T) como o conjunto de conhecimentos cientificos ou
empiricos capazes de contribuir para melhoria nos processos produtivos de bens ou
servicos. A Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), compreendem o trabalho criativo,
realizado em bases sistematicas, com a finalidade de ampliar o estoque de conhecimento e
0 uso deste na busca de novas aplicacdes (OCDE, 2015, p. 4).

Os parques tecnoldgicos sdo empreendimentos que visam estimular a
transferéncia de tecnologia para as micro e pequenas empresas (NOCE, 2002; VIEIRA;
HAUSER, 2002). De acordo com Spolidoro (1997, p. 22) séo iniciativas com base numa
area fisica destinadas a receber empresas de Ciéncia e Tecnologia - C&T e promover a
interacdo com instituicdes de ensino e pesquisa.

Os parques tecnoldgicos sdo empreendimentos imobiliarios que abrigam
empresas inovadoras e intensivas em conhecimento (NOCE, 2002). Saenz; Garcia Capote
(2002) afirmam que os parques tecnoldgicos sdo empreendimentos de natureza hibrida,
pois objetivam tanto o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, econdmico quanto o
desenvolvimento imobiliario.

A partir da difusdo dos parques tecnoldgicos e, notadamente, com a
constatacdo de que algumas dessas experiéncias contribuiram para alavancar economias
locais, surgiu uma literatura que buscou identificar as causas de sucesso e insucesso dessas
iniciativas. Teoricos como Harvey (1982) e Smith (1988) afirmam que existe um
desenvolvimento®® desigual pautado em duas perspectivas simultaneas e contraditorias, ao
mesmo tempo que existe uma alta mobilidade do capital no territério, esse procura fixar-se

em determinados lugares para completar o processo de acumulacéo flexivel.

13 O desenvolvimento aqui proposto, nao somente o econdmico, mas o socioespacial.




E justamente sob essas perspectivas que os parques tecnoldgicos podem ou néo
obter sucesso, vez que propiciam determinadas infraestruturas atraentes as empresas para
responder as condigdes econdmicas e consigam encontrar os lugares que oferecam maior
possibilidade de lucro. Para Vargas; Jatoba; Cidade (2012) isso pode significar as empresas
migrar dos centros de producdo j& consolidados a outros mais atraentes, com melhores
condigdes de producéo.

Os parques tecnoldgicos tém sido objeto de inumeros debates. Os defensores
dos parques tecnoldgicos atribuem a esse modelo o poder de gerar efeitos de difuséo sobre
as areas vizinhas. Aproveitando o potencial dos centros académicos preexistentes, ao lado
das iniciativas politicas e empresariais para a implantacdo de um polo de crescimento,
surgem parques tecnologicos baseados no modelo de F. Perroux*, em que as inovacdes
seriam a base das indUstrias motrizes®.

Perroux (1977) afirma que o polo*® é o centro econdmico de um pais e o seu
crescimento se faz sentir sobre o espaco gque o cerca, uma vez que ele cria fluxos espaciais
em direcdo aos centros. Perroux cita como exemplo as experiéncias francesas!’ que
possuem Varios centros, interligados o que permite a difusdo em toda a area vizinha.

Para Figueiredo (1993, p. 91), os parques tecnologicos representam o resultado
do esforco corporativo entre instituicdes de ensino e pesquisa com apoio governamental
voltado para o desenvolvimento das inovagfes. Santos; Vermulm (1997, p.5), consideram
0s parques como formas de atuacdo para o desenvolvimento, sendo empreendimentos que
envolvem grandes éareas no qual coexistem centros de pesquisas, universidades,
infraestrutura habitacional e difuséo cultural no territorio.

Também defensores dos parques tecnoldgicos Oh; Masser (1995, p. 296)
afirmam que estes se constituem como parte de estratégias de desenvolvimento, pois em
varios paises, a politica industrial é a de oferecer areas e ambientes as industrias de
inovacdo, recursos que se tornaram escassos em centros urbanos. Para eles, um dos
objetivos dos parques tecnoldgicos € a producdo de inovaghes em &reas menos
desenvolvidas, através da implementacdo descentralizada de infraestrutura fisica, cientifica

e institucional, com base nos usos do territorio em que se instalam.

14 O modelo de Perroux pertence a uma etapa anterior do Capitalismo, todavia suas consideracoes
estdao ainda em sintonia com a dinamica de acumulacio atual.

15 As industrias motrizes seriam as empresas ancoras no caso dos parques tecnologicos e capazes de
exercem atracdo de outras indudstrias de inovacio.

16 Aqui considerado na forma de parque tecnologico.

17 Serdo apresentadas algumas dessas experiéncias no proximo tépico.




Para Medeiros (1997, p. 60), um dos indicadores dos resultados
proporcionados pela implantacdo dos parques tecnoldgicos é a alteragdo da dindmica
urbana de uma cidade. Concordando com essa assertiva, Gouveia (1991) ressalta que os
parques tecnologicos funcionam como um instrumento de ordenamento econdmico,
cientifico-tecnologico e territorial, pois propiciam a concentracdo de recursos que
beneficiam ndo s6 o ambiente tecnolégico e empresarial local, como favorecem a
atratividade para eventuais investidores.

Todos esses defensores convergem para um mesmo argumento: 0S parques
tecnoldgicos constituem instrumentos eficazes de desenvolvimento. Tavares (1993, p. 281)
sintetiza o presente argumento: o parque tecnolégico é um instrumento eficaz de
desenvolvimento, isso porque ele pode ser adaptado a uma ampla gama de territorios. Os
parques concorrem para diminuir as disparidades no territorio, gracas ao seu maior efeito
difusor, beneficiam o meio urbano em que se localizam e, geralmente se conectam com
centros tecnoldgicos situados em outras areas.

Por outro lado, os criticos dos parques tecnologicos consideram que 0s seus
efeitos com potencial de difusdo e atuacdo seletiva dao-se apenas sobre areas especificas.
Storper (1990, p.143), um dos principais criticos afirma que o sistema de acumulacgdo
flexivel cria parques tecnoldgicos de crescimento altamente concentrados, em que alguns
locais sdo beneficiados, enquanto outros sdo deixados para trds. Quevtt (1988, p.30)
completa essa afirmacdo: a emergéncia de parques tecnoldgicos nao responde a uma logica
de desenvolvimento, mas antes a uma logica de concentracdo de fatores de producdo de
ordem intelectual.

Confirmando tais assertivas em relacdo a primazia de acumulacdo dos parques
tecnoldgicos Storper (1988) questiona se o0s parques tecnoldgicos podem ser um
instrumento de desenvolvimento. Storper afirma que pelo seu carater concentrador, o
parque ndo & um instrumento eficaz de diminuicdo de desigualdade, pois suas estruturas
estdo associadas ao carater hegemonico de controle dos avangos tecnologicos por
determinados grupos e instituicies. Massey et al (1992) afirma que o0s parques
tecnoldgicos sdo formas urbanas com grande prestigio imobilidrio com poucas sinergias
entre os agentes envolvidos!®. Também ndo existe a preocupacdo em desenvolver a area

em que se encontram, apenas gerar condi¢cdes para a producao.

18 Os agentes envolvidos serdo denominados mais adiante no Capitulo 06, como sujeitos/atores,
agentes diretamente intencionados nos processos de inovagao.
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Para outros autores como Kumar (1997) e Faberon (1990), denominados
criticos da acumulagdo flexivel, os parques tecnoldgicos representam a materializacdo do
momento hegeménico globalizante. Por meio destes, a acumulacéo flexivel produz formas
de concentrar e desconcentrar 0 processo sistematico de inovaces.

Segundo Kumar (1997), os parques tecnolédgicos sdo formas espaciais que
rompem com as relagdes fixas e rigidas das relacdes capitalistas organizadas e representam
a materialidade do capitalismo desorganizado®®. Assim, o0s parques tecnoldgicos
reproduzem as desigualdades espaciais e, a0 mesmo tempo produzem tecnologias que
rompem as estruturas tradicionais.

Faberon (1990) afirma que os parques tecnoldgicos destacam-se como uma
das formas contemporaneas do desigual desenvolvimento que continuam a diferenciar e
hierarquizar o espaco. Informa o autor, que muitos estudiosos dedicados aos parques
tecnoldgicos tém mostrado que o rumo estava bem definido, ou seja, tornar o parque o
lugar de convergéncias de forgas para renovar o processo de acumulagéo.

Castells (2001) numa perspectiva critica em relacdo aos parques tecnoldgicos
afirma que estes representam uma fantasia da modernidade, pois os centros metropolitanos
mundiais continuam a acumular fatores indutores de inovagdo e a gerar a sinergia na
indUstria e servicos avancados. Os parques tecnoldgicos utilizam os meios antigos e novos
com base em sua estrutura e dindmica interna de dispersdo e mais tarde atraem empresas e
investimentos. As suas contradi¢cdes tornam-se maiores quando competem e cooperam em
diferentes niveis (local/regional) ao mesmo tempo, criando uma rede de interagcdes que 0s
associam a uma estrutura industrial comum que supera sua descontinuidade no territério.

Seguindo nessa mesma linha critica em relacdo aos parques tecnoldgicos,
debates recentes de autores como Borras; Lundvall (2003), Malerba (2005), Vedovello;
Judice; Maculan (2006), Tavares (2012) apontam algumas fragilidades desses enquanto
instrumentos de politicas de desenvolvimento. Entre essas limitages estdo: o risco de
pulverizacdo dos recursos; 0 aumento dos custos de capacitacio por conta do turnover?’; a
tendéncia de excessiva especializagdo nas areas em se encontram; o rapido crescimento dos

precos dos aluguéis e da infraestrutura locais; o longo prazo de desenvolvimento e

19 A teoria do capitalismo organizado e desorganizado foi discutida por Lash e Urry (1987) e mostra
que no capitalismo organizado existe grande concentracdo e a especializagdo (cidades industriais) das
atividades produtivas no territério e num capitalismo desorganizado ocorre o declinio destas cidades
industriais com movimentos de desconcentragio e dispersao das atividades produtivas criando novas
areas de desenvolvimento, principalmente voltadas ao setor de servigos.

20 Nesse contexto significa rotatividade dos trabalhadores.




maturacao; o elevado custo de sua implantagéo e; a sua limitada capacidade de geracéo de
empregos.

Com base nas consideracbes dos autores anteriormente mencionados, 0S
parques tecnologicos sao expressdes espaciais no regime de acumulacéo flexivel e também
apropriacbes dos usos no territorio. Este trabalho pressupde, em uma fase
desenvolvimentista, os entdo chamados complexos industriais foram os instrumentos de
desenvolvimento, reflexos de politicas governamentais. Assim, a implantacdo teria sido
“de cima para baixo”.

Em uma fase seguinte, com tendéncias neoliberais, 0s parques tecnoldgicos sdo
os instrumentos de desenvolvimento enddgeno, resultantes das politicas publicas
formuladas pelos véarios agentes envolvidos de um dado lugar. Assim, haveria uma
perspectiva de implantagdo “de baixo para cima”. Em uma fase neodesenvolvimentista, em
paises em desenvolvimento como o Brasil, 0s parques tecnoldgicos, seriam instrumentos
de desenvolvimento enddgeno e representariam uma alternativa de desenvolvimento.
Dessa forma, a sua implanta¢ao refletiria uma perspectiva combinada: “de cima para baixo
e de baixo para cima”.

Benko (1996), afirma que a globalizagdo da economia metropolitana caminha
de par com a implementacdo de parques tecnolégicos que aparece a0 mesmo tempo como
um efeito e como uma causa do desenvolvimento. Neste contexto, os parques tecnoldgicos
surgem em territorios de funcbes superiores que sdo como um espaco de comunicagdo para
a integracdo de conhecimento e producdo cultural de uma mdo de obra altamente
qualificada na acumulagdo flexivel.

Além dos aspectos econdémicos e sociais envolvidos na tematica dos parques
tecnoldgicos, existem o0s aspectos territoriais. A insercdo destes interfere na organizagédo
espacial das cidades. Em uma fase de expansdo urbana em que tendéncias de adensamento
convivem com a fragmentacéo do tecido ocupado, os parques tecnolégicos tém participado
de tal forma a criar ou reorganizar centros de producdo que interessam ao capital. Assim,
0s parques tecnoldgicos sdo utilizados para promover o desenvolvimento econdmico, mas
poder ser utilizados como politicas regionais/locais. As suas caracteristicas e requisitos
para a sua implementacdo sdo fundamentais para o entendimento das primeiras

experiéncias mundiais com estes meios inovadores como se vera adiante.




Capitulo 3

EXPERIENCIAS MUNDIAIS COM PARQUES TECNOLOGICOS

“(...) para onde a reinvencio cultural da base técnico-cientifica tende a levar
a sociedade, para nova repeticio padronizante ou para o livre curso da
diversidade? Se nio se pde em duvida a necessidade da superacdo da velha
cultura técnico-cientifica (...) o capitalismo ndo é capaz de contemplar uma
cultura da diferenca com a liberdade humana que isso implica.”

(MOREIRA, Ruy. O circulo e a espiral. Rio de Janeiro: Obra Aberta, 1993, p.4)




3.1 Parques tecnologicos: definicOes e critéerios

De acordo com a International Association of Science Parks (IASP, 2014) o
parque tecnoldgico®! é uma organizagio mantida por especialistas em tecnologia, na qual o
objetivo é incrementar a renda local, promovendo a inovacdo, a cooperacdo e a
competitividade das empresas e das instituicdes geradoras de conhecimento. E por meio do
parque tecnologico que ocorre o fluxo de conhecimento e tecnologia entre as
universidades, as instituigdes de pesquisa, as empresas.

Os parques tecnoldgicos resultam do esforco corporativo integrado entre
instituicGes de ensino e pesquisa voltado para o desenvolvimento de inovacGes nas areas de
informatica, eletrbnica, mecénica de precisdo, novos materiais, biotecnologia, quimica
fina, aeroespacial e telecomunicagdes. Para Harvey (1992) os parques tecnolégicos visam a
renovacdo da estrutura industrial anterior numa espécie de reparo espacial ou
desenvolvimento do setor de servi¢os avancados no territorio.

Os parques tecnolégicos podem se apresentar na forma de trés espécies
segundo Medeiros et al (1993, p. 91): 1) parque com estrutura informal: inexiste uma
estrutura organizacional formal, (empresas e instituicdes de E&P dispersas pela cidade);
mesmo assim, projetos de inovacdo sdo definidos pelos parceiros; 2) parques com
estrutura formal: empresas e instituicbes de ensino e pesquisa dispersas pela cidade, mas
existe uma entidade coordenadora (fundagéo ou sociedade civil) cujas missdes sdo agregar
esforcos e coordenar as acBes dos parceiros envolvidos no projeto de inovacao tecnoldgica;
3) parque tecnoldgico (science park)??: além da estrutura organizacional formal, as
empresas estdo reunidas proximas a institui¢ces de ensino e pesquisa, ou dentro do campus
da universidade; os professores universitarios estdo frequentemente nos parques e 0sS
equipamentos e laboratdrios das universidades estdo disponiveis para uso das empresas
(FIGUEIREDO, 1993, p.91).

Segundo Medeiros e Atas (1997, p.57), os parques tecnoldgicos sdo iniciativas

concebidas para facilitar a transferéncia de inovacdes, desenvolvendo esforcos voltados a

21O conceito de parque tecnolégico apresenta indimeras acepgoes. Autores como Benko (1991, 1999);
Droulers (1993); Faberon (1990); Medeiros (1992) o denominam como Technapile, Tecnopolo ou Polo
Tecnolégico. Outros autores como Spolidoro (1997); Castells & Hall (1994) como Technopole. E
ainda outros que os definem como Science Parks (Massey, Quintas & Wield, 1992). Adotarei nesta
Tese este ultimo que é o utilizado em sua tradugdo literal — parques tecnologicos pela ANPROTEC,
IBGE, Medeiros & Atas (1997); Lima (1993); Stumpfl (1995); Lencioni (2007).

22 O objeto de estudo desta Tese, o PTCD ¢ espécie de parque tecnologico como se vera adiante no

Capitulo 06.
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difusdo das descobertas cientificas e pesquisas dos laboratorios para o mercado,
transformando o conhecimento em produtos, processos e servicos avangados. Esse
processo de inovacao na acumulacao flexivel se refere a uma primeira comercializacao de
uma ideia ou projeto (ARBIX, 2010).

Entre os requisitos para a implantacdo de parques tecnoldgicos estdo a
existéncia de universidade e outras instituicdes de ensino e pesquisa, voltados a
transferéncia de inovacdes; a disponibilidade de estruturas de financiamentos apropriados
para as empresas; a existéncia de projetos conjuntos entre empresas e outros parceiros; a
habilidade de captar demandas das empresas, sempre identificando o potencial e 0s
desdobramentos das novas tecnologias e; a capacidade de complementar as acdes dos
diversos parceiros e integra-los numa rede apropriada (MEDEIROS; ATAS, 1997, p.65).

Os recursos disponiveis as empresas inovadoras nos parques tecnoldgicos,
além do suporte fisico e gerencial sdo: 0 acesso a consultores especializados e estudantes
estagiarios; o uso de infraestrutura, equipamentos e facilidades de laboratorio e bibliotecas,
computadores e servi¢cos de telecomunicacfes; a educacdo (formacdo) continuada para 0s
empregados das empresas; a identificacdo de oportunidades de parceria entre as empresas
e destas com as instituicdes de ensino e pesquisa e outras entidades publicas e privadas
(STUMPFL, 1995, p. 89).

De acordo com Benko (1996, p.153), os parques sdo meios inovadores com
caracteristicas diferenciadas utilizados por cidades cujas estratégias de desenvolvimento
socioecondmico se apoiam na valorizacdo de seu potencial universitario e de pesquisa.
Lima (1993, p. 285) afirma que quanto as suas caracteristicas, os parques tecnoldgicos se
distinguem das demais formas produtivas pelos seguintes aspectos: a) ligam-se as
inovacgOes tecnoldgicas ndo so resultantes de suas pesquisas como também provenientes de
outros centros; b) estreitas vinculagcbes das empresas inovadoras com as instituicdes de
pesquisa ou de transferéncia de tecnologia; ¢) apoio ao capital de risco, seja de agéncias de
fomento do governo, seja do setor privado, para criacdo e difusdo de empresas de base
tecnoldgica (EBTSs) e; d) um conjunto de externalidades locais e regionais que possibilitem
servicos adequados a dindmica das trocas, tais como sistemas de telecomunicagdes,
instalacbes para empresas nascentes, agéncias governamentais dos varios niveis de
governo, servico de apoio, firmas comerciais.

Os parques tecnoldgicos sdo formados por projetos sintonizados com a
dindmica de acumulacdo flexivel, em programas estruturados (e estruturantes) que
fortalecem a articulacdo entre empresas - tanto as intensivas em tecnologia como as dos
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setores tradicionais da economia. A implementacdo de parques tecnolégicos tem como
objetivos: a) possibilitar o aumento do relacionamento entre as empresas com as entidades
governamentais, instituices de ensino e pesquisa e; b) transformar o territério para o
desenvolvimento socioecondmico e urbano (MEDEIROS; ATAS, 1997, p.64).

Os parques tecnoldgicos facilitam o processo de inovagdo e a dindmica
territorial para alcancar os seguintes resultados: orientar a gestao do processo de inovagéo;
facilitar a transferéncia de inovacao interna e externa (troca de informacdes), a definicdo de
linhas de fomento-financiamento apropriadas, a criacdo e consolidacdo de micro e
pequenas empresas; aumentar a parceria empresa-academia-governo; oferecer
infraestrutura adequada as empresas; estimular o aumento da qualidade e competitividade;
apoiar o desenvolvimento de areas de inovacdo prioritarias expostas no inicio deste
capitulo e; alterar a dindmica territorial’®> (MEDEIROS; ATAS, 1997, p. 60).

O Quadro 3.1 abaixo mostra as principais caracteristicas dos parques tecnol6gicos
enfatizando a importancia da localizagdo, da infraestrutura, gestdo e a interagdo com a
comunidade local. Coordenadas de forma adequada a implementacdo de parques
tecnoldgicos pode possibilitar a transformacéo ou reorganizacdo produtiva nos territérios

no qual s&o inseridos.

Quadro 3.1 Caracteristicas dos Parques Tecnolégicos

Caracteristicas Parque tecnolégico
Constituir um ambiente de inova¢io para promover a criagio, a
Fungiao instalacdio e desenvolvimento de empresas intensivas em
conhecimento e a conquista de competitividade.
Reduc¢io de custos e promover intensa sinergia das empresas,
Estratégia institui¢bes de ensino, Governo e agéncias de desenvolvimento de

modo que o conjunto tenha elevada capacidade de inovacio.

Prédios, terrenos
e infraestrutura
na base fisica

Prédios e terrenos para vender, alugar ou ceder sob condi¢des
especiais; infraestrutura avangada tecnicamente; configuracao
ambiental, urbanistica e arquitetonica.

Gestio

Em regra, a administracdo é efetuada por uma entidade gestora
(Governanga) sob a forma de uma parceria piblico-privada.

Formas de cessio
das terras e prédios

Em geral, as terras e os prédios ndo sio vendidos, mas
administrados pela Governan¢a, que os aluga sob diversos
formatos.

Localizagao

Areas nobres, em geral adjacentes ou proximas de universidades e
centros de P&D.

Razdes para a agao
ou apoio do Governo
a iniciativa

Contribuir para a infraestrutura humana, fisica e organizacional
que um territério deve dispor para que as suas empresas sejam
competitivas.

2 Hste nos interessa diretamente pois mostra a interferéncia dos parques tecnolégicos no territdrio

usado.
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Meio ambiente Obrigatoriedade no cumprimento das legislacbes ambientais.

Uso da infraestrutura local | Aproveitamento da infraestrutura local como as redes de
abastecimento, elétrica®* e de transportes.

Interagdo com a Busca de interacio com a comunidade local.
comunidade

Fonte: adaptado de Spolidoro, 2006.

A implantacdo de parques tecnoldgicos compreende segundo Medeiros (1997)
acOes de natureza experimental, ndo existindo nenhum modelo preexistente nem regras
previamente definidas, tratando-se de um programa concebido para favorecer a inovagéo a
partir da articulacdo entre ensino, pesquisa e empresas. Hardt (1997) define as cinco
dimensGes a serem consideradas em projetos de parques tecnoldgicos: a) Espacial:
reordenamento territorial; b) Tecnoldgica: desenvolvimento e transferéncia de tecnologia;
c) Econdmica: criacdo de emprego; d) Socioldgica: adogdo de novas posturas relativas a
organizacao do trabalho e; e) Politica: reforco das interagdes entre os agentes envolvidos.

Rebello (1997, p.06) afirma que devem ser pensados no projeto do parque
tecnoldgico, modulos que prevejam existéncia de: um agora que procure recriar 0 ambiente
da cidade classica, representada por uma praca central cercada de restaurantes, cafés, lojas
de refeicdes rapidas, hotéis, lojas completas, oficinas de manutencédo e servicos diversos;
um centro de convencdes de uso multiplo; estacionamento em numero adequado e
equidistante da agora; um terminal multimodal de transporte publico, com 6nibus, metrd, o
no de ciclovias da area e imediacdes, heliporto, trem leve de circulacdo interna.

A partir da existéncia desses médulos, Rebello (1997, p. 07) afirma que devera
ocorrer uma distribuicdo das instituices de ensino e pesquisa, 6rgdos governamentais
relacionados a ciéncia, tecnologia, industria e comércio, entidade gestora do Parque e das
empresas na seguinte distribuicdo demonstrada na Figura 3.1: uma primeira camada,
composta pelos centros empresariais voltados para atendimento de micro e pequenas
empresas; uma segunda camada para situar empresas e instituicdes de pesquisa de porte
médio e; um terceira camada voltada para empresas e instituicdes de ensino e pesquisa de

grande porte.

2+ No caso do PTCD, foi construida uma subestacido de energia para atender a demanda especifica do

parque tecnologico.
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Micro e
pequenas
empresas

Médias
Empresas

Grandes
Empresas

Figura 3.1 Distribuicio dos mo6dulos em projetos de parques tecnolégicos

Mostra a distribuicao das empresas em camadas nos parques tecnoldgicos, sendo a maior delas
destinada a centros empresariais para as micro e pequenas empresas.
Fonte: Elaborado pelo autor.

A decisdo sobre a alocacdo de parques tecnoldgicos obedece a dindmica da
acumulacdo flexivel. E preciso apresentar caracteristicas locais atraentes ao capital
estrangeiro. O Investimento Direto Estrangeiro (IDE) é fundamental para a determinacéo
dos fatores influenciadores no processo de localizacéo espacial das empresas inovadoras.
De acordo com Mattos; Cassuce; Campos (2007) os IDEs estdo condicionados a fatores
relativos a atividade desenvolvida pelas empresas, as caracteristicas e 0s aspectos
econdmicos dos paises envolvidos, podendo ser aplicados de acordo com: as vantagens
compensatérias de acesso ao capital e as diferencgas de captacao; a integracdo dos mercados
que minimizam os custos das transacdes®® e as vantagens locacionais.

Para Dunning (1994), as empresas estrangeiras apresentam vantagens em
relacdo as concorrentes locais por possuirem ativos tangiveis e intangiveis de forma
privilegiada, portanto, a decisdo da empresa em produzir em determinado pais se dara
como resultado das vantagens locacionais deste. E ainda, produtos que requerem a
aplicacdo de inovagdes sdo produzidos nos paises avangados. A implantacdo de parques

tecnoldgicos em paises avangados surgiu neste contexto.

% Considerando que as empresas multinacionais detém os direitos de propriedade de warketing, design,

patentes € marcas.
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3.2 Primeiras experiéncias inovadoras no mundo

Os primeiros parques tecnoldgicos surgiram num contexto mundial marcado
pelo crescimento da hegemonia norte-americana, a emergéncia da Unido Europeia e 0
bloco asiatico. Com a crise do petréleo houve um aumento dos precos e uma instabilidade
financeira. Neste quadro, tornou-se necessario repensar o regime de acumulacdo. Assim,
surgem na segunda metade do século XX, as empresas multinacionais estabelecendo suas
unidades produtivas em diferentes territorios, principalmente em paises em
desenvolvimento.

Estas empresas multinacionais passaram a produzir nos paises em
desenvolvimento a custos reduzidos com mao de obra, matéria-prima local e infraestrutura
exportando os produtos a pre¢os competitivos para os paises avancados. Harvey afirma que
o0s anos de 1970 e 1980 do século passado foram uma fase de transi¢do para o regime de
acumulacdo flexivel com efeitos sobre a organizacdo industrial. O advento das inovacgdes
trouxe novas formas produtivas, além das empresas multinacionais, incorporando empresas
especificas de producédo de inovacdes. As formas resultantes no territorio foram os parques
tecnoldgicos.

Em suas primeiras manifestaces, os parques tecnoldgicos estavam ligados a
iniciativas empresariais que adotaram inovacGes para 0 aumento da competitividade.
Apoiados em investimentos estrangeiros diretos, alguns parques tecnoldgicos?®
propiciaram efeitos multiplicadores nas economias regionais em que foram implantados e
tornaram-se exemplos de iniciativas promotoras do desenvolvimento.

Estabeleceram-se em alguns dos principais paises do mundo como, os Estados
Unidos, o Reino Unido, o Japdo, a Franca, a China e a Italia. De acordo com Alvares
(2013, p.68) os parques tecnoldgicos passaram a ter um destaque expressivo no contexto
atual de reorganizacdo produtiva®’ em paises avangados e em desenvolvimento.

Segundo a World Aliance for Innovation (WAINOVA, 2014) existem em todo
0 mundo entre 1.200 e 1.500 parques tecnoldgicos, sendo que mais de 60% deles surgiram

na década de 1990. Afirma ainda, que existem cerca de aproximadamente 150 parques nos

26 Os parques tecnologicos que surgiram de IDES, serviram como modelo para a implantagdo de
parques tecnolégicos em paises em desenvolvimento como o Brasil como ser vera adiante.
27 A reorganizacdo produtiva é aqui entendida como um conjunto de mudangas no sistema fabril
voltadas para a acumulacio flexivel, tendo como um dos resultados a insercio/dispersio e
espalhamento das unidades produtivas no territério.
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Estados Unidos, 70 parques no Reino Unido,111 parques no Japéo, 43 na Franca, 100
parques na China e 32 na Itélia.

O Quadro 3.2 abaixo mostra que existem centenas de parques espalhados
nestes paises, trazendo apenas os que sao filiados a WAINOVA. Estas experiéncias como
se pode observar no quadro recebem inGimeras denominacfes, technopole, polo
tecnoldgico, research park, mas possuem uma caracteristica em comum, a promocgao do

desenvolvimento econdémico.

Quadro 3.2 Parques tecnolégicos no mundo

Pais Parques Tecnologicos

Arizona State University Research Park

Audubon Biomedical Science & Technology Park

Broad Hollow BioScience Park

Central Florida Research Park

Cornell Agriculture & Food Technology Park

Cummings Research Park

Delaware Technology Park

First Coast Tech Park, University of N. Florida

Idealliance Piedmont Triad Research Park

Innovation Park Pennsylvania State University

Towa State University Research Park

Los Alamos Research Park

Milwaukee County Research Park

Mississippi Research & Technology Park

Missouti Research Park

Evanston Research Park, Northwestern University

Oakdale Research Park, Iowa City

Presbyterian Health Foundation Research Park

Rensselaer Technology Park

Estados Unidos Research Park and Enterprise Works at the University of Illinois
Research Triangle Park, North Carolina

River Front Research Park, University of Oregon

Sandia Science & Technology Park, Albuquerque

Science & Technology Campus, Columbus

Science & Technology Park at UNM, Albuquerque
Southern Illinois University Research Park, Carbondale
Techtown Wayne State University

Texas A&M University Research Park

College Station Texas Research Park, San Antonio
University of North Dakota Technology Park, Grand Forks
University of Texas Health Science Center at Houston
UMBC Research Park and Technology, Baltimore
University City Science Center, Philadelphia

University Corporate Research Park Michigan State University
University of Arizona Science and Technology Park, Tucson
University of Colorado Boulder Research Park, Boulder
University of Nebraska Technology Park, Lincoln
University of New Orleans Research and Technology Park
University of Wisconsin Stout Technology Park




University Park Southern Illinois University, Edwardsville
University Research Park University of Wisconsin-Madison
Virginia Biotechnology Research Park, Richmond
Washington State University Research Park, Pullman

Reino Unido

Aberdeen Science & Technology Park
Ayrshire Innovation Centre

Cheshire Innovation Park

Dundee Medipark

Dundee Technology Park

Edinburgh Technopole

Elvingston Science Centre East Lothian
Heriot-Watt University Research Park
Hillington Park Innovation Glasgow
Lancaster Science Park

Manchester Science Park

MerseyBio, Liverpool

Pentlands Science Park Midlothian
Roslin BioCentre

Scottish Enterprise Technology Park
Stirling University Innovation Park
University of Warwick Science Park
West of Scotland Science Park
Westlakes Science & Technology Park Cumbria
AURIL Queen’s University Belfast
Northern Ireland Science Park Belfast
University of Ulster Science Research Parks
Aston Science Park

Babraham Research Campus

BioCity Nottingham

Brunel Science Park

Cambridge Research Park

Cambridge Science Park

Chesterford Research Park

Chilworth Science Park

Colworth Science Park

Cranfield Technology Park

Granta Park

Kent Science Park

Langstone Technology Park
Loughborough Science Park
Manchester Science Park

Newlands Science Park

Norwich Research Park

Nottingham Science and Technology Park
Oxford Science Park

Sheffield Technology Parks

South Bank Technopark

Sunderland Science Park

Surrey Research Park

Sustainable Growth Park

The London Science Park at Dartford
The North East Technology Park

The Oxford University Begbroke Science Park
The University of Essex Research Park
University of Nottingham Science Park
York Science Park
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Japao

Kansai Science City

Kyoto Research Park

Softopia Japan

Ishikawa Science Park
Kurume Research Park

Eniwa Research Business Park

Franga

Agropole, Agen

Alimentec, Bourg-en-Bresse

Angers Technopole, Angers

Anticipa, Lannion

Biopole Clermont-Limagne Saint-Beauzire
Boulogne Technopole, Boulogne Sur Mer
Castres-Mazamet Technopole

Compiegne Technopole

Europole Mediterraneen, L’Arbois
Genopole, Evry

Guyane Technopole, Cayenne

Helioparc Pau Pyrenées, Pau

Inovallée, Meylan

Laval Mayenne Technopole, Laval

Le Mans Technopolis, Le Mans

Lorient Technopole Innovations, Ploemeur
Metz Technopole

Nimes Rhone Cevennes Technopole
Otleans Val de Loire Technopole

Paris Biotech Santé, Paris

Paris Technopole

Pays de Vannes Technopole

Atlanpole, Nantes

Bordeaux Technopole

Premice, Dijon

Ruches D’entreprises du Nord, Lille

Savoie Technolac, Le Bourget du Lac
Semia, Strasbourg

Sophia Antipolis

Synergia, Caen

Technopole Archamps

Technopole Brest-Iroise, Brest
Technopole Cherbourg Normandie
Technopole de La Reunion, Sainte Clotilde
Technopole De L’aube en Champagne, Troyes
Technopole de Nancy Brabois, Nancy
Technopole Izarbel, Bidart

Technopole Lille Metropole, Villeneuve D’ascq
Technopole Lyon Metropole Innovante
Technopole Lyon-Gerland, Lyon
Technopole Made In Reims

Technopole Marseille-Provence
Technopole Microtechnique et Scientifique de Besangon
Technopole Mulhouse

Technopole Quimper Cornouaille
Technopole Toulouse Sud-Est — Sicoval, Labege
Montpellier Mediterranée Technopole
Technopole de Rennes Atalante, Rennes
Toulon Var Technologies

Valmaris Technopole, Saint-Marcel
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Zoopole Developpement, Ploufragan

Zhongguancun Haidian Science Park

Beijing Peking University Science Park

Beijing Zhongguancun Life Science Park

Hong Kong Science and Technology Parks

Shanghai Hi-Tech Park

Shanghai Zhangjiang Hi-Tech Park

Shenyang New and High-tech Industrial Develop. Zone
Shenzhen High-Tech Industrial Park

Jinan Hi-Tech Development Zone

Tsinghua University Science Park

Zhengzhou High and New Technology Indust. Develop. Zone
Zhongguancun Science Park

China

AREA Science Park

Parco Scientifico e Tecnologico della Sardegna
Environment Park Torino

Citta della Scienza

Parco Tecnologico Padano

INDUXIA Corporate Park

Virtual Reality and Multimedia Park, Torino
Kilometro Rosso Science Park

Parco Scientifico e Tecnologico della Sicilia

Italia Polo Tecnologico di Navacchio

Science Park RAF

Parco Tecnologico Servitec Bergamo

Parco Scientifico e Tecnologico de la Liguria

Parco Scientifico e Tecnologico del Lazio Meridionale
Parco Scientifico e Tecnologico de Venezia

Parco Scientifico e Tecnologico Novus Ortus, Bari.
Parco Scientifico e Tecnologico Galileo

Parco Scientifico e Tecnologico di Napoli e Caserta
Parco Scientifico e Tecnologico de Verona - STAR

Fonte: A partir de WAINOVA, 2014.

O Quadro 3.2 acima mostra que 0s parques estdo normalmente proximos de
universidades ou centros de pesquisa renomados ou em &reas que estavam decadentes ou
estagnadas do processo de industrializagdo. Vejamos o surgimento destes em alguns paises

avancados.
Estados Unidos

Os parques tecnoldgicos tiveram sua origem nos Estados Unidos, a partir dos
anos 1970. As experiéncias do Vale do Silicio na Califérnia e da Rodovia 128 em
Massachussets tornaram-se 0s casos paradigmaticos para as demais experiéncias concretas
que seriam adotadas posteriormente em outras regides americanas e em outros paises. O
sucesso dessas duas experiéncias é notavel, pois em sua fase inicial os empreendedores se
constituiam basicamente de pequenas empresas, que transformaram as estruturas
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econdmicas das regifes nas quais se implantaram, sendo que em cerca de duas décadas
tornaram-se centros dindmicos da economia norte-americana (SANTOS; VERMULM,
1997, p.07).

As principais caracteristicas desses casos foram a existéncia nas duas
localidades, de universidades e centros de pesquisa de exceléncia; o papel das pequenas
empresas na difusdo dos parques tecnoldgicos nestas localidades; a presenca de uma
estrutura industrial prévia e; a quarta o papel dos fundos federais e do capital de risco na
consolidacdo dos parques tecnoldgicos.

Nesse sentido, 0 governo norte-americano atuou como um provedor de
recursos e como importante cliente atraveés dos seus contratos com as empresas destas
regibes através dos seus programas militares e espaciais. O capital de risco, que procura
altas taxas de retorno, em empresas com alta capacidade de crescimento, esteve também
presente nas duas regides como fator de sucesso (SANTOS; VERMULM, 1997, p.11).

A presenca das pequenas empresas nesses parques gerou oportunidades de
inovacbes nas industrias de semicondutores e minicomputadores que foram muito
numerosas para serem exploradas por poucas empresas. As grandes empresas hesitaram em
entrar no mercado de pequenos computadores permitindo assim, um espaco para que as
pequenas empresas se aventurassem nesse segmento (SANTOS; VERMULM, 1997, p.07).

De acordo com Tavares (1993, p.276) algumas caracteristicas sao peculiares
ao Vale do Silicio, tendo contribuido para sua grande importancia sistematica e
organizacional adotada por varias partes do mundo. A ideia do Silicon Valley surgiu na
Universidade de Stanford no intuito de desenvolver a microeletronica na California. Para
tanto, acreditava-se que era necessario estabelecer fortes relagcdes entre a universidade e as
empresas do ramo como a microeletrénica, baseadas na Ciéncia e na Tecnologia.

Para expandir esta ideia, criou-se o Stanford Industrial Park para conseguir o
ingresso de professores de alto nivel e a obtengéo de fundos para a universidade através de
aluguel de terrenos aos capitais privados. A evolucdo produtiva no parque ocorreu com 0
advento dos semicondutores e o uso do silicio como matéria-prima para a sua fabricacéo e
com a concentracdo de industrias militares e aeroespaciais na baia de Sdo Francisco
(SANTOS; VERMULM, 1997, p.07).

De acordo com Spolidoro; Audy (2008, p. 46) o Stanford Industrial Park ou
Stanford Research Park possuia apds quatro anos de funcionamento, em 1974, mais de
setenta empresas de base tecnoldgica em suas instalag@es, voltadas para o desenvolvimento
de pesquisa e desenvolvimento. Com o0 avanco das atividades na area do parque as
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empresas foram se instalando em outras areas proximas & Universidade de Stanford,
transformando neste processo um imenso parque tecnoldgico difundido no territério
urbano.

Assim, consolidou-se um parque tecnoldgico com atividades de producao e
desenvolvimento nas areas de robdtica, de material bélico e aeroespacial, de informatica e
computagdo. De acordo com Santos e Vermulm (1997, p.12) a interagdo entre a
universidade de Stanford, diversas instituicdes de pesquisas civis e militares e empresas
como a Intel, Lockheed, IBM, Apple Inc, Boeing, AMD, Xerox, Microsoft, Skype, Start X,
Hp e TESLA foi decisiva para o crescimento e consolidacdo do parque tecnoldgico. O
exemplo desse parque estendeu-se a varios pontos do territorio norte-americano. Com base
em uma orientacdo planejada, localizaram-se muitos outros, longe das metrépoles. A
Figura 3.2 mostra a vista da entrada da Universidade de Stanford — EUA, considerada uma
das mais renomadas institui¢cbes de pesquisa em ciéncia e tecnologia e o prédio moderno

de empresa de inovacdo no Vale do Silicio — EUA.

Figura 3.2 Vista da Universidade de Stanford e do Silicon Valley— EUA

Mostra a vista da entrada da Universidade de Stanford — EUA onde surgin a primeira
experiéncia com parques tecnolggicos; Fachada de prédio de empresa de inovagao no Stlicon
Valley — EUA.

Fonte: Ribeiro; Spolidoro, 2006.

Reino Unido

No Reino Unido, os parques tecnoldgicos foram implementados em meados
dos anos de 1970 e se constituiram ao redor das universidades de Cambridge (Inglaterra) e

Heriott-Watt (Escocia). A Figura 3.3 mostra a vista aérea do Cambridge Science Park e o
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seu edificio sede. Os dois empreendimentos foram iniciativas de instituicdes de nivel
superior e tiveram como motivagdo o desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia (C&T).
Somente no inicio dos anos 1980 é que surgiram outros empreendimentos, criando-se 31
parques entre 1982 e 1985 no Reino Unido. No entanto, para Santos e Vermulm (1997,
p.10) estes parques diferenciam-se dos primeiros porque foram criados sob a forma de

parcerias, envolvendo normalmente universidades, autoridades locais e bancos.

Figura 3.3 Vista aérea do Cambridge Science Park e do edificio sede

Mostra a vista aérea do Cambridge Science Park ¢ as amplas vias de acesso ao parque
tecnoldgico; edificio sede do Cambridge Science Park.
Fonte: Ribeiro; Spolidoro, 2006.

Importante ressaltar que grande parte desses parques foi implantada em areas
economicamente decadentes, para 0 reerguimento das mesmas, numa tentativa de
reorganizacédo produtiva. A medida que os parques tecnoldgicos tornavam-se facilitadores
da acumulacdo de capital em areas especificas, passaram a representar opces nao apenas
para empresas individuais ou consorciadas, mas particularmente para as politicas publicas
de desenvolvimento para a reducdo das desigualdades territoriais, reorganizagdo produtiva
das atividades e ao mesmo tempo uma retomada do crescimento de algumas areas que se
encontravam estagnadas. A implementacdo dos parques tecnoldgicos nessas areas exigiu
investimentos em grandes obras de infraestrutura e/ou implantacdo de unidades de
producéo e inovacgdo, reorganizando o territério contiguo.

Em 1987, das 52 universidades britanicas, 35 tinham implementado parques
tecnoldgicos. Ao final de 1991, havia cerca de 39 parques em operacdo e 18 em fase de
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implementacdo ou estudo de viabilidade. Estes se constituiram também a partir de
iniciativas conjuntas de autoridades locais, agéncias de desenvolvimento regional, bancos e
organizacOes de carater privado. Em areas decadentes, a participacdo do governo foi
elevada, com o apoio por parte deste a instalacdo do parque e suporte financeiro para
estimular inovagdes e o crescimento de pequenas empresas (SANTOS; VERMULM, 1997,
p.10).

A implantacdo dos parques tecnologicos no Reino Unido levou em
consideracdo os fatores econdmicos e de risco, as motivacdes comportamentais,
principalmente as politicas. De acordo com Edwards; Buckley (1998) as empresas de
inovacdo buscam por mercados consumidores com 0s quais possuam alguma
familiaridade, como lingua, cultura, historia, sociedade, sistema legal (diminui o risco da
operacdo), mercados de alta densidade populacional e espaco geografico limitado.

Edwards e Buckley (1998) elaboram um modelo tedrico estabelecido por meio
de pesquisas realizadas no ambito dos parques tecnolégicos no Reino Unido para o
entendimento da importancia dos fatores locacionais na tomada de decisdo das empresas.
O modelo tedrico estabelece o grau de importancia dos fatores locacionais em ordem
crescente listados no Quadro 3.3.

O Quadro 3.3 mostra que os fatores locacionais apontados por Gongalves
(2002, p.397) que justificam os IDEs sdo: a) amplas fontes de matéria-prima; b) reduzidos
custos de médo de obra; ¢) a capacidade de inovacdo, ou seja, producdo de C&T e; d)
capacidade mercadoldgica, pois os elevados custos de transportes as politicas fiscais de

incentivo local podem influenciar no processo de deciséo.

Quadro 3.3 Fatores locacionais que influenciam na tomada
de decisio das empresas

Fatores Respostas
1 maior facilidade em lidar com pessoas que falam a
Linguisticos, Culturais e mesma lingua;
Histéricos M local selecionado pelo fator conforto;
I © atrativo eraa lingua.
1 clo histérico e a situacdo politica estavel de um
Institucionais e de sistema legal similar;
ambiente empresarial I comparado a outros continentes, o mercado em
questdo possui maior liberdade;
Ml permite novos concorrentes.
1 mercado gerenciavel devido ao  tamanho,
comparado ao tamanho do mercado do pais de
origem;




Mercado 1 base para expansio para outros paises do
continente e outras regioes;
i importincia do mercado do pafs, elevada
densidade em um espaco geografico limitado;
i disponibilidade de mio de obra considerada
Disponibilidade € qua]iﬁcada;
Custo do Trabalho ' mdo de obra barata se comparada ao do
continente;
Oportunidade e/ou 1 a compra da empresa foi resultado de uma posse

Ocasiiao

em outro pafs; inicialmente um bem

intencional.

era

Fonte: adaptado de Edwards; Buckley (1998).

Esses fatores locacionais sdo divididos em duas categorias, segundo Chiesa

(1995): aqueles relacionados estritamente com a natureza e o conteudo das atividades de

Pesquisa e Desenvolvimento e; aqueles ndo relacionados a P&D, conforme descrito no

Quadro 3.4.
Quadro 3.4 Fatores locacionais relacionados e nio relacionados
que influenciam na tomada de decisdo das empresas
Fatores Tipo Caracteristicas
Custos de = Custo de profissionais, técnicos
investimentos
= Custos internos de transferéncia de
informacdo e conhecimento entre  0s
Custos de transferéncia laboratérios
= Custos externos para obter informacdes
técnicas e de mercado a partir de fontes
externas
Relacionados Custos = Constru¢gdo de uma nova  empresa
organizacionais (recrutamento, mobilizacdo, sistemas de

planejamento e comunicac¢io)

Qualidade dos recursos
de entrada

Nivel de habilidades acessadas
Qualidade técnica dos recursos humanos
Formato de laboratério estrangeiro

Localizagoes de
empreendimentos
existentes

Uiy

Existéncia de instalagdes mercadolégicas ou
manufatureiras da empresa no local

Nio-relacionados Infraestrutura local

U

Acesso a servicos, infraestruturas ou trede de
relacionamentos para comunicagao

Cultura gerencial da
empresa

Influenciam na atitude de centralizacio ou

descentralizacdo e decisdo sobre a localizagdo
de C&T

Fonte: adaptado de Chiesa (1995).

Assim, os fatores de atratividade locacionais estdo relacionados diretamente a

escolha do projeto inovador. De acordo com Devereux; Griffith; Simpson (2007, p. 8) a
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utilizacdo de tecnologias, inputs e mdo de obra qualificadas e similares incentiva as
empresas a localizarem-se proximas umas das outras levando em consideracéo os seguintes
fatores demonstrados no Quadro 3.5.

Assim, observa-se que nos projetos de parques tecnoldgicos a infraestrutura
urbana, a proximidade do mercado consumidor e a qualidade de vida dos funcionarios sdo
primordiais na tomada de deciséo pelas empresas de ciéncia e tecnologia na escolha da
localizagdo. Os fatores locacionais do Quadro 3.5 mostram a importancia da relacdo de
proximidade aos mercados consumidores e produtivos maiores. Estes fatores acabam por
influenciar diretamente na escolha de localidades mais centrais, ou pelo menos uma
tendéncia de extensificacdo da area concentrada provocando a expansdo dos Servigos

préximos a rodovias e/ou vias de circulacao rapida.

Quadro 3.5 Fatores de atratividade locacional para parques tecnologicos

Grau de Fator de decisiao

importancia

1. Infraestrutura urbana.

2. Proximidade do mercado consumidor.
3. Qualidade de vida dos funcionarios.
Fatores de 4. Acessibilidade ao sistema de transportes.
atratividade 5. Infraestrutura de telecomunicaces.
locacional Proximidade de Centros de Pesquisa e difusio tecnolégica

Infraestrutura de servicos técnicos e de apoio a empresa

Proximidade dos fornecedores de insumos

21 * @

Qualificacio e treinamento da mao de obra

10. Incentivos fiscais oferecidos pelo Governo

11.Baixo custo de mao de obra

Fonte: elaborado pelo autor.
Japao

No Japdo, apenas no final dos anos cinquenta, com o excessivo problema da
concentragdo populacional nos grandes centros urbanos e com a conscientizagdo critica em
relacdo as diferencas ou disparidades entre as regides, que as politicas regionais adquiriram

acepcao de planejamento com a implantacdo de parques tecnologicos. Como exemplo
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dessas disparidades, a renda média entre algumas regides era consideravel. Em 1960, a
renda média da area de Téquio (27% acima da renda nacional) equivalia a 2,3 vezes a
renda média em Okinawa, enquanto a renda média em Kinki estava 15% acima da média
nacional, ou 30% maior do que a renda média em Hokkaido (GOMES, 1993, p.30).

Nessa perspectiva de planejamento foi implementado no inicio dos anos
sessenta o parque tecnoldgico de Tsukuba, com atividades de desenvolvimento e producédo
nas areas de robdtica, mecanica e microeletrénica, sob a inteira responsabilidade do
Governo japonés. Esse parque possui numa mesma localidade a Agéncia Nacional de
Desenvolvimento Espacial do Japdo (NASDA)= o Instituto Nacional de Inddstria
Avancada de Ciéncia e Tecnologia do Japdo (AIST) e a Universidade de Tsukuba. O
governo japonés numa perspectiva de politica regional, promoveu planos voltados para a
reestruturacdo de cidadesz, areas especificas para reorganizacao industrial, com controle de
poluigéo industrial (GOMES, 1993, p. 34). Assim, 0 governo japonés procurou instalar
parques tecnoldgicos em areas industriais consolidadas ou estagnadas. A Figura 3.4 mostra
a vista aérea do Science Park Tsukuba. O projeto do parque tecnologico foi elaborado com
um terminal multimodal de transportes (metrd, rail train e 6nibus). O Science Park
Tsukuba € considerado uma experiéncia pioneira em projetos de reestruturacdo de cidades.

A area do parque foi no passado uma regido industrial estagnada.

Figura 3.4 Science Park Tsukuba - Japio
Mostra a vista aérea do Science Park Tsukuba. Observa-se o terminal de transportes
integrado ao pargue tecnoldgico. O Science Park Tsukuba ¢ considerado uma experiéncia
pioneira em projetos de reestruturagio de cidades. A drea do parque foi no passado uma

regido industrial estagnada.
Fonte: Ribeiro; Spolidoro, 2006.

* Atualmente incorporada a JAXA — Agéncia Espacial do Japio.
26 Em 1962, o Primeiro Plano Compreensivo para o Desenvolvimento Nacional. Foi ainda instituida
no mesmo petiodo a Lei para a Promogao da Construgiao de Novas Cidades Industriais.
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Em seguida estabeleceu planos voltados para a implantacdo em larga escala de
rede de transportes e comunicagdes®. Importante ressaltar que esses planos foram
classificados em quatro grupos: (a) planos relacionados ao uso da terra; (b) planos de
desenvolvimento; (c) planos relacionados ao investimento publico; (d) planos
promocionais voltados para determinadas areas (GOMES, 1993, p. 30). Esses planos
objetivavam contribuir para um desenvolvimento industrial mais equilibrado
espacialmente, efetivados com medidas que incentivavam a remocado para areas
preferenciais de fabricas localizadas nas trés maiores cidades para a sua instalacdo em
regides cuja expansdo o governo pretendeu favorecer.

Dentre esses planos destacou-se o Terceiro Plano Compreensivo, voltado para
a desconcentracdo industrial. Em 1977, iniciou-se o desenvolvimento da politica de
promocdo de relocalizacdo industrial. No inicio dos anos 1980, foi divulgado o Plano
Bésico dos Parques Tecnoldgicos®® destacando-se a Lei para a Aceleracdo do
Desenvolvimento Regional baseado nos Complexos Industriais de Alta Tecnologia
(GOMES, 1993, p.31). O processo de difusdo dos parques tecnolégicos no Japao surgiu
com base no planejamento governamental, dentro do conceito de polo de crescimento e
depois do sucesso do parque de Tsukuba.

Para a sua implementacdo, 0 governo japonés selecionou varias cidades
médias, com pelo menos 150.000 habitantes, como pontos focais de desenvolvimento,
sendo nove cidades selecionadas para receber o padrdo de parque tecnolégico, obedecendo
aos critérios estabelecidos. Esses critérios foram: que os locais eleitos para recepcionar 0s
parques tecnoldgicos estivessem proximos de alguma estacdo de trem bala ou aeroporto e;
possuissem porte, no minimo de cidade média. Essas localidades deveriam apresentar uma
area industrial, instituicGes académicas e area habitacional apropriada e sua infraestrutura
fisica e de comunicac0es atualizada (LIMA, 1991, p.4).

A operacionaliza¢do do processo difusor ocorreu com a divisdo do territério
japonés em trés tipos de regifes: (a) as areas de promocdo de relocalizacdo, ou seja,
aquelas nas quais se desejou reduzir a concentracédo de industrias e que se confundem com
as trés maiores cidades; (b) as areas neutras, para as quais ndo se ofereceram incentivos
nem para remocdo nem para a instalacdo de fabricas e que ficavam localizadas

principalmente no entorno de Téquio, Nagoya e Osaka; (c) as areas de indug&o industrial,

30 Segundo Plano Nacional Compreensivo e varias leis especiais voltadas para areas agricolas
industriais, relocalizacao industrial e de localizacio de fabricas.
310 projeto é de 1981 e representou as bases para o desenvolvimento japonés atual.




que cobririam o restante do pais e para onde se desejava atrair os investimentos (LIMA,
1991, p.51).

De acordo com Gomes (1993, p.35), 0 governo japonés adotou a estratégia de
descentralizar as atividades ligadas a producéo e a utilizacdo de inovacdes, desta forma
contribuiu para desconcentracdo nas grandes cidades, favorecendo o desenvolvimento das
regibes mais atrasadas. O modelo japonés representou um importante referencial para
projetos de desenvolvimento, mas é importante ressaltar que os custos de um projeto de
parque tecnologico sdo elevados. Além do mais, a experiéncia japonesa mostrou a
necessidade de planejamento em escala nacional e de um fundo especial para a promocéo
de iniciativas locais, redes avancadas de informacdo e centros de varios tipos para

treinamento tecnoldgico.

Franca

Na Franca, 0s parques tecnologicos comecaram a ser implantados no inicio da
década de 1970, com a profunda crise vivenciada pelos grandes complexos industriais
portudrios. A ideia era a revitalizacdo das economias locais a partir da criacdo destes
parques. Nesse momento inicial, o eixo da intervencdo do Estado na politica local era
constituido pelos polos de desenvolvimento®.

O mais conhecido é o Sophia-Antipolis (Riviera), criado em 1973, a partir de
uma iniciativa privada. Mais tarde, o Estado associou-se também, passando a ser
encarregado da comercializacdo dos terrenos destinados as industrias e as habitagdes,
ocupando-se também do planejamento da operacdo. Até o inicio da década de 1990, havia
na Franca cerca de 50 parques tecnoldgicos, dos quais cerca de oito apresentavam indicios
seguros de continuidade (TAVARES, 1993, p.277-281).

O parque tecnologico Sophia-Antipolis, em 2008, possuia em suas instalagdes
1.414 empresas sendo a maior parte delas nas areas de pesquisa e desenvolvimento com
énfase em saude, quimica fina, biotecnologia, geologia, agronomia, informatica, eletrénica
e telecomunicagdo. O parque tecnologico Sophia-Antipolis estabeleceu em seu
planejamento areas destinadas as empresas inovadoras, moradias e as atividades de

servigos. A Figura 3.5 mostra o edificio sede do parque tecnoldgico Sophia-Antipolis e a

32 Os polos de desenvolvimento de Perroux. Ver discussido no Capitulo 2.




vista aérea do parque tecnoldgico. O parque tecnoldgico tornou-se um exemplo de
planejamento regional e revitalizagdo de &reas estagnadas.

Figura 3.5 Centro de P&D e vista aérea do parque Sophia-Antipolis

Mostra o edificio sede de pesquisa e desenvolvimento do parque tecnoldgico Sophia-Antipolis.
Mostra a vista aérea do pargue tecnoldgico considerado um modelo de planejamento
tradicional de parque tecnoldgico — polo de desenvolvimento.

Fonte: Ribeiro; Spolidoro, 2006.

O desenvolvimento local no pais acompanhou as politicas, projetos ou
programas de ciéncia e tecnologia que buscavam descentralizar as atividades produtivas. A
experiéncia francesa com parques tecnologicos e a sua distribuicdo espacial mostrou a
importancia da descentralizagdo produtiva para o desenvolvimento e progresso no

territorio.

China

Na China, com o objetivo de atrair para os parques tecnoldgicos as empresas de
inovacdo, o governo chinés, no inicio da década de 1990, criou parques em 53 metrdpoles
num programa de planejamento intitulado Huoju (tocha), voltado para promover e difundir
inovacdes. Destacaram-se 0s parques tecnoldgicos de Pequim e o de Xangai. O modelo
chinés visava por meio de politicas publicas atrair investimentos do setor privado nos

parques tecnoldgicos.



http://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjfio6Lt_nMAhXDQCYKHd9NDYQQjRwIBw&url=http://filuns.unice.fr/&psig=AFQjCNGWvik0MYkM7AkhFs0fkdYtaUcmig&ust=1464410145166676

De acordo com Hu (2007, p. 16) estas politicas eram para um crescimento de
longo prazo. Os parques tecnoldgicos chineses ofereciam diversos incentivos politicos e
fiscais para atrair novos investimentos e empresas tais como: isencdo de cobranca de
imposto de renda nos dois primeiros anos; licenca para importacdo de materiais e
componentes utilizados na produgdo de bens para exportacdo. Todavia, estes beneficios
eram concedidos apenas aquelas empresas que desenvolviam produtos de base tecnolégica
certificados por uma agéncia do governo chinés. Além do mais, essas empresas tinham que
gastar pelo menos 3% do lucro em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), sendo avaliadas
anualmente para que fossem mantidos os incentivos governamentais.

Dentre as experiéncias chinesas destaca-se 0 parque tecnoldgico
Zhongguancun Science Park — Pequim que é considerado referéncia internacional no que
ser refere a inovacBes. As areas de pesquisa e desenvolvimento no parque sdo: cultura
criativa, tecnologia da informacao, big data e hardware inteligente. O parque possui em sua
area uma empresa responsavel por financiamentos e criacdo de empresas de base
tecnoldgica. Dentre as multinacionais instaladas no parque estdo a Microsoft Research
Asia, Google, Intel, Motorola, Sony&Ericsson, AMD e Oracle. A Figura 3.6 mostra em
destaque o edificio sede do parque com estrutura arquitetdnica moderna em destaque e, de

um outro angulo sua insercao dentro do parque com paisagismo harmdnico.

Figura 3.6 Zhongguancun Science Park — Pequim

Mostra em destaque o edificio sede do parque com estrutura arguitetonica moderna
em destague e, de um outro angulo sua inser¢ao dentro do parque com paisagismo
barmdnico. O Zhonggnancun Science Park — Pequim se tornou referéncia
internacional em inovagges.

Fonte: Ribeiro; Spolidoro, 2006.




O modelo chinés apresentou uma peculiaridade, a saber: o desenvolvimento de
inovacdo esteve diretamente ligado ao crescimento das economias do sudeste asiatico. Hu
(2015) afirma que o desenvolvimento cientifico dos parques tecnoldgicos chineses
demandou politicas publicas de fortalecimento das instituicbes de C&T, a protecdo dos
direitos de propriedade intelectual, a integragcdo com a economia mundial e a expanséo de
empresas de inovacdo na economia interna. Chu (2005) afirma que as vantagens oferecidas
pelos parques chineses sdo principalmente os recursos tecnoldgicos disponiveis e as

politicas de incentivos por meio de financiamentos.

Italia

Na Italia, segundo Frassoldati (2008, p.2) os parques tecnolégicos comecaram
a ser implementados nos anos 1990 surgindo como novos espagos de inovagao e a0 mesmo
tempo de reorganizacdo espacial. Castels; Hall (1994) afirmam que em sua concep¢éo
original estes parques pretendiam valorizar as identidades locais e a remodelacao de varias
areas urbanas estagnadas do processo industrial. Castells (1994) afirma que o modelo
italiano de parques tecnoldgicos teve como estratégia uma tentativa de desenvolvimento
regional e de reorganizacdo espacial ocasionado pelo deslocamento das grandes
industrias/corporacdes para areas com custos menores.

Dessa forma, os parques tecnoldgicos italianos surgiram numa tentativa de
regeneracdo de areas urbanas que foram “abandonadas” e deterioradas pelo processo de
acumulacdo tendo como objetivo o desenvolvimento regional, a reindustrializacdo destas
areas e a criacdo de sinergias entres 0s atores.

Diferenciando-se das demais experiéncias, os parques tecnoldgicos italianos
foram de iniciativas locais/municipais e surgiram sob a forma de Greenfield plants, como
0s parques de Trieste e Turim. A Figura 3.7 mostra o edificio sede do parque tecnologico
Area Science Park e a vista aérea do parque tecnologico baseado no projeto de
planejamento para greenfields plants inserido em &rea de uso controlado para preservagao
do meio ambiente.

Outros parques tecnoldgicos surgiram numa tentativa de regeneracdo urbana,
voltados para quatro importantes segmentos a saber: nano e biotecnologia; tecnologia e
informacdo; industria limpa e; biogenética. Nestes segmentos destaca-se 0 parque
tecnoldgico de Vega em Marghera-Veneza, considerado um projeto Unico de regeneragédo
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urbana combinado com a recuperacdo do ambiente, preservacao do patrimonio, valorizagao
e a requalificacdo de cidades. Importante mencionar ainda, o parque tecnoldgico de S.
Agabio em Novara caracterizado por iniciativas locais/ municipais para a renovagdo
urbana, numa tentativa de distribuicdo de novas funces aqueles espacos outrora

abandonados.

Figura 3.7 Area Science Park —Trieste - Italia

Mostra o edificio sede do parque tecnoldgico Area Science Park.
Mostra a vista aérea do parque tecnoldgico baseado no projeto de planejamento para

greenfields plants inserido em drea de uso controlado para preservagio do meio ambiente.
Fonte: Ribeiro; Spolidoro, 2006.

Diante das experiéncias apresentadas é possivel estabelecer uma diferenca
entre 0 modelo de parques tecnoldgicos dos Estados Unidos (Silicon Valley) e o do Japéo
(Tsukuba). Enquanto o modelo norte-americano foi desde o principio um empreendimento
de iniciativa privada tendo a frente grandes corporacdes como Intel e Hewlett Packard
(HP), o modelo japonés foi essencialmente, no inicio, todo implementado pelo Governo
que construiu inimeros centros de pesquisas com base no planejamento.

Os parques tecnoldgicos chineses estdo voltados para a atracdo de empresas
multinacionais para a promogéo de suas industrias nacionais ao mercado global. Consiste
numa tentativa de aumentar a competitividade das inddstrias nacionais com a presenca de
multinacionais. Na Italia, os parques tecnologicos sdo vistos como formas espaciais
capazes de promover o desenvolvimento econémico.

Os modelos de parques tecnolégicos comentados possuem algumas
caracteristicas que sdo peculiares: a) o desenvolvimento de inovacdes nesses paises
predomina sob a forma de parques tecnoldgicos (empresas, centros de pesquisas e
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universidades); b) as areas onde sdo implementados eram areas com estrutura industrial
anterior, ou seja, os parques implementados visavam a renovagdo dessa estrutura; c) 0s
parques tecnologicos séo utilizados como instrumentos de politicas de desenvolvimento; d)
a intervencdo ou participacdo do Estado é fundamental, seja na fase inicial, ou durante a
consolidacdo dos parques tecnoldgicos. Importante mencionar ainda, de acordo com
Vedovello; Judice; Maculan (2006), os parques tecnoldgicos apresentam um elevado grau
de diversidade e heterogeneidade, pois aglutinam diferentes interesses, motivacoes e
expectativas dos varios agentes envolvidos.

As experiéncias internacionais com parques tecnolégicos mostram que a
acumulacdo flexivel vem interferindo na dindmica territorial mundial. Estes parques
impulsionam as empresas a operarem com elevados niveis de competitividade e alto
conteddo inovador em areas que oferecam vantagens locacionais mostrados no quadro 3.5.
Dessa forma, alguns territorios se enquadram nestes fatores de atratividade e ocupam papel
de destaque no regime de acumulagdo capitalista enquanto outros menos devido a
problemas de desenvolvimento em seus territorios.

No Brasil, os parques tecnoldgicos surgiram para incentivar 0
empreendedorismo, a geracdo de empregos e impostos, numa perspectiva de insercdo na
acumulacdo flexivel. Nos parques tecnoldgicos brasileiros existe uma énfase maior na
geracdo de spin-offs® e na oferta de infraestrutura de servicos do que na transferéncia de
inovacOes propriamente dita.

Assim, surgiram as primeiras experiéncias com parques tecnoldgicos no Brasil.
Mesmo diante das suas especificidades o0s processos de instalacdo de parques tecnoldgicos
se reproduzem no territorio brasileiro. A analise da evolucdo socioeconémica brasileira
com se verd adiante mostram os fatores que contribuiram para a insercdo do pais na

acumulacdo flexivel e para o surgimento de parques tecnolégicos.

33 Divisao e transferéncia de inovacOes entre as empresas.




Capitulo 4

INICIATIVAS DE PARQUES TECNOLOGICOS NO BRASIL

“(...) os diversos agentes sociais e econdmicos nio utilizam o territério de
forma igual. Isso representa um desafio as planificagdes regionais, na medida
em que as grandes firmas que controlam a informagio e a redistribuem ao
seu talante, tém um papel entrépico em relacdo as demais areas e somente
clas podem realizar a neg-entropia. O espago ¢ assim desorganizado e
reorganizado a partir dos mesmos polos dinamicos. O fato de que a forca
nova das grandes firmas neste perfodo cientifico-técnico traga como
consequéncia uma segmentacdo vertical do territério, supde que se
redescubram mecanismos capazes de levar a uma nova horizontaliza¢io das
relagdes que esteja nio apenas ao servico do econémico, mas também do
social.”

(SANTOS, Milton. A revolugdo tecnologica e o Territorio: realidades e
perspectivas. Sio Paulo: AGB, n. 09, 1992)




4.1 O desenvolvimentismo e o cenario produtivo brasileiro até o final dos anos 1960

Falar do processo produtivo brasileiro, 0s seus aspectos socioeconémicos e 0s
seus impactos no territorio usado para contextualizar o surgimento de parques tecnoldgicos
no Brasil é o foco desse capitulo. Pretendo aqui retomar a visdo de Milton Santos (1979)
de que existe uma importancia central em explicar as transformac6es no territério usado,
principalmente em paises em desenvolvimento®* pois € a tnica forma de levar em conta as
implicacdes temporais (passado — presente) na organizacao do territdrio.

O contexto desta periodizacdo considera as trés fases apontadas por Diniz;
Crocco (2006, p.10), a primeira delas, apds a Segunda Guerra Mundial, até os anos 1970,
denominada politica desenvolvimentista (teorias Keynesianas), a segunda, a partir dos anos
1970, denominada fase neoliberal ortodoxa e a terceira, a partir do final dos anos 1990,
uma fase denominada neodesenvolvimentista.

As atividades econdmicas desenvolvidas no territorio brasileiro a partir da
segunda metade do século XVII e no XVIII constituiam-se como frentes de ocupacdo do
territorio. Excluindo-se a faixa litordnea pertencente a agricultura, o que restava era area
para o extrativismo no extremo Norte, a mineracdo no Centro-Sul e a pecuaria que recobria
grandes espacgos no territorio. As atividades econdmicas no territério eram esparsas. Até
entdo, cada regido possuia sua especialidade, sendo a ocupacdo do territério bastante
desconcentrada. Os complexos regionais eram pouco integrados, pela auséncia de meios de
comunicacdo entre estes, tendo cada regido sua propria economia.

No inicio do século XIX, com o desenvolvimento da economia cafeeira,
ocorreu a desconcentracdo das atividades econdmicas, diminuindo os ciclos de cana-de-
acucar e a mineracdo. Nesse periodo, surgiu o Estado Nacional, atuando, o Brasil, como
pais exportador de produtos primarios e importador de manufaturados. Houve um processo
de distribuicdo espacial das atividades econdmicas pelo territorio ocasionada pela
ocupacdo funcional do territorio. Esse processo de ocupacdo deu inicio a formacgéo e
integracdo do mercado nacional, a partir do desenvolvimento da economia cafeeira (1850)
até a crise de 1929 (BECKER; EGLER, 1994, p.73).

O complexo exportador de café envolvia um setor agrario e industrial
produtivo e um setor mercantil urbano que se manteve dominante, expandindo-se
vigorosamente pelas condigOes criadas: altas de precos, a ampla disponibilidade de terras

gracas a extensdo das ferrovias, a oferta abundante de trabalho gerada pela imigracao

3 Em suas consideragdes Santos (1979) utiliza o termo paises periféricos.




macica e a transferéncia de renda para o capital cafeeiro promovida pelo Estado
(BECKER; EGLER, 1994, p.73).

Nas primeiras décadas do século XX, Cidade et al (2008, p. 26) afirma que
ainda no contexto da acumulacdo intensiva se caracterizava como uma sociedade
tradicional, com grande contingente populacional rural, um conjunto de regides
relativamente isoladas. De acordo com Mamigonian (1987, p.69) neste periodo de inicio da
industrializacdo, as atividades produtivas eram pré-industriais e divididas em dois setores,
0 da agricultura e o outro voltado para a producédo de bens de equipamento como aqueles
para a construcdo civil e as maquinas para o interior das fabricas.

Segundo Becker; Egler (1994, p. 74), as principais condi¢des criadas pelo
complexo exportador cafeeiro para o processo de industrializacdo brasileiro foram: a) a
demanda por bens, salarios nas areas de producdo e no seu segmento urbano; b) a
existéncia de lucros comerciais excedentes na burguesia cafeeira; ¢) a acdo do Estado
concedendo farto crédito a agricultura, permitindo aos bancos se transformarem em
empreendedores industriais e estabelecendo protecOes tarifarias; d) a disponibilidade de
méo de obra nas cidades; e) a capacidade de importar meios de producéo, alimentos e bens
de consumo para a reproducéo de forca de trabalho®.

Com essas condi¢Ges houve a expansdo da inddstria de bens de consumo,
principalmente a téxtil. Em 1907, o Censo geral das industrias brasileiras registrou 3.258
estabelecimentos e 150. 841 operarios sobressaindo a industrial téxtil (cerca de 60%) e de
alimentacdo (15%) concentrada no Rio de Janeiro (33%), Sdo Paulo (16%) e Rio Grande
do Sul (15%). No censo de 1920, o numero de estabelecimentos industriais tinha crescido
para 13.336, com 275.512 trabalhadores indicando também a instalacdo da pequena
industria de aco (BECKER; EGLER, 1994, p.73-6).

Os dados acima demonstram um movimento de expansdo industrial no
territorio, mas ainda inicial. O mercado nacional ainda ndo estava integrado, acompanhava
uma dinamica regional ainda relacionada com a concentracdo da propriedade e a rigidez
tecnoldgica, pois a industria utilizava as técnicas atualizadas e disponiveis nos paises
centrais.

A partir de 1929, a economia cafeeira entrou em crise, devido ao contexto
mundial (Primeira Guerra Mundial — 1914-1918) e a desvalorizacdo da moeda brasileira

em face da estrangeira, dificultando as importacdes de produtos manufaturados. Este

3 Koshiba (1993, p.279) aponta ainda a criagdo de um mercado interno.




cenario contribuiu para um processo de industrializacdo marcado pela substituicdo de
importacdes. Nos anos subsequentes a crise entre 1929 e 1937 enquanto, as importacdes
caiam em 23%, a producdo industrial acusava um aumento da ordem de 50%. No mesmo
periodo, as aplicacbes de capital realizados no pais tenderam a mover-se da area dos
investimentos de infraestrutura (transportes, energia) para a industria de transformacao.
Esse processo de industrializacdo foi denominado substituicdo de importagdes, uma
resposta rapida ao periodo de recessdo ou estagnacdo da economia internacional
(BECKER; EGLER, 1994, p.76).

O processo de substituicdo de importagbes foi dividido em duas fases: a
primeira de industrializagdo extensiva quando ocorreu a substitui¢cdo na faixa dos bens de
consumo corrente, de alguns produtos intermediarios e bens de capital, cuja tecnologia
exige baixa densidade de capital ¢ mesmo, de bens de consumo durdveis “leves”
produzindo-se um alargamento de capital com uso abundante de m&o de obra e expanséao
horizontal do mercado. A segunda fase foi a de industrializacdo intensiva em que ocorreu a
substituicdo pelos bens de producdo pesados e pelos bens duraveis de consumo de alto
valor unitario, quando a utilizacdo de técnicas intensivas de capital diminuiu o ritmo de
crescimento do emprego industrial, dando lugar a uma expansao vertical do mercado, por
meio da concentracdo de renda (BECKER; EGLER, 1994, p.78).

De acordo com Mello (1982, p. 110) esse periodo, caracterizado pela dindmica
da acumulacdo endogena e da expansdo industrial, denominou-se industrializacdo
restringida®, porque as bases técnicas e financeiras da acumulagéo sdo insuficientes para
que se implante, de uma s6 vez, o nlcleo fundamental da industria de bens de producéo,
que permitiria a capacidade produtiva crescer adiante da demanda, autodeterminando o
processo de desenvolvimento industrial.

Nesse periodo, a acumulagdo prosseguiu pela via da expansdo industrial com
base urbana. De acordo com Cidade et al (2008, p. 26), esta industrializagdo tinha como
objetivo a expansdo das atividades produtivas para o interior, e 0 crescimento e a
consolidacdo das &reas urbanas. Este periodo marca a tentativa de insercdo do Brasil no
regime de acumulagdo intensiva®’ com investimentos estatais e a intervencdo econémica

direta do Estado na economia.

3 Autores como Harvey (2014) apontam este processo de acumulacdo no Brasil como fordismo

periférico.
66 J

37 As caracteristicas da acumulacdo intensiva foram apresentadas no Quadro 2.1 do Capitulo 02.




Esta expanséo industrial se concentrou na Regido Sudeste. Entre 1931 e 1937,
o0 Estado protegeu pequena industria de bens de consumo, proibindo a importacdo de novos
equipamentos. Assim, o crescimento industrial atingiu uma taxa média de 8,4 % contra 2,2
% da agricultura neste periodo (BECKER; EGLER, 1994, p. 77). A participacdo de S&o
Paulo na industria nacional em 1919 passou de 32% (do PIB) para 41% em 1939, saltando
para 49% em 1949, e entre 1955 e 1956, antes do Plano de Metas, alcangaria 52% do PIB.

Os dados acima mostram o crescimento da participacdo de Sdo Paulo na
producdo industrial e o inicio do seu processo de concentracdo produtiva. No conjunto da
indUstria da transformacdo, no periodo de 1919-1949, apenas trés regides ndo perderam
participagdo relativa no total da indUstria brasileira: Centro-Oeste, dada a sua infima base
industrial no inicio do periodo; Santa Catarina, com modesta, porém firme expansdo, e
Minas Gerais. Entre os que mais perderam estava o Nordeste, que caiu dos 16% para 9%
(CANO, 1988, p. 102).

Segundo Mello (1982, p. 110) periodo seguinte denominado de
industrializacdo pesada ou retardataria implicou numa descontinuidade tecnologica, uma
vez que, desde o inicio tornou-se essencial um macico volume de investimentos em
inovacOes. Estas praticamente ndo estavam disponiveis no mercado internacional, pois
eram controladas pelas grandes empresas dos paises industrializados®. Essa
industrializacdo pesada se constituia basicamente nas industrias consideradas essenciais ao
desenvolvimento: combustiveis e lubrificantes, matérias-primas e equipamentos.

De acordo com Becker; Egler (1994, p.82), adotou-se uma politica de
industrializacdo favoravel ao capital monopolista privado (fordismo periférico), um
capitalismo politicamente chamado “desenvolvimentismo”. O setor privilegiado pelo
Estado neste momento foi o de bens duraveis. Com isso organizou-se um modelo de
desenvolvimento em “tripé”: a) producdo de bens ndo-duraveis (capital privado nacional);
b) producdo de bens duraveis (capital estrangeiro) e, ¢) producdo de bens de producéo
(capital estatal).

Esse modelo foi controlado através do Plano de Metas (1956-1960),
estabelecendo uma estratificacdo formal da economia e uma reestruturacdo qualitativa das
relagcGes entre a economia e 0 Estado (BECKER; EGLER, 1994, p. 82-3). Cohn (1977,

p.304) afirma que adotou-se uma politica econdémica liberal e ndo intervencionista por

38 Esse controle das inovacGes pelos pafses avancados no regime de acumulacio intensiva se manteve
no flexivel. Os parques tecnolégicos surgiram neste contexto para promover mudanca neste

paradigma.
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parte do Estado, marcando a definitiva emergéncia do setor industrial como a area mais
dindmica da economia brasileira em que o produto industrial aumentou 60%.

O Plano de Metas acentuou a historica concentracao da atividade econdmica no
Sudeste, completando a integracdo vertical da industria, através dos investimentos em
capital fixo sobre o territorio em obras de geracdo e distribuicdo de energia e insumos
industriais basicos. Foi a partir desse plano que o Estado modernizou as redes periféricas,
ampliando as dimensdes do mercado interno (BECKER; EGLER, 1994, p.115).

Segundo Baer (1986, p. 393) durante esse periodo, 0 governo brasileiro
colocou a industrializacdo de “Substituicdo de importagdes” (ISI) no centro de sua
estratégia de desenvolvimento. Os instrumentos dessa politica industrial objetivavam a
protecao/ atracdo das novas industrias através de tarifas de controle cambial. O periodo foi
marcado por incentivos especiais ao capital estrangeiro e a criacdo do BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento), a fim de prover financiamentos de longo prazo para as
empresas estatais.

Essa politica industrial completou o ciclo de substituicdo de importacbes, um
processo denominado industrializacdo tardia e associado ao capital estrangeiro (BECKER,;
EGLER, 1994, p.85). Dentre 0s aspectos positivos, destaca-se a criacdo da Petrobras - com
0 monopolio da extracdo e refino de petréleo. O Estado passou a coordenar as suas agdes,
com vistas a incrementar o processo de industrializacdo, como exemplo disso, a criacdo em
1959, da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE (BAER, 1986, p.
393).

No entanto, essa politica industrial também apresentou aspectos negativos
como as pressdes inflacionarias, o descuido com o setor agricola e o das exportacdes, a ma
alocacdo dos recursos, o desempenho decepcionante da industria como geradora de
empregos e principalmente o aumento dos desequilibrios regionais.

Foram justamente esses aspectos que contribuiram para que a ISI atingisse o
seu limite, pois se alcangou um grau de capacidade e diversificacdo produtiva que esgotava
a capacidade de absorgdo “passiva” de um mercado originalmente tornado disponivel pela
contracéo da oferta de produtos importados, sobretudo porque se caminhava no sentido da
producdo de bens mais complexos e de maior preco e difusdo mais limitada pela
capacidade aquisitiva (COHN, 1977, p.307).

Entre 1949-1955, a industria de transformacdo no Brasil crescera a taxa média
anual de 8,9% e no periodo de 1955-1962 com a realizagdo do Plano de Metas elevou-se
para 10%. A concentracdo industrial em S&o Paulo aumentou entre 1956 e 1950 na mesma
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propor¢éo de crescimento do periodo anterior 1949-1955 (10,8%). Sua taxa média anual de
crescimento industrial, que fora de 6,2 % entre 1939 e 1949 aumentou entre 1949 e 1959
para 7,8 %, mantendo-se na década seguinte, na média de 6,7% (CANO, 1988, p. 87-8).
Estes dados mostram o movimento de concentracdo da atividade industrial em S&o Paulo.

Cano (1988, p.92) afirma que a partir de 1967, via expansdo do setor de bens
de consumo durdvel ocorreu a retomada do crescimento denominado “milagre
econémico”. Com o rearranjo das finangas publicas federais, tornou-se possivel retomar o
gasto publico, ampliando-se a demanda por equipamentos e por construcdo civil. Este
periodo foi marcado por politicas de arrocho salarial impostas e o aumento da
concentracdo de renda, propiciando a expansdo dos bens de consumo duravel, seguido
pelos bens de capital. Os bens intermediarios e de infraestrutura aumentaram
quantitativamente devido aos investimentos de grande porte previstos no Plano de Metas.
Foram implementados alguns investimentos importantes no ramo quimico e a retomada do
setor de construgéo civil (CANO, 1988, p.92).

Em relacdo a industria de transformacédo os que aumentaram a concentracdo em
termos de distribuicdo espacial das inddstrias foram: Sdo Paulo (aumentou de 48% para
55,6%), o Parand, Centro-Oeste, Rio de Janeiro, Bahia e a Regido Norte. Entre os que
diminuiram estava o Nordeste (9,1% para 6,9%), embora nessa década, tenha acelerado seu
ritmo de crescimento ainda inferior a média nacional (CANO, 1988, p. 104). Nesse
periodo, houve o refor¢co ao processo de concentracdo industrial, na medida em que se
instalam as chamadas industrias pesada, principalmente em Sdo Paulo, gracas a sua maior

diversidade industrial previamente existente.

4.2 Concentracdo industrial e acfes de gestédo no territdrio brasileiro

Com o movimento de concentracdo industrial na Regido Sudeste do pais, 0
territorio foi tanto um instrumento, quanto um produto do regime de acumulag&o intensiva.
Para tanto foram estabelecidas neste periodo politicas de gestdo do territorio®. O
desenvolvimentismo refor¢ou o papel da urbanizacdo como base para a industrializacéo,
favorecendo novamente a concentragdo econdmica no Sudeste. A maior parte dos
investimentos governamentais em industria, transporte e energia foram para o Sudeste

devido aos compromissos assumidos com os interesses desses Estados. As corporagoes

3 Paviani (1997, p.3) afirma que o conceito de gestdo do territério corresponde ao poder (e acles de
poder) do Estado sobre o territério exercido com legitimidade social e soberania.
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estrangeiras favoreceram a localizagdo na &rea metropolitana de S&o Paulo e nas suas
vizinhangas, enquanto o Rio de Janeiro — locus da maioria das companhias estatais —
experimentou um pronunciado declinio (BECKER; EGLER, 1994, p.86-7).

Segundo Cano (1988, p.94) o desenvolvimento regional foi promovido por
politicas publicas de incentivo por parte do Estado. Essas politicas foram representadas,
pelas leis aprovadas a partir de 1961 para o Nordeste; de 1963 para a Amazonia; de 1967
para a constituicio da Zona Franca de Manaus*° e a partir de 1969 para o desenvolvimento
do Espirito Santo. A politica regional de incentivo foi de grande importancia para o
crescimento industrial das regifes Norte e Nordeste, além da expansdo verificada em
outros estados através de politicas estaduais de incentivos (Minas Gerais e Espirito Santo).

A concentracdo industrial e a consequente demanda em expansdo propiciou um
movimento de integracdo do territorio por meio das redes de transportes. Foram
construidos 12.169 km de rodovias e pavimentados 7.215 km, ampliando-se as rodovias
federais de 22. 250 km, para 35.419 km. Os sistemas rodoviarios federal e estadual e
municipal foram articulados principalmente no Centro-Sul do pais, enquanto rodovias de
penetracdo articularam o Norte e Sul da area core. A capacidade instalada de energia
hidrelétrica aumentou de trés milhdes de KW em 1955 para quase cinco milhdes de KW em
1961. Entre 1950 e 1960, a producdo de petréleo aumentou de dois milhdes de barris/ano
para 30 milhGes, e a producdo de aco cresceu de 1.150 ao ano para 2.500 toneladas
(BECKER; EGLER, 1994, p.84-5).

Conforme Becker; Egler (1994, p.114), a estrutura regional resultante da
industrializacdo poderia ser representada por trés grandes unidades, a area core e sua
periferia integrada, as periferias deprimidas e a fronteira de recursos, representando nao
apenas espacos geograficos diferenciados, mas também distintos momentos histéricos.
Nelas estavam presentes desde formas simples de produgdo marcadas por profunda
interdependéncia dos fatores naturais até complexas estruturas urbano-industriais,
resultantes de uma rapida acumulacéo de trabalho social.

A érea core e a periferia integrada representavam o Brasil metropolitano em
1960, gerando cerca de 85% da renda nacional e com um fluxo intenso de mercadorias,
forca de trabalho e capitais. A diferenciagdo no interior do Centro-Sul ja indicava
tendéncias de especializacdo regional no quadro de uma sociedade industrial. Dentro da

regido, distinguiam-se a area core e as periferias de desenvolvimento dinamico e lento. O

* A Zona Franca de Manaus abriga o Polo Industrial de Manaus que com se vera adiante no tépico 4.7
foi um importante resultado dessas politicas de desenvolvimento regional.
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core era o nucleo polarizador do Sudeste, de acordo com a regionalizacao oficial no final
da década de 1960 correspondente as grandes metrépoles nacionais, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro (BECKER; EGLER, 1994, p.117).

Segundo Becker; Egler (1994, p.119) as periferias deprimidas correspondiam a
regido Nordeste e algumas &reas da regido Norte. O nordeste era uma regido muito menos
desenvolvida que a sudeste. No entanto ndo era simplesmente uma regido complementar a
area core, porque possuia dinamica interna prépria e certa autonomia em que as relacdes
intra-regionais eram superiores as inter-regionais, embora menos intensas do que as
verificadas na periferia integrada, pois se tratava de uma regido de economia agraria
baseada nas relacGes mercantis que retardaram seu desenvolvimento, convertendo-a numa
periferia deprimida. Os nucleos polarizadores do Nordeste localizavam-se na faixa
litoranea, apresentando-se como regides complementares: o Meio-Norte, 0 oeste da Bahia
e 0 norte de Goias. A auséncia de uma base industrial impediu o Nordeste de articular suas
regides, ficando sob a crescente influéncia do Centro-Sul.

A terceira unidade, denominada fronteiras de recursos, compreendeu a
expansdo em direcdo ao Centro-Oeste como oportunidade de ampliacdo da fronteira
agricola e pecudria. A regido Norte ndo possuia uma organizacao territorial complexa,
norteada apenas pela atividade extrativista com excecdo de Belém e Manaus que
dominavam o seu territdério no ambito regional, a partir do desenvolvimento de uma rede
de transportes pouco consolidada. Em 1953 essas redes foram desenvolvidas
prioritariamente na construcdo do caminho pioneiro entre Goids e Para e, mais tarde
consolidadas com a constru¢do da rodovia Belém-Brasilia (BECKER; EGLER, 1994,
p.122).

Diante das disparidades regionais verificadas nas trés unidades mencionadas, o
Estado tentou soluciona-las por meio de politicas estratégicas de institucionalizagdo das
macrorregides, destacando-se entre elas, a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia? (SUDAM), a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste*?
(SUDECO) e a Superintendéncia do Desenvolvimento do Sul*® (SUDESUL).

4 A autarquia foi criada em 1966 e tinha entre outros objetivos: a ampliagio da rede de transportes e
comunica¢io; o reaparelhamento das industrias existentes e a implantacio de novas; a criacdo de
parques agropecuarios e minerais.
42 A autarquia foi criada em 1967, tendo entre outros objetivos: a elaboragdo de programas, pesquisas e
levantamentos do potencial econémico da regido; a fixacdo de parques de crescimento capazes de
induzir o crescimento das areas vizinhas.
4 A autarquia foi criada em 1967, se empenhou além de outros objetivos em diminuir as disparidades
microrregionais e a promog¢ao do surgimento de parques de desenvolvimento.
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Essas autarquias apresentaram importantes avangos no desenvolvimento
regional brasileiro nesse periodo, mas foram incapazes de solucionar ou amenizar 0s
problemas decorrentes dos anos anteriores provocados pelas contradi¢fes ou desequilibrios
regionais provenientes da industrializacao via substituicdo de importacdes e a consequente
estagnacao economica.

Nas décadas seguintes, diante desse quadro de estagnacdo, 0S governos
subsequentes implementaram incentivos tributarios e crediticios aos investimentos em
regibes atrasadas e em setores menos favorecidos; medidas fortes de estabilizacdo
econdmica (reajustes drasticos de pregos controlados, indexacdo) e um grau de autonomia
as empresas estatais nas suas decisdes sobre 0s pregos e 0s investimentos. Sdo Paulo neste

periodo continuou a ser a area mais desenvolvida e urbanizada do pais.

4.3 Politicas econdmicas e desenvolvimento produtivo até o inicio dos anos 1990

O contexto neste periodo € discutido a partir das fases estabelecidas por Diniz;
Crocco (2006, p.10) especificamente, a segunda, que surgiu a partir dos anos 1970 e se
manteve até o inicio dos anos de 1990, denominada fase neoliberal ortodoxa. Cidade et al
(2008, p.30) afirma que mesmo com os prolongamentos da modernizacdo conservadora da
fase anterior, neste periodo foram implementadas politicas de desenvolvimento, entre elas
0 Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento — | PND (1972-1974). O | PND
estabeleceu como areas prioritarias para investimentos, a siderurgia, a petroquimica, o
transporte, a construcao naval, a energia elétrica e a mineragao.

Os anos de 1970 foram marcados pelo agravamento da crise capitalista
mundial. Neste cenario o desenvolvimento econémico brasileiro passou por mudancas
estruturais. Para apoiar estas mudancas as politicas publicas estavam voltadas para a
reorganizacéo das atividades financeiras. A finalidade desta reorganizacdo era aumentar o
volume de investimentos estrangeiros diretos na economia.

Baer (1986, p. 400) afirma que o impacto positivo dessas politicas foi o
crescimento, chamado Milagre Econémico verificado neste periodo em que a taxa de
crescimento industrial foi de 12,6% ao ano. Para manter taxas de crescimento altas, o
Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico (Il PND) previa grandes
investimentos e taxas de crescimento para a maioria dos setores, incluindo as industrias de

base.




Esse periodo caracterizou-se pela concentracdo dos investimentos estatais em
certas industrias de base (mineracdo, metalurgia, quimica e siderurgia) contribuindo para o
desenvolvimento da industrializacdo avancada (industria de base de metal-mecanica e
quimica). A politica econdmica nesse periodo enfatizou o Estado como atuante direto na
economia, como protetor das empresas nacionais e produtor de desenvolvimento industrial.

Este periodo que havia comecgado com o crescimento acelerado da economia,
passou na sequencia por sucessivas crises. No inicio dos anos de 1970, houve uma
desaceleracdo que se prolongou por outras décadas (CIDADE; VARGAS, JATOBA, 2008,
p.29). A crise da divida externa brasileira no inicio dos anos 1980, de acordo com Fiori
(apud Cidade et al 2008, p. 29) encerrou o periodo desenvolvimentista e deu origem a uma
fase neoliberal.

As politicas econémicas neste periodo acirraram o endividamento do pais,
promovendo elevagdo dos indices inflacionarios e consequentemente a diminuicdo do
poder aquisitivo da populacdo. Ao mesmo tempo essas politicas enfatizavam investimentos
macicos em alguns pontos do territdrio e setores da economia.

Os anos 1980 foram marcados por inumeras tentativas de estabilizacéo
econdmica como os Planos Cruzado | e 11 (1986) e o Plano Bresser (1987). Estes planos
acabaram diminuindo o desenvolvimento industrial, pois a constante instabilidade
econbmica afastava os investimentos. No final da década de 1980, o Plano Collor pois
representou a opcdo por uma alternativa de um alto custo e reduzidas chances de
compatibilizar crescimento econdémico com precos acessiveis. Nos anos 1990, o Plano
Collor como foi executado tornou a contencdo do déficit o centro da politica de
desenvolvimento para a evolucédo futura da economia (CYSNE, 1990, p.721).

Em meados de 1990, tentou-se a estruturacdo de um sistema produtivo
moderno e competitivo, orientado pelo mercado, dinamicamente inserido na economia
internacional e capaz de expandir-se. Este sistema previa a reestruturacdo de segmentos
industriais com problemas de competitividade**, com o apoio financeiro a projetos de
fusdo e politicas para apoiar a infraestrutura tecnoldgica e ao mesmo tempo fortalecer as
microempresas. Houve ainda uma énfase na industrializagdo regional, com estimulo ao

surgimento de novos polos e a consolidacao dos ja existentes.

A teoria classica da competitividade foi desenvolvida por Porter (apud PINTO, 1996,
p.74) enfoca um novo paradigma em que as empresas tem que ter uma gestdo estratégica de
desenvolvimento e competicdo constante preocupacao com a qualidade aliada a precos competitivos
no mercado global.




Para Tavares (1993, p.2), este sistema produtivo competitivo visava obter o
méaximo de flexibilidade em relacdo a producdo, desenhos e produtos e ocupacédo de forca
de trabalho. As industrias procuravam instalar-se em espacos que reuniam as
caracteristicas necessarias a acumulacéo flexivel. O Estado brasileiro dispensou tratamento
diferenciado as distintas areas produtoras, priorizando a inversdo de recursos e a
implantacéo de infraestrutura em areas em que existiam condicdes privilegiadas em relacéo
as demais regides, consolidando uma divisao nacional do trabalho. A inclusdo ou exclusao
de determinados espacos na gestdo estatal, expressava a internalizacdo de necessidades
externas determinadas pelo regime de acumulagao flexivel (BERNADES, 1995, p.258).

A implantacdo do Plano Real em 1994 tinha como meta reduzir as taxas
inflacionarias. O Plano Real provocou a imediata queda da inflacdo, propiciando a
aceleracdo do crescimento econdmico e a alta nos rendimentos. Em 1995, os aspectos
favoraveis deste plano no periodo de estabilidade atingiram a base da pirdmide de
rendimentos ocasionando retracdo nos indices de concentragdo das remuneragfes. A
década de 1990, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
obteve um crescimento econdmico de 24,8%, ou seja, uma média anual de 2,5% ao ano
(IBGE, 2010).

Com isso, 0 desenvolvimento industrial brasileiro manteve como elemento
dindmico um perfil de demanda que enfragueceu o processo de difusdo tecnoldgica em
beneficio da diversificacdo produtiva. Essa op¢do contribuiu para diminuir as taxas de
crescimento verificadas no inicio do processo, estabelecendo um sistema industrial com
elevado grau de integracdo. Este periodo marca a tentativa governamental de estruturar o
sistema produtivo brasileiro, tornando-o mais moderno e orientado para a acumulacao
flexivel. Os diversos planos visavam a estabilizacdo econémica € a0 mesmo tempo o

desenvolvimento coordenado das atividades produtivas no territdrio brasileiro.

4.4 Acles de gestdo no territdrio brasileiro até o inicio dos anos 1990

As acdes de gestdo no territorio brasileiro neste periodo buscaram de acordo
com Goldenstein (1994, p.38) conciliar estabilizacdo econémica com o desenvolvimento
econémico. O projeto geopolitico de ordenamento do territério nacional se consolidou nos
Planos Nacionais de Desenvolvimento | e 11 (1975-1979) que corresponderam a uma agao
rapida e combinada para, simultaneamente, completar a ocupacdo do territdrio,
incorporando o Centro-Oeste e a Regido Amazonica. O objetivo era modernizar e expandir
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a economia nacional articulando-a a internacional e estendendo o controle do Estado a
todas as atividades e a todos os lugares. Como nos periodos anteriores a integragdo do
territério foi usada como recurso simbdlico para a construcdo do Grande Brasil e, isso
significou a legitimacéo do Estado.

Essas politicas privilegiaram o0 crescimento industrial sustentado pela
urbanizacdo intensa e permanente. A urbanizacdo do territério tornou-se, entdo, uma
estratégia para o desenvolvimento do pais. No Il PND houve uma ruptura de duas
perspectivas: a organizacdo interna das cidades e a rede urbana, pois era necessario
promover a urbanizacdo para a rapida modernizacdo do pais (BECKER; EGLER, 1994,
p.198).

Este periodo foi marcado por planos setoriais de grandes investimentos em
capital fixo, representados por projetos hidroelétricos, aeroportos, barragens, usinas,
portos, para a expansdo do sistema de transporte terrestre, maritimo e aéreo, dos meios de
comunicacéo, das redes de energia, de oleodutos, de canais de irrigacdo que cortaram o
pais em todas as direcdes. Isso significaria a expansdo das redes de articulacdo territorial,
isto €, da urbanizacdo no seu sentido mais amplo. Essa estratégia apareceu explicitamente
no planejamento oficial com a criagdo da CNDU - Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Urbano (BAER, 1986, p.406).

No inicio dos anos de 1980, a estratégia governamental tornou-se mais seletiva,
atuando ndo mais numa escala macrorregional e sim sub-regional, através da implantacdo
de parques tecnoldgicos para organizacdo do territério proposta pelo Estado autoritario,
uma vez que envolvia a criacdo de locais privilegiados, capazes de interligar os circuitos
nacionais e internacionais aos fluxos financeiros e de mercadorias (BECKER; EGLER,
1994, p.202).

Neste contexto, a cidade de Sdo Paulo é ao mesmo tempo e lugar, centro de
gestdo e acumulacdo de capital e o nucleo de comando de uma vasta rede urbana que
conecta a multiplicidade de espagos e tempos que compdem o territorio. A expansdo
territorial pela urbanizagcdo foi vista em relacdo a questdo regional no Nordeste, na
configuracdo de uma imensa fronteira e na confirmacdo de um vasto complexo urbano-
industrial a partir do centro dindmico do Sudeste.

A necessidade de insercdo do Brasil no regime de acumulagdo flexivel
acentuou as desigualdades regionais no Brasil, pois a atividade estatal pretendia apenas
aumentar os fluxos do capital, sem diminuir a concentragdo industrial, nem mesmo
distribuir de forma mais equitativa as taxas de urbanizacdo. Assim a sua escala de
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desenvolvimento esteve associada ao alto grau de polarizacdo da metropole paulista no
Sudeste (BECKER; EGLER, 1994, p.298).

O Estado atuou como mediador dos interesses externos, adequando-os as
caracteristicas internas. Com base nestes interesses externos adotou-se uma estratégia de de
gestdo do territério com vistas a adequar o0 espaco, de modo que assegurasse a
transferéncia geografica do valor a nivel internacional, como consequéncia direta do
regime de acumulacéo flexivel (BERNADES, 1995, p. 257). Assim, o Estado passou a agir
como regulador das diversas atividades econémicas de forma a assegurar a maior fluidez
do capital no territério brasileiro.

A organizacéo espacial das redes de circulagdo de mercadorias, distribui¢do de
energia elétrica e de telecomunicacdes foram indicadores dos efeitos do processo de
modernizacdo industrial sobre o territorio brasileiro, na medida em que foram
transformadas estruturas espaciais anteriores e construidas novas formas adequadas, aos
processos de producdo e gestdo de complexos industriais.

O processo de ocupacao territorial brasileiro no final dos anos de 1980 do foi
marcado por uma enorme desigualdade entre as regibes, especificamente diversas
atividades econdmicas esparsas e pouco articuladas entre si, com um eixo polarizador nas
regides sul-sudeste do pais e uma intensa recessdo econémica, proveniente dos gastos
publicos que impulsionaram o desenvolvimento industrial do pais nas décadas anteriores.

Essa situacdo apenas repetiu a dindmica do desenvolvimento capitalista
geograficamente desigual, pois a ideia € que o processo ocorra de forma heterogénea,
produzindo desigualdades espaciais e continuamente vantagens a entrada de capital e
investimentos. Soja (1993, p.132) argumenta que o regime de acumulacdo baseia-se
intrinsecamente nas desigualdades regionais ou territoriais, como meio necessario de sua
sobrevivéncia continua. A propria existéncia da acumulacdo pressupBe a presenca
mantenedora e a instrumentalidade vital do desenvolvimento geograficamente desigual.

Assim, rede de circulacdo de mercadorias, expressa na malha rodoviria
nacional, delimitou a area de mercado integrada, produzindo desigualdades territoriais. A
rede de energia impde-se a area industrial central, o Sudeste, mostrando a capacidade da
atividade produtiva de construir sua base técnica territorial que, no caso especifico da rede
de distribuicdo de energia elétrica, foi montada nos ultimos trinta anos com macico
investimento estatal. A rede nacional de telecomunicagdes evidenciou que 0s maiores
aglomerados urbanos estavam interligados no que diz respeito a circulacdo réapida de

informacdes a longa distancia.




Com isso, o territério nacional configurou-se numa imbricada superposi¢éo no
qual o conjunto de centros urbanos esteve ligado por redes hierarquizadas que
demonstravam as relacGes e atividades econdmicas entre centros e periferias (BECKER,
1994, p.197-8). Neste sentido, Sdo Paulo, a maior metropole nacional elevou essas redes
hierarquizadas para além desta superposicdo com um processo de urbanizacdo que
produziu uma aglomeragdo difusa que cornubou diversas cidades e se expandiu por varios
quildmetros no territério paulista (LENCIONI, 2008, p. 7).

O desenvolvimento dessas redes hierarquizadas acentuou o grau de
desigualdade regional devido ao aumento da concentracdo das atividades produtivas nas
regides metropolitanas, mantendo o eixo polarizador nas regifes Sudeste e Sul do pais.
Assim, o desenvolvimento regional neste periodo pode ser denominado desigual e
combinado®, porque manteve as mesmas regides com melhores beneficios e ainda
manteve aquelas que interessavam diretamente ao processo de acumulagdo flexivel.

As décadas de 1970 e 1980 foram marcadas por intenso processo de
urbanizacdo. Todavia, as dindmicas regionais e urbanas oriundas deste processo acirraram
a concentracdo populacional em um conjunto limitado de metropoles, como uma rede
urbana concentrada e estruturada nas regides Sudeste e Sul. Em contraposicdo a esta
concentracdo territorial permaneceram os nucleos populacionais rarefeitos nas regides
Centro-Oeste e Norte. A regido Nordeste apresentou concentracdo populacional, mas com
uma rede urbana descontinua e ndo estruturada.

Este periodo foi marcado pela urbanizacdo extensiva que significou a
ampliagdo da influéncia das cidades sobre o meio rural, eliminando a separagdo entre
cidade e o campo. O meio rural além da perda de contingente populacional neste periodo
ainda se submeteu as condicGes de producdo e consumo das cidades.

De acordo com Diniz; Crocco (2006, p. 26) a ampliacdo do alcance das
cidades, levou a um processo irreversivel de concentracdo nas metropoles nacionais e da
centralidade urbana. Assim, as politicas de planejamento e desenvolvimento regional, no
inicio dos anos de 1990, estiveram voltadas para a compreensdo da rede urbana e de seu
papel na estruturacdo e organizacdo do territorio brasileiro.

Neste contexto das grandes metropoles nacionais, a cidade de S&o Paulo
continuou a estender sua centralidade urbana, reafirmando seu papel de metropole

concentrada. Assim, a regido Sudeste com sua metropole manteve a area core e 0 nucleo

4 Hste argumento ¢é defendido por BECKER; EGLER (1994).




polarizador aumentando as disparidades regionais no territério brasileiro, resultando em

um movimento de reconcentracdo das atividades produtivas nas regides Sul e Sudeste.
4.5 Cenario produtivo brasileiro a partir do final dos anos 1990

Considerando as fases estabelecidas por Diniz; Crocco (2006, p. 14) este
periodo é marcado pelo novo desenvolvimentismo ou uma fase pos-liberal. Autores como
Diniz; Crocco (2006) e Bresser-Pereira (2006) consideram o novo desenvolvimentismo
como uma estratégia nacional de desenvolvimento e ndo uma teoria econdmica, um outro
discurso entre o populista e a ortodoxia convencional (neoliberalismo), e também entre o
neoliberalismo de direita e o estatismo da esquerda mais radical.

De acordo com Bresser-Pereira (2006) o novo desenvolvimentismo preconiza
medidas que ndo rejeitam totalmente a acumulacdo flexivel, mas pressupde o controle da
taxa de juros a curto prazo; o aumento da poupanca interna; a necessidade de uma coesdo
nacional; a incorporacdo das inovagdes sem contudo, aumentar o desemprego; o controle
do endividamento externo e interno e; o0 aumento da poupanga interna.

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) foram definidos
pontos fundamentais para a politica industrial brasileira: o aumento do nivel de
investimentos; a aceleracdo da capacitacdo tecnoldgica e aprofundamento das reformas
institucionais (privatizacdes) e; a modernizacdo da administracdo publica. No ano de 1996,
diante da implantacdo das politicas de privatizacio*® de ativos federais e estaduais, alguns
setores especificos apresentaram estabilidade e crescimento como os de petroleo, gas,
telecomunicacdes e tecnologia da informacao.

Este periodo foi marcado pela estagnacdo decorrente da crise da divida externa
e da instabilidade econdmica. Houve a abertura comercial e consequentemente um
aumento dos Investimentos Diretos Estrangeiros (IDEs). Cidade (1999), aponta que a
economia nesse periodo ficou limitada aos setores da economia mantidos por IDEs,
levando ao fracasso dessa estratégia, pois o crescimento da demanda para induzir as etapas
mais avanc¢adas da industrializacéo era insuficiente.

O principal objetivo dessa politica industrial era a consolidagdo do padréo de
expansdo do sistema industrial brasileiro, a partir da criacdo de condi¢Oes para que as

empresas passassem a etapa centrada no crescimento da capacidade de producdo e

4 Foram privatizadas inimeras empresas publicas, dentre elas a Vale do Rio Doce, em 1997 e a
Telebras em 1998.




inovacdo. Essa fase é denominada de etapa de reestruturacdo e expansdo competitiva do
sistema industrial brasileiro (PINTO, 1996, p.101).

Os principios basicos estabelecidos de politica industrial e tecnologica neste
periodo preconizavam a conformacdo de um ambiente favoravel ao investimento e ao
aumento da competitividade das empresas, com a estabilidade econémica, a modernizacgao
das relacdes trabalhistas e atuacdo governamental na identificagdo e na promogédo das
oportunidades de investimentos estrangeiros.

O Brasil do inicio do século XXI é marcado por sua macica inser¢do na na
acumulacdo flexivel. De acordo com Penna (2012, p. 113), ocorreu a organizacao de
setores produtivos modernos e de tecnologias de informagéo e comunicacgdo de ponta com
alto padréo salarial e a0 mesmo tempo a flexibiliza¢do e informalidades dos mercados. A
politica industrial estatal procurou aumentar o processo de capacitacdo de inovacdo e
infraestrutura tecnoldgica, o investimento em pesquisa e desenvolvimento pelo setor
produtivo e a orientacdo governamental para aplicacdo dos recursos e dos estimulos
existentes em inovacdes.

No ano de 2001, houve um crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) da
ordem de 3,84%, em comparacdo com 0 ano de 1999. De acordo com dados do IBGE
(2010), a agropecuaria cresceu 6,45%, a industria 5%, sendo o setor de servicos o com
menor dinamismo, apenas 2,96%. Em funcdo das significativas mudancas na economia,
houve um aumento no consumo de bens duraveis. As politicas de desregulamentacédo e
privatizacdo e a estabilidade macroeconémica impulsionadas pelas fusdes e aquisi¢Oes de
empresas acumularam fluxo expressivo de IDEs no Brasil em torno de U$ 32,8 bilhdes de
dolares no ano 2001.

Em 2003, no Governo Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) a politica externa
brasileira passou a enfatizar as exportagdes, privilegiando mercados do mundo em
desenvolvimento com a venda de produtos manufaturados de maior valor agregado, como
autopecas, avides, bens de capital, eletroeletrénicos que alcancaram em 2005, 55,1% do
total de exportaces. Essa politica amplamente identificada no modelo neoliberal serviu
com uma forma de ajuste fiscal e como forma de estabelecer melhor relagdo com os
seguimentos de mercado para atrair investimentos.

Esse periodo foi marcado pelo novo desenvolvimentismo, caracterizado pela
extrema elevacdo das taxas de juros em curto prazo; aumento das taxas de investimentos,
principalmente IDEs e o controle do endividamento interno e externo. Essas medidas
visavam a reducdo do desemprego e da concentracdo de renda e, acreditava-se na
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diminuicdo das disparidades regionais numa tentativa de integracdo dos mercados
regionais.

O ano de 2006 foi considerado um ano de grande crescimento uma vez que a
economia brasileira experimentou um superavit comercial jamais visto permitindo a
reducdo da vulnerabilidade externa. As politicas publicas contidas no Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC (2007-2010), foram marcos estratégicos orientadores
de acbes estruturantes, contendo medidas voltadas para a expansdo da economia e a
elevacdo dos investimentos em infraestrutura contribuindo para o crescimento econémico
neste periodo.

Como resultado houve o aumento da confianga na economia brasileira, sendo
que em 2008, o volume de investimento no exterior somou US$ 34 bilhdes. Essa
internacionalizacdo de grandes empresas nacionais facilitou a atualizacdo tecnoldgica,
novas colocagdes em mercados dindmicos e 0 acesso a fontes externas de financiamentos
conforme o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (2010, p.14).

No ano de 2011, houve um crescimento de 2,7% do PIB brasileiro em relacao
ao ano anterior, impulsionado pelas expansdes de 2,5% no valor adicionado bruto e de
4,3% nos impostos sobre produtos liquidos e subsidios. Quanto aos setores econbémicos, a
agricultura apresentou crescimento de 3,9%, a industria, 1,6% e o setor de servicos, 2,7%,
que apresentou variacdes positivas em todas as suas atividades com destaque para 0s
servicos de informagdo da ordem de 4,9%*'.

Este mesmo crescimento se manteve ainda nos trés anos subsequentes. A
partir do segundo mandato da presidente Dilma Roussef, iniciado em 2014, o cenério
aumentou uma tendéncia adversa que ja se instalava anteriormente. Mesmo mantendo as
politicas de incentivo a producdo interna, o0 combate miséria, as desoneracdes fiscais, a
diminuicdo dos gastos pablicos, visando estimular o consumo, o governo atual ndo tem
conseguido contornar os efeitos da crise econdmica.

Como consequéncia da politica de ajuste fiscal propria do modelo neoliberal o
governo atual ndo tem conseguido impedir os impactos da crise econdmica no pais.
Segundo dados do IBGE (2015) o PIB trimestral verificado nos meses de julho a setembro
de 2015 retraiu 1,7% frente ao segundo trimestre (abril a junho) e 4,5% frente a0 mesmo
periodo de 2014. Na comparacdo com outros valores de anos anteriores, trata-se da pior

47 Companhia de Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN (2013).




queda desde o inicio da série historica do 6rgdo, em 1996, deixando evidenciada a recessdo
econdmica que assola o pais.

O ajuste fiscal considerado tardio pelos especialistas adotado pelo governo
atual contribuiu para o aprofundamento da recessdo. A problematica é que em tempos de
crise econdmica controlada com ajuste fiscal mais rigido, existe uma queda da arrecadacao
e com isso o aumento do déficit fiscal. De acordo com altimo relatorio de receitas e
despesas (MPOG, 2015) o Governo Federal reduziu a meta fiscal de 2015 para um déficit
primario de 51,8 bilhdes de reais, ou seja, 0,8 do PIB, evidenciando que o ajuste fiscal
preconizado ndo foi eficiente nem para produzir o superavit, muito menos permitir o
crescimento do PIB no periodo.

As forcas de concentracdo que correspondem aos requisitos locacionais da
acumulacao flexivel; a necessidade de proximidade de recursos humanos qualificados; 0s
mercados consumidores de alta renda e; a infraestrutura estdo cada vez mais presentes nas
areas metropolitanas. De acordo com Aradjo (2000, p. 118) o periodo é marcado por forgas
de concentracdo das atividades e ao mesmo tempo por forcas de desconcentracdo que sdo a
abertura comercial, as mudancas tecnolégicas, as consideracGes logisticas, a proximidade
do mercado consumidor e os incentivos estatais.

O setor de servicos, de acordo com Azzoni (2005, p. 570) é o segmento mais
dindmico, evidencia o desempenho significativamente favoravel da Regido Sudeste. As
politicas industriais nesse periodo contribuiram para a formacdo de uma nova
regionalizacdo territorial de distribuicdo espacial das atividades dividida em quatro eixos
principais, o poligono industrial, o complexo agroindustrial, agroindustria, industrial de
bens ndo duraveis e a biotecnologia.

O cenério atual de recessao econdmica brasileira demonstra que mesmo diante
de politicas fiscais de ajuste contracionistas 0 governo ndo tem conseguido impedir ao
aumento das taxas de juros e inflagdo. Com isso, tem ocorrido a retragdo dos
investimentos, a desaceleracdo industrial, a diminuicdo do consumo das familias e o
aumento do desemprego. A diminuicdo dos investimentos internos ou externos tem
provocado a desaceleracdo industrial e uma nova adequacao da estrutura industrial, como a

reducdo da producéo e as demissdes para corte de gastos no ambito das organizagdes.




4.6 Dispersao urbana a partir do final dos anos 1990

A ocupacdo territorial brasileira neste periodo foi caracterizada por um
processo de urbanizacdo disperso em torno das vérias regides metropolitanas, como Séao
Paulo e Belo Horizonte. Assim, as desigualdades na distribui¢do e concentragdo da renda,
refletiram o crescimento e a ampliacdo das areas periféricas. O enfraquecimento do Estado
numa perspectiva neoliberal foi reduzindo a atuagéo estatal no &mbito de diversos 6rgéos
como as superintendéncias de desenvolvimento regional. Assim, o periodo se caracteriza
pela auséncia de planos nacionais de desenvolvimento regional. Somente no Governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002) no programa de governo intitulado
Avanca Brasil que o desenvolvimento regional foi tratado, mas associado a infraestrutura.

Com a criacdo do Ministério da Integragdo Nacional no Governo FHC,
regulamentou em 2007 a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) que
tinha como meta a reducédo das desigualdades regionais. O documento procurou estabelecer
estratégias em escalas macro e microrregional. Adotando como foco as mesorregides, criou
programas especificos também para o semiérido, a faixa de fronteiras e as regides
integradas de desenvolvimento.

Neste periodo o desenvolvimento regional esteve associado ao processo de
desconcentracao industrial numa tentativa de determinar as atividades econdmicas. Assim,
0 Governo incentivou uma guerra fiscal entre os Estados para que novos investimentos se
deslocassem dos centros tradicionais e polarizadores, para localidades que ofereciam
vantagens e incentivos fiscais atraentes ao IDEs.

Destaca-se nesse periodo seguindo a previsdo da Carta Magna de 1988, em
termos de politica urbana a obrigatoriedade de Plano Diretor para 0s municipios com mais
de vinte mil habitantes. Este instrumento de planejamento urbano foi fundamental para a
elaboracdo do Estatuto das Cidades que regulamentou os critérios de gestdo urbana e
territorial.

No governo Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) a criagdo do Ministério das
Cidades foi a principal sinalizacdo da importancia que a politica urbana nas ultimas
décadas. Dessa forma, as politicas urbanas desse periodo estiveram também associadas ao
crescimento econdémico. Cumpre destacar que houve um incentivo ao desenvolvimento de
areas da regido nordeste, investimento em ferrovias, criagdo de empresas estatais de
desenvolvimento e a retomada das superintendéncias de desenvolvimento regional. De
acordo com Cidade et al. (2008, p. 21) no Plano Plurianual - PPA 2004/2007 (Brasil de
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Todos) foram incluidos programas para o desenvolvimento territorial e também programas
sociais como o Bolsa Familia que tinha como objetivo diminuir as desigualdades sociais e
regionais e seus efeitos.

Houve o agravamento das desigualdades regionais devido ao aumento da
concentracdo das atividades produtivas nas regifes metropolitanas, sobretudo na Regido
Sudeste. O territdério metropolitano neste periodo reflete a concentracdo e desigualdades
regionais. A regido Sudeste e, notadamente, Sdo Paulo continua a ser o centro polarizador.
Neste contexto, a area core ou metropole concentrada continua a estender sua centralidade.

Dessa forma, o0 movimento de urbanizacdo gerou também movimentos de
reorganizacdo e fragmentacdo do tecido urbano. Surgem &reas que podem ser extensdes
dos tecidos metropolitanos concentradores ou até mesmo expansdes periféricas dos nucleos
centrais. A insercdo brasileira na acumulacéo flexivel inaugurou uma nova ordem urbana,
com movimentos de fragmentacdo e reorganizacdo urbana. Para Lacerda (2000, 2011)
existe um movimento de reorganizacdo produtiva, que ndo cancelou a estrutura
preexistente, mas que ora se sobrepde, ora se justapde, num movimento de fragmentacédo
territorial e simultaneamente, de integracdo territorial.

Os nucleos tradicionais metropolitanos continuam a exercer sua forca
concentradora sobre o territorio, recebendo incentivos maiores as atividades econémicas
que interessam a acumulacdo flexivel. O movimento de urbanizacdo dispersa tem
provocado o surgimento de novas centralidades, sobretudo nas regides Centro-Oeste e
Norte. No entanto, essas movimentacfes ndo se assemelham ao intenso processo verificado
nas regides Sul e Sudeste.

De acordo com Limonad (2006, p.39) mesmo com a hesitacdo dos
conservadores, ndo se pode mais pensar as areas urbanas como um conjunto delimitado de
areas concentradas, muito menos como poligono fechado e contido dentro de um perimetro
administrativo e politicamente destinado ao teste pratico de experiéncias consagradas de
planejamento adequadas a cidades e espacos de outros tempos. A tendéncia é uma
extensificagdo da urbanizacdo além dos limites do marco construido da cidade. Mesmo
diante de politicas de desenvolvimento regional e a retomada das superintendéncias
regionais de desenvolvimento e dos movimentos de dispersao/fragmentacdo urbana, existe
uma tendéncia de reconcentracdo urbana e das atividades nas regifes Sudeste e Sul da
mesma forma dos periodos anteriores.

Essa extensificagdo denominada por Limonad (2006, p.39) de urbanizagédo
dispersa provoca a expansdo de centros de servicos, inclusive parques industriais, podendo
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ser implantadas proximo de rodovias e/ou vias de circulacdo rapida. Esse movimento de
dispersdo e reorganizacdo toma por base a producdo imposta pela acumulacdo flexivel

gerando formas no territério usado como os parques tecnolégicos.

4.7 Experiéncias brasileiras com parques tecnoldgicos

As experiéncias com parques tecnoldgicos no mundo surgiram para atender as
necessidades especificas das empresas inovadoras e romperam com a forma de producéo
fordista, pois as inovacOes propiciaram a flexibilizacdo da producéo e das relagdes entre as
empresas inserindo-as no regime de acumulacao flexivel.

No Brasil, os pargques tecnoldgicos surgiram em um primeiro momento como
alternativas de crescimento econdémico regional/local. Em um segundo momento passaram
a produzir inovagdes que contribuiram para o avancgo do setor terciario. Na atualidade os
parques tém produzido inovagdes que reafirmam a tendéncia do setor terciario para um
terciario avancado®®,

Segundo a Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores — ANPROTEC (2015) os parques tecnoldgicos constituem complexos
produtivos industriais e de servicos que se fundam na associacdo de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos, planejados, de carater formal, cooperativo e concentrado.

Nos anos de 1970 houve investimentos estatais no setor tecnolégico,
ocasionando uma concentracdo de empresas proximas de universidades. Esse quadro foi
observado principalmente na regido Sudeste do pais criando condicdes para a formacéo de
parques tecnoldgicos*. As primeiras iniciativas de implementacdo de parques tecnoldgicos
no Brasil surgiram nos anos de 1980. Estas iniciativas surgiram no contexto de crise que 0
pais atravessava devido a divida externa.

O Estado neste periodo passou a atuar dinamicamente na area energetica e de
ciéncia e tecnologia, administrando a disputa do poder por parte dos distintos grupos
através da concessao de crédito. Dessa forma, € relevante a compreensdo dos interesses dos
atores®® que atuavam sobre o Estado e que efetivamente organizavam o seu papel publico,

principalmente no tocante a aquisicdo de tecnologia articulada a politica econémica, e de

* O tercidrio avangado é uma nomenclatura desenvolvida por autores como Sassen (1998); Taylor
(2001). O IBGE também adota esta terminologia para os servicos mais especializados e
tecnologizados.

4 Neste primeiro momento, estes ainda eram polos ainda muito ligados ao desenvolvimento de fatores
de industrial do que inovagdes no sentido estrito.

>0 Hsses interesses, intencionalidades serdo discutidos no Capitulo 06.




como essa articulacdo dindmica do mercado externo gerava pressdes sobre o Estado
brasileiro para renovar e adequar, o que correspondia a um determinado nivel de exigéncia
de amortizacdo das inovacOes na escala internacional (BERNADES, 1995, p. 257).

As articulacgdes entre pesquisa e desenvolvimento estiveram presentes desde 0s
projetos militares do inicio do século passado (entre guerras), todavia a efetividade da
estruturacdo ou a elaboragdo de parques tecnolégicos no Brasil passou a ser delimitado a
partir da década de 1980, assumindo um papel de instrumento para reduzir a lacuna
tecnoldgica entre o pais e a dindmica mundial (LIMA, 1991, p.5).

Estes parques tecnoldgicos foram resultado da alta concentracdo das atividades
produtivas, nas grandes metrdpoles, funcionando como principio do projeto geopolitico
formado no corredor metropolitano entre Rio e Sdo Paulo. De acordo com Lima (1993)
foram conjugados aos interesses militares / civis e pablicos/ privados, ora em forma de
parques tecnoldgicos, ora em nucleos tradicionais, ou seja, complexos industriais.

Estes parques iniciais buscavam ligacOes entre a pesquisa € O Processo
produtivo. Para avancar nesta discussdo precisamos reconhecer a necessidade de algumas
condicdes que propiciem estas ligacdes que sdo a presenca de universidades, centros de
pesquisa e servicos especificos destinados as empresas inovadoras®..

Neste sentido destaca Lencioni (2007, p. 09) que as atividades de inovagio®™
exigem uma disponibilidade de recursos, equipamentos relacionados ao trabalho e uma
certa densidade de profissionais qualificados. E justamente pela presenca destes
profissionais que a autora justifica a importancia das universidades e dos centros de
pesquisa. O desenvolvimento de inovacfes envolve diversas atividades cientificas e
tecnoldgicas exigindo investimentos estatais e das empresas inovadoras e dos centros de
pesquisas.

Para Lencioni (2007, p. 09) a localizagdo desses parques tecnoldgicos no
territorio brasileiro estd associada a disponibilidade das condi¢es acima mencionadas,
portanto, se hd uma desigual distribuicdo destas, hd também uma distribuicéo territorial
desigual dos parques tecnoldgicos.

Esta distribuicdo esteve associada as politicas de fomento a Ciéncia e
Tecnologia. Dentre elas, o Programa de Apoio ao desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (PADCT) (1985-1990) que tentou ampliar e consolidar nas universidades,

>1 Hstas condi¢Oes foram apresentadas no Capitulo 03. Ver item 3.1.
52 A autora utiliza os termos tecnologias de ponta, atividades de ponta ou alta tecnologia. Para fins de
correspondéncia com outras ideias ja apresentadas, vamos manter o termo inovagoes.
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centros de pesquisas e empresas as atividades de pesquisa e desenvolvimento. O Il
PADCT (1998-2004) com financiamentos do Banco Mundial tinha como meta o
aperfeicoamento da infraestrutura cientifica.

No Quadro 4.1 apresentamos 0s principais programas de incentivo a Ciéncia e
Tecnologia no pais com as metas e os objetivos dos programas o Il Plano Bésico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PBDCT) - 1980/1985. Também o Programa
de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PADCT) - 1984; o Programa de
Apoio a Capacitacdo Tecnoldgica da Indastria (PACTI) - 1990 e a Politica Brasileira de
Ciéncia e Tecnologia (PBCT) - 1990/1995 e; o 11l Programa de Apoio ao desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (111 PADCT) — 1998/2004.

Quadro 4.1 Politicas de Ciéncia e Tecnologia (1980-2004)

Politica Metas Objetivos
Diminuir a dependéncia de C&T | Aumentar o grau de autonomia
III - PBDCT brasileira. tecnolégica  industrial  através  do

(1980 - 1985) fortalecimento da capacidade de geracio
e absor¢do de tecnologias das empresas

nacionais.

Sustentar o desenvolvimento dos | Atuar prioritariamente nos seguintes

PADCT setores prioritarios de C & T. setores: educagdo, biotecnologia quimica,
(1984) geociéncia, tecnologia mineral e
informacao em C&T.
Apoiar a capacitagio tecnoldgica da | Promover a formacio e desenvolvimento
inddstria através das entidades do |de recursos humanos: modernizacio e
governo  (federal, estadual e |infraestrutura de C & T;
PACTI municipal) e  suas  agéncias | Fortalecer e intensificar a articulagio e
(1990) financiadoras. cooperagdo entre governo, inddstria e
universidade;
Alocar recursos 20S institutos,
universidades e escolas.
Consolidar a base técnico-cientifica | Estimular a qualificacdo de recursos
PBCT brasileira; humanos dos institutos de P&D;

(1990 - 1995)

Contribuir para a solugio dos
problemas sociais regionais e
setoriais do palis.

Recuperar e atualizar a infraestrutura
nacional de C&T}

Promover articulagio entre empresas e
universidades de P&D.

III PADCT
(1998 - 2004)

Aperfeicoamento do setor de C&T

Formacio de mao de obra qualificada;
Aperfeicoamento de infraestrutura de
C&T.

Fonte: CNPq, 2015.

O Quadro 4.1 mostra que estas politicas guardam semelhangas no que diz

respeito ao desenvolvimento tecnoldgico e industrial no sentido de estimularem a ciéncia e
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a tecnologia. Importante ressaltar que o PBCT - 1990/1995 teve como meta contribuir para
a solucdo dos problemas regionais e setoriais do pais.

Além dos programas foram também estabelecidas legislacGes para o apoio as
politicas industriais e tecnoldgicas no Brasil, buscando aumentar e fortalecer a formacéao de
parcerias e a integracdo entre as universidades, instituicdes de C&T. Houve ainda, um
estimulo a construcdo de espacos especializados de cooperagdo, apoiados por agéncias de
fomentos a inovacdo, dentre eles, os parques tecnologicos.

Do ponto de vista das acdes de ciéncia e tecnologia, além dos investimentos
financeiros em relacdo ao PIB, ocorreram inUmeros avancgos legais como a promulgacéo de
leis, decretos, acordos, parcerias, incentivos fiscais através de politicas nacionais, estaduais
ou municipais de C&T. Destacam-se a Lei n°® 10.973/2004 (Lei da Inovacdo), a Lei n°
11.196/2005 (Incentivos Fiscais para a inovacao tecnologica), Plano de Ac¢do em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PACTI) 2007-
2010 — MCT -2007, Fundo Nacional do Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT) — MCT -2007 e a Politica de Desenvolvimento Produtivo — do Ministério do
Desenvolvimento da Industria e Comércio Exterior (MDIC) -2008.

De acordo com Bermudez (2013, p. 92) a Lei n® 10.973/2004 (Lei da Inovacéo)
é considerada o marco legal da inovacdo, pois influenciou no estabelecimento de politicas
industriais direcionadas a producdo de novas tecnologias em setores estratégicos como
softwares, semicondutores, biotecnologia, nanotecnologia e energias renovaveis.

O Estado (Governo Federal), através do MCT e particularmente da FINEP,
apoiou varias iniciativas distribuidas no territorio nacional e ainda, houve um esforgo
descentralizado e pontual de alguns governos estaduais para implantacdo de parques
tecnoldgicos. Segundo dados da ANPROTEC (2015) existem atualmente no pais, cerca de
400 incubadoras de empresas e 80 empreendimentos de parques tecnoldgicos nas trés
etapas de constituicdo, em operacdo, implantacdo e projeto conforme apresentado na
Figura 4.1.

A Figura 4.1 mostra que existe uma concentracdo espacial dos parques
tecnoldgicos nas regifes Sul e Sudeste do pais, sendo possivel trés constatacGes. A
primeira delas é que a maior parte dos parques tecnolégicos em operagdo se concentram
nas Regides Sul e Sudeste, corroborando com a discussao apresentada nos topicos iniciais

deste Capitulo sobre o cenario produtivo brasileiro: coincidem com as maiores regies




industrializadas do pais. A segunda é que as experiéncias internacionais®® principalmente
as italianas e japonesas com parques tecnoldgicos se localizaram em &reas com uma
industrializacdo prévia ou que estavam estagnadas, como no caso das inddstrias paulistas.
A terceira é a importancia da compreensdo das implicacdes temporais (passado-presente)
de Santos (1979) para explicar as transformac6es no territério usado. As areas apresentadas
na Figura 4.1 com os parques tecnoldgicos em operagdo coincidem com aquelas de

industrializacdo intensiva que se iniciou no Século XX.
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Figura 4.1 Distribuigdo dos parques tecnologicos por Estado — Brasil - 2013

Fase
Operagao

Mostra a distribuicao das iniciativas de parques tecnoldgicos por Estado, sendo 24 em fase de projeto, 29
emt _fase de implantagao e outros 29 em fase de operagao. Mostra o PICD como parque tecnoldgico em
Jase de implantagdo. Mostra ainda, a concentracdo espacial dos pargues tecnoldgicos nas regives Sul e
Sudeste.

Fonte: ANPROTEC, 2013.

A partir da Figura 4.1 acima pode-se observar que existe maior concentracao

de iniciativas de parques tecnoldgicos nas regides Sul e Sudeste contrastando com as

> As experiéncias foram apresentadas no Capitulo 03.




demais regides em que as iniciativas apresentam-se reduzidas. Com exce¢do dos quatro
parques em operagdo na regido nordeste, todas as outras iniciativas das regides Centro-
Oeste, Norte e Nordeste apresentam-se em fases de implantacdo ou projeto.

De acordo com a ANPROTEC (2013) nos anos de 2006 a 2008 houve um
aumento das iniciativas de parques tecnolégicos no Brasil impulsionadas pelos avancos
legais das politicas de ciéncia de tecnologia federais, como a Lei da Inovagédo e a Lei do
Bem. O Grafico 4 abaixo mostra que nos anos de 2000 a 2005 foram 15 iniciativas, nos
anos de 2006 a 2008 foram 49 iniciativas com parque tecnoldgicos. Se comparados os dois

periodos aumentaram as iniciativas em torno de 70%.

Grafico 4.1 Projetos de parques tecnolégicos no Brasil (2000-2013)
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Fonte: ANPROTEC (2013)

No ultimo levantamento divulgado pela ANPROTEC, em 2013, haviam 939
empresas instaladas nos parques tecnolégicos do pais com uma mao de obra de 29.909
empregos, com predominio dos empregados com nivel superior da ordem de 17.630%, os
de nivel médio 5.323 e de nivel fundamental 544 empregados. Os dados mostram que o
numero de empregados com pos-graduacao (6.412) € maior que o numero de empregados
de nivel médio e fundamental que é de 5.867 empregos. Retomando as consideracfes de

54 Destes empregados de nivel supetior, 2.364 sio especialistas, 2.950 sio mestres e 1.098 sdo doutores

(ANPROTEC, 2015).
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Benko® (1996) e Lencioni (2008) os parques tecnoldgicos surgem em territdrios que
apresentam mao de obra altamente qualificada. Os dados acima mostram que as empresas
de inovacdo necessitam de mao de obra qualificada superior a demanda de outros setores
industriais.

O surgimento de parques tecnoldgicos trouxe ainda o crescimento do setor de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC) impulsionado por investimentos, aumento
do ndmero de empresas de inovacbes e do valor adicionado. A Tabela 4.1 mostra o
aumento consideravel da receita liquida no setor de TIC no periodo de 2003-2006, com um
faturamento liquido de R$ 205,89 bilhdes. O somatdrio do valor adicionado com o valor de
transformacé&o industrial, ou seja, um aumento da ordem de 20% em 2006.

Tabela 4.1 Numero de empresas, custo total, receita liquida e valor adicionado/valor da
transformagao industrial do setor de Tecnologia da Informagio e Comunicagao - TIC - Brasil

- 2003-2006
2003 2004 2005 2006
Numero de empresas 55.597 55.597 58.359 65.754
Custo total* 153.818.686 | 174.883.203 | 195.290.562 215.230.776
Receita liquida* 139.691.700 | 171.308.628 | 187.191.402 205.890.414
Valor Adicionado** Valor da 59.412.288 | 71.085.785 | 74.219.468 82.059.985
transformacao industrial*

Fonte: adaptado de IBGE, 2006. *(1.000 R$)

** Valor adicionado (Pesquisa Anual de Comércio, Pesquisa Anual de Servicos): ¢ a diferenga entre o
valor bruto da producio e o consumo intermediario. Calculo sem os ajustes metodolégicos das Contas
Nacionais que incluem a andlise e tratamento dos elementos do custo intermediario e estimativas para
a producdo de auténomos e unidades produtivas da economia informal.

A Tabela 4.2 mostra que houve estabilidade no mesmo periodo no tocante a
presenca de empresas no setor de TIC, uma vez que sua proporcdo passou de 2,4% em
2003 para 2,5% em 2006, no que tange ao nimero total de empresas instaladas no Brasil.
Observa-se ainda, que a receita liquida manteve participacdo estavel na ordem de 7,1% no
mesmao periodo.

De acordo com dados do IBGE (2006), os produtos de servigos e informatica
visam a promover a disponibilizagdo dos dados, captura, tratamento qualitativo,
armazenamento e disseminacdo compreendendo os seguintes grupos: consultoria em TIC;
desenvolvimento de softwares sob encomenda; desenvolvimento, edigdo e licenciamento
de softwares pronto para uso; suporte técnico; tratamento de dados e hospedagem de sites;

manutencao e outros servigos.

% Ver discussdao no Capitulo 02.




Tabela 4.2 Participagio do setor de Tecnologia da Informagdo e Comunicagio - TIC, no total
da economia - Brasil - 2003-2006

2003 2004 2005 2006
Numero de empresas 2.4 2.4 2.4 2,5
Custo total* 7,6 7,5 7,5 7,5
Receita liquida* 7,1 7,3 7,1 7,1
Valor Adicionado/Valor da 8,9 9,0 8,4 8,3
transformacao industrial*

Fonte: adaptado de IBGE, 2006. *(1.000 R$)
Esses produtos e servicos em geral sdo desenvolvidos por transferéncia e/ou

criacdo de tecnologias desenvolvidas nos parques tecnologicos. A Tabela 4.3 apresenta que
0s servicos de tratamento de dados e hospedagem de sites também se destacam com
participacao expressiva no periodo considerado, em torno de 15,0% da receita. O comércio
de produtos de informaética (venda de softwares prontos para uso, computadores e seus
periféricos), aparece com uma meédia de 18,5% do faturamento somados com outros
servigos, 17,3% em 2006.

Tabela 4.3 Participagdo dos produtos e servigos de informatica no total da receita de servigos
de informatica — Brasil - 2003-2006 (%)

Servigos 2003 | 2004 | 2005 2006
Desenvolvimento de softwares sob encomenda 33,4 | 308 30,4 31,4
Desenvolvimento, edigdo e licenciamento de softwares 19,0 18,1 17,1 16,7
prontos para uso
Tratamento de dados e hospedagem de sites 15,0 15,2 16,7 14,7
Consultoria em TI 10,4 14,5 14,7 15,0
Manutengio 7,7 7,8 7,3 4.9
Outros setvigos 14,4 13,7 13,8 17,3

Fonte: adaptado de IBGE, 2006.

No entanto, os servicos de manutencdo também apresentaram perda de
participacao, passando de um patamar medio de 7,5%, no periodo de 2003 a 2005, para
4,9%, em 2006. A Tabela 4.4 mostra no conjunto de produtos e servicos relacionados ao
desenvolvimento de softwares sob encomenda, destaca-se o desenvolvimento de softwares
especificos para o cliente, que envolve projeto, programacdo ou desenvolvimento, testes,
implantacéo, preparo de documentacdo, etc. Na tabela 4.4, observa-se que esses produtos
responderam, em 2006, por 68,6% das receitas. Por outro lado, 0s servigos de outsourcing
apresentaram perdas de participacdo, passando de 33,9%, em 2003, para 26,0%, em 2006,
enquanto os servigos de projetos para banco de dados e criagdo de sites representam

parcelas pouco expressivas.




Tabela 4.4 Participagio de desenvolvimento de softwares sob encomenda e outsourcing no
total da receita de servicos de informatica — Brasil - 2003-2006 (%)

Servigo 2003 | 2004 | 2005 2006
Desenvolvimento de softwares sob encomenda 59,8 59,7 67,5 68,6
Outsourcing 33,9 30,6 | 27,9 26,0
Projeto para banco de dados 43 6,0 2,1 3,3
Criagao de sites 1,9 3,7 2,5 2,1

Fonte: adaptado de IBGE, 2006.

A necessidade de assegurar crescimento econdmico aliado ao desenvolvimento
tecnoldgico resultou em investimentos de C&T por parte do Estado, de acordo com dados
do MCT, em média nos anos de 2000 a 2007, 0,47% do PIB (Governo Federal) e 0,21% do
PIB (Governo Estadual). Destaca-se, porém, que nesse mesmo periodo foi o setor
empresarial (iniciativa privada) que mais investiu em ciéncia e tecnologia, em média
0,69% do PIB.

A andlise dos dados demonstra que houve significativo avanco do setor de Tl neste
periodo, refletindo uma tendéncia de diversificacdo das atividades produtivas. A propria
énfase nas politicas de ciéncia e tecnologia expressam a importancia dos investimentos
financeiros para a consolidacédo de parques tecnoldgicos.

Alvares (2013, p.71) afirma que, no Brasil, os primeiros parques tecnoldgicos
tém mais de vinte anos de existéncia tendo a ANPROTEC (Associagdo Nacional de
Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores) como principal instituicdo desde
1987. Nesse periodo, 0 apoio muatuo e conjunto do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT), da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), do Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e da ANPROTEC proporcionaram um forte
impulso a esses ambientes de inovagdo no pais.

O surgimento dos parques tecnolégicos no Brasil ndo foi semelhante aos paises
como Franca e Japdo que utilizaram essa modalidade como um instrumento de
desenvolvimento econémico e regional. De acordo com Tavares (1993, p.277), embora as
metropoles brasileiras sejam também geradoras de producédo de alta tecnologia, os parques
tecnoldgicos no pais estdo distantes das experiéncias internacionais. Mas os esforcos
deliberados de interagdo entre universidades, empresas e governo, voltados para a
producdo de inovacOes conseguiu lugar na esfera produtiva, principalmente na Regido

Sudeste.




O Quadro 4.2 mostra os principais parques tecnolégicos brasileiros distribuidos
principalmente nas Regides Sul e Sudeste do pais. Este cenario revela que a
implementacdo de parques tecnoldgicos no Brasil acompanhou o processo de concentragdo
industrial do pais. As areas que antes concentravam um processo acelerado de

industrializac&o, agora concentram esforgos para estabelecer empresas de inovagao.

Quadro 4.2 Parques tecnologicos no Brasil

Parque Cientifico e Tecnolégico de Campinas, SP

Parque Cientifico e Tecnoloégico de Itajuba, MG

Parque de Desenvolvimento Tecnolégico PADETEC, Fortaleza, CE
Parque de Inovagio Tecnoldgica e Cultural da Gavea, Rio de Janeiro, R]
Parque Tecnolégico Agroindustrial do Oeste, Cascavel, PR
Parque Tecnologico Alfa, Florianépolis, SC

Parque Tecnolégico Capital Digital, DF

Parque Tecnologico CIENTEC, Cachoeirinha, RS

Parque Tecnologico da Bahia — TecnoVia, Salvador, BA

Parque Tecnolégico da Marambaia, Petrépolis Tecnépolis, R]
Parque Tecnologico da Parafba, Campina Grande, PB

Parque Tecnolégico da PUCRS — TECNOPUC, Porto Alegre, RS
Parque Tecnoldgico da Ulbra, Canoas, RS

Parque Tecnoldgico da Universidade Federal do Para, PA

Parque Tecnoldgico de Belo Horizonte, MG

Parque Tecnoldgico de Biologia e Agronegécios, DF

Parque Tecnoldgico de Biotecnologia Bio-Rio, Rio de Janeiro, R]
Parque Tecnoldgico de Blumenau, SC

Parque Tecnolégico de Canoas, RS

Parque Tecnoldgico de Itaipu, Foz do Iguagu, PR

Parque Tecnoldgico de Joinville, SC

Parque Tecnologico de Lavras, MG

Parque Tecnoldgico de Londrina, PR

Parque Tecnoldgico de Maringa, PR

Parque Tecnoldgico de Montes Claros, MG

Parque Tecnolégico CETIS, Pato Branco, PR

Parque Tecnologico de Ribeirao Preto, SP

Parque Tecnoldgico de Santa Cruz, Rio de Janeiro, R]

Parque Tecnolégico de Sdo José dos Campos, SP

Parque Tecnolégico de Sio Paulo - CIETEC 11, Sio Paulo, SP
Parque Tecnologico de Uberaba - UniVerdeCidade, MG

Parque Tecnolégico de Vigosa, MG

Parque Tecnolégico de Xerém, Duque de Caxias, R]

Parque Tecnologico do Nutec, Fortaleza, CE

Parque Tecnolégico do Polo de Informatica de Sao Leopoldo, RS
Parque Tecnoldgico do Polo de Informatica de Caxias do Sul, RS
Parque Tecnoldgico do Rio de Janeiro, R]

Parque Tecnologico do Vale do Conhecimento, Porto Alegre, RS
Parque Tecnolégico do Vale dos Sinos, Campo Bom, RS

Parque Tecnologico Itabira, MG

Parque Tecnologico Samambaia, UFG, Goiania, GO

Parque Tecnoldgico Sergipe, SergipeTec, Aracaju, SE




Parque Tecnologico Titan, Eusébio, CE

Parque Tecnolégico UNIVAP, Sio José dos Campos, SP
Porto Digital, Recife, PE

Sio Carlos Science Park, Sao Carlos, SP

Sapiens Parque, Florianépolis, SC

Polo Industrial de Manaus PIM, AM

Fonte: elaborado pelo autor.

Destacaram-se nesse sentido, as experiéncias de Sdo Paulo, principalmente de
Campinas, Séo José dos Campos e Sdo Carlos. Na regido Sul, a experiéncia do Estado do
Parana nas cidades de Curitiba e Cascavel, do Estado de Santa Catarina, a cidade de
Floriandpolis e no Estado do Rio Grande do Sul, a cidade de Porto Alegre. Estas
experiéncias foram realizadas para enfrentar os desafios trazidos pela sociedade do
conhecimento e para incorporar 0s novos procedimentos relacionados a competitividade
das empresas e a acumulacdo flexivel. Verifiguem-se as principais caracteristicas dessas
experiéncias.

O processo de industrializacdo de S&o Paulo acompanhou o processo de
desenvolvimento historico e de formacdo da industria brasileira. Teve como caracteristicas
principais: estrutura industrial completa, marcada por diversificacdo dos setores da
industria de transformacdo; parque industrial bastante diversificado, notadamente na
capital paulista; movimento de desconcentragdo industrial direcionado para o interior do
Estado e para outras regides, motivado pela busca de custos salariais mais reduzidos e o
aproveitamento dos diversos incentivos fiscais e crediticios oferecidos na regido Nordeste;
varias instituicdes voltadas para a formacéo e difusdo de inovagdes tecnoldgicas.

De acordo com SOUZA; GARCIA (1999, p. 311), no Estado de Sao Paulo,
podem ser identificadas regides com aglomeracbes setoriais, ou seja, especializadas e
reconhecidas como um dos elementos importantes para a formacgéo de sistemas regionais
ou locais de inovagdes. Os autores as distinguem em trés categorias: 1) parques
tecnoldgicos, que compreendem arranjos locais com presenca de produtores especializados
em setores de alta tecnologia; 2) distritos industriais, formados pela aglomeracdo de
pequenas e médias empresas, geralmente em setores tradicionais, como téxtil e vestuario,
calcados, moveis; 3) redes de subcontratagdo, caracterizadas pela presenca de uma grande
empresa coordenadora das agdes de varios fornecedores de pecas e componentes. Os
parques tecnoldgicos paulistas apresentam caracteristicas semelhantes aqueles norte-
americanos e sdo identificados em trés regides: Campinas, Sado José dos Campos e, Sao

Carlos.




O parque tecnolégico de Campinas € caracterizado por um conjunto de
empresas, atuando em setores de alta tecnologia, cuja proximidade a universidades e
centros de pesquisas tecnologicas representa sinergias para os produtores locais. Essas
empresas de alta tecnologia atuam principalmente nos ramos de informatica,
microeletrbnica, telecomunicagdes, opto-eletrénica e quimica fina. O destaque € para a
acentuada presenca de empresas de pequeno e médio porte no ramo da informaética,
voltadas para a producéo de software (SOUZA; GARCIA, 1999, p. 313).

Mendes (2014, p.5) considera o parque tecnoldgico de Campinas uma regido
inteligente, com espagos totalmente integrados, logisticamente ideais, com alta tecnologia
e sustentaveis. O parque possui infraestrutura condominial com servi¢os de seguranca,
restaurante, portaria, manutencdo e telecomunicacdes). A instituicdo responsavel pelo
desenvolvimento do parque tecnologico de Campinas € o Centro de Industrias de Alta
Tecnologia — CIATEC, composta por trés instancias: assembleia geral de caréater
deliberativo, diretoria de carater executivo e o conselho fiscal, 6rgéo de controle (GOMES,
1993, p. 57). A sua localizacdo privilegiada contribui para o seu papel tecnoldgico
relevante. O parque esta localizado na cidade de Campinas entre as trés mais importantes
rodovias paulistas (Dom Pedro, Anhanguera e Bandeirantes), proximo ao maior aeroporto
de cargas do pais, o aeroporto de Viracopos e a 150km do porto de Santos. Dentre as
empresas presentes no parque estdo: Intel, At&t, Ascenty, Capgemini, Cellcom, HUAWEI,
CanaVialis e Oxitec. A Figura 4.2 mostra a vista aérea do Techno Park Campinas em que
as empresas estdo instaladas préximas ao lado de um parque com vegetacdo remanescente
da Mata Atlantica. Ao fundo parte superior direita da imagem a cidade de Campinas, uma
das dez cidades com maior PIB do pais com mais de 20.000 empresas de servicos, de
acordo com IBGE (2015).




Figura 4.2 Techno Park Campinas

Mostra a vista aérea do Techno Park Campinas em que as empresas estao
instaladas proximas ao lado de nm parque com vegetagio remanescente da
Mata Atlintica.

Fonte: ANPROTEC (2013).

O parque tecnoldgico de Sdo José dos Campos é caracterizado pela presenca de
consideravel infraestrutura de 6rgdos e instituicGes voltadas para a producdo de C&T. As
empresas presentes sdo dos setores bélico e espacial. O destaque é para existéncia de lagos
cooperativos entre os institutos de pesquisa locais e as empresas dos setores bélico e
aeroespacial, que tém produzido importantes efeitos no processo de geracdo de inovacoes
tecnoldgicas (SOUZA; GARCIA, 1999, p. 315). Dentre estes efeitos Whitacker (2007)
analisa o surgimento de areas de empregos de alta tecnologia nas principais vias de ligacdo
de S&o José dos Campos, ao passo que a centralidade tradicional tende a permanecer em
seu local historicamente construido, no centro “tradicional” da cidade.

O parque tecnoldgico de Sao José dos Campos é gerenciado por uma fundacédo
de direito privado, sem fins lucrativos, com autonomia administrativa e financeira — a
Fundag&o Polo Tecnoldgico de S&o José dos Campos e Vale do Paraiba - Polo Vale que
possui estrutura organizacional composta por trés instancias: conselho curador, com
poderes de maxima deliberacdo; diretoria encarregada da administracdo; conselho fiscal,
orgao de controle e ainda dois comités assessores, representados pelo conselho comunitério
e por um grupo de consultores. As instituicdes presentes sdo: Associagdo Comercial e
Industrial de Sdo José dos Campos — ACISJC, Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia
e Desenvolvimento Econdmico — SCTDE, Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo -

“l




CIESP, Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos — PMSJC, SEBRAE/SP, Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, Centro Técnico da Aerondutica — CTA e
Universidade do Vale do Paraiba - UNIVAP (GOMES, 1993, p.38-9).

O parque tecnoldgico de Sdo Carlos apresenta semelhancas ao Silicon Valley
norte-americano, pois sua criacdo estd vinculada a iniciativa de alguns professores
universitarios de criar empresas de base tecnoldgica, aproveitando-se do conhecimento
acumulado na academia. A empresa inicial possuia atividades na area de laser (SOUZA;
GARCIA, 1999, p. 315).

O S&o Carlos Science Park foi construido na area de um antigo horto florestal,
possuindo uma arquitetura colonial, inspirado nos casarfes de das fazendas de café. Possui
um edificio sede denominado Solar da Inovacdo onde se encontram as instalagdes das
empresa e um restaurante. A Figura 4.3 mostra o edificio sede do Séo Carlos Science Park

que possui um estilo colonial elaborado com base nas antigas fazendas de café da regido.

Figura 4.3 Solar da Inovagdo do Sdo Carlos Science Park

O edificio sede do Sao Carlos Science Park possui estilo colonial elaborado
com base nas antigas fazendas de café da regido. O prédio em estilo de
sobrado possui dois andares (a partir do térreo) divididos em 33 salas

empresarias.
Fonte: ANPROTEC (2013)

A Figura 4.4 mostra a fachada da entrada principal do edificio sede o Solar da
Inovacdo do Séo Carlos Science Park. A fachada recebeu acabamentos e detalhes de objetos no
estilo colonial para lembrar as antigas fazendas cafeeiras da regido. No parque funcionam empresas

da area de tecnologia da informacéo e comunicacao.




Figura 4.4 Entrada do edificio sede do parque tecnolégico Sao Carlos Science Park

Mostra a fachada da entrada principal do edificio sede o Solar da Inovagio do Sao Carlos Science Park.
A fachada recebeu acabamentos e detalbes de objetos no estilo colonial.
Fonte: ANPROTEC (2013).

O parque tecnologico de Sdo Carlos tem como estrutura organizacional a
Fundacdo Parque de Alta Tecnologia de S&o Carlos — PaqTc-SCar composta de trés
instancias: conselho de curadores, 6rgdo de méxima deliberacdo; diretoria, encarregada da
administracdo e o conselho técnico-cientifico, 6rgdo de carater consultivo. As principais
instituicdes participantes sdo: Centro de Desenvolvimento de Industrias Nascentes de S&o
Carlos — CEDIN, SCTDE e universidades (GOMES, 1993, p. 48-52).

O crescimento tecnoldgico paranaense comegou nos anos 1980 quando o
Governo estadual efetivou categorias funcionais e orcamentarias para dispéndio em ciéncia
e tecnologia. O sistema local de inovagbes paranaense € relativamente modesto, se
comparado com o desenvolvimento verificado na regido Sudeste.

No sistema de inovagdo local do Estado destacam-se dois parques
tecnoldgicos: Cascavel e Curitiba. O primeiro apresenta um conjunto de infraestruturas,
servicos e facilidades tecnologicas, como laboratorios, centros de treinamento, visando
atrair empresas nas suas areas industriais disponiveis e gerar novas empresas a partir de sua
prépria incubadora, bem como prestar servicos e promover a difusdo tecnolégica para as
empresas ja localizadas na regido. O segundo apresenta infraestrutura especifica para a
area de software, como telecomunicagdes, laboratérios, area de treinamento, provedores,
sendo 0 mesmo gerenciado por uma entidade civil sem fins lucrativos (PASSOS, 1999,
p.348-9).




O desenvolvimento cientifico-tecnolégico do Estado de Santa Catarina teve
inicio com a dindmica de arranjos institucionais locais que configuraram experiéncias
inovativas. Esses arranjos envolvem instituicdes pablicas e privadas, em relagdes formais e
informais, voltados a desenvolver processos de aprendizagem tecnoldgica como
instrumentos de sustentacdo ou criacdo de vantagens competitivas. A materializacdo desses
arranjos exprime-se através da estruturagdo do parque tecnoldgico em Floriandpolis como
uma experiéncia que caracteriza um arranjo tipico de atividades cooperativas voltadas para
o0 desenvolvimento tecnoldgico, envolvidas pela presenca de 6rgdos de pesquisa de ciéncia
e tecnologia (CAMPOS et al, 1999, p.387).

O desenvolvimento tecnolégico em Floriandpolis, ndo ocorreu de forma
isolada. Houve uma politica governamental, em nivel estadual e municipal, de incentivo as
empresas pioneiras, treinamento de mdo de obra qualificada, criagdo de areas para
desenvolvimento de parques tecnolégicos, incentivo a pesquisa e investimentos em obras
infraestruturais atraentes ao capital. Com isso, 0 setor cresceu rapidamente gerando
volumosos avancos tecnolégicos (VIEIRA, 1996, p.101).

O parque tecnoldgico de Floriandpolis apresenta uma dindmica de arranjo
centrado no desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, apoiado em recursos do Estado e na
relacdo universidade e empresa. Relne as seguintes caracteristicas: externalidades
positivas proporcionadas ao entorno geografico, na regido da Grande Floriandpolis e
também no interior do Estado, e a aprendizagem institucional (CAMPOS et al, 1999,
p.392).

O 6rgdo responsavel pelo parque tecnolégico é o Conselho do Polo
Tecnologico da Grande Floriandpolis — CONTEC, composto por 25 entidades publicas e
privadas reunidas pela Secretaria de Tecnologia, Energia e Meio Ambiente — STEMA. O
CONTEC é um o6rgdo de deliberacdo coletiva que visa o estabelecimento da politica, das
estratégias, diretrizes e metas do parque tecnoldgico, sendo organizados em quatro niveis:
plenario, presidéncia, duas vice-presidéncias e secretario executivo (GOMES, 1993, p.84).

Até este ponto enfatizamos exemplos voltados quase que exclusivamente para
0 desenvolvimento econdmico. Agora vamos apresentar uma experiéncia com parques
tecnoldgicos brasileiros que se distingue por apresentar uma preocupagdo ambiental. Este é
o0 Polo Industrial de Manaus (PIM) e o seu Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE).

O Polo Industrial de Manaus (PIM) localizado no Estado do Amazonas é um

modelo industrial tradicional, mas que possui atividades tipicas de um parque tecnoldgico




e também a sua importancia socioecondmica® no territério usado. As atividades
desenvolvidas no polo sdo nas areas de eletroeletronico, duas rodas, quimico, metallrgico,
termoplastico, descartaveis, relojoeiro, papel e papeldo, oOtico, editorial e grafico e
mobiliario (SUFRAMA, 2016).

O PIM integra a Zona Franca de Manaus (ZFM) sob a coordenacdo da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA?®’, Este 6rgdo tem a funcéo de
desenvolver os trés polos da ZFM, o comercial, o industrial e o agropecuéario. Além do
PIM, a ZFM conta com o Distrito Agropecuario e um polo naval. A ZFM oferece
incentivos fiscais na tentativa de atrair a instalacdo de novas empresas e investimentos em
sua area. A ZFM oferece ainda, incentivos extrafiscais disponibilizando as empresas sob a
forma de incentivo locacional, lotes fundidrios para a utilizacdo industrial ao preco
simbdlico aproximado de US$ 0,30 por metro quadrado® (SUFRAMA, 2016).

O Centro de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo - CT do polo industrial, criado em
2003, é um centro de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo voltado para o PIM. Os seus
objetivos sdo o dominio das tecnologias avancadas, a viabilizacdo de préaticas e
conhecimentos com foco na inovacdo e a elevacdo da competitividade. A Figura 4.5
mostra o edificio sede do CT-PIM que tem parcerias com centros internacionais®® nas areas
de microtecnologia eletronica, confiabilidade de sistemas e microbiotecnologia
(SUFRAMA, 2016).

Existe ainda no polo, o Centro de Biotecnologia da Amazbénia — CBA,
responsavel por projetos de atividades econdmicas com base em inovacdes nas areas de
andlises fisico-quimicas, microbioldgicas, servigos técnicos especializados como ensaios
de eficacia e seguranca tecnologica (SUFRAMA, 2016). A Figura 4.6 mostra o edificio
sede do CBA com as suas instalacdes modernas.

Para tentar diminuir a vulnerabilidade ambiental no territorio usado, elaborou-
se 0 Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE) do Polo Industrial de Manaus (PIM). Na

tentativa de manter o papel industrial do polo como fornecedor de itens essenciais, a sua

>0 De acordo com a SUFRAMA, em 2014, o PIM alcancou o faturamento de US$ 37, 1
bilhoes.

57 A SUFRAMA ¢ uma autarquia federal vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior - MDIC.

58 Hsta vantagem de incentivo locacional poderia ser pensada para o PTCD, tendo em vista que um
dos maiores entraves a sua consolidacio ¢ justamente o valor especulativo imobiliario de seus lotes.

5 Por exemplo com o Leti Minetec, na Franga, na area de microbiotecnologia e sistemas mecanicos-

microeletronicos.
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importancia socioecondmica para a cidade de Manaus, a fragilidade do ecossistema em que

esta inserido, sua capacidade de suporte, elaborou-se o ZEE.

Figuras 4.5 e 4.6 Imagens aéreas do PIM

Figuras 4.5 ¢ 4.6: mostra vista aérea do PIM; vista aérea do CBA, com uma drea

construida de 12 mil metros quadrades. O CBA esta dividido em mais de trinta

unidades componentes, dentre as quais laboratdrios, unidades de apoio tecnoldgico,

unidades de apoio técnico ¢ dreas administrativas. Fonte: SUFRAMA, 2076.

O zoneamento ecoldgico econdémico (ZEE) é um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente e tem por objetivo regular o uso e a ocupacdo do solo,
estabelecendo a divisdo do territério em parcelas, nas quais podera ser autorizada ou
vetada, total ou parcialmente, a realizacdo de determinadas atividades. O zoneamento
ambiental é referenciado no inciso Il, artigo 9° da Lei n.° 6.938/81 e tem como principal
funcdo o planejamento do uso do solo baseado nas caracteristicas de cada localidade, de
forma a mapear o potencial de cada regido, definindo o0s usos possiveis sem comprometer
Seus recursos naturais e 0 meio ambiente.

O ZEE é um meio de restringir o uso do solo, uma vez que define quais
atividades podem ou ndo ser executadas em cada regido delimitada. Essa restricdo visa
garantir o uso adequado e sustentdvel em longo prazo, obedecendo a uma analise
minuciosa e integrada de todas as variaveis envolvidas na questdo da influéncia antropica
na regido versus a capacidade de suporte. Estd previsto também no artigo 2°, 1l e Il g,
artigo 4°, 111, alinea “c” e, inc. V, da Lei 10.257/01. O zoneamento ambiental surge como
instrumento de planejamento que objetiva reduzir conflitos e impedir que a atividade
produtiva possa causar danos ao meio ambiente ou prejuizos a terceiros, procurando
localizar as fontes poluidoras da atividade em locais menos incomodativos ou em que

possam ser evitados completamente seus efeitos.



http://www.infoescola.com/ecologia/zoneamento-ambiental/

O objetivo do ZEE do PIM ¢ antes de tudo a identificacdo das atividades
produtivas que aumentam a vulnerabilidade ambiental no territério usado. Assim, 0S Usos
do territdrio estdo sendo coordenados para a reducdo do dano ambiental com a utilizacao
de alternativas sustentaveis. O ZEE do PIM esta sendo realizado numa proposta de
Simbiose Industrial (SI)®°, uma ferramenta de Ecologia Industrial®* em que as industrias
estariam em cooperagdo mutua, trocando informacdes, energia e subprodutos, sem gerar
descartes no meio natural, evitando o acimulo destes dejetos e evitando o dano ambiental.

Esta abordagem do ZEE prevé uma necessidade de cooperacdo entre as
empresas dos mais variados segmentos na mesma localidade para o alcance de resultados
melhores do que aqueles que seriam obtidos individualmente. De acordo com Rivas et al
(2008, p.42) o ZEE tem reduzido o impacto ambiental do PIM, mas consideram que em
funcdo das atividades desenvolvidas pelo polo (eletroeletrénico e duas rodas) ndo ocorrem
danos ambientais de grandes proporcoes.

Podemos citar como exemplo de aplicacdo da SI no PIM, a reciclagem de
residuos de papéis e seus derivados®?. Quase todas as empresas do PIM geram residuos de
papéis. Estes residuos de papéis entram no processo de reciclagem sendo enviados por
meio de empresas coletoras e organizadoras a empresa de papel e papeldao do polo,
reduzindo os danos ambientais. O processo de reciclagem também pode ser entendido com
responsabilidade socioambiental das empresas que geram empregos e reduzem 0s danos
ambientais.

O Zoneamento Ecolégico Econdmico do Polo Industrial de Manaus pode ser
pensado para outras iniciativas de parques tecnoldgicos que se encontrem localizadas em
areas com grande vulnerabilidade ambiental e que possuam processo produtivo de “baixo”
impacto ambiental. As experiéncias com parques tecnolégicos no Brasil possuem algumas
caracteristicas comuns entre elas: a presenca prévia de um processo de industrializacéo e
de empresas de pequeno e médio porte; especializacdes regionais/ locais; presenca de
instituicbes publicas de ciéncia e tecnologia; participacdo de empresas privadas no

processo de inovagdo tecnologica.

60 Conceito apropriado da biologia, uma associagio entre dois ou mais organismos. Nessa perspectiva,
as industrias estariam em cooperacdo/interacio estabelecendo relagdes interorganizacionais
(CHERTON, 2007).
01 Preceitua o conceito o equilibrio entre o atendimento das necessidades humanas e a manutengdo do
meio ambiente (CAPRA, 2005).
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Capitulo 5

ACUMULACAO FLEXIVEL E REORGANIZACAO PRODUTIVA
EM BRASILIA

Nascida como mito da realidade, Brasilia, a capital administrativa planejada
tornou-se o palco das contradi¢cdes inerentes ao processo de acumulagao. O
imaginario do arquiteto Lucio Costa nio foi suficiente para desprender a
capital do modelo singular das estruturas dominantes presentes nas grandes
cidades, mas conseguiu que a cidade correspondesse a propria imagem que
o Estado faz necessariamente de si .

(BICCA, Paulo. Brasilia: mitos e realidades. In: PAVIANI. A.; BICCA, P. (orgs.).

Brasilia, ideologia e realidade: espago urbano em questio. Sio Paulo: Projeto,
1985, p.115)




5.1 Consolidacéo do territério usado de Brasilia até o final dos anos 1960

Discorrer sobre os usos do territério metropolitano brasiliense é desafiador.
Brasilia sempre esteve em nosso imagindrio moldada e perfeita, resultado de um
urbanismo racionalista. No entanto, essa cidade ideal ndo é a nossa cidade real, do nosso
espaco vivido, das nossas intencionalidades. Assim, se imp&em as préaticas de poder sobre
0 nosso territorio usado, sendo necesséria a sua gestdo. Segundo Becker (1991, p.178) a
gestdo do territorio corresponde a pratica das relagdes de poder necessaria para dirigir no
espacgo-tempo, a coeréncia das multiplas finalidades, decisdes e acdes no territorio usado.
Cidade (1997, p.42) considera ainda, a gestdo do territorio a pratica estratégica, cientifico-
tecnoldgica do poder no espaco-tempo. Por sua vez, Corréa (1997) considera a gestdo do
territério como fruto das relagcdes imemoriais, responsaveis pelo sentimento de identidade e
pela reproducéo de grupos sociais especificos ao longo da histéria.

O principal agente de gestdo do territdrio é o Estado por possuir posi¢do
estratégica e privilegiada em relagdo aos demais agentes. O Estado por meio dos
mecanismos de gestdo deseja racionalizar a vida econémica e politica que vem ao encontro
da reestruturacdo mundial da acumulacédo flexivel em bases cientificas e tecnoldgicas. As
suas acOes sobre o territdrio usado representam sua afirmacdo enquanto agente de
transformacdo espacial e passam a requerer novas formas de planejamento para a
reorganizacao produtiva do territorio metropolitano.

A formacdo socioecondmica de Brasilia implicou a presenca de uma
superestrutura constituida pelas instituices politicas e organizacionais em que o Estado foi
o principal elemento dessa estrutura no processo de gestdo do territorio usado. A analise da
evolucdo urbana de Brasilia demonstra o papel importante que o Estado por meio de seus
instrumentos de planejamento interferiu no territério usado configurando novas estruturas
capazes de refletirem a dindmica socioecondmica da cidade.

Brasilia surgiu por motivos estratégicos relacionados aos interesses dos
grandes estadistas, sendo a sua construgdo prevista institucionalmente no dispositivo
constitucional de 1891, que determinava a interiorizacdo da Capital. Permanecia o desejo
de desenvolver o interior do pais e também assegurar estrategicamente a localizagdo do
governo pois 0 cenario politico seria deslocado de certa forma do entdo centralizado no
sudeste (CRULS, 1992; BELCHER, 1995).




Para a concretizagdo realizou-se 0 Relatério da Comissdo Exploradora do
Planalto Central do Brasil (Relatério Cruls) com o intuito de demarcar a area em que a
futura capital do Brasil seria inserida e estabelecida, bem como levantar os dados sobre as
caracteristicas ambientais da area. O relatorio Cruls foi o primeiro levantamento e
mapeamento do sitio da capital possuindo grande importancia histdrica, pois apresenta a
memoria histérica e cartografica do Distrito Federal.

Em 1954, a empresa Donald J. Belcher and Associates Incorporated de Ithaca,
New York, U.S.A realizou o levantamento para a selecao inicial de cinco areas consideradas
proprias a implantagcdo da nova capital. O Relatério Belcher em suas diretrizes afirmava
que a escolha de um sitio para a construcdo de uma cidade requer grande responsabilidade
e cautela tendo em vista que erros ou imperfeicdes podem afetar para sempre os aspectos
socioeconémicos da mesma (BELCHER, 1995, p.27).

De acordo com Belcher (1995, p.27) os fatores que determinam o
desenvolvimento ou crescimento de uma cidade séo geograficos: uma posicao privilegiada
em via de transporte aquatica ou terrestre, uma posicao militarmente estratégica ou uma
posicdo dominante do ponto de vista politico. No caso da nova Capital deveria esta
preencher um outro papel que a diferenciaria das demais cidades, um centro
governamental, portanto, ndo sendo diretamente influenciada pelo comércio interior e
exterior ou pela industria.

As razbes que levaram a transferéncia da capital foram antes de mais nada
politico-estratégicas. De um lado era um sonho dos grandes estadistas, por outro estava
prevista institucionalmente no dispositivo constitucional de 1891, que determinava a
interiorizacdo da capital. Havia ainda, o desejo de desenvolver o interior do pais e também
assegurar estrategicamente a localizacdo do governo.

Em 1957, foi lancado o edital do Concurso do Plano Piloto de Brasilia. O plano
aprovado foi a proposta de Lucio Costa, que pretendia atribuir a cidade o desejado carater
monumental. Da sua proposta destaca-se: “Nasceu do gesto primario de quem assinala um
lugar ou dele toma posse: dois eixos cruzando-se em angulo reto, ou seja, o préprio sinal
da cruz”.

Brasilia, ao longo de seu desenvolvimento, apresentou sérias dificuldades para
abrigar convenientemente seus habitantes por causa de seu intenso crescimento que
resultou, também, da coincidéncia do comego de sua implantacédo ter ocorrido com o inicio
do intenso movimento migratorio interno, do campo e das pequenas e médias cidades em

direcdo as grandes cidades, iniciado na década de 1950.




Nem mesmo as agdes governamentais contidas nos planos federal e nacional,
como a criacdo da Comissdo Nacional da Habitacdo em 1961, cujas caracteristicas eram a
coordenacao centralizada da aplicacdo dos recursos destinados a habitacdo, foram capazes

de conter a migracao descontrolada para Brasilia a partir de 1960.

5.2 A emergéncia do setor de servicos em Brasilia até o inicio dos anos 1990

Nos anos de 1970, a dependéncia econdmica do Distrito Federal dos setores de
administracdo publica e construcao civil indicou a ndo existéncia de um setor de atividades
econdmicas, capaz de absorver, a longo prazo, o crescente contingente de méao de obra nao
qualificada. A dinamica produtiva mostrou ainda que existiam ainda mais empregos no
Plano Piloto do que empregados morando no Plano Piloto.

Dados do PEOT (1977) apontavam uma maior concentracdo de renda bruta
estava no Plano Piloto, 61% do total, representando em termos de populacdo apenas 27%.
Para 0s 73% da populacdo restante sobram apenas 39% de renda. Com isso 0s
equipamentos sociais se concentravam no Plano Piloto por apresentar os melhores indices
de poder aquisitivo. Nas areas de renda elevadas as taxas de escolarizacdo registradas
ultrapassavam a casa dos 96% em detrimento das outras que obtiveram indices abaixo da
média entre 86 - 90%.

O mercado de trabalho de uma cidade esta relacionado as funcdes econémicas
que a cidade preenche e a capacidade de absorcdo de forca de trabalho expressa o
dinamismo dessas funcdes. Brasilia por possuir a funcdo béasica de administracdo publica,
acabou ndo desenvolvendo prioritariamente outras atividades, porém o avango e 0
crescimento da cidade gerou uma nova dindmica no setor de empregos.

Essa dindmica consistiu na alteragdo da distribuicdo das atividades, como
demonstra a Tabela 5.1 na comparacao entre os dados do Censo de 1970 e as estimativas
da Companhia de Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN de 1983.




Tabela 5.1 Pessoas ocupadas no Distrito Federal (1970 e 1983)

Pessoas Ocupadas em % do emprego total (Censo de 1970)

Servicos 62%
Construcio civil 19%
Comércio de mercadorias 9,4%
Outros 9,6%

Pessoas Ocupadas em % do emprego total (Estimativas CODEPLAN - 1983)

Servicos 85%
Construg&o civil 5%

Comeércio de mercadorias 3,6%
Outros 6,4%

Fonte: Adaptado dos Anexos PEOT (1977) e Estimativas CODEPLAN (1983).

A comparacdo entre os dados da Tabela 5.1 mostram que houve um
decréscimo no numero de pessoas ocupadas na construcdo civil, pois as grandes
construcdes no inicio da década de 1980 diminuiram ocasionando a formacdo de grande
excedente de médo de obra. A capacidade de absorcdo de méao de obra do Distrito Federal
neste periodo foi decrescendo ao longo da década de 1980.

No inicio dos anos 1980, o problema se agravou em consequéncia da
desestabilizacdo da economia nacional fato este que comprometeu diretamente o mercado
de trabalho na cidade. Neste periodo o setor tercidrio no Distrito Federal ainda
representava o principal meio empregaticio, porém devido as dificuldades financeiras, ao
baixo desenvolvimento da economia do pais e o alto fluxo migratério para Brasilia este
setor comecou a ficar saturado e ndo foi capaz de absorver a mao de obra excedente
(PDOT,1996, p.45).

A participagdo do setor industrial no desenvolvimento econdémico do Distrito
Federal no inicio dos anos de 1980 era muito reduzida, tanto do ponto da producdo como
da geracdo de emprego. Essa caracteristica refletia os resquicios da atribui¢do funcional da
cidade, que era apenas de atividades politico-administrativas. Neste periodo ocorreu a
implantagdo de industrias de materiais de construgdo, mais tarde a industria engarrafadeira,
de refrigerantes e cerveja, a de torrefacdo, moagem e empacotamento de alimentos.

Implantou-se também o setor de industria editorial e grafica e por fim industrias de




caracteristicas locacionais e empresas de pequeno porte como matadouros e padarias
espalhados pelo Distrito Federal (PINTO,1996, p.47).

De acordo com Pinto (1996, p.47), a atividade industrial predominante era da
construcdo civil e a de alguns materiais de construgcdo como: cimento, madeira,
metallrgica e o ramo de alimentos e bebidas. Essas atividades geravam apenas 7% de
empregos, enquanto os servigos detinham 80% da populagdo economicamente ativa e o
emprego publico detinha 20% da forca de trabalho.

Neste contexto, os problemas econémicos gue ocorreram no pais apresentaram
resultados mais intensos em Brasilia, pelo fato da cidade ndo possuir uma base econémica
desenvolvida e diversificada. Todavia, sendo altamente atrativa ela continuou a receber um
nimero alto de migrantes de varias regides do pais. Esse crescimento vertiginoso das
populacdes urbanas transformou-se em grave problema social, o surgimento das favelas,
aumento do desemprego e da violéncia urbana (LOPES, 1993, p.30).

A realidade socioeconémica do Distrito Federal ja revelava no final da década
de 1980, Brasilia como um centro dinamico da regido Centro-Oeste, com uma Populagéo
Economicamente Ativa (PEA) da ordem de 236 mil pessoas e a taxa de crescimento de 6%
ao ano. No inicio da década de 1980, a populacdo era de 1.138.836 habitantes e a rural de
37.913 habitante. Em 1991, a populacdo urbana passou para 1.138.836 e a rural para
85.205 habitantes. O Distrito Federal apresentava uma populacdo 95% urbana (SOBRAL,
1998). Cerca de 78% dos habitantes do Distrito Federal, nesse periodo, concentravam-se
em cidades-satélites e, a esse contingente, somavam-se aproximadamente 300 mil pessoas
distribuidas pelas cidades da regido do Entorno®. A economia do Distrito Federal neste
periodo esteve voltada praticamente para as atividades terciarias, ocupando quase 85% da
Populacdo Economicamente Ativa.

Dessa forma é possivel compreender as distor¢des atuais na economia do
Distrito Federal, diante dependéncia em relacdo ao setor de administracdo publica que se
mostrou incapaz de absorver o excedente de mdo de obra ndo qualificada. Isso também
tornou possivel compreender a distribuicdo da renda no Distrito Federal e verificar que
existiu uma maior concentracdo de renda no Plano Piloto. A Tabela 5.2 a seguir mostra a

concentracédo da renda bruta por localidade no Distrito Federal neste periodo.

63 Dados do Anuario Estatistico do Distrito Federal, CODEPLAN, 1993.




Tabela 5.2 Domicilios urbanos por classe de renda bruta média mensal (%o)
Distrito Federal — 1990

RA’s até 3 s.m. de3a5s.m. de 5210 s.m. de 10 a 20 s.m. mais de 20 s.m.
Brasilia 3.0 34 10,3 23,8 59,5
Cruzeiro 2,0 7,9 25,5 31,4 332
Guara 7,5 10,3 25,4 29,8 27,0
N. Bandeirante 26,8 15,0 17,8 18,5 21,9
Taguatinga 17,1 19,1 27,5 22,6 13,7
Ceilandia 26,8 342 25,5 11,7 1,8
Samambaia 50,4 30,3 15,0 39 0,4
Gama 26,3 273 25,0 15,4 6,0
Paranoa 60,3 31,5 7,0 1,2 0,0
Sobradinho 19,6 16,3 30,0 19,5 14,6
Planaltina 41,5 24,0 23,1 10,2 1,2
Brazlindia 21,3 39,6 31,5 6,6 1,0
Distrito Federal 20,9 20,7 21,7 17,1 19,6

Fonte: Pesquisa Domiciliar - CODEPLAN (1991)
RA’s — Regides Administrativas

s.m. — salarios minimos mensais

(1) Salario Minimo (s.m.) de outubro de 1990.

O Produto Interno Bruto do Distrito Federal®, em 1995, atingiu a cifra de R$
17,6 bilhdes (valor a precos de mercado). Apresentou crescimento real de 16,9% no
periodo de 1990 a 1995, com média anual de 3,2%, tendo participagdo na economia
brasileira de 2,7% a precos correntes e 2,9% a precos constantes. O PIB por habitante do
Distrito Federal, em 1995, foi de R$ 9.984,50 o mais elevado entre as unidades da
federacao, superando em 133,7% o nacional de R$ 4.233,70.

Analisando os valores por setor, a estimativa do PIB agropecudrio esta
representada pelos valores adicionados das atividades da producdo animal e vegetal; no
industrial, as atividades da industria de transformacdo, construcdo civil e servicos
industriais de utilidade publica (agua e energia elétrica); no de servicos, englobam-se as
atividades de comércio, transportes, comunicacGes, aluguéis, instituicdes financeiras,
administragdo puablica e outros servigos. Em 1990, a estrutura por atividades econémicas
do Distrito Federal encontrava-se da seguinte maneira: servicos, 89,1%; industria, 10,4% e
agropecuaria, 0,5%.

Tabela 5.3 Participagdo das atividades econémicas no Produto Interno Bruto
— Distrito Federal — 1990-1995 (%)

Atividade econémica 1990 1995
Servigos 89,10 90,30
Industria 10,40 9,30
Agropecuiria 0,50 0,40
PIB 100,00 100,00

Fonte: adaptado CODEPLAN, 1998.

04 Os dados foram extraidos do documento “Perfil do Distrito Federal”, elaborado pela Secretaria de
Industria e Comércio do Distrito Federal, 1998.
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Em 1995, sem apresentar mudancas significativas, os numeros eram:
servicos, 90,3%; industria, 9,3% e agropecuaria, 0,4%. Os dados indicavam o potencial da
cidade para o terciario desenvolvido, conforme demonstrado na Tabela 5.3 acima. No
periodo de 1990-1995, a economia local registrou crescimento de 16,9%, superando a
brasileira que foi de apenas 14,6%. Esse crescimento se deveu ao desempenho dos setores
agropecudrio (30%), servicos (17%) e industrial (14,9%).

5.3 Territdrio usado de Brasilia até o inicio dos anos 1990

O Distrito Federal em meados dos anos de 1970 entrou em sua fase de
consolidacdo urbana com uma populagdo superior a prevista pelo projeto inicial. As altas
taxas de crescimento natural, as taxas de mortalidade e o ritmo irregular do movimento
migratorio fizeram com que, quase sempre os modelos de previsdo demografica no periodo
apresentassem erros de estimativa.

Diante do crescimento da capital e do surgimento das cidades-satélites, em
1977 foi elaborado o Plano Estrutural de Organizacdo Territorial do Distrito Federal
(PEOT) que propunha através da andlise das tendéncias de desenvolvimento dos
assentamentos no Distrito Federal as diretrizes para a alocacdo dos novos assentamentos
em seu territorio (PEOT, 1977, p.145).

O PEOT ndo deixou de ressaltar que a caracteristica de capital politico-
administrativa atribuida a Brasilia ndo deveria ser desconsiderada. Assim, o documento
tinha como objetivo principal assegurar as condi¢Bes para o desenvolvimento das funcdes
politico-administrativas da Capital da Republica, proporcionando a sua populacdo
condigdes de qualidade de vida (PEOT, 1977, p.146).

Nos anos 1970, a cidade apresentava um territério caracterizado por um
polinucleamento disperso, através de nicleos ndo articulados e distantes entre si e do Plano
Piloto. A ocupacdo polinucleada e o pequeno porte dos nucleos reforcaram a tendéncia
centralizadora e polarizadora do Plano Piloto, tanto em termos de oferta de empregos
quanto de servicos urbanos, enfatizando a situacéo de dependéncia.

Dessa forma, a ndo criagdo de estruturas urbanas com dinamismo produtivo fez
com que os nucleos continuassem a funcionar como bairros-dormitério. Do mesmo modo,
as grandes distancias entre eles forcaram a duplicacdo dos equipamentos urbanos com a

elevacdo dos custos de implantacdo de infraestrutura.




O Plano Estrutural de Organizagdo Territorial do Distrito Federal (PEOT)
trouxe solugdes alternativas que permitam a flexibilidade destas tendo em vista o
crescimento e a configuracao da estrutura urbana do Distrito Federal, sendo um importante
plano de ocupacdo para a Capital, pois procurou analisar coerentemente os fatores
envolvidos na dindmica urbana.

De acordo com o Plano Estrutural de Organizagdo Territorial do Distrito
Federal, completados dezessete anos de sua existéncia em 1977, o Distrito Federal possuia
uma populacéo da ordem de 900 mil habitantes prevendo-se para 1980, 1.100 mil a 1.200
mil habitantes e no ano 2000 por volta dos 2.400 mil habitantes. Segundo o plano, em
1977, o Distrito Federal ja havia entrado em sua fase de consolidacdo urbana com a
populacdo superior a prevista no projeto inicial devido as altas taxas de crescimento natural
e o ritmo irregular do movimento migratério. O Quadro 5.1 abaixo representa a evolugédo

demografica do Distrito Federal:

Quadro 5.1 Fases da Evolugdao Demografica do Distrito Federal (1957-1977)

Fase Caracteristicas

Primeira: 1957 - 1960 “febre” da construgﬁo;

correntes imigratérias pioneiras;
implanta¢do e construcio de Brasilia;
primeiros nucleos urbanos periféricos;

taxas de crescimento anual em torno de 100%.

Segunda: 1961 - 1964

crescimento anual lineat;
decréscimo acentuado do ritmo de crescimento;

taxas de crescimento entre 17 e 32% ao ano.

Terceira: 1965 - 1973 crescimento linear e uniforme;

taxas de crescimento anual em torno de 10%

Quarta: 1973 - 1977 queda do ritmo de crescimento a partir de 1973;
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tendéncia a estabilizacdo das taxa de crescimento
anual inferiores a 10%

Fonte: Adaptado do PEOT (1977).

O Quadro 5.1 acima demonstra que durante 0s primeiros vintes anos houve um
decréscimo na evolucdo demogréfica. A Tabela 5.4 seguinte reafirma as caracteristicas
verificadas nas década em analise confirmando o grande crescimento nos anos 1960/1970 e
depois o decréscimo que ocorre nas décadas posteriores (1970/1980, 1980/1991 e
1991/1996).




Tabela 5.4 Evolugdo Demografica do Distrito Federal (1960-1996)

Populacéo

Década 1960 1970 1980 1991 1996

Distrito Federal (mil/hab.) 140.164 537.492 1.176.935 1.601.094 1.817.001

Taxa média de crescimento anual (%)

Década 1960/1970 1970/1980 1980/1991 1991/1996

Taxa média anual 14,39 8,15 2,84 2,56

Fonte: Adaptado de CODEPLAN (1996).

Retomando as proposic¢des do Plano de Estrutural de Organizacdo Territorial —
PEOT, elabora-se em 1985, o Plano de Organizacao Territorial do Distrito Federal — POT
que se tratou fundamentalmente de uma proposta de zoneamento para 0S usos e ocupacoes
do solo, com intuito de organizar os usos e ocupagdes do territorio (POT, 1985, p.14).

O POT foi o primeiro plano associado a uma proposta de zoneamento, com
normas de organizacdo urbanistica tentou corrigir as distorcGes que o territério da capital
apresentava neste periodo. Dentre estas distor¢cGes destacavam-se, a segregacao excessiva
das atividades econdmicas, a estratificacdo social e o desequilibrio entre a oferta e
demanda na distribuicdo dos servicos publicos essenciais.

O objetivo deste plano foi um zoneamento capaz de organizar 0S us0S €
ocupacdes no territorio usado, pressupondo por um lado desenvolver atividades humanas
de acordo com as caracteristicas do setor produtivo. O POT tinha por objetivo também
consolidar as premissas previstas no PEOT, reconfirmando a area de expansdo urbana
assinalada por este e 0 zoneamento da area restante do Distrito Federal.

Carvalho (1999, p.17) afirma que Brasilia desempenhou um papel decisivo na
definicdo dos rumos da regido Centro-Oeste, a medida que apresentou no inicio dos anos
1990, fatores humanos e econémicos fundamentais, ndo apenas como locus de onde partem
0s eixos dinamizadores da regido, mas também como elementos decisivos na manutengado
da unidade local, em torno de um projeto comum. Portanto, a sua concepcdo geopolitica
inicial criou uma realidade geoeconémica capaz de inaugurar um novo padrdo de
desenvolvimento regional enddgeno para o Centro-Oeste.

De acordo com Sobrinho et al (2011, p.06) concep¢do urbanistica de Brasilia

trouxe em seu planejamento um projeto de modernizag&o nacional. Com uma localizagéo




geopolitica privilegiada, Brasilia irradiaria o desenvolvimento para a regido Centro-Oeste®®
e que assumiria apenas as fungdes politico-administrativas, sendo o0 processo migratorio
absorvido pelos nacleos urbanos ja existentes ou recém-criados.

De acordo com Paviani (1985, p.65) a maior metropole terciaria brasileira, em
termos de n&o apoiar sua base econdmica na atividade industrial, concentrou grande gama
de servigos que sustentam sua vida econdmica, marcada pela complexidade de suas
funces terciarias e pela crescente inter-relacdo espacial, tanto em seu interior, como na
regido geoeconémica a sua volta, nos Estados de Goids e Minas Gerais. Vejamos 0
desenvolvimento do setor terciario e a sua emergéncia como atividade econdmica principal

em Brasilia na décadas seguintes.

5.4 Cenério produtivo de Brasilia a partir do final dos anos 1990

Mesmo diante dos problemas ocasionados pela concentracdo de renda e da
incapacidade de absorver o excedente de mao de obra, a cidade no final dos anos 1990, ndo
diferente das demais metropoles nacionais, buscava adaptar-se aos processos da
acumulacdo flexivel. Para isso, reunia algumas caracteristicas socioeconémicas relevantes:
a renda per capita alta de sua populacédo; o Complexo de Pesquisa que era o quinto do pais;
a aproximacdo privilegiada do Governo Federal; a boa infraestrutura e o tracado urbano
moderno, aliados a excelente posi¢do geografica (NASCIMENTO, 1996, p.7)

Em 1996, o Distrito Federal apresentava os seguintes indicadores: populagdo
atendida com agua encanada, 97%; populacdo urbana com acesso a esgotamento sanitario
84%; populacdo urbana com coleta de lixo 97,5%; area de cobertura vegetal por habitante
100 m?; cobertura vacinal total de criangas menores de 1 ano (tuberculose, pdlio e triplice);
numero de habitantes por médico — 333; numero de habitantes por enfermeiro — 165;
domicilios servidos por energia elétrica 100%; taxa de mortalidade geral por 1000
nascidos vivos 4,4%.5

Para Maciel apud (CIDADE, 1998), a estratégia para diversificar o perfil das
atividades produtivas na cidade encontrou subsidios na potencializagdo dos recursos
humanos, institucionais e tecnoldgicos que a capital dispunha, rumo a uma integracao das

novas tendéncias da acumulacdo flexivel como a manifestacdo de especializagfes com

% Como na Teoria dos Polos de Crescimento de Perroux. Ver discussio no Capitulo 02.
% Os dados foram extraidos do documento “Perfil do Distrito Federal”, elaborado pela Secretaria de
Industria e Comércio do Distrito Federal, 1998.




potencial para ocupar nichos de mercado, como a informéatica, gemologia e a
biotecnologia; o crescimento do nimero de instituicdes de ensino superior, que permitiu a
formacdo de um ndmero crescente de pessoas, enquanto favorecia a constituicdo de
parcerias com as empresas e; a existéncia de uma populacdo com idade media baixa e um
nivel de instrucéo relativamente elevado.

A tendéncia de concentragdo de empregos no Plano Piloto continuou nas
décadas seguintes, porém ressaltando-se a existéncia das propostas do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial — PDOT (1997) a criacdo de centros nas cidades-satélites de
alocacdo de servicos deslocando dessa forma a centralidade presente no Plano Piloto no
que diz respeito a geragdo de empregos e Servicos.

No ano de 2011, o PIB do Distrito Federal correspondeu a 4% do PIB nacional
alcangando em valores correntes, R$ 164,5 bilhdes e a sétima posicdo entre as maiores
economias do pais, conforme a Tabela 5.5. O Grafico 5.1 mostra a varia¢do do PIB-DF em
relacdo ao PIB-Brasil na série historica (2003-2011). O crescimento do PIB-DF foi
impulsionado pela atividade econébmica em torno de 4,1%, superior a média nacional de
2,7% no mesmo periodo e refletiu o desempenho das variacdes positivas de 3,9% do valor
adicionado a precos basicos e de 5,6% dos impostos sobre produtos liquidos de subsidios.
O crescimento da agropecuaria foi de 43,1%, da indUstria 9,8% e de servigos 3,4%°’.

Grafico 5.1 Variacdo em volume do PIB — Brasil e DF

. Brasil . Distrito Federal

Fonte: A partir de IBGE e CODEPLAN (2013).

 CODEPLAN, 2013.




De acordo com a CODEPLAN (2013) o valor adicionado bruto do setor
agropecuério atingiu R$ 501 milhdes, e registrou crescimento real de 43,1% conforme
mostra a Tabela 5.5, ap0s apresentar reducdo de 27,5% em 2010. Em ambito nacional a
atividade evoluiu 3,9%. Segundo dados da pesquisa Producao Agricola Municipal (PAM),
do IBGE, as principais culturas agricolas no Distrito Federal tiveram acréscimo na
producdo com aumento de produtividade o que justificaria o crescimento real observado no
periodo. No entanto a participagéo relativa do setor agropecuario na estrutura produtiva do
Distrito Federal permaneceu inexpressiva de 0,3% e impactou pouco no indice geral

conforme mostra a Tabela 5.6.

Tabela 5.5 Produto Interno Bruto e valor adicionado bruto —
Distrito Federal 2003-2011 (R$ milhao)

Atividade econdémica 2003 2004 2005 2006
Servigos 51.903 58.477 65.742 74.796
Industria 4.055 4.287 5.323 5.105
Agropecuaria 277 198 175 169
Valor adicionado Bruto 56.236 62.936 71.240 80.070
PIB 63.105 70.124 80.527 89.629
Atividade econémica 2007 2008 2009 2010 2011
Servigos 83.658 96.751 108.251 | 124.179 | 134.790
Industria 5.879 6.567 7.657 8.721 9.178
Agropecuaria 262 432 542 335 501
Valor adicionado Bruto 89.799 103.749 | 116.450 | 133.235 | 144.469
PIB 99.946 117.572 | 131.487 | 149.906 | 164.482

Fonte: CODEPLAN, 2013.

Ainda neste periodo, o Distrito Federal manteve suas caracteristicas
socioeconémicas peculiares: renda per capita elevada; indice elevado de emprego formal,
pouca expressividade dos setores agropecuario e industrial e presenca marcante da
administracdo publica, sendo que o setor terciério respondeu por 93,3% do PIB, em 2011,
com R$ 134,8 bilhdes, demonstrado na Tabela 5.6.

Segundo a CODEPLAN (2013) o crescimento do setor de servicos foi de 3,4%
em relacdo ao ano anterior e foi superior & média nacional (2,7%). Destaca-se a atividade
de servigos de informacdo com crescimento de 25,9% que também foi a atividade que
registrou a maior taxa de crescimento (4,9%) no Brasil. Outras atividades que contribuiram
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para o resultado foram a intermediagdo financeira, 0os seguros e previdéncia complementar
e servigos relacionados (6,1%), transportes, armazenagem e correio (4,5%) e atividades
imobiliarias e aluguéis.

Tabela 5.6 Participagdo das atividades econémicas no valor adicionado bruto —
Distrito Federal — 2003-2011 (%)

Atividade econdémica 2003 2004 2005 2006
Servigos 92,3 92,9 92,3 93,4
Indastria 7,2 6,8 7,5 6,4
Agropecuaria 0,5 0,3 0,2 0,2
Valor adicionado Bruto 100.0 100.0 100.0 100.0
PIB 92,3 92,9 92,3 93,4
Atividade econdémica 2007 2008 2009 2010 2011
Servigos 93,2 93,3 93,0 93,2 93,3
Indastria 6,5 6,3 6,6 6,5 6,4
Agropecuaria 0,3 0,4 0,5 0,3 0,3
Valor adicionado Bruto 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
PIB 93,2 93,3 93,0 93,2 93,3

Fonte: CODEPLAN, 2013.

No ano de 2011, a populacdo correspondeu a 2,610 milhGes de habitantes e o
PIB per capita ficou na ordem de R$ 63.020,02, ressaltando-se que este correspondeu a
praticamente o triplo do PIB per capita nacional de R$ 21.535,65 e quase o dobro do
observado em Sio Paulo de R$ 32.449,06, o segundo maior do pais®®.Como resultado das
acOes de politicas socioecondmicas, a estrutura por atividades econémicas no Distrito
Federal encontrava-se do seguinte modo no valor adicionado bruto: servicos, 93,3%;
industria, 6,4% e; agropecuaria, 0,3%. Observa-se mais uma vez o predominio quase que
completo do setor de servicos e a inexpressiva participacdo do setor agropecuario
conforme a Tabela 5.6.

A realidade socioecondmica do Distrito Federal manteve-se demonstrando que
a sua participacdo no PIB e no valor adicionado bruto no Brasil entre 2003 e 2011, foi
praticamente constante em termos percentuais, na ordem de 4,0% e 4,1%, respectivamente

como se observa na Tabela 5.7.

8 CODEPLAN, 2013.




Tabela 5.7 Participagido do Distrito Federal no Produto Interno Bruto e no valor adicionado
bruto no Brasil —2003-2011 (%)

Atividade econémica 2003 2004 2005 2006
Servigos 5,4 5,6 5,5 5,6
Industria 1,0 0,9 1,0 0,9
Agropecuaria 0,3 0,4 0,2 0,2
Valor adicionado Bruto 3,8 3,8 3,9 3,9
PIB 3,7 3,6 3,8 38
Atividade econdémica 2007 2008 2009 2010 2011
Servigos 5,5 5,7 5,7 5,8 5,7
Indastria 0,9 0,9 1,0 1,0 0,9
Agropecuaria 0,2 0,3 0,3 0,2 0,3
Valor adicionado Bruto 3,9 4,0 4,2 4.1 4.1
PIB 3,8 39 4.1 4,0 4,0

Fonte: CODEPLAN, 2013.

A mesma racionalidade dos dados em relacdo aos dados do Brasil €é
observada na Tabela 5.8, quando verificada a participacdo do Distrito Federal no Produto
Interno Bruto, de 41,5%, e de 41,1% no valor adicionado bruto quando referente ao
Centro-Oeste. Como mencionado anteriormente, o setor de servicos corresponde a
atividade econdmica mais importante do Distrito Federal. Dentre os setores mereceram
destaque o setor de servigos de informacdo com taxa de crescimento de 25,9%
(CODEPLAN, 2015).

Tabela 5.8 Participagdo do Distrito Federal no Produto Interno Bruto e no valor adicionado
bruto no Centro-Oeste — 2003-2011 (%)

Atividade econdémica 2003 2004 2005 2006
Servigcos 53,6 53,7 54,0 54,2
Indastria 20,9 17,1 20,2 18,3
Agropecuaria 1,4 0,9 0,9 1,0
Valor adicionado Bruto 41,5 40,1 42.5 440
PIB 41,2 40,0 423 434
Atividade econdémica 2007 2008 2009 2010 2011
Servigcos 53,5 53,4 53,8 54,4 54,2
Indastria 18,6 18,1 18,0 17,3 16,2
Agropecuaria 1,2 1,6 1,8 1,1 1,5
Valor adicionado Bruto 42,9 423 42.4 431 41,1
PIB 424 421 423 42.8 41,5

Fonte: CODEPLAN, 2013.




Importante mencionar que esses dados verificados no Distrito Federal atrairam
uma gama de investimentos estrangeiros a0 mesmo tempo em que desenvolveram a
atividades econdmicas dos setores agropecudrio e de servigos. O setor de servigcos se
consolidou como a atividade econdmica mais importante no Distrito Federal e ainda
provocou uma demanda por servi¢cos mais especializados tipicamente de um terciario

avancado.

5.5 Brasilia Metropolitana a partir do final dos anos 1990

Brasilia no final dos anos de 1990 apresentava caracteristicas que
demonstravam o seu papel de conexdo no territério nacional. A sua posi¢do estratégica foi
fundamental para o desenvolvimento e avangos na integracdo das regides Centro-Oeste e
Norte do pais. Ao mesmo tempo em que seu territorio reunia condi¢des de consolidacéo de
seu papel de metrépole nacional com atividades tipicas da sua funcdo inerente a de Capital
e outras de um setor terciario avancado.

A definicdo de Brasilia como metrépole nacional pode ser identificada através
de sua area de influéncia realizada pela REGIC — IBGE®® (2007). A capital no final dos
anos de 1990 passou a ter influéncia na configuracao territorial brasileira pela sua posi¢ao
estratégica. Além da sua funcdo de centro administrativo federal a cidade também vem se
destacando como importante conector de atividades comerciais de abrangéncia nacional.

De acordo com a REGIC (2007), a rede metropolitana de Brasilia, em
comparacdo com as demais redes, apresenta apenas 2,5% da populacdo, concentrando
4,3% do Produto Interno Bruto (PIB). A Figura 5.1 mostra a area de influéncia direta de
Brasilia a partir de dados da REGIC de 2007. A extensdo de sua rede de influéncia direta é
relativamente pequena, concentrando-se a oeste da Bahia ao noroeste de Minas Gerais e 0

nordeste do Goids.

0 A REGIC — Regides de Influéncia das Cidades ¢ elaborada pelo IBGE para levantamento de dados
para o planejamento e gestao das municipalidades brasileiras IBGE, 2015).
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Figura 5.1 Area de influéncia direta de Brasilia

A Figura 5.1 mostra a drea de influéncia direta de Brasilia a partir de
dados da REGIC de 2007 .
Fonte: IBGE (2015)

Apesar da pouca representatividade em termos de abrangéncia para uma
metropole nacional, quando sdo comparados os valores do PIB, a rede de Brasilia
apresenta alta concentragé@o no centro (o Distrito Federal) que apresenta 72% da populagéo
e 90,3% do PIB da rede metropolitana (IBGE, 2008). De acordo com Holanda; Ribeiro
(2015, p. 43) a rede metropolitana de Brasilia é de fundamental importancia para a
integracdo do territério nacional por dois motivos. O primeiro deles é a sua posi¢do
estratégica central no territorio o que Ihe permite a conexao entre as demais onze redes
definidas pela REGIC. A Figura 5.2 Apresenta as principais ligagbes da metropole
brasiliense com outros centros. O segundo motivo, por concentrar as principais instituicoes

publicas federais é também o centro de tomada de decisdes e planejamento do pais.
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Figura 5.2 Brasilia: metrépole nacional

Mostra as ligagoes de Brasilia com outros centros no pais e a sua posicao
geopolitica estratégica.
Fonte: IBGE (2015)

Holanda; Ribeiro (2015, p. 42) apontam ainda que a sua participacdo na rede
nacional identifica a sua principal funcdo que é a de centro de gestdo publica. Mas a
REGIC aponta também a sua emergéncia no desenvolvimento de atividades comerciais
devida a sua posicdo estratégica. Todavia, o centro da sua rede metropolitana — o Distrito
Federal vem enfrentando pressdes por atendimento da demanda de servigos de seu entorno
imediato tornando necessario formular planos de desenvolvimento socioeconémicos que
considerem a realidade de sua rede como um todo.

Partindo de uma proposta mais ampla e com o objetivo de uma maior
integracdo dos espacos urbanos, surgiu o Plano Diretor de Ordenamento Territorial -
PDOT em 1997. Assim, passou-se a considerar a dindmica de crescimento de Brasilia, mas
também das cidades-satélites e também do préprio entorno imediato do Distrito Federal. O
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plano previa a preservacdo das caracteristicas urbanisticas do Plano Piloto e as limitacGes
na capacidade de suporte ambiental do Distrito Federal, tomadas como referéncias basicas
para qualquer acdo no territorio.

O Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT (1997) objetivava
identificar as possiveis alternativas econdmicas para o Distrito Federal, com vistas ao
incentivo, inducdo ou orientacdo aos agentes publicos e privados, numa perspectiva de
desenvolvimento sustentavel, levando em consideracdo nao apenas o uso racional do meio
ambiente urbano e rural.

O plano preconizava que o perfil do mercado consumidor local, a natureza de
mado de obra, do tipo de empreendedor, a disponibilidade de espacos fisicos, a legislacdo de
uso e ocupacdo do solo, o potencial limitado dos recursos hidricos e a localizacao
geografica, dentre outros, eram fatores de relevancia a serem considerados para o
desenvolvimento de atividades produtivas no territério.

Entretanto, ainda que se possa eleger certos tipos de atividades sob diversas
hipbteses favoraveis, ndo ha garantias de que elas venham a ser implantadas conforme as
metas estabelecidas ou conforme o setor econdmico identificado. A existéncia de
determinados atributos locais favoraveis ao desenvolvimento produtivo pretendido ndo
garante, ainda, que a dinamizacdo da economia possa vir a superar os limites do mercado
local.

Dessa forma, o plano pretendia em suas diretrizes viabilizar o desenvolvimento
econdmico, buscando alternativas que otimizassem a utilizacdo das caracteristicas locais,
seja produtivo ou de consumo. Estabelecia a curtos e médios prazos, condi¢cdes favoraveis
ao desenvolvimento de atividades intensivas na utilizacdo de mao de obra ndo qualificada,
constituindo alternativas de emprego para a populacéo ja residente no Distrito Federal.

As politicas de industrializacdo do Distrito Federal segundo o plano deveriam
estar inseridas numa perspectiva de desenvolvimento regional, abrangendo a regido
geoecondmica do Distrito Federal ou mesmo area geografica mais ampla. Na inexisténcia
de uma politica definida a nivel nacional, a iniciativa de uma acgdo conjunta e a definigdo
de objetivos estratégicos deveriam partir necessariamente, dos Estados e municipios
envolvidos (PDOT, 1997).

O alto grau de absorcdo da médo de obra pelo setor terciario apontava para a
necessidade de sua reafirmacdo na economia do Distrito Federal. A configuracdo do Plano

Piloto enquanto cidade administrativa, assim como a necessidade de preservacdo das suas




caracteristicas urbanas, evidenciavam o deslocamento do dinamismo econémico e do
crescimento urbano.

O desenvolvimento de atividades do setor secundario deveria ocorrer de acordo
com as condicdes locais; preferencialmente na regido sudoeste do Distrito Federal, onde se
concentram condi¢des mais favoraveis. Nas regides mais restritas, tal como o eixo Plano
Piloto — Sobradinho, deveriam ser desenvolvidas atividades compativeis com a sua
capacidade de suporte, tal como as de inovacdes nao intensivas no uso de recursos naturais
escassos e nao geradores de deslocamentos em massa para a regido (PDOT, 1997).

De acordo com Paviani (1994, p.02), a cidade enquanto conduto sécio-espacial
refletiu as mudancas conforme a atuacdo das forcas que impulsionaram o seu processo de
urbanizacdo. Neste sentido mudam as suas estruturas, funcdes e formas espaciais que se
tornam obsoletas com o passar do tempo, necessitando de renovacdo e/ou alteracdes. Dai
porque, no decurso de algumas dezenas de anos, certos fixos urbanos poderdo néo resistir
as pressdes da sociedade, emergindo formas/fungdes ou estruturas novas.

No planejamento urbano de Brasilia, foi enfatizado o zoneamento funcional,
privilegiando-se a dominacdo da natureza, com a construcdo de uma nova paisagem e
submissdo do homem a essa racionalidade imposta, como a melhor alternativa
tecnicamente elaborada e cientificamente respaldada. Por suas proprias caracteristicas, esse
planejamento foi seletivo do ponto vista social e espacial, excluindo lugares, pessoas e
atividades, criando no seu bojo as desigualdades espaciais e os ‘excluidos’ (FERREIRA;
PENNA, 1996, p.193).

Estudos sobre Brasilia, como o de Sousa (1983), Paviani (1987,1991), Colela
(1991), além dos esbocos técnicos que fundamentam o Plano de Estrutural de Organizacéao
Territorial- PEOT, o Plano de Ocupacdo Territorial- POT, o Plano de Organizagdo e Uso
do Solo- POUSO, demonstraram a condigdo de metrépole da cidade. A realidade de
Brasilia € ser capital de uma metropole que se constituiu no Distrito Federal, cujos limites
vdo de Ceilandia a0 Gama, passando por Taguatinga, Nucleo Bandeirante, Aguas Claras,
Riacho Fundo, Samambaia, do Recanto das Emas, Guara, Gama, Santa Maria e se
estendem as cidades, aos parques e aos jardins limitrofes, como Novo Gama, Valparaizo,
Cidade Ocidental, Jardim Inga e outros em Goias. Todas essas cidades, parques e jardins
goianos foram comercializados pela iniciativa privada, tanto em razdo da relativa saturagéo
das cidades-satélites, como da politica restritiva a criagdo de loteamentos no Distrito

Federal.




Dessa forma, o Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT (1997) foi
uma proposta para a resolugéo dos conflitos existentes na dindmica territorial do Distrito
Federal. A formacdo de comissdes de discussdo, reunides regionais e a participacdo da
comunidade em seu processo de elaboracdo fizeram do documento o diagnostico
necessario para a solugdo dos principais problemas que envolvem a metrépole.

A organizagdo territorial da capital neste periodo coincide com a sua
consolidacdo/ formacdo metropolitana, composta por um centro polarizador e um longo
espaco periférico desconcentrado. Resende; Cidade (2013, p. 14) afirmam que as
enraizadas restricbes de acesso a moradia no nucleo polarizado e a especulagdo
Ivalorizacdo imobiliaria no Distrito Federal provocaram um movimento de adensamento do
tecido urbano periférico.

Como resultado disto surgiram os modelos habitacionais sob a forma de
condominios habitacionais horizontais para a classe média e alta no Distrito Federal e
loteamentos precarios para as classes de baixa renda nos municipios goianos do Entorno.
Estes loteamentos oriundos do parcelamento de terras em areas rurais sem controles
fundiarios, urbanistico e ambientais foram localizados principalmente préximos aos eixos
viarios de ligacdo a capital (RESENDE; CIDADE, 2013, p. 14). Dessa forma, a capital
apresentou neste periodo uma organizagdo espacial monocéntrica, polinucleada e
descontinua. O centro polarizador manteve suas areas residenciais com elevada qualidade
ambiental contrastando com os nucleos residenciais de baixa renda espalhados num
cinturdo verde sem atividades econémicas das cidades-satelites.

Neste contexto, foi criada pela Lei Complementar n°® 94, de 19 de fevereiro de
1998, a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF),
uma regido de desenvolvimento econdmico, tendo como objetivo principal os servi¢os
publicos ao Distrito Federal, Goias e Minas Gerais e aos municipios que a integram.

De acordo com Holanda; Ribeiro (2015, p. 47) a RIDE-DF por ser constituida
de dois Estados e o Distrito Federal, sua gestdo metropolitana ocorre em nivel federal o

que tem dificultado a efetivacdo dos processos de desenvolvimento da regido. Afirmam os

% A Ride foi criada pela Lei Complementar n® 94, de 19 de fevereiro de 1998, regulamentada pelo
Decteto n° 2.710, de 04 de agosto de 1998 e modificada pelo Decteto n® 7.469, de 04 de maio de 2011.
A Ride, também chamada Ride - DF, ¢ integrada pelo Distrito Federal e pelos seguintes municipios:
Abadiania (GO), Agua Fria de Goias (GO), Aguas Lindas de Goias (GO), Alexinia (GO), Cabeceiras
(GO), Cidade Ocidental (GO), Cocalzinho de Goias (GO), Corumba de Goias (GO), Cristalina (GO),
Formosa (GO), Luziania (GO), Mimoso de Goias (GO), Novo Gama (GO), Padre Bernardo (GO),
Pirenépolis (GO), Planaltina (GO), Santo Anténio do Descoberto (GO), Valparaiso (GO), Vila Boa
(GO); e Buritis (MG), Cabeceira Grande (MG) e Unai (MG) (SUDECO,2013a).
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autores que este desenvolvimento ndo ocorreu e a RIDE-DF somente reforgou a
centralidade do Distrito Federal e a dependéncia dos demais municipios em relagdo a este.
A questdo é que essa polarizacdo do Distrito Federal somente fez aumentar a
demanda nos diversos servicos publicos. Por um lado, provoca uma crise no oferecimento
de servicos publicos no Distrito Federal como salde, educacdo e seguranga, Como acentua
as precérias condi¢bes dos demais municipios pertencentes a RIDE-DF. A Figura 5.3
mostra as duas definicbes para a Brasilia metropolitana, uma composta pelos municipios

de influéncia direta em seu entorno imediato (AMB) e outra mais abrangente a RIDE-DF.
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Figura 5.3 Brasilia Metropolitana: AMB e RIDE-DF

Mostra as duas definicoes para a Brasilia Metropolitana, uma composta pelos municipios de influéncia
direta em seu entorno imediato (AMB) e outra mais abrangente a RIDE-DF.
Fonte: Holanda; Ribeiro (2015).

Sob a dtica do planejamento, a primeira década do século foi marcada pela
discussdo em torno da delimitacdo da area metropolitana do Brasilia. De acordo com
Schvasberg (2012, p. 26) o crescimento metropolitano na ultima década associado as novas
centralidades,

necessidades mercadologicas, as mudangas na estrutura politico-

administrativa do GDF e dos municipios da Area Metropolitana de Brasilia (AMB), da

ocupacio das Areas de Protecdo Ambiental (APA) do S&o Bartolomeu e do Descoberto
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demanda uma politica urbana metropolitana que o Plano Diretor de Ordenamento
Territorial - PDOT de 1996 ndo contemplou.

Os planos de ordenamento territorial de Brasilia estabeleceram o controle da
expansdo urbana e as medidas de preservacdo do meio ambiente. De acordo com Peluso;
Cidade (2014, p. 08) a criacio da Area de Protecio Ambiental do Planalto Central
estabeleceu pardmetros para o uso racional dos recursos naturais e a protegdo do
patriménio ambiental e cultural do Distrito Federal e do Estado de Goias. Nesse sentido,
por meio do Zoneamento Ecologico Econémico, o Governo do Distrito Federal criou areas
de protecdo ambiental, areas de relevante interesse ecoldgico, parques e reservas
ecoldgicas’™ que sdo importantes instrumentos de organizacdo do territério usado e a
manutencdo dos recursos hidricos.

O novo Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT, de 2009, partiu de
uma visdo geral e integrada sobre o territério da metropole numa proposta de
macrozoneamento em trés areas, urbana, rural e de protecdo integral. O plano procurou
estabelecer diretrizes para estruturar polos dindmicos nas regides administrativas, numa
tentativa de descentralizacdo das atividades e a diminuicdo das dependéncias destas em
relagdo ao centro. Suas diretrizes visavam orientar instrumentos de politica urbana, todavia
os efeitos dessas ainda ndo sao perceptiveis no tecido urbano.

O Governo do Distrito Federal agiu numa reducdo gradual dos servicos na
tentativa de transferéncia para o setor privado de todos aqueles servicos que ndo havia
necessidade absoluta de serem executados pelo Estado, correspondendo tipicamente na
posicdo de um governo urbano neoliberal que parte da premissa de que o investimento
privado quando € fomentado pelo mercado, produz riqueza e gera trabalho e
consequentemente o bem-estar da cidade. Inserida no contexto dos processos produtivos e
espaciais das metropoles brasileiras, Brasilia, com a emergéncia do setor de servicos
apresenta formas metropolitanas que combinam adensamento disperso e policentrismo, ao
mesmo tempo em que acentua o carater concentrador da area central.

A expanséao do setor de servigos na capital, a propagacdo de novas tecnologias
e a ampliacdo do setor imobiliario apontam uma tendéncia a uma nova reorganizagdo
territorial. Reconhecendo uma concentracdo dos servicos no ndcleo da cidade central
(Plano Piloto) verifica-se uma tendéncia a criagcdo de novas areas de expansdo periférica,

sejam elas voltadas a instalacdo de condominios horizontais para a classe média ao longo

O Mapa 6.1 do Macrozoneamento do Distrito Federal no Capitulo 06, apresentara as macrozonas de
protecio integral do Distrito Federal.
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de eixos viarios importantes ou para a implementacdo de centros de negdcios, servicos e de
producdo de novas tecnologias. As acOes de gestdo do territério por meio de diversos
planos de ordenamento ndo levaram em consideracdo a segregacdo espacial, a
concentracdo das atividades econdémicas na area central e nem o crescimento populacional
exacerbado no entorno imediato da capital. Como consequéncia houve o acirramento das
disparidades na dinamica urbana de Brasilia.

De acordo com Ferreira; Steinberger (2006), Brasilia foi concebida sob um
modelo de gestdo considerado inovador e com suas especificidades acabou repetindo as
tendéncias gerais do processo metropolitano brasileiro. Ainda segundo as autoras, existem
dois modelos de gestdo territorial que vem sendo construidos em Brasilia, um de
concepcao ideal que corresponde a dimenséo estatizada do territério e o outro de ajuste a
realidade, que corresponde a dimenséo privatizada do territorio.

Do ponto de vista da estruturacdo espacial, o periodo em analise apresenta um
processo de adensamento e expansdo territorial metropolitana e a0 mesmo tempo um
processo de dispersdo em direcdo ao Entorno (municipios). A criacdo da RIDE em 1998,
confirma este processo, reconhecendo que algumas aglomerac@es urbanas ultrapassam 0s
limites de unidades federativas diferentes tornando-se necessario ofertar servi¢os publicos
comuns em diversas areas. A RIDE representa o reconhecimento de um fluxo constante de
pessoas, atividades econdmicas e urbanizacdo entre o Distrito Federal e os municipios
imediatos.

Por outro lado, existe ainda a tentativa de consolidagdo da AMB para uma
melhor distribuicdo desses servicos. A falta de definicdo da AMB tem gerado um impasse
na elaboracdo de uma politica urbana que contemple realmente a dinamica territorial e
metropolitana da capital. Para Schvasberg (2012, p. 27), mesmo com a implementacdo de
um eventual Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT (2009) atualizado o mesmo
ndo seria capaz de solucionar os problemas presentes na AMB, pois ficaria restrito ao
territorio do Distrito Federal, como os demais planos anteriores.

De acordo com Resende; Cidade (2013, p. 14) essa dinamica com outras
localidades do Entorno do Distrito Federal provoca processos intensos que interferem
diretamente nas areas rurais (novas ocupagoes/destina¢des), no ambiente natural e na area
urbana. A expanséo da area urbanizada do nucleo em direcdo a estas localidades evidencia
uma tendéncia a dispersdo e ampliacdo do espaco construido e ainda potencializa

conurbagdes, tipicamente caracteristicas de metropoles.




Enquanto metrdpole, a capital vem modificando seu tecido urbano/rural,
evidenciando uma reorganizacao territorial. Apesar da forte polarizagdo do nucleo (Plano
Piloto), surgem novas centralidades, como Taguatinga e Gama. Resende; Cidade (2013, p.
15) apontam para um novo padréo espacial que vem se estruturando em dire¢do a uma
conurbagdo acompanhando os principais eixos rodoviarios, em especial do eixo sudoeste,
um movimento de expansdo urbana marcado por disperséo e fragmentacao territorial.

Brasilia, foi concebida em torno de uma organizacdo monocéntrica e
polinucleada e com um tecido urbano descontinuo. Todavia, 0 seu desenvolvimento e as
novas dinamicas urbanas e centralidades, impostas pelo seu entorno imediato evidenciam
um movimento de dispersdo e fragmentacdo do seu territorio usado evidenciando suas
caracteristicas metropolitanas e a demanda crescente por servicos avangados. Brasilia, a
metrépole nacional tem procurado estabelecer sua matriz produtiva diferente da sua funcao
administrativa para inser¢do na acumulacdo flexivel. O crescimento do setor de servigos
avancados aponta que estdo presentes as técnicas em seu territorio usado para 0 seu
desenvolvimento econdmico. No entanto, ressalto que este processo ndo € mecanico e pode
sofrer interferéncias. Existem outras dinamicas envolvidas que podem trazer mudancas
com relagdo ao planejado.

E justamente sobre estas interferéncias que vamos pensar no proximo capitulo
em relacdo ao nosso objeto especifico, o Parque Tecnoldgico Capital Digital. O projeto do
PTCD foi pensado no inicio deste século (2002) mas a sua implantacdo comegou em 2011,
ou seja, uma década depois. Essa situacdo sugere que ndo apenas as condi¢cdes econdmicas,
0s recursos financeiros, a mao de obra qualificada e um mercado consumidor entre outros
fatores de localizacdo que mencionamos no Capitulo 3, seriam suficientes para a
implementacao do Parque Tecnoldgico Capital Digital.

Assim, podemos supor que as agdes dos agentes envolvidos no PTCD também
tem permitido avangos ou recuos em sua implementacdo. Vamos entender que estes
agentes (Governo, estrutura produtiva e infraestrutura de ciéncia e tecnologia) apresentam
visOes diferentes sobre o PTCD e que suas articulagcdes podem interferir na dindmica de
implantacdo do parque. Uma pesquisa exploratéria com alguns destes agentes sugeriu que
a sua fase de implantacdo apresenta nuances. O projeto do parque pensado numa
perspectiva econdmica com todos os condicionantes necessarios a sua inser¢do na
acumulacdo flexivel ndo tem conseguido solucionar conflitos de interesses, pois existem

outras referéncias ou perspectivas de diferentes atores como abordaremos a seguir.




Capitulo 6

O PARQUE TECNOLOGICO CAPITAL DIGITAL DE BRASILIA

“A tecnologia cria dindmica propria que se mantém com toda a rebeldia em
relagdo a realidade. Em vez de ajustar-se e substituir-se por outro modelo, a
tecnologia prevalecente domina o sistema social e economico: for¢a uma
elevacio nos gastos com infraestrutura urbana, exige subsidios (...). Em vez
de substitui-la por outra mais racional e adaptada a nova realidade, a
sociedade se ajusta a realidade da tecnologia.”

(BUARQUE, Cristovam R. O. A desordem do progresso: o fim da era dos
economistas e a construgio do futuro. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990)




6.1 Contexto da Ciéncia e Tecnologia em Brasilia

Antes de tentar compreender as intencionalidades dos atores envolvidos no
Parque Tecnoldgico Capital Digital vamos primeiro delinear o setor de inovagdes em
Brasilia como um cenério para a implementacdo do parque. Vamos verificar quais as
politicas ou planos de Ciéncia e Tecnologia e as instituicdes ou agentes envolvidos neste
processo. Assim, retomamos aqui a logica do espaco-tempo, passado-presente-futuro na
compreensdo de nosso objeto de estudo.

As politicas de desenvolvimento tecnoldgico no Distrito Federal s&o recentes.
Com apenas cinquenta e seis anos de existéncia, Brasilia teve o seu primeiro plano de
desenvolvimento elaborado no final da década de 1980, constituindo este o primeiro
momento para o surgimento de uma nova funcionalidade.

O Plano Trienal 1986/1988, ou Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social
do Distrito Federal (PDES — DF), tinha como meta o desenvolvimento da producéo,
comércio e consumo de bens e servi¢os, mais especificamente e entre outros, desenvolver
o Programa Polo de Alta Tecnologia, compreendendo areas de biotecnologia, informatica e
novos materiais (PDES, 1986).

O instrumento dessa politica foi o Programa de Desenvolvimento Industrial do
Distrito Federal (PROIN), instituido pelo Decreto n° 11.568/89. O objetivo do programa
era identificar as oportunidades que aumentariam o processo de expansédo industrial para o
alcance de resultados econémicos e sociais como o0 aumento da producdo de bens e
servicos, a geracdo de emprego e renda e a promocdo do equilibrio entre os setores
primario, secundario e terciario.

Em 1986, por meio da Lei n.° 7.456/86, o Governo do Distrito Federal criou a
Secretaria de Indastria, Comércio e Turismo (SIC/DF). A funcdo dessa secretaria era
planejar, executar, assessorar, promover e integrar a politica de desenvolvimento de
Brasilia. A sua competéncia era estimular o desenvolvimento industrial, comercial e
turistico; promover e auxiliar o cooperativismo na industria e; promover assisténcia técnica
e tecnologica as micro, pequenas e medias empresas.

O o6rgdo responsavel por operacionalizar o PROIN era o CDI-DF - Conselho de
Desenvolvimento Industrial composto por representantes do governo e da iniciativa
privada que compunham o CDI/DF. O objetivo do CDI era prestar o apoio técnico, no
assessoramento de iniciativas relacionadas com o desenvolvimento industrial, relativas a

implantacdo, ampliacdo e modernizacdo das industrias, concedendo-lhes incentivos. Em
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1992, a Lei n° 289 alterou 0 nome do PROIN para PRODECON/DF — Programa de
Desenvolvimento Econémico do Distrito Federal.

Na tentativa de melhor distribuicdo das atividades produtivas, o Plano de
Governo 1991/1994 definiu uma Politica Industrial, que tinha como objetivo a
dinamizagdo do processo de industrializacdo do Distrito Federal em sintonia com as
politicas de meio ambiente, com prioridade as pequenas e médias industrias, as de alta
tecnologia ou caracterizadas pela introducao de inovacdes.

Os objetivos a serem alcancados pela Politica Industrial foram: a) gerar
empregos para mao de obra qualificada e ndo qualificada; b) ampliar a autonomia de
abastecimento do Distrito Federal e gerar excedentes exportaveis; c) reduzir a dependéncia
orcamentaria do Distrito Federal pelo aumento de arrecadacdo; d) agregar o maior valor
possivel a manipulacdo dos insumos locais; €) aprimorar a produtividade e qualidade das
indUstrias locais. Dentre as diretrizes especificas do plano destacavam-se: a) incentivo a
transferéncia de tecnologia entre universidade, setores estatais e privados; b) incentivo a
criagdo de polos industriais com empresas de desenvolvimento tecnologico’.

Entre as acbes preconizadas para realizacdo dessas diretrizes destacam-se: a)
incentivo & criagdo de polos industriais, com énfase na informética, gemologia, cultura e
lazer, definindo as areas de implantacdo, dando prioridade as de utilizacdo intensiva de
méo de obra local e que considerem as vocacdes da regido; b) promocao de acordos entre o
Governo do Distrito Federal, as universidades, os 6rgdos de pesquisas e 0s setores
privados, com vista ao intercambio de tecnologia; c) a geracao de incentivos fiscais; d) o
apoio ao desenvolvimento tecnolégico e gerencial por meio das agdes estabelecidas nos
planos de oportunidade de mercado e captacdo de investimentos; e) formacdo e
aperfeicoamento de recursos humanos, qualidade produtiva, competitividade industrial e
de utilizacio de fontes de financiamentos e incentivos’®.

Em 1994, o Decreto n° 15.058 reestabeleceu as competéncias basicas da
Secretaria de Industria e Comeércio, que tinha como objetivo a promocdo do
desenvolvimento regional dos setores de industria, comércio e servigos, compreendendo as
acOes de: a) planejamento e execugdo da politica industrial, comercial e de servicos do

Distrito Federal; b) apoio ao setor empresarial; c) promocdo e estimulo ao

2 Primeiras diretrizes para a implantagdao do parque tecnologico.
73 Esses planos ndo serdo detalhados nesta Tese. Mas vale ressaltar que foram de grande importincia
para a consolidagao da politica de desenvolvimento industrial e tecnolégico do Distrito Federal.
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desenvolvimento das atividades industriais, comerciais e de servicos; d) assisténcia técnica
e tecnoldgica a producdo industrial, as atividades comerciais e de servicos.

Em 1995, elaborou-se o Plano de Desenvolvimento Econdmico do Distrito
Federal (1996-1999), no qual foram estabelecidas as diretrizes gerais, 0s objetivos e as
politicas globais e setoriais. O plano previa apoio aos setores econdémicos, ndo sé aqueles
referentes ao desenvolvimento tecnoldgico e de turismo, mas também ao desenvolvimento
agricola e aos servicos.

O Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social do Distrito Federal (PDES-
DF) considerou setores estratégicos a serem incentivados para se viabilizar as condigdes
necessarias para o desenvolvimento. Esses setores sdo associados aos projetos estruturantes
para as definicdes das potencialidades para o desenvolvimento do Distrito Federal,
conforme demonstrado compreendendo: a) industrializacdo de Alta Tecnologia; b)
desenvolvimento turistico; ¢) producdo de inteligéncia; c) industrializacdo tradicional e; e)
desenvolvimento agricola.

O desenvolvimento tecnoldgico no Distrito Federal vem sendo realizado pelo
do Programa de Promoc¢do do Desenvolvimento Econémico Integrado e Sustentavel do
Distrito Federal — Pro-DF’#, instituido pela Lei n° 2.427/99. O seu objetivo é apoiar as
iniciativas de negécios que produzam bens, servigos e difusdes tecnoldgicas, gerem
empregos e renda e promovam contribui¢do tributaria para o Distrito Federal. As
iniciativas empresariais quer sob a forma de implantacdo de novo empreendimento, quer
sob a relocalizacdo de empresas ja existentes, desde que promovam investimentos capazes
ou destinados a aumentar a producdo de bens, servigos e inovagbes, melhorar a
produtividade e a qualidade de produtos, podem beneficiar-se do programa Pro-DF.

O Pro-DF apoia 0 empresario em suas iniciativas, exigindo contrapartida,
representada pela implantacdo do projeto no tempo certo contratado, produgéo de bens ou
servigos, inovacOes e geracdo de empregos e renda. Caso 0S compromissos assumidos
pelas empresas ndo sejam cumpridos, os beneficios sdo cancelados e o terreno retorna
automaticamente ao programa.

Os incentivos séo recebidos pelos empreendimentos que atendam aos objetivos
do Pro-DF e as exigéncias da legislacdo. Os incentivos econdmicos sdo: a) concessao de
direito real de uso, com opcdo de compra do terreno destinado as instalagdes da empresa;

b) concessdo administrativa de uso, permissdo ou autorizacéo de uso, durante trés anos, de

7 O programa encontra-se vigente e sofreu alteragdes em 2015 com o objetivo de garantir melhorias
nos procedimentos de inser¢ao no programa (SDE, 2016).
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maodulos em galpBes industriais, destinados a microempresas, preferencialmente assistidas
e selecionadas pelo CDT/UnB.

Os projetos de empreendimentos econdmicos deverdo apresentar viabilidade
técnica, econémica e financeira, e serem compativeis com o zoneamento estabelecido pelo
Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT (2009) e com o
Plano Diretor Local — PDL da respectiva Regido Administrativa — RA.

Houve ainda a promulgacdo da Agenda de Ciéncia e Tecnologia do Distrito
Federal por meio do decreto n® 25.752/05, resultado de uma articulacdo entre 0 Governo
Federal, iniciativa privada, instituicbes de ensino e pesquisa e agéncias de
desenvolvimento no Distrito Federal executando-se as seguintes ac¢des: a implantagdo do
Parque Tecnoldgico Capital Digital - PTCD; o apoio a organizacdo dos diversos arranjos
produtivos do Distrito Federal, como Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo - TIC,
agricultura orgénica, méveis, moda e confecgoes.

A responsabilidade pelo desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia no Distrito
Federal é competéncia da Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento
Sustentdvel — SEDS. A infraestrutura de Ciéncia e Tecnologia no Distrito Federal é
composta pela Fundacao de Apoio a Pesquisa — FAP/DF.

O apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico no Distrito Federal é de
competéncia da Fundacdo de Apoio a Pesquisa — FAP/DF, instituida pela Lei n°® 347 de
1992. A FAP/DF incorporou o Instituto de Ciéncia e Tecnologia - ICT/DF através do
Decreto n° 21.452/ 2000, tornando-se o Unico 6rgdo responsavel pelo apoio e execucdo de
projetos que envolvam ciéncia e tecnologia no Distrito Federal. Seu objetivo é estimular,
apoiar e promover o desenvolvimento cientifico- tecnoldgico do Distrito Federal,
realizando as seguintes acles: a) fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica; b)
capacitacdo, modernizagdo e recuperacao da capacidade laboratorial do Distrito Federal; c)
apoio a realizacdo e participacdo de eventos; e) difusdo cientifico-tecnoldgico. Para a
realizacdo dessas acOes, a FAP/DF dispOe das seguintes modalidades de apoio: 1) projetos
de pesquisa; 2) organizacdo de eventos; 3) capacitacdo de laboratorios e 4) pesquisador
visitante.

Compde a estrutura da FAP/DF, o Conselho de Ciéncia e Tecnologia do
Distrito Federal — CCT/DF, criado pela Lei n° 805 de 1994 e tem como competéncia
formular, acompanhar e avaliar o plano de C&T do Distrito Federal. Possui composicéo

paritiria e é integrado por representantes de entidades da sociedade civil e de 6rgéos




governamentais envolvidos com a geracdo e aplicagdo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico e com as consequéncias e impactos dela resultante.

As seguintes competéncias foram incorporadas a FAP/DF: a) executar a
Politica de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Distrito Federal; b) realizar
planos, programas, projetos e atividades de fomento ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico; c¢) cooperar na formalizacdo e execugdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico; d) difundir informagdes e conhecimentos
cientificos e tecnologicos; e) estimular a difusdo e transferéncia de tecnologia as
atividades econémicas publicas e privadas; f) estimular a integracdo das atividades de
producdo, servicos, pesquisa, extensdo e ensino; g) gerar o Fundo de Apoio a Pesquisa do
Distrito Federal, instituido pela Lei Complementar n°® 153 de 1998.

Compete ainda a FAP/DF estimular a modernizacdo empresarial por meio de
acOes nas areas de qualidade, produtividade e capacitacdo tecnolégica, estimular a criacdo
de empresas de base tecnoldgica e promover a capacitacdo de recursos humanos nas areas
de interesse do desenvolvimento cientifico e tecnologico.

Dentre os programas desenvolvidos pela FAP/DF destacam-se: o Programa de
Tecnologias Apropriadas; o Nucleo de Pesquisa, Capacitacdo e Producdo de Papel
Artesanal; o Programa de Residuos; o Programa de Atendimento ao Inventor; o Programa
de Levantamento e acompanhamento dos Sistemas Estaduais de Ciéncia e Tecnologia —
PROSECT; o Projeto Censo Tecnologico — CENSOTEC; o Projeto Faca o seu papel e o
Projeto de eficiéncia energética do Distrito Federal.

O Programa de Tecnologias Apropriadas — PTA/DF considera a tecnologia
como importante instrumento de transformacdo de uma situacdo pelo emprego de técnicas
de aprimoramento ja desenvolvidas e de facil adaptacdo, direcionadas ao aproveitamento
das potencialidades de Brasilia. Os nlcleos de desenvolvimento empresarial do Distrito
Federal recebem especial atencdo da SEDS, pois considera esses nucleos setoriais
fundamentais para o desenvolvimento econdmico. Tém como meta atender as necessidades
de modernizagdo tecnoldgica e gerencial dos setores produtivos do Distrito Federal,
atuando em parceria com 0s empresarios setoriais e outros 6rgaos de fomento, assessoria e
formacgéo de recursos humanos.

O Programa de Atendimento ao Inventor esta sendo realizado para o
assessoramento ao inventor do Distrito Federal e Entorno, procurando realizar o

cadastramento do invento junto ao INPI até a producdo, na medida do possivel, de




protétipos e testes de viabilidade econémica. As parcerias foram estabelecidas com
SEBRAE/DF, INPI, SENAI/DF, CNPq.

O Projeto Censo Tecnoldgico — CENSOTEC procura identificar a oferta de
servigos tecnologicos junto a instituicbes de pesquisa do Distrito Federal, a demanda por
tais servigos e a disponibilidade para populagdo. As parcerias foram estabelecidas entre o
CDT/UnB, SENAI/DF, IEL/FIBRA. O Projeto de eficiéncia energética do Distrito Federal
busca a realizagdo de estudos, atividades de conscientizacdo das entidades publicas e
privadas para o uso racional dos recursos energéticos disponiveis. As parcerias foram
estabelecidas com a ELETROBRAS, CEB, SEBRAE, SENAI/DF, FURNAS e CNPq.

Na Figura 6.1 estdo presentes os 6rgdos e os agentes envolvidos que compdem
a infraestrutura de Ciéncia e Tecnologia no Distrito Federal. O detalhamento dos agentes

envolvidos no processo de desenvolvimento tecnoldgico estdo elencados no Quadro 6.1.
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ESTRUTURA PRODUTIVA o Empresarios e Empreendedores

Figura 6.1 Agentes de C&T no Distrito Federal

Mostra os drgaos e os agentes envolvidos que compdem a infraestrutura de CST no DF.
Fonte: Elaborada pelo autor.




O Quadro 6.1 traz o detalhamento dos agentes componentes da infraestrutura
de Ciéncia e Tecnologia no Distrito Federal. O CCT/DF é composto por representante dos
empresarios dos setores industrial e comercial, representante de associacbes de
trabalhadores, representantes de instituicdes de pesquisa do Distrito Federal e representante

da Universidade de Brasilia.

Quadro 6.1 Detalhamento dos agentes componentes da
infraestrutura de C&T no Distrito Federal

ORGAO ESTRUTURA COMPONENTES

Presidente FAP/DF

6 membros indicados pelo GDF

6 membros representantes da sociedade civil e
cientifico-tecnoldgica

Conselho Superior

FAP/DF  [Conselho Diretor Diretores administrativos e técnico-cientificos

Camaras Setoriais de  [Especialistas

Assessoramento
Secretirio da SEDS
Membros  |Presidente FAP/DF
Natos Secretirios de Governo
Secretario de Governo (Casa Civil)
Procurador-Geral do DF
CCT/DF 1 representante de associagcOes patronais
Membros dos setores industrial e comercial
Nomeados 1 representante de
clo associacoes de trabalhadores
Go perna dor 2 representantes de instituicoes de
\% . )
do DF pesquisa sediadas no DF

1 representante das universidades
publicas sediadas no DF

Fonte: Elaborado pelo autor

O setor de informatica € considerado um setor estratégico no desenvolvimento
tecnoldgico do Distrito Federal, pois dispde das seguintes condigdes: a) apresenta demanda
permanente representada pelos setores publico e bancario; b) possui diversas empresas de
inovacgdo’ que conferem a Brasilia posicdo de destaque no cenario nacional; c) possui
empresas modernas e empreendedoras, que empregam tecnologias competitivas e possuem
elevada capacidade gerencial; d) apresenta uma rede de instituicdes de ensino superior e
de nivel médio de formacéo de méo de obra; e) realiza parcerias constantes com o GDF.

> Bxistem no Distrito Federal cerca de 700 empresas de inovagao segundo SINFOR (2016).




Por estas condicdes, Cidade (2014, p. 172) afirma que o setor terciario ainda é
predominante na capital, devido a concentragdo dos postos de trabalho no funcionalismo
publico, mas existe uma tendéncia a demanda por servicos mais especializados, mais
informatizados para atender um mercado consumidor significativo e exigente, gerando
novos setores produtivos na area de informatica.

Além dessas caracteristicas, o setor de informéatica do Distrito Federal
possibilita atividades irradiadoras de tecnologias geradoras de novas atividades
econémicas, pelo efeito multiplicador dos investimentos, capazes de criar novas empresas
permitindo ainda que outras empresas evoluam tecnologicamente com a introducdo de
softwares, os quais elevam a produtividade e melhoram a qualidade dos produtos e
Servigos.

O setor de informatica de Brasilia € composto por microempresas’® médias e
pequenas. Dados da CODEPLAN do ano de 2010 informam que as microempresas
representavam cerca de 87% do setor. A personalidade juridica era composta por empresas
matrizes (83%), as de sociedade limitada (85%) e as filiais 16,77%. As atividades
desenvolvidas por essas empresas sdo na area de hardware e software.

As atividades dessas microempresas séo desenvolvidas na seguinte proporgao:
71% produzem na area de hardware e 29% na &rea de software. Nessas duas areas, a
principal atividade € a prestacdo de servigos técnicos de informética. As empresas de
software exercem, como segunda atividade, a producdo de programas de computador para
usos diversos, o processamento de dados e a automacdo de escritorios. As empresas de
hardware exercem também a teleinformética (21%) e a automacéo de escritorios (16%).

O setor de prestacdo de servigos exercidos por essas empresas € bastante
diversificado, e atuam nas seguintes 4areas: treinamento, assessoria e consultoria,
manutencdo de hardware, digitacdo e processamento de dados, e empresas que mantém
bancos de dados de grande porte e especializados. Além dessas areas de atuacdo, o setor de
informatica desenvolve: produtos e sistemas; controle de processo industrial; sistemas de
atendimento ao usuario; painéis eletrdnicos; comunicacdo de dados; microcomputadores
comerciais e industriais; circuito impresso; estac0es remotas de aquisi¢cdo de sinais;
sistemas aplicativos administrativos; telemarketing; equipamentos de telecomunicacdes;

fontes de alimentacéo e sistemas de automagéo bancaria. O Quadro 6.2 faz referéncia as

76 Microempresas sao aquelas que possuem menos de vinte e nove empregados.




empresas de grande porte que compram os produtos (hardwares e softwares)
desenvolvidos pelo setor de informatica do Distrito Federal.

Quadro 6.2 Grandes empresas compradoras de tecnologia em Brasilia

ELETRONORTE, FURNAS, CEB, INSS,

PUBLICAS/ CORREIOS E TELEGRAFOS, CAESB,
ECONOMIA MISTA PETROBRAS, CINDACTA, METRO-SP,
SABESP

Mitutoyo do Brasil, NEC do Brasil, MAXION,
PRIVADAS BOSCH, FORD, IBM BRASIL, USIMINAS,
Shopping centers entre outros.

OUTROS Universidades federais e estaduais

Fonte: Elaborado pelo autor.

Pensando neste mercado promissor, 0 Governo do Distrito Federal para fazer
frente as novas demandas por servi¢os tecnoldgicos, elaborou o Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo — PDTI (Nov-2015) que estabelece as politicas, planos,
diretrizes, acGes e metas para os assuntos correlatos a Tecnologia da Informacéo,
atendendo as premissas do anexo Unico do Decreto n° 33.528 de 10 de fevereiro de 2012,
que dispde sobre a aprovacdo de Estratégia Geral de Tecnologia de Informacdo — EGTI. O
plano tem por objetivo planejar, supervisionar e avaliar as acbes e programas de
modernizacdo tecnoldgica. Contempla o plano a missdo da SEDS que é promover o
desenvolvimento econémico e executar politicas de fomento a atividade produtiva do
Distrito Federal e regido metropolitana, com foco na atragéo de investimentos.

A primeira tentativa de estabelecer uma area para empresas de Ciéncia e
Tecnologia no Distrito Federal foi em 1991, com a delimitacdo de area para um polo de
alta tecnologia no SAAN — Setor de Armazenagem e Abastecimento Norte. Porém a area
deixou de ser escolhida pelo fato de ser destinada a outros setores econémica 0 que
descaracterizaria a vocacao especifica do polo. Assim, no ano de 1992, destinou-se uma
nova area no Ndcleo Bandeirante denominada SIBS — Setor Industrial Bernardo Sayédo. O
Governo local criou incentivos (fiscais e financiamentos dos lotes) para a instalacdo de
empresas de tecnologia da informacdo e comunicacao neste polo. Dentre as empresas que
se encontram em funcionamento no SIBS podemos citar, CALL, CDS, Sitran, Softway,
Maxtera, Novadata, Proineg, Rhox, STD, Telemikro, Transoft e WISE, algumas destas

provenientes da incubadora de empresas do CDT/UnB.




No entanto, mesmo diante do sucesso da iniciativa no inicio dos anos 1990 a
destinacdo produtiva do SIBS sofreu modificagbes permitindo a instalagdo de outros
setores econdémicos descaracterizando a destinacdo especifica do polo. As Figuras 6.2 e 6.3
mostram outras atividades econémicas no polo SIBS que desvirtuaram a finalidade

prevista que era de tecnologia da informagéo e comunicacao.

Figuras 6.2 e 6.3 Outras atividades econdmicas no SIBS

As figuras mostram outras atividades econdmicas no SIBS como comércio de pedras e materiais elétricos e hidrdanlicos.
Mostram ainda o padrao irregular das edificagoes. Nos pargues tecnoldgicos as edificagoes sao realizadas a partir de
projetos arquitetdnicos elaborados.

Fonte: Arquivo do autor

Mesmo diante dos problemas enfrentados o SIBS é considerado um marco
inicial no setor de inovacgdes no Distrito Federal, pois foram realizados investimentos na
area como a instalacdo da infraestrutura e a concessdo de incentivos fiscais e crediticios do
Programa de Desenvolvimento Industrial do Distrito Federal (PROIN). Brasilia, nesse
contexto, pode ser encarada, com base nas consideracdoes de Harvey (1992), como “um
grande negocio”, resultante de um novo empreendedorismo urbano com estilo de
governance, no qual o Estado apareceu como o facilitador. Dessa forma, o programa de
desenvolvimento tecnolégico na capital tem como objetivo principal viabilizar o
desenvolvimento econdmico a partir da definicdo e da elaboracdo de projetos de
parcelamento urbano, disponibilizando-as para a implantacdo de empresas de inovacdo nos
seguintes locais: a) Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolédgico da Universidade de
Brasilia (CDT/UnB); b) o Parque Tecnoldgico Capital Digital. Essas areas sdo destinadas a
empresas com expressivo componente de insumos de conhecimento cientifico e

tecnoldgico.




6.2 Trajetoria do CDT/UnB como difusor de inovacao em Brasilia

De acordo com Medeiros et al (1992, p.66) o Centro de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico da Universidade de Brasilia (CDT/UnB), surgiu em 1986
para ser um instrumento da UnB na integracdo universidade-empresa e tem como objetivo
coordenar acdes que possibilitem gerar novos empreendimentos e aumentar o vinculo das
empresas ja existentes com os departamentos e ndcleos da UnB.

A missdo estratégica do CDT/UnB é promover e apoiar o desenvolvimento
tecnoldgico, com base nas caracteristicas da regido, fortalecendo o crescimento econémico
e social. O Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da Universidade de Brasilia
(CDT/UnB), além dos vinculos que mantém com o setor produtivo, busca também o
respaldo do Governo do Distrito Federal e das agéncias federais. A sua equipe é composta
pelo diretor, administradores, secretérios, auxiliares administrativos e engenheiros
(MEDEIROS et al, 1992, p.67).

Dentre as atividades realizadas pelo Centro de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnoldgico da Universidade de Brasilia (CDT/UnB), destaca-se além do gerenciamento
as incubadoras, a responsabilidade de elaboracdo do parque tecnoldgico e o levantamento
das potencialidades existentes na UnB e outras instituicdes. O CDT/UnB promove, ainda, a
transferéncia de tecnologia para o setor produtivo e assessora 0s pesquisadores-professores
em suas relagBes com as empresas, encarregando-se também pela identificacdo de linhas
de financiamento que facilitem o desenvolvimento tecnoldgico. Exemplo disso é a
presenca da AUTOTRAC, empresa em funcionamento no parque tecnoldgico.

O CDT/UnB recebe apoio financeiro e institucional da Federacdo das
IndUstrias do Distrito Federal — FIBRA-DF, da Secretaria de Estado de Economia e
Desenvolvimento Sustentavel - SEDS, do Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
do DF — SEBRAE/DF) e do Programa de Recursos Humanos em Areas Estratégicas —
RHAE.

O Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Universidade de
Brasilia encontra-se no campus da UnB e possui uma incubadora’’, o que Ihe confere uma
condicéo privilegiada por estar presente dentro das instalagdes de uma universidade. Essa

situacdo lhe é apropriada porque explora as vantagens decorrentes da proximidade fisica

77 Os parques tecnologicos podem abrigar incubadoras de empresas, que sio instalacGes
fisicas subdivididas em modulos, utilizadas por empresarios que estdo formando novas empresas.
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entre as empresas da incubadora e a infraestrutura de recursos humanos e materiais
existentes na universidade’.

O Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da Universidade de
Brasilia compreende o resultado das a¢Ges conjuntas entre a iniciativa privada, o governo e
a universidade. O Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico - CDT/UnB esta
localizado entre a Via L2 Norte e o Setor de Clubes Norte, possuindo facilidade de acesso
para a comunidade académica. O centro de pesquisa e desenvolvimento foi concebido para
desenvolver diversas atividades ligadas a produtos e servicos inovadores ou de maxima
qualidade. A Figura 6.4 mostra imagem aérea da estrutura fisica do parque tecnoldgico que
possui 0 prédio do CDT/UnB e da AUTOTRAC - empresa de base tecnoldgica que se

encontra em funcionamento.

oy DEma rsA

PCTec -‘Parque Tecnologico

Figura 6.4 Localizagio do CDT/UnB

Mostra a drea destinada ao parque tecnoldgico e a localizacdo da empresa de base tecnoligica no parque —
AUTOTRAC (assinalada enr um circulo vermelho). A figura mostra ainda a proximidade de outros
centros académicos e de pesquisa da Universidade de Brasilia e as vias de acesso ao parque.

Fonte: CDT/UnB

8 As incubadoras podem também receber projetos patrocinados por empresas ja existentes e
ndo necessitam necessariamente estarem inseridas num parque tecnolégico. As empresas ou projetos
permanecem na incubadora por prazo determinado.




A incubadora abriga diversas empresas que atuam na area de mecéanica de
precisdo, biotecnologia e informatica’™. As empresas que estdo instaladas na incubadora,
entre outras, sdo: Allians Technologies, Hexen Tecnologia, Integra Bioprocessos e
Analises, Inv Tecnologia, Loop Engenharia de Computacdo, Acofren Tecnologias
Quimicas, Orakolo Tecnologia, Radd’s, Terrasense e Vivat TI Educacional.

Os equipamentos produzidos por estas empresas destinam-se a monitoracdo
meteoroldgica e controle remoto, controle e automacdo de processos, instrumentacao
automatica e processamento digital de sinais para multiplas aplicacdes. Entre os resultados
obtidos na érea de software, destacam-se: eletrocardidgrafo computadorizado para a area
biomédica; automacdo de laboratdrios e escritdrios; sistema de aquisicao, geracdo e andlise
de sinais; e software de controle de placas wi-fi para computadores pessoais.

As empresas na incubadora privilegiam, ainda, o setor de servicos. As
atividades se concentram no teleprocessamento, redes locais de computadores, manutengéo
de computadores e periféricos, protecdo e controle digitalizado para sistemas elétricos de
poténcia e industriais e o treinamento especializado em informatica e microeletrénica.

O Quadro 6.3 traz as principais atividades desenvolvidas por estas empresas na
incubadora. Os incentivos oferecidos pelo CDT/UnB sdo: a infraestrutura que constitui o
espaco fisico destinado ao desenvolvimento das atividades, servicos administrativos,

treinamento, laboratorios, consultorias especializadas e 0 marketing institucional.

Quadro 6.3 Atividades desenvolvidas pelas empresas na incubadora CDT/UnB

Area de produgio Atividades desenvolvidas

Software instrucional
Software multimidia
Catalogo multimidia especializado

Informética Equipamento de teste de modems

LUl d el

Software e equipamentos de controle e
automacao

Software aplicativos

MecAanica de Precisio Equipamentos de irrigacao

Software de controle

U U U

Biotecnologia

Cultivo de espécies 7 vitro, isentas de pragas

Fonte: Elaborado pelo autor.

79 Este ultimo setor destaca-se devido a demanda do centro administrativo de Brasilia.




Algumas empresas que estiveram na incubadora, estdo graduadas e em
funcionamento: Copertec Engenharia, Halta Tecnologia, Signaux Informatica e Processo
Digital de Sinais, Tecnolab Tecnologia Eletronica, Werk Tecnologia, 3IN Instrumentacéo
Integrada Informatica, Aeronet, Badiu, Bluestar, Celler, Faro Brasil, Fira Soft, Geosonar,
INBD Embedded Intelligence, IPe Engenharia de Redes, Kryos Tecnologia, Mais E-duc,
MUX, Nanodynamics, Optmedia, Spin Engenharia de Automagdo Ltda, Tecnogene
Diagnosticos Moleculares, Quali-a Consultoria Ambiental e, Z Tecnologia.

O CDT/UnB tem desenvolvido varias atividades ligadas a area tecnoldgica, por
meio de programas, principalmente os voltados para a formagdo empreendedora
destacando-se o Programa Empresa Janior, o Programa Escola de Empreendedores e o
Programa Jovem Empreendedor.

O Programa Empresa Janior objetiva proporcionar ao estudante aplicacdes
praticas de conhecimentos tedricos através de consultorias prestadas em sua area de
formacdo e com a orientacdo de um professor, desenvolvendo o aspecto analitico e
empreendedor no aluno e intensificando o relacionamento universidade-empresa. Os
estudantes participantes do programa tém, além do contato com seu mercado de trabalho futuro,
nocdes de gestdo empresarial e administrativa e pratica de comportamento empreendedor
(CDT/UnB, 2015).

No Programa Escola de Empreendedores, com o apoio do SEBRAE-DF, o
CDT/UnB tem fornecido cursos de formacdo empresarial para os alunos da area de
tecnologia. O Programa Jovem Empreendedor € uma iniciativa que visa o estimulo e a
difusdo da cultura empreendedora e a criacdo de empresas de base tecnologica no ambito
das instituicdes de ensino superior, motivando o estudante universitario a ser um
empreendedor e criar sua prépria empresa. Esse programa tem como objetivos principais:
a) propiciar aos estudantes de graduacdo e recém-formados, condigdes de desenvolver
produtos e servigos que possam originar empresas de base tecnologica; b) propiciar aos
professores e pesquisadores das instituices de C&T condi¢bes para transformar as suas
pesquisas em produtos; c) difundir, junto ao corpo discente, a ideia da formacdo de

pequenas empresas de base tecnoldgica (CDT/UnB, 2015).




6.3 Da concepcao a concretizacdo do PTCD no territorio usado de Brasilia

O Parque Tecnoldgico Capital Digital - PTCD foi idealizado no inicio do
século XXI no contexto apresentado no Capitulo 5 desta Tese. O Distrito Federal neste
periodo buscava acompanhar o dinamismo econdmico verificado no pais. Pensando na
criagdo de uma matriz produtiva que diminuisse a dependéncia do setor publico, o Governo
do Distrito Federal® elaborou o projeto do parque tecnoldgico no ano de 2002 sob a Gtica
do planejamento®’. Todavia, alguns entraves de natureza juridica, politica e ambiental®?
impediram o Seu avanco.

O Parque Tecnoldgico Capital Digital deveria esta sendo implementado com a
participacdo de todos os atores sociais envolvidos, pois se constitui numa tentativa de
conciliar a &rea patrimonializada com a &rea metropolitana da cidade, vez que atribui
“usos” ao territorio. Entdo, quem sdo estes atores? Qual a participagdo destes atores neste
processo? Quais as suas visdes sobre o parque tecnoldgico? Quais as suas expectativas?

Antes de tentar elucidar estes questionamentos, tenho aqui a tarefa de
apresentar as caracteristicas do Parque Tecnoldgico Capital Digital sob a oOtica do
planejamento e as suas interferéncias no territorio usado. Considero como premissa que 0
planejamento pensado para o parque por um dos agentes envolvidos (Governo) é uma
técnica criada para exercer o poder de uso do territério.

Retomo a afirmacdo de Raffestin (1993) exposta no Capitulo 2 de que o
territorio é resultante das praticas de poder dos agentes e que o seu uso reflete essas
relaces de poder. Nesse sentido corrobora Milton Santos (1979) afirmando que o territdrio
usado se torna impregnado das formas-contetido®® que reproduzem as logicas desiguais de
acumulacdo de recursos para usos presentes e futuros do territorio®. Assim, o
planejamento territorial executado pelo Estado é para Santos (1979) um instrumento
(técnica) de implementacdo dessas formas-contedo que possibilita, ligadas a uma

80 Projeto elaborado pela secretaria de Estado na época denominada Secretaria de Desenvolvimento
Economico, Turismo, Ciéncia e Tecnologia (SDETCT), atual Secretaria de Estado de Economia,
Desenvolvimento Sustentavel e Turismo (SEDEST).

81 Para Ab’Saber (1969, p.12), planejar é delimitar as diretrizes para corrigir os espacos mal organizados
e improdutivos.

82 Os de natureza politica diretamente ligados as a¢des dos agentes envolvidos serdo discutidos a seguir,
bem como as intervencGes ambientais de sua implementa¢ao no territorio usado.

8 O objeto (forma) torna-se forma-conteudo quando associado a uma totalidade social que age como
uma forga de transformacio (Santos, 1979, p. 201).

8 Ver discussao sobre eventos no Capitulo 02.




racionalidade, a reproducdo do regime de acumulacdo capitalista, a competitividade e as
desigualdades socioespaciais.

As consideragdes sobre os planos diretores para o Distrito Federal no Capitulo
5 demonstram as tentativas governamentais de construcdo de um ordenamento territorial e
ao mesmo tempo, o desenvolvimento econdmico com base no planejamento. Dentre estes
planos destaco o PDOT/ 2012 que previu a criagdo de polos multifuncionais com a
finalidade de reduzir a desigualdade territorial e a polarizacdo do centro metropolitano de
Brasilia. Cidade (2001) aponta a importancia do planejamento como indutor do
desenvolvimento no territorio usado.

De acordo com Cidade (1998, p.45), o planejamento é um instrumento de
tomada de decisdo que possibilita a selecdo dos meios alternativos disponiveis, que
permitam atingir os objetivos da forma mais racional. Na mesma linha, complementando
essas definigdes Ceron; Gerardi (1981, p. 108) afirmam ser o planejamento o conjunto de
conhecimentos e de préaticas destinadas a orientar e permitir a tomada de decisdes para
melhor mobilizar ou distribuir os recursos disponiveis. Para Rovati (2013) o planejamento
deve ser elaborado de maneira interdisciplinar, contemplando a tomada de decisdes quanto
a elaboracdo de planos, programas e projetos.

De acordo com Becker (1991), o planejamento é um instrumento de gestdo
territorial de natureza técnica e centralizadora de intervencdo estatal para ordenar o
territrio de acordo com a politica estabelecida. E justamente sob essa Gtica que foi
elaborado e esta sendo implementado o Parque Tecnoldgico Capital Digital. Vejamos as
suas principais caracteristicas.

O Parque Tecnoldgico Capital Digital de Brasilia (PTCD) foi criado pela Lei
Complementar n°® 679/2002, em area de 121,54 hectares na Zona Urbana de Uso
Controlado 1l — RA-I - Plano Piloto. A Figura 6.5 indica o0 macrozoneamento do Distrito
Federal e a macrozona urbana estabelecida no PDOT/2012 e em atendimento ao disposto a
Portaria n°® 68/2012 — IPHAN®. O parque estd situado em area de formato triangular
delimitado pela Granja do Torto, o Parque Nacional de Brasilia e as margens da rodovia
Epia Norte (DF-003).

85 A portaria dispoe sobre a delimitagdo e diretrizes para a area de entorno do Conjunto Urbanistico de
Brasilia, sede da Capital da Republica Federativa do Brasil, situado no Distrito Federal, bem como
objeto de tombamento federal pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional — IPHAN.
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Figura 6.5 Macrozoneamento do Distrito Federal
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Fonte: PDOT, 2012.

A area do parque pertencia a Unido sendo necesséria a sua doacdo ao GDF e
ainda a defini¢do da poligonal do Parque Nacional. Apds inimeros entraves juridicos, em
marco de 2006, por meio da Lei n° 11.285/2006 foram fixados os limites do Parque
Nacional de Brasilia e a sua dimensdo de 41 mil hectares. Essa delimitacdo foi o marco
inicial para a implementacdo do parque tecnologico que teve sua area delimitada em
formato triangular. A Figura 6.6 mostra o formato da area e a sua localizagdo no Distrito

Federal.




Figura 6.6 Localizagio do Parque Tecnolégico Capital Digital

A imagem mostra a drea do PICD em formato de tridngulo marcada em vermelho na fignra. Em
destague na parte de cima da fignra as delimitagoes pela Granja do Torto, o Parque Nacional de
Brasilia e as margens da rodovia Epia Norte (DF-003).

Fonte: Google Earth (2016).

Em 20 de abril de 2006, o Decreto n® 26.740, criou 0 grupo executivo para a
implantacdo do parque tecnoldgico com o objetivo de acelerar o processo. Em setembro de
2006, a Superintendéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA/DF expediu a licenca prévia ao parque tecnol6gico em
nome da TERRACAP. Este estabeleceu as regras de ocupacdo da &rea do parque
estabelecendo as exigéncias e restri¢des. Foram determinadas a condi¢des de infraestrutura
tais como: abastecimento de agua, drenagem pluvial e energia elétrica. O documento




determinou ainda as diretrizes para o respeito a area do entorno do conjunto urbanistico de
Brasilia e do objeto do seu tombamento federal.

Estabelecidas as regras de instalacdo, em dezembro de 2006, foi destinada a
area de 40.000 m? para 0 DATACENTER para implementacdo de centro de dados do
Banco do Brasil e da Caixa Econémica Federal. Em 2007 foi delimitado o terreno de 123
h& com cercas e construcfes das calcadas na area do parque com a aprovacdo do projeto
urbanistico.

Os projetos de infraestrutura (agua, esgoto, pavimentacdo e drenagem) foram aprovados
em 2008 com a licenca de instalagdo emitida pelo IBAMA. O Quadro 6.4 sintetiza a

cronologia destas a¢des de gestdo para a implementacdo do parque tecnoldgico.

Quadro 6.4 Agdes de Gestdo no Parque Tecnoldgico Capital Digital (PTCD)

Cronologia Agido/Gestio
2002 - Lei Complementar n® 679/2002* autoriza a ctiagao da Cidade Digital em 4rea
proxima a Granja do Torto, dentro do Parque Nacional de Brasilia.
Set/2004 - Impasse processual ¢ finalizado apés envio de projeto ao Congresso Nacional
pelo Ministério do Meio Ambiente para expansio do Parque Nacional.
2006 - Projeto de expansido dos limites do Parque Nacional e criagdio do Parque
Digital ¢ aprovado pelo Senado Federal.
Dez/2006 - Area de 40.000 m? destinada a0 DATACENTER para implementacio do
centro de dados do Banco do Brasil e a Caixa Econémica Federal.
2007 - Delimitacdo do terreno de 123 ha com cercas e construcio de calgadas
CONPLAN e CLDF aprovam projeto urbanistico.
2008 - Aprovagio dos projetos de infraestrutura (igua, esgoto, pavimentacio e
drenagem).
- Licenca de instalacio do IBAMA.
2009 - A TERRACAP protocola pedido de registro da area no cartério de iméveis.

Fonte: elaborado pelo autor.

Assim, foi possivel iniciar as obras do Parque Tecnologico Capital Digital. As
obras tiveram inicio em novembro de 2009. A Figura 6.7 mostra a construgédo da estrutura
do edificio do Complexo do Datacenter em agosto de 2011. A area ndo tinha sido cercada

ainda e havia uma parte de infraestrutura dos escritorios da construcéo.
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Figura 6.7 Inicio das obras no Parque Tecnologico Capital Digital
Mostra o inicio das obras no PTCD com a estrutura do edificio do Datacenter.
Fonte: Arquivo do autor.

Como ja mencionado o Parque Tecnoldgico Capital Digital possui area total de 120
ha divididos em seis lotes, ja descontadas as areas de circulacdo implantadas, conforme
discriminado no Quadro 6.5. A Figura 6.8 mostra a distribuicdo dos lotes na area do PTCD
e 0s trés acessos ao parque. Os acessos ao parque foram definidos como sendo o primeiro,
a entrada principal pelo baldo do Torto, né de distribuicdo do trafego em direcdo a saida
norte de Brasilia. A entrada secundéria € na via de acesso ao Parque de Exposicdes da
Granja do Torto, na porcao sudoeste da area para atender o fluxo de veiculos provenientes
da EPIA (DF 003) e da via de ligacéo da saida do Lago Norte (EPPN — DF 009). A terceira
entrada também localizada na via de acesso ao Parque de Exposigdes é destinada ao
acesso de servico por onde entram as cargas maiores e se concentra a area de servigos de
apoio ao parque. A TERRACAP ¢ a detentora e proprietaria da totalidade da area e a
empreendedora do parcelamento, especificamente do Lote 1, maior area com cerca de 96

hectares.
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Figura 6.8 Distribuicio dos lotes no PTCD

O croqui mostra a distribuicio dos lotes na drea do PTCD. As dreas em azul sao as que
Jja estdo em funcionamento, os lotes 3 e 6, respectivamente o Datacenter BB/ CEF ¢ a
subestagao da CEB. Mostra ainda os trés acessos ao parque. A drea em vermelbo é onde est
sendo construido o prédio da governanca do parque.

Fonte: Memorial Descritivo PTCD (TERRACAP, 20006)

O lote 1 conforme a Figura 6.8 possui 958.898,00 m? sendo destinado para
abrigar as empresas de tecnologia da informacdo e comunicacdo (TIC) que ira se instalar
no parque. O projeto técnico do Parque Tecnoldgico Capital Digital prevé a instalacdo de
empresas de base tecnoldgica nas areas de tecnologia da informacéo e comunicacao (TIC),
biotecnologia e energia, tendo como objetivo a atragdo de empreendimentos em ciéncia e
tecnologia; o estimulo ao desenvolvimento de empresas e produtos inovadores e
competitivos; o incentivo ao capital humano e a inteligéncia de negdcios; a promog¢édo a
cooperacdo entre instituicbes de ensino e pesquisa, empresas, Orgaos publicos e os
mercados. No projeto técnico sdo apresentadas as projecdes do poértico de entrada principal

do PTCD e do prédio que abrigara as empresas do lotel conforme Figura 6.9:




Figura 6.9 Projegio do portico de entrada e de prédio no projeto do PTCD

Mostra as projegoes da entrada principal do PTCD com uma ampla visao do horigonte ¢ o prédio do
edificio para a instalagio das empresas de base tecnoldgica com projeto arquitetinico inovador.

Fonte: Memorial Descritivo PTCD (TERRACAP, 2006)

O Quadro 6.5 mostra a destinacdo dos lotes, as suas destinacfes se a situacdo
deles em jan/2016. O lote 2 é destinado a instituicfes de ensino e pesquisa (E&P). Os lotes
4 e 5 estdo em fase de construcdo e séo respectivamente a sede da governanca do parque e
o Datacenter do BRB.

Quadro 6.5 Lotes do Parque Tecnologico Capital Digital

Lote (dimensao) Destinagao Situagido dez/2016
Lote 1— 958 mil m?2 Empresa de base tecnolégica; -
Centros de P&D;
Infraestrutura de servicos de uso
comum
Lote 2 — 14 mil m? Instituices de E&P -
Lote 3 — 40 mil m? Datacenters do Banco do Brasil e Implantado e em funcionamento

Caixa Economica Federal

Lote 4 — 6,4 mil m? Sede do PTCD Em construcgao
Lote 5 — 3.2 mil m? Datacenter do BRB Em construcao
Lote 6 — 8 mil m? Subestacio elétrica Implantada e em funcionamento

Fonte: Adaptado de SINFOR, 2015.

Em outubro de 2006, os dois maiores bancos estatais do pais, o0 Banco do
Brasil e a Caixa Econémica Federal deram inicio ao processo de consulta publica para
colher subsidios sobre a viabilidade de parceria publico-privada na modalidade de
concessao administrativa para gerenciar o seu complexo Datacenter em regime de co-
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location® no PTCD. Com um valor de investimento de R$ 320 milhdes o Datacenter é o
primeiro empreendimento ancora do Parque Tecnologico Capital Digital (SINFOR, 2015).

A Figura 6.10 traz imagem da maquete da sede do Datacenter composta por trés edificios

interligados.

Figura 6.10 Maquete do Datacenter

O Datacenter é constituido de trés edificios, com

cerca de cem quilometros de fibras dtica.

Fonte: TERRACAP, 2013.

O consorcio responsavel pelo Datacenter € o GBT formado pela GCE, a
Termoeste e a BVA. O complexo Datacenter possui 25 mil m? de area construida se
constituindo num conjunto de edificios destinado a abrigar e dar suporte aos equipamentos
de tecnologia da informacdo dos dois bancos. Estes edificios recebem a classificacdo
méaxima de seguranca para complexos de processamentos de dados. As construgdes do
complexo foram feitas sob normas internacionais e com as melhores préaticas construtivas e
de infraestrutura eletromecanica (SINFOR, 2015). A Figura 6.11 traz imagens da
construcdo do Datacenter mostrando as obras de pavimentagdo e a fase final de

acabamento do edificio sede em 2013.

86 Co—location se refere aos espagos que abrigam simultaneamente os computadores e as redes de

comunicagao.
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Figura 6.11 Fases da construgdo do Datacenter

Mostra fases da construgao do Datacenter em 2013, (da esquerda para a direita) inicio da obras de
pavimentago, colocagio de blocos de concreto permedveis; vista de cima da drea dos estacionamentos em

pavimentagao, edificio sede em fase final de acabamento.

Fonte: TERRACAP, 2013.

O Datacenter € constituido de trés edificios, com cerca de cem quildmetros de
fibras 6tica sendo, o primeiro deles, o bloco de infraestrutura que abriga os equipamentos
que ddo suporte aos equipamentos de TI; o segundo é o bloco de producdo, construido no
modelo do tipo bunker, para armazenamento e processamento dos equipamentos de Tl e o
terceiro que é o bloco de monitoramento conjugado com o prédio de quarentena dos
equipamentos.

Em funcionamento desde 2013, o Datacenter do Banco do Brasil e da Caixa
Econbmica é responsavel pelo armazenamento e protecdo dos dados destas instituicGes
bancéarias. O complexo ndo produz inovacbes na area de tecnologia da informacdo e
comunicacdo. A Figura 6.12 apresenta vista aérea atual do parque mostrando o padréo de
edificacdo moderno do Datacenter e a integracdo dos trés prédios que o constitui. Mostra

ainda ao fundo a construgéo do edificio sede da governanga em andamento.




Figura 6.12 Complexo do Datacenter no PTCD

Mostra a vista aérea atual do parque mostrando o padrio de edificagao moderno do Datacenter e a integragdo dos trés
prédios que o constitui. Mostra ainda ao fundo (canto superior direito) a construgio do edificio sede da governanga em
andamento.

Fonte: TERRACAP (2015)

O Datacenter é considerado na atualidade o mais moderno do pais segundo
norma internacional que define o nivel de seguranca de 1 a 4. O Datacenter instalado no
parque tecnologico é de nivel 4 (SINFOR, 2015). O complexo tem como objetivo garantir
a continuidade e a expansao dos negdcios dos dois bancos para o periodo de quinze anos,
além da reducdo dos riscos operacionais e da normatizacdo dos padrfes internacionais da
seguranca de dados.

As Fotos 6.1 e 6.2 mostram em destaque a entrada do complexo do Datacenter.
Podemos observar as condi¢fes de infraestrutura viaria de acesso, sinalizagdo, iluminacao
publica, paisagismo e coleta seletiva de residuos. A entrada possui nivel de segurancga
controlado por guarita externa e interna, além de sistema de monitoramento por cameras

em toda a extensao exterior do complexo.




Fotos 6.1 ¢ 6.2 Entrada do Complexo do Datacenter

Mostram a entrada do Complexo do Datacenter em funcionamento, com infraestrutura presente, como pavimentagdo,
iluminagdo piiblica, sinalizacio. Observa-se ainda a coleta seletiva de residuos.
Fonte: Arquivo do autor, 2016.

No lote 4 apresentado no Quadro 6.5 estd sendo construido o edificio sede da
Governanca do Parque Tecnoldgico Capital Digital. A governanca terd como principal
atividade a gestdo das empresas de TIC que irdo se instalar no lote 1. A gestdo serd na
forma de uma Sociedade de Propésito Especifico — SPE, por meio de uma PPP, no qual o
parceiro privado financia, elabora o projeto, promove a construgdo e opera uma ou mais
instalagBes em troca do recebimento da receita gerada pelos servigos explorados por meio
delas, durante um periodo de tempo determinado.

A equipe técnica da governanca serd composta por engenheiros, arquitetos,
consultores de TI e outros profissionais. A SPE ficard responsavel pelo controle e
fiscalizacdo sobre a execugdo de contratos referentes as instalacdes eletromecénicas, as
instalagBes especiais de logica, de telecomunicages, de seguranca, manutencdo predial e
vigilancia (TERRACAP, 2012). As Fotos 6.3, 6.4, 6.5 e 6.6 mostram as obras do prédio da

governanca em andamento no ano de 2013 e atualmente.




Fotos 6.3/6.4/6.5 e 6.6 Construgio do edificio sede da Governanga do PTCD

Mostram as obras de construgio do prédio da Governanga do PTCD. Da esquerda para a direita: placa de
identificacao da obra, observando-se a presenca da FAP/ DF no projeto; construgio das fundacies em agosto de 2013;
atual fase com o levantamento da estrutura do prédio e vista pelo fundo do canteiro da obra mostrando a estrutura da
edjficagao.

Fonte: Arquivo do autor, 2016.

A partir do funcionamento do prédio da Governanca serdo estabelecidas as
empresas de porte médio, micro e pequenas empresas na area de tecnologia da informacéo
e comunicacdo em parceria com as instituicbes de ensino e pesquisa, 6rgdos
governamentais relacionados e a entidade gestora do parque. A distribuicdo das empresas
sera em camadas sendo uma primeira composta por centros empresariais voltados para
atendimento de micro e pequenas empresas; uma segunda para situar as empresas e
instituicdes de pesquisa de porte médio e uma terceira voltada para a localizacdo das
empresas de grande porte, que ja estd em funcionamento no PTCD e sdo as empresas
ancoras (Complexo do Datacenter do Banco do Brasil e da Caixa Econémica Federal), na

configuracdo apresentada na Figura 6.13. A localizacdo das empresas na area do Parque
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Tecnoldgico Capital Digital segue a mesma configuracdo daquela apresentada na Figura
3.1 do Capitulo 3, apenas acrescentamos as setas como se fossem engrenagens para sugerir
uma interacdo entre estas para os efeitos de spin-offs caracteristicos de parques

tecnoldgicos brasileiros.

Figura 6.13 Distribuigdo espacial das empresas no PTCD

Mostra as trés camadas de distribuigao das empresas de TIC no PTCD.
Observa-se que a camada maior serd destinada as micro e pequenas
empresas que geram as inovagoes. A terceira camada jd esti em
Sfuncionamento no PTCD que sao as empresas dncoras (Complexo do
Datacenter do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal).

Fonte: Elaborada pelo autor.

A empresa publica empreendedora - TERRACAP ja implementou a
infraestrutura urbana, como amplas vias de acesso Viario, estacionamentos, iluminacao
publica e capacidade energética compativel com o porte do local (subestacdo da CEB no
lote 6) como pode ser visualizado na Figura 6.8. Ap6s apresentarmos as caracteristicas do
Parque Tecnoldgico Capital Digital sob a ética do planejamento e a sua implantacdo
inicial, retomamos as questdes levantadas no inicio deste tdpico sobre a participacdo dos
atores envolvidos. Quem sdo estes atores? Qual a participacao destes atores no processo de
implantacdo do PTCD? Quais as suas visdes sobre o parque tecnold6gico? Quais as suas

expectativas?




6.4 Intencionalidades dos atores no PTCD: desconstruindo o discurso institucional

A inovacdo ndo pode ser vista como uma nog¢do a-historica, que se constituiria
apenas numa etapa avangada na relagdo entre homem e natureza. Deve ser entendida como
uma conquista da sociedade no processo historico de dominio da natureza pelo homem,
submetida ao regime de acumulacéo flexivel. As inovacdes devem ser interpretadas como
manifestacdes das relacbes técnicas de producdo, as quais ndo podem ser dissociadas das
relagOes entre os atores sociais, dado que ambas séo partes do mesmo todo (FERREIRA,
1990, p.67). Assim, vamos entender o territorio como o conjunto de relagdes e interacdes
entre os atores envolvidos em combinacdes espaco-temporais (SAQUET, 2007).

Para identificar os atores envolvidos no Parque Tecnoldgico Capital Digital
vamos discorrer sobre a Teoria do Triangulo proposta por Sabato; Botana (1975) apud
(OSORI0,1990, p. 238). O processo de inovagio da estrutura produtiva de uma sociedade
ndo é alcancada apenas, com base numa rigorosa infraestrutura cientifico-tecnolégica, visto
que a inovacdo é um processo politico que sofre a intervencao de diversos fatores como a
estrutura econdmico-financeira da sociedade e das empresas, a mobilidade social, a
tradicdo, o perfil dos atores dirigentes, o sistema de valores da sociedade e 0s mecanismos
de comercializacdo, os quais se traduzem em forcas que impedem ou impulsionam o
processo de inovacao.

O processo de desenvolvimento cientifico tecnoldgico constitui o resultado da
acdo multipla e coordenada de varios atores envolvidos. Sabato; Botana (1975) apud
(OSORIO, 1990, p. 238) estabelecem que entre esses atores existe um sistema de relagdes
que poderia ser representado pela figura geométrica de um tridngulo, no qual cada um
deles ocuparia um dos vértices dessa.

Na descricdo da Teoria do Triangulo, o vértice do governo® compreende o
conjunto de instituicdes que tém como objetivo formular e implementar politicas pablicas e
mobilizar recursos para os vértices da estrutura produtiva e da infraestrutura cientifico-
tecnoldgica, através de processos legislativos e administrativos. O papel do governo no
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico seria equacionado em trés tipos de intervengoes: a)

como regulador da concorréncia através de normas juridicas sobre a propriedade

¥ Compreendido como o ente que representa o poder do Estado e exerce a Governance sobre o
territério usado, ou seja, a capacidade de tomar decisdes com habilidade e criacio de praticas
cooperativas entre os atores.
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intelectual; b) como dinamizador de pesquisa e desenvolvimento; c) como produtor direto
de ciéncia e tecnologia (OSORIO, 1990, p. 238).

O vertice da estrutura produtiva representa o conjunto de setores produtivos
responsaveis pelos bens e servicos demandados pela sociedade. O outro vértice
compreende o sistema educacional que forma os individuos/sujeitos que protagonizam as
atividades de pesquisa, os laboratorios, institutos e centros de pesquisa e desenvolvimento,
o0 sistema de planejamento, promogéo, coordenacdo e estimulo a pesquisa (conselhos de
pesquisa, academia de ciéncia) os mecanismos juridico-administrativos que regulam as
instituicOes de pesquisa e os recursos financeiros aplicados ao seu funcionamento.

Segundo Figueiredo (1993, p. 87), os vértices da figura geométrica estdo
caracterizados funcionalmente evitando a localizacdo errbnea dos atores nos vértices. Cada
vértice representa uma convergéncia de maultiplas instituicdes, unidades de decisdo e de
producdo que se relacionam através de multiplas dimensdes e produzem a dindmica de

relagOes sociais no triangulo.

O vértice do governo compreende 0s seguintes atores: administradores,
governantes, secretarios e ministros de Estado. O discurso desses atores em relagdo ao
desenvolvimento de inovacgdes é de que cabe ao Estado regular e prover o desenvolvimento
técnico-cientifico, bem como normatizar o sistema de pesquisa. A estrutura do triangulo
para muitos deles ndo é lembrada como uma relacdo interorganizacional e sim como a
piramide, no qual o poder estatal esta no apice.

O vértice da estrutura produtiva esta representado pelos industriais,
empresarios e empreendedores. Para estes, as inovagdes sdo fundamentais para o
crescimento das empresas e 0 respectivo acumulo de capital. Alguns acreditam que uma
empresa para crescer necessita de concorréncia, ou segredos inovadores para manter-se no
mercado. Por isso, as inovagdes sdo vistas por estes, como mecanismos de concorréncia.

O vertice da infraestrutura de ciéncia e tecnologia, compreende os tecndlogos,
cientistas, administradores de empresas estatais. Nesse veértice, observa-se um consenso
maior de opinides. As inovacGes sdo fundamentais para o crescimento econdémico,
proporcionando a disponibilidade de bens e servigos, gerando empregos, renda e, a reducéo
das desigualdades no territorio usado.

Aplicando 0 modelo ao Parque Tecnoldgico Capital Digital, na préatica, as
relacOes parecem situar-se apenas entre atores do mesmo vertice. Mas, de outro modo, nos

leva a ressaltar, que a interacdo entre os atores € muito forte em todas as direcGes e
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mutuamente. 1sso deve-se ao fato, que as interagdes sdo resultados da acéo destes, de suas
intencionalidades como se verd adiante. Todos vivem em sociedade, divulgando,
transferindo suas ideias. A Figura 6.14 mostra os atores envolvidos no Parque Tecnoldgico
Digital. Observa-se que sd@o 0s mesmos agentes da Figura 6.1 do inicio deste Capitulo, mas
esta abaixo representa a interagdo mostrando o fluxo que existe em todas as dire¢cdes do

triangulo.

Industriais
Administradores

Cientistas

Str Tecndlogos
Empresarios Administradores
Empreendedores Pesquisadores

SOCIEDADE
A / \ K A
/ \
ESTRUTURA PRODUTIVA SERAES RUTL R G

Figura 6.14 Os atores envolvidos no PTCD.

A figura mostra wma interagio entre os atores envolvidos em todas as direcoes. A Teoria do
Tridngulo afirma que essas interagoes dos atores podem ser no mesmo vértice ou com atores dos
outros vértices.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A interacdo entre os interessados é motivada pelo contexto social no qual estéo
inseridos. Existe por tras dos discursos destes atores uma ideologia de um determinado
segmento social. Maillat (1992) afirma que estes discursos dizem respeito aos recursos
imateriais no processo de inovagédo, ou seja, as relagdes/interagdes entre os sujeitos/ atores

com suas visoes, intencionalidades.




Apos o reconhecimento de quem sdo os atores envolvidos na consolidacéo do
PTCD no territorio usado vamos discorrer sobre as suas intencionalidades tentando ir além
da materialidade do objeto e a sua significagdo, mas buscar o significado que o sujeito/ator
Ihe da, de acordo com suas vivéncias. A intencionalidade é consequéncia do “vivido”. De
acordo com Santos (2006, p. 58) € o resultado da relacdo entre 0 homem e mundo, entre o
homem e o seu entorno. A agdo humana é um acontecimento de consciéncia que tem o
carater de intencionalidade.

Assim, 0 sujeito e o objeto criam-se mutuamente numa empiricidade onde sob
a acdo da forma revelam-se no evento. Santos (2006, p. 60) que a intencionalidade da agéo
se conjuga as intencionalidades dos objetos e ambos sdo hoje dependentes da respectiva
carga de técnica presente no territorio usado. Até este ponto privilegiei nesta Tese, a
tecnosfera de Milton Santos, o0 mundo dos objetos, da acumulacéo flexivel® e o seu meio
técnico-cientifico®. Agora pretendo trazer o sujeito/ator ao centro deste debate. E a vez do
vivido, das percepgdes do sujeito. Retomo o conceito psicosfera de Santos (2006, p. 171) o
reino das ideias, crencas, paixdes e lugar da producéo de um sentido.

Dessa forma, para a elucidacdo das duas questdes de pesquisa da Tese
acrescentamos uma metodologia para a compreensdo dos “eventos” no territdrio usado do
Parque Tecnoldgico Capital Digital — PTCD. Entender quais sdo as intencionalidades dos
atores envolvidos na consolidacdo do Parque Tecnologico Capital Digital e quais as suas
acOes para a implementacdo do parque no territério usado é o que nos propomos a tentar
esclarecer.

Vamos tentar estabelecer a ocorréncia dos fendmenos apresentados na teoria
com o conhecimento obtido da realidade do estudo de caso por meio das entrevistas e do
trabalho de campo. Para a operacionalizacdo disso, buscou-se a aplicacdo de entrevista
semiestruturada. A escolha da entrevista semiestruturada deve-se ao fato de ser um método
mais eficiente que o questionario no levantamento de dados qualitativos. A entrevista
semiestruturada permite o contato entre entrevistado e entrevistador, podendo este
formular perguntas a partir do entrevistado, possibilitando maior espago para questdes
abertas (HAIR et al, 2005, p. 160).

% Os espacos na acumulacio se definem segundo Santos (2006, p. 173) pela presenca conjunta,
indissociavel de uma tecnosfera e de uma psicosfera, funcionando de modo unitario.

8 Importante mencionar nas palavras de Santos (2000, p. 171) que tecnosfera e psicosfera sio
redutiveis uma a outra, sio dois pilares com os quais o meio técnico-cientifico introduz a
racionalidades, a irracionalidade e a contra-racionalidade no préprio conteudo do territério e os
parques tecnolégicos como formas desta dimensio. Ver discussao no Capitulo 02.




A entrevista semiestruturada permite identificar o perfil do entrevistado,
agrupar as respostas em busca de padrdes nos dados e a0 mesmo tempo uma estrutura de
respostas devido as questdes abertas. Nas discussdes que se seguem foram utilizados dados
primarios e secundarios. Os dados primarios sdo aqueles obtidos através das entrevistas
semiestruturadas realizadas pelo pesquisador, visto que foram entrevistados pessoalmente
alguns dos envolvidos no Parque Tecnoldgico Capital Digital. Os dados secundarios s&o
aqueles ndo coletados nas entrevistas pessoais, mas sim da analise documental, livros e
artigos para auxiliar na pesquisa.

Para a realizagdo das entrevistas semiestruturadas foi elaborado um roteiro de
andlise constante no anexo desta Tese, com perguntas comuns a todos os atores envolvidos
e outras mais especificas para compreensao de eventos pertinentes a cada segmento. As
entrevistas foram realizadas com gestores governamentais, empresarios, pesquisadores,
moradores da comunidade local (Vila Weslian Roriz), trabalhadores da construcao civil
atuantes no parque e moradores da RAXXIIl — Varjdo. As entrevistas foram realizadas
para a aproximacdo conceitual com a realidade para responder as duas questdes de
pesquisa desta Tese. Buscou-se nas entrevistas identificar possiveis intencionalidades
destes atores. Foram escolhidos gestores governamentais diretamente ligados a Ciéncia e
Tecnologia no Distrito Federal, sendo um deles participante do projeto inicial do PTCD. O
objetivo de entrevista-los era a compreensao do discurso institucional referente ao Parque
Tecnologico Capital Digital.

Os empresarios (incluindo proprietérios, socios ou gerentes) escolhidos para as
entrevistas sao do setor de tecnologia da informacéo e comunicacgdo (TIC) e alguns deles ja
haviam passado pela incubadora de empresas do CDT/UnB. As areas de atuacdo das suas
empresas de acordo com o CNAE® atividades econdmicas do terciario avangado conforme
IBGE: atividades dos servicos de tecnologia da informacéo; atividades de prestacdo de
servigos da informacdo e; e outras atividades profissionais, cientificas e técnicas. O setor
predominante entre os entrevistados € o de atividades de servicos de tecnologia da
informagdo. As empresas estdo localizadas no Lago Norte, Asa Norte, Setor de Inddstria e
Abastecimento — SIA e Setor Comercial Norte — SCN. As empresas dos entrevistados sao
microempresas, pequena empresa, média e grande empresa. Na maioria dos entrevistados a
empresa quanto ao tamanho é microempresa (até 29 funcionarios). O quadro de

funcionarios das empresas é composto em sua maioria por profissionais com nivel superior

% Terminologia de atividades economicas CNAE — Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas

do IBGE (2016).
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completo. Os empresarios informaram que o alcance dos produtos de suas empresas é de
abrangéncia nacional. Possuem como clientes em sua maioria o setor publico.

Os pesquisadores foram escolhidos com base no conhecimento sobre o Parque
Tecnologico Capital Digital, publicacdes e participagdo no projeto do parque. Os
moradores da comunidade local e os trabalhadores da construcéo civil foram escolhidos
para serem entrevistados pela proximidade ao PTCD. Os moradores da RA XXIII — Varjao
foram escolhidos pela proximidade das vias de acesso ao PTCD e para comparar suas
visdes com a dos moradores locais.

As entrevistas com o0s gestores governamentais, empresarios, socios ou
gerentes e pesquisadores foram realizadas com agendamento prévio por meio de contato de
telefénico direto com o entrevistado ou por intermédio dos sindicatos que realizavam o0s
agendamentos. Foi estabelecida para as entrevistas uma amostra com vinte e cinco
entrevistados possiveis, universo esse coerente para a obtencdo de dados qualitativos da
realidade. Destes trés foram respondentes do governo; dois da infraestrutura de Ciéncia e
Tecnologia (pesquisadores), cinco moradores locais e trabalhadores do parque e; quinze da
estrutura produtiva (empresarios, sécios ou gerentes). Neste Gltimo segmento, duas
entrevistas ndo foram realizadas reduzindo esta amostra para treze e o universo total para
vinte e trés entrevistados. As entrevistas ocorreram durante os meses de abril e maio de
2016. Vejamos os registros dessas visoes.

Quando os entrevistados foram perguntados se sabiam o que era o Parque
Tecnoldgico Capital Digital, a maioria deles afirmaram nédo saber, sendo que deste total a
maioria eram empresarios do setor de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (TIC).
Em complementaridade ao questionamento, um dos entrevistados do segmento Governo
demonstrou que o foco do PTCD séo as empresas de TIC quando perguntado sobre qual €

0 objetivo do parque conforme trecho abaixo:

O PTCD tem por objetivo o desenvolvimento de uma nova matriz
produtiva para Brasilia, tendo como foco o empresariado local de
TIC*

A formagdo de um centro de exceléncia especializado em tecnologia da
informagédo com elevados indices de sustentabilidade.”

Dos trechos das entrevistas podemos inferir que o desconhecimento pela

maioria dos empresarios de TIC sobre o PTCD néo chega ao conhecimento do gestor, pois

91 Entrevista concedida pelo Gestor C, em abril de 2016.
92 Entrevista concedida pelo Gestor A, em maio de 2016.




este fala que as empresas de Tl s&o o foco do PTCD. Inferimos ainda da fala do
entrevistado gestor A, um discurso institucional elogioso, tendo em vista como se vera
adiante, o parque se encontra em area com Vvulnerabilidade ambiental e a sua
implementacao pode ter provocado impactos no ambiente.

Vejamos na sequencia o depoimento de um empresario de TIC sobre o0 objetivo
do Parque Tecnologico Capital Digital:

A localizacdo de empresas de tecnologia e informag¢do no mesmo lugar
para conseguir melhores incentivos fiscais e crescer a economia local
gerando muitos empregos.®®
O trecho da entrevista mostra a visdo dos empresarios sobre a importancia na
concessao de incentivos fiscais as empresas para o crescimento da economia e a geracao de
empregos. Importante assinalar que a maioria dos empresarios de T1 entrevistados afirmou
que a concessédo de incentivos fiscais por parte do Governo como o fator mais importante
para instalacdo de suas empresas no Parque Tecnoldgico Capital Digital. Comparando as
falas dos gestores governamentais e dos empresarios podemos inferir que ambos tém suas
visdes voltadas para o desenvolvimento econémico.
Vejamos os trechos das entrevistas com os moradores locais da Vila Weslian
Roriz, dos moradores do Varjao e do trabalhador no parque quando perguntados para que

serve o parque tecnoldgico:

No inicio eu vi um monte de caminhdo trazendo material e cercando a
area ai em frente. S6 depois colocaram uma placa dizendo que era um
parque tecnoldgico. Eu sei que é coisa de tecnologia dos bancos. Ficou
muito tempo sem fazer nada (as obras), ficava tudo parado. Uns trés anos
atrés foi que comecaram as obras e ai depois acho que inaugurou do lado
de 18%. Também demorou um tempo para construir a estacdo da CEB ai
em frente.®

E um parque tecnol6gico, produz tecnologia. Demorou muito para
construir e ndo esta pronto, d& para ver. Tem o barulho das obras todo dia
e 0 entra e sai de caminhdes.*

» Entrevista concedida por empresario do setor de TI, em maio de 2016.

94 Se refere ao lado que fica em frente ao parque de exposi¢oes da Granja do Torto e que € a entrada
principal do Datacenter do Banco do Brasil e da Caixa Econémica Federal.

% Entrevista concedida pelo Morador A, da Vila Weslian Roriz, que fica em frente ao PTCD, em abril
de 2016.

% Entrevista concedida pelo Morador B, da Vila Weslian Roriz, que fica em frente ao PTCD, em abril

de 2016.
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E um parque tecnoldgico. Sei porque trabalho em empresa Ia do CAY e ja
vi 0 pessoal falando que querem mudar a empresa para la, que vai ser
mais barato o aluguel, que s6 vai ter empresa de tecnologia. Eu ndo sei se
vou querer trabalhar 14 ndo. E longe daqui de casa e nem sei se tem
onibus para 14.%

Nunca ouvi falar e ndo sei onde é.%°

Aqui é um parque tecnoldgico. Mexe com os dados da Caixa. Trabalho
aqui desde 2013 e venho la de Samambaia para cid. A maioria
(trabalhadores) vem de Planaltina e Aguas Lindas trabalhar aqui. Estamos
construindo a administracdo'® do parque agora. Vai ficar muito bonito
quando ficar pronto, eu vi a maquete.*®

Estas falas apresentam uma diferenciacdo se comparados com o0s dos
segmentos de empresarios e governo. Elas vdo de encontro com aquilo que estamos
querendo entender. As vivéncias do ator no territério usado. S&o intencionalidades que
segundo Santos (2006) aproximam os atores do seu entorno, daquilo que 0s cerca, um
territério apropriado. Os moradores A e B da Vila Weslian Roriz expressam em suas falas
as percepcbes que tem do territorio usado que o0s cerca. Conseguem ver
despretensiosamente o desenrolar dos eventos no territério usado.

Na fala do trabalhador da construcédo civil inferimos a aparéncia espacial que
ele tem do territorio usado e a paisagem, quando o mesmo afirma que o prédio da
Governanca do PTCD vai ser bonito. Pois bem, 0 mesmo se encontra num canteiro de
obras sob sol escaldante, mas tem o entendimento subjetivo que o local sera outro cenario
no futuro. Este trabalhador de forma inconsciente lanca-se com um observador do territorio
usado e exprime na entrevista a sua percepgdo e abstracdo ao evento futuro “(...) vai ficar
muito bonito quando ficar pronto.”

Quanto aos moradores da RAXXII — Varjdo!®? justifico as razes para a sua
escolha nas entrevistas. A RAXXIII esta localizada as margens da rodovia de acesso ao
PTCD. Assim, vamos tentar comparar as visdes destes moradores com as visdes dos
moradores da comunidade local Weslian Roriz proxima ao PTCD.

A entrevista com a moradora C sugere que seu conhecimento sobre o parque

reside no fato de trabalhar numa empresa de TI, pois 0 outro morador D desconhece sobre

97 CA ¢é o Centro de Atividades localizado no Lago Norte — RA XVIII.
% Entrevista concedida pela Moradora C, da RAXXIII - Varjao, em abril de 2016.
” Entrevista concedida pelo Morador D, da RAXXIII - Varjio, em abril de 2016.
100 Se refere ao prédio da Governanga, ver no inicio deste Capitulo.
""" Entrevista concedida pelo trabalhador da construgio civil que trabalha nas obras do PTCD, em
maio de 2016.
102 A RAXXIIT — Varjao ¢é apontada por Costa; Peluso (2016, p.16) como a cidade com maior indice de
vulnerabilidade do territério metropolitano de Brasilia.
164 J




0 PTCD. Dessa forma, a insercdo destes atores & para compreender se ha alguma
abrangéncia do PTCD na dindmica do seu entorno imediato. Comparando as falas dos
moradores do Varjao com as da Vila Weslian Roriz infere-se que estas Ultimas apresentam
maior conhecimento sobre 0 PTCD, no sentido do reconhecimento desta forma espacial.
Assim, podemos inferir que o morador da comunidade local Vila Weslian Roriz tem uma
visdo mais proxima do PTCD pois 0 mesmo o percebe em seu cotidiano.

Um outro aspecto trazido pelas entrevistas foi o perfil do profissional que
trabalha no parque tecnoldgico. Quando perguntados sobre quais profissionais que
trabalham no parque ao representantes nas entrevistas da comunidade local Vila Weslian
Roriz, da comunidade do Varjdo e o trabalhador do parque foram ouvidas as seguintes

falas abaixo:

Acho que tem gente de todas as &reas, mas 0 movimento ndo é muito
grande ndo. Vejo poucos carros aqui. Deve ser pessoal formado em
computacdo. 1o

Pessoal formado em computacé&o e engenheiros.1%
Pessoal com curso superior igual ao pessoal 14 do trabalho.®
Na&o sei.10

O pessoal tem nivel superior, tem engenheiro, administrador,
advogado.’

Estas falas sugerem que quando se trata de inovacdes tem-se pré-estabelecido a
presenca de profissionais qualificados. Exceto o morador D, do Varjdo que ndo soube
opinar. Em complementaridade ao entendimento de méo de obra no PTCD foi perguntado
a estes atores se trabalhariam no PTCD. Vejamos os trechos das respostas:

Com certeza trabalharia, fica aqui de frente de casa. Seria muito bom.
Mas tenho nivel médio, ndo tenho estudo para trabalhar ai. Sou
comerciante e trabalho na feira do produtor de Planaltina/DF. 1%

Trabalharia sim. Perto de casa seria muito bom, mas sé tenho nivel
médio de escolaridade. Estou desempregado no momento.'®

1 Entrevista concedida pelo Morador A, da Vila Weslian Roriz, em abril de 2016.

" Entrevista concedida pelo Morador B, da Vila Weslian Roriz, em abril de 2016.

' Entrevista concedida pela Moradora C, da RAXXIII - Varjio, em abril de 2016,

% Entrevista concedida pela Morador D, da RAXXIII - Varjao, em abril de 2016.

"7 Entrevista concedida pelo trabalhador da construgio civil que trabalha nas obras do PTCD, em
maio de 2016.

1% Entrevista concedida pelo Morador A, da Vila Weslian Roriz, em abril de 2016.




Trabalharia sim. S6 ndo sei como faria para pegar 6nibus para Ia. Tenho
nivel médio e trabalho para empresa de conservagéo e limpeza.!*°

Nao trabalharia 1. Ndo tenho estudo, fiz s6 o fundamental (ensino) e
trabalho aqui no lava jato.!

N&o tenho estudo. Tenho somente o nivel médio e trabalho para a
construtora daqui do parque.!'?

Os trechos das falas dos atores acima sugerem que o Parque Tecnol6gico
Capital Digital demanda por mao de obra qualificada como esbocamos no Capitulo 3 desta
tese e esta concepcdo estd em seu imaginario pois sugestionam o0s entrevistados ndo
possuirem a escolaridade que o parque demandaria. Em outro trecho a moradora C fala
ainda do deslocamento até o Parque Tecnoldgico Capital Digital por meio de transporte
coletivo. Importante mencionar que a acessibilidade ao sistema de transportes foi citada
pelo empresarios de TI entrevistados com um dos fatores que levariam as suas empresas se
instalarem no PTCD. Observa-se também que h& o predominio de ocupacgdes altamente
qualificadas nos parques tecnoldgicos, mas os modelos de parques tecnoldgicos brasileiros
apresentados no Capitulo 4 e este PTCD apresentam em seus projetos Governancgas que
oferecem servicos de manutencdo, conservacao, limpeza e vigilancia que demandam
treinamento e m&o de obra menos qualificada

Aos pesquisadores entrevistados foram realizados questionamentos mais
especificos do Parque Tecnoldgico Capital Digital, como a importancia do Centro de
Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Universidade de Brasilia (CDT/UnB) para o
PTCD e a localizacdo das empresas de TIC em Brasilia. Quando questionados sobre o
papel do CDT/UnB no PTCD um deles afirmou a sua importancia conforme trecho abaixo:

O CDT/UnB foi pioneiro no setor de inovagdo no DF. A incubadora do
parque consolidou ao longo dos anos indmeras empresas de base
tecnoldgica. Se 0 PTCD estivesse em funcionamento, estas empresas
teriam um centro de producdo de inovacgdo especifico. O projeto do
PTCD foi idealizado na época em parceria do CDT/UnB, da TERRACAP
e da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Distrito Federal. Quando o
PTCD estiver em pleno funcionamento o CDT/UnB sera a incubadora de
empresas que poderdo a vir se instalar nele. O CDT/UnB também produz

" Entrevista concedida pelo Morador B, da Vila Weslian Roriz, em abril de 2016.
"% Entrevista concedida pela Moradora C, da RAXXIII - Varjio, em abril de 2016,
" Entrevista concedida pela Morador D, da RAXXIII - Varjao, em abril de 2016.

"% Entrevista concedida pelo trabalhador da construgio civil que trabalha nas obras do PTCD, em
maio de 2016.




pesquisas cientificas que podem interessar as empresas instaladas no
PTCD.}3

Este trecho da entrevista com o pesquisador sugere a importancia do CDT/UnB
no processo de producdo de inovacao no Distrito Federal conforme apresentamos no topico
6.2 deste Capitulo. O trecho da entrevista sugere ainda, que o CDT/UnB pode vir a ser a
incubadora de empresas do PTCD. Foi perguntado também ao pesquisador onde estdo

localizadas as empresas de T1 no Distrito Federal, respondendo o entrevistado o seguinte:

As empresas de Tl encontram-se espalhadas pelo Distrito Federal.
pesquisas cientificas que podem interessar as empresas instaladas no
PTCD. Estéo principalmente no Plano Piloto, SIA e Lago Norte, pela
localizagdo em relacdo do centro (Plano Piloto) que demanda muito por
esses servigos. !4

A fala do entrevistado sugere a concentracao das atividades na area central de
Brasilia como abordado no Capitulo 5. As atividades desenvolvidas por estas empresas de
TIC sdo do tercidrio avangado. As entrevistas com 0s empresarios sugeriram que 0 seu
principal cliente é o setor publico que se concentra no nucleo da cidade central (Plano
Piloto).

Quando perguntados sobre a origem dos recursos financeiros para construcdo
da infraestrutura do Parque Tecnoldgico Capital Digital, os gestores governamentais
alegaram desconhecer os valores pois se tratava de uma outra gestdo. Vejamos os trechos
das entrevistas:

Como foi em outra gestdo n&o sei informar.1%°

Como foi em outra gestdo néo sei informar, mas acredito que tenha sido
das proprias empresas que se encontram instaladas la, a CEB, o Banco
do Brasil e a Caixa Econdmica.''®

Os trechos das entrevistas sugerem uma possivel falta de continuidade na
gestdo dos projetos estatais. O Governo do Distrito Federal atual tem preconizado a
importancia de se consolidar o PTCD e os seus gestores desconhecem 0S pProcessos
anteriores. Essa falta de continuidade pode estar impedindo a implementacdo do PTCD.

Pode-se inferir que existe um discurso institucional que afirma que estdo sendo realizadas

" Entrevista concedida pelo Pesquisador A, em maio de 2016.
" Entrevista concedida pelo Pesquisador A, em maio de 2016.
"> Entrevista concedida pelo Gestor C, em abril de 2016.
" Entrevista concedida pelo Gestor A, em maio de 2016




acOes para a implementagcdo do parque, mas a realidade parece se apresentar de forma
diferente.

Quando foi perguntado sobre a implantacdo do Parque Tecnoldgico Capital
Digital e quem sdo os atores envolvidos no processo, 0s entrevistados responderam o

seguinte, conforme trechos abaixo:

Pesquisador:

Os envolvidos na implantacdo do PTCD séo 0s empresarios, 0 governo e
0s centros de pesquisa. O problema é que desde a elaboragdo do seu
projeto existem interessantes conflitantes. O PTCD surgiu da
necessidade de se desenvolver uma atividade produtiva que se
desvinculasse da atividade administrativa que a cidade possui. O projeto
foi idealizado com duas empresas ancoras (Datacenters do Banco do
Brasil e Caixa) que atendem a demanda do Governo Federal. Entdo,
penso que continua se reproduzindo a funcdo hegemdnica dos servigos
em Brasilia, s6 que mais sofisticado (terciario avangado). Dessa forma, o
parque como estd sendo implementado ndo atinge o pequeno
empreendedor, 0 que em suma, desenvolve as inovagBes. N&o vejo
também a interacdo da empresa empreendedora do parque, a
TERRACAP com a academia, a Universidade (UnB). Assim, o parque
ndo avangou ainda porque os interesses dos envolvidos vao se
modificando, criando outras prioridades.'’

Pesquisador:

N&o avancou ainda. As empresas 14 instaladas, os Datacenters do Banco
do Brasil e da Caixa Econdmica ndo produzem TIC, sdo centros de
processamento, armazenamento de dados dos bancos, guardam
informacdes em tecnologia da informacgé&o.®

Empresério de TIC:

O parque ndo se consolidou ainda porque faltam incentivos fiscais para
que as empresas de TIC se instalem na area. Existe também a falta de
incentivos financeiros por parte dos bancos publicos e privados. Alguns
de nds ja possuimos uma empresa com capital consolidado, uma carteira
de clientes, teriamos que arcar somente com 0s custos operacionais de
transferéncia para o parque tecnoldgico (PTCD)*®

Empresario de TIC:

Tem o problema agora da mudangca de finalidade do parque. O governo
quer colocar a Embrapa I&. Ouvi 14 no sindicato (SINFOR). Isso é um
absurdo. Foram décadas para conseguir uma area exclusiva para a
producdo de inovagdes. A delimitacdo da area do PTCD para n6s foi uma
vitoria. Achavamos que em pouco tempo o parque estaria em condicoes

" Entrevista concedida pelo Pesquisador A, em maio de 2016.
"® Entrevista concedida pelo Pesquisador B, em maio de 2016.
" Entrevista concedida pelo Empresario A do setor de TIC, em abril de 2016.




de nos receber (empresas de TIC). Era para ser (0 PTCD) uma éarea
exclusiva para as empresas de tecnologia da informacédo. Vai ficar igual
ao Bernardo Saydo, uma desorganizacdo $6.1%°

Gestor:

Os Datacenters aqui ja estdo funcionando. Nao tem ainda empresas de
T1 menores (microempresas), mas com a chegada da EMBRAPA pode
melhorar isso. A presenca dela aqui iria atrair uma série de outras
empresas da area de biotecnologia. E tem também o prédio do Datacenter
do BRB que vai comecar a ser construido.!?

Gestor:

Como havia dito antes, existe uma necessidade de investimentos
macigos para dar condicdes de instalagdo para empresas de TIC de
porte médio ou pequeno no parque. Estamos buscando parcerias (PPPs)
para criar estas condi¢fes que sdo infraestrutura, prédios para a instalacdo
dessas empresas. Estamos buscando investimentos de recursos externos.
Existe ainda uma discussdo sobre a mudanca de destinacdo das atividades
de inovacdo no PTCD. Mas esta discussdo nao procede. Existe uma
orientagdo multifuncional em relagéo ao parque prevista no PDOT (2012)
privilegiando duas areas de pesquisa, a biotecnologia e a informatica.
Mas essas mudancas tém provocado a resisténcia do empresariado de
TIC local. As negociagdes com a EMBRAPA estéo avangando. Inserir o
setor de biotecnologia no PTCD néo considero um desvirtuamento de seu
projeto inicial. Entendo que existe um mercado consideravel de TIC em
Brasilia, com varias empresas atuando nele, mas que ndo se organiza, ndo
propOe parcerias para 0 PTCD que esta parado a mais de seis anos!?. E a
EMBRAPA tem dinheiro para investir no PTCD.!%

Estas falas acima contribuem para o entendimento da questdo de pesquisa. As
intencionalidades dos atores envolvidos nas entrevistas sugerem algumas consideragdes
sobre a implementacdo do Parque Tecnoldgico Capital Digital.

Para 0s representantes dos pesquisadores nas entrevistas 0s interesses
conflitantes entre os atores envolvidos podem estar impedindo os avangos na implantagéo
do parque. Consideram ainda, que as empresas ancoras nele instaladas ndo produzem TIC.
Como se tratam de grandes empresas (Banco do Brasil e CEF) estas ndo necessariamente
estabeleceriam relagdes diretas com as atividades inovadoras que se instalassem no parque.
Pois como atuam no parque como centro de dados ndo demandariam, via de regra, por

inovagdes de empresas menores que venham a se instalarem.

'* Entrevista concedida pelo Empresario B do setor de TIC, em abril de 2016.

" Entrevista concedida pelo Gestor B (Datacenter), em abril de 2016.

122 Se refere ao registro do imével pela TERRACAP em 2009, conforme informagio no Quadro 6.4.
' Entrevista concedida pelo Gestor C, em abril de 2016.




Para os representantes dos empresarios de TIC nas entrevistas o0 PTCD néo
avancou ainda, devido a falta de incentivos fiscais e financeiros para as empresas de TIC se
instalarem no PTCD, sendo estes incentivos o principal fator decisivo para a localizacdo
das empresas no parque tecnologico. Alegam que as mudancas de finalidade do parque €
um retrocesso. O parque abrigard também, segundo o PDOT (2012) atividades de
biotecnologia com a presenca da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria —
EMBRAPA. Na visdo destes empresarios de TIC, isso representaria um desvirtuamento da
finalidade do parque que é a producdo de inovacdes em tecnologia da informacdo e
comunicagdo. Outra interferéncia é que esta mudanca de finalidade podera levar o PTCD a
mesma situacdo que o Setor Industrial Bernardo Saydo como mostramos no topico 6.1 em
que houve quase total desvirtuamento de sua proposta inicialmente prevista com a presenca
de atividades diversas na sua area'?*.

Para 0s gestores representantes do Governo o parque ndo avangou ainda porque
existe uma necessidade de investimentos para criar condi¢cdes das empresas de TIC de
porte médio ou micro e pequenas empresas no parque. Segundo estes, a busca por parcerias
publico privadas pode ser uma alternativa ao desenvolvimento do parque. Ainda, as
mudancgas trazidas pelo PDOT (2012) sobre as atividades a serem desenvolvidas na area do
parque tem provocado a resisténcia dos outros segmentos, especialmente os empresarios de
Tl locais.

Podemos inferir diante destas visdes que a implantacdo do Parque Tecnologico
Capital Digital tem avangado pouco por causa dos interesses conflitantes dos atores
envolvidos. Existe uma possivel tendéncia por parte do seguimento Governo em manter a
importancia imobiliaria da area do parque o que afastaria a maioria dos médios e micro e
pequenos empresarios interessados devido aos altos custos de instalacdo gerados pela
valorizagdo do empreendimento®?®.

As visdes dos moradores da comunidade local da Vila Weslian sugerem ainda
um distanciamento destes atores em relacdo ao PTCD. Nos trechos das falas das entrevistas
com estes moradores inferimos que desconhecem membro da comunidade local que
trabalhe no parque tecnoldgico. Ao meu ver, este distanciamento da comunidade local

pode contribuir para o acirramento das desigualdades socioespaciais € a0 mesmo tempo

124 Ver Fotos 6.2 e 6.3 no tépico 6.1.
125 O empreendimento demanda um investimento consideravel uma vez que serd um unico prédio no
PTCD que abrigara estas empresas.




podera produzir um “enclave” de desenvolvimento econdmico inserido no contexto de um
entorno imediato com realidade diferente.

Por outro lado, inferimos das entrevistas com 0s moradores da comunidade
local as visGes destes em relacdo a possiveis danos ambientais causados pela presenca do
parque em seu entorno imediato ou da interferéncia do mesmo em seus cotidianos. Como
forma espacial da acumulacdo flexivel o parque tecnoldgico apesar de ser considerado uma
industria limpa pode provocar algum dano no territério usado, mas de propor¢cdo menor se
comparados com outras formas produtivas como a industria pesada de transformacéo.

Tratamos até aqui de um territorio usado apropriado pelas a¢cdes humanas. Para
falar das questdes ambientais deveriamos retornar ao espaco, categoria geografica anterior
ao territorio e que reflete a natureza e o meio natural. Todavia, vivemos a hegemonia da
acumulacao flexivel e o do meio técnico-cientifico marcado pelas intencionalidades que se
manifestam no territorio usado.

E justamente nestas intencionalidades que se sustentam as interferéncias no
meio natural. Elas indicam que existem uma cientifizacdo e uma tecnificacdo da paisagem.
O meio natural*?® deixou de ser uma parte significativa do nosso meio ambiente com o
advento da técnica. A crise ambiental surge num momento em que a dindmica da
acumulacdo flexivel impde constante adaptacdo das formas e normas ao seu regime.

As formas geograficas'?’ sio adaptadas as necessidades do mercado. O Parque
Tecnologico Capital Digital, forma da acumulacéo flexivel e ndo diferentes das de outras
formas geogréaficas pode estar contribuindo para a vulnerabilidade ambiental?®no territorio
usado. O PTCD conforme apresentado no inicio deste capitulo estd localizado as margens
da rodovia EPIA Norte (DF -003) e em area contigua ao Parque Nacional de Brasilia.

O Parque Tecnologico Capital Digital de Brasilia estd localizado nas
proximidades de um ecossistema que apresenta fragilidade ambiental, na bacia
hidrografica do lago Paranod. Observa-se que um dos maiores problemas apresentados
pelo territorio usado de Brasilia é justamente a preservacdo dos mananciais hidricos e a
garantia de um abastecimento de &4gua a toda a populacéo do Distrito Federal.

A Figura 6.15 mostra o limite atual do Parque Nacional de Brasilia e a questdo
fundiaria da area e a localizagdo do PTCD numa éarea de fragilidade ambiental (entorno
imediato de uma unidade de conservacdo federal) pode apontar alguns problemas

126 Para Santos (20006, p. 157) aquele sem grandes transformacdes.
127 Objetos técnicos para otimizar a produgdo.
'*" Conceito de Milton Santos (2006, p. 157) que afirma que a vulnerabilidade aumenta com o
crescimento econémico local.
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ambientais. Importante mencionar que nédo se trata esta discussdo de uma elaboracgéo
técnica de danos ambientais no territorio usado do objeto de estudo. Intenciono buscar nas
falas dos entrevistados e nas observacbes do trabalho de campo possiveis situagdes
causadoras ou indicativas que possam estar contribuindo para o quadro de vulnerabilidade

no territorio usado do Parque Tecnoldgico Capital Digital.

FROFRIEDADE DA TERRA

I Unido - y

" Unido e particulares 1
TERRACAP

I TERRACAP e particulares

! Terras particulares
Sem informagio

Figura 6.15 Limite atual do PARNA e a questio fundiaria da area

Mostra o limite atual do Parque Nacional de Brasilia (marcado na cor
preta), a questdo fundiaria da 4rea e a localizagio do PTCD numa drea
de fragilidade ambiental.

Fonte: TERRACAP (2004).

O agravamento dos danos ambientais provenientes da construcéo/
funcionamento do Parque Tecnoldgico Capital Digital - PTCD pode interferir nos
mananciais hidricos da area. O PTCD esta situado entre dois importantes contribuintes do
Lago Paranod, os ribeirdes do Torto e Bananal. Existe ainda, um ponto de captacdo de

aguas superficiais da Caesb préximo ao parque, o ponto de captacdo de agua do Torto. A




presenca destes mananciais indica a possivel fragilidade hidrica da area em que se encontra
0 PTCD. Vejamos trechos da entrevista com um morador da comunidade local:

(...) quando comecaram a obra tamparam tudo com os madeirites. Mas
tinha umas éarvores ai € mato ai sim. Perto do prédio novo!® tinha um
lugar que de saia &gua, tipo uma nascente. Costumava ir 1a com meu
cachorro. Mas ai eles tamparam tudo e fizeram o estacionamento no
local.®*°

A retirada da cobertura vegetal pode interferir nos mananciais hidricos da area.
A fala do morador sugere que houve a retirada da vegetacdo e a pavimentacdo em area de
afloramento hidrico. Desta situacdo podemos inferir uma possivel despreocupacdo do
empreendedor do parque com a recuperagdo e preservacdo dos locais de afloramento do
lencol freatico prevista na legislagdo vigente!3l. O abastecimento de &gua no Distrito
Federal € um dos problemas mais criticos com afirmamos anteriormente e a area do parque
esta nas proximidades de um ponto de captagdo de agua.'®?

A retirada da cobertura vegetal é também um dano ambiental. Peluso; Cidade
(2014, p.08) analisando dados de pesquisa da Unesco (2002) informam que em 1954, a
participacdo do bioma cerrado no Distrito Federal era de 37,84%, em 1994, de 17,29%
diminuindo para 9,81% em 2001. Estes dados demonstram o avanco do processo de
adensamento populacional e urbanizagdo no Distrito Federal e a consequente diminuigédo
do bioma cerrado no seu territdrio usado.

A retirada da cobertura vegetal provoca interferéncia também no solo. De
acordo com Oliveira (1994) a erosdo acelerada causada pela atividade humana pode ser
laminar ou em lencol quando causada por escoamento difuso das &guas das chuvas,
resultando na remocdo progressiva dos horizontes superficiais do solo.

A érea do Parque Tecnoldgico Capital Digital pode apresentar problemas de
drenagem das aguas pluviais. Ao longo das vias de acesso a parque observou-se em
trabalho de campo a inexisténcia de caixas de capitacdo para a coleta destas aguas.
Vejamos o trecho de entrevista com um morador da comunidade local:

Eles limparam tudo ai, passaram o trator e tinha &rvores ai também igual
aquele lado de 18**. Depois cercou tudo e ndo vi mais. Na época da chuva

129 Se refere ao prédio da governanga em construgao.
130 Entrevista concedida pelo Morador B, da Vila Weslian Roriz, em abril de 2016.
131 A Lei n® 6.938/81 prevé o dano ambiental e determina a responsabilidade objetiva do causador do
dano.
132 Peluso; Cidade (2014, p. 08) afirmam que os recursos naturais do Distrito Federal estio em tisco.
133 Se refere ao outro lado da area do parque, onde nao ha construcoes ainda.
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a enxurrada na pista ai em frente é bem grande. Antes (da construcao
do parque) néo tinha isso aqui.®*

Do trecho da entrevista do morador infere-se a situagdo vulneravel do solo na
area. O proprio memorial descritivo do parque (documento técnico) aponta a inexisténcia
de rede de aguas pluviais na area, mencionando apenas sobre possivel ligacdo da rede de
drenagem do parque com a rede de drenagem do Torto que também néo foi implementada.
A Foto 6.7 mostra umas das saidas de drenagem de &guas pluviais do parque que originam

as enxurradas nas vias de acesso.

Foto 6.7 Saida da rede de drenagem do PTCD as margens da via de acesso
secundario

Mostra a saida da rede de drenagem as margens da via de acesso secunddrio em frente a Vila Weslian Rorig
(canto superior esquerdo).
Fonte: Arquivo do autor (2016).

As aguas pluviais do parque provocam enxurradas conforme podemos inferir
do trecho da entrevista acima do morador local. Estas &guas descem de forma
descontrolada em direcdo ao Ribeirdo Bananal o que pode estar provocando o
assoreamento do seu leito devido as descargas de materiais sedimentados levados junto
com as &guas pluviais. Ao longo prazo esta situacdo pode diminuir a capacidade hidrica

deste importante contribuinte do Lago Paranoa. A Foto 6.8 mostra a area de contencdo da

134 Entrevista concedida pelo Morador A, da Vila Weslian Roriz, em abril de 2016.




rede de drenagem do parque que na época de chuvas transborda e corre pela via de acesso
secundario em direcdo ao Ribeirdo Bananal.

Foto 6.8 Area de contengio da rede de drenagem do PTCD

Mostra drea de contencao da rede de drenagem do PTCD que durante o periodo de chuvas transborda
invadindo a via de acesso secunddrio em frente a Vila Weslian Rorig correndo em direcao ao Ribeirdo
Bananal.

Fonte: Arquivo do autor (2016).

Importante mencionar que o documento técnico emitido pelo IBRAM-DF,
licenca de instalacdo n°® 021/2012 obriga a empresa TERRACAP a monitorar o sistema de
drenagem pluvial com o intuito de detectar e prevenir a ocorréncia de assoreamento e
polui¢do no Lago Paranoa e no Ribeirdo Bananal. A Foto 6.9 mostra a vala para receber a
drenagem do PTCD ao longo do muro da subestacdo da CEB.




Foto 6.9 Vala recebedora da drenagem pluvial do PTCD

Mostra vala recebedora da drenagem ao longo do muro da subestagao da CEB. Observa-se ainda que como ndo ha
impermeabilizagdo das laterais da vala, todos esses sedimentos sdo transportados com a dgua na época da chnva em
direcao ao Ribeirdao Bananal.

Fonte: Arquivo do autor (2010).

Outra questdo observada na construcdo do parque e ja verificada em outras
areas™ ¢ a retirada de areia e cascalho para a construgdo civil. Na area do PTCD existe
uma cascalheira. Em visita ao campo verificou-se a existéncia de uma enorme area de
retirada de areia e cascalho conforme se observa nas Fotos 6.10 e 6.11. Nas fotos se
observa uma grande area que teve o solo removido e a presenca de grandes quantidades de

areias que sao carregadas pelos caminhdes para a construgdo no parque.

135 Por exemplo a cascalheira do Areal do Canil situada entre o Parque Nacional de Brasilia e o Parque
Burle Max no setor Noroeste.
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Fotos 6.10 e 6.11: Area de cascalheira no PTCD

Mostram wma grande drea de cascalheira dentro do parque tecnoldgico. A licenga de instalacao emitida pelo
IBAMA excigin que 57% da vegetagio do pargue fosse mantida. Essas dreas acima nas fotos sao apontadas no
Memorial Descritivo do parque como sem edificaces. A foto acima (6.11) mostra a entrada para passagem dos
caminhaes.

Fonte: Arquivo do autor (2010).

Observou-se que a area degradada encontra-se cercada de vegetacdo nativa as
margens das vias de acesso ao parque. SO é possivel a visualizacdo da cascalheira
adentrando por um caminho aberto pelo fluxo constante de caminhdes em frente a
subestacdo da CEB. As Fotos 6.12 e 6.13 mostram 0 acesso para 0s caminh@es a area da
cascalheira. A Foto 6.13 mostra os caminhdes parados na lateral do PTCD em frente ao
lote do prédio da governanga em construcéo.




Fotos 6.12 e 6.13 Acesso a area da cascalheira no PTCD

Mostram o acesso para os caminhbies na drea da cascalbeira em frente a subestagio da CEB. A Foto 6.12 mostra
a entrada da cascalbeira em direcio ao parque com estrada para a passagem dos caminbies a direita da subestagio
da CEB. Na Foto acima (6.13) ¢ possivel visualizar ao centro os caminbies parados em frente ao lote da
construgdo da sede da governanga.

Fonte: Arquivo do autor (2016).

Na cascalheira observou-se além dessa situacdo, a retirada da cobertura
vegetal, expondo o solo. Verificou-se a existéncia de ravinas e sulcos (ver Foto 6.14
abaixo) propicios a producdo de vogorocas tendo em vista a perceptivel inclinacdo do
terreno®*®. Esta situacdo pode vir a causar também o assoreamento do Ribeirdo do Bananal.

O documento técnico (Memorial Descritivo do Parque Tecnoldgico Capital Digital - 2009)

136 Existe uma declividade acentuada devido ser area de contribuicao do Ribeirdo do Bananal.




constante na licenca de instalacdo do parque informa que o material utilizado para o aterro
(areia e cascalho) obrigatoriamente seriam de outra area com licenga valida de exploracdo
de jazidas. A Foto 6.15 mostra a retirada de cobertura vegetal na area da cascalheira
expondo o solo.

Fotos 6.14 e 6.15 Processo erosivo e retirada da cobertura vegetal na cascalheira

A Foto 6.14 mostra a presenca de ravinas/ sulcos no solo da drea da cascalheira no PTCD que podem originar
processo erosivos. Na Foto 6.15, a retirada da cobertura vegetal e a consequente exposigdo do solo da drea.
Fonte: Arquivo do autor (2016).

No entanto, a realidade mostra conforme as Fotos 6.16 e 6.17 que tais medidas
legais impostas na licenca de instalagdo do parque podem nédo estar sendo cumpridas.
Infere-se diante da realidade apresentada no campo uma distor¢do do discurso institucional

que “vende” a sociedade brasiliense a ideia de um “parque tecnologico com integragdo




harmoniosa e ecologicamente correta com o meio ambiente™®”” distante da realidade

observada.

Fotos 6.16 € 6.17 Possiveis danos ambientais do PTCD no territério usado

A Foto 6.16 mostra a drea da cascalbeira com destague das marcas no solo deixadas pelo intenso fluxo de tratores
¢ caminbies ¢ ao fundo o prédio do Datacenter no PICD. A Foto 6.17, mostra a enorme drea de retirada de
cascalho e areia. Em alguns pontos como mostrado na foto acima a retirada chega a dois metros de profundidade.
Fonte: Arquivo do autor (2016).

A Figura 6.15 traz a imagem aérea do Parque Tecnoldgico Capital Digital antes
da construgdo em abril 20091, Observa-se na figura que a area ndo possuia cascalheira e

"7 Trecho do projeto técnico do PTCD elaborado pela TERRACAP (2008).
138 As obras no Parque Tecnolégico Capital Digital tiveram inicio em novembro de 2009.




apresentava cobertura vegetal de cerrado em toda a extensdo. Dessa forma, pode-se inferir
possiveis danos ambientais na area causados pelas construgdes no parque.

Figura 6.16 Imagem aérea do PTCD antes das obras de edificagio

Mostra a drea do PTCD antes do inicio das obras. A figura mostra a inexisténcia de cascalheira na drea ¢ a

presenca de cobertura vegetal tipica do cerrado em toda a sua extensao.
Fonte: Google Earth (2009).

Outro problema ambiental que pode esta acontecendo no Parque Tecnoldgico
Capital Digital é quanto a destinacdo do entulho e residuos diversos provenientes da
construcdo. Observou-se que os mesmos estdo sendo depositados nas areas da cascalheira
de onde j& foram retiradas as camadas de solo e em outras areas do parque sem retirada.
Tal situacdo pode agravar mais ainda a vulnerabilidade ambiental na area. Os corpos
hidricos superficiais e o lengol fredtico podem ser contaminados com substancias nocivas
destes descartes. A Foto 6.18 mostra uma das areas do parque tecnoldgico com residuos

solidos provenientes de obras de construcdo civil.




Foto 6.18 Residuos solidos de construgio na area do PTCD.

Mostra a drea com residuos solidos de construgao na drea do PTCD. Foi possivel observar todo tipo de material
descartado na drea, ndo biodegraddveis como latas com resto de tinta, isopores e pldsticos em geral.
Fonte: Arquivo do autor (2016).

A Foto 6.19 mostra o despejo de residuos solidos de construcdo na area. Mais
uma vez, existe uma possivel desconexdo entre o previsto na legislagdo e a realidade. No
documento técnico ja mencionado estes residuos deveriam ser acondicionados e retirados
da area do parque para local adequado. Esta situagdo sugere um processo de contaminagédo

do solo e dos corpos hidricos em curso na area do parque.

Fotos 6.19 Area de descarte de restos de materiais de construgio no PTCD

Mostra uma das dreas de descarte de restos de materiais de construcao no PICD. Observon-se ainda na dreas
residuos de material betuminoso derramados em varias partes da drea, material este extremamente nocivo ao meio
ambiente.

Fonte: Arquivo do autor (2016).




N& menos importante que os demais problemas para caracterizar a
vulnerabilidade ambiental com a implementacdo do parque € a polui¢do sonora. Durante a
realizacdo dos trabalhos em campo foi possivel ouvir barulhos e ruidos consideraveis'*
provenientes das obras de construcdo no parque. Essa situacdo causa impacto negativo a
comunidade local que estd bastante proxima das instalagbes do parque. Quando
perguntados se a presenga do parque interferia nos seus cotidianos os moradores

responderam conforme trechos abaixo:

N3o alterou. As vezes o barulho das obras incomoda um pouco, mas ¢ so
isso, ndo tem movimento af.?°

Nao mudou nada. Sé o barulho das obras que incomoda muito.

A poluicdo sonora é um dos problemas ambientais do meio urbano**? que gera
consequéncias negativas na qualidade de vida dos cidaddos. Os trechos das falas dos
entrevistados acima mostram o incomodo causado pelas obras do parque que deveriam
estar sendo monitoradas e controladas pelos responsaveis do empreendimento. Importante
considerar ainda, que o PTCD se encontra em area fragil ambientalmente pela proximidade
com a unidade de conservacdo federal — o Parque Nacional de Brasilia, 0 que pode
provocar danos a fauna da area causados por esta polui¢éo sonora.

Por outro lado, podemos pensar que a localizacdo do Parque Tecnoldgico
Capital Digital pode ter sido uma estratégia do planejamento governamental para impedir
0s avancos da ocupacdo desordenada e as pressOes dos atores envolvidos para agregar
valor a outras areas do territorio usado de Brasilia. A &rea do PTCD é uma das poucas
areas remanescentes no entorno imediato da cidade tombada que ndo sofreu uma ocupacao.
O ator Governo verificando as pressoes e as ocupacOes desordenadas ao redor do PARNA-
Brasilia, como o lix&o da estrutural, a cascalheira do canil e a propria Vila Weslian Roriz
tratou de assegurar a ocupacdo da area do Parque Tecnologico Capital Digital de forma

planejada e ordenada para conter as problematicas ambientais ja presentes em outras areas.

139 Nio ¢ possivel dizer se os decibéis estavam dentro das normas legais fixadas para o tipo de
atividade na area, seria necessario aparelho especifico para isso, mas ressalto que os ruidos eram
incémodos.

" Entrevista concedida pelo Morador B, da Vila Weslian Roriz, em abril de 2016.

! Entrevista concedida pelo Morador A, da Vila Weslian Roriz, em abril de 2016.

"2 Exemplo disso ¢ a cidade de Aguas Claras — RAXX, que durante muito tempo foi considerado o
maior canteiro de obras do Distrito Federal imp6s aos seus moradores uma constante polui¢io sonora

que diminuia a qualidade de vida na area.
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Todavia, o planejamento governamental para &rea do Parque Tecnoldgico Capital Digital
como tentamos mostrar aqui ndo tem sido suficiente para impedir as modificagbes no
projeto pensado para o parque pelos interesses conflitantes dos agentes envolvidos.

Diante desta possivel problematica ambiental o Parque Tecnoldgico Capital
Digital acompanha a dindmica conflituosa que a metropole brasiliense também enfrenta:
conciliar o desenvolvimento econdmico, a expansdo metropolitana, a conservacdo de seu
ecossistema e os diferentes conflitos de interesses entre os seus atores envolvidos. Peluso;
Cidade (2014, p. 10) afirmam que o desafio da problematica ambiental na Brasilia
metropolitana estd na compreensdo da interligacdo de uma expansdo urbana que emerge
nos intersticios do planejamento e que é, posteriormente incluida em novos planejamentos
que, por sua vez, criam novos problemas ambientais e tornam-se objeto de novos conflitos.

Os planos de ordenamento territorial como vimos no Capitulo 5, ndo
conseguiram impedir o uso predatorio dos ecossistemas no territorio usado de Brasilia. A
probleméatica ambiental aqui levantada pelas visdes dos atores em relacdo ao Parque
Tecnologico Capital Digital parece refletir a mesma dindmica que acompanha a cidade:
ocupacdo de areas com fragilidade ambiental a despeito das restricdes ambientais de
protecdo aos recursos naturais, principalmente os hidricos que como vimos nessa discussao
estdo mais suscetiveis aos efeitos sistémicos da degradacdo (retirada da cobertura vegetal,
erosdo do solo, contaminacdo do solo, entre outros). Como vimos nas visdes dos atores
envolvidos estes efeitos parecem ocorrer no Parque Tecnoldgico Capital Digital.

As visOes dos atores suscitam algumas consideracdes. As falas apresentadas
dos gestores sugerem que Governo tem implementado o Parque Tecnoldgico Capital
Digital, seguindo as mais rigorosas recomendacdes ambientais. Todavia, podemos observar
com base nas falas de outros atores envolvidos que a realidade se apresenta de forma bem
diferente. A probleméatica ambiental no Parque Tecnoldgico Capital Digital esta
relacionada a outros fatores que vdo além do discurso institucional aceito. Numa
perspectiva mais critica sugere-se que a implantacdo do parque apesar de todo o
planejamento envolvido conforme apresentamos no inicio deste Capitulo ndo tem levado
em consideragdo outros fatores além daqueles relacionados a valorizagdo imobiliéria do
empreendimento. As intencionalidades dos atores envolvidos sugerem uma distor¢éo entre

o0 planejamento pensado para o0 parque e 0 que se encontra em andamento.




CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese teve por objetivo analisar o Parque Tecnoldgico Capital Digital de
Brasilia enquanto forma de expressdo espacial da acumulagéo flexivel no territorio usado
de Brasilia. No primeiro momento consideramos que os parques tecnoldgicos sdo formas
de expressdo espacial para atender os interesses hegemonicos da acumulacdo flexivel a
partir da tecnosfera. No segundo momento, partimos do entendimento que o processo de
implementacdo dessas formas espaciais é marcado pela interferéncia das intencionalidades
dos atores envolvidos numa apropriacdo conceitual da psicosfera.

A implementacdo dos parques tecnologicos obedece uma logica espaco-tempo
no territério usado. Assim, consideramos nesta Tese o territério usado como uma
totalidade concreta compreendida através de eventos. Estes contribuem diretamente para a
geografizacdo do nosso objeto de estudo e ao mesmo tempo nos apontam as
intencionalidades dos atores em impregnar o territério com determinadas funcdes e/ ou
usos.

Com base nestas afirmagfes enfatizamos nesta analise o territério usado que se
encontra em permanente transformacdo segundo o sentido e a esséncia dos eventos que
abarca. A luz destas consideracfes e sem ter a pretensdo de apontar uma conclusao final a
partir do exposto até aqui, tentarei sintetizar algumas ideias, antevendo 0s possiveis
desdobramentos para repensar sobre outras questdes sucedaneas.

Na perspectiva da tecnosfera

No Capitulo 3, ressaltamos que além dos aspectos socioecondmicos na
tematica dos parques tecnoldgicos existem também os aspectos territoriais. A insercdo dos
parques tecnoldgicos interfere na organizagdo espacial das cidades. Em um momento de
expansdo urbana marcado por adensamento e ao mesmo tempo fragmentacdo do tecido
urbano ocupado, os parques tecnologicos tém participado de tal forma a criar ou
reorganizar centros de producdo que interessam a acumulacédo flexivel. Assim, os parques
sdo utilizados para promover o desenvolvimento econdmico, mas podem ser também
utilizados como politicas regionais/locais. Podem ser ainda, formas espaciais que visam a
renovacdo da estrutura industrial anterior numa espécie de reparo espacial ou

desenvolvimento do setor de servi¢os avangados no territorio.




Ainda neste mesmo Capitulo, as experiéncias internacionais com parques
tecnoldgicos demonstraram que a acumulagdo flexivel vem interferindo na dindmica
territorial mundial. As empresas instaladas nos parques tecnologicos operam com elevados
indices de competitividade e alto conteddo inovador em areas que oferecam vantagens
locacionais.

A experiéncia norte-americana com parques tecnoldgicos foi desde o principio
um empreendimento de iniciativa privada tendo a frente as grandes corporacfes. No Japao,
as iniciativas com parques tecnologicos foram implementadas pelo Governo que construiu
inimeros centros de pesquisas com base no planejamento. Os parques tecnoldgicos
chineses estiveram voltados para a atracdo de empresas multinacionais para a promocgao de
suas inddstrias nacionais ao mercado global e consistiram numa tentativa de aumentar a
competitividade das inddstrias nacionais com a presenca de multinacionais. Na Italia, as
experiéncias com parques tecnoldgicos surgiram como formas espaciais capazes de
promover o desenvolvimento econémico.

Como resultado do levantamento destas experiéncias podemos afirmar que o
desenvolvimento de inovacGes nesses paises predomina sob a forma de parques
tecnoldgicos (empresas, centros de pesquisas e universidades) e as areas onde sdo
implementados eram areas com estrutura industrial anterior, ou seja, 0s parques
implementados visavam a renovacao dessa estrutura. Importante mencionar ainda, que 0s
parques tecnoldgicos foram utilizados como instrumentos de politicas de desenvolvimento
econdmico regional/local com a intervencgéo ou participagdo do Estado.

Nesta analise enfatizamos que os parques tecnolégicos sao formas de expressao
espacial da acumulacdo flexivel voltados para o desenvolvimento econémico. Em alguns
casos apresentados, 0s pargues tecnoldgicos podem ser considerados como alternativas de
revitalizacdo de areas industriais estagnadas ou como instrumentos de planejamento. Numa
perspectiva da tecnosfera, sdo os fatores decisivos que definem para as empresas
inovadoras a escolha da localizacao.

No Capitulo 4 tentamos estabelecer que o cenario produtivo brasileiro teve
como vetor de desenvolvimento a industrializacdo. Houve um movimento de concentragdo
industrial na regido Sudeste do pais, transformando o territorio usado tanto em um
instrumento, quanto um produto do regime de acumulacdo intensiva em um primeiro
momento. O desenvolvimentismo promovido pelo Estado reforgou o papel da urbanizagdo
como base para a industrializacdo. Como consequéncia a urbanizacdo concentrada e o
acirramento das desigualdades regionais. O resultado foi um alto grau de polarizacdo no
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eixo Sul-Sudeste com a consolidagdo da metrépole concentrada — Sdo Paulo. Por outro
lado, esse processo de concentracdo industrial e a consequente demanda em expansdo
propiciou também um movimento de integracdo do territorio por meio das redes de
transportes em que os sistemas rodoviarios federal, estadual e municipal foram articulados
principalmente no Centro-Sul do pais, enquanto rodovias se consolidaram para integracao
dos eixos norte e sul.

Ressaltamos neste Capitulo que as acdes de gestdo no territorio usado
brasileiro procuraram conciliar estabilizacdo econémica e desenvolvimento econémico
fazendo surgir um projeto geopolitico de ordenamento territorial nacional com o objetivo
de modernizar e expandir a economia nacional articulando-a com o cenario internacional.
Estas acdes estiveram expressas principalmente nos planos nacionais de desenvolvimento e
estenderam o controle do Estado a todas as atividades e a todo o territorio nacional.

Mostramos que este processo que esteve presente em todas as fases analisadas
evidenciou o processo de integracdo do territério como um recurso simbolico para a
legitimacdo do Estado. As politicas estabelecidas privilegiaram o crescimento industrial
sustentado pela urbanizacdo intensa e permanente. A urbanizacdo do territorio usado
tornou-se uma estratégia para o desenvolvimento do pais.

Neste contexto, a cidade de S&o Paulo destacou-se como o centro de gestdo e
acumulacdo de capital e o nucleo de comando de uma vasta rede urbana que se conectou a
multiplicidade de espacos e tempos que compdem o territorio usado. A expansao
territorial pela urbanizacgdo foi vista em relagdo a regido Nordeste, na configuracdo de uma
imensa fronteira e na confirmacdo de um vasto complexo urbano-industrial a partir do
centro dindmico do Sudeste.

A cidade de S&o Paulo continuou a estender sua centralidade urbana,
reafirmando seu papel de metropole concentrada. Assim, a regido Sudeste com sua
metropole manteve a area core e 0 nucleo polarizador aumentando as disparidades
regionais no territorio usado brasileiro, resultando em um movimento de reconcentragao
das atividades produtivas nas regides Sul e Sudeste. E foi justamente neste contexto que
apresentamos algumas experiéncias brasileiras com parques tecnoldgicos.

Os parques tecnologicos no Brasil resultaram da alta concentracdo das
atividades produtivas, nas grandes metropoles, funcionando como principio do projeto
geopolitico formado no corredor metropolitano entre Rio de Janeiro e Sdo Paulo e a regido
Sul do pais. Estes parques iniciais buscavam ligagdes entre a pesquisa € 0 processo
produtivo. Destacaram-se nesse sentido, as experiéncias de Sao Paulo, principalmente de
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Campinas, S&o José dos Campos e Sdo Carlos. Na regido Sul, a experiéncia do Estado do
Parani nas cidades de Curitiba e Cascavel, do Estado de Santa Catarina, a cidade de
Florianopolis e no Estado do Rio Grande do Sul, a cidade de Porto Alegre. Estas
experiéncias foram realizadas para enfrentar os desafios trazidos pela globalizacéo e para
incorporar 0s processos relacionados a competitividade das empresas na acumulacao
flexivel.

Por outro lado, mostramos a experiéncia com o Polo Industrial de Manaus
(PIM) um modelo industrial tradicional, mas que possui atividades tipicas de um parque
tecnolégico e também a sua importancia socioecondémica no territorio usado.
Apresentamos esta experiéncia brasileira com parques tecnoldgicos para enfatizar que ndo
somente o desenvolvimento econdmico deve ser priorizado nestas iniciativas. O Polo
Industrial de Manaus se distingue das demais experiéncias brasileiras com parques
tecnoldgicos por apresentar uma preocupacdo ambiental numa proposta zoneamento
ecoldgico econémico.

Como resultado dessas consideracfes podemos afirmar que as experiéncias
com parques tecnologicos no Brasil possuem algumas caracteristicas comuns entre elas: a
presenca prévia de um processo de industrializacdo e de empresas de pequeno e médio
porte; especializacdes regionais; a presenca de instituicdes publicas de ciéncia e tecnologia
e; a participacdo de empresas privadas no processo de inovagdo tecnologica. Podemos
sugerir ainda, que as experiéncias brasileiras com parques tecnoldgicos sdo em geral
recentes, se comparadas as de outros paises o que nos leva a reflexdo de possiveis
contornos socioecondmicos e territoriais que estas iniciativas poderdo trazer no futuro.

As experiéncias brasileiras com parques tecnoldgicos demonstram que estas
surgiram voltadas ao desenvolvimento econdmico, mas também como alternativa de
planejamento regional. Observamos que a maior parte das iniciativas de parques
tecnologicos brasileiros no territdrio coincidiam com as areas de concentragdo industrial
das regides Sul-Sudeste. Com o0 avan¢o do setor terciario no pais os parques tecnolégicos
passaram a ser meios a producgéo de inovagdes. Na atualidade, s&o meios inovadores para
a consolidacdo de um setor terciério avancado. O Parque Tecnoldgico Capital Digital surge
justamente neste contexto. O setor de servigos avancados na metropole brasiliense tem
demandado por inovacges para a melhoria de suas atividades.

No Capitulo 5 com uma aproximacdo do foco da andlise tentamos esbocar a
realidade socioeconémica de Brasilia nas Gltimas décadas. A formagdo socioeconémica de
Brasilia implicou a presenca de uma superestrutura constituida pelas institui¢des politicas e
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organizacionais em que o Estado foi o principal elemento dessa estrutura no processo de
gestdo do seu territério usado. A anélise da evolucdo urbana de Brasilia demonstrou o
papel importante que o Estado por meio de seus instrumentos de planejamento interferiu
no territério usado configurando novas estruturas capazes de refletirem a dindmica
socioecondmica da cidade.

Constatamos ainda o importante papel de Brasilia de conexdo no territorio
nacional. A sua posicdo estratégica foi fundamental para o desenvolvimento e avangos na
integracdo das regifes Centro-Oeste e Norte do pais. A0 mesmo tempo em que Seu
territério reunia condicdes de consolidacdo de seu papel de metropole nacional com
atividades tipicas da sua funcdo inerente a de Capital e outras de um setor terciario
avancado. Brasilia, com a emergéncia do setor de servicos apresenta formas metropolitanas
gue combinam adensamento disperso e policentrismo, a0 mesmo tempo em que acentua o
carater concentrador da &rea central.

A expansao do setor de servigos na capital, a propagacdo de novas tecnologias
e a ampliacdo do setor imobilidrio apontam uma tendéncia a uma nova reorganizagao
territorial. A partir desta tendéncia constatamos uma concentracdo dos servi¢cos no nucleo
da cidade central (Plano Piloto) e a criacdo de novas areas de expansdo periférica, sejam
elas voltadas a instalacdo de condominios horizontais para a classe média ao longo de
eixos viarios importantes ou para a implementacdo de centros de negocios, servicos e de
producdo de novas tecnologias como o Parque Tecnoldgico Capital Digital.

Inserida no contexto dos processos produtivos e espaciais que ocorrem também
e outras metropoles brasileiras se verifica em Brasilia uma reducdo gradual dos servicos
por parte do Estado na tentativa de transferéncia para o setor privado de todos aqueles
servicos em que ndo existe a necessidade absoluta de serem executados por este,
correspondendo tipicamente na posicdo de um governo urbano neoliberal que parte da
premissa de que o investimento privado quando é fomentado pelo mercado, produz riqueza
e gera trabalho e consequentemente o bem-estar da cidade.

As acgdes de gestdo do territorio por meio de diversos planos de ordenamento
territorial para a metrépole brasiliense ndo levaram em consideracdo a segregacgéo espacial,
a concentragcdo das atividades econdmicas na area central tampouco 0 crescimento
populacional exacerbado no entorno imediato da capital. Como consequéncia houve o

acirramento das disparidades na dindmica urbana de Brasilia.




As discussOes levantadas nos planos de ordenamento territorial nos levaram a
entender que Brasilia vem modificando seu tecido urbano/rural, evidenciando uma
reorganizacao territorial. As discussdes apontam para um novo padrdo espacial que vem se
estruturando em direcdo a uma conurbagdo acompanhando os principais eixos rodoviarios,
em especial do eixo sudoeste, um movimento de expansdo urbana marcado por disperséao e
fragmentacéo territorial fazendo surgir novas centralidades, como Taguatinga e Gama,
apesar da existéncia da forte polarizacdo do nucleo da cidade central (Plano Piloto).

Essas constatacGes desmistificam o nosso imaginario de Brasilia, moldada e
perfeita, resultante de um urbanismo racionalista. Essa cidade ideal ndo € a nossa cidade
real, do nosso espaco vivido, das nossas intencionalidades. A cidade foi concebida em
torno de uma organizacdo monocéntrica e polinucleada e com um tecido urbano
descontinuo. Todavia, entendemos que o0 seu desenvolvimento e as novas dinamicas
urbanas e centralidades impostas pelo seu entorno imediato evidenciam um movimento de
dispersdo e fragmentacdo do seu territorio usado e uma demanda crescente por Servigos
avancados.

O levantamento dos dados de crescimento do setor de servigos avancados nos
sugeriu que estdo presentes as técnicas em seu territério usado para o seu desenvolvimento
econémico. Assim, a capital tem procurado estabelecer sua matriz produtiva diferente da
sua funcdo administrativa para insercdo na acumulacdo flexivel. No entanto, ressalto mais
uma vez, que este processo ndo é mecanico e pode sofrer interferéncias. Existem outras
dindmicas envolvidas que podem trazer mudancas com relacéo ao planejado.

Dessa forma, a cidade instantanea de acordo com Cidade (2014, p. 158) vem
apresentando um territério metropolitano consolidado com atividades do terciario
avancado o que demandaria por meios inovadores como o Parque Tecnoldgico Capital
Digital. Assim, elaborou-se com base no planejamento o projeto do Parque Tecnoldgico
Capital Digital. A questdo é que seu planejamento refletiu a visdo de um dos atores
envolvidos, o Governo do Distrito Federal.




Na perspectiva da psicosfera

E no Capitulo 6 que tentamos ampliar a discussdo também numa outra
perspectiva. Até este Capitulo havia privilegiado na Tese, a tecnosfera de Milton Santos, o
mundo dos objetos, da acumulacéo flexivel e o seu meio técnico-cientifico. Neste Capitulo
procurei trazer o sujeito/ator ao centro do debate tentando discorrer sobre as suas
intencionalidades, tentando ir além da materialidade do objeto e a sua significacdo, mas
buscando o significado que o sujeito/ator Ihe da de acordo com as suas vivéncias.

Estes atores/sujeitos sdo 0s recursos imateriais com diversas formas de poder
sobre o territdrio usado, um conjunto de agentes envolvidos que se relacionam visando o
processo inovador. Sao eles, 0 Governo (gestores, secretarios de Estado), a infraestrutura
de Ciéncia e Tecnologia (cientistas, tecnélogos, pesquisadores), a estrutura produtiva
(empresérios e empreendedores). A partir do reconhecimento de quem sdo os atores
envolvidos no processo de implantacdo do Parque Tecnoldgico Capital Digital que
avancamos na discussdo sobre as suas intencionalidades, estas entendidas como
consequéncia do vivido, como resultantes da relacdo entre o homem e o mundo, entre o
homem e o0 seu entorno.

Consideramos que a interacdo entre os atores envolvidos no processo de
implementacdo do Parque Tecnoldgico Capital Digital é motivada pelo contexto social no
qual estdo inseridos. As suas intencionalidades sdo recursos imateriais fundamentais ao
processo de inovacdo. Retomando o conceito de psicosfera de Milton Santos (1997)
privilegiei na analise as ideias, a producdo de sentido e a compreensdo das
intencionalidades dos atores envolvidos em relacdo ao objeto de estudo.

Por meio das entrevistas foi possivel algumas inferéncias das intencionalidades
dos atores envolvidos na implementacdo do Parque Tecnologico Capital Digital.
Retomemos algumas consideracdes. Para 0s atores empresarios representativos do setor de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC) no Distrito Federal o Parque Tecnologico
Capital Digital representa uma tentativa de desenvolvimento de uma matriz econémica que
atende as novas demandas do terciario avancado na cidade, sendo o fator mais importante
para a instalacdo de suas empresas no Parque Tecnologico Capital Digital a concessédo de
incentivos fiscais, condicdo esta que estabelecemos como essencial no modelo de
localizacdo de parques tecnoldgicos apresentado no Capitulo 3. Essa visdo destes atores

corrobora com a visao dos atores gestores governamentais que entendem que o processo de




implementacdo do Parque Tecnoldgico Capital Digital é primordial para o
desenvolvimento econdmico.

As falas nas entrevistas dos atores moradores locais da Vila Roriz, dos
moradores do Varjdo e do trabalhador no parque quando perguntados para que serve o
parque tecnolégico foram fundamentais para inferirmos sobre suas intencionalidades.
Apresentaram estas falas uma diferenciacdo quando comparadas com os dos segmentos
representativos dos atores empresarios e do governo. Sugeriram elas as vivéncias destes
atores no territorio usado, as suas intencionalidades e a aproximagdo com seu entorno
daquilo que os cerca, um territorio apropriado. As falas destes atores (moradores locais, do
Varjdo e trabalhador no parque) sugeriram as percepc¢des que tém do territério usado que
0S cerca e, que conseguem ver despretensiosamente o desenrolar dos eventos neste.

Importante mencionar ainda que as falas dos atores moradores locais se
comparadas com 0s outros atores sugeriram um maior conhecimento sobre o Parque
Tecnoldgico Capital Digital no sentido do reconhecimento desta forma espacial, pois 0s
mesmos 0 percebem em seu cotidiano, huma visdo daquilo que propomos a apropriacao
conceitual da psicosfera, do espaco vivido.

As falas dos atores representativos dos pesquisadores nas entrevistas sugeriram
que existem interesses conflitantes entre os atores envolvidos que podem estar impedindo
0s avancos no parque. As visdes dos moradores da comunidade local da Vila Weslian
sugeriram um distanciamento destes atores em relacdo ao PTCD. Nos trechos das falas das
entrevistas com estes moradores inferimos o0 seu desconhecimento sobre membro da
comunidade local que trabalhe no parque tecnoldgico. No meu entendimento, este
distanciamento da comunidade local pode contribuir para o acirramento das desigualdades
socioespaciais € ao mesmo tempo podera produzir um “enclave” de desenvolvimento
econdmico inserido no contexto de um entorno imediato com realidade diferente.

Apesar do discurso institucional de que o projeto e a implantacdo do Parque
Tecnologico Capital Digital ocorre em consenso com 0s demais atores envolvidos
(estrutura produtiva e infraestrutura de Ciéncia e Tecnologia), na pratica, a partir das
visdes colhidas dos entrevistados verificamos que a realidade é diferente. Das falas dos
entrevistados representativos dos empresarios e pesquisadores entendemos que ndo existe a
interacdo consensual enfatizada pelo ator Governo.

Outro ponto a ser considerado também é que na sua atual fase de implantacéo,
a énfase imobiliaria ao empreendimento tem dificultado a participagdo dos pequenos e
micro empresarios de tecnologia da informacao e comunicacao devido ao valor de mercado
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cobrado pelo lote destinado as empresas deste porte no parque. O ator Governo alega que
estes empresarios ndo se organizam em torno de um projeto comum para elaborar proposta
a ser analisada pela empresa empreendedora. As falas dos atores envolvidos na
implementacao do Parque Tecnoldgico Capital Digital sugerem suas intencionalidades que
podem ser facilitadoras ou complicadoras neste processo como tentamos esclarecer no
Capitulo 6.

Foi possivel ainda, inferir das entrevistas com os moradores da comunidade
local as visGes destes em relacdo a possiveis danos ambientais causados pela presenca do
parque em seu entorno imediato ou da interferéncia do mesmo em seus cotidianos. Como
forma espacial da acumulacao flexivel o parque tecnoldgico apesar de ser considerado uma
industria limpa pode provocar algum dano no territério usado, mas de propor¢cdo menor se
comparados com outras formas produtivas como a industria pesada de transformacéo.
Como alternativa aos possiveis problemas ambientais observados no Parque Tecnoldgico
Capital Digital, além da responsabilizacdo ambiental (reparacdo ambiental) ao
empreendedor responsavel, cumpre destacar o papel afirmativo do Zoneamento Ecologico
Econdémico como instrumento de regulacdo das praticas (agdes) no territorio usado como
foi apresentado em relagdo ao PIM (Polo Industrial de Manaus) no Capitulo 4.

O Parque Tecnoldgico Capital Digital foi pensado como uma alternativa para
as mudancas produtivas presentes na cidade. Desde a sua concep¢do até o0 momento atual
de implantacdo podemos apontar algumas realizacBes importantes como a definicdo da
area, a localizacdo, a infraestrutura e as empresas ancoras instaladas no parque. Mas para
avancar em sua implementag&o, somente o atendimento das necessidades da tecnosfera ndo
parecem ter sido suficientes. Tornou-se necessario ir além do viés econémico inerente e
fundamental ao empreendimento. Este estudo apontou que na psicosfera, as
intencionalidades dos atores envolvidos no Parque Tecnoldgico Capital Digital também
podem influenciar na sua implementacao, pois existem interesses conflitantes no processo.

Os avancos no processo de implementacdo do Parque Tecnoldgico Capital
Digital passam pela tentativa de solucdo dos conflitos existentes entre os atores envolvidos.
Existe uma diversidade de ideias, de intencionalidades. Assim, considero que a solugéo
destes conflitos de interesses esta em reconhecer que a diversidade das intencionalidades
destes atores estdo relacionadas as préaticas de poder que estes exercem no territorio usado.
N&o devemos nos reduzir com perplexidade e imobilidade diante destes conflitos, mas sim
buscarmos as suas origens, os seus fatores condicionantes para definir um método de
solucdo destes. Assim, partindo de uma visdo integradora das intencionalidades dos atores
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envolvidos é que vamos avancar no processo de implementacdo do Parque Tecnoldgico
Capital Digital. A superacdo dos conflitos de maneira construtiva € sempre um processo
que exige o dialogo e a conscientizacdo para a cooperacdo entre os atores envolvidos no

processo.

Sugestbes para desdobramentos em futuros estudos

Esta Tese se constituiu em primeira tentativa em realizar estudos sobre parques
tecnoldgicos para além da tecnosfera, que em geral privilegiam os fatores econémicos. Ndo
deixei de abordar esta perspectiva mais desejei enfatizar também a importancia da outra, a
psicosfera com as intencionalidades dos atores envolvidos e pela prépria peculiaridade que
0 objeto de estudo apresentou. O estudo ndo se encontra encerrado e se abre a novas
possibilidades de analise.

A questdo da mobilidade urbana foi citada pelos empresarios entrevistados. A
importancia de acessibilidade ao sistema de transporte esta entre as vantagens locacionais
mencionadas pelos atores envolvidos. Uma nova pesquisa poderia tratar do
desenvolvimento do transporte coletivo no eixo viario norte para viabilizar o acesso ao
parque tecnologico. Dessa forma, os atores poderiam promover a¢do junto ao Governo do
Distrito Federal para incentivar o desenvolvimento de propostas para o corredor de
transporte coletivo de massa (metrd) no eixo viario norte da cidade préximo ao Parque
Tecnologico Capital Digital.

Com os avangos na implantacdo do Parque Tecnoldgico Capital Digital e a
presenca macica de pequenas empresas em sua area poderia ser realizada nova pesquisa
para verificar os efeitos facilitadores do parque aquelas que ndo sdo fornecedoras das
grandes empresas nele instaladas e nem estdo sob o regime de subcontratacdo. Poderia
ainda, ser realizada nova pesquisa sobre a interferéncia do Parque Tecnoldgico Capital

Digital na comunidade local do seu entorno imediato.
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ANEXO

ROTEIRO UTILIZADO NAS ENTREVISTAS

GOVERNO

1. Qual o objetivo do Parque Tecnolégico Capital Digital?
Qual a infraestrutura atual presente no Parque Tecnoldgico Capital Digital?

3. Quais as agoes que estdo sendo promovidas para tornar o PTCD atrativos as empresas de
tecnologia da informagdo e comunicagio?

4. Quais as instituicGes, universidades ou centros de pesquisa estdo presentes no PTCD?

5. Qual a origem dos recursos financeiros para a construcio da infraestrutura atual no Parque
Tecnolégico Capital Digital?

6. Como estdo os avancos na implementa¢ao do Parque Tecnoldgico Capital Digital?

ESTRUTURA PRODUTIVA

Vocé conhece o Parque Tecnologico Capital Digital? Onde fica?

Quais os objetivos do Parque Tecnolégico Capital Digital?

Qual a 4rea de atuagio da sua empresa?

Qual o porte da sua empresa?

Na sua opinido, onde estdo localizadas as empresa de TI no DF?

A quem se destinam os produtos da sua empresa?

Qual os aspectos ou fatores (em ordem de importincia) que levariam a sua empresa a se
instalar no Parque Tecnolégico Capital Digital?

Qual a composig¢io do quadro de mio de obra de sua empresa?

Como estdo os avang¢os na implementacio do Parque Tecnolégico Capital Digital?

Ntk w»wh =

o

INFRAESTRUTURA DE CIENCIA E TECNOLOGIA

Vocé conhece o Parque Tecnolégico Capital Digital? Onde fica?

Quais os objetivos do Parque Tecnolédgico Capital Digital?

Quais sdo os seguimentos envolvidos no PTCD?

Onde estao localizadas as empresa de T1 no DF?

Qual o papel do CDT/UnB para o Parque Tecnoldgico Capital Digital?

Como estdo os avang¢os na implementacio do Parque Tecnolégico Capital Digital?

Sk -

COMUNIDADE LOCAL E TRABALHADORES NO PTCD

Vocé sabe o que é o Parque Tecnologico Capital Digital? Pra que serve?

O que ¢ produzido no Parque Tecnolégico Capital Digital?

Quais os profissionais que trabalham no Parque Tecnolégico Capital Digital?
Vocé trabalharia nele (PTCD)?

Por que o Parque Tecnolégico Capital Digital ndo esta pronto ainda?

SAREE o

COMUNIDADE LOCAL (VILA WESLIAN RORIZ)
1. A presenca do Parque Tecnolégico Capital Digital alterou o seu dia-a-dia?

2. Vocé viu algum problema ambiental na construgao do parque?
3. Conhece alguém que more na Vila e trabalhe no Parque Tecnolégico Capital Digital?
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