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I. Importincia e natureza da separagio de Poderes

Sabidamente ndc se pode escrever a histéria, das conquistas democra-
ticas sem a inclusdo de importante capitulo sobre o Parlamento. Sua as-
censdo ou restauracio coincide geralmente com o declinio do absolutismo
em suas diversas formas. A Magna Carta de 1215 foi um passo importante
na limitagio dos poderes reais. Através da Revolugdo Gloriosa de 1688 sobe
ao trono inglés o Rei Guiltherme. O novo governo, fundamentado no consen-
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timento do povo, reservou ao Parlamento lugar do maior destague. JOHN
LOCKE, considerado o pai do liberalismo e defensor do novo regime, pre-
conizou a supremacia do Poder Legistativo. Atribuiu-ihe a fungdo de go-
vernar por meio de leis estabelecidas e promulgadas igualmente validas para
todos os cidadios (1). O Bardo de MONTESQUIEU, em sen famoeso Livro XT,
de Do Espirito das Lels, viu na divisao dos Poderes a explicagho para maior
liberdade politica reinante na época, na Inglaterra. Diz ele:

“A experiéncia eterna mostra gue todo homem que tem poder
é tentado a abusar dele, vai até onde encontrar limites. . . Para que
ndo se possa abusar do poder, é preciso que, pela disposigdo das
coisas, o poder freie o poder... Tudo estaria perdido se o mesmo
homem ou o mesmo corpo dos principais, ou dos nobres, ou do
povo. exercesse esses trés poderes: ¢ de fazer leis, o de executar
ag resolu¢fes ptiblicas e o de julgar os crimes ou as divergéncias
dos individuos” (2).

Em 1776 sao representantes dos Estados Unidos que, em nome dos di-
reitos inerentes e inaliendveis a vida, A liberdade e a husca de felicidade,
rompem com a Inglaterra de Jorge III, e na cidade de Fitadélfia proclamam a
independéncia. A Constituicdo dos Estados Unidos, em vigor a partir de
4 de marco de 1789, dedica o primeiro de seus sete artigos ao Poder Legis-
lativo. A primeira Constituicic brasileira, de 25 de margo de 1824, trata
do Poder Legislativo em seu Titudo IV, depois de falar no Titulo anterior
dos Poderes e Representagio Nacional. Al se 1é:

“A divisie e harmonia dos Poderes politicos € o principio
conservador dos direitos dos cidaddos e o mais seguro meio de
fazer efetivas as garantias que a Constituicdo oferzce” (art. 99) e:
“0Os Poderes politicos reconhecidos pela Constituigdo do Império
do Brasil sdo quatro: o Poder Legislativo, o Poder Moderador, o
Poder Executivo e o Judicial” (art. 10).

Na América de lingua castelhana SIMON BOLIVAR reservou lugar de
grande relevo ao Poder Legislativo na Constitui¢io que preparou, em 1325,
para a Repiiblica que o homenageou ao adotar ¢ nome de Bolfvia. O titulo
de Majestade foi, na primeira metade do século XIX, dispensade, muitas
vezes ao Congresso, na América hispiniea,

(1) LOCKE, John, Begundo Tratade. C. XTI, n.® 142 No n.® 144 do Capitule XII escreve
¢ mesmo autor: “Todavim, como s leis elahoradas imediatamente e em prazo
curtc tém forga constante e duradoura, precisando para isso de perpétus execucio
e assisténcia, torra-se neécessiria a existéncis de um Poder permanente que acom-
panhe & execucdo das leis gque se elaboram e ficam em vigor. E, desse modo, 05
Poderes Legislativos e Executivos ficam Iregfientemente separados.”

(2} MONTESQUIFU, Barfic de. Do Espirito das Lels. Livro XI, Cap. VI. PAULO
BONAVIDES afirma ter o Senhor ds Ia Bride cometido equivoco quando preten-
deuy haver na Inglaterra de acu tempo separagko de Poderes, Acrescents, porém,
que: “se erro houve, esse erro ha de ter sida fecundo. viste que enriquecen o
constitucionalismo europeu de seu instrumento mais podercso e mais rigide de
proteclio e garantla das liberdades individusls, a saber, a separacfo de Poderes”.
Ciéncis Pelitica. Rio de Janeiro, Pundsacho Getiillc Vargas, 1974, p. 142, 2& edicho,
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Esta diversidade de Poderes é pois fundamental para a melhor defesa
dos direitos dos cidadaos. Ela é uma resposta a observacio do liberal inglés
LORD ACTON: “Todo poder corrompe e o poder absoluto corrompe absolu-
tamente.” Nao se trata, pois. de divisdo de trabalho como ocorre etn outros
organismos sociais, mas de um sistema de contrples e contrapesos, de
“checks an halances”, destinado a conter ahusos gue, na historia, muito
freqiientemente, foram perpetrados por detentores discricionarios do Poder
Executivo.

Vale, porém, ressaltar que nem mesmo no iexto clissico de CHARLES
LOUIS DE SECONDAT se preconiza uma divisdo rigida e estanque dos Po-
deres. Observou a propésito JAMES MADISON:

“Destes fatas, pelos quais MONTESQUIEU se orientou, pode
inferir-se claramente que, ao dizer “que nfio pode haver liberdade
quando os Poderes Legislative ¢ Executive estao reunides na mes-
ma pessoa ou no mesmo corpo de magistrados”, ou “se o Poder de
julgar ndo estiver separado dos Poderes Legislativo e Executive”,
néo queria dizer que esles departamentos nao devem exercer qual-
quer atvagdo parcial nos atos uns dos outres ou qualquer centrole
sobre esses atos. O que ele quer dizer, como as suas préprias pa-
lavras significam, e ainda mais concludentemente segundo o exem-
plo que tinha sob os olhos, nao importa em nada mais do que isto
— onde todo o poder de um departamento é exercido pelas mes-
mas mios que possuem todo o poder de outro departamento, sub-
vertem-se os principios fundamentais da Constitui¢do livre.

Tal o caso na Constituico por ele examinada se o rei, que €
o (nico magistrado executivo, houvesse iguaimente possuido in-
teiro poder legislativo ou a suprema ministracéo da justica; ou se o
corpo legislativo inteiro possuisse o poder judicidrio supremo’ (7).

Pode haver, pois, benéfica interpenetracdo dps Poderes. Sio exemplos
de atribuicdes executivas do Parlamento: aprovacho de tratados, apreciagio
de indicagoes de nomes de embpixadores, ministros ete. Ao Parlamento cabe
também atuagio direta ou indireta na area do Judiciario (*): impedimento de
autoridades governamentais, determinacio do mimero dos membros dos
Tribunais, fixa¢do de suas despesas e vencimentos, anistia etc. Por sua vez
o Poder Legislativo ¢, de alguma forma, partilhado pelo Executivo guando
este veta projetos de leis, encaminha ao Congresso projetos de leis ou até
mesmo emite decretosleis. Os magistrados exercem fungdes legislativas
quando decidem sobre a constitucionalidade ou inconstitucionalidade das
leis.

(3) MADISON, James. Sobre a Ceonstitvigio dos Estados Unidos. 830 Paulo, IBRASA,
1864, p. 53,

(4) Diz o art. 42 da atual Constituigo do Brasil: “Compete privativamente ao
Senado Federal: I — julgar o Presidente ds Repﬁblica nos crimes de responss-
bilidade e os Minlstros de Estado nos crimes da: mesma natureza conexos com
aqueles; JT — vrocessar ¢ julgar os Ministros do iSupremo Tribunal Federal ¢ o
Procurador-Geral da Reptiblica, nos crimes de responsabllidade”. ..
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A independéncia e harmonia dos Poderes estd afirmada na Magna Carta
do Brasil (*). E idéia também presente em outras Constituigées. Contudo
cabe ressaltar que o relacionamento entre os Poderes é muito dindmico e
variavel. As mudangas podem inclusive significar passagem do presidencia-
lismo ao pariamentarismo, e vice-versa, ou o estabelecimento de outras for-
mas de governo. JOSE BATLLE Y ORDORNEZ atribuiu a instabilidade poli-
tica do Uruguai ne século XIX particularmente a hipertrofia dos poderes do
Presidente da Repiablica e &s fraudes eleitorais. A Presidéncia, em razio
de sua excessiva preponderdncia, era cobigada por muitos cidaddes impa-
cientes que ndo titubeavam em conspirar para ocupé-la. As manipulacdes dos
votos explicavam as revoltas dos gue se sentiam prejudicados pelos resul-
tados dos pleitos. Neste contexto o lider uruguaio promulgou e introduziu
sistema de elei¢oes mais honestas e:a forma colegiada de governo com vérios
membros, mais tarde até mesmo da Oposigao, compondo o Poder Executivo.
Estas e outras medidas contribuiram para longes periodos de estabilidade
democritica no pais.

A histéria ensina-nos, ouirossim, que mesmo sem alteragio do texto
constitucional a distribuigdo de forgas entre os Poderes sofre modificagdes
significativas. Os Estados Unidos oferecem a este respeito exemplos eluci-
dativos. O Juiz John Marshall, através de sua sentenca no caso de “Marbury
versus Madison”, fortaleceu a Corte Suprema e estabeleceu o principio da
“judicial review”, que lhe permitia decidir da constitucionalidade ou ndo
de leis elaboradas pelo Congresso (%). Comenta-se gue nos Estados Unidos
o Executivo ampliou seu campo de a¢do particularmente nos perfodos pre-
sidenciais de Andrew Jackson eleito em 1828, Abraham Lincoin eleilo em
1861 e Franklin Delano Roosevelt (1933-1945). Diversamente, a forca do
Congresso foi grande no infcio da independéneia, logo apfs a guerra civil e
no periodo imediato ao escindalo de Watergate que provocou a renineia
de Richard Nizen,

As crises econdmicas podem abalar profundamente as instituicdes po-
Ifticas e acarretar o crescimento do Executivo e a marginalizacdo ou, até
mesmo, o fechamento do Congresso. A grande depressdo de 1929 ilustra
bem a matéria. Em conseq}.lﬁncia dela o Parlamento muito se debilitou em
véarios paises da América Latina. Com 2a vitbéria da Revolugio de 1930. o
Palicio Tiradentes deixou de funcionar de outubro daquele ano até novem-
bro de 1933. Com ou sem crises econdmicas, os autores de regimes totali-
tirios ou autoritirios permitem ou até promovem certa infrangiillidade
social para pretexiar a necessidade de aumentar os préprios poderes. Com
estes prop6sitos os nazistas incendiaram, na noite de 27 de fevereiro de 1933,
o Reichstag (Cimara Baixa), atribuiram a violéncia aos adversirios polfti-
cos ¢ annlaram garantias antigas de liberdade. No Brasil fol também em
clima artificialtnente conturbado gue o Presidente Getilio Vargas fechou
o Congresso em 10 de novembro de 1937 e assim o manteve até a queda

(5) CUSHMAN, Robert E. Leading Constitutlonal Decisivus, New York, Appleton-
Century-Crofts, 1964, 12.% od., pp. 323-331.

(5) Reza o art. 6.° da Constituigio do Brasil: “Sio Poderes da Unifio, independentes
e harménicos, o Legislativo, o Bxscutivo e o Judicihrio”
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do Estado Novo em 1945, Ele ressurgiu com particular vigor apds o pleito
de 2 de dezembro de 45. O Marechal Eurico Gaspar Dutra, eleito nesta data
para um periodo de seis anos, concordou com a redugio de seu mandato em
um ano, de acordo com o ari. 82 da Constituicao de 18 de setembro de 1946.

No periodo de 1961 a 1964 o Pais experimentou um parlamentarismo
hibride e um retorno precipitado ao presidenciaiismo. Este ultimo fato.
porém, nao impediu o agravamento das tensdes sociais. Com a implantagao
de novo governo em 1964, o Congresso veio a sofrer importantes restrigdes
resultantes em particular dos Atos Institucionais. Outras foram incluidas
no texto da Constituigdo de 1967. Sao exemplos: o estabelecimento de perio-
dos maximos para a votagio de determinados projetos de lei do Executivo
e a possivel aprovac¢io sua por decurso de prazo; proibicdo de aumento de
despesas orcamentirias; faculdade reservada ao Executivo de editar de-
cretos-lei em questdes urgentes de finangas pahlicas g segurancga. Com a abo-
iicdo do Ato Institucional n® 5 e outras alleragoes da Emenda Constitu-
cional n? 11, de 13 de outubro de 1978, cresceu o espaco de atuagio do
Congresso. Pode-se falar de uma tendéncia atualmente no senfido da re-
cuperacdo ou criacdo de maiores prerrogativas do Parlamento. Em palestra
pronunciada na Escola Superior de Guerra, em 16 de junho de 1981, o entio
Presidente da Camara, Deputado Nelson Marchezan, a proposito do tema das
prerrogativas, mencionou os seguintes pontos:

— autoconivacagio do Congresso {art. 29, § 19, alinea bj;
— autonomia administrativa das Casas do Congresso (art. 30);
— inviolabilidade (art. 32);

— apreciacio dos prajetos sujettos a prazo solicitado pelo Poder
Executivo ou pela Constituigdo — dacurse de prazo (arts. 51,
§ 3% — 55, § 20 — 59, § 4%

— reexame da faculdade de editar decretos-leis que tratem ma-
téria fributdria ou que criem ou exiingam cargos publicos e
fixem vencimentos dos servidores da Unido {art. 55); e

-~ reexame de disposi¢des sobre votacho e deliberagio de veto
presidencial (7).

Nao pode haver férmula rigida vaiida sempre para exata distribuicio
de atribuigdes entre os Poderes. Quando qualquer deles amplia o seu espago
e o ocupa de forma sabia e satisfatéria, o pove pode endossar as mudancas
com o seu voto, como acontecen com a reeleicdo de Franklin Delano Roose-
velt em 1936, 1940 ¢ 1944. Em altima instincia, cabe ao povo soberano,
de quem emana todo o poder em cujo nome todp poder é exercide (3, so-
bretude através do veredicto das urnas, aprovar ou ndo possiveis novos
rumos na vida piblica do pais.

{7) MARCHEZAN, Nelson. Conjunitura Pclitica Nacional. O Poder Legislativo, Segu-
rancs ¢ Desenvolvimento. Rio de Janeiro, XXXIT (183); 21, 1963.

(8) Art. 1° j 1° da Constituicho do Brasil.
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II. Diferengas entre o Poder Executive @ o Poder Legislativo

A organizagdo do Executivo lembra a figura da pirdmide. Fundamen-
ta-se na hierarquia, na disciplina e na rotina. No Legislativo, a base organiza-
cional € a igualdade, e a dindmica de funcionamento é a transigéncia, o dia-
logo e o acordo. O mais das vezes, o Congresso atua sem a preméncia do
tempo e, conseqilentemente, pode melhor antecipar problemas e propor no-
vas alternativas e diretrizes. £ 16gico que possa haver no Executivo maior
unidade de comando e de acdo. O Presidente da Republica, no apice da
hierarquia, escolhe seus auxiliares diretos que sio demissiveis ad nutum.
Dispde ele de numerosos assessores e de abundantes canais de informagao.
0O Congresso retine elevado nimero de membros, cerca de 550 atualmente
no Brasil, divididos entre Situacdo e Oposi¢do. Seu processo de tomada de
decisbes é compreensivelmente mais moroso. O contraditério & da natureza
do Parlamento. Os debates podem ser verdadeira seiva fecundante e podem
ensejar visao mais ampla dos problemas estudados e dar solugbes a serem
adotadas.

Distingue-se o Parlamento pela natureza eminentemente coletiva e
aberta de sua acdo. No Executivo, ‘0 mais das vezes, o que se torna piblico
é a decisdo; no Legislativo, pliblica é a deliberacdo, o debate e a decisdo.

Disse a respeito PEDRO ALEIXO:

“A diversidade dos processos de funcionamento dos trés Po-
deres permite que os defeitos do Legislativo se revelem a primeira
vista. Enquanto a elaboracdo dos atos do Executivo e as decisdes
judicidrias se fazem na intimidade dos gabinetes, os projetos de
leis se discutem e se votam as vezes em debates apaixonados, pu-
blicamente. A observadores superficiais ou a censores maliciosos
pode parecer que s0 interesses subalternos influem na aprovacio
das proposi¢bes legislativas. Os mesmos interesses subalternos
podem também ser vislumbrados no comportamento dos que exer-
cem os demais Poderes, feja o Executivo, seja o Judiciarie” ().

Geralmente o Executivo dispde de maiores recursos materiais e meios
financeiros para levar a cabo a sua tarefa. O Congresso Nacional, para seu
melhor desempenho, necessita de condigdes propicias de trabalho. E natural
que cres¢a proporcionalmente ao mimero de parlamentares e as crescentes
responsabilidades o total de funcionirios das duas Cdmaras. Como seus tra-
balhos estio mais expostos ao conhecimento do ptblice, pode parecer aos
menos avisados que suas despesas sejam muito elevadas. Cabe salientar,
porém, que elas nio correspondem sequer a 1% do Org¢amento da Unifo (29).

{2) Discurso em defesa do Congresso Nacional, Dia 81.5-1082. Anais da CAmara dos
Deputados, 1872, vol. 9.2, pp. 432.-445.

(10) Lé-se no artigo “S4 hé lmiteces” de O Esiado de 8. Paulo, de 21 de outubro de
1978, 4 pégina 4: “A manutencio do Congresso representa 0,6% do orgamento da
Tnife, incluinde o Tribunal de Contas da Unifio, que & considerado drgio auxiliar
do Poder Legisiativo. Em 1979, para uma despesa prevista de Cr$ 569.779.500.000,00
no total geral da administrachio do Pais, CAmara, Senado e TCU custarfo apenas
Cr$ 3.435.700.000,00, muito menos do que o valor de um mago de cigarro para
cada brasilejro, eonforme repete sempre o Deputado José Bonifécio)”

i
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IIf. As numerosas fungées do Congresse

Tradicionalmentie e até mesmo na terminologia consagrada pelo uso, o
Congresso esta associado com a idéfa de Poder Legisletivo. J& se viu, porém,
que esia nao é alividade sua exclusiva, sobretudo né munde moderno. Por
outro lado, ha numeroses outres campos em gue a atuagao do Parlamento
se reveste da maior importancia.

--- Legitimagdo do sistema politico

Os pieitos indicam & preferéncia do poveo enire os candidatos a postos
executivos tais como os de prefeitos, governadores ¢ muiias vezes presi-
dentes da repiblica. As urnas manifestam também ps desejos dos eleitores
na composicio do Parlamento, E a esle eabe, de maneira particular, legitimar
o sistema politico. Estabelece as regras de convivénagia democratica segundo
as quais cabe as maicrias gavernar, mas ouvidas ad minorias. Estas regras
preceituam eleigdes periédicas e livres de maneira que Partidos minoritirios
de hoje poderio ser majoritarios amanha, e vice-versa. A inexisténcia do
Parlamento priva as oposicoes de um instrumento légal de critica ao gover-
no e freqiientemente contribui para que este seja on mantido ou derrubado
pela forga. Em um sistema democratico de Parlamento atuanie a contestagio
ao regime ¢ enfraquecida e a resisténcia a ela facilitada. Ele contribui para
a consolidaglo, a tranqililidade das instituicbes pablicas e parlicularmente
para o reconhecimento & a protegio dos direitos humanos.

Cabe ressaltar que a representagio difere do mandato privado e por
i¥s0 nao ¢ imperativa. O Parlamenlo é expressdo dp povo, no conjunto dos
seus membros. Nenhum Deputado ou grupo de Deputados pode pretender o
direito de falar em nome de :odo o povo com a exclusio de colegas seus de
mandato. O povo ndo aliena sua soberania quando escolhe os componentes do
Poder Executivo e do Poder Legislativo. Mas compste a eles ¢ exercicio das
fun¢des previamenie catalogadas e delimitadas em diplomas juridicos. Em
assim sendo, careceria de sentido pretender que o povo deva exercer direta
ou concomitaniemente as fungoes delegadas. Emhora haja em alguns paises
mecanismos constitucionais de cecall cu de abrevizgde de mandato dos go-
vernantes, & através de eleicdes periodicas que ao povo cabe manter ou
alterar os rumos do pais e inclusive a extensao da delegagao de poderes. O
Pariamento é assim expressdo da vontade popular e base da legitimidade
do sistema.

— Mediagao entre o eleitorado ¢ a buracracia

Em um sistema aberto € necessirio o didloge amplo entre os parlamen-
tares e 0s varios escaloes do governo. Este didlogo néo ocorre apenas guando
ministros de Estado comparecem as Comissoes ou mesmo ao plenirio para
informar suas atividades e responder 2s objecdes e perguntas. Ele se processa
através de correspondéncia e entrevislas pessoais que ajudam os governantes
a acompanhar o processo politico ¢ sentir melhor as reivindicagoes ¢ aspira-
goes grandes ou pequenas dos cidadaos.
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— Racrutamento, tirocinio e tampo de agdo de lideres politicos

As Vereangas, as Assembléias Legislativas e o Congresso sao escolas
permanentes de politica, Seus membros adquirem maior conhecimento dos
problemas nos dmbitos dos Municipios, dos Estados e do Pais. A diversidade
de procedéncia, de ideologias, de profissdes coniribui para uma visao mais
ampla dos problemas. Isto & particularmente valido no Congresso Nacional.
Muitos de seus componentes adquiriram af maior experiéncia e saber e pas-
saram posteriormente as funcdes de governadores, minisires, magistrados e
presidentes da repiblica. Qutrossim, ¢ verdade que apds o exercicio de car-
gos executivos e judiciarios muitos regressam ao Parlamento ou nele entram,

— Férum de debates nacionais

Cabe ao Parlamento exercer controle em torno das opgoes hasicas do
governo no gue toca particularmente as politicas econdmicas, financeiras e
sociais. Como 6rgao tipico da representagiao popular, espelho da multiplici-
dade dos interesses nacionais, o Congresso, através da maioria de seus mem-
bros, pode vetar propostas do Executivo ou encaminhar a ¢le as de sua ini-
ciativa. A presenca das minorias permite que diversos ingulos de um
problema sejam conhecidos. O debate pode até n&o alterar a votagdo corrente,
mas pode influenciar a atitude do Executivo em relagao a futuros projetos
legislativos, assim como a urgéncia na implementagdo dos projetos ja apro-
vados. O Parlamento funciona como caixa de ressonancia dos problemas
do Pais, levando-o a tomar conhecimento deles, mesmo quando se refiram a
pequenas minerias ou rincdes isolados do territério nacional.

Escreveu o falecido Deputado DJALMA MARINHO:

“A tarefa do Poder Legislativo € basicamente politica. Tem
por escopo, pelo livre debate, obier diante de cada probiema uma
diretriz que leve em conta os diferentes interesses em conflito dian-
te das op¢oes possiveis, procurando sintonizi-las com as preferéncias
mais gerais de foda a Nagdo. A sua especificidade funcional re-
side na procura desse compromisso, na criagio de uma atmosfera
em que os contririos possam fazer-se ouvir, exprimir e influir” (**).

— Educagio e informagao do povo

Cabhe ag Parlamento ajudar a populagio a entender o funcionamento do
sistema politico e mostrar sua capacidade e sua maneira de equacionar e re-
solver os problemas. As duas Casas do Congresso, com suas publicagdes e o
tempo a elas reservado na Voz do Brasil, informam o Pais sobre sua propria
atuacio, HA também estégios de universitirios que permitem a estes melhor
conhecimento do Congresso. WOODROW WILSON, mais tarde Presidente
dos Estados Unidos, disse em 1884 *“mais importanie ainda que legislar &

(1) O Valor do Pariamento, Discurso de 3-5-1973, Djalma Marinho, Perfis Parla-
mentares, Brasflia — CAmara dos Deputados — 1882, p. 60.
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instruir e orientar o piiblico sobre assuntos politicos que devem ser comuni-
cados por um ¢érgao que discute abertamente todas ps questdes de interesse
nacional” ('%),

— Fiscalizagao do governo

Importante & também o papel de fiscaliza¢io geral do governo, de sua
gestio financeira, incluida a Administragao Indireta. Nesta tarefa, sua atua-
¢do deve ser complementada com o trabalho do Tribunal de Contas da Uniao,
A critica pode corrigir erros e impedir sua repetigaa no futuro. Dizem a pro-
posito TEOTONIC VILELA e RAPHAEL DE ALMEIDA MAGALHAES:

“A missao fundamental cometida aos Parlamentos modernos
consiste no exercicio do contrele politico sobre os atos do Poder
Executivo. Este controle se manifesta através de estimulos, restri-
¢des, apoio e veto, e se destina a submeter a ac¢éio do Poder Executi-
vo, necessariamente dindmico, ao crivo fiscalizador do orgao de
representaciao popular,

O objetivo do controle — que se ha de exercer sem facciosis-
mo, na busca comum de solugoes para os problemas que desafiam
a argucia dos homens de Estado — & a formulacio de politicas
gque a Nagdo sancione pela sua representagio global, exprimindo
a sua adesdo as orientagdes adotadas™ ().

Preconizam o0s mesmos autores um mecanismo de interacio entre os
dois Poderes na elaboragao dos planos do governo para que estes recebam
o endosso da representacio pepular ().

— Comissde Parlamentar de lnquérito (CPH

A informagdo obtida de fontes exteriores ag Congresso nem sempre
é suficiente. Para o munus de elaborar leis e de fiscalizar sua fiel imple-
mentacio necessita o Congresso do poder de intimar testemunhas e abrir
inquéritos. O conhecimento dos fatos é importpnte salvaguarda ndo sd
contra a possivel corrupgao oficial, o desperdicio, a ineficiéncia e a rigidez
da burocracia mas também contra a malversagdio particular. O Senador
William Fulbright considera o poder de investigar “talvez o mais necessario
de todos os poderes subjacentes & funcao legislativa. O poder de investigar
prové o Legislativo de olhos e ouvidos e de um mecanismo pensante” (*9).
Naturalmente, nio se pode condenar o poder de investigar por seus possiveis

(12) Apud MARCHEZAN, Nelson. Cobjuntura Politica Nacional. O Poder Legislativo.
Seguranga o Desenvolvimento. Rio de Janeiro, Ano II. n.° 193, p. 21.

(13) Projeto Brasil Brasilla. Senado Federal, 1978, p. 60
{14} Jdem. Ihidem, p, BL.

{15) Citado por Pedro Aleixo: CPI para apurar fatos relacionados rom o IBAD e o
IPES. Diario do Congresso Nacional Brasflia. Secfio I, 14-12-1963, p. 9938. A parte
Introdutéria deste Parecer 1ol também pubMcada em! O Poder Legislativo, 3. Legis-
lative ¢ Executive. Brasilia. Fundecfic Petrdnio Portella — MJ — Fundagfo Milion
Campos, 1591, pp. 119-134, .

—
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excessos. Seria como proscrever a liberdade de imprensa pelos excessos de
alguns jornais.

Observa LAUDO DE CAMARGOS:

“Agindo, pois, dentro de sua competiéncia e na elucidagao de
fatos determinados, nada se podera aduzir contra a Comissdo, gue
formula simplesmente conciusoes e ndo profere sentengas de &m-
bite do Judicidrio; tampouco cerceia a agio do Executivo cuja
administracio somente assisie e auxilia a certa colheita de dadoes,
para um exato pronunciamento, todo da ai¢ada prépria do inves-
tigante.

A separacao continua existindo entre os Poderes da soberania
hacional e a harmonia a reinar entre eles, por via de uma, como
que, cooperagao indireta. visando ao éxilo da misséo perscruta-
dora" (16),

A importancia do instituto de investigagio parlamentar cresceu com
a maior intervengdo do Estado na vida econdémica e social do Pafs. Ji ndo
vigora mais o antigo principio do liberalismo classico: “Q governo que
governa menos governa melhor,” Aceita-se a necessidade de legislagdo
sobre variada gama de matérias. Conseqiientemente cabhe ao Congresso cres-
cente responsabilidade de investigar sobre estas diversas freas da ativi-
dade humana.

Sobre o tema assim se expressou PEDRO ALEIXO:

“Entre nés as Comissies Parlamentares de Inquérito atra-
vessam ainda periodo de fixac@o. Suas prerrogativas sao reconhe-
cidas, mas ainda ndo se delinearam, em definitivo, os limites de
sua atwagado, nem o proprio Congresso se capacitou do papel que
podem desempenhar no cumprimente da tarefa legislativa.

Nao se compreendeu ainda gue a valorizagho das Comissdes
de Inquérito é a valorizagdo do Congresso; e sua participagdo mais
ativa na obra do governo, pela informacio exata, que pode colher,
por si mesmo, da realidade social do Pais. A esse interesse devem
ceder as demnais preocupagoes.

Nossa tradigio, nesse campo, € ainda modesia. E vem resu-
mida no estudo de Aguinalde Costa Pereira que merece ser com-
pletado. £ verdade que as conclusdes de nossas Comissoes de In-
quérito nao chegam, na maioria das vezes, a efetividade. Expli-
ca-se: tém tido elas o cariter de investigacic para apuragio de
irregularidades {cariter penal), e a efetivagio das medidas pro-
postas tem dependido da agho de outras autoridades, estranhas
aos seus quadros.

{18) Revizia Forense. Rlo de Janeiro, v. 151, p. 8, Apud ALEIXO, Pxiro. Comissio
Parlamentar de Inquérite. In: O Poder Legisiativo ¢ Executive. Fundacfio Petrdnio
Portella ¢ Pundegfo Milton Campos: 1981, p. 122, » Dikrio do Congresso Nacional,
Brasilia. S8e¢hio I, 14-12-1968, p. 9938,
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14, porém, a diregdo mais proficua a ser fomada: a da in-
vestigacdo com o propésito legislativo, que deve informar-lhe as
atividades ¢ da qual pedem fluir considerdveis beneficios para o
regime,

Basta, para isso. que nossa experiéncia em Comissdes de In-
quérite sirva & elaboracio de leis objetivando regular as relagoes
ou acdes investigadas™ (**).

Consideragoes finais

As consideracdes anteriores ressaltam o extragrdinario valor do Con-
gresso particularmente para o estabelecimento e manutengao do regime
democratico. Este requer a separagdo dos Poderes sem a guat os direitos dos
cidadaos dificiimenie estao assegurados ('*).

O Congresso prestou no passado ¢ continua prestando ao Pais servi-
¢os da maior relevancia. Ele contribuiu para mudangas importantes como a
aboligdo da escravatura e a proclamacio da Repiiblica. Conseguiu ele supe-
rar muitas das crises do Executivo como, a mero titulo de exemplo, aquelas
relacionadas com o suicidio de 1954, a rentincia de 1961 e as vicissitudes
de 1964.

Pelo contrario, sem o Congresso as liberdades politicas sofrem pro-
fundos cerceios. Isto aconteceu particularmente no periodo sombrio do
istado Novo. Foi também durante recesso forgado do Parlamento que o Ato
Institucional n° 16, de 14 de cutubro de 1969, viclou os arts. 79 e 80 da
Magna (aria, de 1967, referentes & cventual substituicdo e sucessdo do
Presidente da Repiblica.

Nenhum dos Poderes tem o monopdilio dos apertos cu erros. Se pode
haver parlamentares capazes de subordinar o intéresse geral ac interesse
de grupos e facgoes, também os compaonentes do Executivo e Judicidrio
estdo sujeitos a incorrer nas mesmas faltas.

0 melhor desempenho do Congresso depende, em grande parte, do
grau de civismo de seus membros, Como estes sdo eleitos pelo pavo, cabe a
este a responsabiiidade de sufragar candidatos que, por seus predicados
intelectuais, sociais e morais, possam elaborar ou aprovar leis sabias, fus-

tigar toda forma de corrupcac e {ortalecer a confianca de todos nos des
tinos do Pais.

117 ALEIXQ, Pedro. Introdugfio do Parecer, em dezembro de 1963, na Comissho Par-
lamentar de Inquérito para aspurar fatos relacionados c¢com o IBAD e ¢ TPES.
Didriec do Congresso Nacional. Brasilia, Segao I, 14412-1963, p. 9940,

{18) A Declasragdo de Santiago do Chile da 5* Reuniia de Consnlta dos Chanceleres
Americanos, de 1969, apresenta imporiante caracuirizacﬁ.o de demotracia repre-
sentative. No primeire de oile pontos afirma gue %o principio de governo da lel
devetia ser garantido pels separagio dos Poderes & pelo controle dos atos gover-
namentais por competentes drghos de Estade” The Inter-American System. Its
Development and Stregthening. Dobbs Ferry, New York, Oceans Publications, Inc.
1568, p. 371,
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