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RESUMO

Neste estudo buscase estabelecer uma relacdo estatistica entre os indicadores
educacionais dos Estados brasileiros com uma proxy de corrupcéo elaborada baseada
em sobreprecos/superfaturamentos auditados em obras publicas pelo Tribunal de Contas
da Unido - TCU. Utilizou-se como base os procedimentos metodol 6gicos utilizados por
Carraro e Damé (2007), sendo a proxy de corrupgdo delineada a partir do proposto por
Ferraz e Finan (2011). Nos aspectos metodol6gicos, utilizou-se 4 variaveis para captar
nos indicadores educacionais de cada Estado brasileiro, ja a corrup¢do se mediu através
da porcentagem de recursos sobreprecados/superfaturados detectada em auditoria
realizada pelo TCU em cada obra publica que se utilizou recursos federais. Coletou-se
os dados das variaveis educacionais e de controle nos sitios do IBGE e INEP, enquanto
os dados relativos a corrupcao foram coletados analisando-se o0s acordaos exarados pelo
plenario do Tribuna de Contas da Uni&o. Pelos resultados, encontrou-se que ndo ha
significancia estatistica entre as variaveis que permitisse corroborar com nenhuma das
duas correntes tedricas bésicas existentes. Recomenda-se aumentar o periodo de andlise
e buscar informagtes diretamente com o TCU para extrair uma maior quantidade de
dados que possbilite uma andlise  estatistica mais  abrangente.
Palavras-chave: Corrupcéo. Educacéo. Dados em Painel. Superfaturamento.



ABSTRACT

This study seeks to establish a statistical relationship between educationa indicators of
the Brazilian states with a corruption proxy drafted based on overpricings/overbillings
audited in public constructions conducted by the Tribunal de Contas da Uni&o - TCU. It
was based on the methodological procedures used by Carraro and Damé (2007), and the
corruption proxy outlined based on what was proposed by Ferraz and Finan (2011). On
methodological aspects, it was used four variables to capture the educational indicators
of each Brazilian state, since corruption is measured by the percentage of overpriced
resources detected in audit carried out by TCU in public construction that used federal
resources. The data was collected of the educational and control variables in the IBGE
and INEP sites, while corruption data were collected by analyzing the judgments
formally drawn up by the plenary of the TCU. From the results, it was found no
statistical significance among the variables that would corroborate either of the two
basic existing theoretical currents. It is recommended to increase the period of analysis
and search for information directly to the TCU to extract a larger amount of data that
will enable a more comprehensive statistical anaysis.

Keywords: Corruption. Education. Panel Data. Overpricing.
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1INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO E PROBLEMA

A carga tributé&ria brasileira € considerada uma das maiores do mundo
(REGIANI, 2009), o que, supostamente, resultaria em uma prestacdo de servigos
publicos de forma €ficiente, fornecendo, também, uma infraestrutura béasica de
qualidade. Porém, ndo € o que se constata.

Entretanto, devido a maior fiscalizacdo e o auxilio da midia e dos mecanismos
de transparéncia recentemente adotados no pais, a ineficiéncia estatal em aplicar seus
recursos tornou-se mais evidente, fazendo com que a populagdo se tornasse mais

consciente sobre o processo de gestéo dos recursos publicos.

No Brasil, por exemplo, podem-se destacar movimentos de combate a corrupcéo
gue ganham espaco atraves da adeséo de 6rgaos nos variados Estados e Municipios do
Brasil, como o Movimento Articulado de Combate a Corrup¢do — MARCCO e os
observatdrios sociais, que buscam contribuir com a melhoria da gestéo publica, como o
Observatorio Social do Brasil — OSB, composto por 101 observatérios sociais
espalhados em varios municipios brasileiros, com presenca em 19 Estados brasileiros.
Essas agOes contribuem na conscientizagdo da populagdo na necessidade de se combater
a corrupgao

E o que reconhecem Freitas e Dacorso (2014) ao dissertar que sobre
transparéncia das agbes do governo, cada vez mais vém surgindo iniciativas para
assegurar compromissos concretos por parte dos governos de diversos paises que
promovam 0 acesso publico das informagfes, aumentando a participagdo cidada,
combatendo a corrupcéo e utilizando novas tecnologias para tornar a gestdo publica
mais aberta, eficaz e responsavel, além de contribuir para a reforma e desburocratizacéo
do setor publico, que passa a operar como uma agéncia prestadora de servigos com foco
na transparéncia, na responsabilidade e no cliente.

Esse processo de conscientizacéo consolida o combate a corrupcéo e aos desvios
de verbas como um dos principais requisitos para que uma hacdo prospere
socioeconomicamente. Segundo Diniz (2006), essas préticas geram efeitos em varios
aspectos sociais, comprometendo ndo sO a geracdo atual, mas também as futuras,
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dificultando o desenvolvimento nas suas mais variadas formas, ja que, conforme afirma
Matias-Pereira (2009, p. 42), “a corrupgdo apresenta-se como um fendmeno que
enfraguece a democracia, a confian¢a no Estado, a legitimidade dos governos e a moral
publica”.

Nesse sentido, 0 governo brasileiro desenvolve uma legislacdo que regulamenta
as préticas de gestdo dos recursos publicos, objetivando, dentre outras coisas, coibir atos
de corrupcdo. A Lel n° 8.666/93, que institui normas para licitagbes e contratos da
administracéo publica, e aLei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n®
101/2000), definem normas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e séo
exemplos de normativos que caminham nesse sentido.A LRF, em seu artigo 1°, 81°,
preceitua que “a responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o

equilibrio das contas publicas”.

Além da legislacdo aplicada ao tema, alguns érgaos estatais realizam atividades
visando coibir e punir os corruptos. Os Tribunais de Contas no pais atuam, dentre outras
atividades, auditando recursos federais aplicados em obras publicas que atingem a casa
dos hilhdes de reais anualmente, identificando seus achados como indicios de
irregularidades. Lopes (2011) enfatiza que o superfaturamento e o sobrepreco,
especificamente, sdo frutos de préticas de corrupgcdo, ha maioria dos casos.

Todavia, apesar dos mecanismos voltados a minimizacdo de praticas de
corrupcgdo, sua eliminacéo total é inviavel, pois sdo vinculadas a aspectos amplos e de
complexo entendimento, j& que estéo diretamente vinculadas a natureza humana, sendo
uma prética que requer estudos e pesguisas de véias ciéncias, inclusive de nivel
psicol 6gico e socioldgico (LOPES, 2011).

Logo, visando buscar novas explicacdes sobre causas e consequéncias da
corrupcao, pesquisadores se utilizaram de estudos empiricos - principalmente a partir da
década de 90 — que verificaram sua interagdo com outros fendmenos devido a aparicéo
de indices confidveis que a mensuram. Todavia, 0 nUmero de estudos que incluem
varidveis sociais ainda é reduzido.

Tendo isso em vista, propde-se estudar a relagéo da educacéo e da corrupcéo, ja

que muitos defendem que através da educagdo, a corrupcdo pode ser combatida. Porém,
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ressalta-se que a Teoria Econbmica possui vertentes distintas que explicam que

educacdo pode aumentar ou diminuir a corrupgdo de determinada regiéo.

Portanto, considerando importancia académica e socia do tema, pressupde-se
estudar o seguinte problema de pesquisa: os indicadores educacionais dos Estados
brasileiros influenciam a pratica de corrupgdo em obras publicas realizadas no

Brasil?

1.2 OBJETIVOS

Para responder ao problema de pesquisa, tem-se como objetivo geral mensurar a
relacdo entre o os superfaturamentos e sobreprecos em obras publicas fiscalizadas pelo
Tribunal de Contas da Unido - TCU e os indicadores de educacdo dos Estados

brasileiros, verificando arelacéo.
Como objetivos especificos, apontam-se:

a) identificar as obras com indicios de superfaturamento e sobreprego por Estado;

b) calcular o percentual das irregularidades frente aos valores de recursos
fiscalizados da obra;

c) evidenciar os indicadores de educacdo dos Estados nos periodos analisados,

d) verificar se existe correlagdo estatistica significante entre as variaveis corrupgao

e educacéo.

1.3 JUSTIFICATIVA

A literatura, no que se refere especificamente aos indicios de irregularidades
detectados pelo TCU na sua atuacdo como 6rgéo de controle, pode ser considerada
incipiente. A partir dessa constatacdo, enfatiza-se a necessidade de se conhecer melhor
0S aspectos inerentes a essas irregularidades, o que pode facilitar o entendimento de

como ocorrem e qual arelacédo delas com fungdes sociais como a educacao.

Além disso, corrupcdo € um tema recorrente, sendo abordado de forma
consideravel pela imprensa, envolvendo vérias praicas diferentes, inclusive

favorecimento em licitagOes.
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Matias-Pereira (2009) aponta que a corrup¢ao € um tema consolidado dentre as
preocupacOes brasileiras e, apesar de nunca perder seu destaque, evidéncias sugerem
gue o problema ndo é tratado da forma séria que deveria.

Apesar de varias ciéncias estudarem corrupgdo, poucos estudos cientificos
buscam vincular ela as variaveis sociais, tendo Akcay (2006) realizado um dos
primeiros estudos, cujo proposito foi de medir o impacto da corrupgdo no Indice de

Desenvolvimento Humano dos paises.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CORRUPCAO NO MUNDO E A EVOLUCAO DAS PESQUISAS

Essa secdo busca evidenciar o progresso nos estudos sobre corrupcdo no
decorrer das décadas. A corrupgdo existe, em maior ou menor grau, nas mais variadas
formas, independente do pais’ ou de sua forma de governo®.

Um tépico recorrente na literatura sobre corrupcéo € a dificuldade em definir o
termo, ja que é um fenbmeno que € encontrado independente de tempo, cultura ou
sistemas de governo. E o que defende Gardiner (1970) a0 apontar que a corrupgao €
praticamente onipresente e persistente na sociedade politizada e é improvavel que ela
serd eliminada por completo. Completa o autor afirmando que onde houver homens
competindo por commodities valiosas, porém limitadas, havera uma tentacdo de
assegurar essas commodities através da corrupcdo se outros esforgos falharem. 1sso
demonstra que a corrupgdo é aparentemente intrinseca as organizagdes, sendo presente

desde tempos remotos.

Apesar da longa existéncia da corrupcdo, estudos ndo eram comuns na literatura
académica. Os impactos da corrupgdo na economia, suas causas e consequéncias, néo
recebiam a atencdo devida dos economistas. Ela era percebida como uma “graxa” que
lubrificava a economia, ou como um fato natural pouco importante. Porém, com o
estudo de autoria da Susan Rose-Ackerman intitulado Corruption: a study in political
economy, a percepcdo da economia sobre a corrupgao foi se aterando. Argumentou-se
que o impacto da corrupgdo na economia e organi zagdes politicas seriamaior do que até

entdo se acreditava

A partir desse ponto, desenvolveram-se mais estudos analisando os impactos
negativos em detrimento dos impactos positivos dela a economia. Logo, com a
importancia econdmica atribuida & corrupcdo, tornou-se importante medi-la
(ABRAMO, 2005)

YA corrupc&o é percebida em todos os paises, dos mais desenvolvidos aos menos desenvolvidos
economicamente, conforme a Transparency I nternational.

%0 grau de corrupcéo independe se o Estado é democrético ou totalitario, segundo Uslaner e Rothstein
(2016)
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Porém, a corrupcdo é de dificil mensuracdo pela sua complexidade,
evidenciando-se de diversas maneiras diferentes. Na tentativa de determinar nivels de
corrupcdo para os diversos paises no mundo, algumas organizacfes estabeleceram
indices buscando representar em valores os niveis de corrupcdo de cada regido. E o que
fazem o Banco Mundial, através do indice de Controle da Corrupcdo - ICC, e a
Transparency International — ou Transparéncia Internacional, em portugués — através
do indice de Percepciio da Corrupcdo (ou Corruption Perception Index — CPI, em
inglés), por exemplo.

O CPI é um indice que mensura a corrupcdo no setor publico através da
percepcdo de organizaches e empresarios e dispde dados desde 1995, quando avaliou 41
paises’. Em 2014, a Transparency International analisou 175 paises e territérios. O
Brasil atingiu o score de 43 (aescalavai de 0 a 100, onde o O representa alta percepcao
de corrupcéo), obtendo a posicdo de 69° no ranking. A organizacdo sintetizou seus
resultados conforme figura a seguir, onde quanto mais escura a cor do pais/territorio,
mais sua popul acéo percebe a existéncia da corrupgao.

Figura 1: Percepcdo da Corrupcdo no mundo em 2014

-

SCORE

Highly Very
Corrupt . Clean
0-9 1019 20-?29 30-33 40-49 50-59 @60-69 70-79 80-83 90-100

Fonte: Transparency | nternational

%0 Brasil foi considerado o 37° mais corrupto da amostra.
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A criacéo e manutencdo da divulgacdo do indice durante os anos permitiu que os
pesguisadores utilizassem-no como varidvel continua, realizando andlises de cross-
section e/ou temporais. A partir disso, surgiram estudos empiricos utilizando corrupgdo

como variavel relacionando-o com diversos fendmenos distintos.”*

Outro ponto positivo € apontado pela literatura a medicdo da percepcéo da
corrupgdo. Fehr e Fischbacher (2005) argumentam que se a populagdo acredita que
evasdo fiscal, corrupcdo e abuso do Estado para beneficio préprio sdo préticas
generalizadas, entdo, eles mesmos S0 mais propensos a repetirem essas préaticas. Uma
percepcdo da corrupcdo maior pode significar uma populagdo mais propensa a
realizagdo de préaticas corruptas, gerando um ciclo vicioso.

Rothstein e Udlaner (2005) denominam esse problema de armadilha socia, pois
argumentam que é dificil produzir confianca generalizada. Entretanto, apesar da
dificuldade, a literatura aponta que a educacdo possui um efeito positivo em confianca
generalizada (HELLIWELL; PUTNAM, 2007), efeito que sera abordado mais adiante.

2.2 CORRUPCAO EM OBRASPUBLICAS

2.2.1 Aspectos tedricos

As obras publicas demandam recursos e plangamento para que sgam
executadas, sendo necessarias para 0 desenvolvimento socioecondmico da populacéo e
evolucdo de um pais. Pode-se inferir que a forma com que esses recursos Sao
empregados é importante para a sociedade, na medida em gque a opg¢éo por investir mais
em educacdo ou em obras de infraestrutura é frequentemente discutida por se tratar de

vultuosos valores e iminentes beneficios para a sociedade.

No topo do ordenamento juridico brasileiro encontra-se a Constituicdo Federa
que preconiza alguns principios que devem reger a atuacdo da Administracdo Publica
Tiradentes (2014) aponta que o principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o

Privado € um dos dois pilares no qual o Direito Administrativo Moderno se

“ Deve-se ressdltar, todavia, que a literatura ressalta alguns pontos negativos a utilizacgo desse indice
como proxy para corrupcdo. Abramo (2005) sintetiza tais pensamentos afirmando que as percepcles
acerca da corrupcdo devem ser consideradas com cautela pois representam em pequena parcela o
fendmeno empirico da corrupgdo. Argumenta ainda que 0 impacto na economia dos estudos que medem a
percepcdo da corrupcdo sdo discutiveis, ja que ndo ha evidéncia empirica suficiente para alegar que
investidores internacionais as utilizam em seus processos deci sorios.
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fundamenta® juntamente com o Principio da Legalidade. Esse principio requer especial
atencéo ao destinar recursos publicos, pois prega, segundo Carvaho Filho (2009) que o
individuo n&o é destinatério da atividade administrativa, mas sim toda a coletividade e,
havendo conflito de interesses, prevalecera o interesse publico, ou sga, o interesse do
povo, cujo Estado é guardido. Atos de corrupgdo violam — além de vérios outros — 0
principio pois permitem que um ou aguns individuos tenham seus interesses atendidos
em detrimento da populac&o.

Todavia, Tiradentes (2014) salienta que a definicdo do que seria 0 interesse
publico € complexa, tendo em vista ser um conceito abstrato e subjetivo, ja que varia
com o tempo e com as culturas de cada regido, ou sgja, 0 que pode ser considerado
interesse publico em determinada época ou localidade, pode ndo ser em outra.

Stiglitz (1999) traz uma outra abordagem sobre o interesse publico ao discutir o
Principio de Pareto. O autor retoma as ideias apresentadas por Vilfredo Pareto,
economista e sociologo italiano, que viveu entre os séculos X1X e XX. A partir de suas
ideias, os economistas definiram que, quando uma mudanga governamental pode ser
feita melhorando a situacéo de certos individuos sem piorar a situacéo de outros, essa

mudanca representaria uma Eficiéncia de Pareto.

Porém, deve-se ressdltar a inevitabilidade de efeitos indesgjados na alocacédo de
bilhdes de reais em obras, sgja para uma regido especifica, sgja para o povo brasileiro
em geral. E o que Stiglitz (1999, p.73) defende ao comentar que, apesar do Principio de
Pareto, “a maioria das escolhas de politicas publicas, entretanto, envolvem trade-offs,
onde alguns individuos ganham e outros perdem”. Ressalta-se que essa perspectiva ndo
deve violar o Principio do Interesse Publico sobre o Privado, pois no trade-off a

coletividade deve sempre ser beneficiada.

Alguns estudos foram feitos sobre as consequéncias desses trade-offs, Higgins
(2011) andlisa que os economistas avaliam essas consequéncias ha algum tempo,
classificando-as como externalidades positivas ou negativas, ja os socidlogos chamam
essas consequéncias indesgadas, dém de outras definicbes, de efeitos perversos.
Avaliando-se 0 assunto pela visdo sociologica, Bourdon (1977, p.5) define que “os

efeitos perversos sdo frequentes na vida social” e que sdo “efeitos individuais ou

® Lopes (2011) ainda define que um dos principais objetivos dos érgdos — como o TCU, por exemplo — é
garantir a observancia desse principio.
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coletivos que resultam da justaposicdo de comportamentos individuais sem que estes

efeitos estejam entre os objetivos visados pelos autores”.

Naturalmente, ao se verificar a necessidade de uma obra de infraestrutura, por
exemplo, levam-se em conta as vantagens que aguele investimento trara para a regiao,
porém, presume-se que 0s agentes politicos e sociais que as plangam ndo esperam 0s
possiveis efeitos perversos, como a corrupgdo. Portanto, a corrupcdo, seguindo essa
concatenacao l0gica, seria um efeito indesejado dos planejadores da obra.

Sobre 0s aspectos até entdo apontados, percebe-se que para evitar €/ou
minimizar esses efeitos e externalidades negativas em processos de licitaches e
contratos publicos para a redlizacdo de obras faz-se necessario a existéncia de
mecanismos de fiscalizagdo e controle que garantam o respeito as leis, ab menos — ja
que certos efeitos perversos capazes de causar dano a outrem ndo sdo considerados
explicitamente ilegais ainda no Brasil, como, por exemplo, a poluicdo do ar por uma
fébrica

Berry (1980) afirma que o controle pode ser visto ainda como uma caracteristica
central e inescapavel de todas as organizagtes humanas, sendo a utilizagdo de processos

de controle uma parte fundamental da atividade organizacional.

O governo, como uma organizagdo complexa, ndo seria diferente, necessitando,
portanto, de um elaborado sistema para atingir seus objetivos e fins. Para tanto, a
Constituicdo da Republica estabeleceu em seu art. 70 a necessidade de existéncia e
atuacdo de dois tipos de controles. externo e interno. O primeiro é exercido pelo Poder
Legidativo com o auxilio dos Tribunais de Contas, ja o ultimo é exercido pelo préprio

Poder, ou sga, controla o ato aquele que o pratica.

A énfase do estudo se da no controle externo exercido pelo Tribunal de Contas
da Unido. Portanto, cabe anotar a visdo de Alexandrino e Paulo (2010), que definem
controle externo como o exercido por um poder sobre os atos administrativos praticados
por outro poder e trazem como exemplo a auditoria realizada pelo Tribunal de Contas

da Uni&o sobre as despesas redlizadas pelo Poder Executivo Federal.

Especificamente quanto ao controle dos contratos pactuados pela Administracéo
Plblica, Tarsitano (2012) enfatiza que os agentes publicos e privados tendem a agir
conforme seus proprios interesses e, caso haja possibilidade de transferéncia de renda,
tendem a buscéa-la, mesmo que va de encontro com limitagdes impostas pelo sistema
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Um exemplo dessa prética é alvo desse estudo, que seria o aumento do valor do contrato
de preco unit&rio por meio de cotacBes supervalorizadas dos quantitativos de itens
componentes. A autora conclui que essa prética para obter ganhos injustificados —
portanto, considerados atos de corrupcdo — € uma estratégia para captura de renda, seja
0 agente publico ou privado e surgem em decorréncia de, dentre outras coisas, da
auséncia de regul acéo especifica e ordenada sobre o assunto, oportunismo em potencial

e assimetriainformacional entre as partes envolvidas no processo.

Quando ao oportunismo das partes, a autora salienta que esses atos ilegais séo
fruto da incompletude dos contratos firmados entre a Administracéo Publica e o agente

privado, o que pode gerar contratos:

Ineficientes — € o contrato que néo atende aos objetivos pelos quais ele
foi criado, 0 que dependera do nivel de completude de sua criagdo bem
como aforma como ele sera executado; e/ou

Inadequados — € o contrato que € eficiente, porém ndo é apropriado

paraa situacéo proposta.

Os agentes envolvidos se utilizariam da incompletude dos contratos para obter

mai ores vantagens econdmicas.

Segundo Cunha (2011), um dos papéis do Tribuna de Contas da Unido seria se
utilizar de mecanismos para reduzir captura de renda através do julgamento de
contas publicas e da fiscalizacdo. Essas préaticas sdo denominadas enforcement e pode
ser entendido como o cumprimento das restricdes as interagdes humanas em duas
frentes distintas: formais — ex. regras e leis; e informais — ex. comportamento,
convencdes e cddigos de conduta. O enforcement seria uma das préticas utilizadas pelo
governo parareduzir os incentivos que levam os agentes a buscarem seus interesses e a

capturar renda a qualquer custo.

A captura de renda, aqui entendida como corrupgdo, possui diversas
classificacOes diferentes pela literatura no setor publico.

Garcia (2003) conceitua que essa captura pode ser: legal - através da utilizagdo
de recursos governamentais por apoio politico, ex. um governador destinar recursos
para obra especifica para atender ao interesse de certa empresa que possui 0 monopolio
na regido; e ilegal — que se configuram em privilégios e/ou excecBes concedidas a

empresas.
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O autor conceitua também a corrupcdo em dois outros niveis de concentracéo:
centralizada— quando a decisdo de praticar ato corrupto cabe a ato dirigente publico ou
chefe de Estado; e descentralizada — quando a decisdo de fazer préticas ilegais cabe a
qualquer servidor publico. Nesse mesmo sentido, distingue-se a corrupcdo em dois
niveis verticais: alto — quando envolve atos niveis politicos e burocraticos, interferindo
a distribuicdo de recursos e politicas de investimentos;, e baixo — quando envolve

concessao de autorizagdes, permissoes e licengas.

Outra definicéo utilizada pelo autor é quanto a oferta do servico publico, que
pode ser uma oferta fixa — onde ha uma aocagéo fixa de licengas e beneficios; ou
varidvel — onde o servidor publico influencia a quantidade e qualidade dos servigos
ofertados.

Com esses conceitos elencados por Garcia (2003) pode-se tracar um perfil de
como se classificariam o sobrepreco e superfaturamento. Esses indicios sdo, em regra,
ilegais, ja que sdo privilégios ou excegdes concedidas a determinadas empresas quando
certos quantitativos ou seus respectivos precos sd0 superestimados, criando uma
obrigagdo maior do que deveria existir para o Estado obter aguele determinado
servigo/produto. S&o descentralizadas, pois cabe ao servidor responsavel por garantir a
adequacao dos precos, contratos e licitagdo zelar pela economicidade e legalidade dos
mesmos. Também é classificada de baixa, ja que envolve nivels burocraticos de menor
poder.

Ja Mbaku (1992) define a existéncia de quatro tipos diferentes de corrup¢éo no
setor governamental: cost reducing corruption — cujo intuito do servidor publico é
reduzir 0s custos para as empresas privadas, cost enhacing corruption — onde o servidor
busca aumentar os custos determinados pelo Estado de determinado servigo ou produto
para beneficio préprio; benefit reducing corruption — onde o servidor rouba ou desvia
bens do Estado; e benefit enhancing corruption — onde o servidor transfere beneficios
diretos as empresas e reparte 0s ganhos.

O sobrepreco e superfaturamento se enquadrariam na classificagdo de cost
enhancing corruption, pois sdo estratégias de aumento dos custos de determinados
servicos/bens para que o excedente pago pelo Estado possa ser repartido pelos

envolvidos.
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Garcia (2003) ainda classifica sobrepreco e superfaturamento dentre diversas

préticas de corrupcdo e fraude em obras de engenharia — no caso especifico da tese

desenvolvida pelo autor, tratavam-se especificamente de obras rodoviérias.

Os atos de corrupcéo e fraude de destague séo:

@

Venda de informacgbes privilegiadas: configurase em pratica onde o
administrador publico dar& informagdes privilegiadas a uma empresa privada
especifica visando receber apoio politico em forma de, por exemplo,
recursos financeiros em campanhas eleitorais. Essa informacdo seria
utilizada para conseguir vantagens em processos licitatorios e influenciar nas

propostas or¢camentarias;

(b) Lobbying: essa prética consiste em se utilizar de pessoas influentes com

(©)

acesso direto aos politicos ou pessoas proximas deles para influencié-los
com suas preferéncias, visando influenciar no direcionamento de recursos
para determinada area de interesse;

Mudanca de regras: esse seria um beneficio especifico para determinada
obra de engenharia através de ato administrativo possibilitando, por

exemplo, o aditamento do contrato;

(d) Facilitacdo de contratos: seria 0 pagamento de quantias visando buscar

(€)

(f)

facilidades para conseguir contratos com o Orgdo publico. Pode-se citar
como exemplo o enquadramento de umallicitacdo como emergencial, mesmo
gue ndo sgja necessario, assinando portanto o contrato de forma direta com
uma empresa que se utilizou de manobras ilegais para tanto, buscando ser
favorecida;

Fraudacdo de licitagbes publicas. as fraudes ocorrem devido a
permissividades nos processos licitatorios, onde percebem-se 0S mesmos
licitantes em diversas ocasifes e a propriedade de varias empresas pelos
mesmos socios, ignorando critérios técnicos e de custos na selecdo das
empresas de engenharia;

agilizacdo de pagamentos. quando um servidor publico facilita os
pagamentos as empresas de engenharia, facilitando liberagbes do orcamento
e realizando medic¢Oes atestando as obras mais avangadas do que realmente
estéo;
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(g) Alteracéo de quantidades e/ou especificacdes técnicas: € a possibilidade

(h)

de se diminuir a quantidade ou qualidade dos produtos e/ou servigos
envolvidos no projeto devido a uma auséncia de fiscalizagdo ou controle do
contrato e pagamentos,

Sobr epreco/Superfaturamento: € um aumento de precos acima do nivel de
precos do mercado visando proporcionar para a empresa de engenharia
contratada maiores lucros em troca de propinas. Segundo o autor, esses casos
ocorrem principamente devido a defasagem de registro de precos, falha nas
pesquisas de mercado, e uma auséncia ou falta de fiscalizagdo adequada das

obras.

Evidenciadas as principais formas de corrupcéo, Garcia (2003) demonstra as

etapas gque levam a execucdo de uma obra de engenharia e 0os agentes econdmicos

envolvidos em cada etapa:

Quadro 1: Corrupcao, Fraude e Agentes Econdmicos

Agentes Econdmicos
Etapas ) Formas de Corrupcéo
Envolvidos
Rt Demanda publica por Comerciantes, proprietarios Grupos deinteresse e
a
» obras de infraestrutura de terra e empresarios lobby politico
) Técnicos, engenheiros e AlteracBes no projeto de
22 Etapa Elaborac&o do projeto ) ) _
consultorias privadas engenharia
Decisdo de obras Politicos e dirigentes Lobby politico das
3*Etapa o o -
prioritérias publicos empreiteiras
SR Elaboracéo de proposta Técnicos e dirigentes Venda de informacgdes
apa L. . S
orcamentéria publicos privilegiadas
- Aprovacado da Proposta Lider de governo na Lobby palitico das
apa L. . i, . .-
Orcamentéaria assembléia e politicos empreiteiras e sindicato
62 Etapa Execucdo Orcamentéria Dirigentes publicos Facilitacdo dos contratos
Escolha das obras a serem Dirigentes publicos e o
72 Etapa o » Fraudes nas licitagdes
licitadas politicos
g Et Contratacdo daempresae Técnicos e engenheiros do Mudancas nas regras do
a
» ordem deinicio da obra governo contrato
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o - o ) Sobrepreco ou
Medic¢do da producado Fiscais, consultorias e
9@ Etapa . o superfaturamento da
fisica empreiteiras L
medicdo
Liberag&o de recursos o ] ) o
. Técnicos do setor financeiros Agilizacgo dos
102 Etapa orcamentarios e ]
e servidores da fazenda pagamentos
pagamento da obra

Fonte: Garcia (2003) adaptado

2.2.3 Legislacéo aplicavel

Primeiramente, cabe-se definir o que a lel entende como obra publica. Para

tanto, alei N° 8.666, em seu art. 6°, conceitua que:

Obra publica é toda construcéo, reforma, fabricacdo, recuperacéo ou
ampliacdo de bem publico imoével e toda atividade destinada a obter
determinada utilidade de interesse para a administracdo, tais como
demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operagdo, conservacao,
reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens,
publicidade, seguro ou trabal hos técnicos-profissionais.

Salienta-se que a atuagdo do Tribunal quanto a fiscalizacgo da obra esté adstrita
na execucao da mesma, em sua construcao e recebimento, assim como evidenciado na

figura abaixo:

Figura 2: Etapas da construcdo de uma obra publica e atuagéo do TCU

Planejamento
Programa de necessidades; estudos
iniciais; projetos

1l

Licitagao
Escolha da modalidade e tipo; elaboracdo
do edital; chamada publica

1l

Assinatura do contrato
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1

Execucao
Construcao; recebimento da obra

Atuacdo do
TCU

Fonte: Tarsitano (2012)

Com a definicdo do que seria uma obra publica segundo a legislaco brasileira,
deve-se entender alegislacdo aplicavel a elas nas fiscalizacOes realizadas pelos TCU.

Conforme de Cunha (2011), para se utilizar de enforcement formal como forma
de satisfazer aincumbéncia de redlizar o controle externo, ha consideravel normatizacéo
a respeito que os 6rgaos de controle fazem uso. Uma das mais abrangentes e utilizadas
s30 as Leis de Diretrizes Orcamentérias - LDO, publicadas anual mente com o intuito de
guiar os investimentos do Poder Publico. Ademais, pode-se constatar que a LDO é
importante instrumento legal para subsidiar as agbes de fiscalizagdo desempenhadas
pelo controle externo. Tais leis apresentam um capitulo denominado “DAS
DISPOSICOES SOBRE A FISCALIZACAO PELO PODER LEGISLATIVO E
SOBRE AS OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES
GRAVES”.

Com base no capitulo em comento, pode-se observar que o auditor do Tribunal,
a0 se deparar com uma aparente irregularidade, classificara tais indicios ® de
irregularidades graves em trés modalidades, com base no art. 91 da lel 12.465/2011
(LDO de 2012):

(a) recomendacéo de paralisacdo (ou IGP — previsto no inciso 1V);

(b) recomendacdo de retencéo parcial de valores (ou IGR — previsto no inciso
V); e,

(¢) indicio que ndo prejudica a continuidade da obra (ou IGC — previsto no
inciso VI).

6 Cabe ressdtar que sdo tratados como indicios pois ainda se deve respeitar os principios

congtitucionais da ampla defesa, contraditorio e devido processo legal. Cabe a0 TCU apenas algumas
medidas de cunho administrativo, pois quem julga de fato € o Congresso Nacional.
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O acordao n° 2.992/2010, guardando consonancia com a lei n° 12.309/2010
(LDO de 2011) ainda fornece margem para classificagdo em mais duas modalidades de

indicios de irregularidade, que sdo
(d) indicios de outras irregularidades (ou Ol); e,
(e) semressalva (ou SR).

Verificase que a fiscalizagdo realizada pelo TCU pode encontrar até cinco
modalidades de indicios de irregularidades. IGP, IGR, IGC, Ol e SR. Além de
classificaveis nesses cinco grupos distintos — que segregam as obras conforme a
gravidade dos achados - os indicios podem se enquadrar em varios de tipos de
irregularidades diferentes, sendo encontrados, por exemplo, nos projetos basicos ou
executivos das obras, nos processos licitatérios, nas fiscalizages, nas formalizagdes ou
nas execucbes dos contratos, valor dos servicos ou bens - configurando

superfaturamento e sobreprego - entre outros.

O ex-Ministro do TCU, Ubiratan Aguiar, no processo n® 015.257/2005-1,
conceituou que ambas irregularidades séo essencialmente iguais: decorrem devido ao
valor de um bem ou servigco ser superior ao praticado pelo mercado. Entretanto, elas
diferem quanto ao reconhecimento da irregularidade. Considera-se sobrepreco quando a
irregularidade é percebida na cotacéo do item, j& o superfaturamento, apés a liquidagdo
da despesa, ou sgja, depois da aquisicao, faturamento e pagamento de bem ou servico.

Tarsitano (2012) conceitua sobrepreco como a contratacéo de precos superiores
aos pregos praticados pelo mercado para itens unitarios, desde que ainda ndo tenha sido
realizada a liquidagdo do valor, podendo ser encontrados tanto na celebracdo do
contrato inicial como também na pactuagdo dos termos aditivos.

O sobrepreco, ainda segundo a autora, € um superfaturamento em potencial, ou
sgja, caso sgja redizada a liquidagdo do item sobreprecado, ele se configurara em
superfaturamento.

Figura 3: Conceito de Sobreprego e Superfaturamento

Item com prego superior ao praticado
pelo mercado em contrato piblico
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Se detectado Se detectado
antes da depoisda
liquidacdo liquidacdo
Sobrepreco Superfaturamento
v
Liquidacéo

Fonte: Elaboragéo propria.

Apesar da distingdo exposta pela doutrina e jurisprudéncia do Tribunal,
algumas vezes os termos se confundem pelos proprios auditores, sendo utilizados para
caracterizar a mesma irregularidade. Portanto, esse se configura em um dos motivos
pelo qual o presente estudo ndo distingue entre as duas irregularidades, trabalhando os

dois achados como atos idénticos de corrupgao.

2.3 RELACAO DA CORRUPCAO E EDUCACAO

Alguns pesguisadores — conforme demonstrado a seguir - analisaram a ligacéo
entre as praticas de corrupcdo e o nivel de educacdo da populacdo envolvida, sga
investigando o sujeito que pratica a corrupgdo, ou sgja, aquele que recebe beneficios de
sua pratica, ou a populacdo em geral, que sofre com sua prética, através de uma
prestacéo ineficiente de recursos publicos. Com isso, hipoteses foram formuladas
visando explicar suas causas e consequiéncias, inclusive através do empirismo.

Como j& comentado anteriormente, a primeira perspectiva a ser tratada diz
respeito a confianca generalizada da populacgo. E a confianga que um cidaddo tem na
sociedade em seu modo de agir e se comportar, no respeito alegislagdo e aos principios
morais e éicos. Essa confianca é de dificil obtencdo, j& que se baseia em variaveis
subjetivas e complexas, que envolve o julgamento do ser humano sobre a sociedade a
qual estainserido. Porém, Helliwell e Putnam (2007) demonstraram que a educacéo tem
um efeito positivo na confianga social e essa confianca apresenta um efeito positivo no

combate & corrupgdo - segundo estudos de Rothstein (2011) e Uslaner (2008).

A segunda perspectiva que a literatura aborda trata da importancia da
alfabetizacdo da populacdo e a presenca de uma midia atuante para combater a
corrupcdo. Teoricamente, conforme Adsera, Boix e Payne (2000), a distribuicdo de

jornais para a populagdo, considerando que ela seja alfabetizada, permite a sociedade o
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acesso a informagdes acerca da gestdo de recursos publicos pelos politicos, tornando

possivel a accountability deles em caso de praticaindevida.

Formar eleitores mais conscientes da gestdo publica possibilita que eles sgam
cidadaos politicamente ativos, capazes de exercer controle social, cobrando de seus
representantes uma administracdo que atende ao interesse coletivo. Porém, dois pontos
precisam de destaque ao tratar dessa hipotese: atualmente, a relevancia dos jornais
impressos decaiu bastante, 0 que descredencia esse argumento, ja que hoje a midia se
utiliza de outros meios, como atelevisdo e o radio, que ndo necessitam da alfabetizacéo
dos cidaddos para veicular noticias, outro ponto é que uma midia que tem grande
abrangéncia naregido sb é relevante ao combate a corrupgdo se elafor livre, ou sgja, se
os politicos ndo a controlarem, se ndo houver censura estatal .

De toda forma, sdientase que a perspectiva deve ser considerada,
simplificando-a, quando se leva em consideracdo que uma maior cobertura da midia
seria um instrumento de promover accountability quando uma sociedade possui mais
acesso a informacgdo e um nivel de educacdo suficiente para compreender as noticias

tratadas com uma vis3o critica.

O terceiro ponto, sustentado por Uslaner e Rothstein (2016), surge defendendo
que uma educacdo bésica gratuita fornecida pelo governo deverd imbuir no cidadéo a
idéia que o Estado deve combater o favoritismo e a opressdo de estratos sociais e

funcionar como instrumento de justica socia e igualdade de oportunidades.

Os autores argumentam que a definico classica de corrupcéo €, frequentemente,
“0 abuso do poder publico para ganho particular”, porém, ndo é claro o conceito de
abuso nesse contexto. Portanto, uma forma de abordar o problema da corrupcéo é
entendendo o0 que seria 0 oposto disso. Mungui-Pippidi (2006) propds que o oposto de
corrupcgdo € o universalismo nas politicas publicas, de opinido similar, Rothstein (2011)
defende que o contrério de corrupgdo seria a imparciaidade na implementagdo das
politicas publicas.

Logo, o estabelecimento de uma educacéo bésica de qualidade para a populacdo
gudaria a firmar aideia de que o Estado deve funcionar como instrumento de aplicagéo
de politicas publicas que disseminem a igualdade e universalismo no seu modo de

governar. Com essa ideia firmada, os cidaddos entenderiam que 0s seus pares estariam



32

mais propensos a agir de forma a colaborar com o bem-estar de todos em vez de serem

oportunistas.

O quarto ponto tedrico diz respeito ao link estabelecido entre educagcdo para
todos — ou educacdo universal, como é denominado pelo autor - € uma baixa corrupcéo
e é defendido por Uslaner (2008). A conexdo entre esses dois pontos € complexa e €
estabelecida através de uma cadeia de eventos. O autor argumenta que a COrrupgao
aumenta as desigualdades de uma regi&o e que a educacéo universal pode ser utilizada
como instrumento de combate as desigualdades quando oferece a populacéo em gera a
possibilidade de conseguir empregos que os remunerem bem sem ter de recorrer a

alternativas corruptas de poder.

Um quinto ponto argumentativo defendido por Dahlstrom, Lapuente e Teorell
(2011) € que um Estado que investe de forma substancial em educacdo tende a tirar
proveito de seu investimento ao utilizar como servidores publicos seus melhores
outputs, ou sgja, os melhores expoentes do sistema educacional, o que seria um ponto
positivo ao combate a corrupcdo, considerando que servidor mais educado seria menos

propenso a cometer atos de corrupcao.

Um sexto argumento que defende uma relacdo entre uma educacéo universal e a
diminuicdo da corrupcdo envolve a igualdade de géneros quanto aos salérios no
mercado de trabalho. Wangnerud (2012) encontrou evidéncias que respaldam essa
hipétese a0 estudar o México, pais considerado corrupto, utilizando varias variaveis e

comparando diferentes regioes.

O autor encontrou evidencias de que existe uma forte correlagdo positiva entre a
igualdade dos géneros e baixos niveis de corrupgdo. O pressuposto por trés dessa
hipétese € que uma sociedade que fornece uma educagéo universal ira fomentar a
igualdade de géneros, pois meninos e meninas receberdo a mesma quantidade de ensino.

E, também, uma forma do governo sinalizar a populagio um Estado imparcial e justo.

Borges e Matias-Pereira (2014) evidenciaram a relacéo existente entre educagdo
fiscal e combate a corrupcéo, levantando a hipotese disso ser decorréncia da latente
exposicao na midia a atos e fatos, onde ha uma relagdo do tema as entidades publicas e

Seus gestores.

Uma outra relacdo, argumenta Mauro (1995), é que a existéncia de corrupgdo
incentivaria a mé alocacdo de pessoas com atos niveis de educagdo, ja que elas se
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sentiriam incentivadas a buscarem atividades nas quais conseguiriam umamaior renda e
n&o necessariamente as atividades as quais fossem mais produtivas. Assim as pessoas
ndo buscariam combater a corrupc¢ao devido a ética e bons costumes, mas sim se utilizar
das Situagbes existentes em detrimento proprio, utilizando-se do conhecimento
adquirido durante o processo educacional. A idela por tras dessa hipotese € que o
problema da corrupgéo se encontra nas instituicdes e Ndo nas pessoas, sendo necessarios
mecanismos de fiscaliza¢&o e controle para controlar o oportunismo.

E o que os autores Carraro e Damé (2007), ao estudaram empiricamente a
relacdo entre a corrupcdo e a educacdo encontraram. Fazendo uso dos dados do ICP
como proxy de corrupcdo e de dados educacionais do Banco Mundia e da United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization — UNESCO, ou Organizag&o
das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, para 104 paises,
considerando o periodo de 1997 e 2005, perceberam que quanto mais instruidas as
pessoas sd0, mas elas tendem a buscar as atividades de rent-seeking, visando se
aproveitar das falhas existentes no setor publico para buscar proveitos préoprios.

Visando facilitar o entendimento da relacdo estabelecida pela literatura entre

corrupcdo e educacdo abordada nesse ponto, elaborou-se o quadro a seguir:

Quadro 2: Corrupcdo e Educacéo

Descricao Edu. Corr. Referéncia

Helliwell e Putnam
(2007); Rothstein
(2011); e Udaner
(2008).

Uma populagdo mais educada reflete em uma maior confianca
social, acarretando em menores niveis de corrupgao.

Quanto mais alfabetizada a populagdo, mais acesso a noticias
acerca do governo ela lerd, gerando maior accountability e
diminuindo a corrupc¢éo

Adsera, Boix e
Payne (2000)

A educacdo imbuiria no cidad@ a ideia de um Estado como Uslaner e Rothstein

ferramenta paraimplementar aigualdade e o universalismo (2016)

A educacdo da oportunidades a populacdo alcancar empregos

gque os remunerem de forma melhor, tornando a prética da Usdlaner (2008)
corrupgdo menos atrativa

O Estado ao investir em educac&o tende a utilizar seus melhores Dahlstrom,

outputs como servidores. Sendo mais preparado, pressupde-se Lapuente e Teorell
mais averso a corrupgao (2011)

Investir em educag@o fomenta a igualdade dos géneros, o que )

sinaliza um Estado imparcial e justo, diminuindo a corrupcio Wangnerud (2012)

Uma populacdo com maior nivel de educacdo fiscal pratica

‘ Borges e Madtias-
Menos COorrupgao

Pereira (2014)

o B =
Srerap=rSrays
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Uma populacdo mais educada tenderia a buscar atividades que
obtivessem maior renda, ndo necessariamente licitas. . .

Mauro (1995)

Carraro e Damé

tendéncia a pratica de corrupcao. (2007)

Quanto maior o nivel educacional de uma populagdo, maior a I I

Fonte: Proprio autor.

Pode-se inferir que existem na literatura pelo menos duas relagdes possivels
entre educacdo e corrupgdo: a primeira, mais amplamente defendida na literatura,
assevera que uma populacdo mais educada refletiria em um menor indice de corrupcéo;
jd asegunda vertente enfatiza 0 oposto, que uma populagdo mais educada levaria a uma
maior corrupcdo. Diante de pensamentos antag6nicos e do referencial tedrico abordado,
surge o problema de pesquisa, que sera respondido através dos passos metodol dgicos

delimitados a seguir.
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3 ASPECTOSMETODOLOGICOS
3.1DELIMITACAO DO ESTUDO

O estudo utiliza como base os dados obtidos junto ao sitio do TCU, através dos
acorddos que envolvem fiscalizagBes do Fiscobras’ em obras que tiveram contratos

firmados entre os anos de 2003 e 2012.

O periodo sob andlise deve-se a disponibilidade dos dados, uma vez que a partir
de 2003 os acdrdados disponiveis eletronicamente elaborados pelo Tribunal passaram a
apresentar os dados de forma que atendem as necessidades desta pesquisa, ja que antes
disso 0 nimero de obras era muito limitado. O ano de 2012 foi escolhido como limite

pois as variavels independentes da amostra sd apresentam dados em seu total até essa
data.
A andise dos acdrddos se deu considerando o Estado em gue cada obra foi

realizada, sendo possivel a classificagdo em uma das 26 unidades da federacdo ou no
Distrito Federal. A quantidade de obras por Estado, de acordo com dados coletados, é

representada no quadro a seguir:

Quadro 03: Quantidade de obras por Estado e Distrito Federal

Regibes do Brasil Ente Federativo Quantidade de Obras
Acre 8
Amazonas 32
Norte, Amapa 4
78 obras Para 17
Rondbnia 6
Roraima 7
Tocantins 4
Alagoas 4
Bahia 20
Nordeste, Ceara 14
Maranhdo 17
93 obras Paraiba 5
Pernambuco 10
Piaui 5
Rio Grande do Norte 14
! Plano de fiscalizagdo anual que agrega um conjunto de a¢6es do Tribunal visando avaiar o

correto cumprimento de normas na execucao de obras financiadas com recursos da Uni&o.
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Sergipe 4

Centro-Oeste, Goids 21
Mato Grosso 7

43 obras Mato Grosso do Sul 9
Distrito Federal 6

Sudeste, Espirito Santo 17
Minas Gerais 17

67 obras Rio de Janeiro 23
Séo Paulo 10

Sul, Parana 12
Rio Grande do Sul 10

30 obras Santa Catarina 8

Fonte: Elaboragéo propria.

O TCU escolhe as obras que seréo fiscalizadas baseando-se em diversos fatores,
como, por exemplo: materialidade, valor liquidado, no exercicio anterior, regionalizacdo
do gasto e histérico de irregularidades pendentes, esse Ultimo a partir de fiscalizagdes
prévias.

No periodo delimitado, foram andisados 3.741 acorddos do Plenario
relacionados ao Fiscobras disponibilizados pelo TCU. Apesar do nimero de acordaos
previamente selecionados, uma parcela ndo foi utilizada para esse estudo devido a
impossibilidade de se extrairem dados de forma confiével, restando 311 observacoes.

Os processos foram excluidos devido a, basicamente:

Informagdes necess&rias ndo estarem disponivels de forma clara nos
processos, devido a ndo padronizagdo da forma com que 0S processos
sdo redigidos, muitas vezes tornando impossivel distinguir qual o VRF -
Valor de Recursos Fiscalizados, sobrepreco/superfaturamento da obra;
ano de celebracéo do contrato.

Exclusdo de obras que abrangem mais de um Estado, como, por
exemplo, uma obra de restauracéo de uma rodovia, pelaimpossibilidade
de atribuir quanto pertence a cada Estado em termos de recursos
destinados e desviados.

Exclusdo de acdrddos que, apesar de tratarem de obras fiscalizadas,
visavam atender a outras necessidades, como uma requisicdo do
Congresso Naciona ou dar um direcionamento de cunho administrativo
apenas.

Obras cujos contratos foram firmados em anos diferentes do periodo

pré-definido para andlise.
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A escolha de apenas dois indicios de irregularidades — superfaturamento e
sobrepreco — justifica-se pelos seguintes motivos. (a) por serem 0s Unicos dentre as
irregularidades detectaveis que sdo expressos em unidades monetarias sempre; e, (b) por
serem as duas irregul aridades notadamente advindas de préticas de corrupcéo, conforme
afirma Lopes (2011).

Outras irregularidades, como, por exemplo, fahas em projetos bésicos ou
executivos e em processos licitatorios, podem decorrer simplesmente de erros técnicos

ou de outros motivos ndo relacionados ao objeto do estudo.

3.2 TRATAMENTO DOS DADOS E DESCRICAO DE VARIAVEIS

Utilizam-se regressdes de dados em painel visando determinar uma correlacéo

entre corrupcao e educagdo com os dados sugeridos.

A utilizacdo de dados em painel baseia-se no estudo de Carraro e Damé (2007)
que justificam seu uso sobre a utilizagdo de andlise cross-section devido a primeira

trabalhar com mais graus de liberdade, garantindo mais confiabilidade e robustez.

Quanto a vantagem em se utilizar dados em painel sobre regressdes de séries
temporais, a justificativa se da pelo fato de ndo se utilizar uma série longa no tempo,
assim como o este estudo. Os autores ainda argumentam que ao se utilizar mais de um
pais — ou Estado, pressupbe-se — ha a possibilidade de se capturar os efeitos das

variaveis mesmo em cenarios distintos.

Ainda ha de se mencionar uma limitacéo da utilizagdo da ferramenta: apesar da
mesma possibilitar a captacdo dos efeitos das varidveis mesmo em localidades, culturas
e povos diferentes, ndo se pode afirmar categoricamente que o tamanho do efeito

apresentado é 0 mesmo, 0 que ndo significa que por isso devera ser desconsiderado.

3.2.1 Variavel Dependente

Utiliza-se a corrupcdo como variavel dependente, atraves de indice desenvolvido
utilizando-se os superfaturamentos e sobreprecos apurados nas obras de cada Estado do

Brasil.
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Objetivo: Medir o nivel de corrupcdo em cada obra e, consequentemente, no
Estado ao qual ela estalocalizada.

Pressuposto Assumido: As irregularidades de superfaturamento e sobrepreco
praticados em uma obra refletem o nivel de corrupcéo do Estado ao qual estéo
localizadas.

Mensuracdo: Sera medida utilizando como base a abordagem elaborada por
Ferraz e Finan (2011), de forma adaptada, que consideraram o nivel de
corrupgdo como sendo a parcela de valores desviados sobre o montante total
destinado para os municipios auditados. Nesse estudo, considerar-se-a a
quantidade de recursos envolvidos em sobreprecos e/ou superfaturamentos sobre
0 montante de recursos fiscalizados da obra. A férmula utilizada sera

i1 1CorrSSOby,

Nt

ICorrSS;; =

Onde:
ICorrSS;: = Nivel de corrup¢éo no Estado i, no tempo t.

ICorrSSOb;; = Nivé de corrupcdo em uma obra no Estado i, no tempo t,

calculado através da formula:

Valor superfaturado/sobreprecado

Valor de Recursos Fiscalizados

n = nimero de obras fiscalizadas pelo TCU no Estado i, no tempo t.

Quadro 4: Varidvel Dependente

N° | Sigla Variavel Descricéo Referéncia
1 | ICorrSS | Indice de Corrupc&o por Porcentagem de Ferraz e Finan (2011)
Superfaturamento e superfaturamentos e/ou adaptado
Sobrepreco sobreprecos frente aos valores de
recursos fiscalizados

Fonte: Elaboragao propria

3.2.2 Variaveis Independentes

Objetivo: O proposito das variavels é captar aspectos relacionados a educacdo do
Estado sob andlise e seréo testadas para verificar o grau de explicacdo quanto aos

obj etivos propostos.
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Pressuposto assumido: Presume-se que as variavels selecionadas refletem o nivel
educacional do Estado analisado. As variaveis sdo escolhidas conforme dados
disponiveis no sitio do Instituto Naciona de Estudos e Pesquisas — INEP e refletem
aspectos da educagdo em cada Estado brasileiro.

Mensuracdo: A mensuragdo se dara conforme os quadros abaixo:

Quadro 5: Variaveis Independentes (descricao e interpretacao)

N° | Sigla Variével Descricéo Referéncia
Corresponde ao nimero de Carrero e Damé
NUmero de alunos matriculados na (2007)
1| InscEdu | matriculados educacdo infantil e ensino
nas escolas fundamental em cada

Estado brasileiro
Corresponde ao nimero de | Waismann (2013)
escolas na educacéo

2 Ndmero de

EstEdu esc0las infantil, ensino
fundamental e médio no
Estado
. Corresponde ao nimero de | Waismann (2013)
3 NUmero de - )
ProfEdu professores do ensino
professores

basico a0 médio no Estado
. Corresponde ao nimero de | Waismann (2013)
4 Ndmero de .
ConcEdu concluintes aprovados no ensino
fundamental no Estado

Fonte: Elaboracdo propria.

Asvariaveis de numeros 1, 2, 3 e 4 sdo obtidas conforme as formul as elencadas

no quadro a seguir:

Quadro 6: Variaveis independentes (formulas)

N° Sigla Férmula
InscEdu
1 | InscEdu —
N°®de habitantes do Estado
EstEdu
2 EstEdu
N°de habitantes do Estado
ProfEdu
3 | ProfEdu -
N®de habitantes do Estado
ConcEdu
4 | ConcEdu

N®de habitantes do Estado

Fonte: Elaboracdo propria.
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3.3.1 Variaveis de Controle

As variaveis de controle serdo utilizadas para homogeneizar os Estados da
amostra, servindo de controle apenas. Pelo estudo realizado por Carraro (2003), espera-
Se que as variavels sejam enddgenas, sendo necessario para estima-las o uso do método
dos Minimos Quadrados Ordinérios de dois estagios, porém, como ndo se configura no
objetivo do trabaho e ndo se esperam resultados diferentes dos quais foram
apresentados pelo autor, ndo se procedera a essa opgdo, utilizando-as apenas como

controles na regressao.

Optou-se por dividir os valores coletados para PIB per capita e para o0s
investimentos em educagdo per capita por 1.000.000,00 para homogeneizar os dados,
seguindo o padréo de divulgacdo de informagdes nas demonstractes contébeis.

Quanto aos investimentos em educacdo, foram coletados os dados no sitio do
Instituto Nacional de Estudos e Pesguisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP,
considerados os valores que foram efetivamente liquidados durante o ano, ja que se
configuram em valores cujo direito adquirido do credor ja foi verificado, ou sga, 0
servigo ja foi prestado ou o produto ja foi entregue, segundo o art. 63 da Le
4.320/1964.

3.3.1.1 PIB per capita

Objetivo: Evidenciar o PIB médio do Estado por habitante.

Pressuposto assumido: Como os Estados possuem PIBs e nimero de habitantes muito
diferentes, optou-se por homogeneizar a amostra visando evitar a heterocedasticidade

no modelo.
M ensur acgao:
b =1 i1 PIbESt;,
Py =10 Populacgao;;
Onde:

pib;;= PIB per capita no Estado i, no tempo t.
pibEst;,= PIB do Estado i, no tempo t.

Populagio;;= Popula¢do do Estado i, ho tempo t.
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Objetivo: Evidenciar os gastos governamentais dos Estados em educacéo por habitante.

Pressuposto assumido: Devido a grande disparidade de recursos destinados a educacéo

em cada Estado devido a diferenca no niUmero de habitantes e pela extensdo territorial,

optou-se por acrescentar essa variavel ao modelo como controle, visando homogeneizar

aamostra.

Mensur acgao:

Onde:

GovEdu, = ln(

i1 GovEduEd;,
Populacao;;

GovEdu;,= Gastos governamentais com educacao per capita no Estado i, no tempo t.

GovEduEd;;= Gastos governamentais com educacéo no Estado i, no tempo t.

Populagio;;= Popula¢do do Estado i, ho tempo t.

Quadro 7: Variaveis de Controle

N° Sigla Variével Descricéo Fonte Referéncia
Corresponde ao PIB do Estado Carrero e Damé
1 PIB PIB per capita dividido pelo seu nimero de IBGE | (2007), Waismann
habitantes. (2013)
Gastos Corresponde aos gastos Carrero e Damé
2 GovEdu | Governamentais governamentais de cada Estado em INEP | (2007), Waismann
per capita educacdo por habitantes. (2013)

Fonte: Elaboracdo Prépria

3.4 Variaveis Dummies

Objetivo: Evidenciar diferencas regionais no territério brasileiro e para indices mais

altos de corrupcao, medindo-o por meio da mediana.

Pressuposto assumido: Devido as diferencas regionais brasileiras em relacdo as

regioes norte e nordeste em detrimento do eixo-sul do Brasil, optou-se por acrescentar

essa variavel a0 modelo como controle, visando evidenciar possiveis diferencas
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regionais. Além disso, criou-se também uma dummy para indices de corrupcdo maiores,

gue foi estabelecido a partir da mediana.

Quadro 8: Dummies regionais e de corrupgao

N° | Sigla Variavel Descricdo Fonte

Assume o valor de 1 se o estado

Dummy regional 200N rem &
1 D_nort my reg pertence ou ndo aregido norte

Elaborado pelo autor

Assume o valor de 1 se o estado
2 D_nord Dummy regional pertence ou ndo aregiéo Elaborado pelo autor
Nordeste

Assume o valor de 1 se o estado

3 D_sul Dummy regional pertence ou ndo aregido Sul

Elaborado pelo autor

Assume o valor de 1 se 0 estado
4 D_cent Dummy regional pertence ou ndo aregiéo Elaborado pelo autor
Centro-Oeste

Assume o valor de 1 se o estado
5 D sud Dummy regional pertence ou ndo aregiéo Elaborado pelo autor
Sudeste

Assume o valor de 1 se o indice
de corrupcéo, calculado
conforme quadro 1, for maior
ou igual a mediana.

6 | D_corrup Dummy Corrupgéo Elaborado pelo autor

Fonte: Elaboragéo Prépria
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4 ANALISE DE DADOS E RESULTADOS OBSERVADOS

A andlise inicia se deu por estatistica descritiva, conforme demonstra a Tabela
1. Ressdltase que a estrutura dos dados € desbalanceada, ou sga, nem todas as
observacOes do corte transversal, composto pelos Estados brasileiros, apresentaram
informactes em relacdo as varidvels utilizadas na pesguisa durante o periodo de 2003 a
2012.

Tabela 1: Estatistica Descritiva

Variaveis | MEDIA | PESVIO- | AsgMETRIA | CURTOSE | MINIMO | MAXIMO | MEDIANA
PADRAO
ICorrSS | 0058 | 0.08L 1573 5.006 0 0.381 0.008
InscEdu | 0288 | 0.052 1058 9.136 0012 | 0411 0.287
EXEdu | 0001 | 0.0005 0.882 3050 | 00004 | 0003 0.001
ProfEdu | 0013 | 0002 0.534 2,854 0009 | 0019 0.1302
ConcEdu | 0012 | 0.002 0.781 5.684 0008 | 0022 0.125
PIB 9391 | 0536 0.026 2,895 7.99 1085 9.355
GovEdu | 5787 | 0521 0.319 3.176 4.62 7.45 5.765
Obs. 146 146 146 146 146 146 146

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com os valores reportados na Tabela 1, é possivel verificar que os
dados apresentaram valores discrepantes ao longo de sua distribui¢go. Isso pode ser
observado com base nos valores apontados pela curtose e pela assimetria®, o que pode
ter contribuido para uma maior dispersdo dos dados, medido pelo desvio padréo, em
relacdo amedia.

Esse padréo de distribuicdo pode ter ocorrido devido aos vaores de minimo e
maximo serem bastante divergentes. Contudo, apesar desse padrédo de distribuicéo,
optou-se por ndo retirar dados da amostra uma vez gue esta ja se encontra reduzida e,
para questdes de robustez do modelo, preferiu-se por realizar testes de pos-estimacdo
para verificar seus pressupostos.

8A curtose representa uma medida de achatamento das distribuices e, no caso desse estudo, a curtose das
variaveis aponta para uma distribuicdo mais alta do que uma distribuicdio normal, o que indica uma
funcdo de probabilidade leptocirtica. Ja a assimetria indica a concentracdo dos dados em relagdo ao ponto
central e as variaveis desse estudo apresentam assimetria a direita, ou positiva, com excecdo da variavel
que representa 0 nimero de inscritos (InscEdu).
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Apoés a andlise inicial da estatistica descritiva, procedeu-se com a estimacéo da
regressao por dados em painel. Paraidentificar se 0 painel € pooled ou apresenta efeitos
fixos ou aeatdrios, foram realizados alguns testes. O primeiro foi 0 Teste de Chow, cuja
hipétese nula é de que o painel é referente a0 modelo pooled contra a hipétese
alternativa de que o painel é de efeitos fixos. A estimacdo do Teste de Chow com os
dados desta pesquisa ndo rejeitou a hipétese nula, indicando que o painel € pooled. Em
seguida, foi realizado o Teste de Breusch-Pagan, cuja hipétese nula indica que se trata
de um modelo de painel pooled contra a hipétese aternativa de que o painel € de efeitos
aleatorios.

O resultado sugerido pelo Teste de Breusch-Pagan indicou que o paind é
pooled, novamente. Desse modo, os dados em painel pelo modelo pooled foram

estimados, conforme demonstraa Tabela 2.

Tabela 2: Regressdo pelo modelo pooled

VARIAVEIS COEFICIENTE | ERRO-PADRAO | TESTET P-VALOR

InscEdu -0.1148 0.189 -0.61 0.546
EstEdu -17.351 28.337 -0.61 0.541
ProfEdu -1.484 3.825 -0.39 0.699
ConcEdu -0.301 3.986 -0.08 0.940
GovEdu 0.019 0.016 121 0.227
PIB -0.027 0.031 -0.88 0.382
Intercepto 0.274 0.274 1 0.319

Nota: No total, foram 146 observacBes. O R2=2%. Erros Padrfes robustos a heterocedasticidade. Root
MSE = 8%. Modelo Pooled.Os asteristicos *, ** e *** estdo evidenciados nas variaveis significativas
estatisticamente a 10%, 5% e 1%, respectivamente.

Fonte: Elaborado pelo autor

Na Tabela 2, ressalta-se que os vaores estimados para os erros padroes séo
robustos a heterocedasticidade. Além disso, os testes no residuo do modelo indicaram
auséncia de problemas na especificacdo da forma funcional, conforme apontou o teste
de Ramsey para verificaco de variaveis omitidas. Também foi verificada a auséncia de
autocorrelacdo, de acordo com o teste de Wooldrige (2010). Ja o teste VIF (variance
inflation factors) apontou para auséncia de multicolinearidade.

Os resultados estimados, conforme demonstra a Tabela 2, indicaram gque, em
média, nenhuma das variaveis especificadas no modelo foram significativas
estatisticamente, conforme apontaram os valores da estatistica t e do p-vaor das

variaveis analisadas.
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Para desenvolver uma andlise mais especifica dos dados coletados, foram
criadas dummies regionais para tentar verificar possiveis efeitos diferenciados entre as
regides do Brasil. Para isso, foram criadas cinco dummies: 1) norte; 2) nordeste; 3) sul;
4) sudeste; e 5) centro-oeste.

Para evitar cair na “armadilha dummy” — que € a multicolineariedade perfeita ao
considerar todas as dummies e a constate - e, também, para desenvolver uma analise
mais coesa, dada a limitacéo dos dados, optou-se por especificar no modelo da Tabela 3
as dummies relacionadas as regifes norte e nordeste, enquanto que na Tabela 4 foram

especificadas as dummies do eixo centro-sul do pais.

Tabela 3: Regressdo pelo modelo pooled para o Norte e Nordeste

VARIAVEIS COEFICIENTE | ERRO-PADRAO | TESTET P-VALOR
InscEdu -0.135 0.184 -0.73 0.465
EstEdu -17.029 27.752 -0.61 0.540
ProfEdu -2.415 4.385 -0.55 0.583
ConcEdu -0.122 4.094 -0.03 0.976
GovEdu 0.018 0.019 0.94 0.351
PIB -0.038 0.042 -0.90 0.369
D_nort 0.002 0.031 0.08 0.940
D_nord -0.017 0.029 -0.61 0.544
Intercepto 0.408 0.372 1.09 0.276

Nota: No total, foram 146 observacdes. O R2=3%. Erros Padrdes robustos a heterocedasticidade. Root
MSE = 8%. Modelo Pooled. Os asteristicos *, ** e *** estao evidenciados nas varidveis significativas
estatisticamente a 10%, 5% e 1%, respectivamente.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os valores reportados pela estatistica t pelo p-valor novamente indicaram que
nenhuma das varidaveis foi significativa estatisticamente, conforme apresentado na
Tabela 3. A seguir, na Tabela 4, a regressdo de dados em painel pelo modelo pooled

foram analisadas para o eixo centro-sul.

Tabela4: Regressdo pelo modelo pooled para o eixo centro-sul

VARIAVEIS COEFICIENTE | ERRO-PADRAO | TESTET P-VALOR
InscEdu -0.178 0.175 -1.02 0.310
EstEdu -4.916 26.087 -0.19 0.851
ProfEdu -1.511 4.329 -0.35 0.728
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ConcEdu -0.926 3.817 -0.24 0.809
GovEdu 0.016 0.019 0.85 0.396
PIB -0.023 0.0403 -0.57 0.566
D_cent 0.027 0.037 0.74 0.459
D_sud -0.001 0.029 -0.06 0.955
D_sul -0.007 0.029 -0.24 0.809
Intercepto 0.265 0.3403 0.78 0.437

Nota: No total, foram 146 observacdes. O R2=3%. Erros Padrdes robustos a heterocedasticidade. Root
MSE = 8%. Modelo Pooled.Osasteristicos *, ** e *** estdo evidenciados nas variaveis significativas
estatisticamente a 10%, 5% e 1%, respectivamente.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os resultados indicados pelas Tabelas 3 e 4 sugerem que, em média, as duas
macrorregides analisadas, isto €, norte/nordeste e centro oeste/sul/sudeste, apresentaram
dados similares aos resultados indicados a nivel nacional. Ou sgja, nenhuma das
variaveis andlisadas apresentaram significancia estatistica, conforme sugeriram 0s
valores reportados pelo p-valor e pela estatisticat.

Outra possibilidade de analisar esses resultados pode ser desenvolvida pela
divisdo da amostra em estados mais ou menos corruptos. Para isso, criou-se uma dummy
a partir do indice médio de corrupcdo, que é a varidvel dependente desta pesquisa. A
criacd dessa dummy baseou-se na seguinte premissa: a partir da mediana da
distribuicdo amostral do indice médio de corrupcao, os valores acima da mediana foram
considerados como estados “mais corruptos”, atribuindo-lhes o valor 1, enquanto que,
para os valores abaixo da mediana, considerados como estados “menos corruptos”, foi
atribuido valor igual a zero. Os resultados estimados na Tabela 5 apresentam os valores

dessa estimacao.

Tabela5: Regressdo pelo modelo pooled para estados mais ou menos corruptos

VARIAVEIS COEFICIENTE | ERRO-PADRAO | TESTET P-VALOR

InscEdu -0.138 0.125 -0.11 0.912
EstEdu -2.328 18.532 -0.13 0.900
ProfEdu 2.812 2.723 1.03 0.304
ConcEdu 1.998 2.909 0.69 0.493
GovEdu -0.018 0.012 -1.44 0.151
PIB 0.014 0.022 0.64 0.524
D_corrup 0.119*** 0.011 10.89 0.000
Intercepto -0.08 0.199 -0.41 0.682
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Nota: No total, foram 146 observagdes. O R2=52%. Erros PadrBes robustos a heterocedasticidade. Root
MSE = 5%. Modelo Pooled. Os asteristicos *, ** e *** estao evidenciados nas varidveis significativas
estatisticamente a 10%, 5% e 1%, respectivamente.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Apbs controlar apenas para os indices de corrupcdo acima da mediana da
distribuicdo dos dados, que se denominou por “mais corruptos”, os resultados indicados
foram similares aos encontrados nas tabelas anteriores. Por outro lado, é possivel
identificar que o grau de gjustamento da regresséo, medido pelo R?, foi bastante superior
em relacdo as outras estimagoes realizadas: enquanto que o R? das tabelas anteriores
eram de aproximadamente entre 2% e 3%, na Tabela5 o R2 foi de 51%.

Além disso, é possivel identificar, também, que a varidvel dummy de “mais
corruptos” foi a Unica variavel estatisticamente significativa na Tabela 5. Isso pode ser
explicado porque essa variavel foi calculada com base em valores exibidos na variavel
dependente, podendo ter havido maior associacdo entre essas duas variaveis.

Diante as estimagdes realizadas, percebe-se que as varidveis independentes do
modelo proposto ndo influenciaram significativamente as variagbes da variavel
dependente, mesmo apds a divisdo por macrorregides brasileiras e separando o indice de
COrrupcdo em mais e menos corruptos, que foi obtido a partir da mediana da variavel
dependente, que é a corrupcdo. Para melhor visudizar os resultados encontrados, o
Quadro 6 resume 0s principais sinais encontrados nas quatro tabelas da estimacgéo da
regressao que foram apresentadas nessa andlise de resultados.

De acordo com os dados reportados no Quadro 6, percebe-se que, apesar de ndo
apresentar significancia estatistica, impossibilitando a andlise da relacdo causal do
modelo, algumas varidveis apresentaram sinais consistentes em todas as estimagdes
realizadas. Por exemplo, as varidveis InscEdu (nimero de matriculados nas escolas) e
EstEdu (nimero de escolas) exibiram sinais negativos em todas as estimacdes, que, se
fosse significativa estatisticamente, poderia indicar que, em média, quanto menor o
nimero de escolas e de matriculados, maior tenderia a ser a corrupgdo. Levando isso em
consideragdo, poderia se inferir que os achados aqui apontados indicariam para a
confirmacdo da corrente mgjoritéria da literatura, como suportados por Helliwell e
Putnam (2007) e Udaner e Rothstein (2016), além de outros. Em contrapartida, as
demais varidveis anadlisadas apresentaram sSinais ora positivos e ora negativos nas
estimagdes redizadas, ndo exibindo consisténcia na direcdo do relacionamento nas

estimagoes realizadas.
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Tabela 6: Resumo dos sinais encontrados nas estimacdes realizadas

VARIAVEIS | TABELA2 | TABELA3 | TABELA 4 TABELA 5
InscEdu - - - -
EstEdu - - - -
ProfEdu - - - +

ConcEdu + - - +
GovEdu + + + -
PIB - - - +
D_corrup s/n s/n s/n s/n
D_nort s/n s/n s/n s/n
D _nord s/n g/n g/n s/n
D_cent s/n g/n + s/n
D_sud s/n g/n - s/n
D_sul s/n g/n - s/n

I ntercepto + + + -

Fonte: Elaborado pelo autor.

Apesar dos resultados reportados anteriormente ndo confirmaram as
pressuposi ¢coes tedricas, entende-se que o0s achados dessa pesquisa sdo relevantes para
contribuir com o estado da arte e para as evidéncias empiricas sobre essa tematica.

Como uma das principais limitagbes destaca-se a quantidade de dados
analisados, que foram restringidos pela dificuldade em se extrair as informagOes
necessarias nos acordaos do TCU, somado ao curto periodo de tempo analisado, esses
resultados indicaram que, em média, as variaveis relacionadas a quantidade de escolas,
nimero de matriculas, nimero de professores e numero de concluintes néo
influenciaram o indice de corrupcdo, mesmo controlando para o PIB, para os
investimentos gerais em educacdo realizados pelo governo estadual, e para as
macrorregides do Brasil, assim como para os indices maiores e menores de corrupgao.

Possivelmente, devido ao breve periodo andisado e a complexidade do tema,
outras varidveis relevantes podem ser inseridas nessa discussdo. Além disso, €
importante que mais pesquisas sejam desenvolvidas verificando a aplicacdo empirica do
indice de corrupcdo proposto por Ferraz e Finan (2011) conforme adaptado para essa
pesquisa, incluindo na andlise, também, demais varidveis que podem influenciar a
corrupcao da esfera publica estadual.

Outra possivel motivacdo para a insignificancia estatistica apresentada por ser

atribuida a endogeneidade entre corrupcéo e educacdo: isso porque tanto a corrupcao
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impacta na educacdo, quanto o nivel educacional de um Estado ou Pais impactam no

nivel de corrupgdo e/ou atos ilicitos na esfera publica
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5 CONCLUSAO

A corrupgdo € assunto recorrente nas pesquisas das mais variadas ciéncias e
recebe atencao de estudos empiricos mais recentemente atraves da criaco de proxies e
indices que se propde a mensura-la.

Buscando estabel ecer mais uma relacdo empirica da corrupgéo, dessa vez atraves
de uma proxy material, ou sgja, que ndo se utiliza de um indice baseado na percepcéo da
corrupgdo, mas sim de uma forma de mensuragdo direta, este estudo objetivou
estabelecer a relagdo entre a corrupcdo detectada de através de sobreprecos e
superfaturamentos em obras publicas fiscalizadas pelo TCU e a educagdo através de
varidveis que captam o grau de educacdo da populagdo dos Estados brasileiros. Para
tanto, analisaram-se 3.741 acordéos disponibilizados pelo TCU que fiscalizaram obras
publicas com investimentos de recursos federais, sendo encontrados 311 observacoes,
identificando o grau de corrupcdo em cada uma delas através de metodol ogia adaptada
desenvolvida por Ferraz e Finan (2011), proxy que foi utilizada nesse estudo numa
abordagem inédita.

Os resultados obtidos nos testes ndo apontaram significancia estatistica entre as
variaveis escolhidas no estudo, o que deve decorrer principa mente devido as limitacfes
da pesquisa, 0 que ndo responde satisfatoriamente o problema de pesquisa, apesar de
seguir os procedimentos metodologicos determinados para esse estudo. Ha de se
considerar também a hipotese de néo existir relacdo entre as duas variave's, ao contrario
do que aponta a literatura, sendo umaterceira vertente ndo explorada.

A corrupcdo j& é de dificil mensuracdo por ser um ato que é praticado as
escondidas, tornando qualquer abordagem empirica um desafio. A base de dados
escolhida — os acdrdaos do TCU - se apresentou de dificil interpretacdo quanto a coleta,
j& que ndo eram padronizados entre si e ndo disponibilizavam as informagdes de forma
clara e coesa, 0 que acarretou no descarte de muitos processos, reduzindo
consideravelmente o0 nUmero de observactes utilizadas na pesquisa.

Ressalte-se, entretanto, que a pesquisa contribui a0 propor uma nova proxy para
mensuracdo da corrupgdo, possibilitando seu teste com outras variaveis socio-
econdmicas, e ao se configurar em mais uma tentativa de estabel ecer relagGes empiricas
da corrupcao através de proxies objetivas, que sdo escassas na literatura. Recomenda-se

que se utilize um periodo maior de dados e se busque coletar dados quanto ao
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sobrepreco/superfaturamento diretamente a0 TCU, aém de testar essa proxy de

COrrupgao com outras variavei s socioecondmicas.
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APENDICE 1- DADOSCOLETADOS

ANO |EST |ESTADO |D_Nord|d Nort|D Cent|D Sud| D_Sul |ICorrSSMéd | InscEdu | EstEdu | ProfEdu | ConcEdu | InvestEdu | Pib
2003 1 AC 0 1 0 0 0 0,1115 0,4094 | 0,0026 | 0,0178 0,0120 0,0005 | 0,0052
2003 5 BA 1 0 0 0 0 0,0000 0,3554 | 0,0018 | 0,0137 0,0182 0,0001 | 0,0049
2003 6 CE 1 0 0 0 0 0,0000 0,3769 | 0,0017 | 0,0146 0,0221 0,0002 | 0,0041
2003 8 ES 0 0 0 1 0 0,0000 0,2918 | 0,0013 | 0,0136 0,0156 0,0002 | 0,0093
2003 10 MA 1 0 0 0 0 0,0000 0,4109 | 0,0023 | 0,0170 | 0,0154 0,0001 | 0,0031
2003 14 PA 0 1 0 0 0 0,0000 0,3680 | 0,0020 | 0,0121 0,0090 0,0001 | 0,0044
2003 17 PE 1 0 0 0 0 0,0000 0,3333 | 0,0014 | 0,0126 0,0133 0,0001 | 0,0047
2003 18 Pl 1 0 0 0 0 0,0000 0,4030 | 0,0028 | 0,0199 0,0132 0,0001 | 0,0029
2003 16 PR 0 0 0 0 1 0,0000 0,2702 | 0,0009 | 0,0143 0,0138 0,0002 | 0,0109
2003 19 RJ 0 0 0 1 0 0,0000 0,2668 | 0,0007 | 0,0148 0,0110 0,0002 | 0,0123
2003 21 RS 0 0 0 0 1 0,0000 0,0611 | 0,0010 | 0,0145 0,0137 0,0003 | 0,0118
2004 1 AC 0 1 0 0 0 0,0000 0,4033 | 0,0026 | 0,0174 | 0,0123 0,0005 | 0,0061
2004 4 AM 0 1 0 0 0 0,0000 0,3642 | 0,0016 | 0,0122 0,0097 0,0002 | 0,0096
2004 7 DF 0 0 1 0 0 0,0000 0,3030 | 0,0005 | 0,0137 0,0118 0,0004 | 0,0310
2004 8 ES 0 0 0 1 0 0,1306 0,2866 | 0,0012 | 0,0134 | 0,0121 0,0002 |0,0118
2004 9 GO 0 0 1 0 0 0,2852 0,2991 | 0,0009 | 0,0129 0,0124 0,0002 | 0,0087
2004 10 MA 1 0 0 0 0 0,0000 0,3979 | 0,0023 | 0,0167 0,0101 0,0001 | 0,0035
2004 13 MG 0 0 0 1 0 0,0000 0,2777 | 0,0010 | 0,0145 0,0125 0,0002 | 0,0093
2004 16 PR 0 0 0 0 1 0,0000 0,2778 | 0,0013 | 0,0141 0,0131 0,0002 |0,0121
2004 19 RJ 0 0 0 1 0 0,0000 0,2763 | 0,0007 | 0,0147 0,0096 0,0002 | 0,0145
2004 24 SC 0 0 0 0 1 0,0000 0,2958 | 0,0012 | 0,0145 0,0144 0,0003 | 0,0133
2005 13 MG 0 0 0 1 0 0,1556 0,2774 | 0,0009 | 0,0145 0,0124 0,0002 | 0,0100
2005 12 MS 0 0 1 0 0 0,2887 0,3026 | 0,0007 | 0,0151 0,0112 0,0003 | 0,0094
2005 11 MT 0 0 1 0 0 0,0000 0,3246 | 0,0010 | 0,0143 0,0129 0,0003 | 0,0133

57



2005 23 RR 0 1 0 0 0 0,1065 0,3591 | 0,0019 | 0,0195 0,0131 0,0006 | 0,0078
2005 24 SC 0 0 0 0 1 0,0356 0,2879 | 0,0011 | 0,0146 0,0142 0,0003 | 0,0145
2006 6 CE 1 0 0 0 0 0,0554 0,3497 | 0,0014 | 0,0140 0,0164 0,0002 | 0,0056
2006 8 ES 0 0 0 1 0 0,0000 0,2713 | 0,0011 | 0,0138 0,0134 0,0002 |0,0151
2006 9 GO 0 0 1 0 0 0,0000 0,2775 | 0,0008 | 0,0123 0,0143 0,0003 | 0,0099
2006 10 MA 1 0 0 0 0 0,0342 0,3887 | 0,0022 | 0,0177 0,0150 0,0001 | 0,0045
2006 11 MT 0 0 1 0 0 0,3806 0,3241 | 0,0010 | 0,0142 0,0169 0,0003 |0,0123
2006 14 PA 0 1 0 0 0 0,0770 0,3590 | 0,0018 | 0,0126 0,0103 0,0001 | 0,0062
2006 20 RN 1 0 0 0 0 0,0000 0,3335 | 0,0014 | 0,0147 0,0112 0,0002 | 0,0066
2006 25 SP 0 0 0 1 0 0,0000 0,2688 | 0,0006 | 0,0131 0,0138 0,0004 | 0,0197
2007 1 AC 0 1 0 0 0 0,1522 0,3536 | 0,0025 | 0,0165 0,0123 0,0007 | 0,0083
2007 2 AL 1 0 0 0 0 0,1601 0,3113 | 0,0011 | 0,0127 0,0128 0,0002 | 0,0057
2007 3 AP 0 1 0 0 0 0,0029 0,3450 | 0,0012 | 0,0178 0,0126 0,0007 | 0,0094
2007 5 BA 1 0 0 0 0 0,1034 0,2939 | 0,0015 | 0,0133 0,0119 0,0002 | 0,0076
2007 7 DF 0 0 1 0 0 0,0063 0,2585 | 0,0004 | 0,0130 0,0119 0,0012 | 0,0412
2007 9 GO 0 0 1 0 0 0,1021 0,2486 | 0,0008 | 0,0121 0,0141 0,0002 |0,0111
2007 10 MA 1 0 0 0 0 0,0000 0,3511 | 0,0022 | 0,0175 0,0148 0,0002 | 0,0050
2007 13 MG 0 0 0 1 0 0,0522 0,2575 | 0,0009 | 0,0145 0,0142 0,0003 |0,0123
2007 11 MT 0 0 1 0 0 0,0000 0,2901 | 0,0009 | 0,0139 0,0166 0,0003 | 0,0147
2007 14 PA 0 1 0 0 0 0,0739 0,3319 | 0,0017 | 0,0124 0,0101 0,0001 | 0,0068
2007 16 PR 0 0 0 0 1 0,0945 0,2597 | 0,0009 | 0,0142 0,0130 0,0004 | 0,0155
2007 19 RJ 0 0 0 1 0 0,1268 0,2419 | 0,0006 | 0,0151 0,0100 0,0003 | 0,0188
2007 22 RO 0 1 0 0 0 0,1049 0,2952 | 0,0011 | 0,0124 0,0127 0,0003 | 0,0094
2007 23 RR 0 1 0 0 0 0,1112 0,3155 | 0,0017 | 0,0183 0,0128 0,0006 | 0,0097
2007 27 TO 0 1 0 0 0 0,0000 0,3106 | 0,0015 | 0,0147 0,0140 0,0004 | 0,0082
2008 1 AC 0 1 0 0 0 0,0000 0,3542 | 0,0025 | 0,0161 0,0121 0,0008 | 0,0095
2008 4 AM 0 1 0 0 0 0,0000 0,3373 | 0,0016 | 0,0129 0,0124 0,0004 | 0,0135
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2008 5 BA 1 0 0 0 0 0,0078 0,2903 | 0,0015 | 0,0132 0,0118 0,0002 | 0,0083
2008 6 CE 1 0 0 0 0 0,0075 0,3063 | 0,0013 | 0,0137 0,0161 0,0002 | 0,0071
2008 8 ES 0 0 0 1 0 0,0000 0,2558 | 0,0010 | 0,0134 0,0130 0,0003 | 0,0194
2008 9 GO 0 0 1 0 0 0,0000 0,2417 | 0,0008 | 0,0119 0,0138 0,0003 | 0,0126
2008 10 MA 1 0 0 0 0 0,0000 0,3442 | 0,0022 | 0,0173 0,0146 0,0002 | 0,0060
2008 13 MG 0 0 0 1 0 0,0000 0,2566 | 0,0009 | 0,0144 0,0140 0,0003 |0,0143
2008 12 MS 0 0 1 0 0 0,0000 0,2833 | 0,0007 | 0,0148 0,0128 0,0004 | 0,0137
2008 14 PA 0 1 0 0 0 0,0000 0,3231 | 0,0017 | 0,0122 0,0100 0,0001 | 0,0079
2008 17 PE 1 0 0 0 0 0,0000 0,2876 | 0,0012 | 0,0126 0,0124 0,0002 | 0,0080
2008 16 PR 0 0 0 0 1 0,0000 0,2572 | 0,0009 | 0,0141 0,0129 0,0004 | 0,0170
2008 19 RJ 0 0 0 1 0 0,2961 0,2504 | 0,0007 | 0,0150 0,0099 0,0003 | 0,0216
2008 22 RO 0 1 0 0 0 0,0000 0,2942 | 0,0010 | 0,0122 0,0126 0,0003 |0,0111
2008 23 RR 0 1 0 0 0 0,0650 0,3065 | 0,0016 | 0,0178 0,0124 0,0008 |0,0111
2008 21 RS 0 0 0 0 1 0,0000 0,2311 | 0,0009 | 0,0142 0,0119 0,0003 |0,0183
2008 27 TO 0 1 0 0 0 0,1751 0,0124 | 0,0015 | 0,0144 0,0138 0,0005 | 0,0095
2009 1 AC 0 1 0 0 0 0,0000 0,3588 | 0,0024 | 0,0158 0,0118 0,0008 | 0,0103
2009 2 AL 1 0 0 0 0 0,1533 0,3110 | 0,0010 | 0,0125 0,0126 0,0002 | 0,0066
2009 3 AP 0 1 0 0 0 0,0947 0,3401 | 0,0012 | 0,0169 0,0120 0,0008 |0,0111
2009 5 BA 1 0 0 0 0 0,0028 0,2884 | 0,0015 | 0,0131 0,0117 0,0002 | 0,0093
2009 6 CE 1 0 0 0 0 0,0000 0,3023 | 0,0012 | 0,0136 0,0159 0,0002 | 0,0077
2009 7 DF 0 0 1 0 0 0,0374 0,2664 | 0,0004 | 0,0124 0,0114 0,0017 |0,0517
2009 8 ES 0 0 0 1 0 0,0000 0,2551 | 0,0010 | 0,0132 0,0128 0,0003 | 0,0183
2009 9 GO 0 0 1 0 0 0,0920 0,2405 | 0,0007 | 0,0117 0,0136 0,0003 |0,0141
2009 10 MA 1 0 0 0 0 0,0000 0,3461 | 0,0021 | 0,0171 0,0144 0,0002 | 0,0061
2009 11 MT 0 0 1 0 0 0,0000 0,2878 | 0,0009 | 0,0135 0,0161 0,0004 | 0,0191
2009 14 PA 0 1 0 0 0 0,0476 0,3282 | 0,0016 | 0,0120 0,0098 0,0002 | 0,0078
2009 17 PE 1 0 0 0 0 0,0532 0,2899 | 0,0012 | 0,0125 0,0123 0,0002 | 0,0088
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2009 18 PI 1 0 0 0 0 0,1758 0,3350 | 0,0023 | 0,0198 0,0140 0,0002 | 0,0061
2009 16 PR 0 0 0 0 1 0,1100 0,2544 | 0,0009 | 0,0139 0,0128 0,0005 |0,0179
2009 19 RJ 0 0 0 1 0 0,0076 0,2506 | 0,0006 | 0,0149 0,0098 0,0003 | 0,0222
2009 20 RN 1 0 0 0 0 0,0992 0,2927 | 0,0013 | 0,0141 0,0107 0,0003 | 0,0086
2009 22 RO 0 1 0 0 0 0,0000 0,2983 | 0,0010 | 0,0120 0,0124 0,0004 | 0,0123
2009 21 RS 0 0 0 0 1 0,0212 0,2287 | 0,0009 | 0,0142 0,0118 0,0005 | 0,0197
2009 24 SC 0 0 0 0 1 0,0000 0,2472 | 0,0010 | 0,0140 0,0136 0,0003 | 0,0207
2009 26 SE 1 0 0 0 0 0,0320 0,2907 | 0,0012 | 0,0140 0,0112 0,0003 | 0,0094
2009 25 SP 0 0 0 1 0 0,0000 0,2528 | 0,0006 | 0,0127 0,0134 0,0005 | 0,0258
2010 2 AL 1 0 0 0 0 0,0617 0,2979 | 0,0010 | 0,0097 0,0123 0,0003 | 0,0076
2010 4 AM 0 1 0 0 0 0,2621 0,3225 | 0,0015 | 0,0101 0,0148 0,0004 | 0,0166
2010 5 BA 1 0 0 0 0 0,0098 0,2685 | 0,0014 | 0,0102 0,0106 0,0002 | 0,0105
2010 8 ES 0 0 0 1 0 0,2541 0,2463 | 0,0009 | 0,0101 0,0118 0,0004 | 0,0222
2010 10 MA 1 0 0 0 0 0,2363 0,3353 | 0,0021 | 0,0140 0,0144 0,0002 | 0,0069
2010 13 MG 0 0 0 1 0 0,0837 0,2476 | 0,0009 | 0,0108 0,0123 0,0004 | 0,0175
2010 12 MS 0 0 1 0 0 0,0388 0,2724 | 0,0006 | 0,0104 0,0124 0,0005 |0,0175
2010 14 PA 0 1 0 0 0 0,0190 0,3203 | 0,0016 | 0,0096 0,0109 0,0002 | 0,0102
2010 15 PB 1 0 0 0 0 0,0000 0,2820 | 0,0017 | 0,0120 0,0112 0,0003 | 0,0084
2010 17 PE 1 0 0 0 0 0,0609 0,2783 | 0,0011 | 0,0101 0,0121 0,0003 | 0,0106
2010 18 PI 1 0 0 0 0 0,0000 0,3179 | 0,0022 | 0,0144 0,0124 0,0003 | 0,0070
2010 16 PR 0 0 0 0 1 0,0165 0,2505 | 0,0008 | 0,0104 0,0143 0,0005 | 0,0203
2010 19 RJ 0 0 0 1 0 0,1974 0,2444 | 0,0006 | 0,0091 0,0090 0,0003 | 0,0253
2010 20 RN 1 0 0 0 0 0,1634 0,2846 | 0,0012 | 0,0107 0,0111 0,0003 | 0,0099
2010 22 RO 0 1 0 0 0 0,3008 0,2910 | 0,0009 | 0,0096 0,0128 0,0004 | 0,0142
2010 23 RR 0 1 0 0 0 0,1282 0,3068 | 0,0016 | 0,0136 0,0145 0,0009 | 0,0138
2010 21 RS 0 0 0 0 1 0,0539 0,2243 | 0,0009 | 0,0102 0,0113 0,0006 | 0,0229
2010 24 SC 0 0 0 0 1 0,2374 0,2427 | 0,0010 | 0,0105 0,0134 0,0004 | 0,0240
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2010 26 SE 1 0 0 0 0 0,0000 0,2779 | 0,0011 | 0,0106 0,0099 0,0004 | 0,0113
2010 25 SP 0 0 0 1 0 0,0000 0,2473 | 0,0006 | 0,0094 0,0144 0,0006 | 0,0294
2011 1 AC 0 1 0 0 0 0,0000 0,3474 | 0,0023 | 0,0134 0,0165 0,0009 |0,0117
2011 4 AM 0 1 0 0 0 0,0000 0,3189 | 0,0015 | 0,0104 0,0156 0,0004 |0,0176
2011 5 BA 1 0 0 0 0 0,0000 0,2626 | 0,0014 | 0,0102 0,0106 0,0002 | 0,0108
2011 6 CE 1 0 0 0 0 0,0900 0,2801 | 0,0010 | 0,0102 0,0146 0,0003 | 0,0102
2011 8 ES 0 0 0 1 0 0,0024 0,2464 | 0,0009 | 0,0103 0,0116 0,0004 | 0,0261
2011 9 GO 0 0 1 0 0 0,1856 0,2295 | 0,0007 | 0,0095 0,0123 0,0003 | 0,0178
2011 10 MA 1 0 0 0 0 0,0749 0,3260 | 0,0020 | 0,0139 0,0143 0,0003 | 0,0078
2011 13 MG 0 0 0 1 0 0,0000 0,2430 | 0,0009 | 0,0108 0,0121 0,0004 | 0,0190
2011 12 MS 0 0 1 0 0 0,0830 0,2699 | 0,0006 | 0,0105 0,0126 0,0006 | 0,0195
2011 11 MT 0 0 1 0 0 0,0222 0,2814 | 0,0009 | 0,0107 0,0147 0,0005 |0,0231
2011 14 PA 0 1 0 0 0 0,0000 0,3127 | 0,0015 | 0,0099 0,0115 0,0003 | 0,0114
2011 15 PB 1 0 0 0 0 0,1431 0,2754 | 0,0016 | 0,0120 0,0113 0,0003 | 0,0092
2011 17 PE 1 0 0 0 0 0,1717 0,2725 | 0,0011 | 0,0099 0,0129 0,0003 | 0,0115
2011 18 Pl 1 0 0 0 0 0,1820 0,3081 | 0,0021 | 0,0144 0,0125 0,0003 | 0,0078
2011 16 PR 0 0 0 0 1 0,0456 0,2426 | 0,0008 | 0,0106 0,0139 0,0006 | 0,0221
2011 19 RJ 0 0 0 1 0 0,0068 0,2378 | 0,0007 | 0,0092 0,0081 0,0003 | 0,0286
2011 20 RN 1 0 0 0 0 0,0398 0,2768 | 0,0012 | 0,0105 0,0105 0,0005 | 0,0109
2011 21 RS 0 0 0 0 1 0,0812 0,2208 | 0,0009 | 0,0103 0,0110 0,0007 | 0,0238
2011 26 SE 1 0 0 0 0 0,0000 0,2737 | 0,0011 | 0,0102 0,0107 0,0004 |0,0122
2011 25 SP 0 0 0 1 0 0,0487 0,2429 | 0,0006 | 0,0096 0,0142 0,0007 | 0,0315
2011 27 TO 0 1 0 0 0 0,1765 0,2875 | 0,0013 | 0,0124 0,0157 0,0006 | 0,0125
2012 4 AM 0 1 0 0 0 0,0916 0,3217 | 0,0015 | 0,0104 0,0153 0,0004 |0,0171
2012 3 AP 0 1 0 0 0 0,0802 0,3247 | 0,0011 | 0,0142 0,0119 0,0011 | 0,0145
2012 5 BA 1 0 0 0 0 0,0000 0,2584 | 0,0014 | 0,0105 0,0105 0,0003 |0,0112
2012 6 CE 1 0 0 0 0 0,0000 0,2738 | 0,0010 | 0,0105 0,0144 0,0003 | 0,0103
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2012 8 ES 0 0 0 1 0 0,0000 0,2433 | 0,0009 | 0,0109 0,0114 0,0004 | 0,0283
2012 9 GO 0 0 1 0 0 0,1614 0,2256 | 0,0007 | 0,0092 0,0121 0,0004 | 0,0195
2012 10 MA 1 0 0 0 0 0,0021 0,3170 | 0,0020 | 0,0140 0,0142 0,0003 | 0,0087
2012 13 MG 0 0 0 1 0 0,0000 0,2368 | 0,0008 | 0,0107 0,0120 0,0005 | 0,0197
2012 12 MS 0 0 1 0 0 0,0000 0,2637 | 0,0006 | 0,0105 0,0124 0,0007 | 0,0213
2012 14 PA 0 1 0 0 0 0,0000 0,3086 | 0,0015 | 0,0103 0,0114 0,0003 | 0,0116
2012 17 PE 1 0 0 0 0 0,0488 0,2656 | 0,0011 | 0,0099 0,0128 0,0003 |0,0128
2012 18 PI 1 0 0 0 0 0,0000 0,2995 | 0,0020 | 0,0140 0,0125 0,0003 | 0,0081
2012 19 RJ 0 0 0 1 0 0,1094 0,2337 | 0,0007 | 0,0095 0,0081 0,0003 | 0,0310
2012 20 RN 1 0 0 0 0 0,0324 0,2679 | 0,0012 | 0,0103 0,0104 0,0004 |0,0118
2012 22 RO 0 1 0 0 0 0,0000 0,2773 | 0,0008 | 0,0099 0,0125 0,0005 |0,0172
2012 21 RS 0 0 0 0 1 0,0332 0,2170 | 0,0009 | 0,0105 0,0110 0,0005 | 0,0250
2012 24 SC 0 0 0 0 1 0,2135 0,2308 | 0,0010 | 0,0112 0,0134 0,0005 |0,0271
2012 25 SP 0 0 0 1 0 0,0383 0,2401 | 0,0006 | 0,0100 0,0140 0,0006 | 0,0326
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