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RESUMO

MELO, Mayara Daher de. O acesso a habitacdo em tempos de capitalismo
financeirizado, uma anélise do Programa Minha Casa, Minha Vida. Dissertacdo
(Mestrado em Politica Social). Pés-Graduacdo em Politica Social, da Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2016.

O presente estudo utiliza 0 método materialista historico para retomar o debate da
influéncia da acumulacdo capitalista na segregacdo socioespacial e os caminhos do
capital que culminaram na sua financeirizacdo e mundializacdo. Além disso, debruca-se
sobre o histdrico brasileiro, pais periférico para o capital de sua origem colonial até a
contemporaneidade, fato que afetou toda a sua formacao politica, econémica e social e
possui reflexos mais presentes que nunca com a nova tendéncia do capital em ndo mais
estimular o desenvolvimento dos ditos paises emergentes. Esse contexto, com a "vista
grossa" do Estado, se reflete nas cidades gerando crescimento desordenado, logica
especulativa e gentrificagdo do trabalhador. Esta pesquisa procurou averiguar as
interligacbes entre o Programa Minha Casa, Minha Vida e o capital financeiro,
analisando como o funcionamento do programa fomenta a especulacdo, o mercado
imobiliario e a logica neoliberal de responsabilizacdo dos sujeitos. Para tanto, foram
investigados o orgamento publico, as renlncias tributérias, os relatérios dos bancos,
além das legislacGes, normativos e informagdes disponibilizadas por érgdos federais,
instituicbes financeiras e industria da construcdo civil. Os resultados ndo foram
animadores, 0o PMCMYV segue a ldgica de outros programas e politicas de cunho social

que foram moldadas para atender aos interesses do capital.

Palavras-chave: Programa Minha Casa, Minha Vida, Capital Financeiro, Habitacdo,

Mundializacdo do Capital.



ABSTRACT

MELO, Mayara Daher de. Housing access in times of financialized capitalism, a
analysis of social program Minha Casa, Minha Vida. Thesis (MA in Social Policy).
Graduate diploma in Social Policy at the University of Brasilia, Brasilia, 2016.

The present study uses the materialist method to retrieve the debate of the
influence of capitalist accumulation in socio-spatial segregation, the paths of the
capitalism that had culminated on its financialization and globalization and focuses on
Brazilian history, peripheral country to capitalism since colonial time, fact that affected
all of its political, economical and social formation and reflects more than ever with a
new tendency of capitalism to not encourage the development of emerging countries.
This context, with State's negligence, creates cities with uncontrolled growth,
speculative logic and gentrification of the working class. This research tries to untangle
the bond between social program Minha Casa, Minha Vida and the financial capital by
analyzing how the program's operation foments bank's capital, real state market and the
neoliberal logic of people's responsibilization. This has been done by studying public
budgeting, tax expenditures, bank's reports, legislation, regulations and public
information given by federal agencies, financial institutions and construction industry.
The results have been discouraging, because the social program Minha Casa, Minha
Vida follows the path of other social programs and policies that have been shaped to

serve the interests of the capitalism.

Keywords: Minha Casa, Minha Vida, Financial Capital, Housing, Globalization of
Capital.
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INTRODUCAO

A partir do método materialista dialético, este estudo investiga a penetracao do
capital financeirizado na politica de habitacdo por meio do Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMYV) e a sua contradi¢do entre garantia de direito e atendimento ao
capital.

A questdo habitacional é uma expressdo latente da Questdo Social cuja
consequéncia para a classe trabalhadora € a negacdo do direito a moradia e,
consequentemente, do acesso a cidade enquanto espago social. Assim, a questdo
habitacional afeta ndo somente o0 acesso a direitos basicos para garantir a dignidade do
sujeito, mas também prejudica a propria mobilizacdo e organizacdo dos trabalhadores
por meio da segregacdo socioespacial.

No Brasil, 0 acesso a habitacdo historicamente tem sido mercantilizado ao ser
regido pela especulagdo do mercado imobiliario com a corroboragdo do Estado. Com o
dominio das financas, esse quadro é agudizado. Por isso, é imperativa a investigacdo
das articulacdes entre o capital financeiro e 0o PMCMV, principal programa habitacional
do pais atualmente, e 0s consequentes prejuizos para a efetivacdo do direito a moradia
digna.

O interesse pela pesquisa surgiu a partir da atuacdo profissional na Secretaria
Nacional de Habitacdo (SNH), da constatacdo, a partir do levantamento de literatura, de
bibliografia escassa sobre o tema na perspectiva do Servico Social e da necessidade
constante de se compreender a forma com que as politicas sociais sdo utilizadas pelo
capitalismo, especialmente em tempos de dominio do capital financeiro.

Para formular os rumos da dissertacdo, foram levantados os questionamentos
que se pretendeu investigar, a saber — Como funciona o financiamento do PMCMV?
Qual o montante de recursos pagos pelo orcamento publico federal para o referido
programa no periodo de 2010 a 2015? Qual foi a acdo or¢camentaria do programa mais
beneficiada com recursos? O PMCMYV contribui para o0 aumento dos gastos tributarios,
isto é, sendo financiando indiretamente por meio das rendncias tributarias? O PMCMV
contribui para aumentar os lucros do capital financeiro? O programa estd atendendo
prioritariamente a faixa de renda que mais necessita de acesso habitacdo no Brasil? O
programa contribui para o endividamento das familias beneficiarias?

Assim, o0 objetivo da pesquisa consiste em investigar como o0 PMCMV contribui

para a reproducdo do capital financeiro a partir da analise do orcamento publico federal,
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das renuncias tributarias (gastos tributarios) para o programa, dos relatérios das
Instituicdes Financeiras (IF) do programa e a partir da anélise de como 0 PMCMV é
operacionalizado.

Parte-se da hipotese de que o PMCMV contribui precipuamente para o capital
financeiro, a despeito do déficit habitacional e da segregacdo socioespacial, e,
constituindo o programa habitacional com maior destinagdo de recursos federais,
contribui para a financeirizacdo de toda a politica habitacional do Brasil ao fomentar
construtoras e bancos por meio da mercantilizacdo da politica e consequente
endividamento das familias de baixa renda. Considera-se que esses aspectos permitirdo
0 panorama para alcancar o objetivo desta pesquisa, constatando a presenca do capital
financeiro no programa.

Meétodo e Contornos Metodologicos

A pesquisa se baseia na politica de conhecimento vinculada a teoria marxista. O
materialismo dialético apresenta o compromisso da pesquisa em analisar as
especificidades da sociedade em uma concepcdo historica, ou seja, que parte do real, ao
contrario do conceito de dialética hegeliano. Este método aplicado a pesquisa
demonstrard os processos contraditérios da l6gica capitalista e como eles afetam o
Estado, as politicas e a sociedade. José Paulo Netto (2011) refere-se ao método € uma
questdo polémica na teoria social de Marx, pois sua andlise e critica se condicionam a
uma perspectiva ideopolitica revolucionaria e, portanto, questiona diretamente a
hegemonia em vigor. Segundo o autor, Marx utiliza o método materialista historico,
fazendo o caminho inverso de outros métodos, e parte da aparéncia imediata do objeto e
analisa-o e aprofunda-o até chegar a sua esséncia, ou seja, a sua estrutura e dindmica.

A partir da teoria critica, procurar-se-a, além dos dados investigados, sustentar
uma percepcao da totalidade na qual estes dados se inserem. Para realizar um estudo
contemplando as multiplas causalidades, buscaram-se as trés dimensdes do fundo
publico e da politica habitacional no Brasil — historica, econémica e politica -, como
indica Boschetti (2009). A autora ainda indica elementos empiricos na analise de uma
politica ou programa - os direitos e beneficios estabelecidos; o financiamento; a gestéo;
e controle social democratico. Esses elementos sdo essenciais para se verificar se
determinada politica social contribui para o capital e para reais garantias de direitos aos

Seus usuarios.
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De acordo com Salvador e Teixeira (2014), uma analise do financiamento das
politicas sociais a partir da perspectiva critica pode contemplar trés aspectos — o
tributdrio; a gestdo financeira e; o financiamento indireto por meio de rendncias
tributarias. Foram verificadas duas dimensdes do financiamento do PMCMV, o
financiamento direto e indireto do programa, em nivel federal.

Como explica Lowy (1991), o ponto de vista do pesquisador e a ciéncia estdo
relacionados, podendo o pesquisador ser um representante cientifico a favor do
trabalhador ou do capital, perspectiva coerente com o materialismo dialético que
demonstra a falacia da neutralidade, inclusive academicamente. Assim, um
posicionamento terd valor cientifico quando comprometido com a pesquisa e com a
verdade, ndo se limitando a dogmatizar determinada visdo de mundo. Ao contrério, o
autor esclarece que uma pesquisa embasada no método da teoria marxista apresenta um
horizonte intelectual mais amplo em relacdo a outros métodos em decorréncia da
propria visdo de mundo a que se vincula, permitindo uma analise mais rica e
aprofundada do objeto estudado, caso o contrario estaria restrita aos limites inerentes a
outros projetos societarios. Os procedimentos metodoldgicos utilizados na pesquisa
procuram estabelecer técnicas para evitar o viés do pesquisador, fornecendo
confiabilidade aos resultados, que deverdo ser analisados posteriormente a luz do
materialismo dialético.

Para alcancar os objetivos, a pesquisa utilizou método misto, isto é, quali-
quantitativo. Minayo (2010) expressa a dificuldade de reconhecimento que a pesquisa
qualitativa sofre. A autora entende que € necessaria a objetivacao, ou seja, “processo de
investigacdo que reconhece a complexidade do objeto nas ciéncias sociais”. (MINAYO,
2010, p. 62). Pensando na objetivacdo da pesquisa, conferindo-lhe maior
reconhecimento de seus resultados, realizou-se o procedimento metodol6gico de anélise
documental a fim de reduzir viés em seus resultados, alem da andlise de dados
quantitativos levantados.

A pesquisa procurou restringir o tema de modo a permitir um estudo profundo
da area escolhida, evitando teses panoramicas, nos termos de Eco (2007). Segundo o
autor, o estudioso deve saber fixar os seus limites, tornando a pesquisa viavel dentro de
um tempo razoavel, para isso, delimitou-se o objeto (0 PMCMV) e o periodo estudado
(2010 a 2015) a fim de se aprofundar no tema especifico e obter resultados
consideraveis a partir dos procedimentos metodoldgicos descritos a seguir.
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A revisdo de literatura correlacionada ao tema em estudo foi realizada, a partir
de livros, de sites de pesquisa académicos como a Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertacbes (BDTD), bem como periddicos, revistas especializadas, dissertacoes,
teses e publicacdes de instituicGes de pesquisa reconhecidas com estudos relevantes
para a pesquisa. De acordo com Creswell (2010), a revisdo de literatura € aspecto
primordial de pesquisa, pois apresenta a importancia do estudo e situa o leitor no debate
académico sobre o tema, além de ser tipicamente utilizada para estruturar o problema
em pesquisas qualitativas.

A analise documental e dos dados or¢camentarios foi realizada a partir do portal
SIGA Brasil', fonte primaria dos dados sobre o orcamento plblico da politica de
habitacdo e do PMCMV; do Demonstrativo dos Gastos Tributarios (DGT) da Receita
Federal, fonte de dados primarios sobre o financiamento indireto da politica
habitacional e, particularmente, do PMCMYV,; normativos federais, fonte de dados
primarios que estabelecem desoneracdes ao programa; andlise sobre o déficit
habitacional no Brasil; relatérios administrativos da Caixa Econdmica Federal (CAIXA)
e Banco do Brasil (BB), principais Instituicdes Financeiras do programa; e dados
disponibilizados pelo Ministério das Cidades (MCidades), gestor do programa, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), gestor do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), além de dados disponibilizados pela CAIXA e BB.
Também foram analisados relatérios de 6rgdos de controle referentes ao PMCMV. Os
dados extraidos foram sistematizados e analisados criticamente.

Houve dificuldade no levantamento de alguns dados de pesquisa. Em relagéo aos
dados orcamentéarios, o fato do PMCMV se constituir como uma espécie de
“denominacdo fantasia” e ndo estar expresso nas despesas pagas pelo orcamento publico
federal com essa terminologia dificulta o0 acesso a informacdo, tendo em vista que as
acOes orcamentarias do programa sdo denominadas conforme forma de repasse de
recursos. Além disso, 0 PMCMYV ndo esté4 dentro da funcéo habitagdo. Também houve
dificuldades em relacdo ao levantamento nos Relatérios da Administracdo dos bancos,
tendo em vista que os dados fornecidos pela CAIXA sobre o PMCMYV variavam de ano

para ano. Por fim, o dado sobre a distribuicdo de unidades habitacionais por faixa de

! Ferramenta de consulta com dados consolidados do Sistema Integrado de Administracdo Financeira
(SIAFI) do governo federal e de outras bases sobre planos e orcamentos publicos, permitindo acesso
facilitado a informacdes sobre or¢camento publico.

17



renda do programa néo foi encontrado consolidado, por isso foi preciso buscar dados
parciais de diferentes fontes.

O PMCMV é um programa complexo, envolvendo diversas fontes de recursos,
formas de operacionalizacdo e atores com distintas formas de fornecer publicidade e
transparéncia aos dados do programa, o que dificulta a obtencao de dados.

A pesquisa foi estruturada em quatro capitulos, além da introducdo e
consideracOes finais, que procuram expor a revisdo de literatura, especialmente
embasada por autores de perspectiva marxista, sobre — a questdo socioespacial, com a
influéncia dos processos de acumulacdo capitalista sobre espacos e essa dindmica na
formacgéo do espaco no Brasil; o aprofundamento sobre a origem da sociedade brasileira
e os seus reflexos na atual conjuntura social, politica e econdmica do pais,
especialmente na politica de habitacdo; o percurso do capitalismo até a atual dominacao
do capital financeiro e o posicionamento dos Estados nesta dinamica, culminando na
fase da mundializacéo do capital; e, por fim, a analise propriamente do PMCMV e dos
dados orcamentérios e financeiros obtidos sobre ele por meio da pesquisa realizada.
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CAPITULO 1 - A DINAMICA DO CAPITAL NA FORMACAO DO ESPACO
URBANO

Este capitulo estuda como os interesses do capital interferem na criacdo do
espaco social. A primeira secdo demonstra que o processo de acumulacdo capitalista
impde a necessidade de expansédo e que esta l6gica modifica a dindmica dos espacos e
gera mais uma face da desigualdade inerente a0 modo de producdo capitalista. A
segunda secdo investiga 0s contornos que a logica capitalista tragou no espaco urbano

brasileiro.
1.1 Acumulacao Capitalista e Segregacéo Socioespacial

Harvey (2005) dedica uma de suas obras a producdo capitalista do espaco, na
qual demonstra a relacéo entre a segregacao socioespacial e os interesses capitalistas. O
autor explica que, no capitalismo, o crescimento econdmico € um processo permeado
por contradi¢cdes internas com tendéncias que produzem graves tensdes. Embasado em
Marx, Harvey (2005) descreve que o progresso da acumulacdo depende de aspectos —
exército de reserva industrial; meios de producdo que possibilitem a expansdo da
producdo; existéncia de mercado, geracdo de necessidades para os produtos e demanda
efetiva — que, quando falham, desencadeiam crises.

As crises do capital demandam expansao produtiva e renovacao da acumulacéo,
a partir do aumento da produtividade da forca de trabalho; da diminuig&o dos custos da
mesma forca de trabalho; de novas linhas de producéo; e da expansdo da demanda. Para
efetivar o Gltimo aspecto, o capitalismo adota estratégias de se expandir para novas
areas; reorganizar o consumo; estimular crescimento populacional, aumentando a
demanda em longo prazo; e realizar expansdo geografica para novas regifes. As
primeiras estratégias se referem a intensificacdo da atividade social, ja a Gltima diz
respeito a organizacdo espacial. “Quanto mais dificil € a intensificacdo, mais importante
é a expansdo geogréafica para sustentar a acumulacdo”. (HARVEY, 2005, p.48).

Com a crescente importancia que a expansao geogréafica assume no capitalismo,
se torna necessario o aperfeicoamento do transporte e da comunicacgdo, considerando
que o giro de capital corresponde & soma do tempo de producdo com o tempo de
circulacdo, ou seja, quanto maior o tempo de circulagdo, menor é a mais valia. Assim,
para reduzir os custos com a circulagdo, comegam a surgir centros de producéo urbanos.

(HARVEY, 2005).
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Até entdo, as cidades eram centros administrativos, voltados para escrita a
semelhanca de como fora Atenas e Roma. Logo depois a expansdo do capital comercial,
antes as margens da cidade, a entranha, nascendo as cidades comerciais que, em
sequida, deram lugar as cidades industriais, com a emergéncia do capital industrial.
(LEFEBVRE, 1999).

Ao explicar o surgimento das cidades, Lefebvre (1999) demonstra que ainda
havia a primazia do campo, até que num dado momento, com o dominio da inddstria
nas cidades, essa relacdo se inverte. A producdo agricola passa a se subordinar a
producdo industrial e os trabalhadores do campo se tornam forca de trabalho para
atender as demandas da cidade. Assim, o0 campo passa a ser um mero limite da cidade.

Em outra obra, Lefebvre (2006) refere que o espago se dialetiza em produto e
produtor das relacGes econdmicas e sociais e, intervindo no modo de producéo e, ao
mesmo tempo, se transformando com ele. Assim, o autor considera que o modo de
producdo do capitalismo organiza e produz 0 espago a sua maneira, € €sse espaco

produzido socialmente reproduz as relagdes sociais.

A forma do espago social é o encontro, a reunido, a simultaneidade. O
que se retne? O que é reunido? Tudo o que ha no espago, tudo o que é
produzido, seja pela natureza, seja pela sociedade, - seja por sua
cooperagdo, seja por seus conflitos [...] Como espago social, ele é obra
e produto: realizagdo do “ser social”. Mas em conjunturas
determinadas, ele toma os caracteres fetichizados, autonomizados, da
coisa (da mercadoria e do dinheiro). (LEFEBVRE, 2006, p. 87).

A expanséo espacial dos mercados faz surgir uma tenséo centro-periferia entre a
concentracdo e a expansdo geografica. As estruturais espaciais construidas geram um
processo contraditério entre o progresso da acumulacdo pela expansao geografica e a
dependéncia capitalista pelo capital fixo. Assim “desenvolvimento capitalista precisa
equilibrar investimentos feitos em capital imobilizado e ao mesmo tempo destrui-los
para alcancar novos espagos de acumulacdo”. (HARVEY, 2005, p.54).

Para Lefebvre (1999), a industria ndo se vinculada a cidade, mas a “ndo cidade”.
A industria, antes proxima de suas matérias-primas, se aproxima das cidades para se
aproximar dos capitais, dos capitalistas, dos mercados e da forca de trabalho barata e
abundante. “Logo, ela pode se implantar em qualquer lugar, mas cedo ou tarde alcanca
as cidades preexistentes, ou constitui cidades novas, deixando-as em seguida, se para a

empresa industrial ha algum interesse nesse afastamento”. (LEFEBVRE, 1999, p. 25).
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Lefebvre (1999) compara o processo historico da realidade urbana a uma
imploséo — explosdo, que seria a enorme concentracdo de pessoas, atividades e riquezas,
dentre outras coisas, paralelamente a explosdo das periferias, sublrbios e outras
expressdes da questdo social originadas na realidade urbana. Assim, essas
consequéncias da cidade industrial, segundo o autor, precedem e anunciam uma
determinada zona critica, comparada a uma caixa preta pelo autor, que seria o
surgimento da problemaética urbana em escala mundial.

Burnett (2012, p. 101) descreve que na expansdo industrial, as cidades voltam a
se reestruturar e assumem papel central na reproducdo do capital, “decisivas no
surgimento do mercantilismo, estratégicas para hegemonia do capital financeiro e os
novos modos de reprodugdo capitalista”. As cidades sdo consideradas estratégicas para a
I6gica capitalista, pois fornecem suporte a forca de trabalho e 0 meio para a producéo e
reproducdo do capital, além de se constituir espaco de dominacéo politica a medida que
a segregacdao urbana dificulta a mobilizacdo social. O padrdo estético das cidades
modernas é um lembrete da dominacdo politica burguesa.

Davis (2006) descreve um fenémeno sem precedentes na historia, pela primeira
vez a populacdo urbana do planeta sera maior que a populacdo do campo. O autor relata
a populacdo do campo ja parou de crescer e que, de fato, comecara a diminuir a partir de
2020, o que significa que o meio urbano sera responsavel por todo o crescimento
populacional mundial. Maricato (2013) afirma que somente no Brasil, entre os anos de
1940 e 2000, os assentamentos urbanos aumentaram em mais de 120 milhdes de
pessoas. Mas, quais as consequéncias dessa transi¢do?

Do crescimento populacional da Terra, 95% ocorrerd nas areas urbanas dos
paises em desenvolvimento, formando novas megacidades (mais de 8 milhdes de
habitantes) e hipercidades (mais de 20 milhGes de habitantes). Davis (2006) relata que a
populacio urbana do Brasil, india e China equivalem a da Europa somada a da América
do Norte. N&o obstante essas megacidades, trés quartos do crescimento populacional
sera suportado por cidades menores, periféricas, cujo planejamento, tanto de
infraestrutura como de servicos, ndo é adequado para tamanha populacdo. De fato,
foram as pequenas cidades, ou “cidades-dormitérios”, que mais absorveram a forga de
trabalho rural que se tornou excedente com as mudancas do mercado no final da década
de 1970.
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Percebe-se que a dinamica capitalista conduz a formacdo dos centros urbanos,
criando, com eles, expressoes da questdo social. Para Engels (1988, p.29), a questdo
habitacional sé pode ser resolvida a partir da superacdo da oposi¢do entre cidade e
campo, que ¢ levada ao extremo na sociedade capitalista. “A sociedade capitalista,
longe de poder superar esta oposicao, tem, pelo contrario, de agudiza-la cada dia mais”.

O pensador critica o debate habitacional que ocorria em sua realidade
expressando que a solucdo da questdo habitacional esta inserida na superacdo da questéo
social e, consequentemente, na luta pela superacdo da ordem hegemoénica vigente.
“Querer resolver a questao da habitacdo e, a0 mesmo tempo, manter as grandes cidades
modernas é um contrassenso. As grandes cidades modernas sé serdo eliminadas, porém,
com a aboli¢cdo do modo de produgao capitalista”. (ENGELS, 1988, p. 29).

Engels (1988) afirma existir nas grandes cidades habitacbes suficientes para
acabar com a falta de moradia. Porém, isso sé seria possivel com a expropriacdo dos
proprietarios donos de terras e imdveis ou por ocupacdo de suas propriedades pelos
trabalhadores, que ndo possuem moradia ou moram abarrotados. O autor constata que o
capital, definitivamente, ndo pretende abolir a falta de habitacdo, mesmo que fosse
capaz. A saida para essa precariedade estaria na mutualidade operaria ou na atuacdo do
Estado. Dentre estas possibilidades, o autor ressalta, em referéncia ao Estado prussiano
que “este Estado, cujos elementos ndo burgueses diariamente se aburguesam mais, que
devera resolver a questdo social ou sequer a questao da habitagdo? Pelo contrario”.
(ENGELS, 1988, p.40).

Para o trabalhador, a formacdo de centros urbanos cria um imperativo de
migracdo, tendo em vista que a concorréncia industrial leva-os a faléncia, obrigando-os
a se tornarem operarios e contribuirem como forca de trabalho para a acumulacédo
capitalista. Assim, além da exploracdo de sua forca de trabalho, a realidade do
trabalhador se torna mais precéria com a sua migracdo para o centro urbano.

Engels (1988) descreve as mazelas habitacionais dos trabalhadores na Europa ao
contestar as falacias do “socialismo” burgués de sua época. O pensador analisa a
contradicdo onde as massas rurais sdo atraidas para as grandes cidades que se tornaram
aglomerados industriais e, paralelamente, suas estruturas ja ndo condizem com as
necessidades da industria e do trafego, o que demanda obras que extinguem habitacOes
operarias em massa a0 mesmo tempo em que chegam cada vez mais trabalhadores aos
centros urbanos.
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Ainda, contestando os argumentos dos “socialistas” burgueses, Engels (1988)
expde que a preocupacdo burguesa com a questdo habitacional surgiu somente quando
essa expressao da questdo social atingiu também a pequena burguesia. A critica do

pensador expressa sua contemporaneidade:

A expansdo das grandes cidades modernas da um valor artificial,
colossalmente aumentado, ao solo em certas areas, particularmente
nas de localizagdo central. O resultado é que os operérios vao sendo
empurrados do centro das cidades para os arredores, que as habitacfes
operérias e as habitacGes pequenas em geral se vao tornando raras e
caras e muitas vezes € mesmo impossivel encontra-las, pois nestas
condi¢des a industria da construcdo, a qual as habitagdes mais caras
oferecem um campo de especulagdio muito melhor, s0
excepcionalmente construira habitacdes operarias.(ENGELS, 1988, p.
11).

A exploracdo socioespacial atinge niveis mundiais. Além do aprofundamento da
precariedade habitacional dos trabalhadores exposta por Engels (1988), o imperialismo
eleva esta precariedade ao nivel de Estados-nacdes. Para Havey (2005, p. 56) “a
producdo e circulagdo capitalista tende a transformar o sistema geogréfico integrado em
producdo e troca em prol da acumulacdo. Nesse processo, a relacdo entre centro-
periferia se dard em escala mundial”.

Nos chamados “anos dourados” dos paises capitalistas centrais, a producéo
fordista se estendeu a cidade, construindo e ampliando infraestruturas e tendo o Estado
como indutor do desenvolvimento urbano por meio dos grandes grupos da construgédo
civil. Assim, a producdo do espaco passa a ser determinada pela localizacdo espacial
dos investimentos publicos, determinada por interesses privados. Nesse periodo, 0s
movimentos de classe sdo fragmentados pelo discurso da ‘“humaniza¢do do
capitalismo”, legitimados pelo Estado de Bem-Estar Social®. Surgem os suburbios e,
com eles, uma dindmica que desvincula a vida familiar da vizinhanca dos trabalhadores.
O subdrbio gera um paradoxo no qual os trabalhadores transitam na cidade, mas sem
dela participarem. (BURNETT, 2012).

Ja nos paises periféricos ao capital ndo ha essa segregacdo urbana ordenada e
planejada, isto porque as condi¢cBes nos espacos urbanos nesses paises sdo bem

distintas. (FERREIRA, 2003). Ainda que siga a ldégica neoliberal, que tende a

2 para aprofundamento sobre as distingdes entre as diversas terminologias utilizadas para designar o
periodo, ver a anélise de Boschetti em Seguridade Social: a armadilha dos conceitos (2002).
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homogeneizar o espago, a configuracdo urbana assume diversas formas, a depender de
suas condic@es politicas, sociais e econémicas. (BURNETT, 2012).

A lbgica de exploracdo socioespacial ultrapassa a esfera produtiva. Em tempos
de capital financeiro, Chesnais (2000, p. 12 e 13) descreve a mundializacdo do capital
“com suas consequéncias geopoliticas muito graves e a marginalizacdo dramatica de
continentes e subcontinentes”. O autor considera que a desregulamentacdo neoliberal
dada ao capital pelos Estados permitiu isto, pois “deixando-o0 por sua conta, operando
sem nenhuma rédea, o capitalismo produz a polarizacdo da riqueza em um pdlo social

(que ¢ também espacial), e no outro polo, a polarizacao da pobreza e da miséria”.

A Africa e a América Latina urbanas foram as mais atingidas pela
depressdo artificial arquitetada pelo FMI[Fundo Monetério
Internacional]e pela Casa Branca. Com efeito, em muitos paises o
impacto econdmico dos PAEs [Programa de Ajuste Estrutural]durante
0s anos 1980, em conjunto com as secas prolongadas, 0 aumento do
preco do petroleo, a disparada dos juros e a queda do prego das
commodities, foi mais grave e duradouro que a Grande Depressao.
(DAVIS, 2006, p. 205).

Na América Latina, os ajustes neoliberais, muitas vezes concomitantes com
ditaduras, prejudicaram a economia rural, bem como o emprego e 0 acesso a moradia no
meio urbano, fazendo com que a pobreza urbana superasse a pobreza do campo na
década de 1970 para 1980. Na década de 1990, com o neoliberalismo consolidado, o
quadro que se tem é o aumento da desigualdade entre paises ricos e pobres, fazendo
com que a desigualdade global atingisse o coeficiente de Gini® de 0,67 no final do
século. (DAVIS, 2006).

Junto com o neoliberalismo surge o padrdo pés-moderno de urbanismo, que se
aproveita dos movimentos contracorrente ao modelo modernista de racionalidade das
cidades nas décadas de 1920 e 1930 para disseminar-se. Nesse novo padrdo de
urbanismo surgem o0s empresarios como mediadores entre o Estado e 0s espacos
urbanos entre iniciativas pablicas e privadas que, combinado com a crise e dificuldades
fiscais do Estado, elevaram esses empresarios a planejadores do espa¢o urbano. O novo
padrdo de intervengdo privada sobre o espaco reproduz o receitudrio neoliberal para a
economia — seleciona espaco com maior potencial de reproducdo do capital privado a
partir do consumo e da producdo.(BURNETT, 2012).

* O coeficiente de Gini ¢ um célculo, baseado exclusivamente na renda, para medir o indice de
desigualdade social, sendo 0 0 maximo de igualdade e 1 0 méaximo da desigualdade social.
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Essa dindmica foi bem-sucedida no que diz respeito ao mercado imobiliario, mas
ndo atendeu as necessidades de habitagdo da populagdo de baixa renda. Ao contrario,
nesse contexto surge o processo de gentrificacdo, terminologia adotada para se referir as
constantes medidas de expulsdo de moradores pobres das areas que passaram por
valorizacdo imobiliaria. Ndo obstante, esse pareceu um bom preco a se pagar, COmo
usualmente, em comparacdo com a movimentacdo das economias locais devido a
geragdo de empregos e aumento da atratividade nas areas. Assim, o padrdo poés-moderno
de urbanismo foi disseminado, primeiro nos paises centrais e depois nos periféricos.
(BURNETT, 2012).

Nesse contexto, surge o engodo das cidades-globais, atrelado ao conceito
ideolégico da globalizacdo, que é desconstruido por Ferreira (2003) ao colocar em
Xeque as suas premissas ao demonstrar que, por mais que tenham ocorrido avangos
tecnoldgicos nos processos de comunicacdo e nas relacBes econdmicas para além de
fronteiras nacionais, o aspecto revolucionario desse processo ocorreu ha muito tempo. O
proprio aumento de investimentos diretos no exterior ocorreu de forma concentrada nas
economias capitalistas centrais, sendo comparavel ao investimento de cem anos atras.
Além disso, a mobilidade das pessoas € menor atualmente e ainda ha preponderancia
dos mercados internos.

No campo do urbanismo, as “cidades-globais” correspondem a globalizacdo
como conceito ideoldgico imposto sobre cidades que ndo conseguem prover as minimas
condicdes de vida para a sua populacdo. Como para a globalizacdo, os maiores
beneficiados pela difusdo das “cidades-globais™ sdo as elites, simplesmente porque esse
padrdo urbano favorece fisicamente a expansdo do capital financeiro. (FERREIRA,
2003).

Burnett (2012) explica que o termo “cidades-globais” foi criado para se referir as
cidades com conexdes financeiras e politicas na era da “globalizagdao” que possuam
determinadas caracteristicas de economia global, como servicos especializados as
empresas e privatizacdes. Porém, antes que qualquer cidade possa almejar se tornar uma
cidade-global, o autor adverte que as cidades que se enquadram no termo, como Nova
York, Londres, Téquio e Paris, ja eram centrais no capitalismo. Em critica a soci6loga
Saskia Sassen, que cunhou o termo “cidade-global”, Burnett (2012) ressalta que a autora

parece desconhecer “todo o processo histérico que as levou até esta posi¢ao e passando
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a impressao de defender a possibilidade de outras cidades acessarem o restrito clube dos
vencedores a partir da racionaliza¢do e modernizagdo empresarial”.

Maricato (2013) explica as cidades-globais como alguns restritos centros de
poder que decide os rumos mundiais com caracteristicas de sediar grandes corporacdes,
centros de pesquisa, cultura, informatica, comunicacdo e forca de trabalho
especializada. Para alcancar o almejado status de cidade-global, a formula neoliberal
tinha nome, o Plano Estratégico.

Apesar da roupagem democréatica e participativa, as propostas dos
“planos estratégicos”, vendidos as municipalidades latino-americanas,
combinaram-se perfeitamente ao ideario neoliberal que orientou o
‘ajuste’ das politicas econdmicas nacionais por meio do Consenso de
Washington (que, alias, também vestiu uma roupagem democratica).
Uma receita para 0s paises e outra receita para as cidades se
adequarem aos novos tempos de reestruturacdo produtiva no mundo,
ou, mais exatamente, novos tempos de ajuste da relacdo de
subordinacdo as novas exigéncias do processo de acumulagdo
capitalista sob o império americano. (MARICATO, 2013, p. 58).

Davis (2006) utiliza o termo ‘“cidades mundiais”, fugindo da armadilha
ideologica dos conceitos, para se referir as cidades centrais, que controlam o fluxo de
capital e informacdes. A consequéncia dessa nova ordem urbana é a desigualdade cada
vez maior, ndo somente dentro das proprias cidades, mas também entre cidades,
chegando ao ponto em que a desigualdade de renda e desenvolvimento entre cidades
sera comparavel a atual desigualdade entre cidade e campo.

Cria-se uma dinamica que consiste em vincular esferas pablica e privada,
legitimada pela geracdo de empregos e modernidade, e ordenar 0 espago urbano de
forma a otimizar as condigdes de producdo e consumo e minimizar contestaces. Essa
dindmica que ird estabelecer o discurso de desenvolvimento urbano no contexto do
mercado imobiliario. (BURNETT, 2012).

A légica implacavel de expansdo e acumulacdo capitalista culminou em um
boom imobiliario na década de 1980. Ferreira (2003) analisa as possiveis explicacdes
para esse boom, dentre elas, cabe destacar o viés da liberalizacdo, desregulacdo e
financeirizacdo da economia global e o viés dos circuitos do capital. De acordo com o
autor, na perspectiva da desregulacdo o boom imobiliario foi consequéncia da politica
neoliberal de desregulamentacdo estatal, que abriu as fronteiras para o mercado

imobiliario, bem como estimulou 0 mercado por meio das rendncias fiscais ao capital.
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Esse contexto fortaleceu as empresas imobilidrias norte-americanas que
entraram em bolsa tendo hipotecas como titulos, processo que ficou conhecido como
securitizacdo do setor imobiliario. Essa dindmica propiciou o aumento das formas de
investimento no setor imobiliario e, consequentemente, aumentou a especulacédo, devido
a expectativa de rentabilidade. Movimentacdo coerente com a logica neoliberal. Por
isto, o boom imobiliario dos anos 1980 ficou conhecido como “bolha especulativa”.
(FERREIRA, 2003).

Outra perspectiva para explicar o boom imobiliario e, para além dele, uma
dindmica estrutural do capital, ¢ a teoria de Harvey dos “circuitos do capital”. Ferreira
(2003) explica que, nessa perspectiva, o dinheiro por trés circuitos: o primario, ligado a
producdo; o secundario, ligado a infraestrutura fisica que viabiliza a producdo; e o
terciario, ligado as atividades sociais, cientificas e tecnologicas. Assim, quando ha crise
no circuito primario, ou seja, no setor produtivo, os capitais seriam transferidos e para o
setor secundario, relativo a infraestrutura. Assim, a infraestrutura fisica seria um aparato
para salvar o capital produtivo, ndo desconsiderando o capital financeiro e o Estado
nessa dindmica.

A teoria dos circuitos do capital demonstra ser especialmente adequada para
atual conjuntura, porém, segundo Ferreira (2003) ela é mais abrangente e se aplica ao
sistema capitalista como um todo, basta recordar que tanto a crise do capital dos anos
1930, como a crise da década de 1970 foram precedidas de intensa atividade
imobiliaria. A disponibilidade do capital financeiro facilitou as transa¢Ges do mercado
imobiliério, independente das crises no setor produtivo, 0 que aumentou a sua
importancia para a estrutura do sistema capitalista, ou seja, o circuito secundario ndo
depende de crises no setor primério para gerar acumulacdo, tendo dinamica propria. O
rompimento da bolha se deve ao esgotamento do circuito secundario, quando 0s
investimentos imobiliarios deixam de gerar lucro.

Para Burnett (2012), foi o modelo publico-privado de expansao urbana que, nos
Estados Unidos, fez com que o capital tomasse para si areas consolidadas de moradia
em nome da modernizagdo, 0 que gerou enorme demanda por habitacdo naquele pais,
gue ndo podia ser acessada pelas pessoas de baixa renda. I1sso mudou com o dominio do
capital financeiro, que ofereceu créditos simplificados para aquisicdo da casa propria
com baixa regulacdo do Estado, processo que desencadeou a crise do subprime (que

provou ser, de fato, uma crise estrutural do capital), caracterizada pela alta especulacdo
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e dificuldade dos moradores em arcar com suas hipotecas, a bolha imobiliaria nos
Estados Unidos levou a retracdo desse mercado nos paises centrais, que se voltou para
0s paises periféricos, que nao poupam esforcos para fazer parte da economia mundial.

Davis (2006) demonstra que a expansdao urbana deixou de estar vinculada a
industrializacdo e até mesmo ao desenvolvimento em si. Nos paises da América Latina,
a urbanizagdo prosseguiu intensamente mesmo com a crise no final da década de 1970 e
todas as suas consequéncias como aumento do desemprego, alta dos precgos e queda do
salario real, pela reestruturacdo neoliberal, 0 que demonstra que ja ndo era o capital
industrial e sim o capital financeiro que operava essa expansao urbana perversa. “A
urbanizacdo sem crescimento € mais claramente herangca de uma conjuntura politica
global”. (DAVIS, 2006, p. 195).

Esse contexto remete ao que Lefebvre (1999) denominou revolucdo urbana, que
seria a passagem definitiva das questdes de crescimento e de industrializacdo para as
problematicas urbanas. E o “periodo no qual a problematica urbana prevalecera
decisivamente, em que a busca das solucfes e das modalidades préprias a sociedade
urbana passara ao primeiro plano”. (LEFEBVRE, 1999, p. 19).

O processo historico descrito acima demonstra que, definitivamente, a
acumulacdo capitalista, seja pelo capital industrial ou financeiro, afetou os espacos
sociais por meio da expansdo urbana inexoravel e, com ela, desencadeou novas facetas

da questdo social que se aprofundam a niveis mundiais.

1.2 As Origens da Expansao Urbana no Brasil

Como visto na secdo anterior, a expansao geogréafica capitalista, para garantir a
acumulacdo, afeta diretamente o espaco social, causando segregacao socioespacial que
atinge niveis mundiais de desigualdades entre Estados-nacdes, conforme interesses do
capital. A formacdo do espago urbano brasileiro também acompanhou essa dindmica e,
por se tratar de um pais periférico para o capital, as suas consequéncias foram mais
devastadoras.

Apo6s a Grande Guerra, os trinta “anos gloriosos” nos paises capitalistas centrais
foram possiveis a custa da exploracdo dos paises periféricos, dentre eles o Brasil, onde
se iniciou um processo de industrializacdo baseado na exploracdo da forga de trabalho e
na exportacdo em detrimento de investimentos no mercado interno, somados a estrutura
extremamente desigual com raizes coloniais uma elite nacional interessada somente em
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se manter no poder do pais, tudo para viabilizar o desenvolvimento das economias
centrais. (FERREIRA, 2003).

A subordinacgdo aos interesses externos e a precarizacdo da forga de trabalho ndo
sdo as Unicas causas da configuracdo socioespacial dos paises periféricos. As
peculiaridades da formacao politica e social nesses paises sdo muito distintas dos paises
presentes na origem da industrializacdo, onde as bases feudais foram desconstruidas
gradualmente. Essas particularidades fizeram com que a producdo capitalista se
restringisse a alguns territorios e grupos, apresentando novas configuracdes. Além de
resultar em uma urbanizacdo desordenada (ainda que ordenada em relacdo aos
interesses do capital), consequéncia de uma alquimia que envolve a exploracdo da forga
de trabalho, a obrigacdo de atender aos paises centrais, a submissdo do Estado e as
herancas coloniais e ditatoriais. (BURNETT, 2012).

No Brasil, o periodo da virada do século XIX para o século XX, representou
“reformas urbanas” ao estilo capitalista. Nos anos 1930, ocorre a revolugio burguesa® e
0 pais passa a investir em infraestrutura para substituir o setor agrario pelo industrial. A
burguesia industrial assume o poder sem rupturas. Essas transi¢cdes passivas, que partem
da propria elite, caracterizardo o processo de urbanizacdo no Brasil, com fortes raizes
coloniais. “E impossivel esperar que uma sociedade como a nossa, radicalmente
desigual e autoritaria, baseada em relagdes de privilegio e arbitrariedade, possa produzir
cidades que nao tenham essas caracteristicas”. (MARICATO, 2013, p. 51). A autora
considera que, ainda assim, as cidades podem ser vistas como um campo de lutas e
conquistas.

Maricato (2013) considera que o processo de industrializacdo brasileiro trouxe
avancos relativos, como o fortalecimento do mercado interno, desenvolvimento das
forcas produtivas, empregos e modernizacdo. Porém, esse processo foi interrompido
pelas mudancas da economia mundial com o fim da Segunda Guerra, aumentando o
controle do capital sob o pais. O fordismo representou, de fato, grandes transformacdes
na vida dos sujeitos e também nas cidades. As mudancas foram das moradias equipadas

com eletrodomésticos até a utilizacdo de automoveis, porém, ndo foi homogeneamente

* Expressdo que da nome & obra de Florestan Fernandes (2006) para se referir as “reformas” no Brasil,
protagonizadas pela elite brasileira e de acordo com 0s seus interesses, predominantemente de maneira
autoritéria e antidemocratica, isto é, caracteriza-se uma verdadeira contrarrevolugdo em termos politicos
para a classe trabalhadora.
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moderno, de fato, destacaram a desigualdade, marcando a pré-modernidade das
periferias.

Até 1930, as industrias resolveram parcialmente o problema de moradia da sua
forca de trabalho construindo proximas as fabricas vilas operarias, cujas casas eram
vendidas ou alugadas para os trabalhadores. Dessa forma, as empresas diminuem 0s
custos que os operarios arcam com condicdes basicas de moradia e mobilidade e, assim,
podem reduzir os saléarios da sua forga de trabalho. (KOWARICK, 1979).

Entretanto, com a intensificacdo da industrializacdo cresce a oferta de
trabalhadores, formando um exército industrial de reserva e, com ele, a demanda por
moradia, que valoriza os terrenos proximos as fabricas. Assim, torna-se um mau
negdcio para 0s empresarios continuar a construir as vilas operarias, quando é possivel
transferir os custos de moradia e mobilidade para o préprio trabalhador e os custos de
infraestrutura, quando existentes, para o Estado. A questdo da moradia passa a ser
resolvida pelos interesses do mercado imobiliario, que passa a definir a localizacéo da
classe trabalhadora. Surgem as periferias brasileiras, distantes do centro e com auséncia
de infraestrutura, onde passa a residir a crescente quantidade de trabalhadores.
(KOWARICK, 1979).

Kowarick (1979) explica que o Estado aparece tardiamente para normatizar o
uso do solo. Ja era tarde, o desenho urbano ja havia ganhado forma pelos terrenos de
grupos privados. O Estado se limitou a seguir esse desenho com investimentos publicos,
de infraestrutura, equipamentos e servicos, o que contribuiu imensamente para a
valorizacéo e especulacdo do sistema imobiliario.

Enguanto isso, nos paises centrais, houve reformas urbanas por meio do controle
sobre a propriedade e 0 uso do solo que garantem o direito a moradia e a cidade. No
Brasil e na América Latina, o patrimonialismo nas relacdes de poder resiste a reforma,
tanto agréaria quanto urbana. (MARICATO, 2013).

O setor imobiliario no Brasil conduzia a expansdo urbana, reservando 0s
terrenos proximos as areas centrais a espera de valorizacdo, enquanto as areas mais
distantes e sem infraestrutura eram abertas para absorver a populagdo mais pobre. “A
ocupacdo de novas areas, longe de seguir critérios programados, baseou-se na retencao
especulativa de terrenos”.(KOWARICK, 1979, p. 32).Criou-se uma dinamica
especulativa na qual o parcelamento dos terrenos urbanos ndo € continuo, entre um
loteamento, equipado com servigos publicos, e 0 proximo, reserva-se uma area vazia.
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Assim, 0s necessarios investimentos publicos no loteamento mais distante, como o
transporte, por exemplo, passa necessariamente pela area vazia, lhe fornecendo uma
valorizacdo imediata. (KOWARICK, 1979).

Seguindo essa dinamica especulativa surgem nulcleos industriais que
acompanham os eixos ferroviarios e, com eles, as “cidades-dormitérios”. A medida que
esses nucleos se expandem, criam periferias. Ao fazer a anélise urbana da cidade de S&o
Paulo, Kowarick (1979) relata que o grande crescimento demografico na regido,
associado a retencéo de terrenos que aguardam valorizacdo, gerou a formacao de bairros
cada vez mais afastados, empurrando os trabalhadores para areas distantes de seus
trabalhos com deslocamento cada vez maiores. “Acentua-se 0 processo de criagdo das
cidades-dormitério, verdadeiros acampamentos desprovidos de infraestrutura”.
(KOWARICK, 1979, p. 34)

Além disso, ha outro aspecto na dinamica especulativa imobiliaria, dentro dos
préprios centros urbanos e novamente possibilitada pela atuacdo do Estado. Trata-se do
encarecimento de certos bairros da cidade a partir de uma melhoria urbana, que forca a
mudanca dos mais pobres gque ja ndo possuem condic¢Ges de se manter naquele local que
se valorizou. Assim, uma melhoria urbana que deveria servir aos trabalhadores, serve de
instrumento para interesses especulativos. Essa logica é ainda mais perversa quando o
Estado atua por meio de desapropriacdes. “Quando a valoriza¢do de imdveis torna-se
incompativel com a presenca da populacdo de baixa renda. O poder publico impde
reformas, cujo custo esta fora do alcance dos moradores mais pobres, forcando com isso
sua transferéncia para as areas da periferia”. (KOWARICK, 1979, p. 37 e 38).

As favelas seguiram o fluxo de desenvolvimento econdmico nas &reas
industrializadas se aglutinando préximas ao mercado de forca de trabalho néo
qualificada. Quando a especulacdo imobiliaria avanca para esses locais, novas favelas
surgem ou se transferem para municipios proximos, aonde os interesses do capital ainda
ndo chegaram. Além das favelas, ha também a questdo dos barracos e casas precérias.
Com o encarecimento nos precos dos terrenos, os trabalhadores sdo empurrados para a
periferia, onde se fixam em “casas proprias”, processo que Kowarick (1979) denomina
de expulsdo-fixacdo e demonstra ndo diferir das favelas no que se refere a qualidade da
habitacdo, infraestrutura e a propria posse dos terrenos. Bonduki (2008, p. 89) afirma
que “uma das mais importantes manifestagdes das dificuldades de acesso a terra € o

intenso processo de formacdo de favelas e loteamentos irregulares no pais. O

31



crescimento de favelas é um dos grandes indicadores da gravidade da situacdo urbana
no Brasil”.

H& também os corticos, habitagdes precarizadas em localizacbes melhores, pois
se concentram em areas decadentes de bairros centrais. Davis (2006, p.200) destaca que
“enquanto, por um lado, o modelo classico do slum® era o cortico decadente do centro
da cidade, as novas favelas, por sua vez, localizam-se, em geral, na orla das explosdes
espaciais urbanas”. De qualquer forma, sejam favelas, corticos ou casas precarias, sao
todos espacos que abrigam os trabalhadores e refletem a precariedade de seus salarios e
condicdes de vida, isto &, representam expressdes da questdo social, conforme descreve
Maricato (2013):

Né&o s6 grande parte dos trabalhadores atua fora do mercado formal
como, mesmo aqueles regularmente empregados na moderna indUstria
fordista, apelam para expedientes de subsisténcia para se prover de
moradia na cidade. Isso significa que grande parte da populacéo,
inclusive parte daquela regularmente empregada, constrdi sua propria
casa em areas irregulares ou simplesmente invadidas. Isto é, ela ndo
participa do mercado hegemdnico. (MARICATO, 2013, p. 23).

Em 1963, quando somente metade da populacdo do Brasil era urbana, o contexto
era de mobilizagdo social para reformas sociais no pais. Nesse periodo, foi realizado o
Seminario Nacional de Habitacdo e Reforma Urbana, cujo documento final serviu de
base para a criacdo do Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU). Logo
apos, houve o golpe militar de 1964, o que afetou as propostas politicas das reformas
sociais que até entdo vinham sendo discutidas democraticamente. No que diz respeito a
questdo habitacional, foram criados a SERFHAU, o Sistema Financeiro da Habitagéo
(SFH) e o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) para abarcar a demanda advinda do
processo de industrializacdo no Brasil e, ainda assim, ndo atendeu a populacdo de baixa
renda. (MARICATO, 2013).

Durante o periodo ditatorial, as condi¢Ges de vida da classe trabalhadora foram
inversamente proporcionais ao crescimento econdmico durante o milagre brasileiro®,
justamente porque o “milagre” se apoiou no exercito industrial de reserva, agravado

pela auséncia (e repressdo) de organizacgéo politica dos trabalhadores, cuja precariedade

> Termo que se refere a assentamentos informais e precarios, genericamente traduzido como favelas.
® Termo de cunho ideoldgico que consistiu no desenvolvimento econdmico brasileiro durante o regime
militar, impulsionado pelo fordismo a brasileira e & custa da exploracdo dos trabalhadores.
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de vida se intensificou com o0 aumento da pobreza e, por conseguinte, deterioracdo das
condigdes urbanas. (FERREIRA, 2003).

A habitagdo foi um dos direitos impulsionados pelo golpe militar, periodo em
que o pais ja percebia as consequéncias da questdo habitacional decorrentes da
industrializacdo no pais. O BNH foi instituido em 1964 e perdurou até 1986. O
programa habitacional foi utilizado para sustentar o populismo com o apoio das massas,
reduzir a forte crise de moradia decorrente do processo de urbanizacgdo, estruturar a
construcdo civil nos moldes capitalistas e utiliza-la com cunho ideoldgico contra
posicBes comunistas em tempos de guerra fria e intensa polarizacdo politica. Esse papel
ideoldgico fica evidente na famosa frase atribuida a primeira presidente do BNH,
Sandra Cavalcanti — a casa propria faz do trabalhador um conservador que defende o
direito de propriedade. (BONDUKI, 2008).

A criacdo do SFH e do BNH, em 1964, colocou as cidades no centro de uma
politica que pretendia mudar o seu padréo de produgdo. Os vultosos recursos destinados
a habitacdo, nunca antes vistos no Brasil em tamanha escala, modificaram o perfil das
cidades com a verticalizacdo, ou seja, com 0s apartamentos sendo a principal forma de
moradia. Processo interessante para o capital, pois reduz custos com construcao,
infraestrutura e com o préprio terreno. N&o obstante, a politica de financiamento
imobiliario ndo contribui para a funcdo social da propriedade. (MARICATO, 2013).

Os recursos que estruturam o SFH advém do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) “alimentado pela poupanga compulséria de todos os assalariados
brasileiros”, usado para complementar os recursos da poupanga voluntaria, que constitui
o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE). (BONDUKI, 2008, p. 73).

Royer (2009) explica que foi 0 FGTS que impulsionou os recursos do BNH. O
FGTS, constituido em 1966, atualmente regido pela Lei 8.036, de 11 de maio de 1990),
é um fundo financeiro de natureza privada e gestdo publica, alimentado principalmente
pelas contribui¢es que o empregador recolhe na folha de pagamento do trabalhador,
cujo objetivo é assegurar peculio ao trabalhador, em caso de demissdo, e aos seus
dependentes, em caso de falecimento; fomentar politicas pablicas por meio de
financiamento de habitacdo popular, saneamento e infraestrutura. O gestor do fundo € o
Ministério do Trabalho e Emprego (recentemente fundido com o Ministério Previdéncia
Social), a aplicacdo dos seus recursos e feita pelo MCidades e, 0 agente operador, além
de um dos agentes financeiros, é a Caixa Econémica Federal (CAIXA).
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A magnitude dos recursos do FGTS alcou o BNH a condigdo de
segundo estabelecimento bancério do pais de sua criacdo até o inicio
dos anos 70por conta da aplicagdo e liquidez de seus recursos. Os
primeiros ndmeros do FGTS ja demonstram que a constituicdo do
fundo foi de fato um marco na politica habitacional brasileira [...] Essa
mudanca de perfil, portanto, se daria exclusivamente pela origem
financeira do dinheiro que comporia a base dos recursos a serem
utilizados na execuc¢do da politica, tal era a visdo vigente a época do
sistema, que prezava pelo equilibrio econémico-financeiro e pela
constituigdo do sistema como um fim em si mesmo. Dessa forma, ao
mudar a origem do recurso que compunha o funding da politica, muda
também seu carater, 0 que, se por um lado atenta para a necessidade
de liquidez e solvabilidade dos recursos, por outro demonstra a
preocupacdo em utilizar os fundos e seus recursos com quem tivesse
capacidade financeira para isso, ou seja, financiar quem podia pagar.
(ROYER, 2009, p. 50 e 51).

O SBPE foi implantado paralelamente ao SFH, como um sistema auxiliar,
centralizando as carteiras imobiliarias das caixas econdmicas, federal e estaduais,
sociedades de crédito imobiliario e associa¢fes de poupanca e empréstimo, mas foi a
incorporacdo das caixas econdmicas, e 0s seus vultosos depositos individuais, que
impulsionou os seus recursos, sob a tutela do BNH. Porém, a destinacdo desses recursos
comecou a ser questionada pelos grandes bancos comerciais, que pressionavam o banco
central para desregulamentar e permitir 0 aumento de operagfes com esses recursos,
com maiores limites de financiamento, maior taxas de juros e fim de restricdes. Com o
fim do BNH “toda a regulamentacdo do crédito habitacional e imobiliario passa para
Banco Central e para o Conselho Monetéario Nacional, reforcando o viés de politica
monetaria nas concessdes desse tipo de credito”. (ROYER, 2009, p.58).

O financiamento publico de habitacdo também tende a seguir 0s interesses
imobiliarios, sendo direcionado aos estratos com maior poder aquisitivo em detrimento
dos trabalhadores com renda mais baixa, que deveriam ser o publico principal de um
programa habitacional. O BNH, programa habitacional em vigor de 1964 a 1986, nédo
beneficiou a populacdo com a renda mais baixa, esta se fixou na periferia e construiu ela
mesma as suas casas com auxilio de parentes e vizinhos, paralelamente a sua jornada de
trabalho. (KOWARICK, 1979).

80% dos empréstimos do BNH foram canalizados para os estratos de
renda media e alta, a0 mesmo tempo que naufragavam 0S poucos
planos habitacionais voltados para as camadas de baixo poder
aquisitivo. E contrastante neste sentido que as pessoas com até 4
salarios minimos constituam 55% da demanda habitacional ao passo
gue as moradias colocadas no mercado pelo Sistema Financeiro de
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Habitacdo raramente incluiam familias com rendimento inferior a 12
saléarios. (KOWARICK, 1979, p.50).

Bonduki (2008) considera como equivoco do BNH aportar recursos somente
para o setor formal da construgéo civil sem apoiar processos alternativos voltados para a
capacidade de organizacdo comunitaria. Assim, ocorreu uma intensa urbanizacao
informal, em que a maioria dos trabalhadores, sem suporte do Estado, teve que construir
suas proprias moradias em assentamentos urbanos precarios, a sua maioria distante e
desprovida de infraestrutura e equipamentos sociais.

Esse estimulo ao setor habitacional (em sentido estrito, pois ndo considerou
questdes de infraestrutura, servicos e equipamentos publicos que permitem a dignidade
e transformam a habitacdo em moradia, de fato) culminara, nos anos 1980 e 1990, na
inédita concentracdo da pobreza nas areas urbanas e no fenémeno da violéncia urbana.
Esses fatores combinados com a poluicdo, os desmoronamentos, as epidemias, 0s
desmatamentos, entre outros, caracterizam a chamada tragédia urbana. (MARICATO,
2013).

Percebe-se que a atuacdo do Estado, no que diz respeito ao atendimento por
moradia, antes mesmo da ofensiva neoliberal ja pende aos interesses do capital em
detrimento do acesso a moradia dos mais pobres. Os investimentos que envolvem
participacdo e gastos publicos, conforme Kowarick (1979, p. 50) “visam a lubrificacao
da engrenagem econdmica, e 0s problemas vividos pela populacdo sé se transformam
em problemas publicos na medida em que sdo compartilnados pelas camadas
dirigentes”. Nesse sentido, para Maricato (2013, p. 94):

Nossas cidades sdo maquinas produtoras de irregularidades. No centro
dessa problematica estd o n6 da valorizagdo fundiéria e imobiliaria
que ajuda a definir quem se apropria dos ganhos imobiliarios e ajuda a
definir também quem tem o direito a cidade ou ao exilio urbano na
“ndo-cidade”.

Nos anos 1980, a crise do modelo econémico do regime militar gerou
desemprego, inflacéo e recesséo, o que afetou 0 SFH com a reducgéo dos investimentos,
tendo em vista a retracdo em suas fontes de financiamento, o FGTS e SBPE, bem como
a dificuldade dos moradores em arcar com as despesas. (BONDUKI, 2008).

A ascensdo do mercado imobiliério, especialmente nos paises periféricos, foi
determinante para estabelecer o dominio do capital na politica urbana, sob o discurso de

“geracdo de empregos, ampla e complexa cadeia produtiva e insondaveis articulagdes
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politicas, sem contar o apelo ideoldgico da casa propria, fizeram do capital imobiliario
uma nova pega, decisiva no tabuleiro da politica urbana dos paises periféricos”.
(BURNETT, 2012, p. 109).

Em um contexto de desigualdade e dependéncia externa se insere uma nova
I6gica de producdo. Estabelecem-se desregulamentacdes na economia que se refletem
na producdo do espaco urbano, correspondendo a realidade de uma pequena minoria
elitista em detrimento de solugdes para o atraso e para a desestruturagdo industrial e
econémica do pais. (FERREIRA, 2003).

Na sec¢do anterior foi demonstrado que a expansdo urbana continuou na America
Latina mesmo com a crise no final da década de 1970. Mas, porque a reestruturagdo
neoliberal impds uma urbanizacdo sem crescimento? Isso se deu pelas politicas de
desregulamentacdo agricola e “descampesina¢do” que aceleraram o éxodo rural para as
favelas urbanas mesmo sem crescimento econdmico nas cidades, o que caracteriza uma
“superurbaniza¢do” que ¢é exatamente o oposto da ‘“‘suburbanizagdo”, politica que
restringia a migracdo para as cidades na unido soviética e China maoista. “O répido
crescimento urbano no contexto de ajuste estrutural, da desvalorizacdo da moeda e da
reducdo do Estado foi a receita inevitavel da producdo em massa de favelas”. (DAVIS,
2006, p. 196).

Ao analisar o the challenge of the slums, relatério da Organizacdo das nagdes
Unidas (ONU) que trata da pobreza urbana mundial, Davis (2006) aponta que o
documento contraria o discurso neoliberal de que os problemas das favelas sdo culpa do
Estado ao destacar os ajustes estruturais neoliberais como responsaveis pela
intensificacdo da pobreza urbana. De fato, 0 documento argumenta que a principal causa
isolada do aumento da pobreza e da desigualdade foi o recuo do Estado.

O Estado se reconfigura para atender a nova dinamica do capital que defende o
livre mercado, mas, contraditoriamente, demanda regulamentacdes quando se trata de
atender aos seus interesses de acumulacdo. Em relacdo ao espaco, medidas de
infraestrutura e de legislacBes urbanisticas foram estabelecidas para garantir 0s
interesses capitalistas. (BURNETT, 2012).

Gragas aos interesses imobiliarios, conforme Davis (2006), o governo é
conivente com assentamentos ilegais, assim como é com a especulagdo privada ilegal,
pois € um espaco onde se desenvolve a corrupgdo por meio de propinas e de influencia
politica. Assim, “sem titulos formais de propriedade da terra ou da casa propria, impde-
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se aos moradores das favelas uma dependéncia quase feudal de autoridades e lideres
partidarios locais.” (DAVIS, 2006, p. 201).

Maricato (2013) explica que a ocupacdo de terras faz parte da dindmica de
provisdo habitacional no Brasil. Ainda que sejam ilegais, essas ocupacfes acabam sendo
institucionais, pois reduzem os custos com a forca de trabalho, beneficiam o mercado
imobiliario e até mesmo direcionam o0s investimentos puablicos. Tanto argumentos
liberais quanto estatizantes asseguram a reproducdo dos interesses privados, fazendo
com que regulacao exagerada e livre mercado convivam em diferentes locais da mesma
cidade.

Burnett (2012) afirma que a ocupacao e a permanéncia em assentamentos ilegais
ocorrem com o consentimento tacito das elites e do proprio Estado, tendo em vista que
esta é a alternativa que resta ao imenso exercito industrial de reserva que permeia 0s
limites urbanos. O autor reforca o carater clientelista que permeia essa relacdo entre
Estado e os trabalhadores na América Latina, viabilizada pela dindmica imobiliéria que
encurralou os trabalhadores, sem opc¢des de moradia, a se sujeitarem a essa relacao.

A massa trabalhadora sem teto constitui 0 mercado informal para
loteamentos ilegais que resultaram nas favelas e vilas latino-
americanas. A expressdo da luta de classes em tais ambientes ocorre
em condigdes politicas extremamente dissimuladas, emaranhadas em
relacbes clientelistas e patrimonialistas com os patrdes e com o
préprio Estado, resultando em processos por fora dos partidos
politicos, configurando o fendmeno do populismo, de longa
permanéncia e sobrevida em tais paises. (BURNETT, 2012, p. 107).

Na década de 1980, quando o FMI e o Banco Mundial se aproveitaram das
dividas nos paises periféricos para operar a sua reestruturacdo econémica sob eles, as
favelas se tornaram a Unica alternativa ndo sé para migrantes do campo, mas também
para milhdes de pessoas que ja viviam no meio urbano, mas foram desalojadas como
mais uma das consequéncias perversas dos ajustes em vigor. (DAVIS, 2006).
Paralelamente as favelas, Burnett (2012) refere como a ofensiva neoliberal agravou a
desigualdade socioespacial com o aumento do comércio informal e de moradores de

rua, com consequente aumento da criminalidade.
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A versdo local do Consenso de Washington’, o Plano Estratégico, imp&e a nocao
de que a cidade deve se adequar para competir com as demais por investimentos por
meio de desregulamentacdes, privatizagdes, fragmentacdes e abertura total do espaco ao
mercado. A cidade assume as facetas de cidade-mercadoria, pois deve se vender, e
cidade-empresa, pois deve ser gerenciada como tal. (MARICATO, 2013).

O Plano Estratégico foi bem-sucedido, ao menos em seu caréater ideoldgico, pois
passou despercebido como instrumento de dominagdo, ao contrario do Consenso de
Washington. Para Maricato (2013, p. 60), “se as origens ideoldgicas do Consenso de
Washington e do ideario neoliberal eram de fato conhecidas, 0 mesmo ndo aconteceu
com o Plano Estratégico, adotado em algumas municipalidades progressistas”.

O caréater participativo do Plano Estratégico consiste na receita neoliberal de
colaboracéo, em que os cidaddos devem se unir para “salvar” a cidade, garantindo os
seus investimentos. Também contribuiu para a disseminacdo dos Planos a faléncia de
outros modelos urbanisticos, a crise fiscal, que aumentou as demandas por servigos
municipais ao passo que o repasse de recursos federais foi reduzido. Ademais, o
urbanismo é visto como questdo técnica, a ser tratada somente por especialistas,
afastando a participacdo democratica e facilitando as manipula¢ées. Por fim, os Planos
Estratégicos, que estimulam a disputa entre as cidades e as suas autonomias,
contribuiram para enfraquecer o Estado-Nacdo e desviar a atengdo das contrarreformas
em andamento a nivel federal. (MARICATO, 2013).

Atualmente, o mercado imobiliario constitui setor decisivo na economia, 0 que
gera grandes financiamentos publicos, especialmente para a construcdo de grandes
centros empresariais, essencial para inser¢do na “globalizacdo”; expansao do mercado
imobiliario residencial; centros de compra e entretenimento, para estimular e manter a
ideologia consumista; e para a construcdo da cidade-espetaculo, apta a receber
megaeventos. Essas a¢des contribuem para incluir as cidades na dinamica mundial do
capital, fortalecendo a gentrificacdo e a valorizacdo imobiliaria. (BURNETT, 2012).

Toda essa dindmica do capital demonstra uma expansdo urbana no Brasil
contraditoria ao proprio conceito de cidade, considerando a negacdo do espago publico,
com locais de convivéncia visivelmente segregadores e classistas. Para dar um exemplo

concreto, basta lembrar a comogdo com os “rolezinhos”, quando grupos de jovens

" Documento que impde uma série de “ajustes” a serem adotados pelos paises periféricos, com a promessa
de alcé-los a posicdo de “emergentes”, em resposta as mazelas geradas pelas crises do petréleo nesses
paises.
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pobres e majoritariamente negros marcavam encontros em shoppings centers
frequentados por elites, ocorridos no Brasil recentemente, chegando a se tornar “caso de

policia”, além do refor¢o ideoldgico operado pela midia.
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CAPITULO 2 - A FORMACAO DO BRASIL E A TRAJETORIA DAS
POLITICAS SOCIAIS

Este capitulo procura rever, em sua primeira se¢do, o percurso da formacéo da
sociedade brasileira de suas origens até a atual conjuntura do pais, explorado antes
como colbnia e depois como pais periférico, mas sempre a servi¢o do capital. Na se¢édo
seguinte, discorre-se sobre o periodo apds Constituicdo Federal (CF) de 1988,
especificamente o percurso das politicas sociais, costuradas constitucionalmente,
descontruidas pela ofensiva neoliberal e utilizadas para impulsionar o discurso
neodesenvolvimentista. A terceira secdo trata especificamente dos rumos da politica de
habitacdo apds a CF de 1988.

2.1 Das Raizes Coloniais a (In) dependéncia

Para compreender o papel do Brasil no capitalismo contemporaneo e as
consequéncias desse posicionamento para 0s rumos sociais, politicos e econdmicos do
pais é preciso recorrer a formacao de sua sociedade.

Prado Jr. (1961, p. 17 e 18) identificou trés elementos caracteristicos do Brasil
colonial — a grande propriedade, a monocultura e o trabalho escravo. Esses elementos
constituem a “célula fundamental da economia agraria brasileira. Como constituira
também a base principal em que assenta toda a estrutura do pais, econdmica e social”.
Considera, ainda, que “¢ neste sistema de organizacao do trabalho e da propriedade que
se origina a concentragdo extrema da riqueza que caracteriza a economia colonial”.

O Brasil ndo sairia tdo cedo, embora nacdo soberana, de seu estatuto
colonial a outros respeitos [...] chegamos ao cabo de nossa histéria
colonial constituindo ainda, como desde o principio, aquele agregado
heterogéneo de uma pequena minoria de colonos brancos ou quase
brancos, verdadeiros empresarios, de parceria com a metrdpole, da
colonizagédo do pais; senhores da terra e de toda sua riqueza; e doutro
lado, a grande massa da populacéo, a sua substancia, escrava ou pouco
mais que isto; maquinas de trabalho apenas, e sem outro papel no
sistema. Pela prépria natureza de uma tal estrutura, ndo podiamos ser
outra coisa mais que o que féramos até entdo: uma feitoria da Europa,
um simples fornecedor de produtos tropicais para o seu comércio. De
tudo isto resultarda uma consequéncia final, e talvez a mais grave: é a
forma que tomou a evolucdo econémica da coldnia. Uma evolugao
ciclica, tanto no tempo como no espaco, em que Se assiste
sucessivamente a fases de prosperidade estritamente localizadas,
seguidas, depois de maior ou menor lapso de tempo, mas sempre
curto, do aniquilamento total. Processo este ainda em pleno
desenvolvimento no momento que nos ocupa e que continuard assim
no futuro. (PRADO JR., 1961, p. 121).
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Furtado (2003) argumenta que a estrutura “centro-periferia” ¢ a reprodugdo de
desigualdades sociais a partir da dependéncia externa impedem o progresso econdmico
e, por isto, essa estrutura seria a origem do “subdesenvolvimento”. Ao analisar a
formacgdo econdmica do Brasil, o autor identifica a contradicdo brasileira entre o
desenvolvimento econdmico com a manutencao da desigualdade social. Uma das causas
dessa contradi¢do possui raizes no colonialismo, influenciando uma politica econdmica
voltada precipuamente para classe dominante, a despeito das necessidades nacionais.

No prefacio da obra de Furtado, faz-se referéncia a trabalho posterior do autor®,
no qual ele expressa que a transnacionalizacao do capital, ou mundializacdo nos termos
de Chesnais (1996), reduz as possibilidades de mudancgas na conjuntura econdmica e,
consequentemente, na conjuntura social, dos paises periféricos, tendo em vista que as
financas globalizadas dificultam intervenc@es estatais, pois ultrapassam suas fronteiras,
como sera exposto no proximo capitulo.

Retornando as origens do Brasil para identificar as raizes de sua estrutura, a
colonizagdo de povoamento, a partir da exploragdo agricola, foi desencadeada pela
pressdo dos paises europeus sobre Portugal e Espanha que, até entdo, exploravam as
terras latino-americanas somente para extracdo de riguezas. Paises europeus
questionavam a legitimidade de Portugal e Espanha como donos daquelas terras, ja que
ndo haviam se fixado por l& e suas fronteiras ndo possuiam protecdo. Portugal, entéo,
estabeleceu producdo agricola no Brasil, a producdo em grande escala do acucar foi
viabilizada com forca de trabalho escravo, tornando-o colénia monopdlio da producéo
acucareira. O autor estima que 90 por cento da renda gerada com a economia agucareira
se concentravam nas maos dos proprietarios de engenho e de plantagdes de cana.
(FURTADO, 2003).

No século XVIII, a desaceleracdo do mercado prejudicou a economia Portuguesa
em pleno periodo de expansdo imperialista que, na tentativa de se recuperar, estabeleceu
acordo concedendo uma série de privilégios a Inglaterra, porém sem os resultados
comerciais esperados. J& no fim do século XVIII, a Inglaterra entrava no periodo da
Revolucdo Industrial e o seu problema fundamental consistia em abrir os grandes
mercados europeus para as suas manufaturas e, para isto, era imprescindivel eliminar as

barreiras da era mercantilista. Assim, a independéncia da colOnia brasileira para Império

® A Nova Dependéncia, Divida Externa e Monetarismo. (FURTADO, 1982).
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foi estabelecida de forma peculiar, permeada por consequéncias diretas no seu
desenvolvimento posterior. N&do houve descontinuidade na chefia de governo Portugués
e nos privilégios a Inglaterra. (FURTADO, 2003).

A primeira metade do seculo XIX representou um periodo de transicdo para o
Brasil, o passivo da era colonial trouxe profundas consequéncias econémicas que
retardaram o desenvolvimento do pais. Por trds de sua independéncia, foram tecidos
acordos para manter os privilégios da Inglaterra sob a antiga colénia. Esse quadro
somente se modificaria na gestdo da economia cafeeira, liderada pela classe de
comerciantes que articulou as etapas de producdo e comércio, 0 que, para Furtado
(2003) constituiu 0 avango do periodo.

Ap06s o fim do acordo com a Inglaterra, o passivo politico da coldnia portuguesa
estava liquidado. N&o obstante, o quadro econémico do Brasil permaneceu inalterado
em relacdo aos séculos anteriores. Na segunda metade do século XIX, o Brasil passou
por uma transicdo politica e econdmica, impulsionada pela expansdo cafeeira,
permitindo o desenvolvimento de um sistema econdmico autdbnomo, concluindo
definitivamente a era colonial da economia brasileira. (FURTADO, 2003).

Harvey (2005) demonstra a necessidade de expansdo geogréafica do capitalismo e
a obra de Furtado (2003) demonstra as consequéncias reais no Brasil dessa expanséo
com vistas a acumulacdo de capital. Essa exploracdo desencadeou no Brasil um inicio
como Estado-nacéo ja prejudicado e sem autonomia real.

Nesse contexto, percebe-se que o Brasil tornou-se independente impulsionado
pela demanda do cenéario capitalista internacional, herdando uma formacgdo permeada
pela exploragdo e grande concentracdo de renda e desigualdade, como descrito por
Prado Jr. (1961). Além de herdar também a divida com a Inglaterra, contraida por
Portugal, o que fez com que o Brasil nascesse como Estado-na¢do submisso a interesses
externos.

Prado Jr. (1961) considera que a independéncia do Brasil, ainda que tenha
constituido uma nacgédo soberana, ndo o desvinculou de seu antigo estatuto colonial. Para
0 autor, a evidéncia disso é a divisdo entre uma pequena minoria de empresarios
brancos, senhores da terra, articulados com a metrépole e a massa da populacdo de
trabalhadores escravos ou pouco mais que isto, trabalhadores precarizados.

Fernandes (2006) tece criticas ao processo de independéncia do Brasil, porém,
considera que ele constituiu 0 marco da sociedade nacional e, neste aspecto, esse
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processo seria verdadeiramente revolucionario. O autor pontua dois elementos que
constituiram a independéncia— o elemento revolucionario, que despojou a ordem social
colonial; e o elemento conservador, que teve por proposito restaurar e fortalecer a
ordem social. As consequencias estruturais que o pais adquiriu gerou uma burguesia e
um Estado de tendéncias autoritarias, submissos aos interesses do capital.

A independéncia foi prejudicada como processo revolucionério, tendo em vista
as influéncias politicas, econdmicas e sociais que historicamente dominam a cultura
brasileira. O estatuto colonial foi superado como instrumento politico, mas ainda estava
distante de ser superado nos aspectos morais e sociais que serviram de pilares para
construir a sociedade nacional.O processo da formacdo politica intelectual da elite
nacional foi evidentemente permeado pela concepc¢éo liberal, que deu substéncia aos
processos decorrentes da superacdo do estatuto colonial e, posteriormente, da prépria
ordem colonial. Foram os preceitos liberais que impulsionaram o posicionamento das
elites nacionais contra o sistema colonial. “Nesse processo, a utopia liberal converteu-se
em condi¢cdo sociodindmica de formagdo e consolidagao da sociedade nacional”.
(FERNANDES, 2006, p. 58).

A formacdo dessa perspectiva ideoldgica influenciou a economia brasileira apos
a independéncia da colonia. Prado Jr. (1961, p.7) descreve um cenario de producdo
extensiva para mercados externos, enquanto faltava um mercado interno bem
estruturado. “Donde a subordinagdo da economia brasileira a outras estranhas a ela;
subordina¢do alids que se verifica também em outros setores”. O Brasil continuaria com
o foco da producdo agricola para exportacdo até o século seguinte, quando a crise de
1929° reduziu a demanda e conduziu o pais para outras frentes.

No campo das politicas sociais, Behring e Boschetti (2009) descrevem que 0s
trabalhadores vinham se organizando desde o come¢o do século rumo a uma
consciénciade classe a partir do direito a livre organizacdo sindical, em 1907. Foi um
periodo efervescente que resultou na criagdo do Partido Comunista Brasileiro, no marco
da Semana de Arte Moderna e em diversas mobilizacbes contra expressdes da questdo
social advindas do recente vim do escravismo no pais.

A crise internacional de 1929 desencadeou no Brasil um tensionamento entre as

elites dominantes. A oligarquia do café estava vulneravel devido ao cenario econémico

% Conhecida como crash 1929, consistiu em uma crise estrutural do capital, desencadeada pela queda das
acles dos EUA apds década de crescimento impulsionada pela producdo e exportacdo no periodo da
Primeira Guerra Mundial.
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e foi subjulgada pelos donos do agucar, que assumiram o poder.Nos primeiros anos do
presidente Getulio Vargas no poder, houve uma correlacdo de forcas entre hegemonia e
modernizacéo, que foi encerrada pela ofensiva fascista e estabelecimento da ditadura do
Estado Novo, de 1937 a 1945. A partir dai foi estabelecida uma legislacéo trabalhista
com o intuito de fomentar a “colaboragao de classe”, marco da introdugao da politica
social no Brasil, ainda que distante de qualquer universalizacdo de direitos e com fins
escusos. (BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

Especialmente nos anos 1950, o Brasil investiu, com atraso, na modernizacao
seguindo a tendéncia de producao capitalista. O fordismo brasileiro seguiu a linha de
composic¢do de industrias de bens durdveis. Porém, o Brasil possui particularidades em
relacdo ao fordismo classico, como a baixa protecédo social, grande rotatividade da forca
de trabalho decorrentes da flexibilidade e precariedade, tudo fomentado pela auséncia
da democracia que permitiu arrochos salariais e repressdo de movimentos sindicais. O
Estado contribuiu para esse quadro, tendo em vista que expandiu o capital privado, mas
desvalorizou medidas de carater social, ao contrario do fordismo cléassico. Assim, o
Brasil se antecipou as tendéncias capitalistas, pois ja possuia flexibilidade nas regras
trabalhistas. (SANTOS, 2012).

No periodo ditatorial iniciado em 1964, paralelamente a repressao politica,
operou-se a abertura ao capital estrangeiro e a industrializacdo forcada. O
endividamento externo surgiu como solucdo para a questdo do financiamento interno da
expansdo do capital, abrindo “as portas a financeirizacdo da economia e das contas do
Estado brasileiro”. (OLIVEIRA, 2001, p. 9).

Percebe-se que levou um longo tempo até que o Brasil atingisse, de fato, alguma
autonomia politica, mesmo apds a sua independéncia. Ainda assim, o curso do
desenvolvimento estabelecido no pais reforcou uma relacdo de dependéncia, optando
por influéncias externas em detrimento de investimentos internos em uma realidade que
carecia de estruturacao.

Como agravante, a dificuldade de regulacdo estatal contraria aos interesses do
capital em tempos de mundializacdo e a historica submissdo a interesses externos
indicam que modificar essa realidade do Brasil como pais periférico, se é que era
possivel supera-la dentro da ldgica capitalista, esta cada vez mais complexo.

Teixeira (2012) resume bem a problematica ao destacar que o Estado brasileiro

atua historicamente a favor do capital, em detrimento dos direitos sociais. O Estado
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brasileiro, como outros na América Latina, dissociou revolucdo econémica de revolucao
politica, isto é, as mudancas que ocorreram no pais ndo representam verdadeiras
revolucBes, pois foram forjadas pelas elites de tendéncias autoritarias, priorizando
interesses externos eos seus proprios e consequentemente, aumentando o fosso entre
elas e a classe trabalhadora.

Pelo exposto, depreende-se que desde a colbnia até a contemporaneidade, o
Brasil nunca superou a sua submissdo aos interesses de paises centrais ao capitalismo,
atendendo-os em detrimento dos interesses nacionais. Além da conjuntura desfavoravel
para estabelecer a sua autonomia, como foi na época da independéncia e como € hoje
em tempos de neoliberalismo e capital financeiro, desde entéo o Brasil, por se constituir
como economia periférica dependente de decisdes externas, esteve mais vulneravel as
crises ciclicas do capital, que afetam diretamente os aspectos politicos e sociais do pais,
como pode ser constatado a partir das politicas publicas que ndo atendem as
necessidades da populacéo e ao fosso cada vez maior da concentracdo de renda, causa
direta da desigualdade social. E ¢ exatamente ai que consiste a “heranga maldita” da

formacdo brasileira, sem perspectiva de se modificar, até 0 momento.

2.2 Neoliberalismo versus Neodesenvolvimentismo: mais do mesmo

Na década de 1970, esgotavam-se os “anos dourados” nos paises capitalistas
centrais, promovidos pela concepcdo keynesiana e pelo modelo de producdo fordista
que deram sustentacdo ao Estado de Bem-Estar Social. A busca por acumulacdo do
capital exigia cada vez mais gastos do Estado para manter o nivel da demanda e da forca
de trabalho, o que passou a afetar a inflacdo. O desencadeamento da crise foi o
argumento que os neoliberais aguardavam para tomar frente a politica econémica.

A concepcdo neoliberal é contraria aos gastos sociais e considera que as crises
sdo desencadeadas pelas pressdes dos trabalhadores, com os sindicatos e movimentos
operarios, que reivindicam servicos e beneficios providos pelo Estado, os quais
resultariam em inflacdo e crises de mercado. A solucdo seria um Estado que controlasse
os trabalhadores sem interferéncias no mercado e, principalmente, garantisse a
estabilidade monetaria com incentivos fiscais. Essa perspectiva se difundiu com a crise
econbmica da década de 1970. (ANDERSON, 1995).

Harvey (2008) explica que o pressuposto do pensamento neoliberal € a liberdade
individual e, para alcangé-la, seria necessaria liberdade de mercado e de comeércio.
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Pressuposto divergente do modelo de Estado de Bem-Estar Social. Apesar da suposta
implementacdo neoliberal para reorganizar o capitalismo internacional em crise, o autor
defende que este resultou, na prética, em um projeto politico para reestabelecer a
acumulacao do capital e restaurar o poder das elites econdmicas.

Os paises da América Latina, emersos nas consequéncias mais perversas da crise
do capital, foram cooptados com promessas de recursos para reerguer suas economias,
caso integrassem o Consenso de Washington, cujos representantes — como FMI, Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), paises centrais sob
hegemonia dos EUA e os paises “emergentes”, ndo muito democraticamente,
estabeleceram uma agenda de disciplina fiscal, racionalizacdo dos gastos publicos,
privatizacdo, liberalizacdo financeira e comercial, desregulamentacdo, propriedade
intelectual e reforma tributaria. (MARICATO, 2013).

Apds o periodo ditatorial, o Brasil apresentava forca popular que se expressou na
CF de 1988, mas a sua democratizacdo foi tardia. O modelo neoliberal se instauraria no
Brasil sem dificuldades, com o apoio da elite nacional, sob o discurso da necessidade da
populacdo se unir para a superacdo da crise econémica e retomada do crescimento. O
resultado foi a fragmentacao da classe trabalhadora. (MOTA, 2008).

O debate da crise foi marcado pelo fantasma da década perdida e do imperativo
de retorno do crescimento econémico. A esquerda preferiu formar aliancas politicas
para enfrentamento da crise a propor direcionamento alternativo. Criou-se a ideia de que
o esforco de recuperacdo econémica beneficiaria a todos indistintamente. Esse quadro
serviu para prejudicar um projeto de classe, corroborado pela omissdo da esquerda, e
operar outros desmandos sob justificativa de enfrentamento da crise. (MOTA, 2008).

Essa logica é o que Mota (2008) denomina de cultura da crise, quando o discurso
da crise forma uma cultura politica carregada de intencdes e ideologia que opera a
surdina, se aproveitando da fragilidade em momentos de crise. Assim, percebe-se nos
movimentos sociais que se formaram na década seguinte uma natureza policlassista,
sem o carater politico e organizativo dos trabalhadores, apds uma década de luta contra
a ditadura.

Burnett (2012) explica que, com o restabelecimento da democracia, muitos
movimentos passaram a defender a aderéncia ao neoliberalismo como alternativa a crise
fiscal e ao impasse econémico, gerando a fragmentacdo da classe trabalhadora,
travestida em colaboradora. Os movimentos passaram para a defensiva dos direitos
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conquistados e se tornaram “consultores” de politicas publicas, “encurtando
perigosamente a distancia ao poder e reduzindo drasticamente as formas de oposi¢ao
aberta e franca as propostas neoliberais”. (BURNETT, 2012, p. 115).

O neoliberalismo se legitimou no Brasil a partir de diversos elementos
associados. No governo, Fernando Collor foi eleito presidente e estabeleceu a reducéo
do Estado, a liberalizagdo e a abertura econbmica e o “resgate da divida social”; na
midia, alardeavam mordomias e corrupcbes em estatais, fazendo apologia as
privatizacGes; no ambito empresarial, o capital financeiro e o0os monopolios ja
influenciavam diretamente as politicas governamentais. (MOTA, 2008).

Assim, a CF de 1988 mal se estabeleceu e o foco das politicas sociais se
concentrou nas necessidades de acumulacdo do capital, “que agora, na sua versdo
financeira/especulativa/rentista, sujeita a constantes endividamentos e bancarrotas, se
tornou o alvo preferencial da assisténcia do Estado”. (PEREIRA, 2012, p. 737).

Pereira (2012) reforca que o atual contexto mundial, no &mbito da politica
social, demonstra uma tendéncia a ética da autorresponsabilizacdo, cuja politica social
ndo visa a garantia de direitos sociais, mas sim promover o mérito individual do pobre,
desconstruindo o padréo capitalista de Estado social, conforme Pereira (2012, p. 738),
“em favor do padrao capitalista de Estado neoliberal meritocratico, laborista, ou do que
a literatura especializada vem chamando de transicdo do Welfare State para o Workfare
State”.

Em toda parte o FMI, agindo como delegado dos grandes bancos e
apoiado pelos governos Reagan e Bush, ofereceu aos paises pobres o
mesmo célice envenenado de desvalorizacdo, privatizagdo, remoc¢ado
dos controles da importacdo e dos subsidios aos alimentos, reducéo
forcada dos custos com saude e educacdo e enxugamento impiedoso
do setor publico. (DAVIS, 2006, p. 204).

Na década de 1980, apesar da consolidacdo do neoliberalismo nos paises
capitalistas centrais, a crise ndo havia sido superada. JA o impacto para a classe
trabalhadora foi devastador. “Desigualdades que foram agudizadas pelas mudangas na
composic¢do do financiamento dos gastos publicos, visto que maioria dos paises passou
a ampliar sua arrecadagdo por meio de impostos indiretos”. (BEHRING; BOSCHETTI,
2009, p. 130).

Santos (2012) explica que, a partir do plano real elaborado no governo do
Presidente Itamar Franco, lancado em 1/7/1994 e tendo como ministro da fazenda

Fernando Henrique Cardoso (FHC), que assumiu a Presidéncia da Republica em
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1/1/1995,0s investimentos externos no Brasil se intensificaram, porém tais
investimentos ndo foram de capital produtivo, como aqueles realizados nos anos 1950 e
1960. O capital produtivo agora Se concentra nos paises capitalistas centrais. Na
realidade, por tras do discurso de Estado Minimo esta o fortalecimento dos monopolios
nos proprios paises centrais, a partir de medidas protecionistas pela regulacéo estatal.
Este protecionismo nos paises centrais do capitalismo reduz a competitividade de outras
economias. Assim “preservam-Se as vantagens para o grande capital e eliminam-se as
conquistas dos trabalhadores [...], portanto, parece que a receita de estado minimo € bem
direcionada para alguns paises e, dentro deles, para setores especificos”. (SANTOS,
2012, p.188).

De fato, o carater publico da intervencao estatal € que foi reduzido, restringindo
0S poucos espacos conguistados pela classe trabalhadora na CF de 1988 com o
reestabelecimento de condi¢Ges democraticas. A conquista tardia destes espacos, devido
ao regime autoritario, prejudicou ainda mais o seu avanco, tendo em vista que seria
preciso crescimento econdmico para impulsionar conquistas sociais. (SANTOS, 2012).

Na década de 1990, a ofensiva neoliberal no Brasil fez um arranjo na legislacéo
tributaria as avessas dos principios estabelecidos na CF de 1988. O governo de
Fernando Collor estabeleceu pacotes fiscais de emergéncia para ndo cumprir 0S seus
preceitos. Porém, no governo de Fernando Henrique Cardoso o sistema tributario sofreu
0S seus maiores desvirtuamentos com o intuito de contribuir para o avango do capital
financeiro. “As modificagdes ocorreram nas leis ordindrias e nos regulamentos
tributérios, que transferiram para a renda do trabalho e para a populacdo mais pobre o
onus tributario, alterando o perfil da arrecadagdo”. O governo de Luis Inécio da Silva
também manteve essa logica, fazendo alteracbes na legislacdo infraconstitucional em
favor do capital. (SALVADOR, 2010a, p.195).

As eleicOes para a Presidéncia da Republica de Luis Inécio da Silva e depois de
Dilma Rousseff, ndo representaram uma ruptura com o projeto neoliberal no Brasil dos
anos 1990, que impulsionou as contrarreformas no pais. Coutinho (2010) retoma o0s
conceitos de Gramsci para explicar a conjuntura brasileira. Segundo o autor, a
contrarreforma difere-se de uma revolugédo passiva, como foi o caso do Welfare State,
em que ocorreu a restauracdo da ordem vigente, porem absorvendo reivindicacdes dos

trabalhadores.
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No neoliberalismo, o termo “reforma”, historicamente associado as lutas e
conquistas sociais, é apropriado e desvirtuado. Para Coutinho (2010, p. 35) “o que antes
da onda neoliberal queria dizer ampliacdo de direitos, protecdo social, controle e
limitacdo do mercado e etc., significa agora cortes, restricdes e supressdo desses direitos
e controle”.

O termo contrarreforma é adotado por Behring (2008). A autora argumenta que
as “reformas” que ocorreram e continuam em curso no sistema tributario brasileiro sdo
contrarias aos ganhos sociais conquistados na CF de 1988 e descaracterizam o
verdadeiro conceito de reforma de Estado, que consiste em avancos sociais
conquistados.

Para Fagnani (2008), as ultimas décadas demonstram um tensionamento entre
dois paradigmas para a politica social no Brasil — o primeiro se baseia no Estado de
Bem-Estar Social expresso na CF de 1988; e, o segundo, segue a perspectiva do Estado
neoliberal, muitas vezes antag0nica aos preceitos constitucionais. Atualmente, a balanga
pende cada vez mais para o segundo paradigma.

O modelo neoliberal e 0 modelo democréatico estiveram presentes na agenda
politica do Brasil nas ultimas duas décadas. Porém, “a chegada do PT [Partido dos
Trabalhadores] ao governo federal em 2003, longe de contribuir para minar a
hegemonia neoliberal, como muitos esperavam, reforcou-a de modo significativo”.
(COUTINHO, 2010, 42). O autor recorre ao conceito de transformismo de Gramsci, em
que ocorre a cooptacao das liderancas de oposicdo pelo bloco de poder. De fato, como
refere 0 autor, na era neoliberal predomina a hegemonia da pequena politica, com 0s
projetos de transformacdo societaria a margem dos embates politicos. (COUTINHO,
2010).

Ainda assim, ha quem defenda o projeto do “novo desenvolvimentismo”, ou
“neodesenvolvimentismo” ou ainda “social-desenvolvimentismo”, elaborado pelo PT.
Por isso, ha pelo menos duas perspectivas no debate sobre o novo desenvolvimentismo
no Brasil. Uma delas afirma um novo processo de desenvolvimento econémico no
Brasil, com mudancas estruturais e melhor desempenho econémico do governo Lula, a
fim de distingui-lo no modelo neoliberal do governo FHC. (GONCALVES, 2012).

Essa é, por exemplo, a perspectiva de Bresser-Pereira (2006), ex-ministro do
governo do presidente FHC, que considera o neodesenvolvimentismo distinto do

nacional desenvolvimentismo, bem como do neoliberalismo, ainda que incorpore
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elementos dessa concep¢do. O neodesenvolvimentismo seria uma terceira via em
relagio ao populismo e ao neoliberalismo. O autor afirma que o
neodesenvolvimentismo se distingue do nacional desenvolvimentismo pela propria
mudancga na conjuntura mundial com a “globaliza¢ao” e porque este nao ¢ protecionista
como foi o primeiro. Bresser ainda considera que essa perspectiva pode levar os paises

periféricos a alcancar paises capitalistas centrais.

E um conjunto de propostas de reformas institucionais e de politicas
econdmicas, por meio das quais as nagdes de desenvolvimento médio
buscam, no inicio do século XXI, alcancar os paises desenvolvidos.
Como o antigo desenvolvimentismo, ndo é uma teoria econémica:
baseia-se principalmente na macroeconomia keynesiana e na teoria
econbmica do desenvolvimento, mas € uma estratégia nacional de
desenvolvimento. E a maneira pela qual paises como o Brasil podem
competir com éxito com os paises ricos e, gradualmente, alcanca-los.
E o conjunto de ideias que permite as nacdes em desenvolvimento
rejeitar as propostas e pressdes dos paises ricos de reforma e de
politica econdmica. (BRESSER-PEREIRA, 2006, p.12).

Em contraponto, Gongalves (2012) definiu a experiéncia econdmica no governo
Lula como um desenvolvimentismo as avessas pela auséncia de transformacbes
estruturais. De fato, os elementos estruturantes do nacional-desenvolvimentismo™®
foram invertidos, promovendo, dentre tantos fatores, a desindustrializacdo, concentracédo
do capital, crescente vulnerabilidade externa e dominio do capital financeiro refletido
pela subordinacdo do desenvolvimento a politica monetéria com o controle ferrenho da
inflag&o.

Fagnani (2014) reforca que o projeto do neodesenvolvimentismo comecou a ser
minado pelo mercado financeiro ainda na disputa eleitoral de 2002. Assim, a elei¢do de
Lula ndo garantiu mudancas na politica macroecondémica. O autor considera que esse
projeto foi parcialmente retomado em 2006, com politicas monetérias e fiscais menos
restritivas que permitiram o crescimento da economia e 0 consequente aumento em
gastos sociais, ativando a economia e distribuindo renda. Entretanto, Fagnani (2014),
afirma que ndo houve um novo padrdo de desenvolvimento, somente a “constru¢do de
um modelo econdmico menos perverso que o padrdo historico”, estando muito distante

de superar o modelo neoliberal.

YGongalves (2012, p.651) explica a concepcdo do nacional-desenvolvimentismo na América Latina,
como “a ideologia do desenvolvimento econdmico assentado na industrializagdo e na soberania dos
paises, principalmente no periodo 1930-80”.
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Behring (2014) considera que o termo neodesenvolvimentismo possui cunho
ideoldgico, na tentativa de afirmacdo do projeto dos Gltimos governos, mas que nao
apresenta dados concretos que condizem com um desenvolvimentismo, como foi no
periodo de industrializacdo no Brasil, além de desempenharam medidas de governo que
continuam beneficiando a Idgica neoliberal.

Pochmman (2012) assinala o crescimento do rendimento do trabalho na renda
nacional ap6s 2003. Para o autor, esse seria periodo de terceira dimensdo de
transformacdes sociais** no Brasil. De fato, houve aumento expressivo dos empregos
formais entre 2004 e 2010, periodo do governo Lula. Entretanto, o autor demonstra que
tais empregos se situam na base da piramide social e sdo caracterizados por
remuneracdes de até um salario minimo e meio. Essa dindmica, atrelada a recuperagéo
do valor real do salario minimo contribuiu para retirar esses trabalhadores da pobreza e
fomentar o seu poder de compra, ainda assim, esse segmento estd longe de constituir
uma nova classe media, termo coerente com o direcionamento mercantil dado as
politicas publicas no neodesenvolvimentismo. De fato, Pochmann (2012) identifica o
aumento da remuneracdo daqueles com renda em propriedades nessa nova dimensao de
transformacoes sociais.

Como os defensores do neodesenvolvimentismo alegam divergir em
determinados aspectos do Consenso de Washington, Gongalves (2012) realizou uma
comparacdo dele com o nacional-desenvolvimentismo e com 0s elementos previstos no
consenso. Assim, expOs as seguintes revelacbes — enguanto o0 nacional-
desenvolvimentismo pregava 0 protecionismo, absorcdo interna de consumo,
investimento e gastos publicos, utilizacdo do cdmbio para competitividade de produtos
nacionais e preferéncia pelo capital nacional, o neodesenvolvimentismo defende a
liberalizacdo comercial, o crescimento da exportacdao, cambio utilizado para acumulacéao

do capital e superavit, e a livre entrada de Investimento Estrangeiro Direito (IED).*

1 A primeira transformag#o social, entre 1960 e 1980, foi constituida pelo forte crescimento da renda per
capita junto ao crescimento da desigualdade de renda. A segunda transformacdo social, entre 1981 e
2003, foi marcada pela estagnacdo dos rendimentos com a desigualdade de renda praticamente inalterada.
(POCHMMAN, 2012).

12 Os investimentos estrangeiros podem ser feitos na forma de investimentos diretos, o IED, quando o
investidor detém no minimo 10% de a¢des ou de direito a voto em uma empresa, ou investimentos de
carteira, quando o investimento for menor que 10%. O segundo ndo exerce influéncia na gestdo da
empresa. (CHESNAIS, 1996, p. 56).
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I,'* tema caro ao nacional-

Em relacdo a vulnerabilidade externa estrutura
desenvolvimentismo, ndo é tratado pelo neodesenvolvimentismo. Outro aspecto
importante é o reformismo social, que prevé acles paliativas para reducdo das
desigualdades, mas ndo menciona mudancas que promovam redistribuicdo de riquezas.
Em suma, todos os elementos previstos no neodesenvolvimentismo sdo baseados em
diretrizes liberais, tendo o Estado como um ator estabilizador. Assim, Gongalves (2012)
desconstroi o projeto do novo desenvolvimentismo, provando que nada se assemelha ao
nacional-desenvolvimentismo e muito menos € novo, sendo mais uma versdo do
liberalismo enraizado.

Pereira (2012, p. 740) é taxativa ao afirmar que “nenhum governo brasileiro
pos-ditadura militar, e eleito diretamente pelo povo, rompeu com o0s mandamentos
neoliberais, nem mesmo os que se identificavam com projetos de esquerda”. A autora
afirma que ndo ha dados que corroborem um “neodesenvolvimentismo” no Brasil, pois,
mesmo com a reducdo da pobreza, os governos petistas contribuiram primordialmente
para o rentismo do capital financeiro.

O posicionamento de diversos autores contesta a alegacdo sobre o Brasil se
encontrar em fase de neodesenvolvimentismo. Na realidade, o que se percebe
atualmente no pais sdo contrarreformas, pois afetam conquistas sociais e a atendem
interesses externos favoraveis ao capital financeiro. Vigora no Brasil a hegemonia da
pequena politica com tendéncias perigosamente conservadoras que estd alterando a
agenda de proposicGes e avancos sociais para posicionamento de defesa dos direitos

conquistados.

2.3 A Politica de Habitagdo no Brasil pds Constituicdo de 1988

A habitacdo se encontra no centro da politica urbana, pois ela demanda terra
urbanizada, ou seja, terra provida de infraestrutura e servicos, além de financiamento
para a sua producdo e para a sua venda, o que faz com que a sua demanda dispute
investimentos com outros setores e interfira diretamente na economia. (MARICATO,
2013). Bonduki (2008) considera que a discrepancia entre moradias vazias e
insuficiéncia de terra urbanizada e acessivel para a populacdo de baixa renda constitui
um dos principais entraves para solucdo da questdo habitacional no Brasil, cuja

“polarizacao social e a segregacdo espacial fizeram-se sentir fortemente presentes, ao

13 Caracterizada pela dependéncia comercial, tecnoldgica, produtiva e financeira.
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nivel do acesso ao solo. A bem da verdade, esse acesso limitado é um dos principais
mecanismos de exclusdo social das populacGes de baixa renda”.(BONDUKI , 2008, p.
87).

Para compreender a dimensdo da questdo habitacional, manifestacdo latente da
questdo social, os dados mais recentes indicam que o déficit habitacional no Brasil, em
2012, correspondia a “5,430 milhdes de domicilios, dos quais 4,664 milhdes, ou 85,9%,
estdo localizados nas areas urbanas”. (FJP, 2015, p. 31). A definicdo de déficit
habitacional utilizado pelo governo foi elaborada pela Fundacao Jodo Pinheiro (FJP) e
engloba habitacdo precaria, coabitacdo involuntaria, énus excessivo com aluguel e
adensamento excessivo em domicilios alugados. (FJP, 2015).

A histéria do desenvolvimento urbano no Brasil é caracterizada pelo nédo
enfrentamento da questdo fundiaria, aspecto ausente no BNH, bem como nos programas
voltados para a habitacdo que se seguiram. Ainda assim, o Brasil passaria um bom
tempo sem outras iniciativas relevantes para a politica habitacional, com descreve
Maricato (2013, p. 65), em obra anterior a0 PCMVM, “desde o fechamento do BNH,
em 1986, o Brasil ndo apresentou um desenho consistente de politica habitacional”. No
mesmo sentido, Bonduki (2008, p. 73), ha sete anos, destacava “malgrado as criticas ao
BNH e ao sistema por ele preconizado, sua importancia € indiscutivel, pois este periodo
(1964-86) foi 0 Unico em que o pais teve, de fato, uma Politica Nacional de Habitacao”.

O fim do BNH acompanhou a queda da ditadura militar no Brasil, porém,
durante quase duas décadas o banco significou a principal iniciativa habitacional no
pais. Pois, “na redemocratizacdo, ao invés de uma transformacdo, ocorreu um
esvaziamento e pode-se dizer que deixou propriamente de existir uma politica nacional
de habitacdo”. (BONDUKI, 2008, p.75).

O cenéario de redemocratizacdo do Brasil foi permeado por conquistas sociais
paralelas a iminente onda neoliberal. Em relacdo ao urbanismo, antes mesmo do fim
oficial do regime militar, as manifesta¢des sociais contra o regime e suas consequéncias
ja apresentavam avancos. Foi o que ocorreu quando, em 1983, o préprio governo militar
encaminhou ao congresso o Projeto de Lei (PL) 775 que tratava sobre o
desenvolvimento urbano. Esse projeto seria extinto, mas ja trazia a semente da lei que
seria 0 Estatuto das Cidades, que percorreu um longo caminho até o seu nascimento.
(MARICATO, 2013).
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Em 1985, em contexto de abertura politica, surge o Ministério do
Desenvolvimento Urbano (MDU). Ainda assim, ao inveés de retomar os debates
democréticos para a questdo urbana em andamento em 1963, o debate é abortado e 0
BNH ¢é extinto, com o seu passivo passado para a CAIXA. Durante a década de 1990, o
MDU é renomeado diversas vezes até desaparecer e se transformar em secretaria. A
questdo urbana enfrentava um paradoxo no pais, 0s problemas urbanos cresciam junto
com a sua populacdo e, paralelamente, o seu espaco institucional e visibilidade para o
Estado diminuiam. (MARICATO, 2013).

No tocante a questdo urbana, a maior conquista da década de 1980 foi a insercéo
dos artigos 182 e 183 na CF. Entretanto, essa conquista foi prejudicada pela ala
conservadora da Assembléia Nacional Constituinte que condicionou a regulacdo da
funcdo social da propriedade urbana a criacdo de lei federal e de plano diretor
municipal. Para regulamentar esses artigos, surge, apos a promulgacdo da CF, o PL
5.788 de 1990, cuja tramitacdo, extremamente morosa, durou mais de uma década.
(MARICATO, 2013).

Cabe destacar que a moradia como direito social inserido no rol do artigo 6° da
CF de 1988 (BRASIL, 1988), s6 foi ocorrer em 2000, com a Emenda Constitucional
(EC) 26. Ainda que tardiamente, a premissa constitucional ndo foi o suficiente para a
garantia desse direito, bem como de outros nesse rol, previstos, mas ndo instituidos,
conforme interesses neoliberais.

Na década de 1990, o governo do presidente FHC propds uma agenda para a
habitacdo aparentemente positiva para a populacdo. Porém, a sua pratica demonstrou
que se tratava da “consolidacdo de uma visdo bancéria no financiamento habitacional,
personificado no papel central que passou a ter a Caixa Econémica Federal como o
unico agente financeiro a operar os recursos destinados a habitacdo”. (BONDUKI,
2008, p.80). Essa logica fez com que o déficit habitacional, particularmente da
populagéo de baixa renda, ndo fosse combatido.

No governo FHC foi instituida a Lei 9.514 de 1997, que disp&e sobre o Sistema
Financeiro Imobiliario (SFI). Constituido pelo mercado de capitais por meio da
securitizacdo, que articula o mercado de titulos ao mercado imobiliario, com o intuito de

liberar o mercado de crédito imobilidrio para investimentos privados. “Assim, todo este
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processo de centralizagdo e concentracdo do capital*

implica uma série de
consequéncias para 0 espago urbano, que passa a ter interferéncia direta do capital
financeiro”. (RIBEIRO, 2015, p. 167). Essa logica ja fomenta o capital financeirizado.
As companhias de seguro, entre outras, constituem os investidores institucionais que se
tornaram, por intermédio dos mercados financeiros, os principais beneficiarios da nova
configuracéo capitalista. (CHESNAIS, 2000).

Royer (2009) aponta uma conveniente imprecisdo conceitual no uso
indiscriminado dos termos “imobilidrio”, que designava o financiamento de certos bens
que englobava a habitacdo, ¢ o termo “habitacional”, que ¢ interpretado como moradia
digna, como acessibilidade, seguranga, custos justos, infraestrutura, transporte e
servicos, mas na pratica é utilizado no financiamento somente como a casa em si, tanto
que o Estado utiliza o nimero de casas como indicador de sucesso da politica, ainda que
desconsidere tantos outros fatores.

A Carta de Crédito foi responsavel, entre 1995 e 2003, por cerca de 85% dos
recursos da Unido destinados a habitacdo, especialmente para o financiamento de
material de construcdo, a aquisicdo de imoveis usados e para a Carta de Crédito
Associativa, vetor para o setor privado poder acessar os recursos do FGTS para a
produzir moradias prontas. Essas medidas ndo s6 ndo conseguiram impulsionar uma
nova politica habitacional, como geraram consequéncias perversas, pois essas
modalidades de acesso ao crédito condicionaram o financiamento habitacional ao

capital bancério.

A arquitetura do financiamento habitacional no Brasil, seja aquela
articulada pelo Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH, seja aquela
articulada pelo Sistema Financeiro Imobiliario - SFI, deveria ter como
objetivo principal o atendimento as necessidades habitacionais do
pais. No entanto, nos dultimos anos, o enfrentamento dessas
necessidades, ou mesmo do déficit de novas unidades habitacionais,
parece ter mudado de fungdo. De meta objetiva das politicas do setor,
o ‘combate ao déficit’, expressdo largamente utilizada na midia
impressa e televisiva, tem sido utilizado como pretexto para a criagdo
de novos instrumentos de crédito, mais vocacionados a acumulagdo
financeira de capital que a universalizacdo do direito a moradia.
(ROYER, 2009, p. 21).

4 Concentracdo é a tendéncia de aumentar o valor do capital para producdo de mais mais-valia em
consequéncia da acumulacéo e da concorréncia, fazendo com que os grandes capitalistas acumulem cada
vez mais capital, enquanto a centralizacéo é a tendéncia do capital de aumentar ndo por meio de novas
acumulacBes, mas por fusdes de capitais ja existentes. Somados, a concentracdo e a centralizagdo
resultam nos monopolios, seja no ambito industrial, comercial ou financeiro, desmistificando a dita “livre
concorréncia”. (NETTO; BRAZ, 2012).
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Com o acesso habitacional condicionado a perspectiva bancéria, foram excluidas
as pessoas de baixa renda que, paradoxalmente, constituem a maior parte do déficit
habitacional no Brasil. Assim, “uma observacdo cuidadosa da evolugdo das
necessidades habitacionais entre 1991 e 2000 mostra que a concentracdo do déficit nas
faixas de menor renda se agravou no periodo que, a grosso modo, corresponde ao
governo FHC”. (BONDUKI, 2008, p. 82).

A habitacdo de interesse social voltou a ser contemplada na agenda
governamental com a aprovacdo, em 2001, do Estatuto da Cidade, desencadeando a
criagdo do Ministério das Cidades em 2003, acompanhado pela Politica Nacional de
Habitacdo (PNH) e pela implementacdo do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social (FNHIS) e do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS).

O Estatuto da Cidade regulamenta os artigos constitucionais que tratam da
politica urbana, levando uma década para ser aprovado. Apesar de ser um instrumento
em prol da justica social, alguns aspectos de sua redacdo podem gerar interpretacoes
conservadoras.’® Ademais, considerando as exigéncias burocréticas para a utilizacio dos
instrumentos de justica social do Estatuto, como o IPTU progressivo no tempo para
estimular a fungdo social da propriedade, por exemplo, e 0s interesses privados por tras
da aprovacdo de tais exigéncias, o Estatuto ndo consegue dar uma solugdo rapida para
0s problemas urbanos. (MARICATO, 2013).

Caso sejam superados esses obstaculos, Maricato (2013, p. 108) considera que 0
estatuto pode ser “eficaz e até mesmo causar impacto nos pre¢os do mercado
imobiliario, o que seria o grande objetivo da funcdo social da propriedade, ou seja,
diminuir a importancia dos imoveis como reserva patrimonial”. Além de fortalecer a
funcdo social da propriedade, a autora destaca beneficio ao direito de preempc¢éo, ou
seja, a prioridade para o governo municipal na compra de imdveis tendo em vista que,
atualmente, o imével é superavaliado quando o governo € o comprador.

Em contraponto, o instrumento do Estatuto da Cidade sobre o abuso de direito e
da funcdo social da propriedade na recusa de locacdo de imoveis residenciais ndo
necessarios para a habitacdo do proprietario ou de seus dependentes foi suprimido,
prejudicando a garantia do acesso a moradia em areas centrais, tendo em vista que esse
instrumento inibiria a especulacdo imobiliaria. Outro discurso conservador prevaleceu

sendo contrério a regularizacdo de ocupacfes sob a justificativa de que a regularizagédo

!> para um estudo detalhado sobre os instrumentos do Estatuto da Cidade ver Maricato (2013).
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estimularia mais ocupacdes. Enfim, surgem diversos ataques aos instrumentos
normatizados pelo estatuto. (MARICATO, 2013).

O Estatuto da Cidade expressa a obrigatoriedade da participacdo da sociedade
civil, mas isso ndo impede a interferéncia de grupos com interesses do capital. O Plano
Diretor (PD), elaborado pelos municipios, é o instrumento central da lei. O PD vai
estabelecer se a politica urbana ird de fato atender a justica social, mas, para tanto,
torna-se necessario um tensionamento de forcas que permita as Camaras municipais
aprovarem um PD que va contra os interesses fundiarios e imobiliarios. (MARICATO,
2013). No contexto brasileiro, fica claro compreender o porqué da dificuldade de se
executar os instrumentos de justica social previstos na lei. Ao contrario, os deixaram de
lado ao estabelecer outros rumos para o desenho urbano no pais.

Na éarea da habitacdo, 0 SNHIS e o FNHIS representaram a regulamentacéo
construida com base no debate participativo em torno da habitacdo. Tanto é que
representou a primeira lei de iniciativa popular do pais. O SNHIS centralizava 0s
programas e projetos habitacionais de interesse social enquanto o FNHIS concentrava
0s seus recursos, de forma a descentralizar a politica federativamente, garantir recursos
e fortalecer o controle democratico. Com a criagdo do PAC, em 2007, o SNHIS foi
incorporado a ele. Na segunda verséo do PAC, em 2011, seria incorporado o PMCMV e
ja ndo houve mais recursos para o0 FNHIS. (RIBEIRO, 2015).

A crise do capital desencadeada em 2008 demandou, inerentemente, medidas
anticiclicas acompanhadas de estratégias ideoldgicas para se legitimarem. No Brasil, o
entdo presidente Lula incluiu agdes para provisdo habitacional dentre as suas medidas
para atender primordialmente ao mercado imobiliario e construgdo civil. (ABREU,
2014).

O PMCMYV criado, em 2009, pela lei 11.977, constituiu uma dessas medidas
anunciadas pelo governo Lula para conter a crise do capital desencadeada em 2008. Fix
e Arantes (2009) reforcam que a medida foi estabelecida pelo presidente com o objetivo
de fomentar a criacdo de empregos e investimentos no setor da construcédo civil.Porém,
o presidente reforgou o caréater distributivo da medida, tendo em vista o direcionamento
do setor imobiliario & demanda habitacional de baixa renda.

De fato, os investimentos na area de habitacdo e infraestrutura cresceram nos
governos petistas, conduzidos pelo PMCMV e pelo PAC. Tal crescimento foi
possibilitado pelo “forte apelo, pois representariam os interesses da industria da
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construcdo civil ao passo em que supririam parte do enorme déficit habitacional e de
infraestrutura do pais”. (RIBEIRO, 2015, p. 129).

A orientagcdo da protecdo social na hegemonia neoliberal consiste na
“mercantilizagdo com oferta do servico pela iniciativa privada e a monetarizagdo com
beneficios operados por agéncias bancario-financeiras”. (ABREU, 2014, p. 52). Essa
financeirizacdo das politicas sociais demonstra estar plenamente instaurada no ambito
da habitacdo social brasileira, pois possui 0 mercado imobilidrio e as instituicOes
financeiras como atores privilegiados na efetivacdo da politica, utilizando-se do fundo
publico para alimenta-los. A politica habitacional fica a mercé de atores com interesses
préprios do capital.

Ribeiro (2015) considera que a urbanizacdo no Brasil é permeada pelas
contradicGes inerentes a logica de acumulacdo capitalista sendo agudizadas em tempos
de predominio do capital financeiro. A autora faz uma extensa analise de documentos da
Cémara Brasileira da Inddstria da Construgdo Civil (CBIC), constatando 0s interesses
da construcdo civil no PMCMV. Além disso, ao comparar o0 FNHIS e o PMCMV,
houve seis vezes mais recursos investidos para o PMCMV. Esses dados confirmam que
o foco do governo na politica habitacional “estd na concessdo de crédito para
financiamento da casa propria, favorecendo as construtoras, o setor imobiliario e o
capital financeiro, em total desacordo com o que vinha sendo debatido nos espacos de
participacdo popular”. (RIBEIRO, 2015, p. 139).

O PMCMV representa o programa habitacional com maior destinacdo de
recursos do governo federal atualmente. A dimensédo alcangada pelo programa desde a
sua criacdo estd relacionada a sua articulacdo com o capital financeiro. O PMCMV
constitui um dos eixos do PAC, programa, considerado estratégico para os ultimos
governos, englobando diversos eixos relacionados a infraestrutura, sendo o PMCMV o
eixo de provisdo habitacional com a promocao de acesso a moradia digna dentre os seus
objetivos.

Em relacdo ao fomento do setor da construcdo civil e do mercado imobiliario, a
medida se provou rentavel de fato e ganhou espaco na agenda governamental. O Plano
Plurianual (PPA) 2012-2015 estabeleceu o PAC, cujo PMCMYV ¢ o eixo de provisdo
habitacional, entre suas prioridades. Recentemente, a presidente Dilma Rousseff
anunciou a terceira etapa do programa. Fica evidente a posicao estratégica ocupada pelo
PMCMYV no atual governo.
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Mas, para além de sua dimensdo politica e econdmica, qual € a paisagem
socioespacial que o PMCMYV esté criando? Lefebvre (2006) destaca que 0s espacos na
modernidade possuem  caracteristicas de homogeneidade, fragmentacdo e
hierarquizacdo. A homogeneidade se refere a padronizacdo dos espacos. A
fragmentacdo refuta a ideia de conjuntos habitacionais pois, na verdade, sao isolados e
fragmentados em lotes e parcelas, produzindo guetos e periferias e mal ligadas aos
centros. Ja a hierarquizacdo estrita caracteriza ‘“espacos residenciais, espagos
comerciais, espacos de lazer, espacos para 0s marginais, etc, oculta, sob sua
homogencidade, as relagdes “reais” e os conflitos”. (LEFEBVRE, 2006, p.127).

Uma das criticas de Bonduki (2008, p.74) ao BNH seria a questdo arquitetnica
com “conjuntos na periferia das cidades, o que gerou verdadeiros bairros dormitorios; a
desarticulacdo entre os projetos habitacionais e a politica urbana e o absoluto desprezo
pela qualidade do projeto, gerando solu¢des uniformizadas, padronizadas”. A critica do
autor poderia ser aplicada ao proprio PMCMV. Em comparacdo, uma analise do IPEA
(2013) sobre o PMCMV considera a desarticulagio com politicas urbanas e
necessidades habitacionais com priorizacdo da execucdo do programa na producdo de
unidades habitacionais, ndo se diferenciando do padrdo urbanistico e da dinamica
socioespacial caracteristicas do Brasil.

A conjuntura apresentada demonstra como o capitalismo, em fase de dominagéo
do capital financeiro, demanda intervencdes mais intensas do Estado para permitir a
continuidade da sua acumulacdo. Essas intervencGes afetam as politicas sociais,
inclusive a de habitacdo, permeada pela contradicdo de garantir direitos sociais, mas
atendendo especialmente aos interesses do capital, impedindo medidas que visem a
universalidade. No Brasil, pais periférico na logica capitalista, essa contradicdo se
aprofunda e esta expressa no formato do PMCMV, criado para atender as exigéncias
impostas pela crise do capital, com algum beneficio social secundério.

Houve, na criacdo do PMCMV, um claro desenho do programa habitacional
como indutor do crescimento econdmico a partir do argumento da construcdo civil, a
despeito de seus interesses financeiros, ter o poder multiplicador na economia e, por
isso, 0 Estado deve motiva-la com todas as possibilidades que o fundo publico pode

fornecer.
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CAPITULO 3-0 DOMINIO DO CAPITAL FINANCEIRO

Esse capitulo revisou os processos capitalistas que modificaram a base da
acumulacao do capital industrial para o capital financeiro e o papel desempenhado pelo
Estado nesse processo. A primeira secdo descreve a dinamica do capital ficticio e a
prevaléncia das finangas. A segunda secdo explica a atuacdo do Estado frente ao avanco
da esfera financeira e como essa conjungdo de fatores foi o berco para a fase de

mundializacdo do capitalismo contemporaneo.
3.1 A Ascensdo do Capital Financeirizado

Para compreender como se chegou a dominacao do capital financeiro, € preciso
rever a dindmica do capital. E preciso esclarecer o conceito de dinheiro, que seria o
referencial de valor de troca®® para todas as outras mercadorias. Porém, o dinheiro
também pode funcionar como capital, que é o valor produzido pela mais-valia'’ e
intensificado pelo processo de circulagdo. Nesse caso, 0 dinheiro se difere de outras
mercadorias, pois, além de manter o seu valor, tendo em vista que o seu valor de uso*é
ser o proprio capital e por isso ndo se perde, busca ampliar esse valor. (MANDEL,
1985).

O capital industrial, composto pelo capital-dinheiro (ou capital monetario),
capital-produtivo e capital-mercadoria, € a condi¢cdo do modo de reproducdo capitalista,
pois € o0 Unico que passa pelo circuito completo de criacdo de valor, pela expropriacéo
da mais-valia. O capital-dinheiro e capital-mercadoria, mesmo ndo produzindo mais-
valia diretamente, podem ganhar autonomia e contribuir para a circulacdo do capital
industrial, constituindo-se em capital portador de juros e capital comercial,
respectivamente. O capital portador de juros e o capital comercial sdo necessarios para a
circulacdo do capital industrial, pois, sem eles, a mais-valia produzida pelo capital
produtivo ndo teria a mesma dimens&o. Porém, eram subordinados ao capital industrial.
(MENDES, 2012).

O capital portador de juros se constitui capital quando empresta dinheiro ao

capital produtivo para a sua reproducgéo, assegurando lucro e apropriando-se de parte da

16 \alor pelo qual um produto é trocado no mercado. (MANDEL, 1985).

7 De forma genérica, a mais-valia é a diferenca entre o valor criado no processo de produgéo e o custo da
forga de trabalho, ou seja, é a apropriagdo de trabalho ndo pago. Ela se concretiza como lucro na esfera da
circulacdo, quando a mercadoria é vendida.

18 £ a utilidade de uma mercadoria para suprir necessidade especifica do comprador. Se algo ndo possui
valor de uso, ndo pode ser vendido ou trocado. (MANDEL, 1985).
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mais-valia indiretamente, os juros sdo justamente a deducédo do lucro gerado pela mais-
valia. O dinheiro se torna a mercadoria do capital portador de juros. Mendes (2012)
afirma que esse € 0 reconhecimento de que o capital-dinheiro adquire outro valor de
uso, o de assegurar o lucro, transformando-se em capital, de fato.

E no capital portador de juros que Marx (1988, p. 278) considera que a relacéo
capitalista atinge sua forma mais alienada e fetichista, em que D — D’, ou seja, dinheiro
gera dinheiro acrescido. Essa é a férmula geral do desejo capitalista. “Na forma do
capital portador de juros, isso aparece diretamente, sem mediacdo pelo processo de
producao e pelo processo de circulagdo”.

Para a economia vulgar, que pretende apresentar o capital como fonte
autdbnoma de valor, da criacdo de valor, essa forma é naturalmente um
petisco, uma forma em que a fonte de lucro ja ndo é reconhecivel e em
gue o resultado do processo capitalista de produgéo adquire existéncia
autbnoma, separada do proprio processo. (MARX, 1988, p. 279).

Marx (1988, p. 284) refuta essa concepc¢do fetichizada do capital e a ironiza
como “qualidade inata e secreta” de gerar valor. “Sabe-se, entretanto, que na realidade a
conservacao, e nessa medida a reproducédo do valor dos produtos de trabalho passado, é
apenas o resultado de seu contato com o trabalho vivo”. Netto e Braz (2012) referem
que atualmente, com a superacumulacdo da esfera financeira, 0 mundo esta vivendo o
que Marx ja havia definido como o maior fetiche do capital, com a ilusdo de que o
dinheiro pode se autovalorizar sem a necessidade de um processo de producdo que
implique em trabalho vivo.

O capital portador de juros possui funcdo util para a circulacdo do capital
industrial, mas desencadeia a acumulacao de capital ficticio. O capital ficticio pode ser
comparado a um organismo parasitario, pois ndo possui compromisso com o valor-de-
uso. As suas expressdes sdo a divida publica, capital acionario e capital bancario. No
capitalismo contemporaneo, acrescenta-se 0 mercado de derivativos como capital
ficticio que, juntamente com as outras formas de capital ficticio, dominam o processo de
acumulacdo. O capital ficticio possui légica especulativa® que ultrapassa as
necessidades do capital industrial e o contamina. Os derivativos constituem um mercado
secundario de transferéncia de titulos e valor imobiliario cujo lucro esta na oscilacao das

taxas de juros e, por isso, seria o capital parasitario por exceléncia. (MENDES, 2012).

19 A especulacdo é uma operacéo que ndo tem outra finalidade seno o lucro que pode gerar.(CHESNAIS,
1996).
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Chesnais (1996) descreve que, para Marx, a distin¢cdo do capital portador de
juros e o capital de agiotagem, ou ficticio, ndo estd em sua natureza ou em seu caréater e
sim nas condi¢bes em que opera que modifica a figura do tomador e daquele que
concede 0 empréstimo.

Com a financeirizacdo do capitalismo contemporaneo, ocorre 0 crescimento
colossal do capital ficticio fortemente especulativo por meio de acdes, obrigacGes e
titulos sem valor em si mesmos, pois constituem somente papéis que garantem o direito
a determinado rendimento. Obviamente, esse processo gera bolhas especulativas que

inevitavelmente rompem desencadeando crises reais.

A financeirizacdo do capitalismo contemporaneo deve-se a que as
transacdes financeiras (isto é: as operagdes situadas na esfera da
circulagdo) tornaram-se sob todos os sentidos hipertrofiadas e
desproporcionais em relagdo a producdo real de valores — tornaram-se
dominantemente especulativas. Os rentistas e o0s possuidores de
capital ficticio (acOes, cotas de fundos de investimentos, titulos de
dividas publicas) extraem ganhos sobre valores frequentemente
imaginarios — ¢ s6 descobrem isso quando, nas crises do “mercado
financeiro”, papéis que, a noite, “valiam” X, na bela manha seguinte
passam a “valer” —X ou, literalmente, a ndo valer nada. (NETTO;
BRAZ, 2012, p. 244).

As finangas sdo alimentadas por dois processos — “a inflagdo do valor dos
ativos”, ou seja, pela criacao de capital ficticio; e por transferéncias efetivas de riquezas
para a esfera financeira, advindas especialmente do servico da divida publica e de suas
politicas monetarias que alimentam o capital rentista. (CHESNAIS, 1996). Assim, a dita
autonomia do setor financeiro ndo passa de uma autonomia relativa, tendo em vista que
0S Seus capitais se originam no setor produtivo.

Em relacdo ao fomento do capital ficticio pelas dividas publicas, Mendes (2012),
embasado em Marx, relata que os paises se endividam desde as suas origens para
garantirem investimentos ou financiarem gastos correntes. Os titulos da divida
consistiam na garantia de ter participacdo na arrecadacdo do Estado a partir da quantia
emprestada, esta quantia ndo poderia ser devolvida, pois foi investida pelo Estado e ja
ndo existe. Porém, quando se considera 0 pagamento, os titulos da divida, do Estado
como capital, este se torna capital ficticio, pois a quantia emprestada ja ndo existe e
porgue o Estado néo a utilizou como capital, para obter valor, e sim em atendimento a

populacdo. O autor destaca que no capitalismo contemporéneo, aumentou a disputa por
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recursos do fundo publico, especialmente forcando o aumento de despesas com juros da
divida no orcamento federal.

Outra expressdo do capital ficticio, o capital acionério, se dissemina pelas
Sociedades Anénimas (SA) cujo capital é constituido por acGes que, para ampliar
recursos, sao negociadas na bolsa de valores. Com esse rendimento, o capital total da
empresa se expande para além de seu capital real, constituindo capital ficticio. No
dominio das finangas, esse capital colocara a rentabilidade dos acionistas acima do
compromisso com o processo produtivo. (MENDES, 2012).

Em relacdo ao capital bancario, Mendes (2012) explica que nasceu com o
desenvolvimento do comércio de dinheiro e da necessidade de se financiar comerciantes
e produtores. Os bancos comercializavam a mercadoria dinheiro, emprestando-a com
juros. Ocorre que o capital bancéario se desenvolveu atrelado aos ativos financeiros,
utilizando créditos para reduzir tempo e custo da circulacdo do capital e fomentar a
especulacdo. Com aumento das quantias depositadas nos bancos, se constituiu uma
enorme massa de capital monetario em busca de valorizagdo por si mesmo. Por isso, 0
autor destaca a importancia que o sistema de crédito bancario assumiu no capitalismo,
“uma vez que a circulagdo do capital acaba por impor pressdes sobre o sistema
monetario, dificultando a execucao de operagdes financeiras”. (MENDES, 2012, p. 64).

Marx (1974) ensina que o sistema de créditos surge com o desenvolvimento do
comércio e serve apenas como forma de pagamento, por meio de promessa escrita com
prazo de vencimento até ocorrer a sua quitacdo. Conforme Marx (1974, p. 461): “Esses
adiantamentos reciprocos entre produtores e comerciantes constituem a verdadeira base
do crédito”. Porém, os fundos de reserva desses capitalistas ficam sob responsabilidade
dos bancos. As instituicdes bancarias desenvolvem outro aspecto do sistema de créditos,
a administracdo do capital portador de juros, isto €, os bancos passam a fazer a
mediacdo entre os tomadores de empréstimos e os verdadeiros donos daquele capital-
dinheiro e o seu lucro advém das diferencas entre os juros do empréstimo tomado e do
concedido. Com o seu desenvolvimento, passou a receber poupancas de dinheiro de
todas as classes, somando enormes quantias que aguardavam valorizagdo. Assim,
formou-se o poder financeiro.

Atualmente, o sistema de créditos, composto por instituicbes bancarias,
seguradoras e pelos fundos de investimento e de pensdo, é dominante do capitalismo
contemporaneo. Pouco se utiliza dinheiro para efetuar operacfes de compra e venda de
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mercadorias e servicos. Para Mendes (2012), os cartbes de credito, que se apresentam
como facilidade para compradores e vendedores, séo na realidade uma expansdo do
capital ficticio, cobrando tarifas e juros abusivos de quem os utilizada.

Essas operacOes envolvem o capital bancario, acionario, titulos da divida publica
e derivativos constituindo-se transacdes com dinheiro conceitual, ou seja, dinheiro
ficticio. As transagdes de credito se transformam em mercadoria e sdo objeto de compra
e venda, gerando lucros puramente financeiros e, por isto, parasitarios.

De acordo com Chesnais (1996), as instituicdes financeiras fazem o crédito ou
titulo, que representam uma parte de um capital alocado na producdo, funcionarem
como capital em si, cujo valor é medido conforme balango das institui¢cfes entre outros
pardmetros, proporcionando rendimentos para quem o detém. Os novos produtos
financeiros seriam uma forma ainda mais fetichizada do capital, pois um mesmo crédito
pode gerar varias transacdes financeiras, primeiro como crédito, depois como derivativo
deste. A quantidade e complexidade dessas operacOes de transagdes “derivadas”, € 0 seu
grande volume conceitual, refletem a irracionalidade de uma esfera financeira que
funciona, cada vez mais, em circuito fechado, mas com consequéncias para todo e
qualquer investimento.

Os créditos e débitos formados na esfera financeira se tornaram obscuros com o
crescimento da préatica de excluir créditos ruins dos balancos dos bancos. Para Chesnais
(1996) essa pratica foi tdo importante quanto a securitizacdo da divida pablica para
formagdo de créditos “liquidados”, pois abarca as opera¢Oes de risco.Assim, “sdo
contabilizados fora de balanco muitos dos derivativos, isto &, créditos que ja
encontraram um comprador, mas que seus detentores vendem por antecipacdo (a
chamada operagdo “a termo”) no mercado secundario”.Atualmente, esse mercado ja € o
dobro do primeiro. (CHESNAIS, 1996, p. 267).

A esfera financeira se alimenta de riquezas originarias de investimentos e mais-
valia da esfera produtiva, por isto, quando ela deixa de ser alimentada pela produgéo
surgem crises financeiras. Por isso, 0 sistema financeiro é atento a conjuntura que mede
0 volume de transagdes que geram os lucros financeiros. Para serem isentas de risco, as
operacgdes com derivativos parasitam sob a diferenca de cotacGes entre compra e venda.
Por isso, a sua rentabilidade esta condicionada ao numero de transacfes efetuadas.
(CHESNAIS, 1996).
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Apesar de a riqueza ser criada na esfera produtiva, esta na esfera financeira o
comando atual da reparticdo e da destinacdo dessas riquezas. Braz e Netto (2012)
apontam a financeirizagdo do capital como a transformagdo mais importante em curso
no capitalismo contemporaneo, sustentada pela enorme concentracdo do sistema
bancéario e financeiro e propiciada pelas facilidades na comunicacdo entre os agentes
econémicos de todo o mundo. Mendes (2012) reforca que as diversas expressdes do
capital ficticio impulsionaram a acumulacdo e constituiram o grupo de capitais que
comanda o processo de acumulacéo na fase do capitalismo financeirizado.

Analisando a financeirizagdo do capital a luz dos processos historicos,
evidencia-se a sua materializacdo. No final dos anos 1970, ruiu o sistema monetario
internacional, permitindo a transformagdo do mercado de cambio em uma teia,
entrelacando inexoravelmente a moeda com os ativos financeiros. Chesnais (1996)
explica a importancia da moeda ndo somente como veiculo de relacdes de troca, mas
como garantia de maxima de estabilidade possivel nas relagdes econémicas no
capitalismo. O ouro cumpria esse papel até 1914, quando o financiamento da Primeira
Guerra acarretou a crise do padrdo-ouro, colapsando o sistema com o crash de 1929.

O sistema de Bretton Woods nasceu justamente para restabelecer uma moeda
internacional, utilizando o dolar equiparado ao ouro para tal. Esse sistema possibilitava
o controle na criacdo de crédito e empunha a subordinacdo das instituicdes financeiras
as necessidades industriais. Essa subordinacao durou até meados dos anos 1960, quando
os problemas internos dos EUA e o surgimento dos euromercados® impulsionaram a
especulacéo, refletindo o enfraquecimento da rentabilidade do capital comprometido
com a producdo. (CHESNAIS, 1996).

Chesnais (1996) considera o surgimento dos euromercados como um marco no
processo para o dominio do capital rentista, pois foram eles que internacionalizaram a
economia de endividamento. Nos anos 1970, a queda nos rendimentos do capital
investido na industria sinalizava nova crise do capital e 0s euromercados se
apresentaram como oportunidade para valorizacdo estritamente financeira do capital
industrial. Acabou-se o controle de entrada e saida de capitais bem como teve inicio a

desregulamentacdo monetéria e financeira, formando os mercados de obrigacdes, que

% O euromercado é um mercado interbancario, constituido por milhares de bancos com o dominio de
alguns grandes bancos dos paises da triade, que trabalha somente com operacdes de grandes somas.
65



permitem o financiamento dos deficits or¢camentarios por meio de ativos da divida
pablica no mercado financeiro, alimentando o capital rentista.

Os governos permitiram a expansdo do capital monetario retirando os entraves
legais. Conforme explica Chesnais (1996), todos os pilares da politica monetaria,
regulados pelos enfraquecidos bancos centrais foram desestruturados pelo mercado
privado interbancario, o qual ndo se enquadrava nessas regras € ndo possuiam reserva
obrigatoria, ou seja, o crédito podia ser multiplicado milagrosamente. O crescimento
exponencial do volume dos euromercados foi alavancado com a conivéncia dos
governos, a partir da supressao da regulamentacdo de impostos, que até entdo freavam
as operacOes bancérias entre o dolar e os euromercados, e com 0 aumento de pracas
privadas dos fundos, ou paraisos fiscais, responsaveis por operacdes fora do controle
dos bancos centrais. De fato, entre 1964 e 1968, enquanto os déficits dos EUA
alimentaram os euromercados com um aumento de 9 bilhdes de ddlares, o mercado de
eurodolares evoluiu no mesmo periodo em 35 bilhdes de dolares. Essa diferenca esta no
multiplicador de crédito baseado na teia de operagdes, créditos e dividas tecida com o
novo perfil interbancario do mercado e com a auséncia de controle sobre ele.

A globaliza¢ao das finangas forneceu a capacidade “autonoma” de o capital-
dinheiro valorizar-se, se erguendo sob os Estados, empresas menores e sob 0S grupos
sociais explorados que arcam com as exigéncias de mercado. No comeco da década de
1980, ja havia imbricacdo entre as dimensbes produtiva e financeira que foram se
tornando fortemente marcadas pelo aumento das operacGes puramente financeiras por
parte dos grupos industriais. Chesnais (1996) demonstra que esse dominio das finangas
estd mais que consolidado, basta comparar o esmagador crescimento da esfera
financeira em relacdo aos investimentos e mesmo ao Produto Interno Bruto (PIB) de
paises da Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

No comeco dos anos 1990 os rendimentos parasitarios se empunham, conforme
demonstrado com a capacidade das financas de forgar a manutencao da taxa de juros e
queda na taxa de cdmbio dos EUA, que podem desencadear crise, mas garantem as
receitas do capital rentista. Os especialistas passardo a avaliar essa dindmica como uma
sinalizacdo dos mercados aos governos. Para Chesnais (1996), essa sinalizagdo nada
mais € do que o costume do mercado em n&o ter os seus lucros prejudicados, ainda que

afete diversas economias.
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Dentre os aspectos precipuos ao dominio do capital financeiro e a sua
mundializacdo, Chesnais (1996) pontua que o IED supera o comércio exterior como
vetor da internacionalizacdo do capital, sendo altamente concentrado nos paises da
triade;?! os grupos industriais se reorganizam em forma de empresas-rede, por meio de
terceirizacbes e fusdes-aquisicdes, formando oligopolios mundiais; e 0s paises
periféricos sdo excluidos, com exce¢do de alguns paises que conseguiram atingir um
nivel industrializado competitivo, esse aspecto ficou evidente com o recuo de IED e das
novas tecnologias para esses paises. Nesse aspecto, Netto e Braz (2012) pontuam que na
atual fase do capitalismo contemporaneo se intensificaram as interagdes comerciais,
basicamente realizadas pelos monopolios e suas filiais, entre os paises da Triade.

A mundializacdo financeira € constituida por trés elementos interligados:
desregulamentacdo ou liberalizacdo monetaria e financeira, desintermediacdo e abertura
dos mercados financeiros nacionais. Primeiro, a desregulamentacdo enfraqueceu
fortemente o controle dos bancos centrais em determinar os niveis das taxas de juros,
depois extinguiu a fixacdo de precos dos servicos bancérios, potencializando a
volatilidade do mercado internacional de capitais, o corolario foi a criagdo de novos
instrumentos para dar garantias aos operadores frente a instabilidade que a
desregulamentacdo construiu. J& a desintermediacdo caracteriza o abandono dos bancos
por grandes empresas e até mesmo por parte das pessoas fisicas para investirem em
titularizacdo ou securitizacdo no mercado financeiro, atraidos pela diferenca na taxa de
juros por maiores rendimentos. Por fim, a abertura dos mercados nacionais consiste em
dois processos, um referente a abertura interna para novas especializa¢fes bancarias e
financeiras e outro sobre as barreiras que separam o mercado nacional do mercado
externo. (CHESNAIS, 1996).

Além disso, o capital financeiro se expandiu de forma mais desenfreada com a
politica de too big to fail, isto é, o socorro das financas para evitar a faléncia de uma
organizacdo financeira considerada importante demais na cadeia de créditos para falir,
garantindo a impunidade, uma espécie de aval para a orgia das financas. (CHENAIS,
1996).

Com a financeirizacdo do capital, h4 superacumulagdo de capital-dinheiro, que

sustenta 0s capitalistas rentistas, sem que haja compromisso com investimentos

?1S30 os paises capitalistas centrais. “Os trés pélos da triade indicam as EUA, a Uni&o Européia e o Jap3o,
mas em torno desses p6los formam-se associagdes um pouco maiores”. (CHESNAIS, 1996, p. 63).
67



produtivos. Com a enorme criacdo de capital-dinheiro, a esfera financeira investiu
especialmente em servigos, sob a forma de IED, a parte majoritaria, porém, permaneceu
na esfera da circulagcdo em busca de valorizagdo. Ocorre que sé ha geracdo de valor, de
fato, na esfera produtiva, isto é, se o capital se apresenta valorizado na circulacdo €
porque obteve o valor real na producdo. Por isso, D somente se torna D’ com a
mediacdo da producdo. Os proprios juros do capital-dinheiro se materializam a partir da
deducdo da mais-valia que surge na producdo. (NETTO; BRAZ, 2012).

O problema, de ordem macroeconémica e também de ordem ético-
social, é que, devido as caracteristicas proprias da moeda, tais lucros
formam-se sucessivamente a transferéncias provenientes da esfera de
producdo, onde sdo criado o valor e os rendimentos fundamentais
(salérios e lucros)[...]Ja esfera financeira alimenta-se da riqueza criada
pelo investimento e pela mobilizagdo de uma forca de trabalho de
maltiplos niveis de qualificagdo. Ela mesma néo cria nada. Representa
a arena onde se joga um jogo de soma zero: 0 que alguém ganha
dentro do circuito fechado do sistema financeiro, outro perde.
(CHESNALIS, 1996, p. 241).

O grande crescimento do nimero de transacdes, que representa uma cadeia de
operacdes e de créditos articulados pelos principais operadores das finangas — bancos,
fundos de pensdo e mdatuos, instituicdes especializadas — se deve as inovacoes
financeiras possibilitadas pelas desregulamentacbes e pelos efeitos da abertura
internacional. O mercado de cambio deveria precipuamente facilitar o intercambio
comercial, mas, passa a servir como vetor para economia internacional de especulacéo.
Chesnais (1996) explica que o capital-dinheiro colocado sob o controle dos bancos
deixa de ser simples vetor de valorizagdo do capital produtivo para se constituir em
nicho de acumulacéo de lucros financeiros.

A articulacdo entre capital bancario e capital industrial, portanto, o capital
financeiro desencadeou a formacdo de grupos e a constituicdo de fundos que,
atualmente, sdo 0s maiores responsaveis pela acumulacao de lucros financeiros e quanto
mais concentrados e centralizados, mais eles conseguem exigir uma parte da mais-valia
que, ao invés de ser deduzida do lucro industrial, em geral é repassada aos
trabalhadores. Quando os bancos e as outras instituicdes financeiras ja ndo se contentam
com as suas fungdes de intermediacdo e de criacdo de crédito para investimento, elas
transformam a esfera financeira em campo de valorizagdo em si mesmo. (CHESNAIS,
1996).
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A concentracdo bancaria e financeira acompanhou a tendéncia do capitalismo
contemporaneo de concentracdo e centralizacdo a partir da década de 1980, porém, a
sua logica especulativa surtiu efeitos especificos. No final do século XX, menos de 300
operadores (entre bancos e corretoras de acdes e titulos) controlavam as financas
mundiais. Como o cerne da financeirizacdo é a superacumulaco®, concomitantemente
ocorre queda na taxa de lucros do capital industrial. (NETTO; BRAZ, 2012).

A liberalizacdo e desintermediacdo financeira, na decada de1980, afetaram a
legitimidade dos bancos no sistema financeiro, que perderam espacos com o
escoamento dos financiamentos da producdo e de depodsitos para 0s mercados
financeiros e para as poupancas institucionais. A resposta dos bancos foi aderir as
inovacgOes financeiras de risco, agravando a recessdo. Assim, os bancos desempenharam
importante papel para propagar o contagio e acelerar as consequéncias da recessao.
(CHESNAIS. 1996).

Dentre as consequéncias das transformacOes efetuadas pelo capital financeiro,
Chesnais (1996) aponta o servico da divida publica como segundo grande vetor de
transferéncia de riquezas para a esfera financeira, ja prevista por Marx, porém, muito
mais forte atualmente. A securitizacdo e negociacdo dos titulos da divida publica fazem
com que os rendimentos advindos do lucro desses titulos aumentem rapidamente,
beneficiando somente os paises centrais, os fundos de pensdo e muatuos e, com eles, a
formacdo de uma classe rentista que vive da detencdo de ativos da divida publica.

As dividas externas dos paises periféricos ja existiam, mas ganharam nova
dimensdo no dominio das finangas. Os volumosos capitais dos paises centrais foram
colocados no mercado a juros variaveis e com empréstimos condicionados, segundo 0s
interesses dos credores. Assim, as dividas cresceram assustadoramente, e o interesse dos
credores € o pagamento dos juros, que ultrapassam a divida em si. Isso fez com que a
divida dos paises latinos, por exemplo, dobrassem nas Ultimas trés décadas, ainda que
tenham pagado o triplo do valor original. (NETTO; BRAZ, 2012).

Ja os gastos estatais sdo considerados déficit publico e, para fugir dele, o Estado
pode aumentar a inflagho ou vender titulos publicos, cujos detentores sdo
essencialmente a oligarquia financeira, que pressiona o Estado para alcangar o

superavit, obtido por meio da reducdo de gastos estatais. Mediante essa conjuntura,

22 Quando ha volume expressivo de excesso de capital na economia, que ndo pode ser investido com a
mesma média de lucro normalmente aplicada. (MANDEL, 1985).
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Netto e Braz (2012, p.247) afirmam: “os paises dependentes ¢ periféricos tornaram-se
exportadores de capital para os paises centrais”.

Nas relacdes trabalhistas, a ascensdo do capital financeiro desencadeou formas
agressivas de aumentar a produtividade do capital, comecando pela produtividade no
trabalho. O estabelecimento do modo de producédo toyotista pretende extrair a maxima
intensidade do trabalho com o méximo rendimento da forca de trabalho, pressionada
pela flexibilizag&o das relacdes trabalhistas. . (CHESNAIS, 1996).

Em referéncia a revolucdo digital-molecular, Oliveira (2001) explica que ela
afeta profundamente a acumulacdo do capital, tendo em vista que se torna possivel
somente produzir copias baseada em uma “matriz”’, o que reduz o trabalho envolvido
para gerar a mesma acumulacdo de capital que, no periodo da segunda revolugdo
industrial, demandaria maior forca de trabalho. Os custos para sair a frente desta corrida
tecnoldgica que gera lucro aos possuidores das matrizes sao descomunais e, por isto,
aprofunda-se cada vez mais o fosso entre economias centrais e periféricas ao capital. O
autor, na tentativa de explicar esse fendbmeno, faz analogia ao ornitorrinco, mamifero
peculiar no reino animal.

O ornitorrinco é isso: ndo ha possibilidade de permanecer como
subdesenvolvido, e aproveitar as brechas que a Segunda Revolugdo
Industrial propiciava; ndo ha possibilidade de avancar, no sentido da
acumulacdo digital-molecular: as bases internas da acumulacdo séo
insuficientes, estdo aquém das necessidades para uma ruptura desse
porte. Restam apenas as ‘“acumulagdes primitivas”, tal como as
privatizacGes propiciaram: mas agora com o dominio do capital
financeiro, elas sdo apenas transferéncias de patriménio, ndo séo,
propriamente falando, “acumula¢do”. O ornitorrinco estd condenado a
submeter tudo a voragem da financeirizagdo, uma espécie de ‘“buraco
negro”. (OLIVEIRA, 2001, p. 23).

Na esfera produtiva, a “autonomia” da esfera financeira contamina o capital
industrial. Com as desregulamentacdes e novas tecnologias, o capital industrial ndo se
obriga mais a reorganizar a producdo, basta colocar em concorréncia a diferenca nos
precos da forca de trabalho entre diferentes paises, seja por investimento ou por
terceirizacdo. Assim, 0s grupos industriais também estdo envolvidos em operacdes do
mercado financeiro, operando cada vez mais especulativamente. A distin¢do essencial
esta na valorizacdo no capital produtivo, valorizado pelo trabalho, e o capital monetério,
valorizado por meio de juros em aparente autonomia. (CHESNAIS, 1996; MENDES,
2012).
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Mendes (2012) recorda que o dominio do capital financeiro ndo constitui uma
distor¢do do sistema capitalista e sim parte ordinaria da busca por valorizagdo, ainda
que ficticia, mas com consequéncias bem reais.

Chesnais (1996) refere o triunfo da mercadoria em tempos de mundializag&o.
Em relacdo ao trabalho este € uma mercadoria cada vez mais desvalorizada; o uso da
terra e seus recursos estdo amarrados as leis de mercado, j4 a terra urbanizada ¢ “objeto
de especulagéo desenfreada, tendo como consequéncia que hoje existem centenas de
milhares de sem-teto, mesmo nos paises mais prosperos”, conforme Chesnais (1996,
p.43). Em relacdo a mercadoria-moeda, esta foi substituida pela moeda de crédito.

Netto e Braz (2012) e Chesnais (1996) explicam que se chegou um periodo que
pregam o fim das utopias e a impossibilidade de qualquer mudanca estrutural, sob o
pretexto de alcance de um patamar no qual todos terdo vidas dignas dentro do
capitalismo. Paradoxalmente, o0 que se percebe é o império da légica do darwinismo
social ditado pelas novas formas de centralizacdo do capital financeiro, 0s gigantescos
fundos mutuos e de penséo.

A dominacdo do capital financeiro agudiza os processos contraditérios do
capital, nesta fase, imperam as finangas constituidas por investidores institucionais e
pelos ativos derivativos, expressdes do capital ficticio sem compromisso com o valor de
uso. Adquirir valor em si mesmo é o desejo t&cito do capital, mas, na prética, essa
dindmica se torna insustentavel, pois forca a formacdo de crises, provocadas pelas
recorrentes bolhas de ativos. Por isso, a crise econémica internacional desencadeada em
2008,e ainda em curso, ndo constitui apenas uma crise financeira, mas uma crise
verdadeiramente estrutural do capital. (MENDES, 2012).

O capital parece vitorioso: em todas as partes, a competitividade e o
mercado se impBem e, ao cabo de cerca de vinte e cinco anos da sua
ofensiva, as taxas de lucro voltaram ao patamar dos “anos dourados’,
porém, ndo s as taxas de crescimento permanecem mediocres, mas as
crises se multiplicam, pulverizadas e frequentemente sob a forma de
crises financeiras localizadas: sdo as crises tipicas da financeirizacéo.
(NETTO; BRAZ, 2012, p. 249 — 250).

Assim, as finangas constituem a cabeca do capitalismo contemporéneo, em um
meio onde a regulacdo foi inexoravelmente minada, cujas gigantescas instituices sdo
denominadas com o eufemismo “fundos de performance”(como os contraditorios

fundos de penséo, criados originalmente para garantir rendimentos de aposentados que
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hoje possuem atuacdo mundial e agem especulativamente), que existem com o
proposito de gerar lucros financeiros - e por uma oligarquia composta por uns poucos
investidores em um meio de livre mobilidade financeira que lhes atribuiu poder de

derrubar Estados, desestabilizando suas economias.

3.2 A Mundializagdo do Capital

O sucesso do pacto fordista-keynesiano durou entre a reconstrucao pdés Segunda
Guerra até o fim do sistema de Bretton Woods. Para Chesnais (1996), nesse periodo
havia grandes fluxos de IED, porém seguiam os preceitos fordistas e tinham como foco
a economia nacional. Para o autor, trés elementos garantiram a estabilidade e
acumulacdo capitalista no fordismo — ter o trabalho formal como premissa para insercédo
social e acesso a renda; criar um cenario monetério internacional estavel com taxas de
cambio fixo e finangas subordinadas as necessidades industriais; e, Estados fortes para
regular o capital privado, investir em setores pouco atrativos para o capital e estimular
demandas. Com o dominio do capital financeiro, esses elementos foram desmontados.

Para Chesnais (1996), o esgotamento do modelo fordista esté relacionado a uma

fase especifica da internacionalizagdo do capital

quando as atividades das
multinacionais®* no exterior passam da producdo material direta para o fornecimento de
servigos, especialmente os ndo reais, ocorre a prevaléncia do IED sobre as exportacoes.
Por isso, a regulacdo da economia ndo surte efeitos. Tanto que, logo apo6s o periodo de
recessao da década de 1970, houve uma taxa de crescimento do IED muito maior que a

do investimento doméstico, tendo em vista que as grandes companhias tentavam

A internacionalizacio é caracterizada pelo intercambio comercial, investimento produtivo no exterior e
fluxos de capital monetario, que interliga os mercados financeiros em um mercado mundial.
(CHESNAIS, 1996). Para Mandel (1985), ha trés tipos de internacionalizacdo — da realizacdo da mais-
valia (venda de mercadorias); da producdo da mais-valia (utilizacao de forca de trabalho mais barata); e a
internacionalizacdo do controle do capital (& a centralizacdo do capital, que constitui transferéncia de
propriedades, de fato).

**Grandes companhias nacionais que passam pelo processo de concentracéo e centralizacdo do capital e
se internacionalizam, cuja funcdo precipua é aprimorar a estratégia de concorréncia global, o poder da
empresa e, consequentemente, sua acumulacdo de capital. No capitalismo contemporaneo, para se
constituir uma multinacional, ela precisa possuir rendimentos financeiros e ndo somente ser rentavel na
producdo, impulsionando os investimentos rentistas em detrimento da exportacdo. Essas empresas se
organizam para constituir um oligopdlio mundial que possui relacfes de concorréncias, mas também de
interdependéncia.
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reverter a queda de seus lucros, saturacdo da demanda e insatisfacdo dos trabalhadores
por meio da deslocalizac&o® crescente em suas operacdes.

Behring e Boschetti (2009) ressaltam que ndo h& tendéncia de equilibrio no
capitalismo e, com a internacionalizacdo do capital, as tentativas dos Estados nacionais
de combater as crises ciclicas ndo estavam surtindo o efeito esperado. A economia
demonstrava sinais de que chegou ao seu limite, as medidas anticiclicas jA nédo
respondiam satisfatoriamente e mergulhou-se em periodo de estagnacdo. A
superproducdo gerou uma crise que fez com que os Estados se balancassem entre uma
grande recessdo ou uma alta inflacdo.

Para Netto e Braz (2012), dois fatores desencadearam o fim do periodo fordista
— 0 esgotamento da ordem financeira mundial com o rompimento do sistema Bretton
Woods pelos EUA e o choque do petroleo com as altas dos precos. Além disso, o
Estado de Bem-Estar Social dos paises centrais fortaleceu a classe trabalhadora
organizada, que passou a exercer mais pressao na agenda politica e econbmica. As
andlises desses autores se complementam, considerando que o colapso do sistema
monetario internacional e a mudanca no preco do petroleo sé afetaram diversas
economias justamente por causa da internacionalizacdo do capital.

Mendes (2012) refere os anos 1980 como o inicio do dominio do capital
financeiro e considera que essa nova fase foi impulsionada pelo crescimento do periodo
keynesiano fordista, tendo em vista que o papel preponderante do Estado ampliou 0s
rendimentos dos trabalhadores e, consequentemente, 0 consumo e a poupanca.

A partir dos anos 1980, o capitalismo entrou em uma nova fase. O termo
“mundializagdo do capital’, de Chesnais (1996), faz um contraponto ao termo
“globalizacdo”, carregado de ideologia que intenciona legitimar a hegemonia das
financas e menosprezar o papel do Estado no cenario contemporaneo. Assim, a
mundializacdo do capital estabelece uma definicdo Ilcida para a estratégia dos grandes
oligopolios de adotar enfoques “globais”; as desregulamentacdes e liberalizagdes que
abriram e interligaram os mercados nacionais; mas, sobretudo, se refere a arbitragem
nas operacOes dos gigantescos gestores internacionais de ativos, que define os destinos

de sujeitos e paises baseados na conveniéncia dos mercados das financas.

> As empresas passam a se dissociar de suas economias de origem por meio investimento estrangeiro e
terceirizagcBes em busca de forca de trabalho barateada e, desta forma, contribuem para enfraquecer a
economia daquele Estado de origem, desvirtuando o circulo de acumulacéo fordista.
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A nova fase do capital constitui um tripé composto pela reestruturacdo
produtiva, financeirizacdo e a ideologia neoliberal. Em relagdo a reestruturacéo
produtiva, Netto e Braz (2012) explicam a transicdo do modelo taylorista-fordista de
acumulacdo rigida para o paradigma toyotista de acumulacdo flexivel, com a
intensificacdo de inovacdes tecnologicas (que reduz a demanda por trabalho vivo, além
de exigir maiores qualificacGes e polivaléncia), produgdes menos padronizadas e mais
voltadas para demandas especificas e desconstrucdo da consciéncia de classe por meio
da “colaboracgdo de classe.” °Ademais, a producdo é descentralizada se deslocando para
novos territorios, especialmente os periféricos, pois permitem uma maior exploracédo da
forca de trabalho, que é extremamente precarizada.

Em relagdo & financeirizacdo, no capitalismo contemporaneo todas as areas
possuem tendéncia a concentracdo e centralizacdo, com maior e mais importante
hipertrofia na esfera financeira. A consequéncia da concentracdo do poder econémico é
a concentracdo do poder politico e ai esta o carater antidemocratico do capitalismo. Ao
mesmo tempo em que desqualifica o Estado e se utiliza de lobbies, engendram a sua
prépria politica as escuras, afetando a vida de todo o mundo sem 0 menor
consentimento. As elites atuam por meio de institui¢des, como FMI, Banco Mundial e
organismos vinculados a ONU com poder de pressionar Estados e impor orientacdes
econdmicas e, inclusive, ajustes estruturais. (NETTO; BRAZ, 2012).

A terceira ponta do tripé é a ideologia neoliberal de individualismo e
naturalizacdo da desigualdade, tendo em vista que o capitalismo contemporaneo
caracteriza-se pela desregulamentacdo ndo somente das relacdes de trabalho, mas
também de todas as outras barreiras sociopoliticas. A sua pretensdo é, de fato, acabar
com qualquer entrave que prejudique o seu processo de acumulagdo. Por isso, o Estado
passou a ser demonizado como empecilho ao desenvolvimento, a concepcdo de reforma
foi distorcida para definir justamente o seu oposto, isto €, retrocesso de direitos
conquistados. (NETTO; BRAZ, 2012).

Com os sinais tipicos de mais uma crise e as funcbes do Estado voltaram a ser
questionadas. Gough (1982) explica a perspectiva neoliberal a favor do livre mercado.
Essa ideologia critica ferrenhamente a intervencdo do Estado, pois seria uma barreira a

eficacia econdmica, atuando como verdadeira causa da crise nessa perspectiva. A

%% Os autores consideram que n&o a classe trabalhadora, mas especificamente o proletariado que assumiria
0 protagonismo politico para se opor ao capitalismo.
74



solucéo neoliberal consistia em reduzir a intervencdo estatal e os gastos sociais, usando-
os para favorecer as relagdes de producéo.

A desregulamentacéo financeira e a atua¢do das novas tecnologias aceleraram as
transformacdes na internacionalizacdo, que passa a ser dominada pelos investimentos
estrangeiros (possibilitados pela globalizacdo de instituicbes bancéarias e financeiras) em
detrimento do comércio exterior, abrindo espaco para a “globalizacdo”. Assim, a
mundializacdo resulta de dois movimentos paralelos — longa fase de acumulacgdo e as
politicas de desregulamentacdo, liberalizacdo e privatizacdo, impulsionadas pelos
governos Reagan e Thatcher. As medidas decididas, conjuntamente, pelos governos
americano e briténico culminaram no sistema contemporaneo de finangas, liberalizadas
e mundializadas. (CHESNAIS, 1996).

Outra caracteristica essencial da mundializacdo é a dupla polarizagdo: a interna,
referente ao aprofundamento das desigualdades pela ascensdo do capital-dinheiro,
paralelamente ao desmantelamento das relagbes de trabalho; e a externa, referente a
polarizacdo internacional, agravando a desigualdade entre os paises centrais e
periféricos. (CHESNAIS, 1996).

Uma das caracteristicas do capitalismo contemporaneo é o agravamento da
questdo social, que continua sendo naturalizada, mas agora também passou a
criminalizar o pauperismo e os pobres com medidas repressivas, como destacam Netto e
Braz (2012). A precarizacdo e informalidade nas relacGes de trabalho reviveram
explorac@es anteriores ao keynesianismo inclusive nos paises centrais.

Os paises periféricos ndo sdo mais aqueles subordinados e provedores de
matérias-primas do periodo imperialista e sim “pesos mortos, pura ¢ simplesmente. Nao
sdo mais paises destinados ao ‘desenvolvimento’, e sim areas de pobreza (palavra que
invadiu o linguajar do Banco Mundial), cujos emigrantes ameagam os ‘paises
democraticos’”. (CHESNALIS, 1996, p. 39). Agora, além de serem explorados, esses
paises sdo segregados, excluidos dos investimentos e novas tecnologias, sem margem
para algum tipo de integracdo ou competitividade no mercado, esse processo é
caracterizado como marginalizagdo ou desconexéo forgada.

Chesnais (2000) afirma ndo ser possivel a dominagdo do capital financeiro sem a
liberalizacdo e desregulamentacdo dos Estados capitalistas centrais, especialmente com
a “revolucdo conservadora” iniciada em Margaret Thatcher (primeira ministra do Reino
Unido de 1979 a 1990) e Ronald Reagan nos anos (presidente dos Estados Unidos de
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1981 a 1989). Ao contrario do discurso neoliberal de que o Estado é exterior ao
mercado, o autor afirma que os fundamentos da mundializacdo sdo tanto politicos como
econdémicos. Conforme Chesnais (2000, p. 10): “O triunfo atual do “mercado” nao
poderia ser feito sem as intervengdes politicas repetidas das instancias politicas dos
Estados capitalistas mais poderosos”.

Ferreira (2003) concorda com Chesnais (2000) em relacdo ao papel do Estado
para a ascensdo do capital financeiro. O autor considera como grande feito ideoldgico
da globalizacdo a ideia de que é necessaria renincia da participacdo do Estado. Ao
contrario, “no caso dos paises industrializados, que nao foram coagidos a adotar a
cartilha do "Consenso de Washington", a participacdo estatal chegou até a se
intensificar nas tltimas décadas”. (FERREIRA, 2003, p. 153). A diferenga € que essa
intensificacdo na participacdo estatal veio atender especificamente os interesses do
capital.

A despeito dos argumentos neoliberais de liberdade e de Estado Minimo, essa
ideologia necessita do Estado para se concretizar, pois conforme Harvey (2005), o
Estado exerce papel importante na regulacdo da competicdo, exploracdo e acumulacao
capitalista, além de prover infraestrutura fisica e social para a sua reproducdo. Ademais,
o Estado necessariamente se envolve na administragdo das crises do capital. Assim, “a
intervencdo do Estado é necessaria, pois um sistema com base no interesse proprio e na
competigdo ndo ¢ capaz de expressar o interesse de classe coletivo” (HARVEY, 2005,
p.85).

A mudanca no sistema capitalista com sua tendéncia a superproducdes e divisdes
entre os centros de influéncia do capital e os seus dominios periféricos, alterou a
perspectiva da burguesia em relacdo ao Estado, passando a utilizd-lo para o seu
financiamento. Com as dificuldades cada vez maiores de valorizacdo do capital, essa
socializagdo de custos serve para a satisfagdo do processo do capital, a intervencdo do
Estado na economia se torna imprescindivel para o capitalismo, mas somente se
contribuir para a logica de acumulacdo. Assim, mesmo se houver aumento nos gastos
sociais, h4 apenas uma redistribuicdo horizontal, cuja finalidade é assegurar a produgédo
e 0 consumo da classe trabalhadora. (MANDEL, 1985).

No capitalismo contemporaneo, como reflexo das contradi¢bes capitalistas, o0s
donos dos monopolios difamam o Estado, mas tém consciéncia de que a economia
capitalista necessita dele para funcionar e garantir a acumulacdo do capital, tanto que
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este continuou sendo fortemente demandado pelo capital. Ao defender o Estado
minimo, na verdade o capital defende a diminuicéo das fungdes coesivas do Estado, ou
seja, aquelas que atendem aos direitos sociais. Trata-se, portanto,de um Estado minimo
para o trabalho e maximo para o capital. Contraditoriamente, porém, “enquanto O
capital prega o fim das barreiras sociopoliticas sob a bandeira da globalizagéo, os paises
centrais continuam com regulacBes internas reforcadas, indicando a receita da
desregulamentacdo para paises periféricos”. (NETTO; BRAZ, 2012, p. 241).

O Estado teve papel fundamental ao abrir caminho e possibilitar a orgia das
financas, por exemplo, a divida privada dos paises periféricos somente foi possivel apos
as desregulamentaces das politicas dos bancos centrais, dando a deixa aos bancos
internacionais para convencerem esses paises a se endividarem, os deixando engessados
frente a conjuntura que gerava a sua desconexdo do sistema de intercambio comercial
internacional.

A mudanca ocorrida pela criacdo de crédito leva Chesnais (1996) a questionar a
legitimidade das dividas publicas. Inicialmente, a criacdo de titulos da divida publica
implicava em transferéncia real de riqueza, ja com o multiplicador de criacdo que
materializa o crédito magicamente, ndo ha transferéncia de riqueza real que implique
sacrificios do concessor do empréstimo. Em 1982, quando ocorreu a crise da divida pela
incapacidade do México de cumprir os pagamentos, ndo houve crise bancéria.

Chesnais (1996) descreve como etapa recente da mundializacdo do capital, nos
anos 1990, a incorporacdo de mercados financeiros de paises emergentes as financas,
resultado das acfes do EUA e FMI que forcaram a abertura de mercados, securitizacao
da divida publica e formagdo de mercado de obrigacdes nos paises “emergentes”. OS
paises centrais do capital comegaram concedendo empréstimos aos paises “emergentes”,
em seguida houve uma forte queda na entrada de créditos nesses paises e, por fim, o
fluxo se inverteu totalmente, passando a ocorrer dos paises periféricos para os paises
centrais.

Mészaros (2009) critica o processo de endividamento e considera esta situacdo
insustentavel. A propria divida dos Estados Unidos, poténcia que detém a hegemonia
capitalista, supera as demais, questdo convenientemente silenciada, enquanto se sustenta
com muita especulacdo e fluxos financeiros absorvidos de outros paises endividados,
dando forma ao chamado “imperialismo de cartdo de credito”. N&o obstante a
dependéncia financeira de paises periféricos, o autor considera a chegada do momento
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quando esses paises ja ndo conseguirdo produzir 0S recursos necessarios para sustentar
suas dividas, e as dos paises capitalistas centrais, afetando todo o sistema financeiro
mundial.

Em outra obra dedicada a essa questdo, Chesnais (2012) destaca como as
reformas neoliberais geraram endividamentos inadministraveis nos paises periféricos ao
capital e aponta como duvidosa a legitimidade das dividas publicas adquiridas, devido a
natureza econdémica desses empréstimos, que tém origem no capital ficticio. Trés fatores
demonstrariam a ilegitimidade de uma divida para o autor — despesas elevadas com o
capital; poucos tributos diretos, 0 que representa uma regressividade tributaria; e evasdo
fiscal. Qualquer semelhanca com as caracteristicas da divida publica brasileira ndo é
mera coincidéncia.

Essas transformacg6es ocorridas na dindmica capitalista apresentam, na década de
1990, caracteristicas de uma depressao econdmica longa de carater global e estrutural. A
mobilidade do capital produtivo afetou os postos de trabalho, para além das novas
tecnologias, o capital produtivo pode agora decidir aonde vai ou ndo investir. Antes, 0s
Estados eram capazes de gerar efeitos de compensacdo quando surgiam novos avangos
tecnoldgicos para preservar as taxas de emprego. Atualmente, essa ldgica se inverte. A
mobilidade do capital obriga os paises a adequarem suas legislaces trabalhistas e
protecdo social conforme convém os interesses das empresas. (CHESNAIS, 1996;
NETTO; BRAZ, 2012).

Os investimentos em geral migram da esfera produtiva para a financeira,
reduzindo as suas expectativas como impulsionadores da economia. O IED ndo implica
em novas capacidades e sim demonstra 0s processos de aquisicdes, fusdes e
terceirizacOes transfronteiras, que permitem aos grandes grupos abocanharem novos
mercados. Para as pequenas empresas resta se transformar em uma terceira, aderindo a
uma empresa-rede para garantir sua sobrevivéncia. J& em relacdo & demanda, os
resultados da mundializagdo consistem na queda de rendimentos do trabalho, tendo em
vista a influéncia da queda de empregos, e a redistribuicdo da renda nacional
favorecendo o capital rentista. (CHESNAIS, 1996).

As consequéncias para as despesas publicas sdo a queda na arrecadacdo
decorrente do desemprego e da estagnacdo do consumo, além, é claro, da reducdo de

tributos sob os rendimentos e aplicagfes financeiras. Por fim, os Estados aumentam a
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divida publica para compensar a queda na receita fiscal e, consequentemente, 0 peso
orcamentario para pagamento da divida, gerando as crises fiscais. (CHESNAIS, 1996).

Mendes (2012) ressalta a penetracdo do capital financeiro no Estado por meio do
fundo publico e da exploracdo de areas onde até entdo ndo havia mercantilizagdo ou
especulacdo, como é o caso das politicas sociais, ndo obstante estas ja tivessem carater
contraditorio de servir aos trabalhadores e ao capital.

Embasado por essas constatagbes, Chesnais (1996) considera que a longa
depressdo dos anos 1990 esta relacionada a mundializacdo do capital. Até entdo, havia
a crenca de que o modelo ocidental de desenvolvimento capitalista poderia ser replicado
em todos os paises, bastando seguir determinadas etapas de desenvolvimento. Com as
transformaces tecnoldgicas, econémicas e politicas, essa unificacdo de padrdo de
desenvolvimento deixou de ser desejada, pois implicaria somente em mais concorréncia
industrial se os entao “paises em desenvolvimento” alcangassem de fato esse patamar.

Assim, houve a suspensdo de IED para diversos paises e as suas metas de
desenvolvimento foram substituidas pela administracdo da pobreza, tema cada vez mais
em voga nos relatérios do Banco Mundial. Na realidade, essa segregacdo dos paises
periféricos ndo era, de fato, uma surpresa. Afinal, se 0 modo de desenvolvimento e o
padrdo de vida dos paises da OCDE fossem generalizados para o0 mundo, o planeta
entraria em colapso.

Ap0s o formidavel salto de produtividade do trabalho na inddstria, que
acompanhou a difusdo das tecnologias de informatica, do
estabelecimento de novas formas toyotistas de organizagcdo da
producdo industrial e da intensificacdo da concorréncia entre as
companhias e 0s paises da Triade, estes passaram a se interessar
unicamente por relagdes seletivas, que abrangem apenas um nimero
limitado de paises do Terceiro Mundo [...] os fundamentos do modo
de desenvolvimento do capitalismo contemporaneo — a propriedade
privada, o mercado, o lucro, o consumo exacerbado pelo aguilhdo da
publicidade, mas também constantemente buscado como base de
retomada da atividade industrial (inclusive pelos partidos “de
esquerda” e pelos sindicatos), o produtivismo a qualquer custo, sem
atencdo aos recursos naturais e a reparticdo do trabalho e da renda —
estabelecem o0s seus limites sociais, politicos e geograficos.
(CHESNAIS, 1996, p. 313 e 314).

Chesnais (1996) termina sua obra, a mundializacdo do capital, com uma anélise
pouco otimista, constatando que a internacionalizagdo do capital € um processo restrito
a poucos paises e submisso a outras forcas — como a tecnologia; o IED, que mesmo

circunscrito ao setor industrial, ndo esta relacionado a criacdo de valor e de mais-valia;
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0s grupos multinacionais, que implantaram processos de apropriacdo da mais-valia
estreitamente ligados aos de sua criacdo, dificultando a separacdo entre producgédo e
apropriacdo parasitaria de valor. Assim, a mundializagdo desconstituiu a integragdo do
sistema capitalista (mercado, capital — tecnologia e trabalho), segregando o trabalho por
meio da liberalizacdo do comércio que forcou a flexibilizacdo e rebaixamento dos
salarios e as suas consequéncias se propagam por efeito contagio, tendo em vista que a
tentativa de controle e restrices maiores s acarreta em migracdo dos operadores e seus
fundos para outras pracas financeiras liberalizadas.

Por fim, Chesnais (1996) sugere o fim da dominacdo do capital industrial, ndo
pelo capital comercial que, sim, utiliza mecanismos (controle de acesso ao mercado)
para se apropriar indevidamente da mais-valia. Mas isso ndo é nada comparado aos
mecanismos do capital monetario, que afirma autonomia total em relacdo ao capital
industrial e dita o ritmo de todas as operacGes do capitalismo contemporaneo, restando
ao capital industrial se vincular ao capital monetario ou submeter-se a ele. Para o autor,
medidas reformistas ndo surtirdo mais efeitos nessa era de dominio do capital
financeiro.

Netto e Braz (2012) afirmam ja ser visivel o saldo resultante da mundializacéo
do capital com o aprofundamento das desigualdades sociais entre paises e dento deles,
além de agravar expressdes da questdo social como a xenofobia a exploragdo ambiental.
Porém, os autores apresentam uma perspectiva mais otimista que Chesnais (1996), pois
consideram a reestruturacdo produtiva estabelecida no capitalismo contemporaneo
esgotada, atingindo o limite de producdo de riquezas e constituindo o primeiro passo
para uma revolugéo social.

A dominacdo do capital financeiro é fruto da necessidade desenfreada do capital
se valorizar associada com a desregulamentacdo estatal concedida com o avanco
neoliberal, alimentado pela exploragdo dos paises periféricos. Essa combinacdo
desencadeou a crise do capital mais recente, ainda em curso, que se diferencia das suas
crises anteriores, tendo em vista que a mundializacdo do capital interligou as financas
mundiais, dificultando possiveis regulagdes na economia. (MENDES, 2012).

O capitalismo consegue se entranhar cada vez mais nas estruturas do Estado e
solapar qualquer medida que ndo seja coerente com 0s seus interesses. Estd cada vez
mais dificil alcancar verdadeiras reformas na esfera do Estado, tomada pelo poder das

financas, especialmente nos paises periféricos como o Brasil. Urge a classe trabalhadora
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retomar sua consciéncia de classe e tensione a dindmica vigente, porém, em tempos de
mundializagdo, ndo basta a mobilizacdo de trabalhadores no Brasil, ha de ser uma luta

de classes mundializada, assim como é o capital.

3.3 A reproducéo do Capital sob a 6tica do Fundo Publico

O fundo publico é primordial para a producdo e reproducdo do capitalismo,
especialmente na sua fase mundializada. A sua composicdo advém principalmente da
arrecadacdo de tributos. Dependendo da forma como é gerido pelo Estado na
arrecadacdo e incidéncia dos tributos, rendncias tributérias e destinacdo do or¢camento,
ele pode ser responsavel por perversas injusticas fiscais, contribuindo para concentragédo
de renda e, consequentemente, para a desigualdade social.

Para Salvador (2010a) o Estado teve um papel importante ao tentar controlar os
ciclos econémicos com politicas fiscais e monetarias, especialmente por meio do fundo
publico, atuando no financiamento do capitalismo e na manutencdo de sua forca de
trabalho.

O fundo publico se responsabiliza pelos gastos sociais, diminuindo as despesas
do capital. O’Connor (1977, p. 214) analisa como essa l6gica limita a capacidade de
acumulagdo do trabalhador, pois “forga os trabalhadores a continuarem a ser
trabalhadores”. A classe trabalhadora passa a depender do capital e do Estado, gerando
uma contradicdo para o fundo pulblico, pois os trabalhadores pagam tributos, mas
precisam de retorno em servicos e beneficios sociais justamente por sua condicdo de
trabalhador dependente do sistema.

Para O’Connor (1977) a tributagdo é a base de sociedades capitalistas, sendo a
arrecadacao de tributos uma forma de exploracdo econdmica e, por isto, envolve o
debate da luta de classes. Segundo o autor, o Estado deve buscar arrecadacdes mais
equitativas para maquiar a exploracao dos trabalhadores, ao contrario, podera passar por
uma revolta tributaria, isto €, em uma revolta de classe. O’Connor (1977, p. 204)
destaca que ““as classes dominantes ou tentam esconder ou justificar ideologicamente a
exploracdo tributdria [...] e o Estado tem de ‘explicar’ as crescentes taxas tributarias e as
bases fiscais ampliadas”.

O sistema tributario em si ndo gera concentragdo de renda, pois séo as formas de
arrecadacdo dos tributos as responsaveis pela iniquidade. Em geral, os Estados de
sociedades capitalistas tentam mediar a tributagdo com incentivos ao capital para ndo
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interferir no processo de acumulacao. O’Connor (1977, p. 205) afirma, “ainda, o uso da
renda — e ndo o da riqueza — como medida da capacidade de pagar é gritantemente
discriminatorio contra os trabalhadores e a favor do capital”. Para o autor, o sistema
tributario contribui para a acumulacdo do capital, atuando com destaque no
fortalecimento da classe dominante, pois, mesmo tributando os donos do capital, as
empresas transferem esses custos para os consumidores, elevando assim os precos de
mercadorias e servigos.

De acordo com Oliveira (2009), os impostos tém caracteristicas definidas de
acordo com a sua forma de incidéncia na renda dos contribuintes. O imposto é
regressivo quando sua arrecadagdo € inversa ao nivel de renda, ou seja, representa uma
propor¢do maior nas rendas mais baixas e uma proporcdo menor em rendas mais
elevadas. O imposto € progressivo quando incide favoravelmente ao nivel de renda, ou
seja, quanto maior é a renda, maior é a carga tributaria. Imposto proporcional € aquele
que ndo afeta a distribuicdo de renda de forma positiva ou negativa. Assim, a equidade
de um sistema tributario € medida por seu conjunto de tributos pelo equilibrio entre eles,
pois nenhum sistema possui tributos de somente um tipo.

Em relacdo aos tributos diretos e indiretos, Oliveira (2009) apresenta sua analise
aplicada ao contexto brasileiro, a partir das bases de incidéncia econémica no pais, ou
seja, aquelas sujeitas a tributacdo — renda, patrimonio e consumo. Os tributos diretos séo
0s que incidem sobre a renda e o patrimdnio. Ja os tributos indiretos incidem sobre a
producdo e o consumo de bens e servicos, podendo ser repassados para o consumidor
final. Os tributos diretos sdo mais progressivos, pois sua base de arrecadacgdo incide
proporcionalmente no patriménio e na renda, onerando aqueles com maior poder
aquisitivo.

No Brasil, o sistema tributario é predominantemente regressivo, priorizando a
incidéncia de tributos indiretos, como o Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacao
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), imposto de maior arrecadacdo do Brasil.
Além disso, as contribui¢Bes sociais como a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), vinculada ao or¢camento da Seguridade Social, que deveria
onerar 0S empresarios, € repassada para os precos finais de produtos e servigos,

onerando o trabalhador. Outros tributos de carater mais progressivo por incidir sobre a
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renda, como o Imposto de Renda (IR) também possuem limites para a sua
progressividade devido ao congelamento da aliquota que beneficia as maiores rendas.?’

Além da regressividade, outro mecanismo que favorece o capital via sistema
tributario, isto é, por meio do fundo publico, sdo as renuncias tributarias, conhecidas
como incentivos fiscais, desoneracdes tributarias e também denominadas tecnicamente
pela Receita Federal como gastos tributarios. Seja qual for a denominagdo, a
consequéncia geralmente é a mesma, beneficiar as empresas em detrimento das politicas
publicas.

Para Salvador (2015), o financiamento indireto de politicas publicas por meio
das renuncias, constitui-se uma transferéncia indireta, isto é, extraorcamentéria e
funcionando como mecanismo de socorro ao capital, pelo fundo pubico, em periodos de
crise. Para agravar, o Estado deveria repor as desoneracfes, porém, essas nao tém sido
compensadas totalmente, gerando prejuizos para as politicas que receberiam esses
recursos na forma de financiamento de direto. Considerando que as maiores renuncias
ocorrem por meio das contribuicdes sociais, tributos destinados ao financiamento da
Seguridade Social, as politicas mais prejudicadas pelas renuncias sdao a Assisténcia
Social, Saude e Previdéncia Social. Além disso, conforme o autor, as rendncias
tributérias afetam os fundos de participacdo dos estados e municipios, responsaveis pelo
financiamento das politicas de salde e educacao, pois sdo prejudicados pela auséncia ou
menor repasse de recursos da Unido. Isso ocorre, porque quase 50% da arrecadacdo do
IR e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), de responsabilidade da Unido,
sdo repassados para os fundos de participacdo tanto dos estados, como dos municipios.
(SALVADOR, 2015).

As rendncias apresentam a falsa impressdo de ndo onerar o fundo publico, mas,
na verdade, o Estado esta deixando de arrecadar tributos e gerar receitas destinadas a
execucao direta das politicas publicas. De acordo com Salvador (2015), a partir de 2009,
o0 Brasil adotou uma série de rendncias para combater os efeitos da crise mundial, dentre
outras medidas. O autor demonstra 0 aumento das renuncias, alcancando 4,76% do PIB
em 2014 e comprometendo 23,06% da arrecadacdo tributéaria federal. (SALVADOR,
2015).

%" para anélise mais detalhada dos tributos e suas consequéncias para a concentracdo de renda, ver
SALVADOR, Evilasio. As implica¢fes do Sistema Tributario Brasileiro nas desigualdades de renda.
INESC - led. Brasilia, 2014.
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Gough (1982) faz uma anélise do “Estado de Bem Estar Social” que demonstra a
relagdo do aumento dos gastos sociais e intervencdes do Estado com o processo de
acumulacdo e, consequentemente, a ligagédo da crise do capital com o endividamento do
Estado. A intervencdo estatal teria como objetivo mediar demandas sociais e liberais,
dando base para legitimar o processo de acumulagdo. Para o autor, o Estado teve papel
fundamental para os “anos dourados”, mas a manutencdo da acumulagdo exigia cada
vez mais gastos do Estado para manter o nivel da demanda e a for¢a de trabalho, os
altos custos comecaram a impactar a inflagéo.

Oliveira (1998) considera o Estado de Bem-Estar Social uma forma de
financiamento publico do capitalismo. A partir dai, o fundo publico se tornou
pressuposto no financiamento da acumulacdo de capital e da reproducdo da forca de
trabalho, por meio dos gastos sociais, passando de ex-post a ex-ante na reproducdo do
capital, ou seja, se tornou precipuo no processo capitalista como um componente
estrutural insubstituivel. Na perspectiva do autor, o fundo publico, ao custear servigos
publicos e beneficios para os trabalhadores sem visar lucros, opera como o chamado
“antivalor”, desmercantilizando a forca de trabalho, que deixaria de ser explorada por
sua mais-valia, ou seja, pela relacdo entre a intensidade do seu trabalho e o lucro que
gera. Oliveira chega a definir os beneficios e servigos ofertados com recursos do fundo
publico como “antimercadorias” sociais, por ndo gerarem lucro.

Oliveira (1998) é responsavel por grande contribui¢do sobre o papel do fundo
publico na reproducdo do capital, mas a sua tese sobre o fundo publico operar um
antivalor do capital se depara com diversos contra-argumentos. Behring (2010, p.32),
afirma que o fundo publico estd “atuando permanente e visceralmente na reprodugdao
ampliada do capital”, pois as crises do capital influenciam a configuracdo e a destinagao
orcamentaria, isto €, recursos publicos sdo destinados para socorrer o capital. A autora
reforca que os recursos dos cofres publicos sdo provenientes das arrecadacdes de
tributos pagos pelos trabalhadores e, assim, constitui parte do trabalho excedente
materializados em tributos pagos ao Estado. Ademais, o fundo publico socorre o capital,
especialmente nas crises, contribuindo para a sua reprodugdo e manutencdo da forca de
trabalho com a implementacéao de politicas sociais.

De acordo com Salvador (2010a) o fundo publico atua a favor do capital, pois
fornece subsidios e desoneragdes de tributos as empresas e colabora na reproducéo da
forca de trabalho por meio de salérios indiretos, que reduz os gastos do capital com 0s
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trabalhadores. Além de garantir recursos orcamentarios em operacdes de empresas
privadas e destinar recursos publicos ao pagamento de juros e amortiza¢do da divida.
(SALVADOR, 2010a). Por todos esses fatores, o autor, também discorda da tese do
antivalor de Oliveira (1998) e conclui que o fundo publico estd presente na geracéo de
valor no capitalismo.

Behring e Boschetti (2009) fazem referéncia a Oliveira (1998) ao explicar que o
fundo puablico é um espelho das disputas nas sociedades de classes. De um lado, os
trabalhadores reivindicam politicas publicas que os beneficiem, do outro lado o capital
pressiona por cada vez mais subsidios e espaco na esfera financeira. Porém, para as
autoras, o fundo publico também ndo pode ser considerado um antivalor, pois participa
direta e indiretamente nos processos do capital que geram valor. Ainda que o fundo
publico ndo produza mais-valia diretamente, ele contribui para a reproducao da forca de
trabalho e do capital, socializando custos da producéo e facilitando a geracdo da mais-
valia.

O fundo publico atua em prol do capital ao disponibilizar recursos, além de
reduzir a tributacdo via incentivos fiscais. Salvador (2010b) explica que o pagamento de
juros e amortizacdo da divida sdo as despesas mais representativas do orcamento
publico, atualmente. Politicas monetérias e fiscais aceleram o rendimento financeiro e
garantem a rentabilidade do capital portador de juros.

Behring e Boschetti (2009, p.172) afirmam que “a sustentagdo financeira com
possibilidade de ampliacdo e universalizacdo dos direitos, assim, ndo sera alcancada
com ajustes fiscais que expropriam recursos das politicas sociais”. Essa transformagdo
depende da reestruturacdo de todo o0 modelo econdmico vigente.

A crise atual do capitalismo originaria no capital financeiro reforgou ainda mais
0 suporte do fundo publico aos interesses do capital. Salvador (2010c, p. 50 e 51)
descreve o quadro de dependéncia do capital, especialmente em tempos de crise,
“quando a crise se instala todo o discurso e a defesa da eficiéncia do mercado, da
privatizacdo, da desregulamentacdo se ‘desmancham no ar’, chamem o Estado, ou
melhor, o fundo publico para socializar os prejuizos”.

Em 2008, a crise desencadeada nos EUA, apontou como primeiro responsavel o
sistema de crédito imobiliario, por isso foi chamada de estouro da bolha imobiliaria.
Como em todas as crises, a busca por responsaveis sempre recai sobre os trabalhadores,

sendo considerados irresponsaveis por tomar um crédito com o qual ndo teriam
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condicdes de arcar. Esse contexto € importante para perceber como se interligaram o
crédito imobiliério e a politica de acesso @ moradia. (ROYER, 2009).
No Brasil, a politica de habitacdo € um exemplo notério de como o fundo

publico, via politica social, beneficia o capital financeiro.

O financiamento da habitacdo, lastreado na captacdo de recursos pelos
mercados de capitais, seja nos mercados primarios, seja nos mercados
secundarios, ndo prescinde do fundo publico, como pode parecer a
primeira vista. Praticamente ndo h& experiéncia no mundo, em
especial na periferia do capitalismo, de uma captacdo de recursos que
ndo tenha contado com o apoio dos fundos estatais, seja pelo aporte
direto de recursos orcamentarios, seja pela concessdo de garantias,
seja pela concessdo de isencdes e vantagens tributarias que garantem
competitividade aos fundos de investimento. O proprio Banco
Mundial, sempre um militante do protagonismo do mercado, € um
defensor da participagdo ativa do Estado na criagdo das condicOes
efetivas para o desenvolvimento do financiamento imobiliario. Assim,
mesmo 0s mais sofisticados sistemas de crédito tendem a depender do
Estado para impulsionar a acumulacdo de capital [...] o resultado da
politica habitacional, em um quadro permanente de acumulagdo por
espoliacdo, ndo pode ser percebido somente pela efetividade social da
producdo de moradias, mas também por sua capacidade de construir
um consenso em torno da efetivacdo de um ambiente institucional
favoravel & acumulagéo de capital pelos agentes privados. (ROYER,
2009, p. 26 e 27).

A demanda do capital financeiro por recursos publicos se enraizou também no
ambito das politicas sociais. Percebe-se, a utilizacdo da politica habitacional como vetor
para impulsionar a reestruturacdo do mercado imobiliario, somente possivel mediante
intervencdo estatal. Em tempos de financeirizacdo do capital, a producédo do espaco se
torna um meio rentavel para o capital sugar fundo publico, por meio do mercado
imobiliario. O Estado fortaleceu essa dinamica com “incentivo ao setor e facilidades de
acesso ao fundo publico via empréstimos e financiamento por agéncias financeiras
publicas como Caixa Econdmica Federal e pelos recursos do Orcamento Geral da
Unido”. (ABREU, 2014, p.51).

Royer (2009) chama a atencdo para o fato de o capital ficticio,dominante nas
financas mundiais, esta cada vez mais presente na realidade das cidades. Ganha forca
um sistema de financeirizacdo da habitacéo e da infraestrutura no Brasil, que deveriam
estar voltados para as profundas necessidades sociais no pais.

Assim, a0 mesmo tempo em que 0s representantes do capital mundializado
alardeiam a obsoléncia do Estado, exigem demandas de seu fundo publico, como as

renuncias tributarias, enxugamento dos gastos sociais paralelamente a manutengdo da
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forca de trabalho e pagamentos de juros e amortizacdo da divida, politicas monetarias e
fiscais do Estado que s@o especialmente responsaveis pela I6gica de apropriacdo de
recursos publicos em favor do capital.

87



CAPITULO 4 — O ACESSO A HABITACAO NO BRASIL EM TEMPOS DE
CAPITALISMO FINANCEIRIZADO

Este capitulo explica o funcionamento do PMCMV e como o programa contribui
para o capital financeiro. Para tanto, a primeira secdo descreve 0S normativos que
estabelecem a logica do programa e a dinamica dos atores envolvidos. Na segunda
secdo, investigou-se a participacdo do PMCMYV no orgcamento publico, nos gastos
tributérios, nos relatérios administrativos das instituicGes financeiras, bem como se

analisou o posicionamento de 6rgaos de controle sobre ele.
4.1 O Programa Minha Casa, Minha Vida

O PMCMYV foi instituido pela lei 11.977, de 07 de julho de 2009, conforme visto
na secdo trés do capitulo 2, quando se iniciou a chamada fase | do programa. Em 2011,
a presidente Dilma Rousseff anunciou a segunda fase do programa, o PMCMV I,
aumentando a meta inicial de um milhdo de unidades habitacionais (UH) a serem
construidas. Segundo o ultimo balanco do PAC (BRASIL, 2015a), no primeiro semestre
de 2015 j& haviam sido contratadas 3,96 milhdes de UH ao todo, sendo que desse total
2,3 milhdes ja foram entregues.

O PMCMYV ¢ divido entre os subprogramas Programa Nacional de Habitacédo
Urbana (PNHU) e o Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR). As explicacdes a
seguir, sobre faixas de renda e selecdo dos beneficiarios, sdo referentes ao PNHU, que
concentra o recurso do PMCMV e, portanto, objeto central de investigacdo desta
pesquisa.

Para se ter acesso ao programa € necessario ndo possuir imovel e ndo ter
recebido beneficio anterior de natureza habitacional, exceto para aquisi¢do de material
de construcéo, além de se enquadrar no corte de renda. A lei 12.424, de 16 de junho de
2011, que altera a lei 11.977, estabeleceu trés faixas de renda, vinculadas ao teto do
salario minimo (SM) — faixa | (R$ 1395,00 ou trés SM); faixa Il (R$ 2.790, 00 ou seis
SM) e a faixa 1l (R$ 4.650,00 ou dez SM).

Na faixa I, o subsidio do governo era de até 90% do valor da UH. A familia
arcava com uma prestacdo equivalente a 10% da renda familiar mensal durante 120
meses, sem taxas de juros. Somente apds a quitagdo das prestacOes, as familias recebem

a escritura da casa em sem nome. Ja nas faixas Il as familias recebem subsidio de até
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R$25.000,00 e juros reduzidos e na faixa Ill possuem taxas de juros diferenciadas em
relagdo ao mercado, ambas as faixas possuem financiamento com amortizagdo das
prestacOes em 360 meses. (CEF, 2015).

O decreto 7.795, de 24 de agosto de 2012, alterou o subsidio da faixa para até
95%, com prestacdes de até 5% da renda familiar mensal ou no minimo de R$ 25,00. O
decreto também engessou a renda para faixa | ao desvincula-la do SM e estabeleceu
como corte familia com renda mensal de até R$ 1.600,00. O Conselho Curador do
FGTS, responsavel pelos subsidios e pela regulamentacéo das faixas Il e 11l também
alterou os limites das rendas e as faixas Il e 1l passaram a vigorar até R$ 3.275,00 e R$
5.000,00.

Tabela 1 - Faixas de Renda PNHU

Faixa | Faixa Il Faixa Il
- Até R$ Superior a R$ 1.600, 00  Superior a R$ 3.275,00
Renda Familiar ) 654 09 até R$ 3.275,00 até R$ 5.000,00
Subsidio de até Subvencédo econdmica
Financiamento* de até 17,5% + juros de Juros de 6% + TR**
95% da UH 504 + TR**

*N&o hé exigéncia da Unido de financiamento por parte do beneficiario na modalidade Oferta Pablica.
**Taxa Referencial de juros da IF: até 1,16% no Faixa Il e até 2,16% no Faixa IlI

Para participarem do PMCMYV PNHU faixa I, as familias devem se cadastrar no
municipio e passarem por procedimentos de priorizacdo e hierarquizacdo, conforme
portaria 412, de 12 de agosto de 2015 do MCidades, que estabelece procedimentos para
a selecdo de candidatos de acordo com as modalidades do programa, que serdo descritas
adiante.

Ja a lei 12.693, de 24 de julho de 2012, alterou a lei 11.977, estabelecendo para
as familias oriundas de operacbes do PAC, com demandas de reassentamento,
remanejamento ou substituicdo de UH, bem como para aquelas que perderem o Unico
imével por situacdes de emergéncia ou calamidade publica reconhecidas pela Unido,
ficardo dispensadas de participacdo financeira. Nesses casos, 0 corte de renda passa a
ser R$ 3.275,00 e as familias devem comprovar a titularidade e regularidade fundiéria
do imédvel de onde serdo removidas, conforme portaria interministerial 477, de 16 de
outubro de 2013.
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Recentemente, a lei 13.173, de 21 de outubro de 2015, também incluiu no rol
acima familias reassentadas pelo poder publico em decorréncia de obras para 0s jogos
Rio 2016. Essa legislacdo demonstra os prejuizos dos megaeventos para a cidade e para
as familias, que sdo expulsas de suas moradias para viabilizar obras de megaeventos,
sendo possivelmente beneficiadas pelo PMCMV, caso se enquadrem nos requisitos, que
atua fomentando essas situacdes ao servir de amparo para situagdes que o capital
financeiro promove.

O financiamento do programa ocorre diretamente pelo Orcamento Geral da
Unido (OGU) e por meio de aportes deste ao Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR) e ao Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), para a faixa de renda I, e por
meio do FGTS, nas faixas de renda Il e Ill, todos fundos de financiamento de natureza
privada, sendo que o FAR néo possui conselho curador, como o FGTS e o FDS.

A faixa | do PMCMV ¢ dividida em modalidades. O PMCMV Empresas é
voltado para municipio acima de 50 mil habitantes e regiGes metropolitanas e representa
a maior parte dos recursos do programa nessa faixa de renda. Aqui, a propria
construtora apresenta o projeto do conjunto habitacional devendo ser aprovado pela IF.
Essa modalidade é financiada pelo FAR, por meio de integralizacdo de cotas do OGU, e
normatizada pela portaria 168, de 12 de abril de 2013, do MCidades.

A CAIXA, além de possivel Instituicdo Financeira (IF) contratante, é agente
operadora do FAR e cabe a ela o repasse dos recursos para a IF. J& a IF cabe analisar e
aprovar os projetos de empresas da industria da construcao civil, conforme diretrizes do
programa, para contratar o empreendimento, que é pago por desembolso, conforme
execucao das obras. Quando os custos do projeto ultrapassarem R$ 2.000,00 por UH ou
quando o projeto previr mais de 1.500 UH, este devera ser submetido a analise da
Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH). O poder publico fica responsavel pela selecédo
dos beneficiarios e execucdo do Trabalho Social com as familias, conforme normativo
do MCidades.

No cadastro de acBes orcamentarias da Secretaria de Or¢camento Federal (SOF)
para o programa Moradia Digna (descricdo do PMCMYV nas destina¢Bes or¢camentarias),

a modalidade é descrita conforme a seguir.

Participagdo da Unido no Fundo de Arrendamento Residencial (FAR),
mediante integralizacdo de cotas, que podera ser realizada, a critério
do Ministério da Fazenda, por meio de: moeda corrente; titulos
publicos; participacGes minoritarias da Unido; ou acdes de sociedades
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de economia mista federais excedentes ao necessario para manutencao
de seu controle acionario visando a aquisicdo e requalificacdo de
imdveis destinados a alienacéo para familias com renda mensal de até
mil e seiscentos reais, por meio de operacfes realizadas por
institui¢bes financeiras oficiais federais. (SOF, 2015).

A modalidade Entidades, estabelecida na instru¢cdo normativa 39, de 19 de
dezembro de 2014, funciona com a transferéncia de recursos ao FDS que financia
projetos de producdo habitacional apresentados por Entidades Organizadoras (EO), isto
é, cooperativas, associacOes ou entidades privadas sem fins lucrativos que passem pelo
processo de habilitacdo da SNH, a IF, que analisa a viabilidade da construcdo e
encaminha para autorizacdo do gestor da aplicacdo, o MCidades. A IF contrata a
operacdo com os beneficiarios organizados pela EO e libera recursos conforme
execucdo das obras. (SOF,2015).

Para municipios com até 50 mil habitantes, a modalidade é a oferta publica,
sendo o ente publico proponente da operacdo cujas propostas sdo selecionadas pelo
MCidades e contratadas por instituicdes ou agentes financeiros do SFH, conforme
dispde a portaria 547, de 28 de novembro de 2011. O financiamento é com recursos do
OGU e exige contrapartida do estado ou municipio proponente. Nesta modalidade, o
ambito federal ndo determina pagamento de prestacdo pelo beneficiario, mas este pode
ocorrer em casos especificos em que o ente publico proponente aporte recursos. Apés a
selecdo dos beneficiarios, os contratos sdo assinados e € feito o primeiro desembolso, 0s
outros sdo realizados conforme a execucdo das obras. Assim, “as subvengdes
econdmicas sdo concedidas ao beneficiario pessoa fisica por intermédio das IF/AF do
SFH, que ficam responsaveis pela sua adequada aplicacdo”. (SOF, 2015, p. 3).

Para municipios com até 50 mil habitantes ainda ha a modalidade FAR sub — 50,
regida pela portaria 363, de 12 de agosto de 2013. Essa modalidade possui 0s
procedimentos equivalentes a modalidade Empresas, porém € voltada para municipios
com populagdo inferior a 50 mil habitantes.

A modalidade Rural, isto €, 0 PNHR, regida pela portaria 194, de 30 de abril de
2013, se destina aos agricultores familiares, trabalhadores rurais e comunidades
tradicionais. Nesta modalidade, o enquadramento da renda € distinto, sendo
consideradas as rendas anuais brutas de até R$ 15 mil (Grupo 1), R$ 15 mil a R$ 30 mil
(Grupo 2) e de R$ 30 mil a R$ 60 mil (grupo 3). O financiamento para o grupo 1 é com

recursos OGU, sendo os demais com subsidio FGTS e taxas de juros reduzidas,
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repassados aos agricultores organizados coletivamente, mediante comprovacéo de renda
a instituicdo ou agente financeiro do SFH habilitadas pela CEF, que também é agente
operacional dos recursos para essa modalidade.(SOF, 2015).

Na faixa II, onde est4 a subvencdo econdmica®® destinada a implementago de

projetos de interesse social em areas urbanas, a operacao ocorre da seguinte forma:

Concesséo de subvencdo econdmica com o objetivo de facilitar a
aquisicdo de imdvel residencial ou complementar o valor necessario a
assegurar o equilibrio econdmico-financeiro das operacdes de
financiamento, realizadas pelas entidades integradas ao Sistema
Financeiro da Habitacdo - SFH, compreendendo as despesas de
contratacdo, de administracdo e cobranca e de custos de alocacéo,
remuneracdo e perda de capital, viabilizando o subsidio para producéo
e aquisicdo de imdvel aos segmentos populacionais com renda
familiar mensal de até R$ 3.275,00 (trés mil, duzentos e setenta e
cinco reais) [...] A subvencdo econdmica sera concedida 01 (uma)
Unica vez para cada beneficiério final e serd cumulativa, até o limite
maximo a ser fixado em ato do Poder Executivo, com os descontos
habitacionais concedidos com recursos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigos — FGTS. (SOF, 2015, p.1).

Conforme descrito acima, a faixa Il é financiada com recursos do FGTS e possui
concessao de subvencdo econémica até o limite de 17,5% (BRASIL, 2011c). Conforme
0 Conselho Curador do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (CCFGTS), por meio
da resolugdo 702, de 4 de outubro de 2012, a faixa Il possui desconto de até R$
25.000,00, inversamente proporcional a renda, e possui juros de 5%. A faixa 111 também
é financiada com recursos do FGTS com juros de 6%. Além disso, soma-se as taxas
referenciais de juros da IF, podendo chegar a 1,16% na faixa Il e a 2,16% na faixa Ill.

O relatério de gestdo do FGTS (BRASIL, 2015g), considera a alocacdo de
recursos orcamentarios da Unido destinados ao FGTS para a concessdo de descontos
nos financiamentos habitacionais, implementada no PMCMYV, uma importante
estratégia na viabilizagdo desses financiamentos, isto é, “0 PMCMV representa o

reconhecimento da necessidade de participacdo do Governo Federal no processo de

concessdo de subvencbes econdmicas que possam tornar os financiamentos do FGTS

%8 Subvencdes econdmicas sdo despesas caracterizadas por transferéncias destinadas a cobrir despesas de
custeio das entidades beneficiadas, podendo ser destinadas a empresas publicas ou privadas. No
PMCMV, o objetivo da subvengdo é facilitar a aquisicdo, producdo e requalificagdo do imdvel
residencial; ou complementar o valor necessario a assegurar o equilibrio econdémico financeiro das
operacBes de financiamento realizadas pelas entidades integrantes do Sistema Financeiro da Habitacdo
SFH, compreendendo as despesas de contratacdo, de administracdo e cobrancga e de custo de alocacao,
remuneracao e perda de capital. (BRASIL,2011c).
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acessiveis a populagdo que apresente capacidade de pagamento”. (BRASIL, 2015g, p.
51).

Além disso, a lei 11.977, Artigo 20, estabelece o Fundo Garantidor da Habitac&o
Popular (FGHab), de natureza privada e administrado pela CAIXA, que recebera até R$
2 bilhdes da Unido para garantir o pagamento aos agentes financeiros de prestacao
mensal devida pelo beneficiario, em caso de desemprego e reducdo temporaria da
capacidade de pagamento e para assumir o saldo devedor do financiamento imobiliério,
em caso de morte e invalidez permanente, e as despesas de recuperacdo relativas a
danos fisicos ao imdvel dos beneficiarios. Diferente dos outros fundos, sob supervisdo
do MCidades, o FGHab é supervisionado pelo Ministério da Fazenda e ndo faz parte do
programa Moradia Digna.

Em setembro de 2015, ap6s diversos adiamentos em virtude do posicionamento
econémico do governo de realizar cortes orcamentarios, a presidente anunciou a fase Il
do programa, que mudara as faixas de renda e prestacbes pagas pelos beneficiarios,
conforme consta no Portal Brasil (2015).

Tabela 2 - Faixas de Renda PNHU PMCMV 3

Faixa | Faixa 1l % Faixa Il Faixa I11

Até RS Superior a R$ SuperioraR$  Superior a R$
1.800.00 1.800,00 at¢ R$  2.350,00, 00 at¢  3.600,00 até
B 2.350,00 R$3.600,00 R$ 6.500,00

Renda Familiar

Minimo R$  Subsidio de até R$ Juros de 6% a
Financiamento 80,00 até 20% 45.000,00 + juros 0 Juros de 8%
7%
da renda de 5%

Fonte:
http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2015/09/mcmv-3-amplia-subsidios-para-renda-ate-r-2-3-mil
Elaboracdo Propria.

Essa fase ainda esta em processo de regulamentacdo, mas consta no site oficial
do governo que a renda da faixa | passard a ser R$ 1.800,00, porém, a prestacdo
aumentard. Para familias com renda de até R$ 800,00, a prestacdo serd de R$ 80,00;
rendas entre R$ 800 e R$ 1.200 pagardo 10% desse valor; rendas de R$ 1.200 a R$
1.600 pagardo 15%; e rendas de R$ 1.600 a R$ 1.800, terdo prestagdes equivalentes a
20%. Esté prevista também a criacdo de uma faixa de renda intermediaria, chamada de
“faixa 1 %" por estar entre as faixas | e Il, para familias com renda de até R$ 2.350,00.
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Além disso, o limite de renda e a taxa de juros para as faixas Il e 11l também sofreréo

reajustes.

4.2 Os Mecanismos de acesso ao Fundo Publico pelo Capital Financeiro por meio
do Programa Minha Casa, Minha Vida

Esta secdo apresenta as investigagdes realizadas no ambito do or¢camento publico
federal, dos gastos tributarios federais, dos relatorios administrativos das IF, dos
normativos e sites oficiais do programa e dos relatérios de auditoria de Orgdos de
controle, a fim de constatar a contribuicdo do PMCMYV para a reproducdo do capital
financeiro a partir de dados orcamentarios e extraorcamentarios. Para tanto, as analises
dessas fontes de investigacdo foram dispostas em subsecdes.

N&o obstante a presente investigacdo se concentre no orcamento publico federal
e nos Demonstrativos dos Gastos Tributarios (DGT) da Unido, isto &, as renincias
tributarias, os estados, municipios e DF também podem entrar com contrapartida no
PMCMV, bem como realizar rendncias tributarias nos tributos de sua competéncia no
ambito do PMCMV.

4.2.1 O Programa Minha Casa, Minha Vida no Orgamento Federal

A fonte de pesquisa para esta analise foi o sistema SIGA Brasil, disponibilizado
pelo Senado Federal, que abarca os dados sobre o orcamento publico contidos no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI). Todos os
dados pesquisados foram deflacionados pelo indice Geral de Precos-Disponibilidade
Interna (IGP-DI).

O orcamento do PMCMV ndo se enquadra na funcdo orcamentaria 16, da
habitacdo. Ao invés dela, o programa se encontra na funcdo orcamentaria 28, de
encargos especiais. As acdes orcamentarias FAR (00AF) e o FDS (00CY) se enquadram
na subfuncdo 845 - outras transferéncias, enquanto as agBes orcamentarias de
subvengdes econdmicas destinadas a implementacdo de projetos de interesse social em
areas urbanas (00OCW), que se refere a subvencdo econémica destinada a faixa Il do
PMCMV; as subvengbes econémicas destinadas & implementacdo de projetos de
interesse social em areas rurais (00CX), referentes ao PMCMV Rural; e as subvencoes
econdmicas destinadas a habitagédo de interesse social em cidades com menos de 50.000
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habitantes (OE64), referentes a modalidade oferta publica, se enquadram na subfuncao
846 — outros encargos especiais.

Até 2011, essas a¢Oes orcamentarias estavam inseridas no programa 0909 —
operacdes especiais: outros encargos especiais. A partir de entdo, o PMCMV foi
inserido no PPA como eixo do PAC e passou a ser designado pelo programa 2049 —
moradia digna no or¢gamento publico.

O ano de 2009 ndo foi considerado para essa analise, pois 0 orcamento ja havia
sido estabelecido antes do lancamento do PMCMV e, portanto, ndo houve destinacdo
para ele.

A seguir, as tabelas com os recursos do orcamento publico federal pagos as
diversas acfes orcamentérias que compdem o programa Moradia Digna, isto é, o
PMCMV. A tabela 3 apresenta valores em milhdes e a tabela 4 apresenta os percentuais

que permite dimensionar a representatividade de cada acdo orcamentaria do programa.
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Tabela 3 — Valores do Orcamento Federal Pagos para o PMCMV, em milhdes, deflacionados pelo IGP-DI

Variacéao*
Acdo Orcamentaria 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total Media (%)

O0AF - Transferéncia ao Fundo de Arrendamento oo 80249 2.849.07 7.446.15 11.663,84 4.750,14 27.511.69 550234 491,92
Residencial — FAR

00CY - Transferéncia ao Fundo de 14508 000 000 0,00 000 5123 19631 3272  -64,69
Desenvolvimento Social — FDS

00CW- Subvencdo econdmica destinada a

implementacio de projetos de interesse social em 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11.212,70 11.212,70 11.212,70

areas urbanas

00CX - Subvencdo econdmica destinada a

implementacdo de projetos de interesse social em 0,00 0,00 20848 44532 754,09 300,16 1.708,05 427,01 43,98
areas rurais

OE64 -  Subvencdo econbmica destinada a

implementacdo de projetos de interesse social em 62,84 20,54 7531 58,94 161,04 146,57 525,25 87,54 133,22
cidades com menos de 50.000 habitantes

00CZ-Integralizagdo de cotas do Fundo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Garantidor da Habitacdo Popular - FGHAB

Total 207,93 823,03 3.132,86 7.950,40 12.578,98 16.460,79 41.153,99 7816,69
Fonte:

Sistema SIGA Brasil.

Excluido o refinanciamento da divida.

*Nao foi calculada a variagdo para a agdo orcamentaria 00CW, pois esta representaria um viés, considerando que houve um Gnico ano com repasse para a modalidade.
Elaboracao Propria.
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Tabela 4 — Valores do Orgamento Federal Pagos para o PMCMV, em %

Acdo Orcamentaria 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
00AF - Transferéncia ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR 0,00 975 90,94 9365 92,72 28,85 66,85
00CY - Transferéncia ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS 69,77 0,00 0,00 0,00 0,00 0,31 0,47
OOC_:W — Subve_ngao econdmica destinada a implementacdo de projetos 0,00 000 000 000 000 68.11 2724
de interesse social em areas urbanas
OOC_:X - Subvengao ec,onomlca.destlnada a implementacdo de projetos 000 0,00 6.65 56 599 1,82 4,15
de interesse social em &reas rurais
OE64 - Subvencdo econdmica destinada a implementacdo de projetos
de interesse social em cidades com menos de 50.000 habitantes 30,22 249 24 074 128 0,89 1.27
00CZ - Integralizacdo de cotas do Fundo Garantidor da Habitacdo 000 000 000 000 000 0,00 0,00
Popular - FGHAB
Total 100 100 100 100 100 100 100
Fonte:

Sistema SIGA Brasil.
Excluido o refinanciamento da divida
Elaboracéo Propria.
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O aumento de recursos or¢camentarios para o PMCMV foi alavancado pelas
transferéncias ao FAR, que representa quase 70% de todo o valor pago do orcamento
para 0 programa nos seis anos de sua existéncia, conforme demonstra a tabela 4 na acédo
orcamentaria “transferéncia ao Fundo de Arrendamento Residencial”. De fato, essa
proporcéo seria muito superior, se ndo fosse o ano de 2015, que destoou o crescimento
da modalidade, devido ao enorme pagamento feito em carater extraordinario ao FGTS,
como sera explicado mais adiante na analise da subvencdo econdmica destinada a
implementacédo de projetos de interesse social em areas urbanas.

Como visto na se¢do anterior, 0 FAR é a modalidade do PMCMYV faixa | mais
intrinseca ao capital financeiro. Além de demandar mais recursos tendo em vista a
especulacédo e valores de imdveis nas grandes cidades, foco da modalidade, o contrato
para essas operacOes ocorre diretamente entre 0os bancos e as empresas da industria de
construcdo civil sem a necessidade de processo licitatorio, ainda que os bancos avaliem
os projetos conforme diretrizes do MCidades. Na pratica, 0s bancos contratam
construtoras, que serdo pagas com recursos do OGU, para construirem habitacdo de
interesse social, ndo havendo controle democratico®® neste processo.

O ente publico local, seja municipio, estado ou DF, ndo possui protagonismo no
processo de contratacdo, fazendo a selecdo dos beneficiarios e sendo responsavel pelo
Trabalho Social com as familias beneficiadas. O terreno para a construcdo do
empreendimento pode ser doado por ente publico, mas usualmente é adquirido pela
prépria construtora (condicionada pela especulacdo imobiliaria). Um relatorio de
auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2013) no PMCMV constatou que a
decisdo sobre a localizacdo do empreendimento habitacional estd fortemente atrelada a
dindmica especulativa da terra. O relatério pontua que as construtoras buscam terrenos
mais baratos e, consequentemente, localizados nas zonas periféricas das cidades e
destaca que essa situacdo se agrava com a dissociacdo entre o PMCMV e instrumentos

de combate a retencdo especulativa previstos no Estatuto da Cidade. (TCU, 2013).

% 0 decreto 7.499, de 16 de junho de 2011, institui 0 Comité de Acompanhamento do Programa Minha
Casa, Minha Vida - CAPMCMV, com a finalidade de acompanhar e avaliar as atividades do Programa. O
CAPMCMV é composto pelo MPOG, Casa Civil, MCidades e Ministério da Fazenda, podendo o MPOG
convidar outros integrantes da administracdo publica.O comité deve disponibilizar ao Conselho das
Cidades dados e informagfes para acompanhamento e avaliacdo da execucdo do programa.A falta de
controle democrético demonstra a tendéncia do PMCMYV a ideologia neoliberal, considerando a sociedade
civil dissociada da esfera politica e enfraquecendo a concepcao de controle democratico. Para um trabalho
detalhado sobre o controle democratico, ver Teixeira (2012).
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O PMCMV, especialmente o FAR e as faixas Il e 11, tanto beneficia a industria
da construcgéo civil que em 2014, a CBIC encomendou estudo (FGV, 2014) defendendo
a perenidade do programa e demonstrando como o PMCMYV gerou novos postos de
trabalho, arrecadacao de tributos e impulsionou a economia. O estudo estima o retorno
de quase metade dos gastos publicos com 0 PMCMYV em tributos. (FGV, 2014). O texto
explica as necessidades habitacionais do pais e sugere, como aperfeicoamento, que o
programa seja “uma politica de Estado”, além, ¢ claro, “da corre¢do de contratos”.

Além disso, a industria da construcéo civil defende a aprovacdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) 285 de 2008, conhecida como a PEC habitacdo. A PEC
garantiria a continuidade de recursos publicos para as construtoras, propondo a
destinagdo orcamentaria aos fundos de habitacdo de interesse social de 2% da
arrecadacao de tributos para Unido, além de outros percentuais vinculantes para estados
e municipios, por trinta anos ou enquanto durar o déficit habitacional.

O relatério de gestdo do FGTS (BRASIL, 2015g) também destaca como o
pagamento as construtoras afetou, inclusive, a quantidade de financiamentos
habitacionais. “Embora mantido um nivel de execucdo orcamentaria préximo ao
observado no ano anterior (R$ 19,09 bilhdes), o nimero de familias atendidas decresceu
de 227.963 para 188.471, devido ao acréscimo do valor médio de financiamento (de R$
83,7 mil para R$ 96,9 mil), reflexo do aumento dos custos dos insumos utilizados na
construgdo civil”. (BRASIL, 2015g, p. 79).

Na contramdo do FAR, a variacdo da agdo orcamentaria de “transferéncia ao
Fundo de Desenvolvimento Social”, conforme tabela 3, demonstra a queda de recursos
para a modalidade Entidades, cujo formato favorece a participacdo de movimentos
sociais. De fato, ap0s repasse no orcamento de 2010, a modalidade passou quatro anos
sem pagamento, que retornou escasso em 2015. Ja as modalidades Rural e Oferta
Publica mantiveram uma média constante de pagamento no orcamento até 2015, quando
sofreram reducdo consideravel. 1sso ocorre devido aos recursos serem do OGU e nédo
permitirem a chamada “pedalada” fiscal®*. Ainda assim, as trés modalidades juntas
representam menos de 6% do or¢camento pago ao PMCMYV, conforme a tabela 4.

A acdo orgamentaria “subvencdo econdmica destinada a implementacdo de

projetos de interesse social em areas urbanas”, consiste no subsidio ao PMCMYV Faixa

%0 termo é utilizado para designar a pratica do governo em adiar o pagamento de programas sociais
financiados pelos bancos para cumprir as metas fiscais e gerar superavit primario.
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I1. Conforme tabelas 3 e 4, percebe-se que s6 houve pagamento via orcamento federal
em 2015. Isto se deve a pratica do governo adiar os pagamentos, ficando em débito e
pagando juros aos bancos. Buscando o equilibrio orcamentério e o atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) antes do fim do exercicio de 2015, a presidente adotou a
Medida Provisoria n.° 702, de 17 de dezembro de 2015, estabelecendo credito
extraordinério para completar o orgamento de diversos ministérios. Ao MCidades foi
destinado R$ 8.989.334.525,00 para a acdo orgamentaria “subvencdo econdmica
destinada a implementacéo de projetos de interesse social em areas urbanas”. Assim, em
um unico repasse, essa acdo orcamentaria foi alcada a segunda maior participacdo nos
valores pagos ao PMCMV.

Esse repasse referente ao pagamento do PMCMYV faixa Il decorre do disposto na
portaria interministerial 409, de 31 de agosto de 2011, entre MCidades, Ministério da
Fazenda e MPOG, que prevé participacdo do governo com subvencdo econdmica
limitada a 17,5% dos valores totais dos descontos habitacionais concedidos com
recursos do FGTS. A mesma portaria estabelece que a CAIXA, como agente operador
do programa, receberd o pagamento mensal de 0,5% de cada parcela de subvencéo
repassada para o pagamento a “subvencdo econdmica destinada a implementacao de
projetos de interesse social em &reas urbanas”, isto é, para a faixa Il do PMCMV,
conforme exposto na tabela 3.

Até entdo, o FGTS estava arcando integralmente com os subsidios destinados ao
PMCMV faixa Il. Porém, o capital financeiro ndo faria algo que nédo objetivasse lucro,

por isso a lei 11.977, alterada pela lei 12.424, estabeleceu em seu art. 82-A:

Enquanto ndo efetivado o aporte de recursos necessarios as
subvencOes econdmicas de que tratam os incisos I e Il do art. 2%e o
art. 11 desta Lei, observado o disposto na lei orcamentéria anual, o
agente operador do FGTS, do FAR e do FDS, que tenha utilizado as
disponibilidades dos referidos fundos em contratagbes no ambito do
PMCMV, terd direito ao ressarcimento das quantias desembolsadas,
devidamente atualizadas pela taxa Selic. (BRASIL, 2009a, Art. 82-A).

O repasse de valores ao FAR e ao FDS, voltados para a faixa 1 com menor renda
e maior necessidade habitacional, esta condicionado ao Art. 18. Da Lei 11.977, que
limita a transferéncia da Unido ao FAR até o limite de R$ 16,5 bilhdes de reais, e ao
FDS, ateé o limite de R$ 500 milhdes de reais.

Por fim, é preciso destacar que as fontes de financiamento das acoes

orcamentarias do PMCMYV advém de recursos ordinarios, ndo possuindo financiamento
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de contribui¢des sociais. No ano de 2015, foram utilizados como fonte de recursos 0s
titulos de responsabilidade do tesouro nacional (cédigo 344) no total de R$
1.068.299.070,89 e a fonte de recursos remuneracdo das disponibilidades do tesouro
nacional (cddigo 188) no valor de R$ 8.540.885.649,73, ambos destinados ao
pagamento da subvencdo econdmica destinada a implementacao de projetos de interesse
social em areas urbanas como créditos extraordinarios, conforme Medida Provisoria n.°
702, de 17 de dezembro de 2015.

Recentemente, foi veiculado no Correio braziliense (2016) que economistas
consultores do senado federal estdo investigando a origem dos recursos para pagar essas
pendéncias do governo. Inicialmente, os recursos foram retirados do montante reservado
para pagar juros e amortizacGes da divida publica. Ocorre que o governo, refém da
mundializacdo do capital, ndo iria deixar de custear o capital e, por isto, teria recebido
recursos do Banco Central para pagar essa despesa, em uma espécie de triangulacéo de
recursos, o que seria proibido pela LRF. E o Estado atendendo duplamente ao capital
financeiro, por meio do fomento ao mercado imobiliario e ao capital bancéario e por
meio dos vultosos (e ilegitimos) pagamentos a divida publica.

A andlise deixa evidente que os recursos federais para 0 PMCMYV estdo, em
grande parte, sendo destinados ao FAR e ao FGTS, ambos possuem a operacionalizagdo
mais intrinseca a logica do capital financeiro. Evidentemente, a maioria dos recursos
deveria ser para as grandes cidades, onde se concentra o déficit habitacional, sendo
contempladas por essas operacdes. Porém, a modalidade Entidades, que conta com
maior participacdo social, por envolver movimentos sociais, também atua nas grandes
cidades, mas possui pouquissima representatividade nos valores pagos ao PMCMV.

Para fins de comparacdo com o PMCMV, foram extraidos também os dados dos
valores pagos nos programas da fungéo habitacdo, expressos a seguir, na tabela 5. Nessa
tabela, ndo foram incluidas acdes orcamentarias da funcdo habitacdo que ndo
apresentaram recursos pagos pelo orcamento publico federal no periodo analisado. Até
2011, havia dois programas com destinacdo or¢camentaria da habitacéo, a urbanizacéo,
regularizagdo fundiaria e integracdo de assentamentos precarios (1128) e a Habitacdo de
Interesse Social (9991). A partir de 2012, esses programas foram incorporados ao PAC

e também passaram a ser designados pelo programa Moradia Digna.
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Tabela 5 — Valores do Orgamento Federal Pagos para a Fungdo Habitacdo, em milhdes, deflacionados pelo IGP-DI

Acdo Orgamentaria 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total Meédia Variacéo (%)
10S6 — Apoio a melhoria das condicbesde 928 64,78 157,25 1142 7,92 170 25234 42,06 -81,71
habitabilidade de assentamentos precarios
10SJ — Apoio a provisdo habitacional de 21 69 16,75 11,31 087 023 062 51,47 8,58 -97,16
interesse social
8873 — Apoio ao desenvolvimento
institucional dos agentes integrantes do 0,00 0,00 0,79 0,91 0,21 0,19 2,10 0,35 -75,54
SNHIS
8875 — Apoio a elaboracdo de planos o2 0,11 0,24 000 000 0,00 037 012 -100,00
habitacionais de interesse social
Total 30,99 81,63 169,59 13,19 8,37 2,51 306,27 -91,91
Fonte:

Sistema SIGA Brasil, 2016.
Excluido o refinanciamento da divida.
Elaboracdo Propria.
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Percebe-se, conforme a tabela 3, que 0 PMCMYV sofreu um aumento progressivo
de pagamentos no orgcamento publico federal, com a soma de mais de R$ 41 bilhdes,
valores deflacionados, pagos do orcamento federal em seis anos de programa, enquanto,
no mesmo periodo os valores pagos as a¢des orcamentarias da fun¢do Habitagdo foram
pouco mais de R$ 300 milhdes, conforme tabela 5. Este repasse, ainda ocorre, tendo em
vista 0 passivo de contratos em andamento, especialmente aqueles voltados para
assentamentos precarios, isto é, melhorias e infraestruturas em favelas, conforme
demonstra a tabela 5 na agdo orcamentaria “apoio & melhoria das condigdes de
habitabilidade de assentamentos precarios”. Isto €, na propria funcdo habitacdo a
urbanizacdo de favelas possui maior representatividade em relacdo ao SNHIS.

No geral, a variacdo na funcdo habitacdo no periodo analisado demonstrou uma
forte reducdo nos valores repassados para essas agdes, conforme tabela 5, enquanto a
variacdo do PMCMYV demonstra crescimento constante dos valores pagos ao programa
desde que foi criado, conforme demonstram as tabelas 3 e 4. Assim, fica evidente a
opcao do governo, na politica habitacional, em priorizar recursos para um programa aos
moldes dos empresarios em detrimento de acbGes orcamentarias de carater mais

participativo, como o SNHIS.

4.2.2 O Programa Minha Casa, Minha Vida nos Gastos Tributarios

A anélise do financiamento indireto das politicas sociais, ou seja, das rendncias
tributarias, constitui aspecto precipuo de investigagdo para uma perspectiva de
totalidade do financiamento da politica, pois as renuncias representam os tributos que o
Estado deixou de arrecadar e que poderia ser investido em politicas publicas,
desonerando os donos do capital e suas empresas, sob o pretexto de impulsionar o
crescimento econdmico. Por isso, sera analisado o demonstrativo dos gastos tributarios
para 0 PMCMYV no periodo de 2010 a 2015.

Os dados para essa analise foram obtidos por meio dos DGT, elaborados
anualmente pela Receita Federal do Brasil (RFB) para acompanhar o Projeto de Lei
Orcamentéaria Anual (PLOA), atendendo ao estabelecido no pardgrafo 6° do art. 165 da
CF (1988). E preciso destacar que ha criticas em relagdo ao DGT, especialmente por se
tratar somente de uma previsdo dos gastos tributarios. Em resposta, a RFB comegou a

disponibilizar também as bases efetivas,em que calcula os gastos tributarios realizados.
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Porém, para a presente analise, foram utilizados somente os DGT, considerando que a
RFB ainda ndo publicou as bases efetivas para todo o periodo analisado por esta
pesquisa (2010 — 2015).

Para a RFB (2015), as desoneracdes tributarias sdo todas e quaisquer operacoes
que envolvam presuncdes crediticias, isengdes, anistias, reducbes de aliquotas, deducdes
ou abatimentos e adiantamentos de obrigacGes de natureza tributaria. Os gastos
tributarios sdo gastos indiretos do governo realizados por meio do sistema tributério,
isto é, reduzindo a arrecadacao potencial.

Essas medidas beneficiam uma classe especifica de contribuintes e sdo excecgdes
do marco legal tributério. De acordo com Salvador (2015):

As desoneragOes tributarias e os incentivos fiscais englobam um
conjunto de medidas legais de financiamento pulblico néo
orcamentério de politicas publicas (econbémicas e sociais) que, na
pratica, sdo rendncias tributarias do orcamento, geralmente em
beneficio do setor privado da economia. [...] Os gastos tributarios
também sdo chamados de “rentncia fiscal” em alusdo ao fato de que,
desta forma, o Estado desiste de parte ou de toda a aplicacdo do

regime fiscal geral, com base em um objetivo maior da politica
econbmica ou social. (SALVADOR, 2015, p. 14).

Abaixo, a tabela 6 apresenta os gastos tributarios para a funcdo habitacdo no
periodo de 2010 a 2015 com valores em milhGes, deflacionados pelo IGP-DI. Em
seguida, a tabela 7 apresenta os mesmos dados em percentuais para dimensionar a

representatividade de cada modalidade da funcdo habitagio no DGT.
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Tabela 6 — Previsdo dos Gastos Tributarios, em bilhdes, deflacionados pelo IGP-DI

Funcdo  Modalidade 2010

2011

2012

2013

2014

2015

Gasto total por

modalidade

Operac0es de crédito para fins habitacionais 0,65 1,02 1,26 1,59 1,54 1,94 8,00

Associacdes de Poupanca e Empréstimo - IRPG 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,12

Caderneta de Poupanca - IRPF 1,42 2,73 2,92 5,97 5,89 6,33 25,25

Habitagdo ori 079 da cumulatividade - Construgdo 191 000 000 000 077 090 3,57

Cumulatividade PIS COFINS construgéo civil 0,00 0,00 348 0,76 0,00 0,00 4,24

Minha Casa, Minha Vida 0,00 046 044 0,61 0,45 0,67 2,64

Total 400 423 812 8,95 8,66 9,86 43,83

Gastos tributarios Totais 165,21 159,52 184,84 203,14 281,31 301,93 1295,95
Fontes:

RFB. Demonstrativo dos Gastos Tributarios 2009 a 2015. Brasilia: Secretaria da Receita Federal do Brasil, 2008 a 2014.

Elaboracao propria.
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Tabela 7 — Previsao dos Gastos Tributarios, em %

Gasto total por

Funcdo  Modalidade 2010 2011 2012 2013 2014 2015 :
modalidade
Operacdes de crédito para fins habitacionais 04 064 068 0,78 0,55 0,64 3,69
AssociacOes de Poupanca e Empréstimo - IRPG 0,01 0,01 002 001 0,01 0,01 0,07
Caderneta de Poupanca - IRPF 086 1,71 158 294 2,09 2,1 11,28
Habitacdo Prorrogagdo da cumulatividade - Construgéo Civil 1,15 0 0 0 0,27 0,3 1,72
Cumulatividade PIS COFINS construcédo civil 0 0O 189 0,38 0 0 2,27
Minha Casa, Minha Vida 0 029 0,24 0,3 0,16 0,22 1,21
Total 242 265 441 441 3,08 3,27 20,24
Gastos tributarios Totais 100 100 100 100 100 100

Fontes:

RFB. Demonstrativo dos Gastos Tributarios 2009 a 2015. Brasilia: Secretaria da Receita Federal do Brasil, 2008 a 2014.

Elaboracéo propria.
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O PMCMV aparece como uma das modalidades da funcdo habitacdo menos
representativa nos gastos tributarios, conforme demonstra a tabela 7. Percebe-se na
funcdo habitacdo a agregacdo de modalidades que se referem a operagdes ordinarias do
mercado imobiliario e operagdes voltadas para habitacdo de interesse social, como é o
caso do PMCMYV, demonstrando o uso indistinto do conceito.

A estimativa das renuncias tributarias no PMCMV soma R$ 2,6 bilhdes no
periodo de 2010 a 2015, conforme tabela 6, e sdo embasadas pela lei 12.024, de 27 de
agosto de 2009 ao estabelecer para as empresas contratadas para construir UH de até
100 mil reais no ambito do PMCMV a opcdo de pagar os tributos unificadamente,
equivalentes a 1% de sua receita mensal para aquele contrato, representando
significativa perda na arrecadacéo.

Essa unificacdo compreende o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), a
contribuicdo para o PIS/Pasep, a ContribuicdoSocial sobre o Lucro Liquido (CSLL) e a
Cofins. Assim, as renlncias aplicadas ao PMCMV incidiram sobre esses quatro
tributos, que sdo destinados especialmente as politicas sociais.

Conforme tabela 7, 0 PMCMYV néo apresentou participacdo significativa para os
gastos tributéarios da habitacdo, das seis modalidades, o programa representou o quinto
lugar em gastos tributarios. Porém, s6 o fato do programa oferecer renuncia fiscal as
construtoras, ndo obstante essas ja obtém o seu lucro pago com recursos publicos para
construiram pelo PMCMV, apresenta indicativo de mais um recurso do programa em
favor do capital. Além disso, as metas de contratagdes, que s6 no PMCMV fase | e Il ja
somam trés milhdes de UH e as constantes pressdes da industria da construcdo civil
para aumentar os valores das UH, indicam a tendéncia de aumento dessas renuncias.

Sem entrar no mérito das outras modalidades, fora da analise nesta pesquisa, é
preciso destacar a caderneta de poupanca, representando 0s maiores gastos tributarios.
Essa modalidade alimenta o SBPE, maior fonte de crédito habitacional para
financiamentos imobiliarios de mercado. As rendncias da caderneta de poupanca
reforcam a contribuicdo do Estado para o mercado imobiliario, cujo recurso poderia ser
investido em habitacdo de interesse social, sem a logica especulativa e sem a
necessidade de onerar os seus beneficiarios e os inserir na dindmica do capital

financeiro. Isto se objetivo do Estado for, de fato, garantir o direito a moradia.
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4.3 O Programa Minha Casa, Minha Vida nos Relatorios da Administracdo das

Instituigdes Financeiras

Para a analise da contribuicdo do PMCMYV para o rendimento dos bancos,
utilizaram-se os chamados “relatorios da administracdo” como fonte de dados,
elaborados em atendimento a Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sobre as
sociedades por acbes. Os Relatorios da Administracdo demonstram o desempenho dos
bancos nos diversos segmentos em que atuam.

Foram analisados os relatérios da administracdo de 2010 a 2015 que
acompanham o balango da CAIXA. No caso do Banco do Brasil (BB), foi analisado o
relatério anual de 2014, no qual o banco consolidou dados do PMCMV de 2012 a 2014,
considerando que a IF passou a atuar no programa a partir da fase Il. A analise do
Relatério de Administracdo de 2015 referente a CAIXA ficou restrita aos valores
divulgados até o terceiro trimestre do ano, ultimo relatério divulgado até a
sistematizacdo dos dados para a pesquisa.

Ainda que na modalidade Oferta Publica haja a participacdo de instituicbes ou
agentes financeiros do SFH, elas ndo foram analisadas, tendo em vista a pouca
representatividade dessa modalidade nos recursos do programa.

Os relatorios ndo discriminam os lucros que as IF obtiveram com contratacdes
do PMCMV. A lei 11.977 expressa que cabe ao poder executivo federal estipular
remuneracdo das instituicbes e agentes financeiros pelas operacOes realizadas no
PMCMV.Nos relatérios estdo identificadas as contratacbes do PMCMYV, fornecendo
indicios da dimenséo das operacdes do PMCMYV para o crescimento dos financiamentos
habitacionais nos bancos.

As informacGes encontradas nos relatorios de Administracdo 2010 a 2015 ndo
sdo homogéneas. Em 2010 e 2011, a CAIXA indicou brevemente os valores das
contratacbes do PMCMV, fazendo referéncia ao FGHab como garantia desses
financiamentos. Ja em 2012, o Relatério de Administracdo destaca que as contratacdes
do PMCMV até entdo somavam mais de R$ 135 bilhdes, além de fornecer o valor das
contratacOes para 0 ano em questdo. Ao  sistematizar e deflacionar o0s dados
apresentados pela CAIXA nesses trés primeiros anos houve uma diferenca de cerca de
R$ 10 milhdes em relacdo aos R$ 135 bilhdes que a CAIXA relata. Os Relatérios da
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Administracdo ndo especificam os valores que consideraram no calculo para chegar a
este valor.

Ja o BB divide os valores dos financiamentos (ou créditos) habitacionais (ou
imobiliarios) em pessoas fisica e juridica (foram extraidos para analise comparativa com
0 PMCMYV somente os dados de pessoa fisica). Diferente da CAIXA, o BB néo
apresenta os valores contratados e sim o saldo em carteira do programa.

Abaixo, a tabela 8 conttm os dados consolidados dos relatorios da
Administracdo da CAIXA para o PMCMV, de 2010 a 2015, com valores deflacionados
pelo IGP-DI em bilhdes.
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Tabela 8 — Caixa Econdmica Federal, em bilhdes, valores deflacionados pelo IGP-DI

2015 (até Variacao
2010 2011 2012 2013 2014 setembro) Total (%)*

Contratado com
_ FGTS, com subsidio 40,33 53,32 49 50,78 46,07 40,52 280,02 14,22

Crédito
(habitacional/ Contratado com 4657 5002 5913 736 8943 3432 35307 92,03
imobiliario) SBPE

Total contratado 112,87 110,07 135,11 161,18 145,07 75,47 739,78 28,53
PMCMYV contratado 21,62 26,66 77,24 58,55 40,43 31,32 255,82 87,00

Fontes:

Relatérios da Administragdo Consolidados da Caixa Econémica Federal, 2010 a 2015.

*para calcular a variagdo ndo foi considerado 0 ano de 2015, pois o dado parcial poderia dar viés a variagao.
Elaboracédo Prdpria.
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O SBPE lidera a “carta de crédito habitacional” da CAIXA, porém, a
representatividade do PMCMV é muito significativa. As contratagdes do programa
atingiram mais de R$ 250 bilhdes, mais de seis vezes o valor pago ao FAR pelo
orcamento publico federal, demonstrando a presenca do capital financeiro devido aos
financiamentos das UH do programa.

Na tabela 9, h4 os valores obtidos a partir do relatério anual do BB para o
PMCMV, de 2012 a 2014, em milhdes.

Tabela 9 — Banco do Brasil, em milhdes, deflacionados pelo IGP-DI

2012 2013 2014  Total Variagéo (%)

Financiamentos imobiliarios
para Pessoa Fisica

PMCMV, total em carteira
(aquisigéo PF + producéo PJ)

12,918 22.054 32.086 67057,9 148,37

1,27 471 12,01 17,99 848,38

Fontes:
Relatério Anual do Banco do Brasil, 2014.
Elaboracédo Prdpria.

Comparando as tabelas 8 e 9, fica evidente o dominio do volume de contratacGes
do PMCMV pela CAIXA. Entretanto, a variacdo do saldo em carteira do BB no
PMCMYV indica o seu crescimento como IF do programa. A variacdo dos valores do
PMCMV nos dois bancos demonstra o crescimento dos financiamentos para o programa
e, consequentemente, da carteira de crédito dos bancos.

Sobre o papel do PMCMV para o BB, o relatério de Administracdo de 2014

relata o seguinte:

No ambito do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), o BB
contribuiu com mais de 400 mil unidades contratadas nas diversas
modalidades. O alinhamento do Banco a esse programa contribui para
a reducdo do déficit habitacional do Pais e impulsiona as solucGes
oferecidas para toda a cadeia da construcdo civil, além de contribuir
para a consolidacdo do BB no mercado de crédito imobiliario. (BB,
2014, p. 82).

O BB destaca a importancia do PMCMV para se consolidar no mercado
imobiliario. J& a CAIXA, além de ser a IF com maior contratagdo de operagdes do
PMCMV, e receber por isto, recebe também, com correcdo pelo Sistema Especial de

Liquidacédo e de Custodia (SELIC), como agente operador do FAR, do FGTS, FDS e
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dos recursos do OGU a serem repassados para 0 PNHR, no caso dos contratos que

envolvam esses fundos.

Ao explicar os mecanismos de financeiriza¢do das politicas sociais, Granemann

(2007) destaca o papel dos bancos:

O exemplo emblematico da “cidadania financeirizada“ é o do acesso
ao dinheiro-plastico, como sdo chamados os cartdes bancarios e de
crédito. Enquanto o proselitismo da “cidadania monetaria®“ garante
votos aos governos promotores dessas politicas, monumentais
recursos sdo drenados para as instituicdes bancario-financeiras para a
realizacdo de repasses de miserdveis somas pagas aos selecionados
pelas politicas dos minimos assistenciais comandada pelo Estado. A
transferéncia de recursos estatais para as instituicdes bancério-
financeiras sustenta-se em discurso ideoldgico que confere destague
para a eficacia, a eficiéncia e a gestdo racional do fundo publico,
quando gerido por essas instituicbes. Para além da embalagem
ideopolitica que acompanha tal alienacdo de fundos publicos em favor
das instituicdes bancario-financeiras, ndo € desprezivel as novas
possibilidades de expansdo do crédito — ainda que de “pouca
qualidade® para os receptores desses recursos — pelos bancos a uma
nova clientela com recursos garantidos com o aval do Estado.
(GRANEMANN, 2007, p. 64 e 65).

Deixar um beneficio social ser operacionalizado pelos bancos favorece préaticas

tipicas de acumulacédo do capital. Os beneficiarios se tornam clientes em potencial para

0s bancos, os quais passam a oferecer os mais variados produtos para o beneficiario,

como cartdes com juros reduzidos, seguros, financiamentos, etc. Granemann (2007, p.

65) descreve:

Frequentemente, os bancos “parceiros” dos governos na
institucionalizacdo da politica de assisténcia dos minimos, como em
outras situacOes, adicionam aos valores pagos pela assisténcia minima
um crédito disponivel a cada cartdo. Resultado: ao imprimir o estrato
das operacGes da contracorrente bancaria, 0 usuario pensava ter um
valor maior do que realmente tinha. O final destas historias ja €
tristemente conhecido: dividas e obrigagdes bancéarias que quase
sempre equivalem-se ao valor do “beneficio” da politica de
assisténcia. (GRANEMANN, 2007, p. 65).

Por exemplo, o beneficiario pode abrir uma conta e passar a depositar 0s seus

rendimentos no banco (possivelmente pagando alguma tarifa) com o qual assinou o

contrato do PMCMV, “facilitando” o pagamento das prestacdes. Mesmo o beneficiario

ndo sendo obrigado a abrir a conta bancéria, e assim sendo orientado pelo banco, trata-

se de pessoas de baixa renda aguardando ansiosamente para conquistar o “sonho da casa

propria” e prontamente se dispdem a fazé-lo, se pensarem que isso poderia contribuir
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para garantir ou acelerar o acesso ao beneficio. Paralelamente, nos bancos se encontram
funcionarios que precisam cumprir as suas metas de venda de produtos, isto é, gerar

mais acumulacao para os patroes.
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4.4 A Incidéncia Direta do Capital Financeiro nas Familias beneficiarias do

Programa Minha Casa, Minha Vida

Nesta secdo é feita uma anélise dos mecanismos do PMCMV que contribuem
para o endividamento das familias beneficiarias, além de averiguar se o programa
atende majoritariamente as pessoas com maiores necessidades habitacionais, ou seja,
familias com rendimentos mensais de até trés SMs. Isso € importante, pois conforme
discutido anteriormente, € nessa faixa de renda a maior concentragdo déficit
habitacional brasileiro. Conforme FJP (2015), mais de 82% do déficit habitacional, em
2012, concentra-se nas familias com renda maxima de trés SMs. Assim, a analise
realizada nesta secdo questiona o paradoxo do programa entre o atendimento das
familias de baixa renda e, paralelamente, operar na logica do capital financeiro,
podendo assim contribuir ainda mais para o endividamento das familias beneficiadas.

Em relacdo a renda das familias atendidas pelo PMCMV, o balangco do PAC
(BRASIL, 2015a) relata o numero de UH contratadas (3,96 milhdes) e entregues (2,3
milhdes) pelo PMCMV, porém, ndo faz referéncia as UH por faixa de renda. Contudo,
identificou-se essa informacdo no site oficial do governo, publicada em setembro de

2015 e, portanto, com dados recentes, dispostos abaixo, na tabela 8.

Tabela 10 - Distribuicdo de UH do PMCMV por faixa de renda

Faixa | Faixa Il Faixa I11
Contratadas 1.700.000 SI* SI*
Entregues 778.651 1.300.000 192.530

Fonte:

http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2015/09/minha-casa-minha-vida-entregou-2-4-milhoes-de-moradias
*Sem informacéo.
Elaboracéo Prdpria.

De acordo com a tabela 8, na faixa I, para familias com renda mensal de até R$
1.600,00, foram contratadas 1,7 milhdes de UH e entregues 778.651. Na faixa Il (rendas
de até R$ 3.275,00) e Il (rendas de até R$ 5.000,00) foram entregues 1,3 milhdes e
192.530, respectivamente. Nao foi especificado o nimero de UH contratadas, porém, se
0 balango do PAC (BRASIL, 2015a) afirma 3,96 milh6es de UH contratadas pelo
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PMCMV e no faixa | ha 1,7 milhdo de UH contratadas, logo para as faixas Il e
I11 hé cerca de 2,26 milhGes de UH contratadas.

Ora, se de acordo com a andlise da FJP (2015), 82,5% do déficit habitacional se
encontra na faixa de renda de até trés SMs®, qual seria 0 motivo do maior nimero de
UH entregues ser na faixa 11? Ha, de fato, uma parcela da renda do faixa Il que coincide
com a principal renda do déficit habitacional. Considerando que a renda apresentada no
déficit estd em SM e que na época do levantamento, 2012, o0 SM era de R$ 622,00, o
teto da renda para 82,5% do déficit habitacional era de familias que recebiam até
R$1.866,00. No SM atual, esse teto seria de R$ 2.640,00. A mudanca de renda da faixa
| do PMCMV de 3 SM para R$ 1.600,00 reduziu a possibilidade de familias que
constituem a maior parte do déficit acessar a faixa substancialmente subsidiada do
programa.

De acordo com Granemann (2007, p. 64), o Estado redimensiona a sua
intervencdo sob a classe trabalhadora diferenciando a parcela que possui e ndo possui
condigdes de adquirir no mercado a “protecdo social”, “com o fito de impedir e retardar
a formacdo da consciéncia e a organizacdo de classe”. Essa segmentacdo dos
trabalhadores tém por propdsitos o assistencialismo minimo e monetarizado dos
trabalhadores mais pobres e a mercantilizacdo da “protecdo social” fornecida pelo
mercado aos trabalhadores com condi¢cdes minimas de pagarem por ela. Tais servicos
sdo valorizados conforme o rentismo das financas e ndo conforme a sua importancia
para a populacéo.

Semelhantemente ao ocorrido com o BNH, conforme destacado na secéo 1.2, 0s
interesses do capital condicionam a distribuicdo de UH. Com o estreitamento da renda
na faixa I, as familias que ultrapassam o corte de renda devem recorrer ao PMCMV
faixa Il, com subsidio menor e incidéncia de juros, além de passar pela analise de
crédito dos bancos a fim de verificar a condicdo de pagamento dos beneficiarios,
diminuindo as probabilidades de inadimpléncia e, consequentemente, garantindo o
pagamento dos juros do financiamento e o lucro do capital.

De fato, sdo os beneficiarios do faixa | que mais apresentam inadimpléncia no

pagamento das prestacdes. Segundo informacdes da CAIXA (2015c), 19,9% dos

31 Ainda sdo consideradas no déficit renda de mais de trés a cinco SM (10,1% do déficit), cinco a dez SM
(5,6% do déficit) e mais de dez SM (1,8% do déficit). Assim, as familias com renda até cinco saléarios
minimos totalizam 92,6% do déficit habitacional urbano. (FJP, 2015).
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beneficiarios estdo em atraso com o pagamento das prestacdes da faixa I. J& nas faixas Il
e Ill, esse nimero cai para 1,74% e 2,09% respectivamente, percentuais similares aos
financiamentos imobiliarios ordinérios. Segundo a CAIXA, a faixa | possui carater
social, é subsidiada pelo Estado e ndo constitui operacdo de crédito, afirmando
veementemente ndo representar risco para o banco.

A CAIXA relata sobre o Trabalho Social** realizado com as familias
parapromover agdes educativas “mitigando” os atrasos nos pagamentos e afirma
monitorar a inadimpléncia com o objetivo de auxiliar o beneficiario a manter o imdvel,
desenvolvendo uma série de agdes para diminuir os atrasos dos pagamentos, “incluindo
notificagdes, cobranca via telesservigos e renegociacdo da divida com valor em atraso
sendo parcelado pelo prazo remanescente do contrato”.

A Controladoria Geral da Unido (CGU) realizou auditoria no FAR, cujo
relatorio mais recente é de 2014 (CGU, 2014). Uma parte do relatorio € dedicada a
situacdo de inadimpléncia dos beneficiarios do PMCMYV faixa I. Considerando o indice
de inadimpléncia de 19%, o 6rgdo de controle questionou o MCidades e a CAIXA,

obtendo as respostas a seguir:

No &mbito da CAIXA sdo adotadas como medidas para a reducdo dos
contratos em atraso a emissdo de avisos de cobranca; propostas de
renegociacao do débito como a possibilidade de realizagdo de acordo
para pagamento dos encargos em atraso em parcelas, e incorporacéo
de encargos em atraso ao saldo devedor do contrato; além de
aplicagdo de medidas corretivas como a inclusdo do devedor em
cadastros restritivos como o SPC e o SERASA. Além da abordagem
preventiva de sensibilizacdo dos beneficiarios com relacdo a
importancia do pagamento das prestacfes acima descrita, a SNH
informa, ainda, que o procedimento atual com os beneficiérios
inadimplentes prevé a acdo da CAIXA em cobrangas administrativas
podendo inclusive implicar em registro em 0rgdos de prote¢do ao
crédito, bem como cobrangas judiciais, se necessario. (CGU, 2014, p.
19 e 20).

%2 Cabe ressaltar que o Trabalho Social previsto obrigatoriamente para 0 PMCMV faixa | ndo se restringe
a agdes de planejamento do orgamento familiar, mas consiste em um conjunto de estratégias dentro de
quatro eixos (mobilizacdo, organizacdo e fortalecimento social; acompanhamento e gestdo social da
intervencdo; educacdo ambiental e patrimonial e; desenvolvimento socioeconémico), a serem realizadas
antes e depois da mudanca das familias, que visam a sustentabilidade do conjunto habitacional e
contribuir para a autonomia das familias. Infelizmente, a realizacdo do Trabalho Social muitas vezes é
subestimada pelo prdprio ente pablico (tendo em vista que ndo possui a mesma visibilidade politica que a
obra fisica do PMCMV). Além disso, a sua viabilidade também esta condicionada a aprovacao das IF,
ainda que se orientem por normativos federais, que liberam o recurso para a sua execucdo. Infelizmente, o
Trabalho Social € um esfor¢o que vai contracorrente em um programa que possui vicios em sua propria
concepgao. Para maior entendimento do Trabalho Social no PMCMYV faixa I, ver portaria n.° 21, de 22 de
janeiro de 2014 do MCidades.
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Além disso, o beneficiario que atrasar o pagamento das prestacdes por mais de
30 dias arcara com 1% de juros ao més sobre a quantia a ser paga, conforme portaria
interministerial 477, de 16 de outubro de 2013.

Os pregos das UH também influenciam a inadimpléncia. Segundo a portaria 168
do MCidades (2013), o valor da UH para a faixa | ja chega a 76 mil reais e com recursos
do FGTS chega a 190 mil, segundo resolucdo 702 do CCFGTS. Além disso, fazem jus
a renuncia fiscal as construtoras do PMCMYV com UH construidas no valor de até R$
100.000,00, conforme lei 12.024. Assim, é duplamente de interesse das construtoras o
aumento do valor das UH, bem com o teto para receber a aliquota diferenciada, pleito
que estdo tensionando para 0 PMCMV lll. Para Royer (2009), o fetiche da casa propria
aumenta a demanda por residéncia, alimentando o aumento nos valores da habitacgéo.

As familias beneficiadas pelo PMCMV faixa Il sdo oneradas com juros de 5%,
podendo chegar a 6% na faixa Il para rendas acima de R$ 3.275,00, de acordo com o
estabelecido na resolucdo 702 do CCFGTS (2012). Para agravar, esses juros devem
aumentar no PMCMV lIl. Os juros maximos nos financiamentos pelo SFH de 12%,
como pelo SBPE, por exemplo.

Outro aspecto do PMCMYV a influenciar o endividamento das familias sdo as
taxas condominiais. Obviamente, as construtoras tém preferéncias por construirem
apartamentos no lugar de loteamentos, pois esses demandam mais terra e mais trabalho.
Entretanto, as familias de baixa renda usualmente ndo estdo familiarizadas com os
deveres e 6nus de condominios. A portaria n.° 518, de 8 de novembro de 2013 do
MCidades normatiza sobre a gestdo condominial no PMCMYV, prevendo acdes de
formacdo do condominio, inclusive articuladas com o Trabalho Social. O ente publico
também pode contratar empresa especializada para realizar a administracdo do
condominio.

O TCU realizou uma auditoria no PMCMYV a fim de analisar o desenvolvimento
do Trabalho Social com os beneficiarios, dentre outras questdes avaliadas. A auditoria
foi realizada em 2012, quando o programa estava em sua fase | e ainda ndo possuia
recursos especificos para a realizacdo do Trabalho Social, o qual abrangia a gestdo
condominial. Porém, o relatério do 6rgdo de controle apresenta dados relevantes em
relacgdo a questdo dos condominios, como a dificuldade de organizacdo dos

condominios, ‘“causada, principalmente, pela incompatibilidade do perfil
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socioecondémico e cultural das familias atendidas com os grandes condominios
residenciais de apartamentos em que passaram a morar e adquirir novas obrigagdes”.
(TCU, 2013, p. 62).

A auséncia de areas e os elevados pregos dos terrenos induzem a
utilizacdo de condominios verticalizados, modelo em relagdo ao qual
boa parte dos beneficiarios ndo estd adaptada [...] ao se inscreveram
no programa, as pessoas nao tém a devida informacéo de que, além de
pagar a prestacdo mensal do imdvel, poderdo vir a pagar uma taxa de
condominio, que tende a ser maior que a primeira despesa.
Posteriormente, quando da assinatura do contrato com o agente
financeiro, o TTS procura passar a no¢do prévia sobre 0s custos de
manutencgdo do imovel e sobre 0s custos que envolvem o condominio,
mas, de modo geral, os beneficiarios costumam dizer que podem arcar
com esses custos, ja que ndo querem deixar de receber a moradia, ndo
importando se seja casa ou apartamento [...] a grande maioria dos
beneficiarios entrevistados alegou que estava inadimplente com o
pagamento da taxa condominial. Segundo depoimento de um
beneficiario residente no condominio Jardim Campo Grande, em
Ananindeua/PA: “O que ganham ¢é para comer ¢ depois agua ¢ luz, se
der”. A taxa condominial, portanto, nem foi cogitada entre suas
despesas. (TCU, 2013, p. 65).

Esse contexto gera discrepancias absurdas como o énus de condominio multiplas
vezes maior comparativamente a propria prestacdo da casa que os beneficiarios se veem
obrigados a pagar, sem condi¢6es, gerando endividamentos das familias.

Para finalizar, cabe uma rapida analise do Programa “Minha Casa Melhor”. Por
meio da lei 12.868, de 15 de outubro de 2013, estabeleceu-se a concessdo de R$ 8
bilhGes de reais em crédito para a CAIXA repassar aos beneficiarios do PMCMYV por
meio de um cartdo com limite de até R$ 5.000,00 com taxas de juros reduzidas para
aqueles que estivem em dia com as suas prestacdes financiarem bens de consumo
duréveis. Para cobrir esse crédito, o Estado poderia emitir o valor em titulos da divida
publica mobiliaria federal em favor da CAIXA.

No relatorio da administracdo da CAIXA (2012, p. 12), anunciam o lancamento
do cartdo “mbveiscard” para o Minha Casa Melhor, “linha exclusiva para o
financiamento de moveis, eletroeletrdnicos e eletrodomesticos, destinada aos clientes
Pessoa Fisica, em especial aos participantes do PMCMV™.

O programa foi suspenso em fevereiro de 2015 e, na ocasido, a presidente fez
referéncia a inadimpléncia dos beneficiarios ao falar sobre a suspensdo. Ja a CAIXA
publicou a seguinte nota em seu site referente ao programa,“informamos que novas

contratagdes do Cartdo Minha Casa Melhor foram temporariamente suspensas. Os
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cartdes ja contratados pelos beneficiarios podem ser utilizados normalmente dentro do
prazo e limite contratado”.

Granemann (2007) relata a ‘“monetarizacdo da vida” para expressar a
sociabilidade na qual as politicas sociais se tornam elementos de financeiriza¢ao na vida
dos trabalhadores, inserindo o trabalhador no mundo das finangas por meio de
beneficios viabilizados por instrumentos crediticios e financeiros operados por bancos.

A légica de responsabilizacdo do sujeito permeia 0 acesso a habitacdo popular.
A falta de condicdo em arcar com despesas se torna irresponsabilidade do beneficiario
do PMCMV, que, para sobreviver no capitalismo mundializado e conseguir acessar o
seu direito a moradia (ou melhor, & casa), precisa: pagar prestacdes, taxas de juros (nos
casosdas faixas Il e Ill), taxas condominiais (no caso de condominios) e faturas do
“moveiscard”. Esse ultimo ndo € obrigatorio, como deixa claro o banco, mas ainda
assim ofereceu até R$ 5.000,00 em crédito para pessoas de baixa renda, com o aval do
Estado, em uma sociedade estimulada ao consumismo, mas se 0 pobre compra um
tablet e ndo consegue pagar as suas prestacdes, ele € irresponsavel e o Unico culpado

pelo proprio endividamento, além de prejudicar os bancos com a sua inadimpléncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Dentro da légica capitalista, especialmente uma questdo dificulta a garantia do
acesso a moradia, a especulacdo imobiliaria. Os donos do capital dominam os terrenos
nas areas urbanas e determinam como se dara a distribui¢do socioespacial. No Brasil, 0
Estado nunca impediu essa dindmica. Pelo contrario, ao permitir a gentrificacdo e
implantar infraestrutura em areas longinquas para onde as pessoas de baixa renda foram
segregadas, o Estado fomenta a valorizagcdo de &reas detidas pelo capital. Com o
PMCMV ndo foi diferente, ndo houve medida para frear a segregacao socioespacial.

Os dados investigados nesta dissertacdo contribuempara ratificacdo a hipétese de
pesquisa, 0 PMCMYV atende precipuamente aos interesses do capital financeiro e, sendo
0 programa voltado para habita¢do de interesse social com maior destinacdo de recursos
do orcamento publico, contribui para a financeirizacdo da politica de habitacdo. Essa
constatacdo nao € surpresa, 0 PMCMYV foi pensado desde o inicio como mecanismo
para o Estado fomentar a construcéo civil, impulsionado pela propaganda neoliberal de
estimular a economia e frear os efeitos da crise iminente do capital.

Para chegar a essa conclusdo, a dindmica do programa foi investigada e expds o
funcionamento do PMCMV, majoritariamente com base em fundos de natureza privada
alimentados com recursos publicos, dificultando o controle democratico. Nos seus seis
anos de funcionamento, o0 PMCMV recebeu mais de R$ 41 bilhGes s6 em recursos
pagos pelo or¢camento publico federal, com 94,56% deles destinados a suprir os fundos
privados.

Esse recurso € humilde quando comparado ao volume de crédito gerado pelos
bancos com os financiamentos habitacionais para o programa, que ultrapassam R$ 250
bilhGes somente na CAIXA, principal IF do programa. Os financiamentos do programa
impulsionam a participacdo dos bancos atuantes no PMCMYV no mercado imobiliario.
Para as rendas acima de R$ 1.600,00, as familias precisam pagar taxas de juros, ainda
que reduzidas, fomentando o capital financeiro.

O PMCMYV também contribuiu com mais de R$ 2,6 bilhdes para desonerar a
construgdo civil dos seus tributos devidos, prejudicando a arrecadacdo de tributos
essenciais para o financiamento das politicas sociais, além de estimular a especulacao,
permitindo a construcdo de conjuntos habitacionais distantes engquanto construtoras

valorizam os proprios terrenos que inserird no mercado apos os investimentos publico.
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Constatou-se, ainda, a faixa Il (R$ 1.600,00 a R$ 3.275,00) até agora como a
mais beneficiada com UH entregues. Parte dessa faixa se enquadra no déficit
habitacional, mas ndo representa a maior parte dele (82,5% do déficit habitacional é
composto por familias com rendas de até 3 SMs, baseado no SM vigente em 2012).
Prevalecem os interesses do capital, destinando mais recursos para uma categoria com
rendimentos comprovados, baixos riscos de inadimpléncia e condic¢des de arcar com 0s
juros e, consequentemente, com os lucros do capital. Ja na faixa I, percebem-se
mecanismos perversos, contribuindo para o endividamento das familias, como o “minha
casa, melhor”, as taxas de condominio, além da propria prestacdo do programa.

Essas investigacOes colaboram para a compreensdo das questfes de pesquisa,
demonstrando a prevaléncia dos interesses do capital financeiro, totalmente entranhado
na dinamica do programa. Apos tantos anos da politica habitacional deixada de lado e
das expectativas criadas em torno do Estatuto da Cidade, o PMCMV surge na
contramdo do que vinha sendo uma construgdo coletiva sobre o direito a habitacdo, para
o desapontamento dos defensores do direito a cidade.

Ha de se admitir que 0 PMCMV oferece a efetivacdo de um direito ha muito
negado aos trabalhadores no Brasil, 0 acesso a habitacdo. Além disso, o programa, de
fato, contempla pessoas de baixa renda, em parte, principal perfil do déficit
habitacional, renegado pelo SFI, por exemplo, no qual domina a especulacéo e o lucro e,
portanto, acessivel somente ao publico com condic6es de arcar com os financiamentos e
com 0s pagamentos das enormes taxas de juros, ou melhor, garantir o lucro do capital
ficticio.

Em muitos aspectos o0 PMCMV se assemelha ao BNH, desde tendéncia de
homogeneidade, fragmentacédo e hierarquizacédo estrita dos conjuntos habitacionais até a
prioridade em beneficiar pessoas de maior renda. Ainda assim, o0 PMCMV consegue
atender pessoas de baixa renda que constituem a maior parte do déficit habitacional,
ainda que néo sejam as principais beneficiadas pelo programa.

Ainda assim, o programa estabelece a moradia como um direito condicionado.
Isto porque mesmo as pessoas de baixa renda precisam se comprometer a arcar com 120
meses de prestaces que, se antes eram no minimo de R$ 25, 00, com o0 PMCMV llI
passara para, no minimo, R$ 80,00. Pessoas sem algum rendimento formal, ainda que
sejam beneficiadas pelo programa, possuem grande risco de se tornarem inadimplentes
e endividadas. Além disso, esta dissertacdo ndo discutiu a questdo da qualidade das
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moradias, outro aspecto precipuo para o debate de acesso a moradia digna que merece
estudo a parte.

As habitagdes, chamadas de unidades habitacionais, sdo o centro do programa e
0 objeto de interesse das construtoras e dos bancos. H& tempos o sentido de moradia,
quanto mais moradia digna, foi esquecido. A habitacdo se tornou um excelente vetor
para o capital financeiro se apropriar de recursos publicos. Seja alimentando o capital
bancario com recursos do Estado e das familias que sonham com “casa propria”, seja
desonerando grandes construtoras.

Especialmente quando comparado ao SNHIS, o PMCMV se mostra um
retrocesso em termos politica social. O SNHIS possui conselho participativo e fundo
proprio e permite o protagonismo do ente publico, fortalecendo o controle democratico
e maior transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos, mas tambémé permeado pela
I6gica do capital financeiro, tendo bancos e construtoras como atores.

O PMCMV, ao contrario, segue todos os preceitos moldados pela mundializagdo
do capital, retirando o protagonismo do Estado, responsabilizando e onerando os seus
beneficiarios e destinando vultosos recursos publicos a serem administrados por bancos
e pagos aos bancos e a industria da construcdo civil, fomentando o capital bancario e o
mercado imobiliarios. O capital financeiro ndo poderia estar mais satisfeito com o
programa, isto é, se a sua necessidade de acumulacao se esgotasse.

Se o Estado ainda se constitui como espaco privilegiado de luta de classes e
permite conquistas sociais, no que diz respeito a habitacdo como politica social, houve
retrocessos em que peseo boom de casas construidas e pessoas beneficiadas. De fato,
nem mesmo no orgamento publico o PMCMV estd inserido na fungdo habitagdo,
demonstrando as raizes de sua contradi¢ao.

A PEC Habitacdo pretende contemplar familias sem capacidade de pagamento e
com necessidades habitacionais por meio de alocagdo de recursos orcamentarios
vinculados de 2% para Unido e 1% para estados, DF e municipios, permitindo subsidiar
essas familias.

Tanto 0s movimentos sociais quanto a industria da construcdo civil estdo
pedindo a aprovacdo da PEC, mas por razGes bem distintas. Enquanto os movimentos
lutam pela garantia do direito & moradia, 0s empresarios se interessam pela vinculacéo
de recursos prevista na PEC. Resta saber, caso aprovada, para qual lado penderia a
regulamentacdo da PEC nesse tensionamento que representa um verdadeiro
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tensionamento de classes. Caso siga a dinamica consolidada hoje pelo PMCMYV, a
habitacdo permanecerd privilegiando os fins do capital.

Baseando-se no PMCMV, as perspectivas para 0s rumos da habitacdo no Brasil
ndo sdo otimistas. A fase 3 do programa anuncia um aprofundamento da financeirizacao
do direito com aumento no valor das prestacdes, nos juros e ajuste nos valores pagos
aos bancos e construtoras, ainda que procure aumentar a oferta de UHs para familias
com menores rendas a partir da criacdo da faixa intermediaria, a “faixa 1 %4”.

Nesse sentido, somente a mobilizacdo dos trabalhadores pode permitir uma
mudanca de paradigma na efetivacdo do direito a moradia para aléem de sua
mercantilizacdo, tensionando a garantia de controle democréatico, protagonismo do

Estado e dos trabalhadores e conquista do direito & moradia em seu sentido amplo.
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