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RESUMO

Nessas ultimas trés décadas ocorreram significativos avangos nos estudos e
pesquisas sobre a cobranca pelo uso da agua. Entretanto, a possibilidade real de
aplicacdo da cobranca tem provocado duvidas e inquietacbes na sociedade,
principalmente devido aos poucos trabalhos desenvolvidos em que a cobranca foi
efetivamente implantada. O principal objetivo desta pesquisa é analisar a
aplicabilidade da cobranca pelo uso e poluicdo da agua (modelo CEIVAP) a
realidade da sub-bacia do rio de Ondas, no Oeste da Bahia, considerando as
limitacbes dos dados existentes na literatura, principalmente, em relacdo ao
consumo de agua por cultura e os instrumentos de gestdo disponiveis. Na etapa
inicial do trabalho, foram pesquisados e consolidados os dados dos principais
usuarios de agua da sub-bacia. Em seguida, foi simulada a aplicacdo do modelo
CEIVAP de cobranca pelo uso da agua, com pequenas alteracdes baseadas em
faixas de precos. Foi analisado o impacto econdmico sobre as principais culturas
agricolas e setores usuarios. Os resultados obtidos foram comparados com as
condicionantes do modelo aplicado. A area de estudo foi a sub-bacia do rio de
Ondas, localizada na fronteira agricola do Oeste baiano, com uma area de 5.141
km2, onde a atividade econbmica preponderante € o agronegodcio, em que se
destacam as producdes de soja, algodao, milho e café. As simulacfes realizadas
demonstraram que a cobranca na sub-bacia do rio de Ondas é viavel, desde que
sejam gerados pequenos impactos econdmicos nos setores usuarios. Contudo, ela
ndo pode ser tdo baixa que ndo induza a mudancgas no comportamento dos usuérios
dos recursos hidricos. A maneira de implementar a cobrangca e a consequente
arrecadacdo deve ser pautada em variaveis e critérios de justica, eficiéncia e

sustentabilidade ambiental.

Palavras-chave: cobranca pelo uso da agua; modelo de simulagéo; sub-bacia do rio
de Ondas.
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INTRODUCAO

1.1. A Problemética dos Recursos Hidricos

A Terra é composta por uma grande massa de agua (oceanos, mares, rios
lagos, geleiras, calotas polares, pantanos e alagados), que abrange cerca de trés
quartos da éarea total do planeta. No entanto, 97,3% desta agua € salgada e
inadequada ao consumo humano, restando 2,7% de agua doce, onde apenas 0,3%
estd disponivel para consumo. (ONU, 2003). O Brasil possui, aproximadamente,
12% de toda agua disponivel no mundo para consumo humano. Porém, a maior
parte desta agua, em torno de 73%, encontra-se na regido hidrografica da
Amazo0nia, onde se concentram apenas 4,5% da populacao brasileira. (ANA, 2002).

A ma distribuicho e o mau uso da agua concomitante ao acelerado
crescimento populacional, a crescente industrializacdo e a caréncia de esgotamento
sanitario, além de outros fatores como a melhoria da qualidade de vida de parte da
populacdo e da ampliacdo da é&rea irrigada, tém causado problemas graves aos
recursos hidricos. Para enfrentar estes problemas € necesséria a adogcdo de
programas e de politicas que estimulem a conservacdo e 0 uso racional deste
recurso natural. Dentre eles temos a cobranca pelo uso e poluicdo da agua.

No Brasil, a demanda excessiva por agua vem crescendo continuamente,
principalmente, a partir dos udltimos 50 anos. O crescimento populacional, a
urbanizacdo e a industrializacdo ampliaram a demanda pelos recursos hidricos. O
desenvolvimento de poderosas bombas a diesel ou elétricas aumentou a capacidade
de extrair 4gua dos aquiferos com uma rapidez maior do que a sua recarga pela
natureza. Além do aumento consideravel da demanda, um outro fator que reduz a
disponibilidade de recursos da agua doce € a poluicdo. Estima-se que 2 milhdes de
toneladas de residuos sejam jogados diariamente nas fontes receptoras, como

componentes industriais, quimicos, dejetos humanos, residuos agricolas
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(fertilizantes e herbicidas) entre outros.

O Brasil inicia 0 processo de gestdo dos recursos hidricos com a aprovacgao
do Codigo de Aguas, de 10 de julho de 1934, através do decreto federal n° 24.643,
com alguns de seus artigos sendo revogados na Constituicdo Federal de 1988. O
Codigo da Agua veio a atender as novas demandas do setor urbano e industrial,
principalmente, na geracao de energia. Assim, ja em 1934 previa-se a utilizacao do
mecanismo de cobranca pelo uso e poluicdo da agua para fazer face a crescente
demanda e a sua degradacédo. Estabelecia no seu artigo 36, paragrafo 2° que “o uso
comum das aguas pode ser gratuito ou retribuido”, introduzindo o conceito de
usuario-pagador. Além de responsabilizar e punir oS maus usuarios nos artigos n°
109 e 110.

A lei 9.433/97 também confirma a cobranca pelo uso dos recursos hidricos,
no seu artigo 19, com 0s seguintes objetivos: i) reconhecer a agua como bem
econdmico e sinalizar ao usuério seu real valor; ii) incentivar o uso racional do
recurso hidrico; e iii) Arrecadar recursos financeiros com o objetivo de financiar
programas e intervencdes propostos nos Planos de Recursos Hidricos [ARANHA
(2006) , p. 1]. Assim, ao se estabelecer esses objetivos, a cobranca pelo uso da
agua, através do mecanismo de mercado, incorporaria as externalidades negativas,
induzindo os usuarios a pagar nédo sO o seu custo privado, mas também o seu custo
social [SANTOS (2000) , p.16]. Fica claro que a cobranca visa, primordialmente, o
uso eficiente do recurso por meio da mudanca de comportamento do usuario.
Contudo, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos tem apresentado restricdes de
natureza metodoldgicas e institucionais na sua a implementacéo. Neste sentido, a
politica nacional de recursos hidricos (Lei n°® 9433/97) tem se caracterizado por um
viés arrecadatério, secundarizando a sua utilizacdo como instrumento de gestdo da
agua, como bem destaca Aranha et al. (2005, p.1).

Nesta visdo de arrecadacao financeira, a questdo da destinacdo dos recursos
financeiros torna-se relevante. Pois, 0os recursos arrecadados com a cobranca pelo
uso e poluicdo da agua deveriam ter uma destinacdo especifica para eles, ou seja,
serem aplicados integralmente na bacia ou sub-bacia em que se originaram. Mas, a
Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 167, inciso IV, veda "a vinculacdo de
receitas de impostos a oOrgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os artigos 158 e 159, a
destinacdo de recursos para acdes e servicos publicos de saude e para a
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manutencdo e desenvolvimento do ensino, como determinado, respectivamente,
pelos artigos 198, 82°, e 212, e a prestacao de garantias as operacdes de crédito por
antecipacao de receita, previstas no artigo 165 § 8°, bem assim o disposto no § 4°
deste artigo.” (Constituicdo Federal, 1988). Abre-se caminho para que a instituicao
de um tributo sobre os recursos hidricos trilhe uma dire¢do diversa ao seu objetivo
[(ARANHA, 2006, p.2)].

Contudo, a cobranca pelo uso e poluicdo da agua, apesar das restricoes
assinaladas, tem avancado no Brasil. Exemplo disso é o modelo de cobranca
CEIVAP, precursor no cenario nacional por recair, pela primeira vez, sobre os
recursos hidricos de dominio da Uni&o e por iniciar a efetiva gestdo de bacia de rio
federal.Além do seu carater pioneiro, este modelo apresenta algumas caracteristicas
que facilitam a sua aplicacdo em outras sub-bacias, como € caso da sub-bacia do rio
de Ondas, ou seja, i) simplicidade de calculo e ii) aceitabilidade por parte dos
usuarios-pagadores.De modo que se buscou diminuir o risco de impacto econémico

relevante mas, ao mesmo tempo, sinalizando a importancia do uso racional da agua.

1.2. Os objetivos da pesquisa

O principal objetivo deste trabalho académico é analisar a aplicabilidade da
cobranca pelo uso e poluicdo da agua na sub-bacia do rio de Ondas, no Oeste da
Bahia, considerando as limitagdes dos dados existentes na literatura, principalmente
em relagdo ao consumo de agua por cultura, e os instrumentos de gestdo
disponiveis.

A efetivacdo do objetivo geral ocorrera através dos seguintes objetivos
especificos:

i)  Aplicar o modelo de cobranca CEIVAP a sub-bacia do rio de Ondas;

i) Avaliar o impacto econémico da cobranca pelo uso dos recursos hidricos
nos principais usuarios da sub-bacia;

iii) Estimar o potencial de arrecadacdo financeira com a implementacdo da

cobranca,

1.3. Hipoteses de pesquisa

As hipoteses deste trabalho de dissertagédo séo as seguintes:
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a. Quando o wusuéario e/ou poluidor contribui com tarifas de usos
proporcionais a quantidade de agua captada e as cargas poluidoras despejadas
nos rios ele é estimulado a reduzir os valores destes parametros. Tarifas
elevadas aumentariam o estimulo para investimentos em tecnologias menos
poluentes e poupadoras de recursos hidricos;

b. A implantagcdo de metodologia de cobranca pelo uso e poluicdo da
agua, como a do CEIVAP, na sub-bacia do rio de Ondas, permitiria a utilizacdo
racional da agua e a diminuicdo dos poluentes no seu leito, além de gerar

recursos para a introducéo e/ou ampliagéo de sistema de tratamento;

1.4. Métodos e Procedimentos

As informagdes utilizadas nesta pesquisa, que possibilitem conhecer o que ja
foi estudado sobre o tema em foco, serdo de carater bibliografico e documental.O
material bibliografico se baseara em artigos publicados em periodicos e livros.Ja o
material documental se utilizard de documentos, manuais e relatorios de 0Orgaos
estaduais responsaveis pelas politicas de recursos hidricos e meio ambiente do
Estado da Bahia.

A area de pesquisa é a sub-bacia do rio de Ondas que drena 0s municipios
de Barreiras e Luiz Eduardo Magalhdes, no Oeste da Bahia. As etapas para a
realizacdo da pesquisa foram as seguintes :

1. Obtencdo dos dados da sub-bacia necessarios ao desenvolvimento do
estudo.Serdo dados secundarios de parametros facilmente mensuraveis, obtidos
da literatura sobre o tema e de Instituicbes Estaduais ligadas ao meio ambiente e
aos recursos hidricos.

2. Pesquisa de dados de producgéo das principais culturas irrigadas presentes
nesta sub-bacia, principalmente, em relagdo aos custos de producdo e ao consumo
de agua.

3. Adaptacdo do modelo proposto a sub-bacia em estudo;

4. Avaliacdo do possivel impacto econémico da cobranca pelo uso e poluicdo
da agua, em termos de custos, nos principais consumidores e poluidores.

5. Estudo da viabilidade da aplicacdo do modelo a sub-bacia do rio de Ondas.
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1.5. Estrutura da dissertacao

Esta dissertacdo encontra-se estruturada em 04 (quatro) capitulos, além das
consideracdes finais e desta introducdo. O capitulo Il aborda a importancia da agua
na evolucdo humana desde os seus primordios até os dias atuais e 0s instrumentos
neoclassicos para combate as externalidades negativas. Além de ressaltar as bases
conceituais, as referéncias e os principios econémicos para a cobrancga pelo uso e
poluicdo da &gua. O capitulo Il apresenta as referéncias tarifarias, os procedimentos
operacionais e metodologicos para a cobranca pelo uso e poluicdo dos recursos
hidricos, com andlise dos procedimentos mais comuns na elaboragdo dos célculos
de precos de uso e conservagao da agua.No capitulo IV, sintetiza-se a evolucéo da
cobranca pela agua na Bahia e na sub-bacia do rio de Ondas.Para tanto, foram
destacados os principais instrumentos de gestdo de recursos hidricos constantes na
legislacdo do Estado da Bahia. O capitulo V mostra a simulacdo da cobranga pelos
recursos hidricos de acordo com o modelo CEIVAP, para as principais culturas
irrigadas da regido, que utilizam as aguas dos mananciais desta sub-bacia. Avaliam-
se, ainda, os possiveis impactos econdmicos da cobranca sobre os custos de
producao.



CAPITULO 2

ECONOMIA DO USO E CONSERVACAO DA AGUA.

2.1. Consideractes Gerais

Nos primérdios da humanidade, nas chamadas economias primitivas, o
homem vivia em pequenos bandos e dependia da caca e da coleta de alimentos
para sobreviver. Com o aprimoramento do manejo da 4gua realizado pela civilizagédo
suméria na Mesopotamia, a humanidade, pela primeira vez, obteve excedentes de
alimentos. E neste periodo que a agricultura se torna a principal atividade
econbmica. Em paralelo, a degradacdo ambiental cresce. De um modo geral, a
agricultura comecou pelo método da derrubada e da queima [Magalhdes (1991,
p.2)].

O século XVI, com as grandes descobertas, apresenta um quadro de
transformacdes profundas no Ocidente. Essas transformacdes vao se refletir no
meio ambiente. Vastas areas de florestas sdo dizimadas no sudeste asiatico para
estabelecer a plantagdo de cha, produto muito apreciado na Inglaterra. No Brasil, a
mata atlantica foi predatoriamente explorada em busca do pau-brasil. Elementos
inovadores sao introduzidos, a partir do século XVIII, entre eles, a concentracao de
capitais, a apropriacdo das forcas produtivas, novas técnicas, novas maquinas e
mateérias-primas. A instalagdo da industria destréi e redefine o meio rural, criando ou
ampliando as aglomerac¢des urbanas, que modificam as formas de apropriacdo dos
recursos naturais e o modo de se relacionar com a natureza.

No fim do século XIX e inicio do século XX ocorreram diversos problemas
ambientais relacionados com o0s usos multiplos dos recursos hidricos. Nos EUA
esses conflitos foram levados aos tribunais, onde prevaleciam as doutrinas juridicas
dos direitos dos ribeirinhos e dos direitos de apropriacdo. Mas a demora excessiva
das decisdes juridicas evidenciou a ineficacia do sistema [Pereira (1996, p.3)]. Na

Franga, neste mesmo periodo, a énfase ambiental se da no sanitarismo, com a
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construcdo de obras de saneamento basico para atender a uma populacdo urbana
em constante crescimento. Concomitantemente ocorrem as primeiras preocupacoes
com a disponibilidade da agua necessaria ao abastecimento de uma demanda
crescente, tanto doméstica como industrial[PROAGUA, 2001,p.3)].

E no contexto destes problemas ambientais, decorrentes do uso dos recursos
hidricos, que se passa a considerar as recomendac¢fes da teoria econdmica, cujas
primeiras abordagens coube a Alfred Marshall, que enfocou aspectos
macroecondmicos no artigo “A agua como elemento da riqueza nacional”, publicado
ja em 1879 e, posteriormente, outro artigo abordando agora aspectos
microecondmicos, em 1890, com “Principles of Economics”, em que introduz
conceitos como “economias internas” e “economias externas”’.No entanto, foi o
economista Arthur Pigou, discipulo de Alfred Marshall, em sua obra “Economia do
Bem-Estar(1919), que estabeleceu os conceitos de “custos privados” e “custos
sociais” e sua utilizagdo no tratamento das “externalidades”.[Macedo(2002, p.203)].

2. 2. Economia do bem estar

Até o final da década de 1960 a economia neoclassica ndo abordava os
problemas ambientais, pois acreditava que eles nao interfeririam no funcionamento
eficiente do sistema econémico. Embora Pigou na década de 1930 tenha tratado da
questdo ambiental em termos de externalidades, ele e alguns poucos outros foram,
porém, excecdes rarissimas. A crenca até os anos 60 do século XX era que a oferta
de recursos naturais e a capacidade de assimilacdo de dejetos ndo condicionavam o
funcionamento da economia. Posteriormente a economia neoclassica avanca
incorporando o meio ambiente.[Mueller (2000,p.188)].

A economia do bem estar é o referencial tedrico para a andlise da intervencéo
do Estado na economia. O bem estar social refere-se ao estado utilitério total da
sociedade, configurando-se como a soma do bem estar de todos os individuos da
sociedade. Em mercados de livre concorréncia, os agentes econémicos produzirdo o
nivel socialmente 6timo de producdo de todos os bens da forma mais eficiente,
considerando que ndo haja poder de mercado, informacgdes incompletas, bens
publicos e nem externalidades. A presenca desses elementos cria as falhas de
mercado, em termos sociais, produzindo bens demais ou de menos (Pindick &
Rubinfeld, 2001, p.596).
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Assim, a economia do bem estar trata do modo como a alocacéo de recursos
afeta o bem estar econdmico. Considerando que os danos causados a sociedade
e/ou a terceiros se devem aos custos nédo internalizados no processo produtivo. A
visdo econdmica dos problemas ambientais, na abordagem neoclassica, considera a
poluicdo como um custo externo® e busca identificar o nivel dos custos que sera um
otimo de Pareto. O grafico n® 2.1. ilustra um caso de externalidade negativa em que

o individuo néo internaliza o custo que impde a sociedade.

)
N

cmg social da poluicao

cmg privado da poluigao

bF——————>
a - |
| |
| |
: : bmg poluicao
| |
0 vy b

Grafico 2.1 - Externalidade negativa
Fonte: Mueller, C.K. (2000, p.48)

Neste caso, como o Cmg social () € maior que o Cmg privado (¢ *), o

individuo nao internaliza o custo que impde ao resto da sociedade. Cria-se, desta
forma, uma falha de mercado que justifica a intervencdo governamental. As
principais opg¢des de internalizacdo do custo social sdo: o imposto de Pigou,
mercado de licencas negociaveis, negociacdo Coaseana e regulacdo do meio

ambiente.

2.2.1 Imposto de Pigou
O governo pode utilizar politicas baseadas em mercados para alinhar
incentivos privados a eficiéncia social. Ele pode internacionalizar uma externalidade

tributando as atividades geradoras de externalidades negativas e subsidiar outras

! As externalidades ocorrem sempre que os custos e beneficios sociais totais de um bem né&o forem
internamente suportados por aqueles que o produzem e o consomem.[Wessels(2002, p.421)].
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que gerem externalidades positivas. Quando o tributo € implementado para corrigir
os efeitos negativos ele é chamado de imposto de Pigou, em homenagem ao
economista Arthur Pigou (1877 — 1959) [(MANKIW, 2001,p.217)]. De uma maneira
geral, ha uma preferéncia pelo imposto de Pigou a regulamentacdo para evitar a
poluicédo, pois permite reduzi-la ao custo menor para sociedade, com maior custo-
efetividade.Assim, 0 governo ao penalizar 0s agentes causadores das
externalidades, através da cobranca de impostos, aumentara os custos destes
agentes, de modo que eles considerem os efeitos externos de suas acoes.

Pode-se representar graficamente a corregdo das externalidades negativas e
positivas. O gréfico n®.2.2. mostra o caso de correcdo de exetrnalidades negativas
em mercados competitivos por meio do imposto Pigouviano. Em que a partir de uma
situacao inicial de equilibrio (E1), onde ndo ha tributacdo corretiva, os produtores
produzirdo Q1, de forma que o custo marginal privado iguala-se ao beneficio
marginal. A introducdo do imposto Pigouviano por unidade de poluicdo (custo
marginal da poluicdo) BA, representa um custo extra para os produtores, induzindo-
oS a considerar o0s prejuizos causados a sociedade pelas externalidades
negativas.Assim, pode-se atingir o ponto eficiente em que o0 custo marginal
social(incluindo o custo marginal da poluicdo) é igual ao beneficio marginal social,

com a producéo reduzida para Q2

Custo marginal social
Preco

Custo marginal privado

e S I i Imposto por unidade sobre a poluicéo

Demanda (beneficio marginal social)

Q? Q' Quantidade

Gréfico 2.2. — Correcéo de Externalidade Negativa: Imposto de Pigou
Fonte: Adaptado de Wessels (2002, p.174).
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Na presenca de externalidades positivas, no consumo de determinado bem, o
beneficio social excede o beneficio marginal privado, situando-se o consumo desse
bem em nivel inferior aquele que seria desejavel socialmente. O governo pode
subsidiar essa atividade, pagando por cada unidade consumida a diferenca entre o
beneficio marginal social e o beneficio marginal privado, como observa-se no grafico
n°.2.3.Na auséncia de um imposto Pigouviano, o mercado competitivo produzira 80
unidades do bem e as vendera por R$ 15,00 (CPMg = BPMg). No entanto, em
decorréncia do beneficio social marginal ser maior que o beneficio privado marginal,
o nivel socialmente 6timo de producgédo é de 100 unidades (em que o BSMg = CMg).
Em 80 unidades o bem vale R$ 4,00 a mais do que o seu custo.

A
BEMg =
$4
CMg = CPMg = CSMg
18
e
3.
o 5 r—————————-
D_ .
Curva de demanda social
BSMg = BPMg + BEMg
14 E2
Curva de demanda privada
(BPMg)

»
>

80 100
Gréfico 2.3 — Externalidade Positiva
Fonte: Adaptado de Wessels (2002,p.175).

A adocdo do imposto de Pigou visa incentivar os poluidores a utilizarem
métodos preventivos de contaminacdo pressionados pelos custos. No entanto, ndo
estimula a adocdo de métodos preventivos em que seu custo seja maior do que seu
beneficio estimado de acordo com seu proprio processo. Assim, a empresa sujeita

ao imposto pigouviano ird comparar este custo com: a) o custo de aquisicdo do novo
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equipamento de tecnologia menos poluente ou b) o custo de diminuir a producéo e
consequentemente a poluicdo. Em outras palavras, a empresa sO adotard alguma
medida contra a contaminacdo se a reducao da tributacdo extra-fiscal for maior do
gue o custo [Alcoforado (2001,p.4)].

No caso dos recursos hidricos, a adog¢do do imposto de Pigou, elevando o
preco da agua, incentivaria maior eficiéncia no uso, menor consumo, maior
conservacgao e reuso.[(Aranha, 2008, p.12)]. Isto fica mais claro com o exemplo do
grafico n°.2.4, que mostra, inicialmente, a demanda e a oferta de um bem, cuja
producdo envolve a poluicdo da &gua.A partir de uma situacdo inicial de
equilibrio(E1), onde n&o hé tributacdo corretiva, os produtores poluirdo no nivel 100,
de forma que o custo privado marginal iguala-se ao beneficio marginal.A introducéo
do imposto de Pigou por unidade de poluicdo, representa um custo extra para os
poluidores, induzindo-os a considerar 0s prejuizos causados a sociedade pelas
externalidades negativas.Assim, pode-se atingir o ponto eficiente em que o0 custo
marginal social(incluindo o custo marginal da poluicdo) € igual ao beneficio marginal

social, com a producéo reduzida para E2, ou seja, 70 unidades poluentes.

Custo social marginal = CPMg + CEMg

Custo privado marginal

13 e N ————— — CEMg =$4

12

Preco ($)

Curva de demanda
(BSMg = BPMg)

70 100

Quantidade
Grafico 2.4 — Recursos Hidricos e Imposto de Pigou

Fonte: Elaboracéo do autor
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2.2.2. Licengas negociaveis

Concebidas originalmente para ser um mecanismo de controle da poluicdo, as
licencas negociaveis num primeiro momento objetivavam elevar a flexibilidade das
empresas com vistas a atingir metas de diminuicdo da poluicdo emitida na
atmosfera. Num segundo momento, elas passaram a ter como objetivo a analise das
guestdes relacionadas a quantidade de um determinado recurso natural, a agua.O
sistema de licencas negociaveis consiste em uma permissao, em que 0s agentes
econdbmicos, no seu processo produtivo, tém permissdo para poluir ou degradar o
meio ambiente, até o limite estabelecido na permissdo.Assim, o 06rgdo gestor
estabelece um limite méximo permitido de poluicdo ou degradacdo ambiental em
termos globais, para um determinado poluente, em uma regido ou em um setor de
atividades produtivas.Depois, divide-se o total em cotas, assumindo a forma juridica
de direitos permitidos ou licencas, as quais sao alocadas ou leiloadas entre os
agentes econdbmicos participantes.Contudo, para que o sistema seja eficiente no
controle da poluicdo e da degradacdo € necessario que 0s agentes poluidores
comercializem seus titulos.Soares Junior et al (2003, p.4).

O gréfico n° 2.5 demonstra o comportamento de uma empresa no mercado de
licencas negociaveis para o caso especifico dos recursos hidricos, como a empresa
K, cujo processo produtivo demanda e/ou polui a 4gua. Na auséncia de restrigdes, a
empresa K iria demandar e/ou poluir até o nivel W, onde estaria maximizando o seu
lucro (beneficio).Mas, esta firma possui a quantidade Sk de certificados
comercializaveis, direitos de uso e/ou de poluir, que podera usa-los até o ponto Sk,
ou ainda, produzir além deste ponto, desde que adquira certificados adicionais.

Vamos supor que o preco unitario de mercado do certificado fosse R$
P1.Neste caso, o preco seria elevado para esta empresa continuar produzindo além
do nivel A,uma vez que o beneficio marginal conseguido e o custo marginal de
reducdo sao inferiores ao do preco do certificado.Nestas condicdes a empresa K
seria induzida a vender uma parcela de seus certificados, na quantidade Dsk. Com
isso, ela sacrificaria o lucro correspondente a area A B Sk D, porém seria
compensada pela receita A C Sk D, de ganho equivalente a area ABC.

Agora, suponhamos que 0 preco unitario de mercado seja igual a R$ P2.
Neste cenario, a empresa K iria adquirir Sk G de certificados e aumentaria a
producao até o nivel G.Isso equivaleria a um aumento dos custos da area Sk E F G,

e, em compensacao obteria uma receita igual & area Sk B F G, ou seja, um lucro
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proporcional a area Sk B F G, equivalente ao lucro total da area B E F. Desta forma,
a empresa ira ajustar sua producdo, até o limite em que o beneficio marginal for

igual ao preco de mercado dos certificados.

Preco Unitario dos
certificados (R$)
A

Beneficio marginal do consumo e/ou poluigdo para a empresa K
Custo marginal de reducéo do consumo e/ou redugdo da poluigao

Quantidade de direitos negociaveis
de uso e/ou polui¢do

A
P1 , C

|
1
d B

Po :
E E F
[]

P, | X
' '
: : | -

0 D Sk G W

Quantidade de agua consumida e/ou polui¢cao produzida

Grafico 2.5 — A Empresa Individual e o Mercado de Certificados Transacionaveis.
Fonte: Adaptado de Mueller (2007, p.311).

Mesmo considerando que as licengas negociaveis sejam um mecanismo
eficiente de controle da poluicdo e da degradacdo ambiental, ha dois aspectos de
incertezas que permeiam o mercado de troca de licencas.O primeiro aspecto diz
respeito a suposicdo de que todos os agentes econdOmicos envolvidos neste
mercado tém pleno conhecimento das atividades dos demais participantes. O que,
na realidade, € praticamente inatingivel de se obter um patamar de informacéo tao
pleno. O segundo aspecto € o que trata da quantificacdo da interferéncia estatal
necesséria para o pleno funcionamento do mercado, na fase de planejamento de um
mercado de permissdes negocidveis. Soares Junior et al (2003, p.5).

Ha, ainda, a questdo da distribuicdo inicial das licencas, que reflete em termos
diretos o nivel de controle exercido pelo estado no processo. Essa distribuicéo inicial

pode se dar com amplo controle do estado, em que a autoridade estatal distribui
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gratuitamente as licengas.Ou, num segundo caso, em que a responsabilidade da
distribuicdo inicial é atribuida aos agente econémicos envolvidos, que deveriam
compensar financeiramente a instituicdo reguladora. Contudo, neste segundo, caso
guestiona-se se 0 custo da compra das licencas nao seriam repassados diretamente
aos precos dos produtos ou servicos oferecidos pelos agentes econdmicos
participantes.Mesmo com estes condicionantes, o mercado de licencas é mais
eficiente, se comparado com outros instrumentos econdmicos,pois demonstra
economia de custos de implantacéo e de operacdo mais baixos.Soares Junior et al
(2003, p.6).

Contudo, antes de operacionalizar um sistema de licengas negociaveis, as
autoridades estatais devem garantir as seguintes condic¢des: i) O valor da agua, ou
seja, se na regido de implantacdo do sistema ocorre escassez de agua, isto €, haja
recursos hidricos significativamente inferiores a demanda; ii) Legislacdo adequada,
em que haja respeito aos direitos de uso da agua pelos agentes privados, no longo
prazo e, independente do direito de propriedade de outros fatores de producéo; e iii)
Existéncia de infra-estrutura institucional para operacionalizacdo do mercado, tanto
no aspecto privado como no estatal.Além desses fatores, h4 a necessidade de uma
ampla campanha de informacé&o e conscientizacdo com o0s agentes envolvidos, com
0 objetivo de evitar ou diminuir a interferéncia de fatores de ordem politica, religiosa
e culturais no mercado a ser implantado.De modo que sejam discutidas amplamente
todas as regras referentes ao sistema de licencas negociaveis.

Assim, a Lei n° 9.433/97 reflete a preocupacdo com a gestdo eficaz dos
recursos hidricos, quando estabelece a cobranca pelo uso da agua. E entre os
instrumentos econdmicos de cobranca temos o mercado de licencas
comercializaveis para a agua que para atingir os seus objetivos, tem a necessidade
da existéncia de escassez do recurso hidrico da adequada infra-estrutura

institucionais e da conscientiza¢cdo dos usuarios.

2.2.3. Teorema de Coase

O teorema de Coase (homenagem ao economista Ronald Coase) afirma que
se 0s agentes privados podem negociar sem custos a alocacéo de recursos, entdo o
mercado privado sempre solucionara o problema das externalidades e alocara

eficientemente os recursos. Para Coase com um custo de transagédo zero, ocorre
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uma situacdo em que ndo é necessaria a presenca do Estado porque qualquer que
seja o tipo de intervengdo o resultado sera sempre o funcionamento eficiente do
sistema [(Alcoforado, 2001, p.5)].

. 0s atores econdmicos privados podem resolver
problemas das externalidades entre si. Qualquer que
seja a distribuicho de direitos, as pessoas
interessadas podem sempre chegar a um acordo em
gue cada uma das partes fiqgue em melhor situacao
e o resultado seja eficiente”[ Mankiw (2000, p.578)].

Contudo, [Pindick & Rubinfel (2001,p.649)] afirmam que a eficiéncia
econbmica podera ser alcancada sem a intervencdo estatal, desde que a
externalidade envolva um ndamero relativamente pequeno de individuo e que os
direitos de propriedade sejam bem especificados.[Mueller (2000,p.57)], ainda,
acrescenta as seguintes limitacdes a negociacdo Coaseana:
- Ha externalidade privadas e publicas;
- Existe o problema de negociacao inter-temporal com as geracoes futuras;
- Ha& sempre um papel para o governo, independente da validade do teorema;
- A distribuic&o inicial dos direitos de propriedade poderd influir na capacidade

de negociacao de cada parte negociadora.

2.2.4. Normas ambientais

A crescente preocupacdo com o0s problemas ambientais que tem ocorridos
nas ultimas 03(trés) décadas contribuiu para uma mudanca significativa na maneira
de tratar as questdes ambientais pelos governos e agentes econdémicos envolvidos.
Com isso, uma série de instrumentos foram criados e/ou aperfeicoados e usados
em Varios paises.A maioria deles podem ser divididos em instrumentos econémicos
ou de mercado e instrumentos baseados em normas, ou instrumentos reguladores
ou ainda instrumentos de comando e controle.Ha, ainda, os instrumentos de
educacdo ambiental, ,de informacao e de divulgacéo.

As normas ambientais (Comando e Controle) compreendem um conjunto de
normas, regras, padroes e procedimentos a serem seguidos pelos agentes
econdbmicos com a finalidade de adequar-se as metas ambientais determinadas,
com aplicacdo de penalidades para aqueles que ndo cumprirem. O quadro n°2.1
descreve, resumidamente, os principais instrumentos de comando e controle(normas

ambientais).
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Quadro n°® 2.1. — PRINCIPAIS TIPOS DE NORMAS AMBIENTAIS (CEC)

Licengas: sdo utilizadas pelas instituicdes de controle ambiental para permitir a
instalacdo de projetos e atividades que apresentem certo potencial de impacto
ambiental. Aqueles mais complexos exigem a elaboracdo de estudos de impacto
ambiental(EIA),que compreendem avaliagdes mais profundas dos efeitos dos

projetos propostos.

Zoneamento: compreende um conjunto de regras de utilizacdo da terra usado,
principalmente, pelos 6rgaos estatais locais com a finalidade de indicar aos agentes
econdmicos a localizacdo mais adequada para determinadas atividades.Estas
regram tomam como base a divisdo de um municipio ou regido em distritos ou

zonas nos quais certos usos da terra sdo ou néo permitidos.

Padrdes: séo instrumentos de uso mais freqliente na gestdo ambiental.Os
principais tipos de padrdes utilizados s&o:i) padrdoes de qualidade ambiental:fixagao
de limites maximos de concentracdo de poluentes no meio ambiente;ii) padrbes de
emissao:limites maximos para as concentracdes ou quantidades totais a serem
colocadas no meio ambiente por uma fonte poluidora;iii) padrées tecnoldgicos:
determinam o uso de tecnologias especificas;iv) padrdes de desempenho:que
especificam a porcentagem de remocéo ou eficiéncia de um determinado processo;
e v) padrbes de de produto e processo:Fixam limites para a descarga de efluentes

por processo ou unidade de producéo.

Fonte: Margullis (1996, p.6).

Uma avaliacao preliminar da aplicacdo das normas ambientais constata-se
gue, na maioria das vezes, elas ndo produziram a efetiva melhoria da qualidade
ambiental.Alguns autores, como[Margullis(1996,p.16)], atribuem este fato a
problemas de implementacéo, destacando a falta de recursos financeiros suficientes
para a operacionalizacdo de determinada politica, a fraca capacidade institucional e
recursos humanos insuficientes que, no conjunto, levam a fragilizacdo do controle,
da fiscalizagdo e da obediéncia as normas estabelecidas.

Assim, uma série de fatores tém contribuido para a fragilidade da
implementacdo das normas ambientais.Entre as principais, ha a falta de
informacéo.Pois, conhecimentos insuficientes afetam todos os envolvidos nos
problemas de gestdo ambiental: i) poluidores estariam dispostos a mudar o seu
comportamento, caso conhecessem o0s beneficios e o0s custos(privados) do
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controle,incluindo mudancas de processos, aperfeicoamentos tecnolégicos e, até, a
legislacdo ambiental que Ihe interessa;ii) as comunidades locais: exerceriam maior
pressdo se conhecessem com mais precisdo os efeitos da poluicdo a que estdo
expostas; iil) os governos:conhecendo os beneficios da melhoria da qualidade
ambiental, eles dariam maior apoio as politicas favoraveis ao meio ambiente.

Contudo, além da falta de informacdo, h& outros fatores que levam aos
fracassos da operacionalizacdo das normas ambientais, entre 0s principais
temos:a)fatores politicos e econdmicos:a restricAo orcamentaria leva a que o0s
recursos destinados ao meio ambiente concorram com outros setores que
apresentam retornos sociais bem mais elevados como, por exemplo, a saude,a
educacdo e a infra-estrutura.Paralelo as limitacdes orcamentarias,encontra-se a
visdo das autoridades governamentais e de alguns politicos de que a implementacao
de boas préaticas ambientais traria reducdo das taxas de crescimento econémico,
desviando recursos escassos de areas sodcias relevantes;e b)inconsisténcias das
politicas ambientais:decorrentes da falta de coordenacdo com o0s incentivos
concedidos com outros setores, da confianca em demasia em normas e
regulamentos e a falta de equipamentos e preparo das instituicbes na hora de
implementar as politicas ambientais.

E crucial, para o sucesso de qualquer politica ambiental, que ele esteja
integrado com as politicas macroeconémicas governamentais, com 0s incentivos e
as regras do governo para 0s segmentos econdmicos. Muitas vezes 0s incentivos
concedidos a determinados setores econdmicos entram em conflito com as regras
ambientais.

A resisténcia coordenada dos poluidores que acreditam possuir maior
influéncia sobre a formulacdo e a operacionalizacdo das normas do que teriam com
os instrumentos de mercado.Pois, para eles é mais facil ndo obedecer determinada
norma, principalmente quando ha controle e execucdo frageis, do que evitar
mecanismos fiscais e de incentivos que tém pouca flexibilizacao.

A fraqgueza das instituicbes, com indefinicdo de responsabilidades
constitucionais e fraco poder de operacionalizag&o, é outro aspecto relevante para a
inoperancia das normas ambientais. Assim, contribuem para a fraca capacidade das
instituicbes a defasagem entre as responsabilidades e o orcamento, a superposi¢cao
de responsabilidades entre niveis de governos e 6rgdos ou ministérios, a falta de

pessoal qualificado e limitacdo da infra-estrutura e dos equipamentos necessarios ao
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apoio das acfes bésicas dos 0Orgdos de protecdo ao meio ambiente.[Margullis
(1996,p.21)].

Assim, mesmos com 0s condicionantes apresentados, € possivel se definir
tracos gerais desejaveis para a implantacdo da politica de comando e controle de
modo efetivo. Entre estas, temos:a)Prevencao:ado¢do de medidas preventivas
simples e de baixo custo de implementacdo;b)Realismo:objetivos e cronogramas
que considerem 0s custos e 0 apoio técnico e institucional para atingir as
metas;c)Simplicidade:instrumentos e procedimentos de implementacao
facil;d)Pragmatismo;concentrar-se em poluentes determinados, regides ou industrias
especificas, facilitando a implementacdo e a administracdo; e e)Combinagédo de
instrumentos:mistura flexivel de instrumentos em que a implementacdo de padrées
estritos seja acompanhada da capacidade institucional de fiscalizar o desempenho
e a obediéncia a eles e de incentivos aos Proprios poluidores para que eles
exercam o controle.[Margullis (1996,p.32)].

2.3. Bases conceituais para a cobranca pelo uso da agua:

Uma das maneiras para se obter o uso sustentdvel da agua é estabelecer
precos para agua bruta captada nos rios. Pois, ao sentir no proprio bolso o pre¢o do
recurso hidrico, o usuario seria estimulado a uma mudanca comportamental,
tornando-0 mais parcimonioso. No entanto, cobrar pelo uso dos recursos hidricos,
principalmente no setor agricola, € extremamente complicado devido a forca politica
que este segmento possui.Mesmo com este contexto dificil, a cobranca pelo uso da
agua na agricultura, quando implementada, tem apresentado impactos relevantes no
aumento da eficacia da utilizacao.

Em mercados de concorréncia perfeita, as pessoas produzirdo o nivel étimo
de producédo de todos os bens de maneira mais eficiente. Contudo, 0s mecanismos
de mercado, na presenca de custos de transacdo, ndo sdo capazes de internalizar
as externalidades que as decisbes individuais, tomada por cada usuario dos
recursos hidricos, imp6em aos demais individuos. Assim, torna-se necessaria a
intervencdo do poder publico, via cobranca pelo uso da agua, para a racionalizagédo
do uso deste recurso, como condicdo complementar de satisfazer os demais
usuarios competidores e, ainda, garantir uma maior eficiéncia produtiva. (Canepa et
al., 1999, p.2).
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O volume, a perenidade dos fluxos, a capacidade e a conservagao dos
recursos hidricos dependem primordialmente das a¢des dos homens e desta forma,
devem ser considerados recursos finitos.A analise econdmica estuda a maneira de
como alocar 0s recursos escassos entre 0s seus diversos usos multiplos.Esta
alocacdo depende da dotacdo dos fatores, do nivel tecnolégico de transformar
matérias-primas em produtos e dos objetivos da sociedade.Desta maneira, a
economia analisa esta alocacéo partindo das interacdes dos individuos e dos grupos
sociais. Para isso, fica implicito na abordagem econbmica, que as pessoas agem
seguindo seu proprio interesse de maximizar sua utilidade.E que os interesses da
sociedade sdo maximizados conforme 0s recursos naturais renovaveis sao alocados
pelos individuos em seu maior nivel de eficiéncia.Contudo, a alocacao 6tima dos
recursos hidricos “depende da natureza, dos direitos de propriedade e da
capacidade de regeneracao de seus fluxos.[Fontenel (199,p.299)]. Assim, de acordo
com esta abordagem econémica, o comportamento de um usuario em relacdo aos
recurso hidricos pode ser explicado conforme o grafico n°.2.6. , seguir:

R$ m® 1 Cmg

Bmg

Q* “Qm?)
Gréafico 2.6. Curva de Consumo Otimo.
Fonte: adaptado de Moreira (2001,p.11)

A area que esta sob a curva de beneficio marginal corresponde ao beneficio
total obtido pelo usuario devido a utilizacdo da agua. Ja o custo total da agua para
fornecimento € dado pela area sob a curva de custo marginal. A diferenga entre
ambas as areas (area azul) corresponde ao beneficio liquido, que oscila conforme o
volume de agua consumido. H& um ponto Q* em que o beneficio liquido é
maximizado, isto €, em que a eficiéncia econdmica € alcancada. O ponto 6timo de
consumo Q*, que maximiza o beneficio liquido, ocorre quando o custo marginal se
iguala ao beneficio marginal, pois a partir deste ponto o acréscimo ao custo excede

a elevacao do beneficio. O mesmo raciocinio por ser expandido para um conjunto de
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usuarios da agua. A curva de beneficio marginal continua decrescente pois a 4gua é
alocada preferencialmente aos segmentos de maior custo de oportunidade. A
medida que estes setores sdo atendidos, os recursos hidricos excedentes deverao
ser alocados aos setores de custo de oportunidade imediatamente inferior.

Dentro desta visdo neoclassica, esta subjacente que o valor real da agua, em
termos de troca, baseia-se na avaliacdo subjetiva dos usuérios do recurso hidrico e
que, através do livre mercado se chega ao preco e a quantidade de equilibrio da
agua, ou seja, via mecanismos de mercado com as mudancas dos precos relativos

se chega a alocacgéo étima dos bens e servicos ambientais.

2.3.1. Os quatro precos da agua

Segundo Canepa et al, (1999,p.2) a 4gua dependendo da sua utilizacéo,
apresenta 04 (quatro) precos:1) Preco relativo a captacéo, potalizacdo e distribuicédo
da agua tratada; 2) Preco decorrente do esgotamento sanitario; 3) Preco devido a
retirada da agua bruta disponivel no ambiente e 4) Preco correspondente ao despejo
dos esgotos nos rios.

O preco 01 (um) corresponde ao servi¢co de abastecimento. Nesta Gtica o rio é
considerado de livre acesso como fonte de recurso hidrico.Cobre de maneira
funcional os custos que a sociedade tem na provisdo do servico de abastecimento
de agua.

O preco 02 (dois),corresponde ao transporte das dguas residuais de volta ao
leito do rio.Também, nesta vertente de preco, parte-se do pressuposto de que o rio €
de livre acesso e gratuito.

A medida que ocorre o crescimento econémico, acompanhado com o da
populacdo e da renda per capita, a elevagcéo do despejo de esgotos nos rios supera
a sua capacidade de autodepuracédo.Além disso, se a retirada de agua for excessiva,
em relacdo a sua capacidade de suporte, ocorrerdo problemas de escassez. De
maneira, que 0S pressupostos que norteiam os precos 01(um) e 02(dois) deixam de
ser satisfeitos. Canepa et al.(1999, p.3).

O preco 03 (trés), integrante do principio usuario pagador, relativo a retirada
do recurso hidrico, que sera adicionada & respectiva conta de agua tratada.

O preco 04 (quatro), tendo como referéncia o principio usuario pagador,visa
gerar recursos para implantar sistemas de tratamentos.Estabelece que cada fonte

devera pagar conforme os seus custos individuais de abatimento de determinada
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carga de poluicdo.No sentido de diminuir o langamento de despejos sanitarios nos
mananciais.

Os precos 03(trés) e 04(quatro) se estruturam no principio usuario pagador
que visa “internalizar” as externalidades no processo do agente econdmico em
relagdo ao meio ambiente. Porém, neste caso, a dificuldade de implementacéo
reside na escolha do instrumento econdmico. Pois, todos 0S usuarios, mesmo 0s
nao poluidores,deverdo pagar pela utilizacdo dos recursos hidricos. O principio
usuario pagador de que quem usa o recurso ambiental deve arcar com seus custos,
sem que esta cobranga implique na imposi¢ao de Gnus excessivos.

Benjamin (1992, p.2) considera que o principio poluidor-pagador limita a
solucdo da questdo ambiental, apenas, ao pagamento, ou seja, “pago, logo posso
poluir’. De modo que néo inclui a problematica da degradacao e da propria utilizacao

(exaustéo) dos recursos ambientais.

2.3.2. Motivacdes para a cobranca

Para Nogueira et al, (2001, p.141) existem quatro motivacdes para o

estabelecimento da cobranca pelo uso da agua (ver Quadro 2.2):
1) Financeira

a) Retorno dos custos de investimento, de operacdes e de manutencao

necessarias a prestacao de servico.

b) Geracao de receitas para expanséo dos servigos.

2) Econbdmica: estimula a produtividade na utilizacdo de recursos;

3) Distribuicdo de rendas: transferéncia de renda das classes de maior poder
aquisitivo para aqueles de menor poder aquisitivo.

4) Equidade social: contribuicdo pela utilizacdo do recurso ambiental com
finalidade econdmica.

A motivacdo financeira tem como objetivo compensar 0s custos de
investimentos, de opera¢do e de manutencdo necessaria a prestagdo dos servicos.
Além da geracédo de receitas suficientes para a sua expanséo. Desta forma, o prego
estabelecido pelo uso da agua deveria ser suficiente para cobrir todos os custos
assinalados em termos financeiros. Contudo, os precos sao, comumente, sub-
dimensionados diante do interesse politico e social dominante (Nogueira et al., 2001,
p.141).
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A motivagdo econdmica visa estimular a produtividade da utilizacdo do
recurso hidrico, inibindo desperdicios. Neste caso, a remuneragdo do servico teria
como base o principio poluidor-usuario-pagador. Aqui, a cobranca ndo se daria,
apenas, em termos de quantidade, mas também em relacdo a sua qualidade
(Nogueira et al., 2001, p.142). J& a motivacao distribuicdo de renda visa transferir
renda das classes mais privilegiadas economicamente para as menos privilegiadas,
ou seja, funcionam como instrumento de redirecionamento da renda (Nogueira et al.,
2001, p.142). A motivacdo equidade social teria como finalidade a geracdo de
investimento para emprego em projetos de interesse social.

As duas ultimas motivagbes (distribuicdo de renda e equidade social)
proporcionariam a contribuicdo financeira do setor produtivo pela utilizacdo do
recurso ambiental, permitindo a geracdo de fundo de investimentos que seriam
utilizados em projetos sociais.[Cardoso (2005, p.43)].

Quadro n°® 2.2. — MotivacOes Para a Fixacéo de Tarifas

MOTIVACOES OBJETIVOS
A) Recuperacgao de investimentos.
(1) A?) Pagamento de custos operacionais
manuntencgao.
FINANCEIRA ¢ de manuntengao
B) Expansao dos servigos
2 Estimulo a produtividade no uso do
(2) recurso tarifado, minimizando
ECONOMICA desperdicios ao racionalizar seu uso

(aplicagdo do principio do poluidor-
usuario pagador).

~ Transferéncia de rendas das camadas
DISTRIBUICAO DE RENDA mais privilegiadas economicamente
3) para aquelas com menor poder
aquisitivo

A) Agente de distribuicdo de renda
(transferéncia de renda de camada
economicamente mais rica para as

(4) mais pobres);
B) Agente de Geracdo de Fundos de
SOCIAL Investimentos para emprego em
(EQUIDADE) projetos de interesse social (pela
tarifa, o usuario de recurso ambiental
de uso comum contribui

financeiramente pelo uso econdmico
desse recurso).

Fonte : Nogueira, Pizaia e Santos (2001, p.142))
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Observa-se, no entanto, que as tarifas implementadas sao, geralmente, sub-
dimensionadas, como resultado temos a baixa qualidade dos servicos de

abastecimento urbano de agua. Farias et al.(,2005, p. 482).

2.3.3. Referéncias para a Cobranca pelo Uso da Agua

Nogueira et al. (2001, p.142) assinalam que a cobranca pelo uso da agua,
quer seja efetuada por quantidade ou por qualidade, deve ser implementada atraves
de uma referéncia tarifaria. Eles resumem em 06 (seis) as bases referenciais para a

estruturacdo tarifaria da agua:

a. Capacidade de pagamento — € a referéncia mais adotada, condiciona a
cobranca ao imposto financeiro sobre o usuario. No aspecto financeiro verifica
se o tarifado ter4 condi¢cdes de pagar com a renda que recebe. Ja do ponto
de vista econdbmico observa se com o0 pagamento permanecerdo ou nao, 0S
atrativos que fizeram com que o usuario se estabelecesse no local.

b. Custo do servico — objetiva a recuperagcdo do capital investido na
implementagdo do servigo, que incluem principal, juros, custos de operacéo,
de manutencéo e de reposicdo. Na presenca de restricdo a capacidade de
pagamento, podem-se adotar esquemas de subsidios cruzados, incidindo a
cobranca, mais intensamente, nos segmentos, com maior capacidade de
pagamento e atenuando para 0s setores com menor capacidade.

c. Custo marginal ou incremental — objetiva gerar recursos para 0S
investimentos necessarios a expansao dos servicos. Pois, ao recair no
usuario os custos marginais de expansao estimula-se o controle e a
racionalizagcdo da expansdo da demanda pelos recursos hidricos, diminuindo
a necessidade de investimentos.

d. Custo de oportunidade — introduz consideracdes de eficiéncia econdémica,
além de contemplar os 04 (quatro) usos da agua. Assim, o valor da agua
incremental disponivel ao sistema é o maior, entre 0 custo marginal da sua
oferta ou o0 beneficio que sera gerado para a sociedade. Trata-se de uma
referéncia mais exigente, na medida em que sinaliza ao consumidor, via tarifa,
o valor do maior beneficio que podera ser obtido para a sociedade com 0 uso

do capital.
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e. Custo de mercado — supde que os precos serdo fixados de forma automatica
pelas leis de mercado (oferta e demanda) através de livres negociacdes. Os
demandantes e ofertantes poderiam negociar livremente. Contudo, essas
negociacdes via mercado poderiam n&o levar em consideracdo aspectos
sociais e/o ambientais, entre outros.

f. Custo incremental médio — estima-se 0 custo necessario para a expansao
do sistema conforme plano de investimento pré-estabelecido. O custo de
implantacéo do novo investimento seria diluido de acordo com um periodo de
tempo estimado de recuperagcédo de capital, a uma dada taxa de desconto,
acrescido dos custos globais de operacédo, de manutencdo e de reposicao
correntes ou futuros, em parcelas mensais de unidades monetarias. A divisao
desse montante pelos m3 (metros cubicos) de incremento mensal de ofertas

resultaria no custo incremental médio de m3 (metros cubicos) de agua.

2.4. Principios econdmicos da cobranca

A agua de mananciais, até pouco tempo era considerada bem livre,
constantemente renovavel e estocavel, oferta abundante pela natureza e,
consequentemente, sem valor econémico. Assim, o0 uso da agua estava ligado,
apenas, aos custos privados decorrentes de sua captacdo. Contudo, apesar de sua
constante renovacdo e de possibilidade de estocagem, a agua € um recurso
relativamente escasso e, devido a essa escassez, um bem econdmico com valor de
uso e valor de troca. O valor de uso da agua apresenta caracteristicas variaveis em
virtude de depender da utilidade ou da satisfacdo que os diversos consumidores lhe
atribuem e da multipla capacidade de satisfazer suas necessidades, ou seja, a
principal caracteristica da agua é que ela possui diferentes valores de uso, que
implicam, também, em diversos valores de trocas. Fernandez & Garrido (2002, p.58).

Assim, em termos econdmicos, a cobranca da agua, o preco da agua, deve
considerar dois objetivos principais na sua formulagéo: o de financiamento e o de

reducdo das externalidades ambientais negativas.[Motta(1998, p.2)].

2.4.1 Cobranca da agua para financiamento

O aumento no consumo da agua realizado por um usuario A (pessoa ou

firma), pode ou nado reduzir o consumo do usuario B (pessoa ou firma). Dentro dos
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parametros de disponibilidade hidrica existente, o consumo de A néo rivaliza com o
consumo de B. Para a sociedade o aumento do consumo de A ndo tem um custo
social. Sendo a agua, também, um recurso renovavel ndo gera nenhum aumento do
seu custo de oferta, ou seja, o custo marginal do consumo de A é zero, mesmo
gerando beneficio marginal positivo para A.[Motta(1998, p.2)].

Na auséncia de rivalidade entre os consumidores, a cobranca pelo uso da
agua reduz a eficiéncia econdmica, na medida em que o estabelecimento da
cobranca por um consumo que nao gera um custo social, mas beneficios positivos
poderdo restringir o nimero de consumidores, impedindo niveis 6timos de alocagéo
de agua por usuério. Pois, mesmo que o preco do aumento do consumo da agua
seja zero, ha custos fixos para manter esse aumento de consumo, como custo de
administracdo, de obras de manutencao e ampliacdo, de gestédo de sistema, além de
outros. Nogueira et al. (2001, p.144).

Desta forma, a cobranca pelo uso da agua devera ser implementada com
vistas a evitar problemas futuros de abastecimento. Pois, ndo ocorrendo a cobranca,
podera haver exclusdo futura de consumidores, com beneficios marginais positivos

em decorréncia da diminui¢cdo do nivel de disponibilidade hidrica.

2.4.2. Cobranca da agua por externalidades

No caso da &gua as externalidades negativas decorrem de danos nao-
internalizados nas fungdes de producdo e de consumo dos consumidores. Neste
caso, temos quando o consumo da agua afeta terceiros sem que 0 usuario pague
por isso e quando se cobra por poluicdo. Assim, temos a externalidade de consumo
da dgua se um consumidor se preocupar com a producdo ou consumo de outro
agente econdmico. E a externalidade de producdo quando o processo produtivo de
uma empresa sofre influencia das escolhas de outras empresas ou dos

consumidores.



CAPITULO 3

PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS PARA O CAI:CULO DO VALOR DA
COBRANCA PELO USO E CONSERVACAO DA AGUA.

Este capitulo analisa os procedimentos operacionais para a formacédo de
tarifas de cobranca pelo uso e conservacao da agua. A primeira secdo apresenta as
referéncias para a cobranca dos recursos hidricos. Na segunda secédo descreve-se
as metodologias para a formacdo de tarifas. Na terceira secdo analisa-se 0s
procedimentos mais comuns na elaboracdo dos calculos de precos de uso e
conservacao da dgua. Nas secdes subseqientes delineia-se as experiéncias atuais,

no Brasil, para a cobranca da agua.

3.1 As Referéncias para a Cobranca

A implementacdo da cobranca pelo uso e conservagcao da agua é um tema
gue apresenta complexidade. Pois, envolve questdes de ordens legais,
institucionais, técnicas e sociais. Fernandez e Garrido (2002, p. 179) afirmam que
diversos elementos interagem na determinacéo do preco pelo uso da agua, em que
se destacam, entre outros, tipos e caracteristicas hidrolégicas do rio, oferta hidrica,
perfil e sazonalidade da demanda, conflitos de uso, tendéncia econbmica da regiao.
De modo que os ganhos de eficiéncia na alocacdo dos recursos hidricos serédo
obtidos através do equacionamento dessas diversas variaveis econdémicas e
hidroldgicas.

Cordeiro Neto et al. (2000, p. 79) assinalam a distingdo entre pagamento pela
utilizacdo da 4gua e pelos lancamentos de efluentes e, ainda, tarifas pelos servigos
de distribuicdo e coleta da agua. No primeiro caso, o pagamento pela utilizacdo da
agua e pelo lancamento de efluentes ja é previsto pela lei n°® 9.433/97, no seu artigo
20, sendo, no entanto, de utilizacdo recente. Ja a cobranca pela distribuicdo de agua
e coleta de esgotos esta praticamente consolidada através das tarifas de

saneamento e de irrigacao.
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A cobranca pelo uso da 4gua nas suas dimensdes quantitativas e qualitativas,
para que possa ser implementada, requer uma referéncia tarifaria. Nogueira et al
(2001, p.) resumem em 06 (seis) as bases referenciais para a estruturacao tarifaria

da agua:

a. Capacidade de pagamento — é a referéncia mais adotada, condiciona a
cobranca ao imposto financeiro sobre o usuario. No aspecto financeiro
verifica se o tarifado tera condicbes de pagar com a renda que recebe. Ja
do ponto de vista econdmico observa se com 0 pagamento permanecerao
ou nao, os atrativos que fizeram com que 0 usuério se estabelecesse no
local.

b. Custo do servico — objetiva a recuperacdo do capital investido na
implementacdo do servico, que incluem principal, juros, custos de
operacdo, de manutencdo e de reposicdo. Na presenca de restricdo a
capacidade de pagamento, pode-se adotar esquemas de subsidios
cruzados, incidindo a cobranca, mais intensamente, nos segmentos, com
maior capacidade de pagamento e atenuando para 0s setores com menor
capacidade.

c.Custo marginal ou incremental — objetiva gerar recursos para 0S
investimentos necessarios 4 expansado dos servicos. Pois, ao recair no
usuario os custos marginais de expansdo estimula-se o controle e a
racionalizacdo da expansdo da demanda pelos recursos hidricos,
diminuindo a necessidade de investimentos.

d. Custo de oportunidade - introduz consideracdes de eficiéncia
econdmica, além de contemplar os 04 (quatro) usos da agua. Assim, 0
valor da 4gua incremental disponivel ao sistema é o maior, entre 0 custo
marginal da sua oferta ou o beneficio que sera gerado para a sociedade.
Trata-se de uma referéncia mais exigente, na medida em que sinaliza ao
consumidor, via tarifa, o valor do maior beneficio que podera ser obtido
para a sociedade com o uso do capital.

Custo de mercado — supbe que o0s precos serdo fixados de forma
automatica pelas leis de mercado (oferta e demanda) através de livres
negociacdes. Os demandantes e ofertantes poderiam negociar livremente.

Contudo, essas negociacdes via mercado poderiam ndo levar em
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consideracao aspectos sociais e/o ambientais, entre outros.

f. Custo incremental médio — estima-se 0 custo necessario para a expansao
do sistema conforme plano de investimento pré-estabelecido. O custo de
implanta¢do do novo investimento seria diluido de acordo com um periodo
de tempo estimado de recuperacdo de capital, a uma dada taxa de
desconto, acrescido dos custos globais de operacéo, de manutencéo e de
reposicdo correntes ou futuros, em parcelas mensais de unidades
monetarias. A divisdo desse montante pelos m3 (metros cubicos)de
incremento mensal de ofertas resultaria no custo incremental médio de
m3(metros cubicos) de agua.

Em termos econdémicos, a cobranca da agua, o preco da agua, deve, além

das referéncias tarifarias, considerar dois objetivos principais na sua formulacdo: o
de financiamento e o de reducdo das externalidades ambientais negativas.[Motta
(1998, p. 2)].

O aumento no consumo da agua realizado por um usuario A (pessoa ou
firma), pode ou nado reduzir o consumo do usuario B (pessoa ou firma). Dentro dos
parametros de disponibilidade hidrica existente, o consumo de A néo rivaliza com o
consumo de B.Para a sociedade o aumento do consumo de A ndo tem um custo
social. Sendo a agua, também, um recurso renovavel ndo gera nenhum aumento do
seu custo de oferta, ou seja, o custo marginal do consumo de A é zero, mesmo
gerando beneficio marginal positivo. [Motta(1998, p.2)].

Na auséncia de rivalidade entre os consumidores, a cobranca pelo uso da
agua reduz a eficiéncia econdmica, na medida em que o estabelecimento da
cobranca por um consumo que nao gera um custo social, mas beneficios positivos
poderdo restringir o nimero de consumidores, impedindo niveis 6timos de alocagéo
de agua por usuério. Pois, mesmo que o preco do aumento do consumo da agua
seja zero, ha custos fixos para manter esse aumento de consumo, como custo de
administracdo, de obras de manutencao e ampliacdo, de gestado de sistema, além de
outros. Nogueira et al.(2001, p. 144).

Desta forma, a cobranca pelo uso da agua deveré ser realizada com vistas a
evitar problemas futuros de abastecimento. Pois, ndo ocorrendo a cobranca, podera
haver exclusdo futura de consumidores, com beneficios marginais positivos em

decorréncia da diminui¢cdo do nivel de disponibilidade hidrica.
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No caso da &gua as externalidades negativas decorrem de danos nao-
internalizados nas fungdes de producdo e de consumo dos consumidores. Neste
caso, temos quando o consumo da agua afeta terceiros sem que 0 usuario pague

por isso e quando se cobra por polui¢cao.

3.2. Procedimentos Metodoldgicos de Cobranca

Ha uma grande variedade de procedimentos metodologicos para a formagéo
do valor da agua. Fernandez e Garrido ( 2002, p.151) distinguem, de acordo com as
diversas teorias econdmicas, dois grupos de modelos : a) modelos de otimizacdo de
equilibrio parcial ou geral baseado na teoria econdmica neoclassica; e b) modelos
ad hoc que néo se fundamentam nos postulados microeconémicos.

Para Fernandez & Garrido (2002, p.151) os modelos de formacéo de pregos
pelo uso da agua de inspiracdo neoclassica, tanto os de equilibrio parcial como os
de equilibrio geral decorrem de um processo de otimizacdo e/ou de algum ramo da
teoria econdmica.

Fernandez & Garrido (2002, p. 180) assinalam que a agua por se tratar de um
bem publico de uso comum e pela inexistencia de mercado de agua bruta, a escolha
da metodologia de formacdo de precos por seu uso deve alcancar, no minimo, 04
objetivos essenciais : 1- Alocar eficientemente os recursos hidricos entre os diversos
tipos de usuarios; 2- internalizar as externalidades negativas; 3- adotar o custo de
oportunidade da agua em cada uso; e 4- auto suficiéncia financeira na gestdo dos

recursos hidricos.
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- MODELOQOS “AD
MODELO DE OTIMIZACAQO HOC™
A\ 4 \ 4
EQUILIBRIO PARCIAL EQUILIBRIO GERAL
\4 \4 \4 \4 \4 \4 \4
TEORIA DO TEORIA AUTO ,
TEORIA DA DEMANDA TEORIA DA OFERTA EQUILIBRIO TEORIA DO FIRST DO SUSTENTABIL CRITERIO
DE BEST SECOND IDADE TECNICO
MERCADO BEST FINANCEIRA
i i i
v v v Y \ 4 | . \ 4 \ 4 \ 4
PREGO PRECO PRECO PREGO
PELA PREGO PELA PRECO PELO
DISPOSICAO DISPQOSIC;AO PELO PELO IT/ITEER%?ABS PEL% CUSTO P§EE|?OO PRECO
APAGAR APAGAR CUSTO CUSTO CUSTO MARGINAL PRECO AD HOC
(DEMANDA (DEMANDA MARGINAL MARGINAL (CERTIFICADOS MARGINAL DE OTIMO CUSTO
TUDO OU CONTIGENTE) (CURTO (LONGO NEGOCIAVEIS) DE LONGO RACIONAM MEDIO
NADA) PRAZO) PRAZO) PRAZO ENTO

Fonte : Fernandez & Garrido (2002, p.154)
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Fernandez & Garrido (2002, p.180) afirmam que entre os modelos de
otimizacao apresentados no quadro n°® 3 acima, apenas, a metodologia de precos
O0timos € a que atende o0s objetivos essenciais mencionados. Pois, originada de um
processo de otimizacdo do bem estar social second best, considera a capacidade de
pagamentos dos usuarios de uma bacia hidrogréafica e estabelece mecanismos de
corregOes das distor¢des de custo social.

3.3 Os Procedimentos Usuais de Cobranca

Os mecanismos de cobranca usuais geralmente possuem a seguinte
estrutura basica: Cobranca = Base de Calculo X preco Unitario X Coeficentes.
[Thomas (2002, p. 31)].

BASE DE CALCULO

Forgiarini (2006, p.29) argumenta que na estrutura do mecanismo de
cobranca a base de célculo visa quantificar o uso da agua que compreende 0 uso de
captacdo, de consumo ou de poluigdo. O uso de captacéo € a retirada da agua do
corpo hidrico. Por sua vez o consumo compreende a parcela do uso de captacéo
nao devolvida ao corpo hidrico. Por fim, o uso da diluicdo abrange a quantidade
necessaria de agua suficiente para diluir uma carga de poluente.

Thomas (2002, p. 32) considera que os diversos usos da agua podem ser
mensurados de forma direta ou indireta. De forma direta utiliza-se como parametro a
vazao. Ja de forma indireta utilizam-se outros parametros como a carga poluente, a

energia produzida ou a area irrigada.

PRECO UNITARIO

A agua, como bem publico, possui uma grande variedade de metodologias
para a sua valoracao. A escolha de cada uma delas reflete as crencas, os valores e
a ideologia do pesquisador. A classificagcao das metodologias de formacéo de precos
da agua, entre os diversos autores, apresenta certo consenso, sendo divididas em
dois grandes grupos metodoldgicos: a) metodologias de precos com objetivo de
financiamento e b) metodologias de pre¢cos com o intuito de otimizacdo econémica.
Fernandez & Garrido (2002, p. 150).
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A) DETERMINA(;AO DO PRECO COM OBJETIVO DE FINANCIAMENTO

Segundo Fernandez & Garrido (2002, p.149) a gestdo dos recursos hidricos
implica em certos custos fixos que resultam em investimentos em projetos, obras e
demais acdes necessarias para garantir a oferta da agua. Além desses, temos 0s
custos de operacdo e manutencdo do sistema hidrico, que deverd, também, ser
arcado pelos usuarios. Nestes termos a cobranca assumiria o objetivo de
financiamento dos investimentos e custos de operagcdo e manutencao

imprescindiveis a operacéo e a manutencao dos recursos hidricos.

PRECO MEDIO

O preco médio é calculado através da divisdo do montante total dos custos do
sistema hidrico (gestdo mais investimentos) entre os consumidores. Fernandez &
Garrido (2002, p. 155) assinalam que os proprios usuario do sistema arcariam com o
onus, via rateio dos custos totais.No entanto, o preco médio ndo é economicamente
eficiente, pois cria ou amplia as distorcbes na alocacdo da agua em relacdo aos
niveis considerados socialmente 6timos.Desta maneira, alguns usudario seriam
induzidos a diminuir seus niveis de consumo dos recurso hidricos abaixo do nivel
socialmente 6timo, enquanto outros seriam levados a consumir o recurso acima da
guantidade socialmente 6tima.Mesmo com essa ineficiencia econdmica, 0 preco
meédio apresenta a vantagem da simplicidade administrativa e da economia de

custos de informagao.

PRECO PUBLICO

O preco publico se diferencia do preco médio na forma como é feito o rateio
do montante total dos custos da bacia. Pois, os valores sdo diferenciados conforme
a elasticidade-preco da demanda de cada consumidor. Motta (1998, p. 5) afirma que
consumidores com demanda menos elasticas pagam mais do aqueles com
demanda mais elasticas. Uma vez que os segundo sdo mais sensiveis as variagoes

no prec¢o da agua.Assim, as demandas inelasticas financiam as demandas elasticas



49

B) DETERiMINA(;AO DE PRECO COM OBJETIVO DE OTIMIZACAO
ECONOMICA
As metodologias com o0 objetivo de otimizacdo econdmica visam a

racionalizacdo do uso da 4gua, o reconhecimento da &gua como bem econdémico e a
sinalizacao de seu real valor. Thomas (2002, p. 41) assinala que as metodologias do
preco 6timo e do custo-efetividade pode se enquadrar no objetivo de financiamento,
no caso de os recursos arrecadados com a cobranca da agua sejam destinados a
cobertura dos custos de gestdo do sistema hidrico.

C) TEORIA DA DEMANDA E A DISPOSICAO A PAGAR

Fernandez & Garrido (2002, p.156) afirmam que a inexistencia de um
mercado de aguas ndo permite estimar diretamente o valor que os consumidores
estariam disposto a pagar por cada metro cubico de agua bruta consumida. Entéo,
pode-se determinar o valor da agua bruta para cada um dos usos atraves dos
métodos da demanda contingente e da demanda tudo ou nada.

Fernandez & Garrido (2002, p. 157) assinalam que o método da demanda
contingente tenta extrair dos proprios consumidores, via pesquisa direta com o0s
agentes econdémicos envolvidos no processo, o valor que eles estdo dispostos a
pagar pelo recurso hidrico. A implementacdo deste método € feita através de um
guestionario visando extrair as preferéncias dos consumidores de um bem publico e
determinar o valor que 0s usuarios estariam dispostos a pagar por esse bem. A
operacionalizacdo pode se dar de duas maneiras. Na primeira, a questao sobre a
disponibilidade a pagar € aberta ao entrevistado, que pode atribuir qualquer valor ao
bem pesquisado. Na segunda maneira, se utiliza a técnica binaria do sim ou néo.

Segundo Fernandez & Garrido (2002, p.125 ) a funcdo demanda tudo ou
nada € moldada via dois pares de pontos, os quais sdo obtidos através da
quantificacdo do preco reserva ou custo de oportunidade. Sendo o preco reserva, no
caso da 4gua, o maior valor que os consumidores estariam dispostos a pagar e
ficarem indiferentes entre permanecerem a consumir a agua da fonte em questéo ou

optarem por uma alternativa menos onerosa, mas gque cause 0 mesmo efeito.

D) POLITICA DE PRECOS OTIMOS (ANALISE CUSTO BENEFICIO)
O preco 6timo é aquele que maximiza a diferenca entre os beneficios totais e

0S custos totais, ou seja, € 0 ponto onde os beneficios marginais se igualam aos
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custos marginais.

Arend et al. (2007, p. 13) afirmam que a cobranca pelo uso da agua baseada
na politica de precos 6timos fundamenta-se no custo marginal de gerenciamento dos
recursos hidricos e na elasticidade-preco da demanda por 4gua nos diversos tipos
de usos. Além disso, o0 6rgdo gestor dos recursos hidricos, na politica de precos
otimos é obrigado a ter um comportamento gerencial auto-sustentavel, na medida
em que nao deve ocorrer perdas ou ganhos financeiros no sistema.Pois, 0
comportamento auto-sustentavel é sinalizado através da restricdo orcamentaria, em
gue o gestor do manancial € condicionado a cobrir 0s custos totais na atividade de
gerenciamento do sistema hidrico.

Fernandez (2000, p. 181) acrescenta que a politica de precos 6timos, quando
operacionalizada, além de minimizar a distor¢cdo na alocacdo dos recursos hidricos
entre 0s varios usudarios de uma bacia, pode gerar recursos necessarios para
financiar os investimentos planejados e garantir recursos suficientes a cobertura dos
custos de operacdo e manutencdo das atividades de gerenciamento da bacia

hidrogréfica.

E) ANALISE CUSTO EFETIVIDADE

Lanna et al. (1999, p. 24) afirmam que a analise custo-efetividade estabelece
metas de acdes a serem efetivadas como ponto inicial de intervencdo. Assim, a
quantidade 6tima é estabelecida através de uma negociacdo social. Para esses
autores 0 processo inicial desta metodologia se da com a definicdo do objetivo
estratégico, onde se estabelece uma solucdo de compromisso entre equidade social,
crescimento econémico e protecdo ambiental, Esta solucdo de compromisso pode
ser concretizada de forma acordada pela sociedade.

Para Canepa(2003, p. 63 ) o processo de custo-efetividade ocorre da
seguinte maneira : a) O Estado assume efetivamente o dominio, a propriedade do
bem ambiental( por exemplo, a agua) o qual é impossivel ou inconveniente alocar
direitos de propriedade; b) a sociedade, de forma descentralizada, fixa padrbes de
gualidade ambientais a serem atingidos num horizonte de longo prazo, Esses
padrées determinam as quantidades dos diversos poluentes que devem ser
diminuidos para se obter o padrdo almejado; c) o estado, conforme as metas
estabelecidas, passa a controlar a outorga do bem ambiental assinalado com vistas

a racionar e racionaliza o seu uso; d) o Estado, geralmente, passa, nesta fase, a
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utilizar os instrumentos econdmicos para induzir os agentes ao uso mais moderado
do recurso ambiental; e e) o Estado tem a obrigagdo de monitorar permanentemente
a qualidade e a quantidade dos recursos hidricos de forma a manter a sociedade

informada sobre a situacéo do recurso ambiental.

3.4. Mercado de Aguas

Campos (1999, p. 2 ) considera que, em termos técnicos, o mercado de
aguas € um instrumento de alocacéo e realocagdo de 4guas, que visa a utilizacao
mais eficiente deste recurso ambiental.Nesta metodologia o preco da agua é fixado
através da livre negociacdo no mercado.Espera-se, com isso, a otimizacéo
econdmica na utilizagcdo dos recursos hidricos.

No entanto, Motta (1998, p.15) pondera que para um mercado realizar uma
alocacao 6tima € necessario que haja direito de propriedade bem definidos, grande
numero de compradores e vendedores com variados custos e beneficios, além de
fraca interdependéncia de mercado, 0 que exigiria apoio institucional e legal mais
sofisticado.

Nogueira & Farias ( 2004, p. 202) apontam para 0 crescimento, nos ultimos
anos, de estudos que analisam e discutem a possibilidade de criacdo de mercados
de aguas como forma alternativa ao modelo de alocagéo publica. Mas condiciona a
existéncia de determinadas condicdes como a auséncia de externalidades,
informacdo simétrica, competicao perfeita e retornos ndo-crescentes de escala,para
gue o mercado seja um instrumento eficiente de alocacéo de recursos e consiga

igualar o preco ao custo marginal.

3.5. Coeficientes

Os Coeficientes compdem a terceira parte na estrutura de cobranca pelo uso
da agua. Eles incorporam certos atributos especificos como tipo de usuéario, tipo de
uso, local, época de captacao, além de valores de acréscimos ou reducdes no preco
da agua e de subsidios, ou seja, sdo definidos tendo em vista os problemas
especificos de <cada bacia elou de metas estratégicas de cada
Agéncia/Comité.Trata-se de somatérios que possuem grande peso no calculo do
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preco final e que vem se generalizando a medida que vao surgindo novos

programas de intervencdo nos sistemas de recursos hidricos. LABHID (2001, p. 11)

Quadro n° 3.5.

Tipos de Coeficientes

COEFICIENTES

DESCRICAO

TIPO DE USUARIO

Diferenciam os consumidores conforme sua capacidade de
pagamento, considerando as prioridades legais, sociais e
econbmicas da regido, possibilitando diferenciar os usuarios
em rural, urbano, agricola, industrial, entre outros. Forgiarini
(2006, p.35).

TIPO DE USO

A cobranca é diferenciada de acordo com o tipo de uso, ou
seja, captacdo, consumo e diluicdo. E um fator de majoracdo
operacionalizado em decorréncia do uso da agua. LABHID
(2001, p. 17). E utilizado quando se deseja por quaisquer
razdes estimular ou diminuir a pratica de certas atividades
em uma Bacia.

EFICIENCIA NO
uso

Neste caso, se relaciona o consumidor e a sua eficiéncia no
uso da agua. De modo a penalizar aqueles usuarios que
demonstrem baixa eficiéncia.

SAZONALIDADE

O preco € diferenciado de acordo com as estacdes do ano.
Varia em funcdo da regido geografica e da maior ou menor
disponibilidade hidrica.

Visa premiar os usuarios que utilizam racionalmente os

DESCONTO recursos hidricos, incentivando a técnica de reuso da agua e
0 investimento em tecnologias que reduzem 0 seu consumo.
CLASSE DE | e bacia. Eeta varihvel define o grau do
ENQUADRAMENTO : g

qualidade que o manancial possui.

DISPONIBILIDADE
HIDRICA

E utilizado para elevar a cobranca em regides de baixa
disponibilidade hidrica e diminui-la onde ha maior oferta de
agua.

VULNERABILIDADE
DOS AQUIFEROS

Visa caracterizar as classes de vulnerabilidade natural dos
aquiferos para induzir a captacdo em pocos nas areas
menos sujeitas a contaminacdo. O parametro geralmente
utiizado € o de vulnerabilidade e risco de poluicdo do
aguifero. PERH/SP (2004, p. 214)

LOCAL DE
LANCAMENTO

Os valores sdo estabelecidos em funcdo dos locais onde
serdo lancados os efluentes (rios, acudes, aguas
subterraneas. etc).

DISTANCIAS DE

Diz respeito & distancia em que o usuario lanca seus
efluentes. A partir de um determinado ponto consideram-se
as distancias pequena, média e grande, pagando-se mais

LANCAMENTO pelas pequenas distancias, pois presume-se que ao longo
das grandes distancias poderdo ocorrer depuracdes dos
efluentes lancados.

EFICIENCIA NA Visa verificar o grau de eficiéncia na remoc¢ao dos poluentes

REMOCAO DE por meio de tratamentos na agua.

POLUENTES

Fonte:elaboracéo do autor
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3.6. As Experiéncias Atuais no Brasil

Segundo LABHID (2001a, p.59) as leis brasileiras de aguas, tanto as federais
como as estaduais abordam a questdo da cobranca pelo uso da &gua sob duas
Oticas. Na primeira como instrumento de gestdo, que sinaliza ao usuario o real valor
da agua como bem publico de valor econdmico. Na segunda como gerador de
receitas para financiamento de programas e intervengbes com objetivos de
desenvolvimento, protecdo e recuperacdo de recursos hidricos, permeado por uma
visdo de planejamento territorial integrado.

Os principios da cobranca pelo uso da agua estao baseados nos conceitos de
“usuario pagador” e do “poluidor pagador”, adotados com o objetivo de combater o
desperdicio e a poluicdo das 4guas, de forma que quem desperdica e polui paga
mais.

LABHID (2001a,p.60) assinala que o sistema de cobranca, em termos de
detalhamento, é bastante diverso. De modo geral, os dispositivos legais tratam de
maneira global do sistema a ser implantado: os objetivos, os consumidores
potencialmente pagadores, as variaveis consideradas no célculo da cobranca, as
areas que serdao beneficiadas pela aplicacdo dos valores arrecadados, entre outros
parametros.Na fase seguinte, onde sao definidos os aspectos finais da cobranca,
como a hatureza juridica e o arranjo politico institucional ligado a arrecadagédo e

redistribuicdo dos valores cobrados, se da a regulamentagéo do sistema.

A) A COBRANCA NO CEARA

Desde novembro de 1996, através do decreto 24.264, de 12/11/1996,
complementado pela Deliberacdo n°® 3/97 do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos — CONERH, o estado do Ceara vem cobrando pela utilizacdo dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos de dominio estadual.A cobranca tem como
objetivos diminuir os desperdicio, aumentar a eficiéncia no uso da agua e servir
como fonte de receitas para cobrir as despesas com gestdo, operagao e
manutencao de obras hidricas necessarias ao sistema.[LABHID(2001, p. 62)].

O modelo cearense de gestdo dos recursos hidricos apresenta as seguintes
caracteristicas : bacia hidrografica como unidade de gestéo, planejamento territorial
integrado, outorga de direitos de uso, enquadramentos dos corpos dagua, cobranca
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pelo uso da agua, fundo estadual de recursos hidricos, conselho estadual de
recursos hidricos, comité de bacias, entre outros aspectos.[LABHID(2001, p. 61)].

A COGERH (companhia de Gestdo dos Recursos hidricos do Estado do
Ceard) é quem determina os valores de cobranca para todos 0s setores usuario
através de negociacdes com entidades publicas envolvidas (cobranca de empresa
de agua e esgoto) e com as comissfes de consumidores e comités de bacia, no
caso da cobranca de irrigantes.Ja os usuarios industriais, ndo se implementou na
realidade uma cobranca, mas, a transferéncia simples, para a COGERH, das tarifas
de fornecimento de agua bruta que vinham sendo pagas pelos industriais a
CAGECE ( Companhia Estadual de Agua e Esgoto).[LABHID(2001, p. 63)].

Tabela 3.1. - A COBRANCA POR RECURSOS HIDRICOS NO CEARA

Tipo de uso Tarifa
(R$ por 1.000 m3)

Abastecimento publico / regido metropolitana de Fortaleza 55,00
Abastecimento publico / interior do estado 26,00
Industria 803,60
Psicultura * 13,00 a 26,00
Carnicultura 26,00
Agua mineral e potavel de mesa 803,60
Irrigacdo * * 2,50 a 8,00
Demais categorias de uso 55,00

* Valores variaveis conforme a técnica empregada (tanques escavados ou tanques
redes)

** Valores variaveis em fungdo dos niveis de consumo

Fonte: Decreto Estadual n° 27.271, de 28 de dezembro de 2003.

Desta forma, observa-se que o mecanismo de calculo da cobranca é simples
e direto e pode ser expresso através da seguinte férmula :

Cobranca Total Mensal = Volume de agua efetivamente utilizado X Valor
Unitério Basico da Cobranca.[LABHID (2001, p. 63)].

Como se observa, o Ceard adotou um modelo de cobranca baseado na
metodologia do custo médio, mas considera também a metodologia elaborada pela
politica nacional de irrigacdo com duas modificacdes basicas. Na primeira considera
o volume regularizavel no lugar do volume total de agua utilizada efetivamente pelos
irrigantes. A segunda pondera a &rea de cada usuario pela area total irrigavel,
baseado na oferta de agua, em substituicio a soma das é&reas efetivamente

irrigaveis. Para o calculo do custo médio sdo mensurados somente 0s investimentos
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realizados para garantir a vazao regularizavel, com o estado assumindo o énus dos
custos de gerenciamento. Fernandez & Garrido (2000, p. 619). Saliente-se a
simplicidade do mecanismo de cobranca pelo uso da agua e a relativa facilidade de

sua operacionalizacéo.

B) A COBRANCA NO ESTADO DE SAO PAULO

O estado de Sao Paulo iniciou o processo de implantacdo pelo uso da
agua,em 29 de dezembro de 2005, através da lei estadual n® 12.813 que previa o
inicio da cobrancga para o ano de 2007 para os consumidores urbanos e industriais e
para os demais usuarios em 2.010.

Cabe aos Comités de Bacia Hidrograficas definir o valor do m3, limitado ao
méximo de 0,002156 UFESPs (Unidade Fiscal do Estado de Sdo Paulo), até o final
do exercicio de 2008.Contudo, estabelece que os mecanismo de cobranca proposto
serdo reavaliados pelo CRH, no segundo semestre de 2008, com vistas a
continuidade da cobranca a partir de 2009. (Deliberacdo CRH n° 63, de 04/09/2006)

Tabela 3.2 — Coeficientes Ponderadores para Consumo

a) a natureza do corpo d’'agua Superficial 1
X1 A
Subterraneo 1
b) a classe de uso preponderante em que Classe 1 1
estiver enquadrado o corpo d’dgua no Classe 2 1
local do uso ou da derivacdo — Decreto | X2 [Classe 3 1
Estadual 10.755/77 Classe 4 1
c) a disponibilidade hidrica local muito alta (<0,25) 1
(Vazdo Total de Demanda/Vazado de alta (entre 0,25 e 0,4) 1
Referéncia). Vazao de Ref. = Vaz&o 7,10 .
+ Vazao Potencial dos Aquiferos X3 |média (entre 0,4 € 0,5) 1
Local; Divisdao de sub-UGRHI na UGRHI, crlt!ca (e,thre 0'5_3 e0.8) !
se ndo existir & para UGRHI muito critica(acimade 0,8) | 1
e) 0 volume captado, extraido ou derivado X S/Mediacéo 1
e seu regime de variacao. ®> C/Mediacdo 1
f) Consumo efetivo ou volume consumido | Xg 1
g) a finalidade do uso Sistema Publico 1
X, [Solugdo Alternativa 1
IndUstria 1
n) a transposicao de bacia X Existente 1
13 INao existente 1

Obs: Os valores dos coeficientes ja preenchidos com o valor unitario ndo poderdo ser
alterados.
Fonte: Anexo 2 da Deliberacdo CRH n° 66 de 06 de setembro de 2006



Tabela 3.3 - Coeficientes Ponderadores para Diluicdo, Transporte

Assimilagcéo de Efluentes (carga lancada)

a) a classe de uso preponderante do Classe 2 1

corpo d’agua receptor Y, | Classe 3 0.95
Classe 4 0,9

b) a carga lancada e seu regime de >95%de remocao 0,8

variacdo, atendido o padrédo de emisséo >90 a <95%de remocao | 0,85
requerido para o local v >85 a <90%de remocao 0,9
3
>80 a <85%de remocao | 0,95
= 80% de remocao 1
d) a natureza da atividade Sistema Publico 1
Y, | Solucdo Alternativa 1
Industria 1

Fonte: Anexo 2 da Deliberagdo CRH n° 66 de 06 de setembro de 2006

Tabela 3.4 — Coeficientes Ponderadores para captacao, extracao e derivagcao

a) a natureza do corpo d’agua X Superficial 0,95
! | Subterraneo 1,05
b) a classe de uso preponderante em Classe 1 1,1
gue estiver enquadrado o corpo d’agua Classe 2 1
no local do uso ou da derivacdo —| X2 | Classe 3 0,95
Decreto Estadual 10.755/77 Classe 4 0,9
c) a disponibilidade hidrica local muito alta (<0,25) 0.9
(Vazdo Total de Demanda/Vazdo de alta (entre 0,25 e 0,4) 0,95
Referéncia). Vazéo de Ref. = Vazéo q. .
710 + Vazao Potencial dos Aquiferos Xs | media (entre 0,4 € 0,5) 1
critica (entre 0,5 e 0,8) 1,05
Local; Divisdo de sub-UGRHI na : — :
UGRHI, se n&o existir é para UGRHI muito critica(acima de 0,8) | 1,1
e) o volume captado, extraido ou X S/Mediacgéo 1
derivado e seu regime de variagao > | C/Mediacdo 1
f) Consumo efetivo ou volume
. Xs 1
consumido
g) a finalidade do uso Sistema Publico 1
X, | Solucéo Alternativa 1
Indastria 1
n) a transposicao de bacia X Existente 1
3 | N&o existente 1

Fonte: Anexo 2 da Deliberagcdo CRH n° 66 de 06 de setembro de 2006
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C) A COBRANCA NOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI

Segundo Forgiarini (2006, p.42) o Comité responsavel pelas bacias
hidrogréaficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai foi criado e em 1993. Mas sO
em outubro de 2005, através da Resolucdo PCJ n° 25 e da Resolucdo CNRH n° 52
de novembro de 2005, é que foram aprovados 0os mecanismos e valores para a
cobranca relativos aos mananciais de dominio da Unido. Ficando para um segundo
momento a regulamentacao das aguas estaduais.

Segundo PJC (2006), a cobranca pelo uso da agua sera recolhida de servigos
de saneamento, de empresas e de proprietarios rurais que fazem uso da agua
(captagdo, consumo e langcamento de esgoto) dos rios Atibaia, Cachoeira,
Camanducaia, Jaguari e Piracicaba. Os valores aprovados sdo de R$ 0,01 por metro
cubico de 4gua captada, R$ 0,02 por metro cubico de dgua consumida, R$ 0,10 por
quilo de DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio) lancado em corpo d’agua e R$
0,015 por metro cubico de agua captada e transposta para outra bacia (caso da
transposicdo do Sistema Cantareira).

De acordo com a proposta de cobranca aprovada, poderdo ocorrer variacdes
gue reduzem os valores acima, as quais serdo condicionadas a qualidade de agua
no manancial usado e as boas praticas de uso e conservacao da agua (nos casos
de uso em propriedades rurais). A cobranca pelo uso da agua sera implantada de
forma progressiva. No primeiro ano 0s usuarios pagardo somente 60% do valor
definido. Em 2006, por exemplo, o usuario cujo valor de captacédo for de R$ 0,01 por
metro cubico pagara somente R$ 0,006 por cada mil litros captados. Em 2007 a
cobranca alcancara 75% do seu valor real. A partir de 2008 o contribuinte pagara de
forma integral o valor a cobran¢a: R$ R$ 0,01 por m? de agua.

O valor da cobranca pela captacdo de agua € estruturada conforme a
seguinte férmula (CNHR, 2005):

Valor ¢ap = (Kout XQcap out + Kmed XQcap med) X PUBcap xKcap classe (1)

Onde:

Valor ¢ap = pagamento anual referente a captagéo da agua,;
Kout = peso atribuido ao volume de captac¢do anual outorgado;
Kmed = peso referente ao volume anual da captagcéo medido;
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Qcap ot = VOlume anual de agua captado, em m3, de acordo com os valores da
outorga;

Qcap med = VOlume anual de agua captado, em m3, conforme dados de medi¢éo;
PUBap = preco Unitario Basico para captagéo superficial;

Keap classe = coeficiente que considera a classe de enquadramento do corpo d’agua
onde ocorre a captacado (Classe 1 — 1,0; Classe 2 — 0,9; Classe 3 -0,9; e Classe 4 —
0,7).

Os valores de Kout e Kmed da equacgéo de cobranca de captacdo serdo

estabelecidos conforme segue:

a) No caso de (Qcap med/Qcap out) ser maior ou igual a 0,7 sera adotado
Kout = 0,2 e Kmed =0,8;

b) Quando (Qcap méd/Qcap out) for menor que 0,7 sera atribuida a férmula
definida no caput deste artigo, a parcela de volume a ser cobrado
correspondente a diferenca entre 0,7 x Qcap ou e Qcap méd com Kmed
extra = 1; ou seja, Valorcap = [0,2 x Qcap out + 0,8 x Qcap méd + 1,0 x
(0,7xQcap out — Qcap méd)] x PUBcap x Kcap classe;

c) N&o existindo medicdo de volumes captados sera adotado Kout = 1 e
Kmed = 0;

d) Quando Qcap meéd/Qcap out for maior que 1 (um), sera adotado Kout = 0
e Kmed = 1.

A cobranca pelo consumo da agua sera formalizada conforme a seguinte

equacao (CNRH, 2005):

Valorcons = (Qcapt - QlangT) X PUBcons X % (2)
QcapT
Sendo:
Valorcons = pagamento anual pelo consumo de agua;
Qcap = Volume anual de agua captado, em ms;
Qcapr = Volume anual de agua captado total, em m3;
Qianct = Volume anual de agua langado total, em m3;

PUBons = Preco Unitario Basico para o consumo de agua.



59

No caso especifico da irrigagdo, a cobranca pelo consumo de agua sera
operacionalizada de acordo com a seguinte equacao (CNRH, 2005):
Valoreons = Qcap X PUBcons X Kretomo  (3)

Onde:
Valorcons = pagamento anual pelo consumo de agua;
Qcap = Volume anual de agua captado, em m3;
PUBons = Preco Unitario Basico para o consumo de agua.
Kretomo = cCoeficiente que considera o retorno aos mananciais, de parte da agua
usada na irrigacdo. Durante os dois primeiros anos da cobranca, o valor de Ketomo
sera igual a 0,5 (cinco décimos).

No caso dos usuarios do setor Rural, a cobranca pela captacdo e consumo
sera feita segundo a seguinte equacao (CNRH, 2005):

Valorrura| = (Valorcap + Valorcons) X Krura| (4)

Sendo:
Valor.a = pagamento anual pela captacdo e pelo consumo de agua para usuarios
do setor Rural;
Valorcsp = pagamento anual pela captagéo de agua,;
Valorons = pagamento anual pelo consumo de agua;
Krral = coeficiente que considera as boas préticas de uso e conservacéo da 4gua na
propriedade rural onde se da o uso de recursos hidricos. Durante o perido dos dois
primeiros anos de cobranca, o valor Kgyra Sera igual a 0,1 (um décimo).

A cobranca pelo lancamento de carga organica sera estabelecida de acordo
com a seguinte formula (CNRH, 2005):

Valore, = COpgo X PUBpeo X Kiang_classe (5)

Onde:
Valor., = pagamento anual pelo langcamento de carga organica,
COpgo = carga anual de DBOs 5o efetivamente lancado, em kg;
PUBpgo = Prec¢o Unitario Basico de DBOs 5 lancada;
Kianc_classe = coeficiente que considera a classe de enquadramento do recurso hidrico
receptor. O valor de Kiane classe Classe da formula da cobranga pelo lancamento sera

igual a 1 (um) durante os dois primeiros anos da cobrancga.
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O valor da COpgo sera calculado da seguinte maneira (CNRH, 2005):

COpeo = Cpgo X Qiang_fed  (6)

Onde:
Cpso = Concentracdo media anual de DBOs 5o lancada , em kg/ms;
Qiang_fed = Volume anual de agua langado, em m3, em mananciais de dominio da

Uniao.

Forgiarini (2006, p.44) assinala que o valor total da cobranca para usuarios de
recursos hidricos sera estabelecido de acordo com a soma da cobranca pela
captacdo, consumo e lancamento de carga organica. A PCJ(2006) estima que,
quando os valores da cobranca forem aplicados integralmente, sejam arrecadados
em torno de R$ 20 milhdes por ano exclusivamente com a cobrangca nos rios
federais. A expectativa de receitas em 2006 é de aproximadamente R$ 10,9 milh&es
e 0s recursos arrecadados serdo administrados pelo Consércio PCJ, entidade
delegatoria de fungBes de Agéncia de Bacia que, através de um contrato de gestédo
com a ANA, podera investir todo o dinheiro em obras destinadas a recuperacao da
bacia.

D) A COBRANCA CEIVAP

O Comité para a Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
(CEIVAP) foi o primeiro Comité a implementar a cobranga pelo uso da agua em
mananciais de dominio da Unido, em 2003, por um periodo inicial de 03 anos. Em
fevereiro de 2006 o Comité da Bacia aprovou a prorrogacdo da metodologia de
cobranca até dezembro de 2006.A partir de 1° de janeiro de 2007 passou a vigorar
0S novos mecanismos de cobranca pelo uso dos recursos hidricos,instituidos
através da deliberacdo n°® 65/2006 do Comité para integracao da Bacia Hidrografica
do Rio paraiba do Sul — CEIVAP.[Aranha(2006, p.81)].

O mecanismo de cobranc¢a adotado pelo CEIVAP aplica-se a todos os setores
usuarios, excetos os segmentos de energia-PCHs e mineracdo de areia que
possuem metodologias especificas. A metodologia de cobranca compreende,
conforme mecanismo abaixo, trés parcelas distintas; 1) Captacédo (volume de agua

retirado do rio); 2) Consumo (volume de agua captada que néo retorna ao rio como
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efluente); e 3) Lancamento de efluentes (volume de &gua usada lancada no rio, com
ou sem tratamento prévio para reducao do nivel de poluentes). Cada fator gerador
de cobranca é expresso em volume e é estabelecido por calculo ou estimativa. Para
cada vazao captada, consumida ou lancada (com ou sem diminuicdo de DBO), ha

um valor correspondente estruturado a partir de um Preco Unitario Béasico.

Mecanismos

A nova férmula de cobranca pelo uso dos recursos hidricos considera o
volume anual de agua captado do corpo hidrico — Qcap, 0 Volume anual de agua
captada e transposta para outras bacias — Qansp, 0 Volume anual langado no corpo
hidrico — Qiang, 0 volume anual de agua consumido do corpo hidrico (diferenga entre
0 volume captado e o volume langado) — Qcons, € @ carga organica langada no corpo
hidrico — COpgo. O volume de &gua captado e lancado sdo os constantes nas
outorgas de direito de uso ou nas informagdes declaradas pelos usuarios ou através
de medicdes efetuadas pelos proprios usuarios. O valor da concentracdo da
DBO 5,0 para calculo do total anual de carga organica langada no corpo hidrico,sera
aquele constante das medi¢Oes realizadas pelos 6rgdos ambientais ou pelos
proprios usuarios ou o contido nas licencas ambientais ou, também, o informado

pelo usuario nas declara¢des durante o processo de regularizacao.

e A cobranca pela captacdo sera efetuado conforme o procedimento a

seqguir:

Valor cap — Qcap out X PPUcap X Kcap classe (7)

Valor ¢5p = pagamento anual pela captacéo de agua, em R$/ano

Qcap ot = Volume anual de agua captado, em m? /ano, de acordo com os valores de

outorga ou os constatados pela Entidade outorgante, em fase de regularizacéo
PPU 5 = Preco Publico Unitario para captacéao superficial, em R$/m?

K cap classe = coeficiente que considera a classe de enquadramento do corpo d’agua

de onde é feita a captacéo

Os coeficientes de K cap casse por classe de uso do manancial séo

estabelecidos conforme a tabela abaixo:
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Tabela 3.5 — Classes de Usos dos Recursos Hidricos

Classe de uso do corpo d’agua K cap classe
1 1,0
2 0,9
3 0,9
4 0,7

Fonte: CEIVAP — Deliberagao n° 65/2006.

Quando ocorrer a quantificacdo do volume anual de agua captado, a

cobranca sera efetuada conforme a equacao abaixo:

Valorcap = [Kout X Qcap out ¥ Kmed X Qcap med + Kmed extra (0,7 X Qcap out - Qcap
med)] X PPUcap X Kcap classe (8)

Kout = peso referente ao volume anual de captacéo outorgado
Kmed = peso referente ao volume anual de captagcéo medido
K med extra = P€SO0 referente ao volume anual disponibilizado no corpo d’agua

Q capmed = volume anual de 4gua captado, em m*/ano, de acordo com os dados de

medicao

I - quando (Q cap med/ Q cap out) for maior ou igual a 0,7 serdo adotados Koy = 0,2,

Kmed = 0,8 € K medextra = O, Ou Seja:

Valorcap = (0,2 X Qcap out + 0,8 X Qcap med + 0) X PPUcap X Keap classe 9

ii - quando (Q cap med! Q cap out) for menor que 0,7 serdo adotados Koyt = 0,2, Kmed =

0,8 € K medextra = 1, OU S€ja:

Valorcap = [0,2 X Qcap out T 0,8 X Qcap med T 1,O X (0,7 X Qcap out ~ Qcap med)] X
PPUcap X Kcap classe (10)

iii - quando (Q cap med/ Q cap out) fOr maior que 1 (um) seréo adotados Koyt = 0, Kmed =

1,0 e K med extra = O, ou Seja

Valorcap = Qcap med X PPUcap X Kcap classe (11)
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No caso especifico da mineragéo de areia realizada em leito de rios, 0 volume
anual de agua captado do corpo hidrico (Qcap) devera ser estimado conforme

formula abaixo:

Qcap = Qareia X R (12)

Onde: Qaeia € 0 volume de areia produzido, em m */ ano e R é a razdo de
mistura da polpa dragada (relacéo entre o volume médio de 4gua e o volume médio

de areia na mistura da polpa dragada)

e A cobranca pelo consumo de agua por dominialidade obedecera a

seguinte equacao:

Valor ¢ons = (Qcapt — Qlanct) X PPU cons X ( Qcap/
Qcapr) (13)

Valor ¢ons = pagamento anual pelo consumo de agua em R$/ano

Qcapr = volume anual de agua captado total, em m? /ano, igual ao Qcap med OU igual
a0 QCcap out , S€ N&0 existir medi¢éo, em corpos d’agua de dominio da Uni&o, dos
Estados e, mais aqueles captados diretamente em redes de concessionarias dos

sistemas de distribuicdo de agua

Qcap = Volume anual de agua captado, em m3/ano, igual ao Qcap med OU igual ao

QCcap out ; S€ NAO existir medic¢ao, por dominialidade (Uniéo ou Estado)

Q lan¢ T = volume anual de agua langado total, em m®/ano, em corpos d’agua de
dominio dos estados, da Unido, em redes publicas de coleta de esgotos ou em

sistemas de disposi¢cao em solo
PPU cons = Preco Publico Unitario para o consumo de &gua, R$/m?

Para aqueles usuarios que captam simultaneamente em corpos hidricos de
dominio da Unido e de um Estado ou recebem agua de sistema publico, o rateio da
cobranca por consumo por dominialidade ocorrerd proporcionalmente ao volume
captado em cada uma, ndo incidindo cobranga por consumo sobre a parcela

recebida do sistema publico.

e A cobranca pelo consumo de 4gua para a irrigacdo é calculada de

acordo com a seguinte férmula:
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Va|0l’ cons — Qcap X PPU cons X K consumo (14)

Valor ¢ons = pagamento anual pelo consumo de agua R$/ano

Q cap = Vvolume anual de agua captado, em m®/ano, igual a Q cap med OU igual a
Q cap out S€ NA0 existir medicdo, ou valor verificado pelo organismo outorgante em

processo de regularizagao de usos
PPU cons = Preco PUblico Unitario para consumo de agua, R$/ m*

K consumo = CO€ficiente que considera a parte da agua utilizada na irrigacdo que nao
retorna aos corpos d’agua, sera igual a 0,5 (cinco décimos), com excecao da cultura

de arroz para a qual sera igual a 0,04 (quatro centésimos).

e A cobranca pelo consumo da agua para a mineracdo de areia sera

implementada conforme a seguinte equacao:

Valor cons = Qareia X U X PPU ¢ons
(15)

Qareia = Volume de areia produzido, em m%ano
U = teor de umidade da areia produzida, medida no carregamento
PPU cons = Preco PUblico Unitério pra consumo de 4gua, em R$/m?

e A cobranca pela captacdo e consumo de agua para 0s usuérios do
setor de agropecuaria e aquicultura, sera calculada de acordo com a

equacao abaixo:

Valor agropec = (Valor cap + Valor cons) X K agrop
(16)

Valor agorpec = pagamento anual pela captacéo e pelo consumo de agua para

usuarios do setor de agropecudria e aqicultura, em R$/m?

Valor ¢ e Valor cons = pagamento anual pela captagdo e consumo

respectivamente, calculado conforme citado anteriormente

K agrop = COeficiente que leva em conta as boas praticas de uso e conservagéo
da agua na propriedade rural onde se da o uso de recursos hidricos, sera igual a

0,05 (cinco centésimos)
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e A cobranca pelo langcamento de carga orgéanica sera feita conforme a

seguinte férmula:

Valor DBO — CcO DBO X PPU DBO
(17)

Onde:
Valor pgo = pagamento anual pelo lancamento de carga organica, em R$/ano

CO peo = carga anual de DBO 52 (Demanda Quimica por Oxigénio apos 5 dias a
20° C) efetivamente lancada, em kg/ano

PPU pgo = Preco Publico Unitario para diluicdo de carga organica, em R$/m?
A quantidade CO pgo € calculada conforme segue: CO pgo = C pgo X Q lang
C peo = concentracdo média anual de DBO s, lancada em kg/m?®

Q 1ang = Volume anual de a4gua langado, em m®ano

e Os usuarios do setor de geracdo de energia elétrica em pequenas
centrais hidrelétricas (PCHs) pagardo pelo uso de recursos hidricos
desde que a poténcia instalada seja superior a 1 (um) MW. Ressalte-se
gue a cobranca pela utilizacdo da agua para o setor hidrelétrico, para as
grandes centrais hidrelétricas, ja vem ocorrendo desde julho de 2000, a
partir da aprovacédo da lei 9.984/2000. Para este segmento, o CEIVAP
definiu que a cobranca instituida por esta lei, correspondente a 0,75% do
valor da energia gerada.Ao mesmo tempo, para as PCHs que ndo estao

isentas, o valor da cobranca é dado pela férmula abaixo:

Valor pch =GHX TAR X P
(18)

Em que:

Valor pcn = pagamento anual pelo uso da agua para geracéo hidrelétrica em PCHs,
em R$/ano

GH = total anual da energia efetivamente gerada, informado pela concessionaria, em
MWh
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TAR = é o valor da Tarifa Atualizada de Referéncia definida anualmente por
Resolucdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, em R$/MWh

P = percentual definido pelo CEIVAP a titulo de cobranca sobre a energia elétrica

gerada — 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento).

Convém ressaltar que a implementacao efetiva desta cobranca dependera de
ato normativo da autoridade federal competente relativa as questbes advindas do
pagamento pelo uso de recursos hidricos para geracao hidrelétrica, por meio de
PCHs.

e O valor da cobranca pelo uso das aguas captadas e transpostas da
bacia do rio Paraiba do Sul para a bacia do rio Guandu (Valor gansp) €
correspondente a 15% (quinze por cento) dos recursos arrecadados pela
cobranca pelo uso da agua bruta na bacia hidrogréfica do rio Guandu,
conforme estabelecido na Deliberacdo CEIVAP N°. 52 de 16 de setembro
de 2005.

e O valor total que cada usuério de recursos hidricos devera pagar referente
a cobranca pelo uso da agua sera calculado de acordo com as seguintes

equacoes:

| — Para os usuéarios do setor de agropecuéaria e aquicultura:

Valor tota = Valor agrop X K Gestao
(19)

Il - Para os usuarios do setor de geracao hidrelétrica em PCHs:

Valor ta = Valor pch X K Gestao
(20)

lll - Para os usuarios que utilizem aguas captadas e transpostas da

bacia do rio Paraiba do Sul para a bacia do rio Guandu:

Valor ota = Valor yransp X K Gestao
(21)

IV — Para os usuarios dos demais setores:

V8.|OI’ total = (V8.|OI’ cap + Va|OI’ cons + Va|OI’ dbo) X K Gestao
(22)
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K gestao € O coeficiente que considera o efetivo retorno a Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba do Sul dos recursos arrecadados pela cobranca do uso da agua nos rios
de dominio da Unido. Este sera igual a 1 (um) se na Lei de Diretrizes Orgcamentéarias
para o0 ano subsequente ocorrer a inclusdo das despesas relativas a aplicacdo das
receitas da cobranca pelo uso dos recursos hidricos dentre aquelas que néo serdo
objeto de limitacdo de empenho, nos termos do art. 9°, § 2° da Lei Federal
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000. Caso contrario, K gestzo Sera igual a
0 (zero), assim como, se ocorrer o descumprimento pela ANA, do Contrato de
Gestéo celebrado entre a ANA e a AGEVAP. Aranha (2006, pag.88).

Finalmente, os valores dos “Precos Publicos Unitarios — PPUs” estédo

quantificados conforme tabela abaixo:

Tabela n® 3.6 — Precos Publicos Unitarios

Tipo de uso PPU Unidade | Valor (R$)
Captacéo de agua bruta PPU cap m? 0,01
Consumo de 4gua bruta PPUcons m? 0,02
Lancamento de carga organica — | PPUpgo Kg 0,07
DBOs 2

Fonte: CEIVAP — Deliberacao 65/2006

Observe-se que a nova metodologia de cobranca sera implementada
progressivamente, obedecendo a seguinte graduacao; 88% do valor do PPU para os
primeiros doze meses, a partir de 1° de janeiro de 2007, 94% do 13° ao 24° més e
100% do 25° més em diante.

3.7. Limites e Potencialidades dos Procedimentos Operacionais

A) LIMITES

CIDS (2003, p.3) afirma que a dupla dominialidade da agua, as normas legais
de arrecadacao e aplicacdo dos recursos publicos e aspectos ndo regulamentados
na lei das aguas tem se constituido em limites aos procedimentos operacionais de

cobranca pelo uso da agua, os principais sao :
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Impossibilidade da agéncia de bacia operacionalizar diretamente a
cobranca se néo for um agente publico. Entende-se que ndo € possivel a
uma Agéncia nao publica recolher diretamente 0s recursos a uma
instituicdo bancéaria sua. Com isso os recursos arrecadados tém que
transitar pelo tesouro federal (no caso de cobranca em mananciais de
dominio da Unido) ou pelo tesouro estadual (no caso de cobranca em
corpos hidricos de dominio do estado).

Natureza discricionaria dos recursos da cobranca pelo uso da agua. Nao
ha uma vinculacdo legal dos recursos arrecadados com a aplicacdo na
bacia de origem.

Risco de contingenciamento dos recursos depositados em contas do
tesouro ou em fundos federais, gerando incertezas sobre 0 montante de
recursos financeiros disponiveis para inversédo no setor.

N&o ha garantia de utilizacdo dos recursos financeiros da cobranca nos
anos seguintes ao fato gerador, quando ao ocorre a sua utilizacéo integral
no ano em que foram arrecadados.

Possibilidade de mudancas nos planos aprovados pelos comités de Bacia,
dada a prerrogativa do Congresso nacional de alocar os recursos publicos,
na votacdo do orgamento, de maneira diversa do que tenha sido
originalmente proposto por entidades do poder executivo, como no caso
da ANA, por exemplo.

Impossibilidade de operacfes de alavancagens de recursos futuros com
obtencdo de empréstimos junto a instituicbes nacionais e internacionais.

gue envolvam securitizacdo de recebiveis.

No plano mais especifico dos mecanismos de cobranca pelo uso da &gua,

existem outros limites e condicionantes:

O limite do valor absoluto do prec¢o unitario final de maneira que, quando
da aplicacdo dos coeficientes multiplicadores dos precos unitarios basicos
aos precos finais, ndo ultrapasse determinado valor.

O peso relativo do precgo final da cobrangca sobre os custos finais do
produto que utiliza a agua no seu processo de producéo.

B) POTENCIALIDADES
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Lanna et al., (2006, p.1) assinalam que a lei que trata da politica de recursos
hidricos (lei n°® 9.433), em relacdo ao instrumento de cobrancga pelo iuso da agua,
dispde que deverdo ser cobrados todos os usos da agua que sejam objeto de
outorga (artigo 20) com o objetivo de reconhecer a dgua como bem econémico,
indicar seu real valor ao usuario, incentivar a sua racionalizacdo, além de obter
recursos financeiros necesséarios aos financiamentos de programas e intervencgdes
contemplados nos planos de recursos hidricos (artigo 20).

A maior parte dos modelos de cobranca pelo uso da agua considera as trés
formas de utilizagdo da agua: captacdo, consumo e lancamento de poluentes,
mesmo que de formas diferenciadas, a partir de uma perspectiva técnica. As
diversas formas de uso da agua e 0s varios mecanismos de cobranca permitem
delinear algumas potencialidades subjacentes a estrutura de cobranca :

e Potencial de atuacdo como instrumento ambiental.A cobranca pelo uso da
agua tem a capacidade de ser utilizada como instrumento de gestao
ambiental através da diferenciacdo da cobranca em funcédo de critérios
ambientais, quem polui mais paga mais.

e Potencial de atuacdo como instrumento arrecadador. A cobranca pode
obter recursos para financiamentos de operacionalizacdo de sistema de
gestdo de recursos hidricos, bem como para as a¢fes estabelecidas pelos
planos dos mananciais hidrograficos.

e Potencial de atuagdo como instrumento de alocacao racional. O valor
mais alto da cobranca pelo uso da agua desestimularia a sua demanda em
regides onde a oferta hidrica é problematica.

Observa-se, contudo, que a maioria dos modelos de cobranca implementados
no Brasil tem como orientagcdo as necessidades financeiras dos respectivos
mananciais e ndo a exploragdo das potencialidades de atuagdo como instrumento
ambiental e como instrumento de racionalizagao.

Assim, nos procedimentos de aplicacdo do modelo CEIVAP, no capitulo de
simulacdo, enfatizou-se aquelas equacdes que estavam diretamente ligadas aos
objetivos desta pesquisa, ou seja, a equacgao nr. 14 que mensura o pagamento anual
pelo consumo da agua: Valorconsumo. = Qcaptacio X PPUconsumo X Keconsumo

Além da equacédo nr. 7, que discrimina os procedimentos para a cobranca
pela captacédo da agua:

Valorcap = Qcapout X PPUcap X Kjasse.
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CAPITULO 4

HISTORIA DA COBRANCA PELA AGUA NA BAHIA E NA SUB-BACIA DO RIO
DE ONDAS

Este capitulo tem como finalidade analisar, dentro de uma visao geral, 0s
marcos regulatérios das politicas federal, estadual e municipal dos recursos hidricos
gue, direta ou indiretamente, contemplam a sub-bacia do rio de Ondas.

A Constituicdo Federal de 1988 e as Constituicoes Estaduais de 1989
proporcionaram aos Estados a elaboracdo de toda uma legislacédo propria sobre os
recursos hidricos.Estas leis Estaduais deveriam seguir os principios basicos da
legislacdo federal.Contudo,muitas delas foram promulgadas antes mesmo da lei n°
9.433, de 08/01/1997, adequando suas proprias diretrizes de acdes especificas.No
caso da Bahia, a lei n® 6.855 que dispde sobre a Politica,0 Gerenciamento e o Plano
Estadual de Recursos Hidricos é de 12 de maio de 1995, portanto, anterior a lei
9.433. Assim, cada Estado formava seu sistema de gestdo hidrica, com estruturas
administrativas  diferenciadas para seus 0Orgdos gestores de recursos
hidricos.Mesmo com essa diversificacdo, de um modo geral, elas estdo incluindo,
COmo organismos componentes dos seus sistemas estaduais ou do Distrito federal,
os Conselhos Estaduais/Distrital, os Comités de Bacias e entidade publica gestora
estadual ou distrital.

4.1. A Politica de Recursos Hidricos do Estado Da Bahia

O Estado da Bahia € o quinto maior estado brasileiro em extenséo territorial,
abrangendo uma area de 566.237 km2, que corresponde a 6,6% do territorio
nacional e a 36,3% da regido Nordeste. Desta &rea total, aproximadamente 69% do
seu territdrio se encontra no semi-arido. A situagao climética do Estado faz com que
a Bahia ocupe, apenas, a 272 posicao em disponibilidade hidrica social, com cerca
de 2.872 m3/hab/ano. Almeida et al., (2003, p. 517). Esta oferta de agua leva a que
parcela da populacéo enfrente sérios problemas de escassez hidrica.
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A constituicdo do Estado da Bahia, promulgada em 05 de outubro de 1989,
dedica o capitulo V, do Titulo VI, & Politica Hidrica e Mineral, contemplada nos
artigos 198 a 204. Entre outros aspectos, o artigo 199 observa a obrigatoriedade de
atualizacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos de forma conjunta entre os
organismos estaduais e municipais de gestdo das &aguas.Prevé, ainda, a
Constituicdo baiana, uma politica hidrica descentralizada, participativa e integrada
aos demais recursos naturais, visando o uso multiplo das aguas, o abastecimento
das populacdes e a criacdo de mecanismos de concessdo, permissao e autorizacao
para utilizagdo dos mananciais do estado.

A Lei n® 6.812, de 18 de janeiro de 1995, no seu artigo 49, inciso I, cria a
Superintendéncia de Recursos Hidricos-SRH, na forma de autarquia, vinculada a
Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e habitacdo que tera como objetivo
desenvolver e executar projetos, politicas publicas, medidas e providéncias relativas
a disciplina, aouso e a gestdo dos mananciais do Estado.

A lei 6.855, de 12 de maio de 1995, dispbe sobre a Politica, o Gerenciamento
e o Plano de Recursos Hidricos estadual, estabelecendo principios, diretrizes e
instrumentos. Além de definir a Superintendéncia de Recursos Hidricos como o
orgdo gestor das aguas no Estado. Ribeiro (2006, p.89) ressalta seu
desalinhamento, observados por alguns criticos, com a legislacdo nacional em

relacdo a constituicdo dos Comités de Bacias e ao Sistema de Gestao.

Quadro n°. 4.1 — INSTRUMENTOS DE GESTAO HiDRICA

BRASIL / LEI 9.433 DE 08/01/1997 BAHIA / LEI 6.855 DE 12/05/1995
| - Os Planos de Recursos hidricos | — O Plano Estadual de Recursos
Hidricos. (artigo 9°)
Il — Classificacdo dos corpos d'agua | Il — Faz referéncia ao enquadramento

Conforme o0s usos preponderantes da | para cobranca. (artigol6°, inciso I)
agua

Il — A outorga dos direitos de uso dos | lll — A outorga do direito de uso da agua

Recursos hidricos (artigo 12°)

IV — A cobranca pelo uso dos recursos | IV - A cobranca da agua (artigos 14°,15°

hidricos. e 16°)

V — Sistema de informacdes de recursos | V — Implantar e manter banco de dados

hidricos sobre 0s recursos hidricos (art. 6°,
inciso 1)

Fonte: Elaboragéo do autor.
O Decreto n°® 6.295, de 21 de marco de 1997dispbe sobre a criacdo do

SISPLAC (Sistema de Planejamento, Coordenacédo e Implantacdo do Projeto de
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Gerenciamento de Recursos Hidricos do estado da Bahia). A estrutura
organizacional do SISPLAC e composta pelo Conselho Interinstitucional do projeto
de Gerenciamento de Recursos Hidricos—CIRH, 6rgdo de coordenacdo de
integracao politica e pelo Comité Coordenador-COREH, colegiado de coordenacao
técnica do PGRH.
Entre as atribuicdes do CIRH temos:
I. Analisar e encaminhar ao Governador as propostas e temas que dependam
de sua decisao;

[I. Aprovar e encaminhar ao Governo do Estado o Plano Estadual de Recursos
Hidricos-PERH,;

[ll. Aprovar os relatorios de avaliacéo e revisdo do PGRH;

IV. Criar grupos técnicos de trabalho especializados ou regionais, quando
solicitado pelo COREH,;

V. Articular-se com outras secretarias de estado visando a harmonizagao e
compatibilizacdo de politicas, programas e projetos ligados aos recursos
hidricos, meio ambiente, saude, turismo recrea¢cao e outros.

VI. Articular-se com orgdos federais como o Ministério do Meio Ambiente,
Recursos Hidricos e Amazobnia legal, o Ministério do planejamento,
Orcamento e Secretarias de outros Estados, com vistas a agdes conjuntas
ou de compatibilizacdo do PGRH com outros programas de recursos

hidricos e saneamento.

Ja o COREH exercera suas fungbes mediante:
I. Reunibes semestrais no minimo, ou quando se fizer necesséaria para tratar do
pleno andamento do PGRH;
[I. Supervisédo via sistema informatizado, do andamento, objetivos e metas.
Ainda, no ano de 1997, o decreto n° 6.296, de 21 de marcgo de 1997 estabelece
as normas legais sobre a outorga de direito de uso de recursos hidricos, infracédo e
penalidades no Estado.

Em 14 de setembro de 1998, através da lei n°® 7.354, cria-se o Conselho
Estadual de Recursos hidricos-CONERH, vinculado & Secretaria de Infra-Estrutura,
de carater colegiado, deliberativo e representativo, com as atribuicbes de
a)deliberar sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos e sua revisao; b)analisar

relatérios de acompanhamento e avaliacdo da execucdo do Plano Estadual de
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Recursos Hidricos; c¢) articular instituicbes e entidades do Estado, visando a
armonizacdo das politicas e compatibilizacdo de programas e projetos que
envolvam os recursos hidricos; d) representar o Estado da Bahia no Conselho
Nacional de Recursos Hidricos e e) decidir os conflitos, em ultima instancia
administrativa, relacionados a utilizacdo da agua.

O ano de 2002 é bastante produtivo em termos de legislacdo ambiental. Pois,
neste periodo, tem-se a aprovacao de 03 (trés) instrumentos legais: 02 leis e 01
decreto relacionados aos recursos hidricos. A primeira foi a lei n° 8.194, de 21 de
janeiro que dispde sobre a criacdo do fundo Estadual de Recursos Hidricos da
Bahia-FERHBA e a reorganizacdo da Secretaria de Recursos Hidricos-SRH e do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos-CONERH. O FERHBA criado tem como
finalidade dar a base financeira necessaria a Politica Estadual de Recursos Hidricos
e as acdes nela contempladas, no Plano Estadual de Recursos Hidricos e nos
Planos Diretores de Recursos Hidricos das bacias hidrogréficas. O artigo 5°, incisos
X e Xl, desta Lei inova ao atribuir a SRH a competéncia para desenvolver a
organizacdo e operacionalizacdo de organismos de bacias hidrograficas e
instituicBes civis de recursos hidricos(inciso X) bem como incentivar a criagdo, a
instalacéo e o exercicio de organizagdes de usuarios de mananciais, fornecendo-lhe,
guando necessario, assisténcia técnica, financeira e gerencial.[Ribeiro(20086,
p.92)].0 segundo instrumento legal, foi o decreto n° 8.247, de 08 de maio, que
aprova o regimento interno da Superintendéncia de Recursos Hidricos-SRH e cria as
Unidades de Gestao de Projetos-UGP, revogando, assim, o decreto n° 6.295, de 21
de marco de 1997. O terceiro marco legal do periodo foi a lei n® 8.538, de 20 de
dezembro que modifica a estrutura organizacional da administracéo publica de poder
executivo estadual e cria a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos-
SEMARH, artigo 4°, com o objetivo de formular e operacionalizar a politica estadual
de ordenamento ambiental, de desenvolvimento florestal e de recursos hidricos.A
estrutura basica da secretaria recém criada compreende 6rgéos colegiados, 6rgaos
da administracao direta e entidades da administracéo indireta.

Em 14 de janeiro de 2003, através do decreto n® 8.419, é aprovado o
Regimento Interno da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos. A sua
estrutura basica € composta por orgaos colegiados(Conselho Estadual de Meio
Ambiente-CEPRAM e Conselho Estadual de Recursos Hidricos-CONERH),e 6rgaos

da administracao direta(sem subdivisdo estrutural).
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O Plano Estadual de Recursos Hidricos da Bahia (PERH-BA) foi elaborado de
acordo com as diretrizes estabelecidas na lei n°® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, em
que os Planos de Recursos Hidricos pautam-se, na perspectiva do pais, como
Planos Diretores com a finalidade de fundamentar e orientar a implementacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e o0 seu gerenciamento.[PERH-
BA(2004,p.01)]. Propfe uma gestdo das aguas orientada ao desenvolvimento
sustentavel do estado, harmonizando crescimento econémico e conservacdo da
natureza.

A cobranca pelo uso da agua na Bahia tem por base legal a legislacédo
Federal (Constituicdo Federal de 1988 e lei n°9.433, de 08 de janeiro de 1997) e a
legislacdo estadual (Constituicdo estadual de 1989 e lei n° 6.855, de 12 maio de
1995). As modalidades de cobranca pelo uso da agua de acordo com o0s
parametros legais sao as seguintes:

e Cobranca pelo fornecimento de agua bruta dos reservatorios operados pela
SRH;

e Cobranca pelo uso da agua de dominio do estado;

No primeiro caso, a cobranca € uma remuneracdo a SRH pelos servicos de
fornecimento da agua bruta.No segundo caso, trata-se da cobranca pela utilizacéo
de um bem publico, a 4gua, cuja receita sera destinada ao Fundo Estadual de
Recursos Hidricos-FERHBA, que devera aplicar, prioritariamente, estes recursos
financeiros na bacia hidrografica onde foram gerados e destinando 70%, no minimo,
para execucdo de acdes estabelecidas nos Planos dos mananciais.[PERH-
BA(2004,p.73)].

Os precos unitarios de cobranca serdo diferenciados conforme os diferentes
usos e a capacidade de pagamento dos diferentes setores usuarios do recurso
hidrico, observando para isso critérios, normas e procedimentos gerais propostos
pela Secretaria de Recursos Hidricos-SRH, acordados com o Comité de Bacia e
referendados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos-CONERH.A cobranca
pelo uso da agua sera feita de acordo com os critérios abaixo :

e Captacado ou derivagdo de parte da agua existente em um corpo d’agua para
consumo final, abastecimento publico ou como insumo no processo de
producao;

e Lancamento em corpo hidrico de esgotos e outros residuos liquidos ou

gasosos, tratados ou ndao, como fim de sua diluicdo, transporte ou disposicéao
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final;
e Retirada de agua de aquifero subterrdneo destinado ao consumo final,
abastecimento publico ou como insumo produtivo;
e Utilizacdo da agua para aproveitamento de potenciais hidrelétricos;
e Intervencbes de macrodrenagens urbana destinadas a retificacao,
canalizacdo, barramento e outras obras similares para controle de cheias;
e Outras ag¢bes e usos que modifiqguem o leito e margens dos corpos hidricos.
Os valores a serem fixados para cobranga terdo por base o volume captado,
extraido, derivado, consumido e a carga dos efluentes despejados nos corpos
hidricos. Os Comités de Bacias poderao propor a SRH valores diferenciados para a
cobranca, levando em consideracdo parametros que abranjam a qualidade e a oferta
de recursos hidricos.O volume consumido serd avaliado através da multiplicacéo do
volume captado, extraido ou derivado por um parametro de consumo. O valor a ser
cobrado resultara da multiplicacdo dos respectivos volumes captados, derivados,
extraidos e consumidos pelos respectivos valores unitarios e pelo produto dos
respectivos coeficientres, que serédo definidos em regulamento.[PER-BA(2004,p.74)].
A lei n° 10.432, de 20 de dezembro de 2006, estabeleceu as novas bases
para a Politica estadual de Recursos Hidricos e criou o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.Compfe-se de 68 artigos, dispostos em 07
capitulos, os quais apresentam desde o0s principios,objetivos e diretrizes as
infracOes e penalidades.
Os principios norteadores séo:
|. Todos tém o direito ao acesso a agua, recurso natural indispensavel a vida, a
promocéo social e ao desenvolvimento;
[I. O uso prioritario da agua € o abastecimento humano e a dessedentacao de
animais;
lll. A gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo da
agua;
IV. A agua é um recurso limitado, com valor econdémico;
V. O gerenciamento do uso das aguas deve ser descentralizado, com a
participacdo do poder publico, dos usuérios e de organiza¢des da sociedade

civil;
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VI. A Bacia Hidrografica é a unidade territorial definida para o planejamento e o
gerenciamento dos recursos hidricos.

A PERH-BA tem por objetivos assegurar que todos os usuarios de recursos
hidricos do territorio baiano, da geracdo atual ou futura, tenham acesso a agua em
quantidade e qualidade necessarias; compatibliizar promocdo social,
desenvolvimento regional e sustentabilidade ambiental e, ainda, implementar
medidas preventivas e defensivas contra eventos hidrologicos de origem natural ou
de inadequacé&o do uso do recurso natural.(Artigo 3°).

O artigo 4° da PERH-BA apresenta 09 diretrizes ,que deverdo ser obedecidas,
cabendo ao estado assegurar as condicdes financeiras para a realizagcéo
destas.Entre as diretrizes principais assinalam-se : i)atuacdo articulada com o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; ii) harmonizacéo entre o
gerenciamento dos recursos hidricos e a gestdo dos recursos ambientais e do uso
do solo; iii) gestao integrada que considere 0s aspectos quantitativos e qualitativos e
as fases do ciclo hidrolégico e iv) priorizar acdes, servicos e obras que assegurem a
oferta de agua necessaria a regiao semi-arida do estado.

Como instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos Bahia, PERH-
BA prescreve em seu artigo 5°:

|. Plano Estadual de Recursos Hidricos;
II. Planos de Bacias Hidrograficas;
lll. Enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo seus us0S
preponderantes;
IV. Outorga de direito de uso de recursos hidricos;
V. Cobranca pela utilizacéo de recursos hidricos;
VI. Sistema Estadual de Informac¢des de Recursos Hidricos;

A outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos é contemplada na sec¢éo;
IV, artigo 11. Conforme estes dispositivos legais, a outorga tem por finalidade efetuar
0 controle quantitativo e qualitativo do uso da agua e assegurar o direito de acesso a
mesma, desde que atendidas as prioridades de uso estabelecidas no Plano Estadual
de Recursos Hidricos e nos Planos de Bacias Hidrograficas.

Como instrumento gerencial dos recursos hidricos no estado da Bahia,
PERH-prescreve na secéo V, em seu artigo 17°, a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, que tera como objetivos a) a racionalizacdo econémica e ambiental no uso

da agua; b) estimular a melhoria nos niveis de qualidade dos efluentes langados nos
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corpos hidricos; e c¢) contribuir para o desenvolvimento de projetos, programas e
acOes inseridos no Plano Estadual de Recursos Hidricos e nos Planos de Bacias
Hidrograficas.Na fixacdo dos valores de cobranca deverdo ser observados os
seguintes critérios : i) caracteristicas e porte da utilizacdo; e ii) peculiaridades de
cada Bacia Hidrografica.

O artigo 40°, da PERH-BA, dispde que em cada Bacia Hidrografica sera
instituido um Comité de Bacia, de carater consultivo e deliberativo vinculado ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos-CONERH, atuando na area da respectiva
Bacia ou em um conjunto de Bacias Hidrogréficas, se estabelecido no ato de
fundacdo. Os Comités sdo criados por decreto do chefe do poder executivo, no
entanto, deve ser precedido por ampla divulgacdo de modo a refletir a vontade da
comunidade.

Os Comités sao constituidos por até 50% de representantes do poder publico,
e o restante serd dividido igualitariamente entre os representantes dos usuarios de
recursos hidricos e da sociedade civil.Nas areas geograficas que abranjam terras
indigenas, deverdo ser incluidos representantes das comunidades indigenas ali
residentes e da Fundacgéo Nacional do indio-FUNAL.

O capitulo VI, dos artigos 52 a 56 trata do fundo estadual de Recursos
Hidricos, que ja fora criado pela lei n® 8.194, de 21 de janeiro de 2002, que tem por
finalidade dar suporte financeiro a politica Estadual de Recursos Hidricos bem como
as acoOes previstas no Plano Estadual de Recursos Hidricos e nos Planos de Bacias
Hidrogréficas. O Fundo é mantido por recursos financeiros decorrentes da cobranca
pelo uso de aguas de dominio do estado, por dotacdes orcamentérias, por
rendimentos oriundos de aplicacdes de seu patrimdnio, outras receitas, inclusive de
convénios, e doacdes que lhe sejam destinadas e até 20% referentes as
compensacdes financeiras dos aproveitamentos hidroenergéticos.(artigo 20°,&1°).

O capitulo VII, do artigo 57° ao artigo 66°, trata das infrac6es e penalidades.
Constituem infracbes a PERH-BA, toda e qualquer agcdo ou omissao que importe na
inobservancia dos seus preceitos ou normas dela decorrentes. Aos infratores, sejam
pessoas fisicas ou juridicas, impdem-se, de modo geral, san¢bes financeiras,
restritivas de direitos, adverténcias, embargos e demoligcdes. A maioria das infragbes

se origina do uso dos recursos hidricos em desacordo com a outorga concedida.
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4.2. A Aplicagéo da Lei N° 9.433 na Sub-Bacia do Rio de Ondas

Em 16 de marco de 2005, através da resolucdo CONERH n° 01/95, foi
aprovado o Plano Estadual de Recursos Hidricos da Bahia/PERH-BA, com o
objetivo de fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos e o seu gerenciamento. Este Plano relaciona as demandas socio-
econdmicas e a situacéo dos recursos hidricos, analisando a expansao demografica,
0 crescimentos das atividades produtivas e as mudancas verificadas nos biomas de
ocorréncia no estado. O PERH/BA deve ser revisado periodicamente de acordo
com a dinamica das a¢6es humanas territoriais.

A lei n° 6.855, de 12 de maio de 1995, ja previa a divisdo do estado em
13(treze) bacias hidrogréaficas e 10 regies administrativas da agua

O PERH/BA, no seu novo modelo, adotou as regides de planejamento e
gestdo das aguas-RPGA’s como unidades de atuacdo do 6rgéo gestor de recursos
hidricos no planejamento e exercicio de suas demandas no estado.

A lei federal n® 9.433 estabelece no seu artigo 19° a cobrancga pelo uso dos
recursos hidricos. Ela sera efetuada pelas agéncias de aguas, entidades executivas
das bacias hidrogréaficas.Os valores obtidos com o produto da arrecadacdo deveréo
ser aplicados prioritariamente na bacia hidrografica onde foram arrecadados e seréo
usados no financiamentos de estudos, programas e obras contemplados na bacia.

A Bahia, ainda, ndo implementou a cobranca pelo uso da agua. A
resolucdo CONERH n° 06, de 17 de janeiro de 2006, aprovou o relatério Grupo de
Trabalho — GT sobre o capitulo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos
constante do Plano Estadual de Recursos Hidricos/PERH-BA. Este relatorio sintetiza
algumas condicionantes em relacdo a cobranca: i)Os Comites de bacias serdo os
responsaveis pela adequagdo dos valores de cobranca as condigbes
especificas(tipos de culturas, condi¢cdes climaticas) de cada bacia e ii) os valores
fixados ndo devem inviabilizar as atividades industriais, preferindo-se a adocao de
faixas de variacOes de valores que serdo adequados pelos Comites de bacias,
respeitado o limite de R$ 0,0500 por m3.

No final do relatério o GT Plano, entre outras recomendacdes ao CONERH
assinala que nas negociacdes para a implantacdo da cobranca pelo uso das aguas

nas bacias:
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e Deve-se assegurar que a cobranca pelo uso da agua na bacia seja o
ultimo dos instrumentos de gestédo da Politica Estadual de Gerenciamento
de RecursosHhidricos a ser operacionalizada;

e Estabelecer que a cobranca somente serd efetivada apds o

funcionamento pleno do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

e Definir, através de Resolucao, critérios gerais para a cobranca pelo uso da
agua de dominio do estado que dever&o ser analisados pelo Orgéo gestor
e pelos Comités de bacias hidrograficas, caso existam, na elaboracéo dos
respectivos atos normativos.

O que se observa em relacdo a sub-bacia do rio de Ondas é a auséncia de
complementaridade da legislacéo estadual com os instrumentos institucionais a nivel
federal, como a lei 9.433. Ndo h4 Comités de bacias atuantes na bacia do rio
Grande nem na sub-bacia do rio de Ondas, o que dificulta o debate das questbes
relacionadas aos recursos hidricos, ao arbitramento de conflitos de uso da agua e ao
estabelecimento de mecanismos e valores de cobranca pelo seu uso.

Para a implementacdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, o PERH-
BA propde:

Quadro n°. 4.2 — Consolidacéo da Estrutura Legal

FUNQAO DO PERH-BA: DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
OBJETIVOS ESTRATEGICOS: consolidacdo da estrutura institucional e dos
instrumentos para a gestdo dos recursos hidricos.

Linha de Instituicbes envolvidas Formas de Articulacso
Ac¢ao/Objetivo Pablicas Privadas ¢
Orgéos de - Assinatura de convénios
deliberacéo, de cooperacao com
de L Prefeituras e outros 6rgaos
~ Usuarios das ~ :
coordenacao . com atuagéo nas bacias.
~ | Aguas/pagado . ~
e de execucgao res - Clareza da legislagéo
do Sistema ' guanto as situacbes em
Implementacdo | Estadual de gue se impde a cobrancga,
da  cobranca | Gerenciament o com 0S Seus respectivos
Organizagoes N
pelo uso da| o de Recursos L valores, e quanto as
. RS de  Usuarios | . ~ -
agua Hidricos: das Aquas situacdes em que 0 uso €
CONERH, guas. gratuito;
SEMARH, - Implantacéo de
SRH. mecanismos de cobranca

Instituicbes

descentralizado de modo a
facilitar o pagamento pelo
usuario;




81

Publicas - Implantacdo de sistemas

Estaduais e de medicdo dos diversos

Municipais tipos de uso, seguros e

distribuidoras confiaveis, tanto  aos

de agua: usuarios, quanto ao orgao

EMBASA, cobrador, SRH;

SAAE'’s. - Direito a recurso contra
valores considerados
indevidos, cobrados pelo
orgao gestor, SRH.

Fonte: Resolucdo CONERH, n° 06, de 17.01.2006, GT Plano.

4.3. A Estrutura Soécio-Econdmica da Sub-Bacia do Rio de Ondas

A regido Oeste da Bahia, onde estdo situadas a bacia do rio Grande e a sua
sub-bacia do rio de Ondas, engloba as regibes econbmicas 14(Médio S&o
Francisco) e 15(Oeste), abrangendo uma area de 162.800 km2, com 39 municipios
e uma populacdo de 822.806 habitantes, correspondendo a 6,30% do total da
populacdo do Estado.Ocupada tradicionalmente pela pecuéaria extensiva, esta regiao
passou por um processo de expansao econbmica sem precedentes nas ultimas
décadas.Essa rapida transformacédo no uso da terra trouxe impactos ambientais
para a regido, como a erosao hidrica e edlica, perda de habitat, diminuicdo da vazéo
dos rios que drenam a regido, assoreamento, aumento das queimadas, erosao
genética e reducdo da biodiversidade, entre outros efeitos. Assim a questdo da
agua, tanto em termos de quantidade como de qualidade torna-se cada vez mais

premente.

4.3.1 Delimitac&o da Area e Demografia

A area da sub-bacia do rio de Ondas, no Oeste baiano, compreende o
territorio de dois municipios do estado da Bahia: Barreiras e Luiz Eduardo
Magalhdes. Barreiras possui uma area geografica de 7.895,25 km2 e uma
populacdo de 129.501 habitantes.A cidade de Luiz Eduardo Magalh&es conta com
uma extensao territorial de 4.019 km2 para uma populacdo de 44.265, segundo
estimativa do IBGE para o ano de 2007.

A sub-bacia do rio de Ondas esta situada geograficamente nos limites das
coordenadas: latitude. 12° a 12°30" e longitude 45° a 46° 30", os seus limites situam-

se ao norte, com a bacia do rio de Janeiro; ao sul, com a bacia do rio das FEmeas; a
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leste, com a bacia do rio Grande e a oeste, com a divisa com o estado de Tocantins.

Esta sub-bacia faz parte da bacia do rio Grande que drena com seus
afluentes uma area total de 75.170 km2, com uma populacdo estimada de 200.000
habitantes. Esta bacia do rio Grande esta inserida entre as coordenadas 10° 05'e
13° 20°de latitude sul e 43°05°e 46°30 de longitude oeste.O rio Grande corre na
direcdo sudoeste-nordeste, recebendo seus principais afluentes pela margem
esquerda, com os rios das Fémeas, das Ondas, Branco e Preto. Pela margem direita

ele recebe como afluentes os rios Sao Desidério, Tamandua e Boa Sorte.

'1‘_‘.-\.
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m ERES4 DE CONTRIBUICED DO RIO VEREDA DRSS LAGES

Figura nr. 4.3.1. Localizag&o da sub-bacia hidrografica do rio de Ondas.
Fonte: Soares Neto (2005, p.72).

4.3.2. Uso do Solo

A sub-bacia do rio de Ondas inclui uma das areas que sofreram transformacdes
profundas em relacéo ao uso do solo no estado da Bahia. Esta situacéo decorreu do
aproveitamento de terras que, até 03 (trés) décadas atras, eram consideradas como
inaproveitaveis para a agricultura. A partir da década de 1970 inicia-se 0 processo

de expansédo da fronteira agricola na regido com o desenvolvimento da producéo
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agricola e pecuaria melhorada, incentivada por crédito governamental,
proporcionando a implantacdo de extensas é&reas agricolas com
CARTA DE S0LOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RID DAS ONDAS
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modernas tecnologias e amplas areas de pastagens cultivadas.Fgura nr.4.3.2. Mapa

da distribuicdo de solos na sub-bacia hidrogréfica do rio de Ondas.
Fonte:Soares neto(2005,p.83)

No entanto, a grande modificacdo no padrédo de uso do solo na regiao da
bacia do rio Grande e na sua sub-bacia do rio de Ondas ocorre com a introdugéo do
plantio de soja, que salta de uma éarea cultivada de 640 ha em 1980/81, 91.507 na
safra 1985/86 e chega a 850.000 had na safra 2006/2007.(AIBA
2007,p.10).Atualmente, a soja do Oeste baiano corresponde a 4% da producéo
nacional e a 56% da producdo nordestina.Outras culturas, também, tiveram
expansao significativa na area cultivada como o algodao, o milho, o café, o sorgo, o

arroz e o feijdo,conforme pode ser observado na tabela n° 4.1 abaixo:
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Tabela 4.1 — Safra Agricola do Oeste Baiano — 2006/2007

0 ~ Produtividade
CULTURAS Area (ha) Producéao (ton.) (kg/ha)
Soja 850.000 2.295.000 2.700
Algodao *** 276.355 1.007.314 3.645
Milho 166.000 1.205.160 7.260
Café em producao* 11.021 28.434 2.580
Café em formacao* 3.178
Capim 25.000 11.250 450
Sorgo 15.000 40.500 2.700
Arroz 15.000 27.000 1.800
Feijao*** 7.000 10.080 1.440
Demais 256.817
TOTAL 1.625.371 4.624.738

Fonte: AIBA (Associacao de Agricultores irrigantes do Oeste da Bahia)

* Estimativa

*** Rendimento médio entre os tipos carioca e de corda

Essas mudancas rapidas e intensas no uso da terra, em uma area de

aproximadamente 100.000 kmz2,

tém produzido

impactos ambientais antes

inexistentes no Oeste, em particular, no sistema hidrico regional.

Tabela 4.2 — Area e Freqiiéncia Relativa das Classes de Uso e Cobertura das
Terras na Regido Oeste da Bahia.

‘ Frequéncia | ; Frequéncia
LEGENDA Are?\ 1985 Rgl ativa Are";‘] 2000 Rela?iva 2000
(ha) 1985 (%) (ha) (%)

Floresta Estacional 577.269 5,3 510.853 4,7
Vegetacao Ciliar 359.263 3,3 349.771 3,2
Cerrado 4.197.354 38,8 3.315.870 30,6
Campo Cerrado 1.976.212 18,3 1.844.444 17,0
Transicao Caatinga-
Floresta
Estacional-Cerrado 1.777.386 16,4 1.507.795 13,9
Estacional Caatinga-
Floresta
Estacional-Cerrado- 337.437| 31 335.909 3,1
Campos Umidos
Agropecuaria Tradicional 924.750 8,6 1.186.648 11,0
Agropecuaria Moderna 631.175 5,8 1.605.762 14,9
Areas Irrigadas 17.554 0,2 109.883 1,1
Reflorestamento 0 0,0 24.364 0,3
Areas Urbanizadas 4.335 0,1 9.799 0,1
Corpos d’agua 10.677 0,1 12.316 0,1

TOTAL 10.813.413 100,0 10.813.413 100,0

Fonte: Monitoramento da expansdo agropecuaria na regido Oeste da Bahia,
documento n°20 (2002, p.28).
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4.3.3. Estrutura Fundiéria

A estrutura fundiaria da Bahia é bastante concentrada.Os estabelecimentos
agropecuarios pequenos, com menos de 100 ha, correspondiam, em 1995, a 93%
do total e ocupavam,apenas, 30% da area.Por outro lado, os imdveis rurais com
mais de 1.000 ha eram de apenas 0,5% do geral e ocupavam 34,6% do territorio.Os
compreendidos com mais de 100 ha e com menos de 1.000 ha correspondiam a 6%
e ocupavam 35,6% da area.IBGE(Censo agropecuario 1995-1996).

A agricultura empresarial praticada na regidao Oeste depende da exploracao
de grandes extensdes de terras que se reflete na distribuicdo do espaco agricola
regional, onde cerca de 4% dos estabelecimentos rurais, situados no estrato de mais
de 1.000 hectares, concentravam 63,50% da area total, enquanto 66,20% dos
estabelecimentos localizados no estrato de menos de 10 a 100 hectares,
distribuiam-se em, apenas, 10,10% da area.

As duas éareas que compdem a regido oeste da Bahia apresentam
caracteristicas fundiarias distintas. A primeira, a regido do vale margeia o rio Grande
e se constitui de uma topografia variada com depressdes e saliéncias, em que se
pratica uma agricultura de subsisténcia, onde predomina atividades tradicionais
como a mandioca, o milho, o arroz, o feijdo e a pecuaria.A segunda regido, o
cerrado, é uma area plana e propicia a mecanizacao agricola, onde se desenvolveu
uma agricultura intensiva em bases empresariais, em que se destaca as culturas da
soja, do algodao, do milho, do feijao, do arroz e do café e, atualmente, a introducao

da cana-de-acucar.

4.3.4. Estrutura Produtiva

A partir das décadas de 1960 e 1970 observam-se alteracdes significativas na
regido Oeste da Bahia, com a criagdo de novos municipios, a construcdo da
hidrelétrica de Correntina, a interligacéo rodoviaria a Brasilia e ao Piaui e, também, a
construcao de estradas ligando seus principais municipios.
[Lima(1994,p.65)].Predominava, ainda, a visdo de que os cerrados nao tinham
potencial de exploracdo produtiva em decorréncia dos solos &cidos que

inviabilizavam o investimento econdmico.
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Contudo, a partir dos avangos tecnoldgicos, principalmente com a introducao
da variedade da soja tropical pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudaria-
EMBRAPA, a corre¢do da acidez do solo (uso de produtos quimicos),a implantacao
de monoculturas, a motomecanizacdo e o uso de agrotoxicos demonstraram a
viabilidade da producao agricola em larga escala nos cerrados, impulsionando uma
agricultura moderna e tecnificada.Pires(2000,p.111).

Entre meados da década de 1970 e a estimativa para este ano, a area
cultivada no oeste da Bahia cresceu 8.519,17%, ou seja, passou de 19.079
hectares, em 1974/75 para 1.625.371 hectares em 2006/2007. Do total da area
plantada na safra 2006/2007, 52,29% foi ocupado pela soja, 17%pelo algodéo,
10,21% pelo milho, 0,87% pelo cafe, 1,53% para o capim, 0,92% para 0 sorgo e o
arroz, 0,43% para o feijao e 15,80% para as demais culturas. Esses numeros
mostram a diversidade produtiva da regiao.

O Oeste baiano, atualmente, concentra toda a producdo de soja do estado,
sendo a Bahia a responsavel por 4% da producao nacional e a 56% da producao do
Nordeste. Na safra 2006/2007 houve uma reducéo de 2,3% na area cultivada mas a
producdo cresceu 15,7% devido ao aumento da produtividade que pulou de 38
sacas por hectares para 45 sacas por hectares.[AIBA(2007,p.21)].

Mas ndo é s6 a soja que apresenta desempenho relevante na regido. A
producdo de algoddao aumentou de 240 mil toneladas, em 2003, para 1.007.314 em
2006/2007, aumento de 419%. Diversos fatores contribuiram para o
desenvolvimento da cotonicultura na regido como o clima, o relevo, o padrao
tecnologico utilizado na producdo e no beneficiamento do produto.Espera-se que,
neste ano, a regido seja responsavel por cerca de 29% da producao
nacional.[AIBA(2007,p.22)].

O milho é outra cultura importante regional, na safra 2006/2007 a area
plantada foi ampliada em 31,7%, passando para 166 mil hectares.A regido produz
50% de todo o milho produzido no Estado.Além do aspecto econdémico, esta cultura
e , também, importante para a regido em termos agronémicos, pois € uma opc¢ao
para a rotacao de culturas[AIBA(2007,p.23)].

O café cultivado no Oeste baiano corresponde a uma area de 14.199
hectares totalmente irrigados que, na safra atual, devera ter uma reducdo em torno
de 24,4% na produtividade. As causas dessa reducdo sdo a bienalidade da cultura e

a poda de muitos cafezais com mais de seis safras.[AIBA(2007,p.24)].
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Outras culturas agricolas também despontam na regido. O capim destinado a
producdo de sementes, principalmente, a espécie brachiaria, que ocupa uma area
de 25.000 hectares com expanséao de 5%.0 sorgo teve um crescimento de 200% na
area plantada, atingindo 15.000 hectares. O feijao, com uma area plantada de 7.000
hectares, vem ano a ano diminuindo a area plantada.O arroz do oeste ja foi
responsavel por 90% da producdo estadual, mas o baixo retorno da atividade levou
a que muitos produtores migrassem para outras culturas, diminuindo a participacao
relativa da regido.

A fruticultura ocupa, hoje, uma area de 4.300 hectares irrigados por pivés
centrais. destacando-se o mamao, além do lim&o,da laranja e da banana. A pecuaria
€ uma atividade tradicional da regido, mesmo antes do processo de Ocupacéo
acelerada do Oeste baiano ela ja era realizada de forma extensiva.O rebanho bovino
possui, atualmente, cerca de 2(dois) milhdes de cabecas de gado, onde predomina a
raca Nelore.AIBA(2007,p.26)

Apesar da expansdo econdmica da regido, em particular, na agropecuaria, a
regido, ainda apresenta uma infra-estrutura produtiva deficiente em termos de
transportes, energia, armazenagem, saneamento basico e servicos. O uso
intermodal de transporte para escoamento da produgdo nao se consolidou devido a
auséncia dos investimentos complementares para as ferrovias e hidrovias.
[Documento Referencial (2004,p.19)].

4.3.5. Recursos Hidricos

Os recurso hidricos superficiais do Oeste baiano formam a maior e mais
importante fonte de alimentacdo de dgua do Médio Sdo Francisco,com sua margem
esquerda, sendo responsavel por aproximadamente 75%do aporte de agua deste
manancial.Sao rios e riachos que nascem nas veredas situadas no Chapadao
Ocidental.A formacéo de veredas, vegetacdo que ai se desenvolve, o acumulo de
matéria organica vegetal que formard os horizontes organicos e as tufas sédo os
reguladores naturais do fluxo hidrico nas nascentes, principalmente, no periodo
seco, em decorréncia do poder absorvedor desse material organico.

A sub-bacia do rio de Ondas, situada a margem esquerda do rio Grande,
compreende uma area de 5.141 km2, onde se encontram os vales tipo vereda, com
fundos planos e com grandes varzeas que escoam até a borda do Chapadao.Tem,
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entre os seus afluentes, os rios Vereda das lajes,Bora e das Pedras, com este ultimo
sendo o mais extenso, com 116 km de comprimento, drenando uma area de 1.892
km2, enquanto que o rio Bora tem 61 km de extensdo e uma bacia hidrografica de
805 km2, ambos os rios nascem no municipio de Luiz Eduardo Magalhdes(BA),
aproximadamente %4 do territério deste municipio sdo drenados por esta sub-bacia
enquanto ¥ pela sub-bacia do rio Branco.

Os rios que banham Barreiras (BA) nascem proximos as vertentes da Serra
geral no Cerrado e correm de oeste para leste, sendo todos afluentes do rio Grande.
A margem direita do rio Grande desagua, apenas, o rio Ribeirdo do Arapua. Na
margem esquerda ficam as sub-bacias do rio de Ondas e do rio Branco, que forma o
rio Grande.Os afluentes localizados na margem esquerda do rio Grande possuem a
maior disponibilidades hidrica do que os situados a direita, devido a maior
precipitacdo e a alimentacdo que recebem dos aquiferos.Para o municipio de
Barreiras a sub-bacia do rio de Ondas se reveste de grande importancia, pois 0s
seus recursos hidricos sdo usados, ndo apenas como fonte hidrica para a irrigacao,

como também para o abastecimento humano e o lazer.

Tabela 4.3 — indices Fisiograficos na Sub-Bacia do Rio de Ondas (BA)

Sub-bacias Rio de Ondas
Areas (km2) 5.528
Extensé&o Rio Principal (km) 144
Perimetro (km) 430
Desnivel (m) 370
Ext.Total dos Curso d’agua (km) 1.056
Declividade (m/km) 2,57
indice de Forma 0,57
Coef. de Compacidade 1,62
Densidade de Drenagem (m/km) 0,19

Fonte: Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e Habitacdo do Estado da
Bahia, Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Grande. Salvador:
HIGESA, 1993, p.64.




CAPITULO V

SIMULANDO A COBRANCA NA SUB-BACIA DO RIO DE ONDAS
BARREIRAS (BA)

5.1. Procedimentos da Simulacao

Como se trata de uma pesquisa de carater observacional, a énfase maior foi
dada a situacdo dos recursos hidricos na sub-bacia do rio de Ondas, em particular,
no uso da &gua nas culturas irrigadas.

Inicialmente, procedeu-se a caracterizagcdo fisica da sub-bacia com a sua
delimitacdo geografica. Em que se buscou extenso levantamento de dados junto a
orgéos e instituicbes governamentais estaduais e federais.

A partir dai, foram consolidados os indicadores necessarios a simulacao,
entre eles, o consumo médio de agua por hectare/dia relativo ao método de
aspersao convencional por pivbé central e o ciclo de producdo em dias das culturas
irrigadas. Com estes dados, foi possivel elaborar a estimativa de consumo de agua
das principais culturas irrigadas que utilizam os recursos hidricos da sub-bacia do rio
de Ondas. Em seguida, aplicamos a equacao nr. 14, utilizando 03(trés) niveis de
precos para a agua, entre aqueles sugeridos pela resolucdo CONERH nr. 06, de 17
de janeiro de 2006.

No caso do consumo humano, consideramos os indicadores da
concessionaria de agua estadual, a EMBASA, para um consumo meéedio mensal de
ate 10 m3, as suas respectivas tarifas, as caracteristicas das unidades
consumidoras e 03(trés)faixas de valores, entre as sugeridas pela resolucao nr. 06
da CONERH. Para, em seguida, aplicar a equacao nr. 7.

Na industria, utilizou-se a demanda de agua em metros cubicos por dia e
também a captacdo em metros cubicos por dia para uso industrial, obtidas junto a
SEMARH-BA. Alem das 03 (trés) faixas de valores entre as indicadas pela resolucéo
nr. 06 da CONERH-BA.A etapa seguinte foi a aplicacao da equacao nr.7.



A figura nr.5.1 Abaixo,

procedimentos metodologicos utilizados no desenvolvimento da pesquisa:
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apresenta de maneira mais detalhada os

Valor Instrumentos
econbmico econdmicos em
da agua gestdo ambiental
e de recursos

hidricos

Modelo
CEIVAP

Estudo
de caso

Area
irrigada

Sistema de
irrigacéo

Produtividade
agricola

N

4

Bases para aplicagdo do modelo

(delimitacé&o da sub-bacia)

l

Pesquisa de demanda hidrica das culturas,

produtividade, &rea, plantio.

l

Tabulacao de dados obtidos

l

Aplicacdo do modelo CEIVAP

v

Discussao da viabilidade do modelo CEIVAP

a sub-bacia do Rio de Ondas

Figura N° 5.1: Representacdo Esquematica da Metodologia Utilizada

5.2. Caracterizacédo da Sub-Bacia

A sub-bacia do rio de Ondas, situada a margem esquerda do rio Grande,

compreende uma area aproximada de 5.141 km2, onde se encontram os vales tipo

vereda, com fundos planos e com grandes varzeas que escoam até a borda do

Chapaddo.Tem, entre os seus afluentes, os rios Bor4, Vereda das lajes e das

Pedras, com este ultimo sendo 0 mais extenso.Os rios de Pedras e Bora nascem no
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municipio de Luiz Eduardo Magalhdes(BA), aproximadamente ¥ do territério deste
municipio sdo drenados pela sub-bacia do rio de Ondas, enquanto ¥ pela sub-bacia

do rio Branco.

Tabela 5.1 — Delimitagc&do da Sub-bacia do rio de Ondas (Barreiras — BA)

Mananciais Extensao do rio (km) Area ( km2)
Rio de Ondas 144 2.204
Rio de Pedras 116 1.622
Rio Bora 61 806
Rio Vereda das Lajes 48 509
Total 369 5.141

Fontes: Soares Neto (2005). Elaboracéo do autor.

5.3. Metodologia de Cobranca

A metodologia inicial de cobranca pelo uso da agua no modelo CEIVAP
caracterizou-se pela simplicidade operacional e conceitual, visando a sua aplicagéo
em curto prazo. Assim, ela buscou:

e Sinalizar o valor econbmico da agua e a importancia de seu uso racional

em termos quantitativos e qualitativos;

e Aceitabilidade dos usuarios-pagadores. Para isso, buscou-se a

participagcao dos atores envolvidos;

e Simplicidade de célculo e facilidade de compreensao.

Esta metodologia inicial teve um caréater transitorio, vigorando de margo de
2003 até dezembro de 2006.

Visando aperfeicoar o instrumento implantado, o CEIVAP aprovou em
setembro de 2006, a Deliberacdo nr. 65/2006, que estabeleceu novos critérios e
valores para a cobranca pelo uso da 4gua na bacia do rio Paraiba do Sul, que
passou a vigorar a partir de janeiro de 2007.No mesmo ano, em outubro, foi
aprovada a Deliberacdo nr. 70/2006, estabelecendo mecanismos diferenciados de
pagamento pelo uso dos recursos hidricos para estimular acbes de melhoria da
qualidade e da quantidade de agua na bacia.

Em janeiro de 2007, entrou em vigor a nova metodologia com 0s seguintes
instrumentos de aperfeicoamentos:

e Introduz a carga organica lancada (DBO);
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¢ Inclui coeficiente de classe de enquadramento do corpo dagua no qual é feita a
captacao;

e Incorpora o coeficiente (Kgestdo), que visa zerar o valor a ser cobrado
caso a ANA néo cumpra o contrato de gestao celebrado com a Agéncia da
bacia-AGEVAP;

e Permite a adocao de coeficientes que incorpore as boas praticas pelo uso
dor recursos hidricos;

e Considera a vazao efetivamente utilizada no calculo da cobranca;

e Pondera a cobranca pelo uso da 4gua entre Unido e Estados.

O calculo do valor cobrado pelo uso da agua bruta, a partir de janeiro de

2007, considera os seguintes usos, conforme a tabela abaixo:

Tabela 5.2 — Tipos de Usos da Agua Bruta

Tipos de uso PPU Unidades Valor (R$)
Captacéao PPUcap M3 0,01
Consumo PPUcons M3 0,02
Lancamento de | PPUDBO M3 0,07
carga

organica(DBOO0,20)

Fonte: Deliberacédo CEIVAP nr. 65/2006.

A) Irrigacao

Segundo dados da Secretaria de Recurso Hidricos e meio Ambiente do
Estado da Bahia (2008), a principal utilizacdo da dgua ocorre na agricultura irrigada,
sendo esta atividade responsavel por 98,26 % da demanda hidrica da sub-bacia do
rio de Ondas, os demais usos sdo o abastecimento humano com 1,73% e o
abastecimento industrial com 0.01%. O processo de irrigagao apresentou expressivo
crescimento nos ultimos anos com o predominio do método de irrigacdo por
aspersao com pivd central. Como consequéncia dessa expansao da area irrigada, ja
ocorrem conflitos em varias partes da sub-bacia nos periodos mais criticos, entre
irrigagédo, industria e outros usos.

A é&rea total irrigada proveniente de captagcfes desta sub-bacia corresponde a
20.072 ha, que abrange os limites territoriais dos municipios de Barreiras(12.156 ha)

e Luiz Eduardo Magalhdes(7.916 ha). Para analise, selecionamos as culturas que
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ocupam a area da sub-bacia: feijao, café, milho, arroz, algodao, coco, pastagem-
capineira e mamao.[SEMARH-BA(2008)].

A estimativa da demanda de agua para as culturas irrigadas apresenta sérias
dificuldades devido & influéncia de variados fatores: | — a necessidade de agua varia
conforme o tipo de cultura,ll- a demanda de agua sofre a influéncia de fatores
sazonais e regionais e llI- o volume de &agua utilizado depende do método de
irrigacéo utilizado.

Considerando estes condicionantes, a estimativa da demanda de agua para
as culturas escolhidas tomou como base a instrugdo normativa nr. 02, de 11 de
outubro de 2006, da ADASA (Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do
Distrito Federal), além de outros trabalhos constantes na literatura agroambiental.
Utilizando coeficientes de uso de agua por hectare relativo ao método por aspersao

convencional com pivo central. A tabela nr.5.3 Descreve os coeficientes usados.

Tabela 5.3 — Consumo médio diario de agua (irrigacdo por aspersao
convencional com pivd central).

Culturas Consumo/dgua (m3/ha.dia) | Ciclo producdo(dias)
Feijao 54 60
Café 44 160
Milho 59 90
Algodéao 73 120
Arroz 73 120
Coco 36 202
Pastagem 48 70
Mamao 48 255

Fontes: ADASA(2006).

Tabela 5.4 — Estimativa de consumo de agua para irrigacdo sub-bacia rio de
Ondas/Barreiras (BA)

Culturas Area irrigada(ha) Demanda
de agua(m3/ha.dia)
Feijao 1.300 54
Café 8.366 44
Milho 3.837 59
Algodéao 4581 73
Arroz 764 73
Coco 10 36
Pastagem 129 48
Mamé&o 50 48
Total 19.037 435

Fonte: ADASA(2006) .
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B) Abastecimento urbano

O sistema de abastecimento de 4gua de Barreiras atende a uma populacao
da ordem de 129.449 habitantes para um total aproximado de 31.432 ligacOes,
distribuidas em 2.955 residenciais, 1.717 comerciais e 194 publicas.

Os efluentes do sistema de abastecimento urbano sé&o tratados por diferentes
redes coletoras do tipo convencional, com cinco estacdes de tratamento de esgoto e
quatro estacOes elevatorias. No entanto, ndo consideramos na nossa pesquisa a
carga e vazao de diluicdo dos efluentes, em virtude de ndo serem direcionados para

0s rios desta sub-bacia.

Tabela 5.5 — Demanda Urbana de Agua

Municioio Manancial Demanda Demanda Perdas Economia
b més(m3) ano(m3) % Hidrom.
Barreiras Rio de 871.200 | 10.454.400 | 3572 93,3 %
Ondas

Fonte: EMBASA. Unidade de Negdcios de Barreiras(2006).
C) Abastecimento industrial
Na tabela abaixo séo apresentados os dados das demandas obtidas junto a

SEMARH da Bahia para o uso industrial da agua.

Tabela 5.6 — Demanda para uso industrial na sub-bacia do rio de Ondas

Municipio Captacdo(m3/d) | Demanda(m3/més) | Demanda(m3/ano) | (%)

Barreiras 210 6.300 75.600 100%

Fonte: SEMARH BA(2008).

5.4. Simulando a Cobranca na Sub-Bacia

A) Irrigacao

Os dados referentes aos custos de producdo se basearam nas seguintes
fontes: soja, algoddo, milho e café (AIBA, safra 2006/2007),arroz e feijao(CONAB,
safra 2006/2007), coco (Dantas Neto et all, 2006), pastagens (Aguiar et al, s/d) e

mamao(Fagundes et al, s/d).




Tabela 5.7 — Cultura: Feijao

Precos | Area Agua Arrecadacéao Custo Custo | Impacto
(ha) (m3/ano) | R$ producao(ha) | agua (%)
0,0100 |1.300 |4.212.000| 42.120,00 3.838,65 |0,54 0,01
0,0300 |1.300 |4.212.000 | 126.360,00 3.838,65 |1,62 0,04
0,0500 |1.300 |4.212.000 | 210.600,00 3.838,65 | 2,70 0,07
Fonte: Elaboragao do autor
Tabela 5.8 — Cultura: Café
Precos | Area Agua Arrecadacao Custo Custo | Impacto
(hd) (m3/ano) R$ producdo(ha) | agua (%)
0,0100 |8.366 |58.896.640 | 588.966,40 9.024,40 0,44 0,005
0,0300 |8.366 |58.896.640 | 1.766.899,20 9.024,40 1,32 0,01
0,0500 |8.366 |58.896.640 | 2.944.832,00 9.024,40 | 2,20 0,02
Fonte: Elaboracéo do autor
Tabela 5.9 — Cultura: Milho
Precos | Area Agua Arrecadacgéo Custo Custo | Impacto
(hd) (m3/ano) R$ producdo(hd) | agua (%)
0,0100 | 3.837 | 20.374.470 | 203.744,70 1.421,00 |0,59 0,04
0,0300 |3.837 |20.374.470| 611.234,10 1.421,00 1,77 0,12
0,0500 | 3.837 |20.374.470|1.018.723,50 1.421,00 | 2,95 0,21
Fonte: Elaboracéo do autor
Tabela 5.10 — Cultura: Algodéao
Precos Area Agua Arrecadacio Custo Custo | Impacto
¢ (hd) (m3/ano) R$ producdo(ha) | agua (%)
0,0100 |4.581 |40.129.560 | 401.295,60 3.550,00 0,73 10,02
0,0300 |4.581 |40.129.560 | 1.203.886,80 3.550,00 2,19 | 0,06
0,0500 |4.581 |40.129.560 | 2.006.478,00 3.550,00 3,65 10,10
Fonte: Elaboragao do autor
Tabela 5.11 — Cultura: Arroz
Precos Area Agua | Arrecadacio Custo Custo | Impacto
¢ (ha) | (m3/ano) R$ producdo(ha) | agua (%)
0,0100 | 764 6.692.640 | 66.926,40 | 3.148,75 0,73 0,02
0,0300 | 764 6.692.640 | 200.779,20 | 3.148,75 2,19 0,07
0,0500 | 764 6.692.640 | 334.632,00 | 2.148,75 3,65 0,17

Fonte: Elaboracéo do autor
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Tabela 5.12 — Cultura: Coco
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Precos Area Agua | Arrecadacéo Custo Custo | Impacto
¢ (ha) | (m3/ano) R$ producdo(ha) | agua (%)
0,0100 |10 72.720,00 | 727,20 2.598,93 0,36 0,01
0,0300 |10 72.720,00 | 2.181,60 2.598,93 1,08 0,04
0,0500 |10 72.720,00 | 3.636,00 2.598,93 1,80 0,07
Fonte: Elaboragao do autor
Tabela 5.13 — Cultura: Pastagens
Precos Area Agua Arrecadacio Custo Custo | Impacto
¢ (hd) (m3/ano) R$ producdo(ha) | agua (%)
0,0100 |129 433.440,00 | 4.334,40 422,50 0,48 0,11
0,0300 |129 433.440,00 | 13.003,20 422,50 1,44 0,34
0,0500 |129 433.440,00 | 21.672,00 422,50 2,40 0,57
e Custo de implantacao da pastagem
Fonte: Elaboragao do autor
Tabela 5.14 — Cultura: Maméo
Precos Area Agua Arrecadacio Custo Custo | Impacto
¢ (hd) (m3/ano) R$ producdo(ha) | agua (%)
0,0100 |50 612.000,00 | 6.120,00 5.791,08 0,48 0,01
0,0300 |50 612.000,00 | 18.360,00 5.791,08 1,44 0,02
0,0500 |50 612.000,00 | 30.600,00 5.791,08 2,40 0,04
Fonte: Elaboragao do autor
B) Indudstria
Tabela 5.15 — IndUstria
Preco (R$/m3) Demanda ano(adgua/m3) Arrecadacdo(R$/ano)
0,0100 75.600 756,00
0,0300 75.600 2.268,00
0,0500 75.600 3.780,00

Fonte: Elaboracéo do autor.

C) Abastecimento Humano

A simulacéo da cobranca teve como base o conteudo da lei federal 9.433/97
e da lei estadual 6.855/95, na parte referente a cobranca pelo uso da agua.Adotou-
se a faixa variavel de precos estabelecida pela resolucdo CONERH nr. 06, de 17 de

janeiro de 2006, utilizando com parametros trés niveis de precos e os valores
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cobrados pela EMBASA. A arrecadacgao foi estimada considerando-se a demanda
anual de agua (m3/ano), incluindo as perdas fisicas e nao-fisicas. As tarifas de
cobranca séo as utilizadas pela concessionaria estadual para um consumo de até 10
m3 més: residencial popular (R$ 5,20), residencial (R$ 10,00), residencial social (R$
5,20), comercial (R$ 27,90), pequenos comércios (R$ 13,95), construcdo e industria
(R$ 33,50) e publica (R$ 34,85). Ja os impactos decorrentes da cobranca foram
estimados em funcdo dos acréscimos percentuais que os consumidores terdo em
suas contas mensais, com a implantacdo da cobranca pelo uso da agua conforme
os valores estabelecidos.

As caracteristicas das unidades consumidoras sdo as seguintes: | -
Residencial popular: com area de até 20 m2 que ndo consuma agua para fins
hortigranjeiros e tenham simultaneamente quatro das seguintes caracteristicas:
construcdo em taipa ou alvenaria de adobe e area construida menor ou igual a 20
m2, piso de cimento liso ou inferior, instalagdo sanitaria Unica, ponto Unico para fins
de utilizacdo de agua diversos, ponto Unico para utilizacdo de energia elétrica e
localizacdo em rua popular; Il — Residencial: qualquer residéncia ndo enquadrada na
categoria residencial popular e residencial social; 11l — Residencial social: residéncias
cadastradas e enquadradas no programa de bolsa familia; IV — Comercial:
estabelecimentos comerciais e congéneres; V — Pequenos COmércios: pequenos
estabelecimentos comercias que possuam no maximo 01(um) ponto de agua e suas
atividades nao utilizem agua como atividade final e ndo se localizem em Shoppings
ou Galerias; VI — Construcdo e industria: constru¢cdo de prédios ou conjuntos
habitacionais com 05(cinco) ou mais unidades e industria em geral e VII — Publica:

estabelecimentos  publicos nao-residenciais.EMBASA/Relatério anual para
informacéo ao consumidor (2008).
Tabela 5.16 — Simulacdo da cobranca pelo uso da agua residencial:

arrecadacao potencial.

Preco (R$/m3)

Producdo ano (Agua/m3)

Arrecadacdo (R$/ano)

0,0100 10.454.400 104.544,00
0,0300 10.454.400 313.632,00
0,0500 10.454.400 522.720,00

Fonte: Elaboracéo do autor.
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arrecadacéo potencial e estimativa dos impactos*
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Simulacdo da cobranca pelo uso da agua residencial:

ARRECAD ACRESCIMO NA CONTA MENSAL (%) (Considerando um

PRECO ACAO consumo mensal de 10m3)

R$/m3 R$/ano Residencial Residen | Residenci Comerci Peq. Construg. (F) Puablica

Popular cial al Social al Comércios | e Industr. (G) (D)

0,0100 71.604,00 0,19% 0,01% | 0,19% 0,035% | 0,071% 0,029% 0,028%
0,0200 143.208,00 | 0,38% 0,02% | 0,38% 0,071% | 0,143% 0,059% 0,057%
0,0300 214.804,20 | 0,58% 0,03% | 0,58% 0,107% | 0,21% 0,089% 0,086%
0,0400 286.416,00 | 0,77% 0,04% | 0,77% 0,14% 0,286& 0,119% 0,114%
0,0500 358.020,00 | 0,96% 0,05% | 0,96% 0,17% 0,358% 0,107% 0,143%

Fonte: EMBASA. Tarifas mensais (2008).

5.5. Simulando a Cobranca pelo Modelo Ceivap
(Conforme deliberacdo CEIVAP nr. 65/2006, de28 de setembro de 2006)

A) Irrigacao

A deliberagcdo CEIVAP 65/2006 estabelece no seu artigo 3° a seguinte

formula para a cobranca pelo uso da agua na irrigacao:

Valorconsumo. = Qcaptagito X PPUconsumo X Kconsumo

Valor¢onsumo = Pagamento anual pelo consumo R$/ano

Q captacéo

= Volume de 4gua anual captado em m3/ano ou quantidade

Outorgada( utilizamos as quantidades outorgadas por cultura,

Conforme relatério da SEMARH da Bahia, 2008).
PPUonsumo = Preco publico unitario para consumo de agua R$/m3( na simulcao

utilizamos os valores de R$ 0,0100, R$ 0,0300 e R$ 0,0500)

Keonsumo = Coeficiente que leva em conta a parte da agua utilizada na irrigacéo

gue néo retorna a bacia( igual a 0,04 para o arroz e 0,5 para as

demais culturas irrigadas).

Tabela 5.18 — Feijao irrigado

Q. Captacéo

PPU Consumo K Consumo Valor Consumo
m3/ano
42.025.005,00 0,0100 0,5 R$ 210.125,03
42.025.005,00 0,0300 0,5 R$ 630.375,08
42.025.005,00 0,0500 0,5 R$ 1.050.625,13

Fonte: Elaboragéo do autor.




Tabela 5.19 — Café irrigado
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Q.Captagao PPU Consumo K Consumo Valor Consumo
m3/ano
234.216.952,20 0,0100 0,5 R$ 1.171.084,76
234.216.952,20 0,0300 0,5 R$ 3.513.254,28
234.216.952,20 0,0500 0,5 R$ 5.855.423,81
Fonte: Elaboracéo do autor.
Tabela 5.20 — Milho irrigado
Q.Captacao PPU Consumo K Consumo Valor Consumo
m3/ano
97.406.090,00 0,0100 0,5 R$ 487.030,45
97.406.090,00 0,0300 0,5 R$ 1.461.091,35
97.406.090,00 0,0500 0,5 R$ 5.855.423,81
Fonte: Elaboracéo do autor.
Tabela 5.21 — Algodao irrigado
Q.Captagao PPU Consumo K Consumo Valor Consumo
m3/ano
130.719.640,00 0,0100 0,5 R$ 653.598,20
130.719.640,00 0,0300 0,5 R$ 1.960.794,60
130.719.640,00 0,0500 0,5 R$ 3.267.991,00
Fonte: Elaboracéo do autor.
Tabela 5.22 — Arroz irrigado
Q.Captagao PPU Consumo K Consumo Valor Consumo
m3/ano
28.458.320,00 0,0100 0,4 R$ 11.383,33
28.458.320,00 0,0300 0,4 R$ 34.149,98
28.458.320,00 0,0500 0,4 R$ 56.916,64
Fonte: Elaboragao do autor
Tabela 5.23 — C6co irrigado
Q.Captagao PPU Consumo K Consumo Valor Consumo
m3/ano
455.520,00 0,0100 0,5 R$ 2.277,60
455.520,00 0,0300 0,5 R$ 6.832,80
455.520,00 0,0500 0,5 R$ 11.413,00

Fonte: Elaboragao do autor




Tabela 5.24 — Pastagem capineirairrigada
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Q.Captagao PPU Consumo K Consumo Valor Consumo
m3/ano
4.154.065,00 0,0100 0,5 R$ 20.770,33
4.154.065,00 0,0300 0,5 R$ 62.310,98
4.154.065,00 0,0500 0,5 R$ 103.851,63
Fonte: Elaboracéo do autor
Tabela 5.25 — Mamao irrigado
Q.Captagao PPU Consumo K Consumo Valor Consumo
m3/ano
1.632.572,00 0,0100 0,5 R$ 8.162,86
1.632.572,00 0,0300 0,5 R$ 24.488,58
1.632.572,00 0,0500 0,5 R$ 40.814,30

Fonte: Elaboragao do autor

Tabela 5.26 — Potencial de arrecadacao anual culturas irrigadas

PPU Consumo | Estimativas de Receitas (R$)
0,0100 2.564.432,56
0,0300 7.693.297,65
0,0500 12.822.187,76

Fonte: Elaboracéo do autor

B) Industria
A cobranca pela captacdo da agua é feita de acordo com a seguinte equagao:

Va|OI’cap = Qcap out X PPUCap X Kdasse’ Onde

Valorcy = pagamento anual pela captacdo de agua, em R$/ano;
Qcap out = Volume anual de agua captado, em m3/ano, conforme valores da
outorga;

PPUcp = Preco pablico unitario para captagéo superficial, em R$/m3;

Kaasse = Coeficiente de classe de uso do corpo d’agua ( no caso da sub-bacia do

rio de Ondas, ela é enquadrada na classe de uso 2, que corresponde a 0,9).

Tabela 5.27 — Potencial de arrecadacdo anual com a industria

Q.Captagao PPU Consumo K Consumo Valor Consumo
m3/ano

75.600 0,0100 0,9 R$ 680,40

75.600 0,0300 0,9 R$ 2.041,20

75.600 0,0500 0,9 R$ 3.402,00

Fonte: Elaboracéo do autor
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C) Abastecimento humano
A cobranca pelo uso da dgua no abastecimento humano é feita pela mesma
férmula de captacédo dos recursos hidricos:

Valorcap = Qcapout X PPUcap X Keiasse. (Ja detalhada na secéo anterior).

Tabela 5.28 — Potencial de arrecadacao anual com o abastecimento humano

Q.Captacao PPU Consumo K Consumo Valor Consumo
m3/ano
10.454.000 0,0100 0,9 R$ 94.086,00
10.454.000 0,0300 0,9 R$ 282.258,00
10.454.000 0,0500 0,9 R$ 470.430,00

Fonte: Elaboracéo do autor

5.6. Antecipando Possiveis Resultados

A) Impacto da cobranca pelo uso da agua na agricultura irrigada

Para a analise do potencial de arrecadacdo de cobranca para os 08 (oito)
produtos selecionados, a demanda total de agua da cada cultura foi multiplicada
pelo valores sugeridos pela instru¢cdo normativa para a cobranca do uso da agua no
Estado da Bahia. Nao foi considerado o valor da cobranca relativo a polui¢do. Pois,
a carga de DBO lancada nos mananciais € realizada de forma difusa, uma vez que
depende de uma série de fatores como distancia do ponto de lancamento ao corpo
hidrico, permeabilidade, altura do lencol freético, tipo de solo e outros.[Plano
Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo(2004)].

Conforme ja quantificado em itens anteriores, a estimativa de arrecadacao
potencial da cobranca pelo uso da agua para as principais culturas irrigadas na sub-
bacia do rio de Ondas, com os trés niveis de precos utilizados alcanca os valores de
R$ 2.564.432,56, R$ 7.693.297,65 e R$ 12.822.187,76.

Estes resultados permitiriam a realizacdo de obra de melhoria no sistema de
abastecimento prevista no Atlas Nordeste Abastecimento Urbano de Agua, desde
2005, para a ampliagcdo da capacidade de captacao existente, instalacdo de novo
conjunto motor-bomba na elevatoria existente e ampliacdo da ETE atual. A um custo
de R$ 5.446.507,00(data base:maio/2005). ANA Atlas Nordeste (2006). Atualizados
monetariamente pelo INCC da Fundacédo Getulio Vargas Chegaria a R$.

Valor esse, perfeitamente financiavel através da cobranca pelo uso dos

recursos hidricos na sub-bacia do rio de Ondas, utilizando as faixas de precos de R$
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0,0300 e R$ 0,0500.

Os impactos financeiros da cobranca pelo uso da agua sobre os custos de
producao, para fins de comparacao, foram calculados todos os valores em termos
de hectare. O valor da cobranca por hectare calculado aplicando-se os valores
obtidos na literatura ao volume estimado de uso da agua por cultura/hectare.

Os resultados demonstram que o impacto econémico da cobranca pelo uso
da agua no setor de irrigacdo da sub-bacia do rio de Ondas em relacdo aos custos
de producdo, apenas, na cultura da pastagem, assim mesmo, apenas para o nivel
de precos de R$ 0,500 superar o limite de 0,5%, no caso R$ 0,57%, estabelecido na
Deliberagdo CEIVAP nr. 15/2002, de 04 de novembro de 2002.. Observa-se, assim,
gue em todas as simulacdes realizadas neste trabalho, com excecéo da pastagem,a

cobranca ficou inferior a 0,5% dos custos de producéao.

B) Impacto da cobranca pelo uso da 4gua no abastecimento humano

O impacto para o setor de abastecimento humano foi avaliado em cima da
tarifa minima para um consumo de 10 m3/més. Os dados simulados para este
segmento usuario da agua demonstram que para o consumidor residencial popular
e residencial social o impacto sobre o0s custos da conta de agua, para as faixas de
valores de R$ 0,0300 e R$ 0,0500 superam o limite de 0,5%, situando-se
respectivamente em 0,58% e 0,96%.Penalizando, desta forma, os segmentos de

mais baixa renda.

C) A impacto da cobranca pelo uso da agua na industria.

Os dados disponiveis sobre o uso da agua para o setor industrial ndo sao
precisos. Pois, embora no documento de outorga a finalidade seja industrial, as duas
empresas cadastradas referem-se a Fazendas Nossa Senhora de Fatima e Canto
do Rio.De modo que este trabalho ndo apresenta os impactos sobre os custos de

producado do setor industrial.



6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A politica nacional de recursos hidricos (lei n® 9.433/97) confere a agua a
importancia de um bem de dominio publico, de valor econémico, limitado, em que o
uso prioritario € o consumo humano e que deve, sempre que possivel, ter usos
multiplos.Além disso, no seu artigo 5°, inciso IV, definiu como o seu instrumento
mais importante a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.Estabelece que a
cobranca pelo uso da agua deve incentivar 0 seu uso racional, sinalizar ao usuario o
seu real valor e reconhecer a agua como bem econdémico, ou seja, a cobranca teria
dois aspectos:i) como instrumento de gestdo em que indica ao usuario o real valor
econdmico da agua e ii) como elemento gerador de receitas para o financiamento de
programas e intervencdes visando o desenvolvimento, recuperacdo e protecdo da
agua.

O uso de instrumentos econdmicos na politica de recursos hidricos, no Brasil,
tem se defrontado com sérios dilemas. De um lado temos a utilizagdo deste
instrumento com viés de geracao de receita, o que reduz a eficacia de seu objetivo
de modificar o comportamento do usuario da agua, visando reduzir seus consumo
perdulério. Arnah et al (2005,p.1)

Como instrumento arrecadador, os valores cobrados de cada agente poluidor
devem ser suficientes para cobrir os custos de reverter a poluicdo. Nestes termos, o
artigo 22 da lei 9.433/97, estabelece que os recursos oriundos da cobranca pelo uso
da agua serdo utilizados: | — no financiamento de estudos, programas, projetos e
obras incluidos nos planos de recursos hidricos: Il — no pagamento de despesas de
implantacdo e custeio administrativos dos Orgados e entidades integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. O dinheiro obtido com a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos, deve ser canalizados para a¢des na
recuperacdo da propria bacia arrecadadora, como recomposicdo das matas ciliares,
controle de poluentes, educacdo ambiental, entre outras. Contudo, os valores
propostos nos principais estudos brasileiros situam-se em valores tdo baixos que

nao diminuiriam a quantidade consumida pelos usuarios. Além disso, para viabilizar
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a implantagdo da cobranca o valor também deve ser para ndo afetar os custos dos
demandantes.

Como instrumento de gestdo, tem como objetivo estimular o uso racional da
agua. Conscientizando a sociedade a estabelecer controle sobre os niveis de
poluicdo, os excessos ou desperdicios de usuérios. A lei de cobranca pelo uso da
agua, ndo € apenas um instrumento de geracdo de receitas, mas um instrumento de
gestado para induzir a quem polui a deixar de fazé-lo. Neste caso, como instrumento
gerenciador de demanda, e ndo para recuperar custos ou financiar investimentos, o
seu valor deve ser estabelecido através de critérios econdémicos, mesmo
considerando as dificuldades praticas e teodricas.A andlise da funcdo demanda e de
sua elasticidade indicariam o preco que induziria 0 usuario a diminuir 0 consumo,
bem como o percentual de reducéo.

Observa-se, no entanto, que para cumprir sua finalidade de instrumento de
gestdo, ndo se pode estabelecer um limite baixo de cobranca para 0S USuarios
poluidores e perdularios dos recursos hidricos. Pois, se o0 valor cobrado a estes
usuarios for menor do que o custo de instalar, por exemplo, unidades de tratamento,
estes agentes ndo mudardo o seu comportamento em relacdo a utilizacdo da agua,
continuando a poluir este recurso natural e a lei, ficaria, apenas, no seu aspecto
arrecadatorio.

Desta forma, os valores arrecadados de cada usuario devem ser suficientes
para cobrir os custos de reverter a poluicdo. Para isso, todos 0S recursos
arrecadados deverdo, obrigatoriamente, ser aplicados na propria bacia de origem,
com vistas a aumentar o fornecimento de agua tratada, o tratamento e a coleta de
esgotos.

No caso da sub-bacia do rio de Ondas, a cobranca pelo uso da agua se
reveste de grande importancia e de repercussdes nos agentes envolvidos. Cerca de
98,26% da demanda hidrica da sub-bacia €& da agricultura irrigada. A sua
institucionalizacdo, sem duvidas, possivelmente, acarretara alteracdes nos custos de
producado dos agricultores irrigantes desta sub-bacia, conforme indica este trabalho.

As simulacdes realizadas para as principais culturas agricolas, mesmo
considerando que a estimativa de demanda de agua para culturas irrigadas
apresenta sérias dificuldades, indicaram que a cobranca na sub-bacia do rio de
Ondas, com o modelo CEIVAP, é viavel, desde que respeitados os impactos

econdmicos estabelecidos como critérios de validacdo deste modelo.
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A estimativa do potencial de arrecadacdo pela cobranca dos recursos
hidricos, via modelo CEIVAP, com os trés niveis de precos utilizados, permitiria a
realizacdo de obras de melhoria no sistema de abastecimento, como a prevista no
Atlas Nordeste de Abastecimento Urbano de Agua, desde 1995.

Para as 08(oito) culturas, apenas para a pastagem no nivel de preco de R$
0,0500 supera o limite superior sugerido de 0,5% nos custos de produgédo por
hectare, ficando em 0,57%,0u seja, as demais simulacdes situaram-se abaixo de
0,5% dos custos/ha. Ressalte-se que culturas com alto valor agregado, como as
cultivadas na sub-bacia, e com técnicas de irrigacdo eficientes tendem a apresentar
elasticidade menores que possam viabilizar a cobranca pelos recursos hidricos.

Para o setor de abastecimento humano o impacto sobre os custos da conta
de 4gua, na faixa de valores de R$ 0,0300 e R$ 0,0500, supera o limite de 0,5%,
situando-se em 0,58% e 0,96%, 0 que penaliza 0os segmentos usuarios de mais
baixa renda.

Recomenda-se aprimorar os impactos calculados neste trabalho, através de
um levantamento de dados junto &s unidades produtivas usuarias dos recursos
hidricos, com vistas a obter dados primarios de receitas, demanda de agua regional
por cultura, investimentos, amortiza¢des, producdo e outras variaveis relevantes em
termos de impacto sobre os mananciais da sub-bacia. Sugere-se, ainda, que a
implantacéo da cobranca pelo uso da agua se dé de maneira gradual e com valores
baixos de modo a facilitar a sua aceitacao.

Gostariamos de destacar algumas questdes relevantes, a cerca do tema
tratado nesta pesquisa, que poderiam ser objeto de outros trabalhos académicos:

e Qual o comportamento dos agricultores irrigantes da sub-bacia frente a

cobranca pelo uso e poluicdo dos recursos hidricos? A cobranca induziria
a mudancas nas técnicas de producao e de irrigacao?

e A cobranca pelo uso agua modificaria a competitividade dos produtos
irrigados nos mercados nacional e internacional, em decorréncia do tipo de
elasticidade-preco da demanda desses produtos agricolas?

e Qual a margem potencial de redu¢cdo do consumo de agua através da
implantacdo de um adequado sistema de cobranca na sub-bacia?

Apesar das duvidas e divergéncias, a cobranca pelo uso da agua € uma

realidade e um instrumento indispensavel para garantir as geracdes futuras o uso de

agua de qualidade e um meio ambiente protegido. Como se observa, ha sinais
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claros de desperdicio no uso da agua, com uma grande margem de reducdo do
consumo através de um adequado valor de cobranca pelo uso dos recursos hidricos
nesta sub-bacia. Uma vez cobrados pelo volume que captam, esses usuarios
passariam a ter um comportamento mais parcimonioso na utilizacdo da agua.

Por fim, consideramos que este trabalho representa uma pequena
contribuicdo a discussdo sobre a gestdo econdmica dos recursos hidricos na sub-
bacia do rio de Ondas a qual deve contemplar ndo s6 a funcdo de mercado como
também a funcéo social das aguas para a populacédo da area de influéncia da sub-

bacia.
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