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1. Rui e 0s principios

A fidelidade de Rui Barbosaaos principios,
como idé as regentes das acoes, € verdade his-
tdrica, longamente demonstrada pelos fatos, e
nao panegirico. Variou de pensamento, atenuou
convicgdes, cedeu naaplicacéo de diretriz, po-
rém preservou sempre a substancia das cren-
¢as adotadas. Refletindo e observando, quan-
do necessario comparando, submetia suas opi-
nides ao crivo da logica e da redidade, para
apurar efixar olimiteem que deviamanté-lasou
dar-lhes outro contelido. Nao era o idedlogo
aheio a0 mundo circundante, mas o pensador
gue caldeava as idéias com os fatos. Por isso,
muitas vezes, criticos apressados, ou revesti-
dos de paixado, acusaram-no de contraditério.
Confundiam averdade pesquisada, e assm sus-
cetivel devariagOes, com asubserviénciaadog-
mas. Por falta de serenidade ou deinvestigacdo
Séria, ndo atentaram em que o pensamento e a
acdo de Rui tinham alicercesinateraveis. Pode
dizer-se, em resumo, que assentou seu modo
de pensar e de agir nesta reflex@o, de ampla
abrangéncia, que assim enunciou: “No mundo
mora como no mundo fisico, todas as cousas
mudam sempre sobre uma base que ndo muda
nunca’t. A forga da inteligéncia e a viséo de
objetividade das “cousas’ conciliaram-se para

1 BARBOSA, Rui. Excursio eleitoral.Rio de
Janeiro: Ministério da Educacéo e Cultura, 1965. p.
81. (ObrasCompletasdeRui Barbosa, v.36, t. 1, 1909).

Brasilia a. 33 n. 130 abril/jun. 1996

5



tracar alinhafundamental de interpretacéo dos
problemas. A luz davariabilidade das situagtes
examindveisedafirmezadeidéascardeas, es-
tabeleciaouformulavaojuizodevalor.

Nessa orientagdo de raciocinio e proceder,
manteve um ideario permanente, do reconheci-
mento dasuperioridadeincontrastavel daCons-
tituicdo a defesa da ordem democrética e dos
direitos e garantias individuais e sociais, sem
abdicar do anseio dereformada Cartade 1891.
Mencionando acontecimentos e datas, ele n&o
exagerou ao proclamar, ja no entardecer, em
1919: “ Sou assim de bem moco, dos mais ver-
des anos da vida, pertinaz e testudago nas mi-
nhas idéias do bem e da verdade’2. Dessa per-
tinaciadeu exempl os singularmente educativos,
sacrificando oportunidades e postos por amor
deconvicges, inclusiveao alienar apoioscomo
candidato a Presidéncia da Republica e ndo ce-
der na proposta de revisdo constitucional . Nao
sendo iddlatra das “formas de governo”, se-
gundo declarou no Senado em 18963, ja havia
optado, contudo, ainda na Monarquia, do an-
gulo daestruturado Estado, pelo sistemafede-
rativo. E ndo experimentou vacilagdo, mesmo
quando as ingtitui¢Bes republicanas emergen-
tes foram abaladas nas suas raizes.

2. Rui e a federagdo

Em junho de 1889, naiminéncia, portanto,
da Republica, salientou que afederacdo, sendo
medida “ essencia mente liberal”, era, “ao mes-
mo tempo, nas circunstancias atuais do pais,
uma reforma eminentemente conservadora’,
porque, diantedo “ descontentamento”, da“ des-
confianga’ edo “desalento” das provinciascom
o Império centralizador, “ consolidariaem grani-
to aunidade da pétria’. Em setembro, escrevia
gue “aidéiafedera”, decerto, ndo empolgaria
como o abolicionismo, que, para vencer uma
resisténecia sobre-humana, precisara de “todo
um exército combatente”. E, sentindo aenergia
daredidade, advertiu:

“A federacdo, porém, tudo aprepara,
tudo afacilita, tudo aexige: 0 meio ameri-
cano, anaturezafisica, aheterogeneidade

2 BARBOSA, Rui. Uma campanha politica : a
sucessdo governamental naBahia, 1919-1920. Texto
organizado por Homero Pires. Sdo Paulo : Saraiva,
1932. p. 84.

3 BARBOSA, Rui. Tribuna parlamentar. Riode
Janeiro : Casa de Rui Barbosa, 1954. V. 5 v. 2, p.
326-327: Republica. (Obras seletas de Rui Barbosa,
v. 2). Discurso no Senado em outubro de 1896.

dos interesses regionais, o 6dio acumu-
lado das provincias, aconvergéncia qua-
se unanime dos partidos. E que obstacu-
los a encontram? Apenas algumas pre-
vencoes de espiritos atrasados, ou pes-
simistas, e 0 zelo aulico de um gabinete
maisimperiaistaqueo Imperador” .4

Apontava, dessa maneira, 0S motivos e 0s
fundamentos politicos sobre que se instituia a
federacdo.

Também em junho de 89 demonstrava sua
desambicéo e arobustez de seu espirito federa-
lista. Como relembra Jodo Mangabeira, subin-
do, entdo, o Partido Liberal ao poder, edesigna
do Ouro Preto paraorganizar o gabinete, inclui
o nomede Rui entre osministros, com aaquies-
céncia do Imperador. O Conselheiro Dantas
comunica-lhe o fato e ouve a indagacéo: — e
“Afonso Celso ja admite, no seu programa, a
federacdo?’ Né&o obstante o préprio Afonso
Celso lhe haver dito que no seu programa esta
va“adescentralizagdo, que € meio caminho da
federag@0”, Rui recusou o Ministério. Rematan-
do os entendimentos, afirmou: “N&o amarro a
trouxa de minhas convicgdes, por amor de um
Ministério™.

Defensor, nateoria e naprética, daarmadu-
rafederalista, resistiu, no Ministério da Fazen-
da do primeiro governo republicano, as defor-
magdes intentadas, provindas sobretudo da
Assembléia Constituinte. Diante de “exagera-
da concepcédo federalista, que hipertrofia até
quase os limites da soberania a autonomia dos
Estados’, observa Aliomar Baleeiro que

“Rui prevé, desde logo, os perigos
que essa doutrina engendraria para a
unidade nacional e para varios outros
interesses magnos do pais, como, por
exemplo, o sistemadebancoseimpostos’.

Em resguardo da federac8o auténtica e néo-
desfigurada, ou sgja, da federaco geradora de
Unido fortalecida com Estados titulares de
direitos proprios, sem risco de desequilibrio
ameagador da coexisténcia consentida, pugnou
decisivamente. “A sua acdo na Congtituinte, a
essa luz” —acrescenta Baegiro com aautoridade
de professor de Finangas —, “ deve ser contabi-
lizada entre 0s seus mais inestimavei s servicos

4 BARBOSA, Rui. Campanhas Jornalisticas
Rio de Janeiro : Casade Rui Barbosa, 1956. 3v. V. 6,
p. 169-175 e 215-220 : Império, 1886-1889. (Obras
seletas de Rui Barbosa, v. 6). Artigos no Diario de
Noticias.

5 MANGABEIRA, Jodo. Ruy, o estadista da
Republica. 3. ed. SdoPaulo: Martins, 1960. p. 31-33.
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a0 pais, resguardando a prépria integridade do

todo nacional contra a ignoréncia de uns e a
obstinagdo regionalista de vérios’. De anotar,

ainda, é que agiacom o senso do poalitico, tran-

sigindo “num momento, como o fez acerca da
pluralidade dos bancos emissores, (...) parare-

conquistar o campo meses depois, tendo dian-

te dos olhos o Banco Federa de Hamilton”, e
assim evitar a“anarquiamonetéria’ e conter as
“aspiragdes dos que pretendiam copiar os pre-

cedentes dos Estados Unidos sem conhecé-los
nas suas raizes histéricas e na sua realidade
funcional” .

3. Resisténcia as deformagdes

Crescia, porém, atendénciaultrafederdista
naAssembléaConstituinte. Eraforteainclina
¢80 aconstruir-se um regime com grave cercea
mento dos poderesdaUni&o, inclusive no cam-
po tributério, eem favor daampliacdo daorbita
dos Estados. Pinto de Aguiar, no extenso e por-
menorizado estudo Rui ea Economia Brasilei-
ra, ao lado de sua apreciacdo, invoca o teste-
munho de José Maria Belo e Felisbelo Freire
sobre esse movimento de ampliag8o excessiva
da competéncia dos Estados.”

Diante disso, o Ministro da Fazenda do
Governo Provisorio ndo selimitou aagéo admi-
nistrativa. Autor principal do Projeto de Cons-
tituicdo, que nessa perspectiva seria profunda-
mente alterado, compareceu a Constituinte e
COnvocou os representantes eleitos a conside-
racéo da realidade. Salientando que “era fede-
ralista, antes de ser republicano”, realgcou que
“na Uni&o nascemos’. A vista da demonstra-
cdofinanceiraquefez, observou: “foradalUnido
ndo ha conservacdo para os estados’. Basea
do em dados historicos e concretos, desenvol-
veu adoutrina correta:

“A federacdo pressupde a Unido, e
deve destinar-se a robustecé-la. (...) Os
gue partem dos estados paraa Uni&o, em
vez de partir da Unido para os estados,
transpdem os termos do problema”.

Dai ndo sehadeimaginar que admitisseatirania
do centro sobre as unidades consorciadas. Fiel

apurezado regime, sabiaque napréticadefreios
e contrapesos residia a forma de manter a

6 BALEEIRO, Aliomar. Rui, um estadista no
Ministério da Fazenda. Rio de Janeiro : Casade Rui
Barbosa, 1952. p. 106-107.

" AGUIAR, Pinto de. Rui eaeconomiabrasilera.
Rio de Janeiro : Casade Rui Barbosa, 1973. p. 491-510.

harmonia. Como esclarecey,
“aUnido deixou de ser a opressdo siste-
matizadadas|ocalidades pel o centro. Sob
oregimenfederal, aUnido ndo émaisque
a substancia organizada dos estados, a
individualidade natural constituida por
eles, desenvolvendo-se pelo equilibrio
das forgas de todos’.

Tinha, pois, visdo nitida da estrutura e do
funcionamento da federacdo, vendo a Unido e
o0s Estados como forgas interdependentes. A
relativa preponderéncia da Unido ndo signifi-
cava tipo de vassalagem dos Estados, porém
mecanismo de garantia da unidade instituida.
Tanto que censurou a teoria criadora de con-
traste entre ela e eles: “os que pdem de uma
parte os estados, de outra a Unido”, — ponde-
rou —“ estabelecem umadiscriminacéo arbitré&
ria e destruidora. Os estados séo Orgaos; a
Unido é o agregado organico. Os 0rgéos ndo
podem viver forado organismo, assim como o
organismo nado existe sem os 6rgdos’ . E depois
de sdientar que o politico ndo pode proceder
“como 0 anatomista, que opera sobre o cada-
ver”, e sim na posi¢ao “do bidlogo, que inter-
pretaanaturezaviva’, aconselhou: “Nao veja
mos na Uni&o uma poténciaisolada no centro,
mas o resultante das forgas associadas dissemi-
nando-se equilibradamente até as extremidades’ .

Preocupado, assim, com a correlagdo de
valores na federacdo, ameacada por idéias e
emendas correntes na Assembléia Constituin-
te, entrou aexaminar arazoabilidade do Projeto,
que deferiaaos Estados, privativamente, decre-
tar impostos sobre a exportacdo de mercadori-
as, sobreapropriedade territorial e sobretrans-
misséo de propriedade (art. 8°). A Unidofoi re-
servada a competéncia exclusiva de decretar
impostos sobre a importacéo de procedéncia
estrangeira e de direitos de entrada, saida e es-
tada de navios, bem como taxas de selo e con-
tribuicOes postais e telegréficas, a criagdo e
manutencdo de alfandegas e a ingtituicdo de
bancos emissores (art. 6°). Sem dlvida, vista
hoje, essa distribuicao de competénciatributa-
riando impressiona. E dever, porém, que Rui a
sustentava no comeco da Republica, noutra
configuracdo econdmicae quando as provinci-
as do Império unitério apenas se transforma-
vam em Estados auténomos. Além disso, dan-
do relevo as “trés fontes de renda’ atribuidas
as unidades federadas, ele divisou procedi-
mentos destinados a aumentar a arrecadacéo,
observando: “ muitosramos de matériatributavel
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estdo por ai aindavirgens’ em campo “de con-
siderével fecundidade”. Com animo de pesqui-
sador, asseverava

“N&o havemos de cingir-nos, em
matéria de impostos, aos instrumentos
enferrujados, as fontes escassas, de que
se sustentavam as provincias no antigo
regimen”.

N&o se restringiu, diés, a essa observacdo
darealidade. O reformador social acrescentou
gue “o imposto geral sobre a propriedade” —e
ndo estritamente o imposto territorial — devia
recair “englobadamente sobre o total dos ha
veres do contribuinte”. Erade abranger “apro-
priedade real e pessoal, ndo sO aterra, ascons
trugdes, todas as expressdes diretas da rique-
Za, como 0 conjunto dessas representactes
convencionais dela, a que os americanos cha
mam propriedade intangivel: os titulos, as
ac0es, as dividas de livro, arenda’. Com base
no direito comparado, apontava outras fontes
dereceita, como o imposto sobre o alcool e so-
bre o fumo, indagando: “Que obstaculos nos
inibem deromper caminho por essesrumosinex-
plorados?’ Mentalidade renovadora, viaafrente
de seus contemporaneos, e 0 espirito publico o
levava, também, a reclamar dos Estados “o0s
cortes possivels, necessarios, urgentes na sua
despesa’ .8

Como sevé, Rui erahomem que ndo se sub-
metia, emformaderotina, asidéias e aos costu-
mes vigorantes e criticava as omissdes, tanto
guanto 0s excessos, 0 que ele denominou, jus-
tamente com referéncia a federacéo, “precon-
cepcoes aéreas de teoristas, que nem ahistéria,
nem a ciéncia, nem a relatividade das circuns-
téncias podem justificar”.

4. Repulsa a intervencéo nos Estados

Se defendeu alegitimaordem federativano
tecido da Constituicdo, guardou a postura de
vigilante de sua préticaregular. N&o houvein-
teresse politico, partidéario ou pessoal, que o
demovesse de resistir as deformagdes do regi-
me. Para varré-las, procedia destemidamente,
mesmo que sua atitude beneficiasse um adver-
sario. Com determinada impessodidade, jades-
dobravaseu “ curso de educacdo congtitucional” .

A intervencgdo federal nos Estados, embora

8 BARBOSA, Rui. A Condtituicdo de 1891. Rio
de Janeiro : Ministério da Educacgo e Salide, 1946. p.
141-204. (Obras Completas de Rui Barbosa, v. 17, t.
1, 1890) cits. p. 148, 158, 161, 188, 190-194 e 202.

prevista em estilo restritivo na Carta de 1891
(art. 6°), tornou-se praxe poalitica, destruidora
da autonomia dos Estados, por vezes em con-
chavo com situagBeslocais. Ao andlisar a“ gran-
de adulteracd0” desse dispositivo, no caso da
intervencdo de 1920 naBahia, Rui opbs
“areivindicacdo do direito congtitucio-
nal nas suas intencBes exatas, nas suas
normas legitimas, nas suas verdades es-
senciais, contra os interesses do poder,
que o tem abastardado em grosseiras
deturpacdes’.
Arglindo sua qualidade de elaborador da
Constituicao, objetou que a clausulainterven-
tivapressupde sempre averificacdo de motivos
reaisque aautorizem. O preceito constitucional,
frisou,
“qguer dizer que ndo basta alegar-se a
invasdo dos Estados, ndo basta arguiir-
se a transgressdo da forma republicana
federativa, ndo basta acusar-se inexe-
cucdo de leis ou sentencas federais, para
que o governo da Unido deva logo
intervir. Quer dizer que aesse governo a
norma congtitucional ensancha a discri-
¢80 necessaria, para SO intervir, quando,
ndo somente estiver averiguada a exis-
téncia de qualquer desses casos, mas a
suaredidade e gravidade foremtais, que
ndo tenham aresolver-se por s mesmoas,
eexijam absol utamente ainterposico da
medida extraordinéria, para o restabele-
cimento daordem legal”.

E especificou, evitando divida:

“A formarepublicanafederativapode
sofrer, em qualquer Estado, violactes
acidentais etransitérias, que ndo deman-
dem aingerénciado poder federal, paraa
manter”.

Se nessa época, No caso que propiciou tais
ponderacOes, havia antes admitido a interven-
¢80, Rui expde que assim opinara prevendo a
nomeagdo deuminterventor sem paixdes, “com
0s poderes do costume”, para restabelecer a
tranqiilidade publica e alegitimidade eleitoral
diante do governo estadua desenvolto, que
rejeitaraamedida. A posterior intervencao, por
pedido do poder local, refletiao conchavo que
adesnaturava: “isto é—escreve ele—recusando
aintervencdo, para manter a forma republi-
cana, e concedendo-a, para manter a auséncia
dessa forma, sustentando o governo estadual,
gue aexcluia, fez o presidente o contrario, dia-
metralmente o contrario, do que a Constituicdo
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Iherequeria’. Ainda, porém, que apresencadde,
na hipdtese referida, envolvesse-0 em suspeicdo
guanto aos fatos discutidos, as idéias expostas
condizem com a natureza da federagdo, e era
verdade incontraditavel a degeneracdo do regi-
me, entre a “ditadura central” e as “ditaduras
locais’®. Jaantes, etambém naBahia, em 1912,
havia-se projetado a desfiguracdo do regime
republicano e federativo, embora sem ato for-
mal deintervencdo, com o bombardeio deareas
da capital por tropas federais e a acdo abusiva
deoficiaismilitaresno meio politico, reduzindo
0S governantes estaduais a situagdo constran-
gedora. Tais acontecimentos originaram suces-
sivos habeas cor pusao Supremo Tribunal Fe-
deral, em que Rui pediu aprotecdo constitucio-
nal paradiversas autoridades, em face da* oni-
poténcia armada’, que atribuia a responsabili-
dade do Presidente da Replblicat®.

Em Pernambuco e no Amazonas, Rui ndo
tinha interesse politico, sendo de ordem insti-
tucional, mas reagiu a subversdo com amesma
energia. No caso do Amazonas, analisou ecriti-
cou avioléncia, em discursos e pareceres, com-
provando que

“0 bombardeio de Manaus, a deposi¢cdo
do Governador pelas armas federais so
extremos de anarquia e selvageria, cuja
explosdo inesperada nos acabrunha’.
Depois de demonstrar que a solugdo legal
estaria entre as autoridades locais, sobretudo
no Legislativo, condenou a hipertrofia dos
poderes da Unido, sua “tendéncia absorvente’
de“converter o Governo Federal eminterventor
continuo da vida constitucional do Estado”*".
Marca superior dessa atitude, do ponto de vista
politicoemord, €que Rui, “assim procedendo,
colocava-se contra Jonatas Pedrosa, baiano e
seu amigo de infancia’, (...) “e, em contraposi-
¢80, defendia o direito de Anténio Bittencourt,
seu desafeto”, comoinformaJo&o Mangabeira,
com o conhecimento direto dosfatos. Deletam-
bém é o testemunho pessoal sobre a posturade
Rui quanto aintervengdo em Pernambuco. “ Por

S BARBOSA, Rui. O art. 6° da Congtituicdo ea
intervencdo de 1920 na Bahia. Rio de Janeiro :
Ministério da Educacgdo e Cultura; Casa de Rui
Barbosa, 1975. p. 3, 21, 93, 100 e 112-113. (Obras
Completas de Rui Barbosa, v. 47, t. 3, 1920).

10 BARBOSA, Rui. O caso da Bahia: peticBes
de habeas corpus Rio de Janeiro : Ministério da
Educacdo e Salde, 1950. (Obras completas de Rui
Barbosa, v. 39, t. 1, 1912).

11 BARBOSA, Rui. Discursos Parlamentares :
0 caso do Amazonas. Rio de Janeiro : Ministério da

cercade quatro horas, —recordao discipulo—a
12 de dezembro de 1911, ocupa a tribuna do
Senado, examinando em todos 0s seus porme-
nores o caso de Pernambuco, japerturbado pro-
fundamente pela desordem”. E, logo ao come-
¢o de sua oragdo, pondo em relevo a atuagéo
de Rosa e Silva, navitoria da candidatura Her-
mes, assim faava:

“Diante desses fatos, muitos supori-
am gque eu me houvesse de estar banhan-
do em &guas de rosas. Serdo sentimen-
tos aheios, ndo serdo os meus. Nao ha-
veriasentimentos ou ressenti mentos pes-
soais que me demovessem de estar, com
amesmafirmeza, com amesmadevocao,
a0 lado daqueles que, neste momento,
representam, aos meus olhos, a causa da
lel, dajusticae do regime congtitucional”.

Ao comportamento edificante do apdstolo dos
principios correspondeu o gesto decente de Rosa
eSilva, no apartedelouvor como nainiciativade
ir, em seguida, acadeirado orador paraagradecer-
Ihe—"por mim e pelo meu Estado” 2.

Defendendo com tal nobreza a integridade
daFederacdo, eraRui, aindaumavez, o educa
dor politico, em dimensdo incomparavel entre
Seus contemporaneos e patricios.

5. Construtor do regime federativo

O queimortaliza, porém, aculturajuridicae
politica é a capacidade de seus agentes de cons-
truir asinstituicdes e prever os mecanismos de
suacomplementacdo paraque possam renovar-
se dentro das mudancas supervenientes. Ine-
xistindo essavisdo do futuro, faltaseivaas cri-
acles delineadas para seu desdobramento re-
gular. Rui Barbosa, sem ter sido administrador
publico antes do Governo Provisario, revelou
excepcional poder criativo e de execucdo das
medidas necessarias na transicdo do Império
unitério paraa Replblicafederativa. O Relatd-
rio do Ministro daFazenda, dejaneiro de 1891 —
gue formadois volumes das Obras Compl etas
— é expressivo do conhecimento doutrinério e
delegidacdo estrangeira, bem como dapercep-
¢80 experimental dele quanto aos problemas
financeiros e de seus vincul os com as decisdes
politicas. No contexto desse Relatorio, desde o
comego, salienta que, vitoriosa afederacao,

Educacdo e Cultura, 1965. p. 18-19. (Obras
Completas de Rui Barbosa, v. 40, t. 4, 1913).

12 MANGABEIRA, Jodo, op. cit. , p. 146-147 e
169-170.
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“tem o nosso regimen financeiro de pas-
sar pelastransformagBes mais profundas,
especialmente quanto as fontes de
receita, algumas das quais hdo de
transferir-se inevitavelmente da Unido
paraos Estados, obrigando-nosarecons-
tituir o nosso sistematributario”.

Partindo dessa observacdo, examinaostributos
aseu ver adequados ao sistemanacional, como
oimposto derenda, oterritorial, 0imposto sobre
alcool e o sobreofumo, atarifaaduaneira, reve-
lando, arespeito de cada qual, perfeita ciéncia
de sua natureza e de seus efeitos. A proposito
do imposto de renda, que analisa longamente,
faz observagdes socio-politicas, atuaishoje. De
um lado, realcando o “principio de eqliidade”,
adverte que
“as rendas provenientes da atividade
pessoal, do trabalho diuturno do indivi-
duo ndo devem ser tdo oneradas, quanto
as gue espontaneamente emanam do ca-
pital acumulado”.
Acentua a disparidade:

“A diferenca estabelecida entre as
primeiras pelo seu caréter aleatdrio e pe-
recivel e as segundas pela sua fixidez,
pela sua certeza, pela sua perpetuidade
reclamam distingdo correspondente na
proporc¢do das taxas’.

Mostrando a inconveniéncia ha demora da
criacdo desse tributo e denunciando os que
vigjam exageradamente, apontou-os.

“Muitos, desocupados e opulen-
tos, passam a vida a despender fora
do pais, em excursdes mais ou menos
ociosas, os frutos e a substancia de
capitais, que ndo contribuem, na pa-
tria, onde foram adquiridos, para a
sustentacdo das instituicGes nacio-
nais. Outros, enfim, libertam-se intei-
ramente desse dever de solidariedade
com o povo e o Estado, a que perten-
cem, empregando a sua opuléncia em
titulos do Tesouro imunes de qual quer
contribuicéo”.

O estudioso de profundidade era, também, como
Ministro, o observador da realidade social
geradora de abusos e desigualdades, que
criticava

Portador dessa acuidade, ao tratar da “tarifa
aduaneird’, ndo se limitou aos aspectos do gra-
vameemsi, masbuscou suarepercussdo nomeio
econdémico. Atentou, assim, na necessidade de

preservar a industria nacional. Lucidamente
assinalou que “ o desenvolvimento daindistria
ndo € somente, para o Estado, questéo econd-
mica: €, a0 mesmo tempo, uma questdo politi-
ca’. E condenando o “regimen decaido”, inca-
paz de inquietar a bem-aventuranca dos
posseiros do poder, “verdadeira exploragdo a
beneficio de privilegiados’, reagiu:

“ndo pode ser assim sob o sistemarepu-
blicano. A Republica sd se consolidara,
entre nds, sobre alicerces seguros, quan-
do as suasfuncdes sefirmarem nademo-
craciado trabalho industrial, peganeces-
sériano mecanismo do regimen, que lhe
trardo equilibrio conveniente’.

Tinha o olhar posto na construcdo de nova
sociedade, distante do Estado abstencionista.
Tanto que no mesmo Relatério, em passagem
anterior, aludiu aos “sacrificios do Tesouro”,
resultantes de motivos diversos, inclusive “da
expansdo organica do Estado moderno, por in-
fluxo do desenvolvimento natural da sua vida
fisica, moral e econdmica’. Em passo adiante,
cuidou do auxilio alavoura, entre outros objeti-
VOS, para que Cessasse

“0 monopdlio da exportacdo dos nossos
produtos, exercitada privativamente pe-
las casas estrangeiras no Brasil, filiais a
casas matrizes situadas nos mercados
europeus e americanos, as quais explo-
ram o comércio dos frutos da nossa cul-
tura a precos ditados pelo arbitrio dos
interesses de uma especulagdo sem cor-
retivos’.

A cultura universal dos problemas ndo lhe

perturbava, pois, 0 espirito, nafixagéo e defesa

dos interesses nacionais.

Desdobrando todas essas consideracfes em
funcdo daordem federativa, ndo o fez com ani-
mo de parcialidade em favor daUni&o. Preocu-
pou-se com a “ garantia de empréstimos aos Es-
tados’, lembrando o esforco de “ consolidacéo
federativa’ de Hamilton nos Estados Unidos.
Delineando asituacdo brasileira, argumentou:

“N&o pode haver boas finangas na

Uni&o, se os Estados, que a compdem,

impossibilitados de acudir acompromis-

Sos instantes e sagrados, inibidos de

consolidar a sua divida dispersa, virem-

se paralisados entre as consequéncias

funestas do regimen extinto e as severas
exigéncias de novo regimen”.

Simultaneamente, e para nao deixar divida
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de que a Uniado é um poder fiscalizado, des-
creveu aimportancia do Tribunal de Contas,
como guardido do orgcamento no “carater de
realidade segura, solene, inacessivel atrans-
gressOes impunes” 3.

Era, portanto, o construtor do regime nas-
cente, introduzindo-lhe as préticas e 0s meca-
nismos complementares, indispensaveis a seu
funcionamento adequado e renovador. Se a
evolucédo foi incompl eta, ndo Ihe coube respon-
sabilidade, dado quelutou até morrer pelo aper-
feigoamento das institui¢ces politicas.

6. Objetividade de pensamento e agéo

Sobrelevante notar éavisdo objetivade Rui
sobre os problemas, ndo obstante ser 0 Minis-
tério da Fazenda o primeiro—e seriao Unico —
cargo executivo que ocupou. Por isso, aindano
discurso na Assembléia Constituinte, opds a
seus contraditores o grave problema da des-
proporcdo entre areceitae adespesa. E, ao lhe
ser observado que “cada um gasta o que pode
endo o quedesgjd’, rebateu com descortino de
estadista:

“O meu interruptor desconhece, neste
ponto, regras cardeais de administragdo
em matériafinanceira Ha despesas neces-
sarias, sagradas, fatais no orcamento das
nacles; e € sd depois de ter avdiado a
importanciadesses sacrificiosinevitavels,
que o legidador vai fixar areceita. Asna-
¢Oesndo podem eximir-seaencargosquan-
do as necessidades de sua existéncia lhos
imp&em. Suacondicdo ndo éidénticaado
pa defamilia, adoindividuo previdentee
morigerado, quepodeaéreduzir-seafome,
para manter a sua honra e satisfazer os
Seus compromissos’ 4.

A constiénciasocia das questBes fazia-0 sobre-
pujar os adversarios e lhes dar licdo de bem
perceber aredidade, com umaclarividénciaque
ainda hoje esmagaria governantes e financistas
de estreita compreenso dos deveres do Estado.

N&o admitindo, entretanto, procedimento
arbitrério, logo viu a necessidade de instituir-se
um Tribunal de Contas, “como magistratura

3 BARBOSA, Rui. Relatorio do Ministro da
Fazenda. Rio de Janeiro : Ministério da Educacdo e
Salde, 1949.t. 3, p. 6, t. 2, p. 38, 51, 132, 143, 218,
349, 352, 356, 361-362. (Obras Completas de Rui
Barbosg, v. 18,6..2-3, 1891).

14 OBRAS CompletasdeRui Barbosa. v. 17,t. 1,
1890. cit. p. 152-153.

especial, envolta nas maiores garantias de
honorabilidade, ao pé de cada abuso, de cada
gérmen ou possibilidade eventual dele’*®. Des-
se modo, conjugava o reconhecimento das exi-
géncias de ordem publica e as limitagdes do
poder demacratico em beneficio da sociedade.
Naerado liberalismo, afirmavao Estado repu-
blicano e federativo limitado, porém atuante,
promotor do bem publico.

SemprenalinhadetransformagBes naturais,
interpretadas aluz daexperiéncia, louvou aso-
brevivéncia centenéria da Constitui¢do ameri-
cana e seus reflexos. Manifestando, a0 mesmo
tempo, suas convicgdes, acentuou que aquele
notavel estatuto permite

“interpretar ou restringir as exigéncias
originarias da forma federativa, modifi-
cando o desenvolvimento de suas ingti-
tuicdes, conforme o variar de certas cir-
cunstancias dominantes e as necessida-
des de consolidag&o do lago nacional,
pelaharmoniapoliticae econdbmicaentre
0s interesses muitas vezes contraditori-
0s dos estados’ .

Assim antecipou, no ocaso do século XIX,
0 ensinamento ou a observacdo a que Gaston
Bérger deu relevo, nametade do século XX, em
1956, ao enunciar que o federalismo, por sua
flexibilidade epor conciliar asoberaniadaUni&o
e a autonomia do Estado-membro, assegura a
“unidade de civilizaggo"*", ou sgja, 0 equilibrio
entre disparidades acentuadas.

Viu tanto mais imperiosa essa “ unidade de
civilizagdo” em face da complexa composi¢do
geogréfica, econdémica, social e politicado nos-
so pais. Dianteda“ vastidao” territorial diversi-
ficada, divisou, com a precisdo de um sismo-
grafo,

“um mundo completo no &mbito das suas
fronteiras, com todas as zonas, todos 0s
climas, todas as constitui¢cdes geol 6gi-
cas, todos os relevos do solo, uma natu-
reza adaptavel a todos os costumes, a
todas as fases da civilizagdo, a todos os
ramos da atividade humana, um meio

15 OBRAS Completasde Rui Barbosa. v. 18,t. 3,
1891. cit. p. 361 e ss,, e p. 380.

16 OBRAS Completasde Rui Barbosa cit. p. 177-
178.

17 BERGER, Gaston et d. Federalisme. Paris :
Presses Universitaires de France, 1956. p. 28 : Intro-
duction psychol ogique et philosophique aux problé-
mes du federalisme. (Bibliotheque des Centres
d’ Etudes Superieures Specialises, 1).
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fisicoeummeio moral varidveisnamais

indefinida escald’.
Dai inferiu, contrariando o processo de faceis
generaizagdes, que* oregimen daadministracéo
local necessita variar também ilimitadamente,
segundo esses acidentes incalculavelmente
multiplos, heterogéneos, opostos, como uma
espéciedeligapladtica’. Atento aessadiferen-
ciacdo, ainda agora muito desprezada, advertiu
que “ndo bastaria decretar uma Constituicéo
geral paraocsmunicipiosruraiseumaConstitui-
¢ao geral para os municipios urbanos’. Pene-
trantemente observou que

“entre esses dois termos decorrem gra-
dacOes inumeréveis, desde o litoral até
asfronteiras, desde abaciado Amazonas
até a do Prata, desde as costas até os
sertdes, desde as baixas regadas pelos
grandes rios até as regides serranas, 0S
vastos planaltos interiores’.

E assinalando, assim, aimpossibilidade de“ dar
organizacdo idéntica’ a cidades do Norte, do
Nordeste e do Sul, concluia:

“O maisidealmente perfeito detodos
0s planos de governo municipal falseia,
esteriliza-se, oprime, desde que se pro-
cura aplicar as cegas, como estlpida
rasoira, a situagdes tdo diferentes’.

Feitas essas observactes em 4 de outubro
de 1889, noDiériodeNoticias pode Rui rema
tar que ndo haveria “reorganizagdo municipal
sérig, inteligente, fecundaantes dafederacio™.

18 BARBOSA, Rui. Queda do Império : Diario
de Naticias Rio de Janeiro : Ministério de Educagéo
e Salide, 1948. p. 29-37. (Obras Completas de Rui
Barbosa, v. 16, t. 7, 1889). cits. p. 35-37.

Tinhaelerazéo, pois, ao declarar, jano Ministé-
rio da Fazenda, que fora federalista, antes de
ser republicano. Justo é acrescentar—se: e deu
vida, naRepublica, ao regime federativo.

7. Inspirador do futuro

Enfim, pela dimens3o de suas idéias e por
sua capacidade de as explicar e executar, consi-
derando os fatores peculiares ao pais, como o
demonstrou nas fungdes de Ministro, Rui foi
um pensador e praticante do federalismo evo-
lutivo. Desprezou abstragfes e excessos. Pre-
conizou e adotou solugdes deirrecusavel obje-
tividade, 1ogicamente fundadas.

O exemplo de seu pensamento e de sua ati-
vidade, diante do destino do Brasil parao regi-
mefederativo, éfonte permanentedeilustracéo
no exame dos problemasinstitucionais de hoje.
Nem sempre suas adverténcias, teses e propo-
sicOes serdo aceitavels, perante a variacdo de
circunstancias. Mas, mesmo quando n&o pre-
valecentes, sdo valiosas como dados compara-
tivos e dereflexdo, por suaforcainformativae
dialética. Inspiram abuscadas conclusdes mais
convenientes ao pais. Em face da persistente
diversidade sicio-econbmicae cultural dasre-
gibes, que divide brutalmente as popul agles,
0S ensinamentos magistrais que nos legou ser-
vem de buissola no caminho de corregéo das
desigua dades. E aprojecdo dainteligénciaque
construiu parao futuro.
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