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It may be fruitful instead to view development theory in the plural, not as a grand para-
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ments, of borrowings and incursions from alien sources and improvisations spurred on
by crises.
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RESUMO

OLIVEIRA, C. S. A polissemia do conceito de desenvolvimento na politica de inovagao brasi-
leira - ENCTI e PBM. 2016, 129 f. Disserta¢ao (mestrado) - Programa de Pds-Graduacao em
Desenvolvimento, Sociedade e Cooperagdo Internacional, Universidade de Brasilia, Brasilia,
2016.

O presente texto buscou identificar o que se entende por desenvolvimento na formulagdo es-
tratégica brasileira de ciéncia, tecnologia e inovacdo. Para o alcance desse objetivo, recorreu-
se a construg¢do de quadro tedrico-analitico das correntes paradigmaticas vigentes, bem como
das teorias a elas associadas e identificadas no objeto empirico escolhido. Evidenciou-se que
as diferentes abordagens sobre conceito de desenvolvimento estdo relacionadas a diferentes
perspectivas epistemologicas, tedricas e metodologicas de analise. Essas diferencas t€ém im-
plicagdes nao s6 na selecao dos critérios de validade utilizados na sua concepgao, como tam-
bém na concepgdo e dimensao do desenvolvimento utilizadas como justificativa da escolha de
politicas publicas. Portanto, buscou-se identificar a heterogeneidade na utilizagdo do conceito
de desenvolvimento no recorte empirico escolhido, a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecno-
logia e Informacao (ENCTI) e o Plano Brasil Maior (PBM), por meio de andlise de contetdo
qualitativa de cunho reflexivo. Dessa maneira, partiu-se da analise de diferentes correntes pa-
radigmaticas acerca do conceito de desenvolvimento e sua apropriagdo nos documento seleci-
onados. A partir da analise das enunciacdes, proferiu-se uma analise do implicito, do ndo dito
no texto das politicas, o que constitui o principal achado de pesquisa do presente estudo. Veri-
ficou-se, por exemplo, que, em grande medida, as abordagens estdo embebidas de uma pers-
pectiva liberal caracteristica das transformacdes sociais do pos-revolucao industrial, demons-
trando divergéncias quanto ao papel do Estado na conducao do esforgo para o desenvolvimen-
to da nagdo. Conclui-se que a conceituagao de desenvolvimento ¢ fundamentalmente uma
disputa a respeito da apropriagdo de modelos de futuro, sendo estratégica ao contexto da im-
plementacdo dos instrumentos de agdo publica, além de indicativa da sua ndo neutralidade,
refletindo os interesses que permeiam a decisdo governamental e projetos de pais em disputa.

Palavras Chave: Estudos do Desenvolvimento. Paradigmas. Gestdo Publica. A¢do Publica.
Brasil.



ABSTRACT

OLIVEIRA, C. S. The polysemy of the concept of development in the Brazilian innovation
policy. 2016, 129 p. Dissertation (Master of Sciences) - Graduate Program in Development,
Society and International Cooperation, University of Brasilia, Brasilia, 2016.

This paper sought to identify what is meant by development in the Brazilian governmental
strategy for science, technology and innovation. To achieve this goal, a theoretical and analy-
tical framework of current prevailing paradigms and theories has been used. These theories
were chosen upon their identification in the chosen empirical object. It is argued that different
approaches to the concept of development are related to different epistemological perspecti-
ves, theoretical and methodological analysis. These differences have implications not only in
the selection of validity criteria, but also in the development dimension used as justification
for the choice of public policy. Therefore, it has been sought to identify the heterogeneity in
the use of the concept of development in the chosen empirical cut, the National Strategy for
Science, Technology and Information (ENCTI) and the Plano Brasil Maior (PBM) through
qualitative content analysis of reflective imprint . Thus, different streams of paradigms about
the development concept were studied regarding its appropriation in the selected documents.
From the analysis of utterances, it was possible to indicate the implied elements of the text,
which has been regarded as the main finding of this research study. For instance, to a large
extent, the approaches are embedded in a liberal perspective characteristic of the social trans-
formations of the post-industrial revolution, demonstrating differences in the state's role in the
effort to conduct the nation's development. It is concluded that the development concept is
fundamentally a dispute over the ownership of future models, being strategic to the context of
implementation of public action instruments, as well as indicative of their non-neutrality, re-
flecting the interests that permeate the government's decision and visions for the future of the
country in dispute.

Key words: Development studies. Paradigms. Public Management. Public Action. Public Po-
licy.
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Introdugao

A ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&I) sdo vistas como fundamentais para o desen-
volvimento humano, social e economico no século XXI (Castells, 1999; Perez, 2009). Essa
constatacdo conduziu a inquietacdo em compreender em que medida as diretrizes estratégicas
nacionais para inovacao absorvem, significam e ressignificam o conceito de desenvolvimento.
Dessa maneira, com a andlise das diretrizes, objetivamos identificar a polissemia do conceito
contido na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ENCTI) e do Plano Brasil
Maior (PBM). Dentro do contexto enunciado acima, escolhemos analisar o conceito de de-
senvolvimento que encontramos nesses documentos estratégicos.

Com a aprovacao da PEC 12/2014, que conferiu status de politica de Estado a ciéncia,
tecnologia e inovacao ratificou-se a percep¢ao de que a inovagdo ¢ uma ferramenta estratégica
para o desenvolvimento nacional. A escolha de instrumentos de gestdo voltados para a inova-
¢do e nos quais fosse possivel identificar a relagdo com o desenvolvimento, foi o meio utiliza-
do para analise da Estratégia Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagao (ENCTI) e do Plano
Brasil Maior (PBM).

O texto do PBM destaca intersec¢des com a ENCTI, "tanto no que tange ao arcabou-
¢o teorico que fundamentou a construgdo das duas politicas publicas como no que diz respei-
to as estratégias e focos definidos e as metas e medidas estipuladas” (BRASIL, 2011, p. 21).
Nesse contexto, a ENCTI ¢ referenciada em articulagao com a politica industrial, consubstan-
ciada pelo PBM, razdo pela qual incluimos a industrializagdo no conjunto sistematico de crité-
rios relacionados a questdo “desenvolvimento”.

De Toni (2014) argumenta que o PBM segue o modelo classico de politica industrial,
sendo composto por duas dimensdes, uma de corte vertical e uma de corte horizontal. A di-
mensao de corte vertical estd voltada a ado¢do de medidas especificas aos interesses de seto-
res prioritarios, enquanto que a dimensdo horizontal ¢ transversal, abrangendo medidas que
dependem de uma agao concertada entre diferentes ministérios e de iniciativas que sdo com-
plementares. Entendemos que as intersec¢des entre a ENCTI e o PBM perpassam tanto as
medidas relativas a dimensdo horizontal da politica industrial brasileira, como “o refor¢co dos
recursos destinados a inovagdo, a formagado e qualificagcdo profissional, a produgdo sustentd-

vel e o refor¢o dos mecanismos de incentivo e investimento” (De Toni, 2014, p. 7), quanto as

10



medidas relacionadas a dimensao vertical, sendo a ENCTI instrumento de uma visdo sistémi-
ca que articula estrategicamente as duas dimensdes por meio do planejamento da ciéncia, tec-
nologia e inovagao a servigo da politica industrial e produtiva.

Tendo em vista estas analises intendemos compreender a polissemia do conceito de-
senvolvimento e como ele encontra-se referenciado nos instrumentos de gestdo enunciados na
ENCTI e no PBM, pois vislumbramos que a conceituagdo de desenvolvimento ¢ fundamen-
talmente uma disputa acerca de como e quais grupos podem se apropriar de modelos de futuro
e reflete como as teorias interpretam a relacdo mercado-Estado-sociedade. Portanto, é neces-
sario identificar os conceitos de desenvolvimento que permeiam as escolhas politicas para a
construcdo de uma gestdo publica estratégica no Brasil. Dessa maneira, o fazemos por meio
da apresentacdo e andlise de teorias vigentes, para entdo apresentar o recorte empirico esco-
lhido, apontando as dissonancias identificadas nos documentos estratégicos selecionados.

Para isso, entendemos conceito como “categoria que estabelece um caso geral a par-
tir de um conjunto de casos particulares aparentados por suas caracteristicas
essenciais” (LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 91). No caso do desenvolvimento, o conceito ¢
construido a partir de ideias comuns essenciais, como as nogdes de crescimento e qualidade
de vida da populacdo, com o objetivo de “exprimir realidades tendo em comum certos tipos
de caracteristicas" (LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 91). Esses critérios sdo apropriados de
maneiras diferentes pelas teorias, como por exemplo, o papel do Estado e da industrializagao.

Segundo Lencione (2008, p. 3), “o conceito se modifica, se altera e se renova. Para
indicar que o conceito tem movimento e evolui, alguns autores usam mais o termo ‘no¢do’ do
que o proprio termo ‘conceito’, a indicar sua fluidez.” Ainda que consideremos que o concei-
to se modifique em fungdo do real que o contextualiza, acreditamos que essa fluidez ¢ condi-
cionada pelos paradigmas que dao suporte a discussao teorica. Portanto, optamos por falar de
'conceito’, em lugar de 'nog¢do', na discussdo a respeito da polissemia de conceitos de desen-
volvimento encontrada nas diretrizes estratégicas brasileiras. Além disso, optamos por nao
tratar o desenvolvimento como 'categoria’, pois elegemos a concepgao filosoéfica contempora-
nea que trata categoria como “‘regras convencionais que regem o uso de conceitos” (AB-
BAGNANO, 2015, p.141), reconhecendo-a como um instrumento conceitual de investigacao

e de expressao linguistica (IDEM).
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Buscamos identificar a heterogeneidade quando da utilizacdo do conceito de desen-
volvimento no recorte empirico escolhido, a ENCTI e o PBM, por meio de uma andlise de
contetdo qualitativa de cunho reflexivo. Dessa maneira, identificamos como diferentes cor-
rentes paradigmaticas e teorias delas decorrentes absorvem o conceito desenvolvimento, para
apontar a polissemia da sua apropriacao nos documentos selecionados. A partir da analise das
enunciacdes, proferiu-se uma andlise do implicito, do ndo dito no texto das politicas, o que
constitui o principal achado de pesquisa do presente estudo.

Entendemos, portanto, que as diferentes abordagens do conceito de desenvolvimento
estdo relacionadas a diferentes perspectivas epistemologicas, tedricas ou mesmo metodologi-
cas de analise. Essas diferencas tém implicagdes nao so6 na selecdo dos critérios de validade
utilizados na sua concepgao, como também na concepgao ¢ dimensionamento do conceito de
desenvolvimento utilizado como justificativa da escolha das estratégias que orientardo o pro-
jeto de desenvolvimento. Portanto, buscou-se identificar os fundamentos da utilizagdo do de-
senvolvimento ora como substantivo, ora como categoria com capacidade enunciadora de
acoes em nivel local, regional, nacional e internacional.

Para identificar a heterogeneidade e diversidade da utilizagdo do conceito nos documen-
tos selecionados, utilizamos a estratégia metodologica de elaborar um quadro tedrico-analitico
que procurou apresentar os principais aportes identificados, para permitir a analise de atores e
interesses envolvidos no seu processo de articulagdo. Assim, tendo como pano de fundo acdes
governamentais voltadas para a ciéncia, tecnologia e inovagao, propds-se analisar as diferen-
tes abordagens do conceito de desenvolvimento, buscando depreender quais seriam as princi-
pais caracteristicas do desenvolvimento que se almeja para a sociedade brasileira. Verificou-
se, por exemplo, que, em grande medida, as abordagens estdo embebidas de uma perspectiva
liberal caracteristica das transformacgdes sociais do periodo pos-revolucao industrial, demons-
trando divergéncias quanto ao papel do Estado na condugao do esforco para o desenvolvimen-
to da nacao.

A partir das diferentes leituras do conceito desenvolvimento nos documentos seleciona-
dos, buscou-se apresentar categorias subjacentes. Neste caso, buscou-se lancar detidas luzes
nas diretrizes estratégicas propostas para a inovacdo. Para desenvolver a andlise proposta, o
presente texto foi estruturado em quatro capitulos. No primeiro deles, “A ENCTI e o PBM

como meio de analise”, apresentamos a ENCTI e o PBM, apontando suas principais correla-
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¢Oes e em que contexto estdo inseridos, de maneira a preparar o leitor para a construcao do
quadro tedrico-analitico voltado a sua analise enquanto objeto empirico.

No segundo capitulo, "As ideias de Polanyi e a definicdo das categorias de analise”,
apresentamos a base teorica para a constru¢ao dos critérios do quadro teorico-analitico. As-
sim, explicamos a razdo da importancia da ideia polaniana de “enraizamento" (embedness)
para a analise dos conceitos de desenvolvimento, buscando demonstrar como as teorias lidam
com a relacdo mercado-Estado-sociedade. Finalmente, tendo como base as rela¢des indicadas
até o momento, explicamos a correlagdo feita entre paradigmas, categorias € conceitos para
que o leitor entenda a estrutura do quadro tedrico-analitico a ser apresentado no capitulo se-
guinte.

No terceiro capitulo, nos propomos a elaborar um quadro teodrico-analitico capaz de
depreender dos documentos estratégicos elementos tedricos que impactam no seu desenho.
Dessa maneira, apresentamos o quadro, demonstrando os quatro paradigmas destacados na
analise com as teorias a eles associadas respectivamente.

No quarto e ultimo capitulo, "O Conceito de Desenvolvimento na ENCTI e no PBM",
apresentamos a analise dos documentos estratégicos a partir do método de andlise de conteu-
do e utilizando o arcabougo tedrico analitico construido para este fim. Portanto, apontamos as
evidéncias que permitem responder e, na verdade, demonstrar a polissemia de conceitos de
desenvolvimento e de projetos de pais concorrentes para o Brasil, no caso especifico dos do-
cumentos estratégicos da politica de inovagao brasileira escolhidos. Dessa maneira, demons-
tramos como as diretrizes fazem uso de diferentes conceitos de desenvolvimento € como isso
gera limitacdes para a politica.

A polissemia de conceitos de desenvolvimento identificada na estratégia nacional para
C, T & I evidencia uma dissonancia de diretrizes na defini¢do do tipo de desenvolvimento a
ser adotado para o Brasil, demonstrando entre as suas consequéncias a inviabilidade de execu-
tar todos os objetivos propostos, pois 0s seus pressupostos conduzem a agdes publicas diver-
gentes para o alcance do que se esta colocando como desenvolvimento. Dessa maneira, na
conclusdo do texto, apontamos para a necessidade de definir o modelo de futuro a ser adotado
pelo Brasil para que seja possivel materializar um planejamento estratégico para o desenvol-

vimento almejado.
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Capitulo I

A ENCTI e o PBM como meio de analise

“Isolado, um corpusculo torna-se um centro de irradiag¢do para um fenéomeno maior. To-
mado no seu papel fisico, é mais um meio de andlise do que um objeto para o conheci-

mento empirico.”
(BACHELARD, 1971)

No presente capitulo, propde-se justificar a escolha da Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (ENCTI) e do Plano Brasil Maior (PBM) como recorte empirico de
nossa analise. Nesse sentido, nos apropriamos da reflexdo de Gaston Bachelard (1971), tendo
em vista que nosso recorte empirico pode nos auxiliar a compreender um fendmeno maior,
qual seja, em que medida os documentos em tela oportunizam o entendimento das diretrizes e
acdes estratégicas no tange a ciéncia, tecnologia e inovagao no Brasil.

A determinagdo do real cientifico a que nos propomos ¢ de carater indireto (BACHE-
LARD,1971). Utilizamos os documentos estratégicos escolhidos para apresentar o uso de di-
ferentes aportes tedricos para a producdo de estratégias de desenvolvimento no nosso pais.
Nesse sentido, a ENCTI e o PBM sdo documentos que ddo indicios de como a formulagao
vem sendo feita. A justificativa da sua escolha como objetos empiricos perpassa o entendi-
mento da sua defini¢do, do contexto em que surgiram e estao inseridos e, em ultima instancia,
a tentativa de apontar as razdes de abordéa-los conjuntamente.

Portanto, apresentamos a ENCTI e o PBM, explicando o que sdo, que caracteristicas
possuem e em que contexto estdo inseridos. O objetivo é preparar o leitor para vislumbra-los
como meio de analise da formulagdo estratégica nacional voltada para o desenvolvimento,
bem como situa-los para a analise do seu conteudo desenvolvida no capitulo 4 do presente

texto.

1.1 A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Informaciao (ENCTI)

A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Informacao (ENCTI) tem como objeto
a formulagdo da estratégia que define as prioridades, objetivos e diretrizes de investimento e
atuagdo governamental nas areas de ciéncia, tecnologia e inovagdo. Ela apresenta o planeja-
mento para a C,T&I para o periodo de 2012 a 2015, tendo sido elaborada a partir das necessi-
dades identificadas com o fim do Plano de A¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (PACTI)
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que teve vigéncia de 2007 a 2010. O PACTI foi inserido no contexto de descongenciamento
de recursos e representou um crescimento de 67% na sua execucdo de capital e custeio volta-
dos a pesquisa e inovacdo. O Plano era uma ferramenta de planejamento da politica nacional
de ciéncia, tecnologia e inovagdo e representou o inicio do processo de articulagdo progressi-
va entre essa politica e a politica industrial e produtiva brasileira. Tal processo ganhou dimen-
sdo estratégica com a ENCTIL.

A responsabilidade sobre a articulacdo da ENCTI e sobre parte de sua execucao ¢ do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, mas ela também conta com a participagdo de
outros ministérios, a exemplo do Ministério da Educacdo. A ENCTI representou uma mudan-
¢a na politica nacional para o setor que foi marcada pelo aumento nos recursos previstos € por
avangos no marco legal. A ENCTI amplia o planejamento de a¢des previsto no PACTI e da
continuidade a reflexdes sobre o Sistema de Inovacdo brasileiro e seus impactos sobre o de-
senvolvimento do pais que se iniciaram na década de 1970 com os Planos Basicos de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnologico.

Igualmente, a ENCTI indica a continuidade do esfor¢o de integracdo do planejamento
estratégico para ciéncia, tecnologia e inovagdo aliado a politica industrial e produtiva, iniciado
com a "Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior" (PITCE), em 2004, ¢ que
teve continuidade com a "Politica de Desenvolvimento Produtivo" (PDP), de 2008, e com o
"Plano Brasil Maior" (PBM).

Na ENCTI sao definidos os cinco principais desafios/objetivos a serem enfrentados a
partir das agdes planejadas: reduzir a defasagem cientifica e tecnoldgica que ainda separa o
Brasil das nagdes mais desenvolvidas; expandir e consolidar a lideranca brasileira na econo-
mia do conhecimento e da natureza; ampliar as bases para a sustentabilidade ambiental e o
desenvolvimento de uma economia de baixo carbono; consolidar um novo padrao de inser¢ao
internacional do Brasil; superar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais.

Além de apresentar os desafios ou objetivos a serem alcangados com a ENCTI, o do-
cumento estratégico dispde eixos estruturantes:

1) a ideia de desenvolvimento sustentdvel associada a ciéncia, tecnologia e inovacao
(C, T&I);

2) o enfrentamento dos desafios descritos anteriormente;
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3) o fortalecimento da base de sustentacdo da politica de C, T & I (baseada na promo-
¢do da inovagdo, na formagao e capacitacdo de recursos humanos ¢ no fortalecimento da pes-
quisa e da infraestrutura cientifica e tecnolégica);

4) o aperfeigoamento dos instrumentos da politica de C, T & I (marco regulatorio, pa-
drao de financiamento e fortalecimento do sistema nacional).

A partir dos eixos estruturantes descritos, a ENCTI dispde os objetivos especificos,
enumerando as estratégias propostas para que esses objetivos sejam alcancados e determinan-
do programas prioritarios para os setores em evidéncia na area de C, T & I e que ainda preci-
sam ser desenvolvidos e ampliados no Brasil. Um exemplo de como essa diretriz estruturante
se articula pode ser dado para o eixo voltado ao fortalecimento da base de sustentacao da poli-
tica de C, T & I na promogdo da inovagdo e na formacao de recursos humanos. Nesse eixo,
"ampliar o capital humano capacitado para atender as demandas por pesquisa, desenvolvi-
mento e inovagdo em dreas estratégicas para o desenvolvimento sustentavel do pais” (ENC-
TL, p. 51) € um objetivo especifico. Associado a ele, sdo explicitadas onze estratégias, entre as
quais se inclui a implementacdo do programa Ciéncia sem Fronteiras, politica voltada a inter-
nacionalizacdo do ensino superior brasileiro, especificamente para as ciéncias naturais e exa-

tas, instituidas como areas prioritarias.

1.2 O Plano Brasil Maior (PBM)

O Plano Brasil Maior (PBM), politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior do
governo federal (http://www.brasilmaior.mdic.gov.br), foi publicado em 02 de agosto e 2011 e
abrangeu o planejamento para o setor no periodo de 2011 a 2014. Fruto da articulagdo entre
Casa Civil, Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio (MDIC), Ministério do
Planejamento (MPOG), Ministério da Fazenda (MF) e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (MCTI); com o PBM objetivou-se alcangar ganhos de produtividade do trabalho por
meio da inovagdo e do adensamento produtivo do parque industrial brasileiro, de forma a au-
mentar a sua produtividade. Esses objetivos, apresentados no endereco eletronico do progra-
ma, foram estruturados em metas para responder ao desafio de sustentar o crescimento
econdmico inclusivo em um contexto econdmico adverso e sair da crise internacional com

melhor inser¢do do pais na economia global.
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As metas especificas do Plano, dispostas na Tabela 1, a seguir, demonstram a dimen-

sdo estratégica da politica. Ainda que apenas a meta 2, elevar dispéndio empresarial em Pes-

quisa e Desenvolvimento em percentual do Produto Interno Bruto (PIB), seja explicitamente

compartilhada com a ENCTI, ¢ possivel identificar a importancia desta ultima para as demais

metas, especialmente no que diz respeito a qualificagdo de recursos humanos, ao acesso a

bens e servigos, a producdo sustentdvel e a industria intensiva em conhecimento. Sao metas

interligadas e que para serem atingidas dependem de agdes complementares, a exemplo do

Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF), articulado como instrumento da ENCTI, que objetiva

a formagdo de recursos humanos de alto nivel, aptos a responderem aos desafios ao desenvol-

vimento nacional, fomentando a industria do conhecimento e a sustentabilidade do crescimen-

to brasileiro.

Tabela 1 - Metas do Plano Brasil Maior

1. Ampliar o investimento fixo em % do PIB

2. Elevar dispéndio empresarial em P&D em %
do PIB (meta compartilhada com Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao -
ENCTI)

3. Aumentar a qualificacdo de RH: % de
trabalhadores da industria com pelo menos nivel
médio

4. Ampliar valor agregado nacional: aumentar
Valor da Transformag&o Industrial/ Valor Bruto
da Produgao (VTI/VBP)

5. Elevar % da industria intensiva e
conhecimento: VTI da industria de alta e média
tecnologia/VTI total da industria

6. Fortalecer as MPMEs: aumentar em 50% o
numero de MPMEs inovadoras

7. Produzir de forma mais limpa: diminuir o
consumo de energia por unidade de PIB
industrial (consumo de energia em tonelada
equivalente de petréleo - tep por unidade de PIB
industrial)

8. Diversificar as exportagdes brasileiras,
ampliando a participagdo do pais no comércio
internacional

9. Elevar participagdo nacional nos mercados de
tecnologias, bens e servigos para energias:
aumentar Valor da Transformagao Industrial/
Valor Bruto da Producdo (VTI/VBP) dos setores

ligados a energia

18,4% (2010)

0,59% (2010)

53,7% (2010)

44,3% (2009)

30,1% (2009)

37,1 mil (2008)

150,7 tep/R$
milhdo (2010)

1,36% (2010)

64% (2009)

22,4%

0.90%

65%

45,3%

31,5%

58 mil

137 tep/R$
milhdo

1,60%

66%
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Tabela 1 - Metas do Plano Brasil Maior

10. Ampliar acesso a bens e servigos para 13.8 milhdes d

qualidade de vida: ampliar o nimero de d oﬁli Ciﬁf’i 40 milhdes de
domicilios urbanos com acesso a banda larga (2010) domicilios
(meta PNBL)

Fonte: Plano Brasil Maior, http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/conteudo/155.

Com a finalizacdo da vigéncia do PBM, seu Balanco Executivo, langado pela Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) e disponivel no enderego eletronico do
PBM (http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/images/data/201411/
197a72083144d28b26013b7261e7e06b.pdf), destaca os avangos em trés linhas de acdo prin-

cipais: redu¢do dos custos de fatores de producdo e oferta de crédito para investimentos; de-
senvolvimento de cadeias produtivas, inducao do desenvolvimento tecnoldgico e qualificacao
profissional; promog¢ao das exportagdes e defesa do mercado interno. O relatorio apresenta
como méritos principais do PBM, a sua atua¢do anticiclica diante da crise internacional de
2008, sem, contudo, apresentar uma avaliacdo baseada em evidéncias empiricas consolidadas.
Ao buscarmos dados para algumas das metas indicadas na tabela 1, identificamos que valor
do investimento fixo em percentual do PIB para 2014, segundo dados do portal de séries esta-

tisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (http://seriesestatisticas.ib-

ge.gov.br/series.aspx?vcodigo=SCN36), foi calculado no valor 19,7%. Tal resultado demons-

tram que houve uma melhora em relacdo a posicdo base, ainda que as metas nao tenham sido
plenamente alcangadas, o que reforga a avaliagdo relativamente positiva dos méritos do PBM
indicada no seu Balan¢o Executivo.

Ao tratarmos de maneira incipiente dos resultados relativos ao PBM, buscamos apenas
indicar indicios do seu desenvolvimento, sem o devido aprofundamento que caberia a avalia-
¢do de uma acao estratégica, o que foge dos objetivos do presente texto. O PBM foi gerido
por seis instdncias de decisdo que determinaram as agdes e prioridades para atingir as suas
metas: Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI), Comité Gestor, Grupo
Executivo, Comités Executivos, Conselhos de Competitividade e Coordenacgdo Sistémica. O
CNDI, reiterando a importancia estratégica que assumiu nos ultimos anos (De Toni, 2013), foi
o responsavel por estabelecer as diretrizes que subsidiam as atividades do sistema de gestdo

da politica, articulado pelos comités, conselhos e grupo gestores. O MDIC possui papel cen-
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tral nesse contexto, pois o seu ministro preside o CNDI e o ministério coordena o gerencia-
mento e a deliberagdo da politica.

O Plano definiu a desoneracdo de investimentos e exportacdes, agdes para a maior
disponibilidade de crédito e o aperfeigoamento do marco regulatorio da inovacao, da defesa
comercial e da ampliacdo de incentivos fiscais. Para isso, ele foi estruturado em cinco diretri-
zes e grandes temas a elas associados. A primeira delas diz respeito ao fortalecimento das ca-
deias produtivas que objetiva responder a necessidade de aumentar a eficiéncia produtiva na-
cional para que a industria doméstica seja capaz de competir com a concorréncia das importa-
¢oes. A segunda trata da ampliagdo e criacdo de novas competéncias tecnologicas e de nego-
cios por meio do fomento a negocios intensivos em conhecimento e escala. O desenvolvimen-
to de cadeias de suprimento em Energias ¢ a terceira diretriz e abrange o aproveitamento do
potencial energético do pais. A quarta diretriz visa a diversificagdo de mercados e produtos
nas exportacdes brasileiras, além da internacionalizagdo corporativa que direciona setores es-
tratégicos da industria brasileira a inser¢do com influéncia no mercado global. Finalmente, a
quinta diretriz esta ligada a diferenciacdo da economia do conhecimento no pais, com o apro-
veitamento das vantagens na produ¢do de commodities.

Quanto aos temas que compuseram as diretrizes estratégicas, a prioridade foi dada ao
comércio exterior, ao incentivo ao investimento, ao incentivo a inovacao, a formacao e quali-
ficacdo profissional, a produ¢do sustentdvel, a competitividade de pequenos negécios, ao de-
senvolvimento regional, ao bem estar do consumidor e as condi¢des e relagdes de trabalho.
Sao dimensdes amplas e que caracterizam uma grande diversidade de a¢des que sdo associa-
das aos objetivos de reduzir custos, acelerar o aumento da produtividade e promover bases
minimas de isonomia para as empresas brasileiras em relagdo a seus concorrentes internaci-
onais, e consolidar o sistema nacional de inovagdo por meio da amplia¢do das competéncias
cientificas e tecnologicas e sua inser¢do nas empresas (PBM, Dimensao Sistémica, http://
www.brasilmaior.mdic.gov.br/conteudo/154).

A dimensao sistémica do PBM estabeleceu que a ENCTI 2011-2014, do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), constitui a base dos estimulos a inovacdo do PBM.
Nesse contexto, ¢ possivel inserir a formagao de mao de obra qualificada capaz de atender as
necessidades de crescimento baseado na inovagdo, pela qual o Programa Ciéncia sem Frontei-

ras responde complementarmente ao Programa Nacional de Acesso a Escola Técnica (PRO-
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NATEC) e ao Plano Nacional Pro-Engenharia, todos programas federais voltados ao desen-
volvimento de recursos humanos especializados conforme as necessidades da industria nacio-
nal.

Nesse contexto, as acdes que foram estruturadas pelo PBM sintetizam a preocupagao
com redugdo dos custos do trabalho e do capital; promocao e defesa comercial; apoio a ino-
vacdo; e defesa do mercado interno. E possivel identificar uma série de relatorios sobre os
avangos dos objetivos e agdes do PBM, mas priorizamos a lei 12.715, de 2012, que o institui e
seu Balanco Executivo 2011-14 na andlise da apropriagdo do conceito de desenvolvimento

realizada no capitulo 4 do presente texto.

1.3 Contexto em que a ENCTI e 0 PBM estao inseridos

Segundo Vernieres (2008), pesquisador francé€s do desenvolvimento, "A sociedade
global é analisada como uma sociedade onde a aprendizagem e o conhecimento sdo as cha-
ves para o desenvolvimento, particularmente por meio do dominio das novas tecnologias da
informac¢ao, comunicagoes e biotecnologia."” (PNUD, 1999, in VERNIERES, 2008, tradu¢io
nossa). Nesse contexto global de valorizagdo da aprendizagem e do conhecimento, a ENCTI e
o PBM emergem com reiterada associagao entre desenvolvimento e inovagao.

Sao formulagdes estratégicas que foram instituidas em um momento de grande dina-
micidade da economia brasileira. O texto do PBM destaca intersec¢des com ENCTI, "tanto no
que tange ao arcabouco tedrico que fundamentou a construg¢do das duas politicas publicas
como no que diz respeito as estratégias e focos definidos e as metas e medidas
estipuladas” (BRASIL, 2011, p. 21). Dessa forma, se evidencia um pensar estratégico nos do-
cumentos.

A formulagdo de documentos estratégicos ¢ um fendmeno que emerge com a discus-
sdo da retomada das capacidades estatais (GOMIDE; PIRES, 2014). Nesse contexto, a esco-
lha da ENCTI e do PBM como objeto empirico deu-se em fun¢do da percepcao de sua impor-
tancia como ferramenta para o desenvolvimento nacional no contexto da sociedade da infor-

macdo. Em um contexto em que a importancia da educacdo para o desenvolvimento é cons-

1 La société mondiale est analysé comme une société ou savoir et connaissance sont clés du développement, en
particulier par la maitrise des nouvelles technologies de 1’information, de la communication et des biotechnolo-
gies.
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tantemente referenciada pelo senso comum € em que a inovagao tem se mostrado cada vez
mais presente no dia a dia das pessoas, questionamos que tipo de relacdo ¢ feita entre esses
dois temas no planejamento estratégico nacional.

A apresentacdo da ENCTI, feita pelo entdo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inova-
¢do, no documento Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 2012-2015, destaca
a “visdo do desenvolvimento cientifico e tecnologico como politica de Estado” e a sua reitera-
da associagdao com o desenvolvimento brasileiro (MCTI, 2012). A aprovacao da PEC 12/2014,
que conferiu status de politica de Estado a ciéncia, tecnologia e inovagao refor¢a a centralida-
de desses temas. Na tentativa de vislumbrar que articulacdo ¢ feita nos documentos estratégi-
cos quando se fala de desenvolvimento nacional, propomos a analise da ENCTI e do PBM
como objetos empiricos.

Entendemos, pois, que o aumento dos investimentos na area, da legislagdo e do plane-
jamento estratégico voltado a inovagdo evidencia a percepcdo brasileira da tendéncia global
no sentido de valorizar a geracdo de conhecimento a ser apropriado pelo individuo como prin-
cipal agente do desenvolvimento. Tendo como base a importancia conferida ao desenvolvi-
mento do individuo para a sua capacita¢do a tornar-se agente do desenvolvimento, verifica-se
uma tendéncia a concepgoes de desenvolvimento institucionalistas ou liberais que conferem
ao individuo essa centralidade.

Complementar ao entedimento da importancia de se estudar a formulacdo estratégica
sobre C,T&I, € a nogdo de revolucao tecnoldgica discutida por Perez (2009) em artigo semi-
nal, segundo o qual, com base no esfor¢o neo-schumpeteriano de entender o processo de ino-
vacdo, as continuidades e descontinuidades do processo de inovacdo denotam as bases técni-
cas que moldam o ritmo e a dire¢ao da inovagao. Entende-se que ndo ha um salto automatico
entre conhecimento e inovagdo, sendo necessario trabalhar ambos os conceitos estrategica-
mente para que a escolha e execu¢do da formulacdo estratégica considere seus avangos e re-

trocessos. Dessa maneira, uma estratégia nacional de C,T&I deveria considerar que:

“Cada novo sistema tecnoldgico ndo s6 modifica o espago de negdcios, como tam-
bém o contexto institucional e até mesmo a cultura (como plasticos descartaveis fez
no passado e a Internet o faz agora). Novas regras e regulamentos sdo susceptiveis
de ser requeridas, assim como a formagao especializada e outros facilitadores insti-
tucionais (que, as vezes, substituem os estabelecidos). Estes tém, por sua vez, retor-
nos robustos em moldar efeitos sobre as tecnologias.

A maturidade sera alcangada quando as possibilidades inovadoras de todo o sistema
comecarem a diminuir e os mercados correspondentes a saturar. Dessa maneira, as
tecnologias individuais ndo sdo introduzidas isoladamente. Elas entram em um con-
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texto de mudanca que influencia fortemente o seu potencial e que ja ¢ moldada pelas
inovagdes anteriores no sistema.?” (PEREZ, 2009, p. 5, tradugio nossa)

Além das questdes que associam os documentos selecionados a uma formulagao estra-
tégica que associa desenvolvimento a C, T & I, identificamos o resgate do papel do Estado
como indutor do desenvolvimento (CARDOSO, 2015), com a execucdo de instrumentos de
gestdo socialmente orientados (LUCIO e outros, 2014) como parte do contexto no qual esses
documentos estratégicos estdo inseridos. Nesse contexto, entendemos que a conceituacao de
desenvolvimento ¢ fundamentalmente uma disputa a respeito da apropriagdo de modelos de
futuro (PIETERSE, 2010). Assim, diante desta disputa, torna-se relevante identificar os con-
ceitos ou pressupostos, vislumbramos a necessidade de identificar a existéncia de um ou mais
conceitos de desenvolvimento na formulacao estratégica nacional.

A forma de conceituar desenvolvimento ¢ indicativa dos interesses que permeiam a
decisdo governamental, evidenciando a ndo neutralidade dos instrumentos de gestdo estratégi-
ca governamental. Portanto, as definicdes de desenvolvimento interferem nos possiveis resul-
tados da formulagdo estratégica, no caso em tela sobre ciéncia, tecnologia e inovacao. Nos
proximos capitulos, além de justificarmos as escolhas que conduziram a formulacdo dos ins-
trumentos de analise do presente texto, evidenciamos a polissemia de conceitos de desenvol-

vimento que ¢ encontrada na ENCTI e no PBM.

2 Each new technology system not only modifies the business space but also the institutional context and even
the culture (as disposable plastics did in the past and Internet does now). New rules and regulations are likely to
be required, as well as specialized training and other institutional facilitators (sometimes replacing the esta-
blished ones). These have in turn strong feedback shaping effects upon the technologies.

Maturity will be reached when the innovative possibilities of the whole system begin to wane and the correspon-
ding markets to saturate. Thus, individual technologies are not introduced in isolation. They enter into a chan-
ging context that strongly influences their potential and is already shaped by the previous innovations in the sys-
tem
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Capitulo II

As ideias de Polanyi e a definicao das categorias de analise

No presente capitulo apresentamos a influéncia das ideias de Polanyi (2012) na defini-
¢ao dos critérios para a montagem do quadro teorico-analitico que subsidiara a andlise do ob-
jeto empirico. Dessa maneira, definimos algumas categorias que deveriam indicar elementos
em comum ¢ elementos dissonantes entre as teorias que compdem o quadro.

Para definir as categorias analiticas, resgatamos a analise de Polanyi (2012) e busca-
mos demostrar como as teorias lidam com a relacdo mercado-Estado-sociedade no percurso
voltado para o desenvolvimento nacional. Assim, nos utilizamos das considerac¢des de Pieter-

se (2010), ao tratar dos estudos do desenvolvimento e da importancia de contextualiza-los:

Compreender a teoria do desenvolvimento no contexto significa entendé-la como
uma resposta a problemas e argumentos da época. Outra dimensdo sdo explicagdes
ou suposigdes sobre relagdes causais. Isso implica regras sobre o que constitui o
conhecimento ou epistemologia. Além disso, envolve metodologia ou indicadores e
métodos de pesquisa. Os estudos do desenvolvimento também desempenham um
papel de representagao, de articulag@o e privilégio a determinados interesses politi-
cos ¢ de classe, assim como de preferéncias culturais. (PIETERSE, localizagdo 253
de 4109, tradugdo nossa).

A influéncia das ideias de Polanyi (2012) evidencia-se na discussdo da relagdo entre
Estado, Mercado e Sociedade realizada por meio do conceito de "enraizamento" (2012). Ao
analisar as abordagens sobre conceito de desenvolvimento, partimos do entendimento do as-
pecto substantivista da economia, abordagem que se relaciona com o conceito de "enraiza-
mento" (embebdness) segundo o qual, na moderna economia capitalista, a economia encontra-
se desenraizada da sociedade, de maneira que assumiu papel central nas interagdes sociais.

Entendemos o conceito de desenvolvimento, portanto, como uma consequéncia dessa
relacdo fundamental, entre Estado, Mercado ¢ Sociedade. Ele existe dentro de um sistema de
relagdes institucionalizado, dentro do qual economia e sociedade estdo desenraizados e as re-
lagdes sociais passam a ser um instrumento das relagdes de mercado. Assim, a garantia dos
direitos em forma de servigos, atribui¢do do Estado, vé-se influenciada pelo contexto de rela-
coes que se estabelecem e expectativas que se constroem a partir de relacdes econdmicas de-

senraizadas.
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A partir das diferentes leituras que se pode fazer do conceito desenvolvimento nos do-
cumentos selecionados e do indicativo dos paradigmas e teorias que as respaldam, buscou-se
refletir em torno de categorias subjacentes do conceito, acomodadas nas estratégias identifi-
cadas nas diretrizes estratégicas propostas para a inovagao.

Essa reflexdo apresenta o questionamento a respeito da polissemia do conceito de de-
senvolvimento, em seus fatores histdricos, politicos, sociais e econdOmicos. A conceituacao do
desenvolvimento ¢, portanto, fundamental como parte do contexto da implementacao dos ins-
trumentos de acdo publica, além de indicativo da sua ndo neutralidade, refletindo os interesses
que permeiam a decisdo governamental (LUCIO et al, 2014).

Dessa maneira, consideramos elementos do conceito de desenvolvimento para cada
uma das teorias destacadas, evidenciando as diferengas nos processos por elas apontados. As-
sim, reflete-se a respeito das representacdes formadas a partir da realidade social, entendendo-
se que as abordagens sobre conceito de desenvolvimento partem de premissas, trajetdrias e
especificidades diferenciadas que, portanto, podem conduzir a uma formulagao estratégica.

Para realizar essa analise partimos da discussdo do conceito de "enraizamento" de Po-
lanyi (2012) e de como ele serve de base a uma reflexdo mais ampla sobre as relagdes entre
Estado, Mercado e Sociedade. A partir dai, desenvolvemos um conjunto sistemadtico de crité-
rios relacionados a questdo "desenvolvimento". A sua defini¢do foi correlacionada a caracte-
risticas encontradas em todas as teorias apresentadas e que nem sempre constavam com a
mesma definicdo. A escolha de tais critérios foi relacionada aos indicios que a ECNTI e o
PBM apresentavam ao tratar de desenvolvimento. Assim, a partir das evidéncias analiticas
apresentadas, identificaram-se as teorias de desenvolvimento implicitas e explicitas na estra-
tégia nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao.

Nessa analise, indicamos os critérios utilizados quando analisamos as teorias do de-
senvolvimento e o porqué de suas escolhas. Finalmente, utilizamos a estrutura preconizada
por Thomas Kuhn (1998), a respeito das revolugdes cientificas, para abordar a relagdao entre
paradigmas, categorias, teorias € conceitos, buscando evidenciar como entendemos essa rela-
¢do, de forma a introduzir a estrutura utilizada para elaborar o quadro tedrico-analitico pro-

posto no capitulo seguinte.
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2.3 A importancia do conceito de "enraizamento" e os critérios analiticos

Para analisar as teorias destacadas, buscamos definir critérios que as identificassem a
um determinado paradigma analitico e, a0 mesmo tempo, as diferenciassem entre si. Na anali-
se do conceito de desenvolvimento, desde uma perspectiva economista liberal, aplicam-se as
no¢des da moderna teoria econdmica enquanto base explicativa da realidade. Essa nogao de
economia ¢ usualmente identificada com a sua forma de mercado, o que constitui o principal
aspecto discutido na obra de Karl Polanyi (1968, 1977, 2012) segundo a qual ha uma distin-
¢ao entre economia no sentido formal e economia substantivista.

Para a economia formalista, um sistema de mercados formadores de precos desempe-
nha papel central, o que conduz a identificacdo automatica da economia com a sua forma de
mercado. Por outro lado, para a economia substantivista, hd um processo de interag¢do entre o
homem e o ambiente natural e social no qual esta inserido; sendo a troca resultante desta inte-
racdo com a oferta de meios para satisfazer as necessidades humanas, segundo Polanyi
(1968). Nesse sentido, ao analisar as abordagens sobre conceito de desenvolvimento, buscou-
se definir critérios de andlise partindo-se do aspecto substantivista da economia.

As ideias disseminadas pelo autor de 4 Grande transformag¢do (POLANYI, 2012)
ocupam uma posicao multifacetada na teoria econdmica e fornecem indicios que sdo utiliza-
dos por diferentes disciplinas ndo sé da economia, como também em outras areas, dentre elas
as ciéncias sociais. No presente texto, entendemos que a sua teorizagao a respeito da descons-
trucao das relagdes entre mercado e sociedade, bem como da mercantilizagdo da vida social,
pode ser associada a uma ideia de desenvolvimento que busca promover o bem estar social a
partir da modificagdo da estrutura de mercado que desenraizou a esfera econdmica da esfera
social.

Polanyi (1968) argumentava que a economia de mercado ndo constitui um processo
espontaneo ou um fendmeno natural, mas, sim, um projeto politico que foi sendo realizado
por meio de mudangas institucionais. A subordinacdao da sociedade a légica do mercado de
uma forma que prejudica a sua vontade politica é o problema central discutido por Polanyi. A
sua argumentacao implica na constatagcdo de que a vontade politica da sociedade em determi-
nar as prioridades para o seu proprio bem estar perde a centralidade que lhe era caracteristica

em momentos historicos anteriores para passar a ser subordidada as necessidades do meca-
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nismo de mercado e, consequentemente, ela propria passa por mudangas institucionais e estru-
turais profundas.

As transformagdes indicadas pelo autor ainda da década de 1940 tem sido evidencia-
das por discussoes filosoficas mais recentes, o que aponta a atualidade de sua reflexdo. O filo-
sofo da modernidade, Zygmunt Bauman, ¢ um dos pensadores a apontar o que entendemos
como reflexos da des"enraizamento" nas relagdes sociais, ainda que o faga a partir de um pon-
to de partida tedrico diverso. Essa reflexdo ¢ relevante pois entendemos que diferentes pers-
pectivas tedricas tém apontado as mesmas preocupagdes a respeito do tecido social no qual
ocorrem as relagdes de mercado, mostrando que ha uma transformagao em curso sobre a qual
¢ preciso refletir e questionar quando pensamos a respeito das relagdes entre Estado, Mercado

e Sociedade.

O maior e provavelmente mais fundamental sucesso da ofensiva do mercado até
agora tem sido o gradual, mas persistente (embora de modo algum se possa conside-
ra-lo completo e irreparavel), esfacelamento das habilidades de sociabilidade’. Em
matéria de relagdes interpessoais, os atores ndo especializados encontram-se com
frequéncia cada vez maior no ‘'mundo agénico’ - agindo de maneira heterdnima, sob
instrucdes abertas ou subliminares, e guiados basicamente pelo desejo de seguir as
instru¢des ao pé da letra e pelo medo de afastar-se dos modelos atualmente em voga.
O fascinio sedutor da ag¢do heter6nima consiste principalmente numa rentincia a res-
ponsabilidade - compra-se uma receita autorizada num pacote que inclui desobrigar-
se da necessidade de responder pelos resultados adversos de sua aplicacdo. (BAU-
MAN, 2009, p. 96).

A partir dessa reflexdo, apontamos que a des"enraizamento" t€m reflexos no tipo de
relagdes de sociabilidade que tém sido construidas e na forma que o Estado se coloca nesse
processo. Segundo Madi e Gongalves (2007), esses reflexos podem ser percebidos na historia
econdmica brasileira. Ainda nos anos 1980, os esfor¢os de moderniza¢do continuamente su-
bordinavam a vida social a ficcao do dinheiro enquanto commodity. Nos anos 1990, o Estado
brasileiro passou por um processo de redefinicdo do seu papel como forma de responder as
pressdes da crise de investimentos que o pais vinha sofrendo. Essa redefini¢do induziu mu-
dangas socioecondmicas que privilegiaram ativos financeiros na composicao da riqueza pri-
vada e social. A inclusdo bancéria e o aumento do acesso ao crédito passaram a ser os princi-

pais meios de inclusdo social.

Como resultado da comodifica¢do do dinheiro, na forma de crédito pessoal e opera-
¢oes de microcrédito, as instituicdes financeiras estabeleceram a dominancia de me-
canismo de troca no mercado sobre outras formas de reciprocidade e redistribuicéo
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que caracterizaram o pano de fundo do desenvolvimentismo no Brasil até a era neo-
liberal. Evidéncias da experiéncia de microcrédito recente brasileira sugere trans-
formagdes no comportamento individual rumo ao motivo econdmico e a desorgani-
zacdo de formas tradicionais de reciprocidade e redistribui¢do. (MARDI ¢ GON-
CALVES, 2007, P. 249)

Ainda segundo Mardi e Gongalves (2007), na atual expansdo do capitalismo brasilei-
ro, a comodifica¢do do dinheiro modificou a vida social de maneira que a sua maior con-
sequéncia foi a comodificagdo das relagdes sociais. Segundo os autores, essa comodificacao
das relagdes sociais ¢ evidenciada pelas tensdes consequentes do aspecto desejavel de respon-
sabilidade social das corporagdes privadas e da estratégia de inclusdo social por meio da ex-
pansdo do crédito.

A reflexdo em torno das implicagdes sociais da abordagem economicista de suas rela-
¢oes, por outro lado, aponta as potencialidades do contexto social e cooperativo da economia.
A andlise de Bauman (2009), nesse sentido, destaca uma das consequéncias do papel funda-
mental que desempenha o sistema de mercados formadores de pregos que na moderna eco-
nomia de mercado coincide os significados da economia formal, no qual o sistema de merca-
dos formadores de pregos desempenha papel central, e substantivo, no qual hd um processo de
interacao entre homem e ambiente natural e social no qual esta inserido. Em ultima instancia,

Polanyi afirma que:

A economia de mercado ¢ um sistema econdmico regulado e dirigido apenas por
mercados; a ordem na produgdo ¢ distribuicdo dos bens ¢é confiada apenas a esse
mecanismo autoreguldvel. Uma economia desse tipo se origina da expectativa de
que os seres humanos se comportem de maneira tal a atingir o0 maximo de ganhos
monetarios. (POLANYI, 2012, p. 73)

Essa abordagem relaciona-se com o conceito de Polanyi (1968) de
"enraizamento" (embebdness) segundo o qual, na moderna economia capitalista, a economia
encontra-se desenraizada da sociedade de maneira que assumiu papel central nas interagdes
sociais. Dessa maneira, Polanyi (1968, 1977) identifica trés padrdes fundamentais de intera-
¢do na economia, cuja combinacdo leva a sua unidade e estabilidade: reciprocidade, redistri-
buicao e troca.

A reciprocidade ¢ socialmente coordenada, assim como a redistribuicao fortalece o
tecido social garantindo a sobrevivéncia de todos com dignidade. A troca nesse contexto €

uma relacdo sobre a qual ndo incide o motivo do lucro, ela ocorre diante da abundancia que
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permitia que em sociedades primitivas se estabelecesse outro tipo de relagdo que nao era ba-
seada na reciprocidade porque ndo existia uma agdo anterior a corresponder e nem na redistri-
buigdo, porque o outro também tinha abundancia em algum item.

O conceito de "enraizamento" ¢ o meio utilizado por Polanyi para diferenciar o capita-
lismo das sociedades modernas de outros sistemas econdomicos que o precederam. O autor
traz uma série de questdes relevantes para o debate em torno da conceituagdo de desenvolvi-
mento. A comodificagdo das relacdes sociais € suas consequéncias para a estrutura social, a
diminui¢ao do papel do Estado como responsavel pelo bem estar social e a centralidade do
motivo econdmico para as relagdes sociais sdo reflexdes levantadas por Polanyi (2012) e que
tangenciaram a defini¢do dos critérios utilizados para estruturar o quadro tedrico-analitico que
propomos.

Polanyi (2012) real¢a a excepcionalidade da economia de mercado na historia da hu-
manidade. Segundo ele, o padrdo de mercado cria como institui¢do especifica o proprio mer-
cado. Dessa maneira, o controle do sistema econdmico pelo mercado traz consequéncias fun-
damentais para a organiza¢do da sociedade, de maneira que esta passa a ser dirigida como um
acessorio do proprio mercado, no sentido de que as relagdes sociais sao comodificadas e a sua
organizacao passa por mudangas que renegam principios de reciprocidade e redistribuicao,
voltando-se ao dominio das relacdes de troca sobre as escolhas da sociabilidade. E neste sen-
tido que se entende a afirmacdo do autor, segundo o qual “em vez de a economia estar incrus-
tada nas relagoes sociais, sdo as relagoes sociais que estdo incrustadas no sistema economi-
co” (POLANYI, 2012, p. 77). As relagdes sociais passam a ser um acessoério do mecanismo

de mercado, porque passam a ser comodificadas.

O trabalho e a terra nada mais sdo que os proprios seres humanos, nos quais consis-
tem todas as sociedades, e o ambiente natural no qual elas existem. Inclui-los no
mecanismo de mercado significa subordinar a existéncia da propria sociedade as leis
do mercado. (POLANYT, 2012, p. 93)

O conceito de desenvolvimento, portanto, pode ser entendido como uma consequéncia
dessa relacdo fundamental. Ele existe como parte de um sistema de relagdes institucionaliza-
das, dentro do qual economia e sociedade estdo desenraizados e as relagdes sociais passam a
ser um instrumento das relagcdes de mercado.

Entendemos, portanto, as dificuldades na atuacao do Estado como garantidor de direi-
tos na forma de servicos como consequéncia das circunstancias prenunciadas por Polanyi
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(2012) em A grande transformagdo e desenvolvidas em trabalhos posteriores. Por isso, asso-
ciamos tais dificuldades a priorizagdo do atendimento as necessidades do mercado em detri-
mento das dispostas pela sociedade. A partir do momento que os mercados foram instituidos
como reguladores da vida social, a dinamica das relagdes sociais foi alterada. Com o desface-
lamento dessa dindmica, tensdo e conflito passaram a ser caracteristicas inerentes ao sistema
instituido.

O pensamento de Polanyi foi utilizado na definicao dos critérios de analise, com o ob-
jetivo de facilitar o detalhamento dos termos considerados relevantes. A sua reflexdo sobre a
comodificacao das relagdes sociais e suas consequéncias para a estrutura social, a diminui¢ao
do papel do Estado como responsavel pelo bem estar social e a centralidade do motivo
econdmico para as relagdes sociais perpassam todo o texto ao discutirmos os termos evidenci-
ados pelas teorias do desenvolvimento.

No atual cenario, em que a sociedade ¢ vista de maneira economicista, a efetuacao de
direitos sob a forma de servigos tem sido dificultada por uma disputa de interessas que trans-
cende a atuag@o do Estado e a dificulta na medida em que incide sobre a sua propria formula-
cdo estratégica. A partir dessas consideragdes, elegemos os seguintes critérios para estruturar a
analise das teorias identificadas na ENCTI e no PBM: Momento historico; Elemento central;
Significados de desenvolvimento; Principais agentes; Questionamento e Argumento Principal;
Papel do Estado; Papel da Industrializagao.

Por meio da apresentacao do que entendemos como elemento central nas teorias des-
tacadas, buscamos observar os termos destacados pelas teorias estudas a partir do pensamento
de Polanyi (2012), vislumbrando a posicdo que sociedade ou mercado ocupam em cada uma
das teorias. Dessa maneira, destacamos o quanto o mercado tem centralidade quando se trata
de desenvolvimento e como, mesmo em teorias que parecem estar voltadas a inclusdo social,
as ideias evidenciam a influéncia das transformacdes que sdo discutidas por Polanyi (2012),
que indica que a centralidade do mercado vem causando mudancas da propria forma de pen-
sar a estrutura social.

Dentro do critério indicado acima buscamos evidenciar, quando possivel, a presenca
de abordagem substantiva da economia, identificdvel em algumas das correntes disciplinares
que podem apresentar a distin¢gdo entre o mercado e a sociedade, enquanto elemento central

de analise:
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Para Polanyi, a instituicdo (instituting) do processo econdmico reveste o referido
processo com unidade e estabilidade, produz uma estrutura com determinada fungao
na sociedade, muda o papel do processo na sociedade - adicionando um significado
a sua histdria - e centra o interesse nos valores, motivos e politicas. Unidade e esta-
bilidade, estrutura e fung@o, histdria e politica dispdem, portanto, operacionalmente
o contetido da asserg@o de Polanyi segundo a qual a economia humana ¢ um proces-
so instituido. (MACHADO, 2012, P. 180-181).

Dessa maneira, ao eleger critérios que instrumentalizam o estudo das teorias sobre
conceito de desenvolvimento, entendeu-se fundamental destacar o contexto social e econdmi-
co em que as teorias estdo inseridas. Consequentemente, o quadro tedrico-analitico proposto
busca indicar o momento historico de cada uma das teorizagoes destacadas. Destacamos tam-
bém quem sdo os principais agentes do desenvolvimento, segundo as abordagens evidencia-
das no quadro tedrico-analitico. Nesse contexto, os agentes sdo entendidos como quem as teo-
rias destacam como ator relevante na busca pelo que se entende como desenvolvimento no
seu contexto de andlise.

Apontamos ainda o questionamento central de cada uma das teorizagdes apresentadas,
critério essencial para entender as diferencas no conceito de desenvolvimento entre as teorias
destacadas. Assim, o argumento principal identificado nas teorias subsidia as demais relagdes
tidas como relevantes nas teorizagdes em questdo e por isso foi escolhido como mais um cri-
tério de andlise dos termos teoricos.

Como vislumbramos as relacdes entre Estado, Mercado e Sociedade, a partir da anali-
se de Polanyi (2012), elegemos o Papel do Estado como um dos critérios para analisar as teo-
rias. Esse critério de andlise ¢ importante, pois o que ¢ esperado do Estado no ambito dos pa-
radigmas estudados os diferencia e consequentemente marca as diferencas e semelhangas en-
tre as teorias estudadas e a forma que cada uma delas aborda o desenvolvimento.

O ultimo critério de andlise destacado ¢ o papel da industrializacdo para o desenvol-
vimento segundo cada uma das teorias analisadas. Esse ¢ um critério inserido a partir da ideia
de que a grande transformagao apontada por Polanyi (2012) ja anunciava a perda de forga da
industrializacdo como meio para a geragdo de riquezas nacionais. Esse critério permite desta-
car como as teorias veem a relacdo entre a ideia que apresentam de desenvolvimento e o es-
for¢o produtivo, de maneira que as referéncias a industrializagdo como importante para o de-
senvolvimento sdo recorrentes, mas mais marcantes em algumas teorias. Além disso, a impor-

tancia conferida a industrializagdo na formulagao estratégica analisada por meio das interliga-
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coes entre a ENCTI e o PBM apenas refor¢a o entendimento que conduziu a sua inclusao en-
tre os critérios do quadro teorico-analitico.

Na definicdo de critérios para categorizar as teorias do desenvolvimento, buscou-se
construir uma tipologia que caracterizasse os membros da classe geral “teorias do desenvol-
vimento” em combinagdes interpretaveis de valores de varidveis substantivamente pertinen-
tes. Dessa forma, se apontaram localizacdes dentro do espago entendido como teoria do de-
senvolvimento em que formulagdes identificadas na ENCTI e no PBM se agrupam. Igualmen-
te, buscamos identificar teorias a paradigmas nos quais estdo inseridas pensando em “dar um
nome a uma multiplicidade de coisas, o nome sugerindo que todas elas se relacionam de al-
guma maneira frequente, talvez mesmo necessaria” (BECKER, 2007, p. 211). No tépico a
seguir, portanto, apresentamos a reflexdo em torno da articulagdo construida entre paradig-

mas, categorias, teorias e conceitos, a partir das ideias de Thomas Kuhn (1998).

2.2. A relagao entre Paradigmas, Categorias e Conceitos

O estudo de paradigmas antes de tratar das teorias sobre o desenvolvimento serve ao
proposito de contextualizar as teorias estudadas. Para isso, partimos do pressuposto de que
paradigmas orientam as pesquisas modelando-as direta ou indiretamente (KUHN, 1998). Se-
gundo Kuhn (1998), os paradigmas diferem em sua substancia, bem como em relacdo a sua
natureza e a ciéncia que os produziu, eles dispdem os contextos nos quais as formulagdes teo-
ricas sdo construidas.

Kuhn (1998) nos oferece trés razdes para a importancia de comecar o estudo a partir
de paradigmas: a primeira diz respeito a dificuldade de determinar regras para a pesquisa ci-
entifica, no ambito da ciéncia normal; a segunda, perpassa a natureza da educagao cientifica,
no sentido de ressaltar que a aprendizagem de leis, conceitos e teorias ndo ocorre de forma
abstrata e isolada, mas, sim, “numa unidade historia e pedagogicamente anterior” (KUHN,
1998, p. 120); a terceira, relaciona-se com os momentos de ruptura paradigmatica, segundo os
quais o paradigma surge depois de um periodo de muitas discussdes e discordancias sobre de-
terminado tema proposto e sdo essas discussoes e as regras delas emanadas que determinam a

for¢a da argumentagdo do proprio paradigma.
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Para Kuhn (1998) ¢ possivel identificar escolas pré-paradigmaticas nas quais se identi-
ficam categorias que podem ser associadas a conceitos no ambito de paradigmas. O paradig-
ma comporta a possibilidade de abrigar varias teorias, de forma que oferecem um arcabougo
mais amplo no ambito do qual podem eleger-se categorias. Essas categorias permitem, por
sua vez, determinar teorias por meio da utilizagdo de uma metodologia. Teorias, portanto,
possuem campo de conhecimento definido, possuindo maior especificidade que paradigmas.

Entendemos, portanto, que teorias estdo inseridas em um contexto de paradigmas que
tragcam pontos em comum em suas abordagens. Por essa razdo, optou-se por iniciar a analise
das teorias nos paradigmas que as sustentam, vislumbrando que "os paradigmas poderiam
determinar a ciéncia normal sem a intervengdo de regras que podem ser descobertas” (Kuhn,
1998, p.119).

Ainda segundo Kuhn (1998), na construc¢ao das ciéncias sociais ¢ importante conside-
rar os eventos retrospectivamente de maneira a prover o problema, prever informagdes fatuais
e determinar a normalizagdo dos fatos significativos articulados em relagdo a teoria escolhida.
Dessa maneira, a constru¢ao do quadro tedrico-analitico que sera apresentado no capitulo se-
guinte foi orientada de forma a pensar-se retrospectivamente a respeito dos termos encontra-
dos nas politicas analisadas e nas teorias do desenvolvimento identificadas como influentes na
atualidade.

A partir da figura a seguir, demonstramos como essas relacdes sdo estruturadas, evi-
denciando que paradigmas comportam teorias, categorias € conceitos, assim como estes ulti-
mos apresentam o conhecimento de forma mais especifica como consequéncia da utiliza¢ao
de categorias que os singularizam. Os métodos de andlise possibilitam a defini¢do de teorias a
partir das categorias identificadas nos paradigmas, por isso sao indicados como uma seta que

conecta teorias e categorias.
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Figura 2 — Relacao entre Paradigmas, Categorias e Conceitos

Paradigmas \

Teorias

Metodos

Categorias

Conceitos

Fonte: Elaboragao propria.

A partir desse entendimento, estruturamos o quadro tedrico-analitico no ambito de pa-
radigmas e teorias a eles associadas, buscando evidenciar que “as regras [...] derivam de pa-
radigmas, mas os paradigmas podem dirigir a pesquisa mesmo na auséncia de
regras” (KUHN, 1998, p. 113). Essa percep¢ao orienta as escolhas metodologicas na analise
do conceito de desenvolvimento e de sua polissemia nos documentos estratégicos escolhidos.
Vislumbramos evidenciar que por tras dos instrumentos de gestdo publica ha regras derivadas
de paradigmas que dirigem a propria formulagdo estratégica nacional.

Entendemos que esse exercicio analitico ¢ fundamental para a abordagem do objeto
empirico proposto na busca de identificar os caminhos teéricos utilizados na construgdo de
documentos estratégicos da politica brasileira para ciéncia, tecnologia e inovagdo (C,T&I),
objeto empirico do presente estudo. Buscamos, em ultima instdncia, demonstrar em que me-
dida os caminhos evidenciados no Plano Brasil Maior e na Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo demonstram a utilizagdo de paradigmas e teorias distintos na sua for-
mulagdo estratégica.

Entendemos ainda que a linguagem dos documentos guarda formulagdes tedricas que
nem sempre sao expostas de maneira explicita. Segundo Popper (2002, p. 37, tradug¢do nossa),
“As ciéncias empiricas sdo sistemas de teorias. A logica do conhecimento cientifico pode,
portanto, ser descrita como uma teoria de teorias’™. Na escolha de critérios de analise para

definir as categorias que compuseram o quadro tedrico-analitico tratamos da l6gica do conhe-

3 The empirical sciences are systems of theories. The logic of scientific knowledge can therefore be described as
a theory of theories
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cimento cientifico a respeito do conceito de desenvolvimento como uma teoria de teorias.

Nesse sentido, buscamos demonstrar que:

a nossa linguagem comum ¢ cheia de teorias: a observagdo ¢ sempre observagdo a
luz de teorias; que ¢ apenas o preconceito indutivista que leva as pessoas a pensar
que poderia haver uma linguagem fenomenal, livre de teorias, e distinguir-se do
‘conhecimento tedrico’. (Popper, 2002, p. 37, tradugo nossa).

O Quadro Tedrico Analitico das Abordagens sobre o Desenvolvimento (Quadro 1, p.
38), portanto, busca apresentar as correlagdes identificadas entre os paradigmas vigentes nas
analises dos documentos estratégicos, ENCTI e PBM. O principal objetivo dessa analise
¢ apontar a dispersao de visdes sobre o conceito de desenvolvimento e como esta deriva em
abordagens presentes no seio da formulacgao estratégica para o desenvolvimento nacional.

Deste modo, nomeamos ao longo de nossa andlise 4 (quatro) paradigmas principais
quando estudamos as teorias que discutem o conceito desenvolvimento utilizado na ENCTI e
no PBM: o paradigma liberal modernizante; o paradigma estruturalista; o paradigma pos-es-
truturalista; e o paradigma institucionalista. Os autores que estudam as teorias do desenvolvi-
mento (SUMMER e TRIBE, 2008; PIETERSE, 2014; VILTARD, 2008; BELLU, 2012) apre-
sentam algumas diferencas na forma de conceituar os paradigmas, mas a associacdo que fa-
zem entre eles e as teorias sao simlares as utilizadas no presente texto.

Summer e Tribe (2008), por exemplo, apresentam trés formas de pensar as abordagens
sobres estudos sobre desenvolvimento. A primeira delas, inserida nos paradigmas liberal mo-
dernizante e pos-estruturalista, possui um carater historico e de longo prazo e se refere ao de-
senvolvimento como processo de mudanca s6cioecondmica estrutural, incluindo a organiza-
¢do da producdo, o nivel de apropriagdo tecnologica e a estrutura institucional vigente. A se-
gunda, que pode ser associada ao paradigma estrututalista, relaciona-se a escolha de formula-
¢oes estratégicas, sendo guiada por indicadores que avaliam sua implementacao, voltando-se
a resultados de curto e médio prazo de politicas e programas. A terceira abordagem, associada
ao paradigma construtivista, seria pés-moderna referindo-se a critica a referéncia etnocéntrica
e carregada de ideologias ocidentais do que ¢ o desenvolvimento, indicando a necessidade de

construir concepgoes alternativas.

4 My point of view is, briefly, that our ordinary language is full of theories: the observation is always observation
in the light of theories; that it is only the inductivist prejudice which leads people to think that there could be a
phenomenal language, free of theories, and distinguishable from ‘theoretical knowledge’.
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Reconhecemos, portanto, a existéncia de outras abordagens utilizadas para discutir as
teorias sobre o conceito de desenvolvimento. No capitulo seguinte, indicamos os principais
elementos das teorias identificadas nos documentos estratégicos e apresentamos a nossa for-
ma de entender a relacdo entre os paradigmas e as teorias neles situadas. Assim, demonstra-

remos como cada teoria possui pressupostos analiticos diferenciados.
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Capitulo I1I

O Quadro Tedrico Analitico

O presente capitulo objetiva apresentar o quadro teorico analitico, estruturado de ma-
neira a articular paradigmas a teorias. As escolhas que permearam a sua estruturagdo estao
associadas a utilizacdo das ideias de Polanyi (2012) a respeito da relacdo Estado, Mercado e
Sociedade. Assim, a escolha de critérios de analise buscou destacar principais agentes, ele-
mentos centrais, papel do Estado e papel da industrializagao para o desenvolvimento nas teo-
rias que foram estudadas. Além disso, apresentamos os termos que caracterizam tais teorias,
distinguindo-as nas formas de conceituarem o desenvolvimento, no seu questionamento cen-
tral e no seu argumento principal.

Com o intuito de identificar a existéncia prévia de um pensamento reflexivo sobre o
desenvolvimento em diretrizes estratégicas para a inovacdo, deduziram-se elementos subja-
centes, critérios, que possibilitassem a analise dos conceitos de desenvolvimento que permei-
am as estratégias para inovagdo nacional. Tais elementos subjacentes dizem respeito as teorias
que se buscou evidenciar e a sua relacdo com o contexto em que ocorrem. Assim, optamos
pela analise de diferentes correntes teodricas acerca do conceito de desenvolvimento e da sua
apropriacdo em documentos oficiais nacionais, especificamente, a ENCTI e o PBM.

Ao separar as teorias do desenvolvimento em um quadro tedrico-analitico, partimos da
ideia de imagens multiplicativas de causalidade. O desenvolvimento, enquanto conceito, ¢
aliado a uma série de condicionantes que variam conforme cada corrente analitica apresenta-
da. Esses condicionantes partem do entendimento do que cada teoria dispde como pressupos-
tos do desenvolvimento. A titulo de ilustragcdo, o desenvolvimento pode ser entendido como
variavel dependente cujas causas "ndo sdo de fato independentes, cada uma dando sua con-
tribui¢do independente para um vetor que produz o resultado global numa variavel depen-
dente" (BECKER, 2007, p. 93).

A partir da defini¢do dos paradigmas sob os quais as abordagens sobre conceito de
desenvolvimento podem ser identificadas, parte-se para a discussdo dos aportes de cada uma
das formas de pensar o desenvolvimento aqui apresentadas. Igualmente, a partir da escolha

anteriormente detalhada de categorias de analise consideradas importantes para a analise do
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objetivo proposto, vislumbram-se diferentes perspectivas tedricas do conceito de desenvolvi-
mento.

A construgdo de tal quadro teodrico-analitico deu-se em conjunto com a analise da
ENCTI e do PBM. Em um primeiro momento, buscou-se ter uma nog¢ao geral das teorias do
desenvolvimento mais relevantes para a literatura, o que se deu com extensa pesquisa por fon-
tes bibliograficas que fundamentassem o tema e apresentassem novos autores. Essa busca le-
vou a identificacdo de trés paises onde a producao académica voltada a analise do tema ¢ mais
recorrente: os Estados Unidos da América, o Reino Unido e a Franga. Para além de tais pai-
ses, pode-se identificar uma produgdo de pensamento voltado ao tema do desenvolvimento de
raiz latino-americana na CEPAL e brasileira, nos estudos que vem sendo coordenados pelo
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) que retine o pensamento de pesquisadores
vinculados a diferentes Universidades e centros de pesquisa brasileiros, a partir de suas publi-
cacdes. O reconhecimento dessa base permitiu a primeira suposi¢do de paradigmas e teorias
que poderiam reger as politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao - ENCTI E PBM.

A partir da primeira versdo de um quadro tedrico-analitico tentativo, voltou-se ao es-
tudo do texto da ENCTI e do PBM. Com isso, a leitura de tais documentos deu-se de maneira
direcionada a ndo s6 entender o seu teor como também vislumbrar que tipos de desenvolvi-
mento poderiam ser apontados no texto. Essa segunda analise levou ao retorno a primeira ver-
sdo do quadro tedrico-analitico e a exclusdo de paradigmas e teorias que haviam sido vislum-
brados inicialmente. A andlise das politicas evidenciou que o paradigma institucionalista e as
teorias a ele associadas aqui, especificamente o institucionalismo histérico ¢ o desenvolvi-
mento sustentavel, sdo recorrentes nos documentos estratégicos analisados.

Dessa maneira, apresenta-se o quadro tedrico-analitico (Quadro 1), desenvolvido a
partir de ideias identificadas na andlise teorico-metodologica da ENCTI e do PBM. Esse qua-
dro foi estruturado em torno de nove abordagens tedricas do conceito de desenvolvimento,
apresentando suas semelhangas e diferencas desde uma perspectiva que considera oito catego-
rias analiticas. As categorias foram construidas a partir de elementos destacados pela reflexao
de Polanyi (2012) a respeito do carater substantivista da economia, com suas relagdes com a
sociedade. Buscamos, assim, apontar a defini¢do de agentes e processos escolhidos para con-

dugdo de escolhas politicas, determinagdes estratégicas e elaboracdo e execugdo de diretrizes
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estratégicas voltadas ao alcance do objetivo de desenvolver a nagdo no escopo de cada uma

das teorias destacadas.

Quadro 1 — Quadro Teorico-Analitico das Abordagens sobre Desenvolvimento

Desenvo  Neoclas Desenvoly
Evolucio Cresci Iviment  sica do Instituciona imento
nismo mento | .cOmo Desenvo lismo Sustentive
Social Liberda lviment Historico 1
de 0
Séc. XIX e Déc. .
Momento Déc. Déc. 1980- Déc. . Meados da . .
histérico mea?os)g{; 189%—193 1950-60 1940-50 Déc. 1960-70 déc. 1980 Déc. 1990-... | Déc. 1990-...
século
Ei:‘:;:;(’ Mercado Mercado | Mercado | Mercado | Mercado Mercado Sociedade Mercado Sociedade
Crescimen Abordagem
to substantivista ~
. econdmico da economia. Pres;rvacao
. Ampliagao Acumulag . . 4 Expansdo das ambiental e
S Crescime - reformas N N inclui fatores . . 5
Significad Crescimento to das estruturais do de Acumulagdo de sociais para capacidades da inclusdo
ode o ~ .| possibilida ? | capital ou capital ou . P cidadania; social
. | econdmico e | econdmic desregulag . . além do mero . . R
desenvolvi e des de N cresciment crescimento . Crescimento associados as
civilizagdo o do, P crescimento . o
mento exbaeno escolha liberaliza o econdmico como parte do sustentavel e estratégias de
g individuais ralizae | econdmico P do PIB crescimento
o, conceito de econémico
privatizaga desenvolvimen
o to.
stado stado ercado ercado ndividuo stado stado ndividuo :
Principais | gy g Estad Mercado | Mercado | Individ Estad Estad Individ [Exfizilo ¢
agentes Sociedade
Nao ha
Examina a caso
causalidad especial
e entre para paises R
Quais sdo as Quais equidade e em depe_n dénc Que tipos d Como
condigdes modelos | cresciment | desenvolvi 1a A ue tipos de alcangar o
sociais. do o A mento. o estrutural e dependéncia capacidades crescimento
Questiona oliticas’ e crescimen inovz.a 30 € que’ subdeseny estrutural ¢ Como o institucionais econdmico
potiticas G ; . olvimento | subdesenvolvime crescimento 530 necessarias
mento ceonomicas to N importa ¢ como um nto como um afeta a ao Estado na que se reverta
central para o permitem | conhecime | a definigdo em bem estar
~ subproduto subproduto do pobreza? busca do
alcance do [ nto sdo dos pregos . . com
. do desenvolvimento desenvolvimen ~
desenvolvim | desenvolv chaves no desenvolvi t0? preservagao
ento? imento? para o mercado, mento : ambiental?
desenvolvi | enquanto
mento mecanism
humano. 0 auto-
regulado.
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As praticas
voltadas ao
. o estado .
mudanca Deve examinar . desenvolvime
= desenvolvimen
. estrutural 0 nexo nao . nto devem
Ajuste tista deve ;
. macroecon apenas entre . garantir que
crescimen | . . estrutural o . mudanga o aprimorar <
. liberalismo L. Omica distribuicao de . as geragdes
Argument | crescimento to necessario . estrutural capacidades
. A Aeq baseado o asociada A renda e po- . futuras
o principal | econdémico | econdmic - a livre macroeconomica estatais com o
em direitos ~ aos . breza, mas, S possam
o acdo do - - neo-marxista q objetivo de .
capitais também entre 3 usufruir do
mercado | . . . expandir as .
internacion equidade e . meio
" p capacidades da 3
ais crescimento. X . ambiente que
cidadania
as
possibilitou.
Garantir as
institui¢de . .
¢ Garantir as Planejar e
s que s Fomentar o
. L condigdes . regular as
Garantir propiciam . desenvolvimen <
. paraalivre | Promover Promover o . acoes
Papel do Garantir as as 0 N Promover o bem to: financiar,
X R L . acdo do 0 bem . bem estar voltadas ao
Estado institui¢cdes instituicd | desenvolvi . estar social X empreender e X
mercado - | estar social social desenvolvime
es mento das atuar no N
X Estado ntoea
capacidade . mercado ~
s minimo preservagao
individuais
Papel da
Industriali Central Central Irrelevante Central Central Central Irrelevante Relevante Relevante
zagao

As teorias s3o0 associadas aos paradigmas selecionados a partir da identificagdo dos
elementos identificados nas categorias escolhidas para a constru¢do do quadro teoérico-analiti-
co. Essa abordagem identifica os critérios que influenciam na defini¢do das estratégias para o
desenvolvimento, baseando-se em nog¢des pré-concebidas de validade, relagdes sociais e fun-
cionamento do sistema econdmico e social. Esse exercicio contribuiu para explorar as rela-
coes construidas pelas proprias teorias quanto a sua definicdo dos objetivos relacionados ao
alcance do desenvolvimento e, at¢ mesmo, em que tal desenvolvimento consiste.

Esse método foi utilizado como forma de identificar o aparecimento do conceito nos
documentos estratégicos selecionados, muitas vezes de forma despretensiosa, mas ainda as-
sim, com forca conceitual, quanto a abordagem sobre o desenvolvimento. A analise das rela-
¢oOes perceptiveis nas multiplas formas de pensar o desenvolvimento permitiu a identificagdo
de escolhas politicas e da determinagdo de estratégias rumo ao alcance do objetivo de desen-
volvimento nacional que se interpde como finalidade ultima da estratégia nacional C,T&I. E
sob essa luz, portanto, que se apresentam consideracdes em torno das escolas paradigmaticas
que influenciam as formas de pensar o conceito de desenvolvimento e o desenvolvimento de
teorias que o abordam de forma diferenciada entre si.

Nos proximos sub-topicos, abordaremos, portanto, a nossa forma de nomear os para-

digmas identificados nos documentos estratégicos escolhidos, bem como as teorias a eles as-
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sociadas. Dessa forma, apresentaremos, em primeiro lugar, o paradigma para, em seguida,
expor as principais caracteristicas das teorias que associamos a ele. Iniciaremos pelo para-
digma liberal modernizante, seguindo da apresentacdo da Teoria da Modernizagao, Teoria do

Crescimento, e demais teorias a ele associadas.

3.1 O Paradigma Liberal

Em primeiro lugar, escolhemos tratar as ideias no ambito do pressuposto voltado para
o desenvolvimento enquanto ferramenta para o progresso como Paradigma Liberal, pois iden-
tificamos que ha explicagdes sobre essas ideias como liberais e modernizantes por diferentes
autores que tratam dos estudos do desenvolvimento na contemporaneirade (ESCOBAR, 1995;
PIETERSE, 2010; GERONIMI et al., 2008; SUMMER e TRIBE, 2008). Em segundo lugar,
associamos o paradigma liberal a economia politica classica. Nesse contexto, de uma econo-
mia politica regida pelos principios do equilibrio de mercado, os paises que ndo se encontram
no nivel de desenvolvimento desejavel devem adotar praticas consideradas bem sucedidas,
advindas de paises desenvolvidos e praticar a economia de catch up, ou seja, buscar alcangar
um determinado nivel de crescimento que os torne competitivos em algum setor no mercado
internacional, a luz das teorias ricardianas de vantagens comparativas’.

Consequentemente, ¢ possivel apontar a importancia central do mercado no entendi-
mento das bases que determinariam o desenvolvimento para as teorias identificadas com o
paradigma liberal. A satisfacdo das necessidades do equilibrio de mercado sdo entendidas
como fundamentais ao alcance do crescimento econdmico entendido como fator determinante
do desenvolvimento.

Dessa maneira, o paradigma liberal passa a influenciar o modo de organizar as insti-
tuicdes politicas e a producdo, o modo de fazer comércio, bem como as praticas relativas a
defini¢do das escolhas do pais nos ambitos financeiro e comercial, a exemplo da abertura de

mercados de consumo e de valores, abertura do sistema produtivo, eliminagao do Estado em-

5 Segundo Sandroni (2010, p. 876), vantagens comparativas formam parte da “concepg¢do tedrica sobre o comér-
cio internacional desenvolvida por David Ricardo, em 1817, segundo a qual “cada pais deveria dedicar-se ou
especializar-se onde os custos comparativos fossem menores”.
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preendedor, privatizacdes, superavit primario, protecao ao capital e aos empreendimentos es-
trangeiros.

No ambito dessas formulagdes, algumas teorias podem ser inseridas. No sub-topico
seguinte, nos atemos a descrigdo da Teoria da Modernizagdo, da Teoria do Crescimento, da
Teoria do Desenvolvimento como Liberdade e da Teoria Neoclassica do Desenvolvimento
sem, no entanto, apresenta-las em profundidade. O destaque dado a essas teorias no ambito do
paradigma liberal objetiva contextualizar essas formulagdes para auxiliar na analise dos ins-

trumentos estratégicos realizada no presente trabalho.

3.1.1 A Teoria da Modernizacdo e a Teoria do Crescimento

A partir dos pressupostos gerais apontados no paradigma liberal, identificamos ele-
mentos na Teoria da Modernizacdo e na Teoria do Crescimento que fazem com que seja pos-
sivel situa-las no ambito daquele paradigma. A Teoria da Modernizagao, associada a estudos
antropolédgicos e socioldgicos, apresenta nocoes relativas a uma ideia de progresso associada
ao desenvolvimento das sociedades, que passam de um estado primitivo a um estagio civili-
zado (EASTERLY, 2001), muito associado a cultura europeia do século XIX.

A Teoria da Modernizagao ¢ fruto de seu tempo e teve preeméncia durante o século
XIX, encontrando em autores como Spencer (1863) e Durkheim (1893) alguns de seus princi-
pais porta-vozes. A influéncia de Spencer da-se nas ciéncias sociais como um todo ao eviden-
ciar o debate em torno do conceito de evolucionismo que, no caso dos estudos do desenvol-
vimento, associa-se a ideia de existirem civilizagdes desenvolvidas e povos nao civilizados ou
subdesenvolvidos. O trabalho de Durkheim, “The Division of Labor in Society”, de 1863,
exerceu influéncia e tratou da nogao de que as formas de manutencao da ordem na sociedade
podem ser prescritas para que sociedades tidas como primitivas facam a transi¢do para socie-
dades mais avangadas, no sentido de mais desenvolvidas. Esses posicionamentos abrem seus
respectivos campos de estudo e buscamos apresenta-los como pensamentos fundacionais, que
contextualizam e iniciam os estudos sobre o desenvolvimento dentro do escopo do paradigma
liberal.

Diante do direcionamento dado a necessidade de progresso, entendemos a satisfagcdo
do equilibrio de mercado como elemento central de analise dessa abordagem. Assim, desen-

volvimento ¢ identificado com crescimento econdmico e mudanga civilizacional, instituindo
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modelos que deveriam ser seguidos para o seu alcance. O Estado ¢ considerado o principal
agente desse esfor¢o de transformacdo, na garantia de institui¢des que dariam suporte a supe-
racdo do atraso em relagdo a outras nagdes. Igualmente, a industrializagdo apresenta-se como
central ao esfor¢o de desenvolvimento.

Ainda sob o arcabouco paradigmatico liberal, inserem-se as Teorias do Crescimento
(Big Push), trabalhadas no ambito da economia e desenvolvidas inicialmente no contexto his-
torico do final do século XIX e inicio do século XX. Seus autores figuram entre os autores
classicos da teoria do desenvolvimento, Solow, Harrod-Domar e Rostow (EASTERLY, 2001).
Esses modelos preconizam métodos de alcancar o desenvolvimento, enquanto crescimento
econdmico, por meio da industrializagdo, entendida como fundamental a esse esfor¢o. Segun-
do esses modelos, o desenvolvimento se daria a partir da alta injecdo de capital associada a
intervencdo, liderada pelo setor publico, direcionada a industrializagdo. Dessa forma, o de-
senvolvimento econdmico resultaria do crescimento da economia nacional.

O elemento central de andlise, portanto, ¢ o mercado, que dimensiona os modelos de
crescimento com a utilizagdo de base tecnologica exdgena. Ao Estado ¢ reservado o papel de
garantir os meios para a satisfagdo das necessidades do equilibrio de mercado, uma vez que o
crescimento € possibilitado pela aquisicdo dos meios técnicos exdgenos que o proporcionam.
A maioria desses modelos concebe o alcance do desenvolvimento no longo prazo, desconside-
rando elementos locais que interferem no processo, a exemplo das caracteristicas da socieda-
de e da classe politica. Ainda, os esforcos a serem desprendidos para o alcance do estagio de
desenvolvimento almejado voltam-se ao consumo de massa ¢ a uma medida estritamente
econdmica, o Produto Interno Bruto (PIB), variavel que fazia sentido no campo da economia
e que estava disponivel.

A seguir apresentaremos sucintamente os principais elementos da Teoria do Desenvol-
vimento como Liberdade, que se insere nas teorias do desenvolvimento sob um perspectiva
que valoriza a importancia da acao individual para o desenvolvimento. Nesse contexto, vere-
mos que o Estado tem um lugar de facilitador da atuagdo do individuo que deve ter a liberda-
de de escolher o que vai satisfazer mais adequadamente seus interesses individuais, estando o
desenvolvimento geral correlacionado com esta satisfacdo individual, construida por meio da

promocao das capacidades do individuo.
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3.1.2 Desenvolvimento como Liberdade

Na Teoria do Desenvolvimento como Liberdade identificamos aspectos que nos leva-
ram a associd-la a economia que por meio dela busca inserir o ser humano nas andlises, em
razdo da associacdo feita entre a capacitagdo do individuo e as possibilidades de aumento da
produtividade, a partir das inovagdes decorrentes dessa realidade. Também encontramos essa
abordagem em outras formulagdes e ¢ possivel associd-la as ideias schumpeterianas sobre a
destruicdo criadora que estd inserida nos processos de inovagdo produtiva, porém, no caso da
teoria do desenvolvimento como liberdade, a inovagdo ¢ consequéncia do fornecimento de
capacidades que habilitem a escolha do individuo.

Portanto, a teoria do Desenvolvimento como Liberdade apresenta o conceito de de-
senvolvimento enquanto relacionado a amplia¢do das capacidades de escolha dos individuos,
para o qual o Estado possui o papel de facilitador na medida em que o principal agente trans-
formador ¢ o individuo. Seu questionamento central examina a causalidade entre equidade ¢
crescimento, apresentando a inovagdo e o conhecimento como chaves para o desenvolvimento
humano.

O autor ao qual mais se associam as ideias presentes nessa teoria ¢ Amartya Sen, eco-
nomista indiano ganhador do prémio Nobel de economia. Também ¢ possivel identifica-las na
Teoria da Justica do filésofo politico John Rawls que tem como principal argumento a recon-
ciliagdo entre liberdade e equidade nas instituigdes sociais para que elas possibilitem o aten-
dimento de dois principios basicos de justica: o igual direito a liberdade de escolha e a razoa-
bilidade das desigualdades sociais e econdmicas de maneira que ndo inviabilizem o proveito
de todos (ABBAGNANO, 2015, p. 685). Sen (1999) apresenta a forma de ver o desenvolvi-
mento a partir da promogao da liberdade individual que se torna possivel com a capacitagao
dos individuos. As capacidades individuais proporcionam o arbitrio e, como tal, a liberdade,
mas também contribuem para o desenvolvimento global que diz respeito a toda a sociedade
que se beneficia desse processo.

A teoria de Sen (1999) abrange um liberalismo baseado em direitos, de maneira que se
espera do Estado a garantia dos meios que propiciem o desenvolvimento das capacidades in-
dividuais, sendo a melhoria das condi¢des de vida da populagdo resultado de esforcos dirigi-
dos pelo e para o individuo que se qualifica a lidar com as mudangas no seu papel social, con-
jugando suas acdes com os interesses € vantagens conferidos pelo mecanismo de mercado:
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“Combinar o uso extensivo dos mercados com o desenvolvimento de oportunidades
sociais deve ser visto como parte de uma abordagem ainda mais ampla que também
enfatiza liberdades de outros tipos (direitos democraticos, garantias de seguranga,
oportunidades de cooperagao etc.). Neste livro, a identifica¢do de diferentes liberda-
des instrumentais (como intitulamentos econdmicos, liberdades democraticas, opor-
tunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranga protetora) tem por base o
reconhecimento do papel de cada uma, bem como de suas
complementaridades.” (Sen, 2000, p. 152)

A industrializagdo, nesse contexto, estd inserida dentre as possibilidades da dindmica
da vida econdmica, mas ndo ¢ o seu centro. Em relacdo ao lugar ocupado pelo Estado, ele é
entendido como mecanismo regulatério, que garanta a sustentabilidade dos bens publicos, a

liberdade dos individuos e o cumprimento das regras do jogo. Segundo ele,

“para o fornecimento eficiente de bens publicos, precisamos ndo so levar em consi-
deracdo a possibilidade da ag@o do Estado e da provisao social, mas também exami-
nar o papel que pode desempenhar o desenvolvimento de valores sociais € de um
senso de responsabilidade que viessem a reduzir a necessidade de agdo impositiva
do Estado.” (SEN, 2000, p. 306)

O Desenvolvimento como Liberdade, portanto, evidencia a centralidade do individuo
na definicdo do nivel de desenvolvimento de um pais. A teoria de Sen influenciou a formula-
¢do de indicadores diretamente associados a promog¢ao do bem-estar dos individuos, como o
indice de educagdo, o indicador de esperanca de vida ao nascer e a taxa de alfabetizagao de
adultos, conforme se evidencia nos relatorios de desenvolvimento humano apresentados pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e que se articulam com as
premissas teoricas de Sen (1999), associadas a série de relatorios produzidos pela instituicao.

Essa teoria possui forte associagdo as ideias liberais de Adam Smith, como o préoprio
Amartya Sen (2000) destaca em diferentes passagens do seu livro “O Desenvolvimento como
Liberdade”. Da mesma forma, a constru¢ao que chamamos de Teoria Neoclassica do Desen-
volvimento (ou neoliberalismo) aborda as questdes relativas ao desenvolvimento das socieda-
des desde uma perspectiva liberal como exploraremos no sub-tdpico seguinte, indicando suas
principais caracteristicas a partir dos elementos destacados no nosso quadro tedrico-analitico,
sem estendermos mais que o necessario o entendimento de seus conceitos, aqui apresentados
de forma a construir as bases para a analise empirica da sua presenca nos documentos estraté-

gicos escolhidos.

3.1.3 A Teoria Neoclassica do Desenvolvimento (Neoliberalismo)
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A Teoria Neocldssica do Desenvolvimento (Neoliberalismo) foi inserida no quadro
teorico-analitico, pois se identifica que as praticas respaldadas por esta teorizagdo no que diz
respeito aos esforgos para o desenvolvimento, ainda que sejam muito questionadas, sdo reite-
radas na contemporaneidade. Identificamos que essa teoria ¢ uma estrutura analitica importan-
te e influi na formulagdo estratégica nacional.

Para o neoliberalismo, o desenvolvimento significa o alcance do crescimento econo-
mico por meio de reformas estruturais que promovam a desregulacao, a liberalizagdo e a pri-
vatizacdo, ocasionando a diminui¢ao do papel do Estado e colocando o mercado como o prin-
cipal agente, uma vez que ele ¢ entendido como mecanismo autoregulado. O atendimento dos
mecanismos de mercado ¢ assim apresentado como elemento central para o desenvolvimento,
no sentido de que a propria ideia de desenvolvimento estd associada ao crescimento economi-
co e ao atendimento dos seus imperativos.

A construcao teodrica sobre o neoliberalismo pode ser associada as teorias dos econo-
mistas Friedrich Hayek e Milton Friedman (também com centralidade no individuo), assim
como ao conjunto de politicas econdmicas colocado em pratica nos anos 1980, sobretudo em
paises como o Reino Unido governado por Margaret Thatcher, os Estados Unidos da América,
sob o governo de Ronald Reagan e nas reformas instituidas no Chile pelo general Augusto
Pinochet. Dessa forma, essa teorizagdo pode ser caracterizada como uma forma mais radical
de liberalismo e laissez-faire.

No Brasil, a experiéncia de modelo neoliberal mais emblematica se deu nos anos
1990. A abertura comercial, iniciada ainda no governo Sarney, em 1988, ndo foi precedida de
negociacdes de reciprocidade com os principais parceiros comerciais do Pais e a eliminag¢ao
das barreiras tarifarias e nao tarifarias ocorreu de forma relativamente abrupta e em condig¢des
de instabilidade macroecondmica. Principalmente no governo Collor, as dificuldades de im-
portacdo foram fortemente relaxadas, revertendo-se o saldo da balanga comercial brasileira,
que tornou-se deficitaria.

Entre as medidas, encontram-se reducao da redundancia tarifaria, a unificagdo da inci-
déncia dos impostos sobre importacdo, além da promog¢ao da redu¢do de aliquotas e do tama-
nho de seu espectro. No governo Collor, a abertura comercial tornou-se meta explicita do go-
verno, foram extintas muitas barreiras comerciais nao tarifarias e definiu-se um programa de

diminui¢do gradual das tarifas sobre importacdo. "Tais reformas fizeram contra ponto ao pa-
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drdo existente de desenvolvimento e tiveram (...) dupla inspira¢do: o receitudrio neoliberal e
o projeto de "integracdo competitiva” (SALLUM JR, 2011, p. 263).

Em ultima instancia, a utilizagdo reiterada das politicas preconizadas por essa forma
de pensar o desenvolvimento, vem sendo associada as causas da crise financeira da segunda
metade dos anos 2000, que resulta do processo de financeirizagdo que deslocou os investi-
mentos do aspecto produtivo da economia para o financeiro. Entendemos esse deslocamento
como a maximizacao da des"enraizamento" entre economia e sociedade indicada por Polanyi.
Com o neoliberalismo, a economia se distanciou tanto da sua razdo de ser, de facilitar a arti-
culacdo entre as relagdes sociais, como parte mesmo constitutiva da sociedade, que a acumu-
lagdo virou o fim e deixou de ser o meio.

Diante desse quadro, outras formas de pensar o desenvolvimento retomam a reflexdo
em torno do papel do Estado para forjar o equilibrio entre as diferentes instancias da vida so-
cial. O sub-item seguinte trata do paradigma estruturalista juntamente ao paradigma pds-estru-
turalista. Conforme realizado nesta sessao, descrevemos um panorama geral das ideias associ-
adas ao paradigma para, em seguida, apresentar as teorias a ele associadas a partir da identifi-
cacdo de elementos e critérios dentro do paradigma estudado, conforme estrutura montada no

quadro tedrico-analitico para tratar das teorias.

3.2 O Paradigma Estruturalista e o Pos-Estruturalismo

Escolhemos tratar dos dois paradigmas em conjunto, pois identificamos que ha muitos
pontos em comum entre as duas abordagens, de forma que buscamos apontar o que as dife-
rencia, mas articulando a sua andlise conjuntamente. O estruturalismo e o pds-estruturalismo
tem em comum a importancia conferida ao papel do Estado e de suas instituigdes na mudanca
estrutural que conduz ao desenvolvimento. Nesses paradigmas, ¢ possivel identificar o trata-
mento da realidade social como um conjunto formal de relagdes que estdo associadas a estru-
tura econdmica, sob a qual deve atuar o Estado para realizar o tipo de mudanga que pode con-
duzir ao desenvolvimento.

O pos-estruralismo apresenta uma abordagem que se diferencia do estruturalismo no
seu maior enfoque dado ao papel da sociedade como agente de transformacdo e para quem se

dirige o processo que conduz ao desenvolvimento. Essa correlacdo denota um direcionamento
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do pds-estruturalismo para uma visao calcada na importancia central da sociedade para o de-
senvolvimento, apresentando uma abordagem do conceito enquanto apropria¢ao social, com
relevante papel do Estado para a satisfagdo das necessidades da sociedade, prioritariamente
em relagao ao mercado.

Ao apresentar o estruturalismo como guarda-chuva tedrico para a teoria da dependén-
cia e do desenvolvimentismo, enquanto vislumbramos o pds-estruturalismo como paradigma
do desenvolvimento social buscamos dar-lhes destaque como abordagens que convivem e
ainda disputam espaco na atualidade, estando muito presentes nas discussoes sobre o desen-
volvimento latino-americano.

O estruturalismo enquanto paradigma de determinados aportes aos estudos do desen-
volvimento, deixa clara a importancia do Estado como agente responsavel pela estruturagao
de um ambiente favoravel ao desenvolvimento. Para essa corrente, ¢ papel do Estado coorde-
nar a inser¢ao internacional dos paises em vias de desenvolvimento, de maneira que estes se-
jam capazes de disputar os espagos de negociacdo internacionais, que determinam as trocas e
as leis que regem o convivio entre os paises no sistema internacional.

Segundo os estruturalistas (FURTADO, 1956, 1961, 1974, 2000; PREBISCH (1949);
CARDOSO e FALETTO, 2000), o sistema internacional foi estruturado de uma forma que
perpetua a vantagem comparativa de inserc¢ao internacional dos paises desenvolvidos, os quais
exercem influéncia decisiva na defini¢do de fatores que influenciam no crescimento e no de-
senvolvimento nacionais, como as taxas de cambio, as vantagens nos termos de troca, o do-
minio sobre patentes e a propriedade intelectual.

Igualmente, a corrente do estruturalismo apresenta uma analise que direciona o desen-
volvimento ao atendimento das necessidades do mercado na medida em que a insercao dife-
renciada das sociedades da-se na busca pela industrializacdo e pelas vantagens comparativas
inerentes a paises do Sul, tais como a perpetuacdo de um mercado agricola voltado a exporta-
¢do, a producdo de commodities e a expansao de industrias de transformagao, de baixo valor
agregado. Nesse sentido, pode-se argumentar que o estruturalismo traz uma abordagem do

conceito de desenvolvimento que pode ser entendida como relacional

(...) tais culturas resultam do fato de algum grupo de pessoas estar relacionado com
algum outro de maneira que cria, pelo menos em parte, as condigdes em que seu
modo de vida caracteristico se desenvolve. Significado semelhante foi associado a
ideia de um pais ser “subsedenvolvido”. Nesse caso, isso era feito pelo estratagema
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simples de tratar “subdesenvolvido" como participio passado do verbo “subdesen-
volver-se”, o que deixava obvio que havia alguns outros paises ou organizagdes que
faziam aquele subdesenvolvimento ser o que era. Nesse caso, ha obviamente duas
coisas distintas: ser subdesenvolvido s6 tem sentido em relacdo a outros lugares que
sdo desenvolvidos, e a distribuicdo do “desenvolvimento" como um trago ¢ criada
pelas agdes deliberadas de algumas dessas outras organizagdes. (BECKER, 2007,
pag. 173).

O “nao-desenvolvido™, em relagdo ao “desenvolvido”, criou o conceito de “subdesen-
volvimento" utilizado como elemento explicativo da existéncia de paises entdo considerados
"subdesenvolvidos". O questionamento a essa constru¢cdo tedrica, com seus significantes e
significados, acarretou principalmente na mudanca na forma de nomear os paises “ndo-desen-
volvidos” que passaram a ser tratados como paises “em desenvolvimento”.

A reflexdo sobre o relacional na conceituagdo do desenvolvimento pode conduzir ao
questionamento sobre a ideia de desenvolvimento em si (ESCOBAR, 1995), constituindo um
indicativo de rompimento paradgmatico sobre interpretagdes da realidade socio-econdmica
dos paises, a partir da perspectiva modernizante. Assim, trata-se de uma perspectiva de desen-
volvimento que pode ndo se adaptar as realidades sociais para as quais se destina. Diante des-
se contexto, podemos exemplificar o fracasso da aplicagdo das ideias do Consenso de
Washington para o desenvolvimento da América Latina.

Trabalhamos, portanto, o relacional em um nivel epistemologico de analise, segundo o
qual rompe-se com concepgdes espontaneas da realidade e o subdesenvolvimento pode ser
conceitualmente entendido como produto do desenvolvimento, e as diferentes abordagens
dessa relagdo resultam em diferentes formas de construir a realidade teoricamente. A teoriza-
cdo dessa relagdo perpassa a distingdo entre o nivel epistémico e ontico do conhecimento. Se-

gundo Vandenberghe (1999),

A realidade s6 pode ser reconhecida gragas a intervengdo de categorias, teorias e
quadros conceituais, mas - pace Kuhn, Foucault e Rorty - eles ndo determinam a
estrutura do mundo. Observagdes sdo sempre sobredeterminadas pela teoria, e as
teorias sdo sempre subdeterminadas pelas observagdes, mas, se quisermos evitar a
falacia epistémica que consiste na reducdo de questdes ontologicas a questdes epis-
temoldgicas, temos de distingir categoricamente entre “objetos transitivos” e “obje-
tos intransitivos da ciéncia”: entre nossas categorias, teorias ¢ quadros conceituais,
de um lado, e as entidades, mecanismos, estruturas e relacdes reais que compdem o
mundo natural e social, de outro. Sem esta distingdo entre o nivel epistémico (ou
transitivo) e o nivel ontico (ou intransitivo) do conhecimento, nos arriscamos a pro-
jetar nosso proprio conhecimento sdcio-historicamente determinado dos objetos nos
proprios objetos do conhecimento, substituindo estes por aquele e tomando o objeto
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projetado pela coisa em si, com o resultado de que o mundo torna-se literalmente (a
reifica¢@o da) minha vontade e representacdo. (VANDENBERG, 1999, pag. 38).

A visdo de Vandenberg (1999) acrescentamos ainda as consideragdes sobre ontologias
relacionais trazidas por Escobar (2012, p. xxviii): “Ontologias relacionais sdo aquelas que
evitam as relagoes entre natureza e cultura, entre individual e comunitario, e entre o nos e o
outro que sao centrais a ontologia moderna® (Tradugao nossa)”. Dessa forma, o autor inter-
pde o potencial desnaturalizador dos dualismos hegemonicos nos quais a ordem liberal se
fundamenta, explicando que a universalidade da confianca nas relagdes construidas pela mo-
dernidade determina que deve existir um caminho a ser seguido, o do “desenvolvido”.

Ainda que se tenha mudado a forma de nomear os paises considerados “ndo-desenvol-
vidos”, a relacdao binaria “desenvolvido" e “nao-desenvolvido" foi apenas amenizada com a
utilizacao de outros termos que ampliam o escopo desse conceito relacional, “pais em desen-
volvimento” ou “pais de menor desenvolvimento relativo”. A adog¢do de outros termos que
visam expressar ideias semelhantes ao que se entendia como “subdesenvolvido" mantém o
entendimento do conceito de desenvolvimento como relacional. Portanto, permanece o ques-
tionamento, “em desenvolvimento” em relagdo a que? E sobre esse questionamento que en-
tendemos o desenvolvimento do paradigma estruturalista e da resposta pos-estruturalista. O
olhar e questionar a estrutura que estabelece as relagdes entre Estados e, no seu seio, entre in-
dividuos, busca no rompimento para com esta estrutura a forma de alcancar o desenvolvi-
mento.

O pos-estruturalismo emergiu, entdo, nos anos 1990 como uma critica pds-colonialista
que analisava o desenvolvimento enquanto uma série de praticas e discursos que exerceram
impacto sob a forma que paises latino-americanos, asiaticos e africanos passaram a ser perce-
bidos como subdesenvolvidos e, consequentemente, serem tratados como tal (ESCOBAR,
2012). Esse paradigma passou, entdo, a tratar de questdes como o pés desenvolvimento, se-
gundo o qual era necessario tirar a centralidade da nocdo de desenvolvimento das representa-
¢oes e discussoes sobre o futuro dos paises entendidos como subdesenvolvidos. Além disso, o
pos-estruturalismo apresenta um foco no questionamento a constru¢do do discurso sobre o

desenvolvimento, caracteristico do movimento pés-moderno nas ciéncias sociais.

% No original: "Relational ontologies are those that eschew the divisions between nature and culture, between
individual and community, and between us and them that are central to the modern ontology”.
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No ambito do pos-estruturalismo, uma das principais teorias a receber destaque ¢ a do
Pos-Desenvolvimento (ESCOBAR, 2012), juntamente com todas as criticas que lhe foram
conferidas no decorrer dos anos 2000. Nao obstante, para os fins da analise dos documentos
estratégicos escolhidos no presente estudo, destacamos a Teoria do Desenvolvimento Social
dentro do paradigma de teorias pds-estruturalistas, pois a indentificamos quando da anélise do
recorte empirico selecionado.

Portanto, as duas proximas subsecdes foram dirigidas a abordagem das trés teorias
destacadas no ambito dos paradigmas estruturalista e pos-estruturalista. A andlise se inicia
pela apresentacdo dos termos das teorias estruturalistas da Dependéncia e do Desenvolvimen-
tismo, especialmente relevantes para o pensamento latino-americano. Em seguida, descremos,
brevemente, as principais caracteristicas da teoria pos-estruturalista do Desenvolvimento So-
cial para passar a andlise do ultimo paradigma disposto no nosso quadro tedrico-analitico, o

paradigma institucionalista.

3.2.1 A Teoria da Dependéncia e o Desenvolvimentismo

Na andlise das teorias associadas ao paradigma estruturalista, identificamos a Teoria
da Dependéncia e o Desenvolvimentismo como teorias emanadas do campo da economia e
trabalhadas em momento histérico, no qual € possivel identificar a centralidade do Estado.
Essa constatacdo evidencia-se na leitura das obras de Furtado (1956, 1961, 1974, 2000) e dos
classicos da Comissdo Econdmica para a América Latina - CEPAL (Singer, 1953), que marca-
ram a produgdo intelectual do periodo e formularam as bases tedricas da atuacdo do Estado
brasileiro e de estados latino-americanos na década de 1950 e 1960.

Cervo (2003) discute as ideias de Ratl Prebisch e o pensamento da CEPAL como re-
presentantes das versdes estruturalistas das teorias da dependéncia e do desenvolvimento
marcadas pela centralidade do Estado. Segundo o autor, o periodo entre a década de 1930 e a
de 1989 foi marcado pela depressdo capitalista do pos-guerra que, diante do contexto de pos-
IT Guerra Mundial e de suas repercussoes, estruturaram a modernizagdo da América Latina.
Assim, sob a influéncia dessas teorias, sdo caracteristicas comuns aos diversos paises latino
americanos a promogdo da industria como meio de satisfazer as demandas da sociedade; a
implementagdo de um projeto nacional de desenvolvimento e a pratica do nacionalismo
econdmico.
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Segundo esses aportes tedricos, o Estado nacional ¢ o principal agente da mudancga
estrutural necessaria para o alcance do desenvolvimento. Para o desenvolvimentismo e para a
teoria da dependéncia, a acumulagdo de capital e o crescimento economico sdo os principais
elementos a serem considerados em uma estratégia de desenvolvimento nacional. Além disso,
as teorias permitem identificar aspectos estruturais que impedem o crescimento econdmico
das nagdes. Para essas teorias, o principal objetivo a atingir para o alcance do desenvolvimen-
to ¢ transformar a base econdmica nacional de uma agricultura de subsisténcia para uma eco-
nomia cuja dindmica ¢ ditada pela industria e pelo setor de servigos. Esse objetivo insere-se
diante da teoria da deterioragdo dos termos de troca dos produtos primarios oriundos dos pai-
ses agrario exportadores, situacao tipica dos latino-americanos, que se baseava no argumento
de que os produtos industrializados beneficiavam-se de maiores ganhos derivados do avango
tecnologico, sendo tais ganhos distribuidos aos produtores, sob a forma de renda mais eleva-
da.

Nesse contexto, a diversificacao da base econdomica depende da acao do Estado no in-
vestimento em tecnologia. Cervo (2003) destaca a acdo do Estado brasileiro nesse sentido,
com o investimento para a inovagao tecnologica, a partir dos anos 1970. A partir desse perio-
do, identificamos indicios de preocupagdo governamental, que perpassa a reestruturacao das
Universidades, com o enfoque em pesquisa, e inicio do planejamento de uma concepg¢ao naci-
onal para a ciéncia, tecnologia e inovacdo (SCHWARTZMAN, 2001).

A teoria do desenvolvimentismo de Celso Furtado (1956, 1961, 1974) insiste sobre o
componente da desigualdade tecnoldgica, caracteristica do enfoque dependentista dos anos
1960 e 1970, e que integra as ideologias de implementa¢cdo do modelo desenvolvimentista no
Brasil. A teorizacao de Furtado (1961) sobre a relagao entre desenvolvimento e subdesenvol-
vimento da destaque a necessidade de considerar componentes histéricos que vao além dos
aspectos que influenciam a variagdo da taxa de crescimento de um pais e abordar a questdao do
desenvolvimentismo a partir de uma matriz econdmica historicamente contextualizada e vol-
tada ao aumento da produtividade por meio de inovagdes tecnologicas.

Para Furtado (1961, p. 177), “o subdesenvolvimento ndo constitui uma etapa necessa-
ria do processo de formacdo das economias capitalistas modernas. E, em si, um processo
particular, resultante da penetragdo de empresas capitalistas modernas em estruturas arcai-

cas”, de forma que ele vai de encontro a teoria de estagismos de Rostow, conforme expomos
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ao abordar a Teoria da Modernizacao e a Teoria do Crescimento. Dessa maneira, o desenvol-
vimentismo parte de uma analise macroecondmica propria a realidade dos paises analisados,
em particular, do Brasil.

Para Cervo (2003) ¢ possivel apontar trés fases sucessivas de politica econdmica sob
influéncia dessas ideias: a implantagdo da industria de transformag@o nas décadas de 1950 ¢
1960; a consolidagdo da implementagdo da industria de base na década de 1970 e a fase de
investimento para a inovagao tecnologica, a partir dos anos 1970. O maior ou menor grau de
abertura ao capital internacional dependia, portanto, dos beneficios entendidos como necessa-
rios para o processo de desenvolvimento. A reflexdo de Cervo (2003) evidencia, em ultima
instancia, a ruptura do paradigma desenvolvimentista em relacdo ao modelo de dependéncia
centro-periferia, caracteristico da Teoria da Dependéncia.

A tese de Prebisch-Singer sobre a deterioracdo dos termos de troca ganhou maior es-
copo na Comissao Economica para a América Latina (CEPAL). Para essa corrente, os dese-
quilibrios no plano internacional eram consequéncias das relacdes desiguais entre centro e
periferia do sistema internacional. Essa desigualdade de condi¢des para inser¢do no mercado
internacional era causada pelos termos de troca decrescentes para os paises subdesenvolvidos,
sujeitos a desvalorizagdo dos produtos agricolas, commodities, seus principais produtos de
exportagdo. Diante desse contexto, a industrializacdo possuia um papel central na superagdo
dessa desigualdade, pois, segundo essas teorias, na medida em que os paises subdesenvolvi-
dos se industrializassem, seus termos de troca melhorariam, deixando de ser decrescentes.
Com isso, os paises poderiam avangar rumo ao desenvolvimento, por poder competir € se in-
serir no sistema internacional.

Ao tratar das assimetrias do sistema monetério financeiro internacional, Prates (2005)
evidencia a maior vulnerabilidade dos paises emergentes as crises financeiras nos anos 90 as-
sociadas as assimetrias monetarias e financeiras do sistema internacional contemporaneo.
Para isso, a autora retoma o argumento de Prebisch (1949) a respeito dos trés tipos de assime-
trias centro-periferia por ele identificadas: tecnologico-produtivas, macroecondmicas e finan-
ceiras.

Segundo a tese de Prebisch (1949), como emissores de moedas ndo conversiveis os
paises em desenvolvimento possuem menor grau de autonomia politica. Dessa forma, desen-

volvem-se relagdes assimétricas entre as nac¢des influenciando na maior vulnerabilidade dos
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paises emergentes as crises financeiras contemporaneas. As assimetrias tecnoldgico-produti-
vas reforcam as demais na manutenc¢do da diferenca no nivel de desenvolvimento dos paises,
na medida em que monopolizam a inteligéncia utilizada para seus avangos tecnologicos.

Na perspectiva sociologica e politica, a anélise das relacdes centro/periferia partiu para
uma perspectiva contextualizadora das analises sobre as relagdes entre desenvolvimento e
subdesenvolvimento. A Teoria da Dependéncia, desenvolvida sobretudo por Cardoso e Faletto
(1970), também no interior da CEPAL, emergiu na década de 1970 e suas ideias ainda exer-
cem influéncia sob a forma de pensar o desenvolvimento latino-americano. Para Cardoso ¢
Faletto, as ideias a respeito do desenvolvimento em voga na década de 1970 (EASTERLY,
2001), que tratavam do desenvolvimento como um processo de estagios dentro dos modelos
dos paises entdo considerados desenvolvidos, desconsideravam as caracteristicas da estrutura
social e politica latino-americana, pelo qual argumentaram em favor de um procedimento me-
todologico especifico para a realidade latino-americana: “consideramos mais adequado (...)
um procedimento metodologico que acentue a andlise das condigoes especificas da situagdo
latino-americana e o tipo de integrac¢do social das classes e grupos como condicionantes
principais do processo de desenvolvimento” (CARDOSO e FALETTO, 2000, p. 502)

Para a Teoria da Dependéncia, “entre as economias desenvolvidas e as subdesenvolvi-
das ndo existe uma simples diferenga de etapa ou de estagio do sistema produtivo, mas tam-
bém de func¢do ou de posi¢cdo dentro de uma mesma estrutura economica internacional de
producgao e distribui¢ao” (CARDOSO e FALETTO, 2000, p. 507). Dessa maneira, os paises
desenvolvidos mantém-se em condicao privilegiada em relagdo as nagdes subdesenvolvidas
dadas as condigdes proprias a estrutura das relagdes internacionais. Diante desse contexto, os
autores diferenciam as nogdes de dependéncias, das de centro-periferia e desenvolvimento-
subdesenvolvimento, pois cada uma delas carrega uma dimensdo conceitual distinta e uma

diferente implicagdo tedrica.

A nogdo de dependéncia alude diretamente as condigdes de existéncia e funciona-
mento do sistema econdmico e do sistema politico, mostrando a vinculagdo entre
ambos, tanto no que se refere ao plano interno dos paises como ao externo. A nog¢ao
de subdesenvolvimento caracteriza um estado ou grau de diferenciagdo do sistema
produtivo (...) sem acentuar as pautas de controle das decisdes de produgdo e con-
sumo seja internamente (socialismo, capitalismo, etc) ou externamente (colonialis-
mo, periferia do mercado mundial, etc). As no¢des de centro e periferia, por seu
lado, destacam as fung¢des que cabem as economias subdesenvolvidas no mercado
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mundial sem levar em conta os fatores politico-sociais implicados na situacdo de
dependéncia. (CARDOSO e FALETTO, 2000, p.508)

Para os autores da Teoria da Dependéncia, o contexto no qual se inserem as relagdes
entre paises em desenvolvimento e desenvolvidos deve privilegiar categorias explicativas que
sejam historicamente referidas, de maneira que “a especificidade historica da situa¢do de
subdesenvolvimento nasce precisamente da relagdo entre sociedades ‘periféricas’ e
‘centrais” (CARDOSO e FALETTO, 2000, p. 506). Dessa forma, constatamos a permanén-
cia com alto grau de relevancia dos conceitos de “centro” e “periferia” no escopo da Teoria da

Dependéncia:

o esquema de ‘economias centrais’ ¢ ‘economias periféricas’ pode parecer mais rico
de significacdo social que o esquema de economias desenvolvidas e economias sub-
desenvolvidas. Nele pode-se incorporar de imediato a nog¢do de desigualdade de
posi¢des e de fungdes dentro de uma mesma estrutura de produgdo global (CAR-
DOSO e FALETTO, 2000, p. 508)

Immanuel Wallerstein (1974), tedrico das relagdes internacionais e contemporaneo de
Cardoso e Faletto, bem como dos teodricos da Teoria do Desenvolvimentismo, realizou impor-
tante contribui¢do a essa andlise. A sua discussdo em torno do sistema internacional, que le-
vou o nome de "Sistema Mundo", ¢ um dos raros casos de elaboracao decorrente dos estudos
sobre o desenvolvimento (PIETERSE, 2010).

Ao escrever sobre a estrutura de poder das relagdes internacionais, Wallerstein (1974)
utilizou-se do aporte do paradigma estruturalista, preconizando a analise da macroestrutura
internacional, para definir os termos politicos desfavoraveis que caracterizam a inser¢ao in-
ternacional dos paises da periferia do sistema internacional. As suas contribui¢des ficaram
registradas na categoria que leva o nome de Sistema Mundo e que dispde sobre a desigualda-
de estrutural das relagdes entre os paises no contexto sistémico.

Percebe-se, portanto, que as teorias associadas ao paradigma estruturalista possuem
muitos pontos em comum. A sua influéncia sobre as politicas colocadas em pratica no Brasil e
na América Latina durante a maior parte do século XX ¢ caracteristica das mudangas estrutu-
rais ¢ do processo de inser¢do internacional dos estados nacionais latino-americanos e, como
se evidenciard na andlise dos documentos estratégicos selecionados no objeto empirico, ainda

exerce influéncia sobre as formulagdes estratégicas brasileiras.
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3.2.2 A Teoria do Desenvolvimento Social

Ao se tratar de Desenvolvimento Social enquanto abordagem inserida no paradigma
pos-estruturalista dentro da corrente disciplinar da sociologia do desenvolvimento, identifica-
se o conceito de desenvolvimento com uma abordagem substantivista da economia, segundo a
qual se incluem fatores sociais para além do crescimento econdmico como parte das implica-
¢oes do conceito de desenvolvimento. Assim, seu questionamento central reside no estudo da
forma como o crescimento afeta a pobreza, de maneira que seu impacto depende da estrutura
inicial de distribuicdo de renda na sociedade.

Escolhemos a defini¢do de desenvolvimento social descrita por Pieterse (2010) por
tratar dessa teoria de forma mais abrangente e por tornar possivel indicar as principais carac-
teristicas dessa formulacdo tedrica. Dessa maneira, o autor argumenta em favor de “entender
o desenvolvimento social de maneira substantiva e abrangente com igual énfase no ‘social’ e
no ‘desenvolvimento’: em outras palavras, uma abordagem integral a questoes sociais e es-
tratégias de crescimento™ (localizagdo 2069 de 4109, edigdo kindle).

Dessa maneira, essa corrente tedrica perpassa a necessidade de modificar a estrutura
na qual a sociedade encontra-se inserida, sendo influenciada pelo pensamento de Polanyi
(1957, 1968, 1977). Diferentemente das teorias abordadas at¢ o momento, esta corrente colo-
ca a sociedade como elemento central de analise, preconizando a diminuicao das desigualda-
des sdcio-econdmicas caracteristicas do funcionamento do sistema capitalista de mercado.
Assim, ela insere a ideia de desenvolvimento do contexto do paradigma pods-estruturalista,
contestando as nog¢des tradicionais de desenvolvimento diretamente relacionadas a realidade
econdmica e insere o conceito em um contexto mais amplo que confere centralidade a ques-
tdes sociais.

As metas de desenvolvimento do milénio, objetivos acordados entre os paises mem-
bros das Nacdes Unidas em 2000 e que se tornaram um documento com metas para a melho-
ria das condi¢des de vida da populagdo mundial, sdo muitas vezes associadas ao conceito de
desenvolvimento social. Nao obstante, como ¢ colocado por Pieterse (2010), ainda que o do-

cumento da Declaracao de Desenvolvimento do Milénio contenha muitos elementos que per-

7 No original: "to view social development in a substantive and comprehensive manner with equal emphasis both
to the ‘social’ and ‘development’: in other words, an integrated approach to social concerns and growth strate-
gies”.
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mitam essa relagdo, o sentido de desenvolvimento social que pode ser identificado neste con-
texto esta relacionado a aliviagdo da pobreza e ndo aborda o conceito de desenvolvimento so-
cial dentro da relacdo integral que existe entre economia e sociedade. Nesse contexto, cabe ao
Estado, como principal agente, promover e garantir o bem estar social, de forma que a ideia
de desenvolvimento esteja voltada ao atendimento das necessidades do individuo, acima das
necessidades do equilibrio de mercado.

O paradigma institucionalista, a ser apresentado de forma sucinta no préximo tédpico,
traz elementos do paradigma liberal, mas coloca o funcionamento da sociedade e das relagdes
entre os paises como precedidos pelas instituigdes que fundamentam as escolhas e o desen-
volvimento das nagdes. O paradigma insitucionalista, que apresentaremos de maneira sucinta
a seguir, retoma discussoes encontradas também do estruturalismo. No seu ambito, trataremos
de teorias que apresentam a retomada do planejamento como principal caracteristica do papel

do Estado.

3.4 O Paradigma Institucionalista

O paradigma institucionalista vem sendo discutido desde a década de 1980 e 1990,
passando por um periodo de reavivamento na contemporaneidade, sendo o mais frequente-
mente identificado na anélise dos documentos estratégicos escolhidos. Para a andlise institu-
cionalista, ¢ central o questionamento em torno de como as instituicdes afetam o comporta-
mento dos individuos, pois ¢ pela a¢do do individuo que as institui¢cdes afetam o resultado das
politicas (HALL; TAYLOR, 1996). Dessa maneira, a centralidade da dinamica entre institui-
¢oes ¢ individuos conduz o esfor¢co de desenvolvimento de uma nagao ¢ ¢ destacada na anali-
se sob diferentes perspectivas. Para o institucionalismo historico, por exemplo, a importancia
conferida a acdo do Estado situa-se no fortalecimento do papel do individuo como ator central
da transformagao necessaria a maximizagao de seus beneficios ¢ a satisfagdo de suas necessi-
dades.

Essa andlise incorpora ndo s6 o individuo como maximizador de utilidade, mas tam-
bém realizador, de maneira que a decisao sobre o curso da agdo individual enfatiza que a es-
colha sobre o curso de a¢do pode depender de uma analise situacional, que define os ganhos

possiveis em um dado contexto, ou de uma andlise de célculo instrumental, que conduz a
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ideia de maximizar a utilidade. De uma forma ou de outra, a analise institucionalista, coloca o
individuo no centro das mudangas necessarias ao esfor¢o para o desenvolvimento e as suas
variagdes em escolas de pensamento enfatizam diferentes meios para que individuo possa atu-
ar.

Na anadlise institucionalista, prevalecem de trés escolas de pensamento: o instituciona-
lismo historico; o institucionalismo da escolha racional e o institucionalismo sociologico
(HALL; TAYLOR, 1996). Esses pensamentos ndo sao homogéneos e, no presente texto, prio-
rizamos a perspectiva do institucionalismo histdrico, que se sobressai no texto da ENCTI e do
PBM, mas entendemos necessario o reconhecimento de outras correntes tedricas sob o para-
digma institucionalista. Entendemos que a importancia de apresentar o paradigma institucio-
nalista no contexto do presente trabalho esta associada a importancia conferida ao papel do
individuo como ator do desenvolvimento no ambito das escolas de pensamento situadas sob
esse paradigma. Nessa discussdo, aborda-se "o papel critico de expectativas normativas per-
sistentes e compartilhadas, as “regras do jogo”, para se criar condigoes para a tomada de
agoes economicas antecipativas”" (EVANS, 2012, sem nimero).

E possivel afirmar que, para as teorias institucionalistas, o desenvolvimento esta asso-
ciado a expansdo das capacidades da cidadania, ao crescimento sustentavel e ao crescimento
do PIB. Assim, hd um aporte da economia e da sociologia nessa corrente tedrica na medida
em que a referéncia a sociedade ¢ clara em termos de busca de promover a cidadania e a ca-
pacidade de atuacdo da sociedade, ao mesmo tempo em que a influéncia da economia ¢ clara
nas suas referéncias ao PIB e ao crescimento sustentavel.

Identificamos que a centralidade do individuo € recorrente. As instituigdes devem pre-
conizar o servigo as necessidades do individuo. A maneira como os pensadores se apropriam
de diferentes conceitos demonstra que a capacitagdo do individuo estd voltada ao motivo
econdmico e, em ultima instancia, a satisfacdo do equilibrio de mercado. Dessa maneira, indi-
camos, a seguir, duas teorias que associamos em maior grau, no caso do institucionalismo his-
torico e, em menor grau, no caso do desenvolvimento sustentavel, as ideias do paradigma ins-

titucionalista.

3.4.1 A Teoria do Institucionalismo Historico
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Ao tratarmos das teorias sob o paradigma institucionalista ¢ possivel verificar que o
enfoque volta-se as capacidades estatais e a apresentagdo do Estado como principal ator no
esforco em dire¢do ao desenvolvimento. Dessa maneira, segundo Evans (2010), "fanto os teo-
ricos quanto os formuladores de politicas publicas ndo podem ignorar o papel fundamental
das institui¢ées estatais na criacdo bem-sucedida do desenvolvimento”. O autor ainda inter-
pode que o grande desafio do Estado € repensar o seu papel, pois um nimero cada vez maior
de pesquisadores interpoe que a ideia de expansao das capacidades individuais ¢ importante
que a acumulagdo de capitais para o crescimento econdomico, bem como para o desenvolvi-
mento de maneira mais ampla (EVANS, 2013). Dessa maneira, a centralidade da atuagdo das
instituigdes passaria da atuagdo sobre a acumulagdo de capitais, para o fomento das capacida-
des individuais.

O institucionalismo historico discute os termos da construgdao do estado desenvolvi-
mentista sob a premissa de construcao de capacidades estatais que possibilitem ao Estado de-
sempenhar o seu papel no processo de construcao de uma trajetdria nacional de desenvolvi-
mento. Segundo Evans,

A histéria e a teoria do desenvolvimento justificam ambas a afirmacdo de que “ndo
ha desenvolvimento sem estado desenvolvimentista”. A ideia de estado desenvolvi-
mentista posiciona instituigdes publicas sélidas e competentes no centro da matriz
desenvolvimentista. Infelizmente, traduzir essas nogdes basicas em propostas con-

cretas voltadas a constru¢ao de instituigdes estatais eficientes ¢ tudo menos uma
tarefa simples. (EVANS, 2012, sem niimero)

A principal discussdo diz respeito a construgdo de instituigdes estatais capazes de con-
duzir o esfor¢o desenvolvimentista. Mazzucato (2014) discute esse papel ao apresentar o Es-
tado como central ao processo de inovagao a partir dos incentivos diretos dados ao setor e dos
investimentos passivos em momentos de incerteza para os quais o mercado, por meio da atua-
¢ao do setor privado, ndo promove a geracao de cadeias de valor consequentes de altos inves-
timentos em ambiente de riscos elevados. Seu livro de 2014, O Estado Empreendedor, fruto
de relatorio feito para o Reino Unido sobre a importancia da atuagdo estatal na superacao de
crises, apresenta forte influéncia Keynesiana e Schumpeteriana, colocando o papel do Estado
em patamar diferenciado. Sobre isso, acrescentamos as consideracdes de Evans (2012) que

ressalta que a necessidade de considerar o contexto institucional local:

Para ser bem sucedida, a constru¢do de um estado desenvolvimentista precisa se dar
em um processo de aprendizado constante e ponderado. Somente lograra éxito um
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processo criativo flexivel de exploragdo e experimentagdo, que preste a devida
aten¢do aos pontos de partida institucionais locais. (EVANS, 2012, sem niimero)

O Estado ¢, entdo, situado como principal agente para o desenvolvimento da capaci-
dade de acdo dos individuos. Dessa forma, autores como Mazzucato (2014) conferem centra-
lidade a agdo estatal sob uma perspectiva neoshumpeteriana de anélise, que situa o Estado
como facilitador da acdo do individuo. Nesse sentido, a literatura estudada aborda o fortale-
cimento das capacidades estatais e o planejamento nacional capazes de conferir ao individuo
0s meios institucionais para a sua a¢ao positiva sobre o desenvolvimento (EVANS, 2010; PE-
TERS, 2000).

O trabalho de Cardoso (2014) ¢ um interessante exemplo desse enfoque nas capacida-
des estatais e evidencia o pensamento que vem sendo construido em torno do tema no Brasil®.
Nesse contexto, os autores dao destaque a construgdo de capacidades estatais no pais, eviden-
ciando possibilidades, limites e desafios do Estado brasileiro na construg¢do de seu modelo de
desenvolvimento.

A importancia conferida as medidas de crescimento pode ser apontada como indicio
da relevancia do equilibrio de mercado na analise. Nesse contexto, a industrializagdo ¢ um dos
meios para o crescimento econdomico, recebendo aportes tecnologicos e investimentos que a
capacitem a ser de fato relevante na contagem do PIB e no crescimento sustentavel do pais.

Portanto, a respeito do papel conferido a industrializacdo nas teorias apresentadas, a
reflexdo de Evans (2012) sintetiza o entendimento do seu papel, especialmente no que diz
respeito as abordagens mais recentes do conceito:

A manufatura continua um elemento-chave de qualquer economia em desenvolvi-
mento, assim como a agricultura, porém ja ndo ¢ mais o setor que impele as mu-
dancas nem a principal fonte de emprego ou da expansdo do bem- estar. A centrali-
dade dos servicos cria um novo conjunto de desafios para o estado desenvolvimen-

tista, for¢ando-o a se concentrar nas pessoas ¢ em suas habilidades, em vez de ma-
quinas e seus donos. (EVANS, 2012, sem nimero)

Alguns autores de vertente institucionalista histérica destacam como o Estado deve
conduzir a gestdo publica para que o provimento de capacidades ao individuo possa ser con-
duzido adequadamente. Chang (2010), por exemplo, enfatiza a necessidade de retomar-se o
conceito de desenvolvimento segundo o qual a transformagao da estrutura produtiva e das ca-

pacidades que lhe ddo suporte acarreta uma transformagdo da estrutura social, com reflexos

8 Identificamos essa relagdo, principalmente, nos trabalhos produzidos pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), dos quais a obra recente organizada por Gomide e Pires (2014) também ¢ fundamental.
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nos niveis de urbanizagdo, mudangas na estrutura familiar tradicional, nas relagdes de género,
na emergéncia de movimentos sociais e no estado de bem estar social.

Para Nayar (2014, p. 278), “o desenvolvimento é uma questdo de criar capacidades de
produgdo nas economias e de assegurar o bem-estar da populagdo dos paises.” O autor con-
fere, portanto, maior destaque a industrializa¢cdo como condi¢do central ao desenvolvimento
nacional e explica que ha trés fatores em comum que a determinam nesse sentido. Para ele, as
condigdes iniciais; as institui¢des facilitadoras e o papel dos governos como catalisadores ou
lideres sd3o fundamentais para a conducao do processo voltado ao alcance do desenvolvimen-
to.

A abordagem de Nayar (2014) pode ser relacionada a de Mazzucato (2014) na medida
em que ressalta a centralidade do papel do Estado enquanto catalisador de uma estratégia de
desenvolvimento que se volta as necessidades do individuo. Assim, autores identificados com
o institucionalismo historico destacam o papel que o Estado possui para o desenvolvimento
por meio da promoc¢ao de um contexto institucional favoravel ao desempenho do papel de
agente dos individuos.

Segundo Nayar (2014), a articulagdo entre os trés fatores necessarios ao desenvolvi-
mento (as condigdes iniciais; as instituicdes facilitadoras e o papel dos governos como catali-
sadores ou lideres do processo) determina a trajetoria dos paises em relagdo ao modelo de de-
senvolvimento adotado. O caso brasileiro aponta para um modelo misto, que abrange ndo sé
os qualificativos comuns, segundo Cardoso (2014), econdmicos e sociais, voltados ao cresci-
mento econdmico com incorporagdo de progresso técnico e produtividade, como também os
qualificativos contemporaneos, que incorporam e ampliam os anteriores, sintetizados pelo au-
tor em cinco aspectos principais: a inser¢cao internacional, o social, o econdmico, o geopoliti-
co e o ambientalmente sustentavel.

A inser¢do internacional ¢ relevante, pois diz respeito a identificagdo de que o movi-
mento das forcas de mercado por si s6 ndo € capaz de levar economias capitalistas a situagdes
socialmente 6timas de emprego, geracao e distribuicdo de renda. Por isso, o alcance do de-
senvolvimento depende também de uma insercao internacional favoravel para que o pais nao
sofra as consequéncias do processo de industrializacdo dependente e de exploracao de recur-

sos naturais descontrolada que, em ultima instancia, ocasionam o aumento do desemprego, a
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precarizacdo do trabalho, a degradagdo ambiental, a desigualdade, a inflagdo e a vulnerabili-
dade externa.

O aspecto social envolve a garantia da efetivagdo de direitos e geracdo de oportunida-
des, bem como o fortalecimento do Estado, das institui¢des e da democracia. Nesse contexto,
¢ necessario também pensar os qualificativos do desenvolvimento desde uma perspectiva ge-
opolitica e ambientalmente sustentdvel de maneira a planejar estrategicamente a partir da di-
mensao transversal do desenvolvimento nacional que envolve a gestdo de biomas, da biodi-
versidade e de biotecnologias brasileiras rumo a um novo modelo de desenvolvimento que
incorpore as inovagdes sociais, institucionais e tecnologicas. As ideias de Cardoso (2014) so-
bre os qualificativos contemporaneos do desenvolvimento estdo relacionadas, dessa maneira,
a construcao de capacidades estatais e instrumentos de atuacdo, inseridas no paradigma do
institucionalismo histdrico.

A argumenta¢do em torno da importancia do papel do Estado no processo de desen-
volvimento pressupoe as falhas de mercado como um fato dado (Polanyi, 2012) e que, portan-
to, tornam a atuagdo das instituicdes fundamental na mitigacdo dessas falhas. Segundo Nayar
(2014, p. 227), essas questdes fazem das intervengdes estatais centrais a condugdo do proces-
so por meio da integragdo entre incentivos, capacitagdo e instituigoes.

A sustentabilidade desse processo depende também de uma visdo que considere a sua
utilidade para as geragdes futuras. A discussdo em torno do aspecto ambiental do desenvolvi-
mento ¢ trazida pela Teoria do Desenvolvimento Sustentavel, identificada com o paradigma
institucionalista por dar destaque ao papel das institui¢gdes no processo de defesa do meio am-
biente e conscientiza¢do do individuo sobre utilizagdo responsavel dos recursos naturais de

forma que eles permanegam para as geragdes futuras.

3.4.2 A Teoria do Desenvolvimento Sustentavel

Identificamos que teorizagdo sobre o desenvolvimento sustentavel inserida nos estu-
dos do desenvolvimento, possui um aporte institucionalista relevante. Segundo Ostrom et all
(1993), a sustentabilidade pode ser associada aos arranjos institucionais que a promovem. Ao
se tratar do conceito de desenvolvimento sustentavel ¢ inevitavel fazer referéncia ao relatorio

da comissdo Brundtland, publicado em 1987. Segundo o Relatorio Brundtland (1987)

61



formuladores de politicas orientadas pelo conceito de desenvolvimento sustentavel
trabalhardo necessariamente para assegurar que as economias em crescimento per-
manecam firmemente ligadas as suas raizes ecologicas e que essas raizes sejam pro-
tegidas e preservadas para que elas possam dar suporte ao crescimento no longo
prazo. A protec¢do ambiental ¢, portanto, inerente ao conceito de desenvolvimento
sustentavel, assim como tem entre as suas prioridades tratar das fontes de problemas
ambientais em lugar de seus sintomas®. (BRUNDTLAND, 1987, inciso 43, tradugéo
nossa)

O desenvolvimento sustentavel tem ganhado importancia nas discussdes sobre o de-
senvolvimento desde entdo e ele é referenciado muitas vezes nos documentos estatais, como €
possivel verificar na ENCTI. Outra evidéncia desse destaque ¢ o fato de as Metas de Desen-
volvimento do Milénio que finalizam no ano de 2015 terem sido transformadas em Metas de
Desenvolvimento Sustentavel pela Organizagao das Nagdes Unidas.

O atual conselheiro das Nagoes Unidas para assuntos relacionados as metas de desen-
volvimento sustentavel, que substituirdo as metas de desenvolvimento do milénio pelos pro-
ximos quinze anos, Jeffrey Sachs (2015), afirma que a constru¢do do desenvolvimento no
longo prazo envolve o ndo esgotamento dos recursos naturais € o bem estar social, o que evi-
dencia a atual tendéncia do debate. Este deixou de ser fundamentalmente voltado a discussdo
da sustentabilidade ecologica e ambiental e passou a ser associado a sustentabilidade social e
economica (DEMPSEY, 2009).

Dessa maneira, € possivel indicar que o desenvolvimento sustentavel tem colocado a
sociedade e as necessidades ambientais para a sua sobrevivéncia e desenvolvimento no centro
da andlise. Assim, a preservacdo ambiental e inclusdo social aparecem associadas as estratégi-
as de crescimento econdmico de maneira que Estado e Sociedade devem ser articulados para
alcangar o crescimento econdmico revertido em bem estar com preservacdo ambiental. As
préaticas voltadas ao desenvolvimento devem garantir que as geragdes futuras possam usufruir
do meio ambiente que as possibilitou, estando o papel do Estado voltado a regular e planejar
as acoes de preservagao.

A titulo de conclusdo dessa parte de apresentagdo das ideias identificadas nos para-
digmas e teorias apontados no quadro teorico-analitico proposto, destacamos que existem
multiplas abordagens do conceito de desenvolvimento dispersas por campos do conhecimen-

to, sendo construidas sob diferentes enfoques pelos autores. Evidentemente, o quadro tedrico-

9 No original: "policy makers guided by the concept of sustainable development will necessarily work to assure
that growing economies remain firmly attached to their ecological roots and that these roots are protected and
nurtured so that they may support growth over the long term. Environmental protection is thus inherent in the
concept of sustainable development, as is a focus on the sources of environmental problems rather than the
symptoms."
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analitico proposto ndo €, nem tampouco objetiva ser, exaustivo, mas objetiva ser utilizado
como meio para a identificagdo das abordagens sobre conceito de desenvolvimento que se
interpdem na formulagdo estratégica nacional, a partir de categorias analiticas identificadas
como relevantes na construcao de seus documentos estratégicos. Dessa maneira, no préximo
capitulo trataremos dos conceitos de desenvolvimento que identificamos na ENCTI e no

PBM, utilizando, para isso, o método da andlise de conteudo.
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Capitulo IV

O Conceito de Desenvolvimento na ENCTI e no PBM

No presente capitulo evidenciamos os termos e enunciagdes do conceito de desenvol-
vimento identificados na ENCTI e no PBM. A partir disso, explicamos a sua associagao as
teorias apresentadas anteriormente € no que essa associagdo implica para os instrumentos de
gestdo estratégica selecionados. Na sequéncia, evidenciamos que h4d mais de um conceito no
arcabouco teorico dos documentos, ainda que haja uma ideia dominante. Para desenvolver
essas ideias, utilizamos a metodologia da analise de contetdo de Bardin (2011), com o objeti-
vo de compreender em que medida as diretrizes estratégicas nacionais para inovagao absor-
vem, significam e ressignificam o conceito de desenvolvimento.

Para viabilizar a analise dos documentos, nos utilizamos do software de analise de da-
dos qualitativos e métodos mistos de investigacio MAXQDA. O software permitiu agrupar as
informacdes dos documentos por ideias encontradas em determinadas teorias, tendo como
pressuposto as teorias introduzidas no capitulo IIl, em que apresentamos o quadro analitico.
Nesse sentido, além de apontar as frequéncias em que foi possivel encontrar palavras-chave
nos documentos, a utilizagdo do software possibilitou a visualizagdo dos conceitos e teorias

por tras dos documentos, ou seja, do que estava implicito na formulagdo estratégica.

4.1 A utilizacio da metodologia de analise de conteudo

Segundo Bardin (2011), a diversidade do corpus que define o que se entende por
enunciagdo incorpora nao s6 entrevistas, como também discussdes de grupos restritos, comu-
nicacdes de massa e discursos politicos. Nesse sentido, entendeu-se viavel a sua utilizagao
para os instrumentos de planejamento governamental e agdo publica, que além de serem dis-
curso politico, podem ser identificados com uma comunica¢ao de massa, estando disponivel
ao cidadao e, ainda, fomentarem a discussdo em grupos restritos, quando da formulagdo da
politica publica. Dessa forma, entende-se que o discurso ndo ¢ um produto acabado, de ma-
neira que comporta contradi¢des, incoeréncias € imperfeigoes.

A andlise da enunciagdo, portanto, apoia-se na ideia de comunicagdo como processo.

Nesse caso, “o objeto e a ambi¢do da andlise da enunciagdo é apreender ao mesmo tempo
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diversos niveis imbricados” (BARDIN, 2011, p. 221), de maneira que, a partir do recorte do
contedo em fragmentos identificados com teorias, realizou-se a andlise tematica, tendo-se
em conta a frequéncia dos temas extraidos dos documentos, enquanto dados segmentaveis e
comparaveis.

A partir das enunciagdes, analisamos o implicito, o ndo dito, no texto das politicas ¢
que constitui o achado de pesquisa do presente estudo. Para isso, nos utilizamos do quadro
tedrico-analitico construido no terceiro capitulo, que estabeleceu as teorias identificadas nos
documentos estratégicos e os critérios para a sua analise com base nas ideias de Polanyi. E a
partir dessa reflexdo que se identifica a dificuldade de articulagdo das estratégias nacionais
uma vez que a sua construgdo ¢ referenciada em fundamentos tedricos distintos, que apresen-
tam indicativos de modelos de futuro diferenciados. A partir dos interesses identificados em
instrumentos governamentais voltados a ciéncia, tecnologia e inovagdo, especificamente a
ENCTI e o PBM, propos-se analisar as diferentes abordagens sobre os conceitos de desenvol-
vimento identificados.

Para realizar a andalise dos documentos, optou-se pela utilizagdo da ferramenta
MAXQDA, software que permitiu a singulariza¢do da quantidade de vezes em que o signifi-
cante “desenvolvimento" aparece nos documentos selecionados como reporte empirico, bem
como a sua associac¢ao a significados distintos a partir da sua analise em segmentos especifi-
cos. Dessa maneira, utilizou-se o software escolhido para separar trechos da ENCTI e do
PBM compativeis com diferentes correntes tedricas, conforme se pode consultar no Apéndice
A.

A associacdo de teorias a segmentos recortados dos documentos buscou identificar em
cada um dos trechos destacados elementos que fizessem com que tais trechos pudessem ser
associados a uma teoria especifica. Ha casos em que tal associagdo torna-se dificil pois os
termos trazidos nos enunciados se encaixam em multiplas teorizag¢des. Por isso, foi necessario
fazer algumas escolhas no que diz respeito a como classificar esses elementos.

Portanto, no caso da Teoria Neoclassica do Desenvolvimento (neoliberalismo), ela foi
associada a decisOes politicas voltadas ao atendimento do objetivo de gerar valor econdmico
porque se entende que seu principal objetivo se insere na satisfacdo do valor econdmico ine-
rente as atividades do mercado. Nao quer dizer que as demais teorias ndo considerem o equi-

librio de mercado, até porque o quadro tedrico-analitico construido no capitulo trés evidencia
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que a maioria delas visa a satisfacao das necessidades do equilibrio de mercado também. Mas,
no caso do neoliberalismo, entende-se que esse pressuposto ¢ mais central que para as demais
teorias, uma vez que tem como pressuposto o mercado como mecanismo autoregulado, para o
qual para o alcance do desenvolvimento dar-se-a por meio do crescimento econdmico conse-
quente de reformas estruturais que promovam a desregulacdo, a liberalizagdo ¢ a privatizagao,
ocasionando a diminui¢do do papel do Estado. Dessa maneira, o atendimento das prerrogati-
vas para garantir o equilibrio de mercado ¢ apresentado como elemento central para o desen-
volvimento, no sentido de que a propria ideia de desenvolvimento esta associada ao cresci-
mento econdmico e ao atendimento dos seus imperativos.

Para outras teorias, como o desenvolvimento social e o desenvolvimento sustentavel
essa associacdo foi mais simples, pois em muitos momentos elas vinham citadas explicita-
mente no corpo do texto dos documentos estratégicos e os termos com elas identificados se
destacavam mais facilmente. O desenvolvimento social foi identificado com os indicativos
textuais de metas e objetivos que consideravam como o crescimento afeta a pobreza e a dis-
tribui¢do de renda na sociedade, buscando a superacao da historica desigualdade de renda bra-
sileira. O desenvolvimento sustentavel foi associado as ideias de preservagdao ambiental e in-
clusdo social associadas as estratégias de crescimento econdomico ao longo dos documentos
estratégicos, evidenciando a busca de articulacdo entre Estado e Sociedade para alcangar o
crescimento econdmico revertido em bem estar com preservagdo ambiental.

Ja a ideia de desenvolver recursos humanos conjugados a constru¢do de capacidades
individuais foi associada ao desenvolvimento como liberdade, para a qual inovacdo é con-
sequéncia do fornecimento de capacidades que habilitem a escolha do individuo; nela, espera-
se do Estado a garantia dos meios que propiciem o desenvolvimento das capacidades indivi-
duais, sendo a melhoria das condigdes de vida da populagdo resultado de esforgos dirigidos
pelo e para o individuo que se qualifica a lidar com as mudangas no seu papel social. Por ou-
tro lado, as referéncias a inclusdo, diminui¢ao das desigualdades e redistribui¢ao de renda fo-
ram associadas ao desenvolvimento social. No caso do desenvolvimento sustentavel, lhe sdo
associadas as ideias sobre economia verde, conservagao e uso sustentavel da biodiversidade e
dos ecossistemas, assim como enfrentamento dos desafios associados a mudancas climaticas.

Essa identificagao permitiu indicar os paradigmas e teorias de maior peso na definicao

da estratégia nacional, assim como identificar a existéncia de multiplas formas de pensar o
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desenvolvimento dentro da ENCTI e do PBM e como essas abordagens partem de pressupos-
tos e especificidades diferentes. A forma de conceituar o desenvolvimento e as trajetdrias in-
dicadas por essas teorias para o seu alcance se sobrepdem, mas também divergem em muitos
momentos.

Ao tragar as linhas que separam as teorias identificadas na ENCTI e no PBM e evi-
dencia-las, buscou-se revelar os pressupostos ndo declarados, os usos e significados dados ao
conceito dentro dos documentos estudados. Dessa maneira, buscou-se evidenciar as explica-
¢oes do termo desenvolvimento e as providéncias indicadas como necessarias para atingir o
objetivo de tornar-se desenvolvido, indicadas nos textos.

Aplicou-se, dessa forma, o método das categorias, que consistiu em classificar os ele-
mentos textuais singularizados na ENCTI e no PBM, segundo os critérios de analise definidos
para o quadro teodrico-analitico. Os critérios dessa classificagdo foram definidos a partir do
questionamento da relagdo que se estabelece entre Estado, Mercado e Sociedade no seio de
tais teorias. Dessa maneira, utilizou-se do pensamento de Polanyi para definir o contexto em
que faz sentido falar-se de desenvolvimento e buscar o entendimento das abordagens a esse
conceito no seio do planejamento nacional voltado a C, T & 1. “O interesse ndo esta na des-
cricdo dos conteudos, mas sim no que estes nos poderdo ensinar apos Sserem
tratados” (BARDIN, 2011, p. 41).

No tratamento dos contetidos, identificou-se, por exemplo, que por trds da elaboragdo
da ENCTI e do PBM h4 a vinculagdo da ideia de tornar-se desenvolvido por meio da execu-
¢do de politicas que promovam a C, T & 1. Em tal contexto, entendemos inovagdo enquanto
processo coletivo dirigido pelo aprendizado, envolvendo uma ampla variedade de agentes que
interagem entre si e que é governado por instituigdes (ROMIJN et CANIELS, 2011).

No livro que comemora os cinquenta anos de pensamento da CEPAL, organizado por
Ricardo Bielschowsky (2000), a partir do texto do socidlogo americano Marshall Wolfe, pu-
blicado pela primeira vez na revista da CEPAL em 1976, ¢ possivel apontar as no¢des em tor-
no das quais a associagao entre desenvolvimento e inovacao ganharam forca. Ele explica que
atingir niveis mais altos de capacidade produtiva tornou-se uma das principais premissas do
desenvolvimento e enumera uma série de elementos considerados parte do consenso moderni-

zante do desenvolvimento como processo de requisitos uniformes.
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Reconhecemos, e o proprio Wolfe destaca ainda na década de 1980, que a ideia de de-
senvolvimento como processo de requisitos uniformes perdeu forca frente as evidéncias histo-
ricas da importancia de se valorizar as caracteristicas locais antes de construir uma estratégia
para o desenvolvimento. Ainda assim, ao ler o texto de Wolfe (2000) sobre esses requisitos
formais para o desenvolvimento identificamos que muitos persistem, a exemplo da moderni-
zacdo agricola, da difusdo tecnoldgica e cientifica e da educag@o universal. Todos sdo requisi-
tos que podem ser associados diretamente a capacidade inovativa que possui um pais. O que
mudou, em muitos sentidos, foram os argumentos em torno desses temas, mas ainda prevale-
ce, por exemplo, a ideia schumpeteriana de que "o desenvolvimento exige uma inovagdo téc-
nica constante, baseada, especialmente, na pesquisa cientifica” (WOLFE, 2000, p. 737) e
essa concepgao ¢ identificada na analise de contetido da ENCTI e do PBM, realizada no pro-
ximo topico.

Nao obstante, concordamos com o pensamento dos pesquisadores do Overseas Deve-
lopment Institute, Romiin e Caniels (2011), que afirmam que € necessaria uma perspectiva
dindmica de sistemas de inovacdo, capaz de explorar os desafios de amplas transi¢des socio-
técnicas rumo a padrdes de desenvolvimento sustentaveis e inclusivos. Nesse sentido, enten-
de-se tais transi¢des sociotécnicas como parte do processo de inovagdo para que a gestao pu-
blica possa executar o planejamento descrito nas estratégias e planos nacionais. Segundo Lu-
cio et ali (2014), autores que tratam da abordagem sociotécnica a defini¢do de estratégicas
para a gestdo pubica no Brasil, a abordagem sdciotécnica resulta de uma visdo ampliada de
tecnologia associada ao contexto politico, social e econdmico que caracterizam a realizagao
das politicas em forma de servicos, ou seja, o desempenho da fun¢ao estatal como entendida
no presente texto.

Na condug¢ao da analise de contetido, buscou-se abordar o texto de variadas formas,
apresentando-se diferentes dimensdes de andlise e técnicas. Buscamos demonstrar que as evi-
déncias empiricas corroboram a ideia de uma polissemia de conceitos de desenvolvimento no
ambito da formulagdo estratégica nacional, na qual se encontram premissas de aportes teori-
cos diversos.

Finalmente, destacamos as intersec¢des entre PBM e ENCTI ressaltadas no proprio
documento estratégico, "fanto no que tange ao arcabouco tedrico que fundamentou a cons-

trugdo das duas politicas publicas como no que diz respeito as estratégias e focos definidos e
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as metas e medidas estipuladas” (BRASIL, 2011, p. 21). A interlocucdo entre os documentos
estratégicos da ENCTI e do PBM busca combinar a acdo publica sobre elementos imediatos

com a constru¢do de bases para a sociedade do conhecimento (BRASIL, 2011, p. 15, 23).

A respeito dessa interlocugdo, cumpre destacar que sdo muitas as intersec¢des entre
o Plano Brasil Maior e a ENCTI, tanto no que tange ao arcabougo tedrico que fun-
damentou a construgdo das duas politicas ptiblicas como no que diz respeito as estra-
tégias e focos definidos e as metas e medidas estipuladas. Em ambas as propostas, é
patente a preocupagdo com: o investimento em inovagdo produtiva para a superagao
de defasagens tecnoldgicas e o enfrentamento do processo de substitui¢do de impor-
tacdes. (PBM, p. 21)

A partir dessa leitura dos documentos estratégicos, questionamos a que projeto de de-
senvolvimento responde o objetivo de pensar ciéncia, tecnologia e inovagao como eixo estru-
turante do desenvolvimento do Brasil. Igualmente, ao identificarmos a articulagdo entre
ENCTI e PBM no que diz respeito a politica de inovagdo como premissa para o desenvolvi-
mento, evidenciamos que ha multiplos projetos de desenvolvimento para o pais em disputa.
Ao darmos destaque a argumentacao disposta no texto do PBM sobre o fundamento comum
dos dois documentos em relacdo ao arcabougo teorico, justificamos a necessidade de analisar
os dois textos em conjunto. Nesse sentido, buscou-se verificar que arcabouco tedrico € esse e

se ele realmente coincide nos dois instrumentos.

4.2 A analise do conteudo

Nessa sessdo, buscamos demonstrar caracteristicas estruturais da ENCTI e do PBM
que evidenciam as premissas teoricas encontradas nos dois documentos. Portanto, vislumbra-
mos que o direcionamento do pais rumo a sociedade do conhecimento ao qual a ENCTI e o
PBM se referem estd imbuido de premissas quanto ao que se entende como elementos capa-
zes de construir uma base para o desenvolvimento. Na andlise conjunta das duas politicas,
evidencia-se a correlagdo feita entre os objetivos dispostos e o alcance do desenvolvimento
nacional.

A reflexdo em torno de tais consideracdes levou-nos a questionar a que projeto de de-
senvolvimento o objetivo de pensar ciéncia, tecnologia e inovagdo como eixo estruturante
responde. Dessa maneira, indicamos que a atuacdo estatal no fomento ao conhecimento refle-

te a mudanga nos termos que definem o desenvolvimento. Crescentemente sob a influéncia da
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Teoria das Capacidades de Sen (1999), os estudos sobre o tema, a partir da década de 1990,
passaram a argumentar que a melhoria nos indicadores de desenvolvimento humano resulta
no crescimento da renda (EVANS et HELLER, 2014). Consequentemente, tais indicadores
passaram a ser o foco para a definicao do status de desenvolvimento de um pais. No estudo da
ENCTI e do PBM, identifica-se que essa ¢ a principal premissa da aten¢do conferida pela po-

litica de C,T&I em satisfazer o objetivo de tornar o Brasil desenvolvido.

Encaixa-se muito bem no senso comum sobre o poderoso papel do "capital humano"
na geragdo de crescimento econdmico. Ele também se encaixa com os argumentos
teoricos e evidéncias empiricas apresentadas por novos tedricos do crescimento que
argumentam que a criacdo e a utilizagdo de novas idéias era mais importante para o
crescimento no século XX do que aquela acumulagdo de planos, equipamentos e
outros capitais tangiveis!?. (EVANS et Heller, 2014, p.5, tradugo nossa)

Na analise da ENCTI e do PBM identificou-se que ao definir C,T&I como eixo estru-
turante do desenvolvimento do Brasil, a ENCTI trata do desenvolvimento a ser alcangado em
termos de "desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2011, p. 40). Nao obstante, a analise do
documento possibilita identificar que ao referir-se ao tipo de desenvolvimento objetivado para
o pais, a ENCTI interpde sete conceituacdes diferentes de desenvolvimento descritas explici-
tamente ao longo do texto do documento ou inferidas a partir do tipo de objetivo disposto pela
politica. Dessa forma, ao abordarem a ideia de desenvolvimento como objetivo a ser alcanga-
do pelo pais, os documentos estratégicos apoderam-se de diferentes conceitos a cada vez que
tratam do tema.

Verificou-se ainda que, em grande medida, as abordagens estdo embebidas de uma
perspectiva liberal caracteristica das transformagdes sociais do pos-revolucdo industrial, de-
monstrando divergéncias quanto ao papel do Estado na condugao do esfor¢o para o desenvol-
vimento da na¢do. Para abordar esses achados de maneira mais sistematica, dividimos a pre-
sente sessao em subtopicos que buscam exemplificar as inferéncias feitas a partir das diferen-
tes formas de tratar o texto possibilitadas pela utilizagdo do software MAXQDA. Assim, o

préximo subtdpico busca demonstrar as principais teorias identificadas nos documentos estra-

10 [t fits nicely with conventional wisdom regarding the powerful role of "human capital” in generating economic
growth. It also fits with the theoretical arguments and empirical evidence put forward by new growth theorists
who have made the case that creating and utilising new ideas was more important to twentieth century growth
than that accumulation of plans, equipment and other tangible capital.
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tégicos analisados, bem como a incidéncia do conceito desenvolvimento sob as diversas acep-

¢oOes indicadas.

4.2.1 Incidéncia do conceito desenvolvimento e principais teorias identificadas

Com o auxilio do software MAXQDA, formulamos a tabela 3 - Segmentos e conceitos
codificados na ENCTI e no PBM. A tabela evidencia sete teorias sobre o desenvolvimento
que permeiam os documentos analisados, atribuindo-lhes cores diferentes e que servem ao
proposito de permitir uma analise visual do peso de cada uma delas nos textos (conforme de-
mostramos nas figuras 3 e 4). Além disso, a tabela 3 indica quantos segmentos do texto foram
atribuidos as formulagdes teoricas indicadas na coluna “codigo”, apresentando o percentual
que esse numero de segmentos representa para a analise dos documentos em conjunto, indi-
cando, por fim, em quantos documentos estratégicos foi possivel apontar esses dados. Assim,
73 segmentos textuais foram identificados com a teoria do institucionalismo historico, repre-
sentando 28,85% de peso nos documentos estratégicos estudados e estando presente nos trés
textos que foram objeto de andlise (a ENCTI - Balanco das Atividades Estruturantes, o PBM -
Balango Executivo e o decreto 7540/2011, que instituiu o PBM).

Tabela 2 - Nogoes presentes nos documentos e identificadas com teorias do desenvolvimento

Teoria Nogdes

Papel da inovagdo no desenvolvimento nacional; Crescimento do investimento
Institucionalismo produtivo; importancia das institui¢oes (Estado) na ampliagao e criagdo de regimes
historico especiais para adensamento produtivo e tecnologico das cadeias de valor; didlogo entre o
poder publico e o empresariado.

Gerar valor economico; Incorporag@o de contigente populacional ao mercado de

Neoliberalismo . T
consumo de massa; Ampliar mercados; Competitividade.

Desenvolvimento ~ Promogao do desenvolvimento de recursos humanos; fomento aos setores intensivos em

como liberdade conhecimento.
. . Superacao de restrigdes histéricas ao desenvolvimento; inser¢ao internacional mais
Desenvolvimentismo e : i . Y ~
favoravel; fortalecimento da defesa comercial; financiamento e garantia as exportagdes.
Teoria da , . o . ~
o Estagios do desenvolvimento; substituicdo de importagdes.
Dependéncia

Desenvolvimento  Crescimento afeta a pobreza; distribuicdo de renda; reducdo das desigualdades; inclusdo

Social social.
Desenvolvimento . - , .. . .
Sustentvel Economia verde; conservagao; uso sustentavel da biodiversidade e dos ecossitemas.

Fonte: Elaboragao propria
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Para auxiliar o entendimento do que identificamos com as teorias do desenvolvimento
na analise dos documentos estratégicos, apontamos as ideias que nortearam a identifica¢ao
com as teorias na tabela 2, Nogdes presentes nos documentos e identificadas com teorias do
desenvolvimento, que resume os dados apresentadas no apéndice A - Sintese de Elementos
Codificados na ENCTI e no PBM, em que demonstramos como atribuimos as teorias a tre-
chos especificos da politica.

Adicionalmente, a tabela 3 apresenta o numero de referéncias ao termo desenvolvi-
mento ou a ideia de tornar-se desenvolvido como objetivo estratégico nacional, bem como as
suas frequéncias com o indicativo do numero de segmentos codificados com aquele conceito
ao longo da ENCTI, do PBM e do decreto 7540/2011, que instituiu o PBM.

A partir dessa leitura, pode-se afirmar que a ENCTI e o PBM baseiam-se em formula-
¢oes do conceito de desenvolvimento dissonantes em muitos aspectos, de forma que “o desa-
linhamento entre os significados e finalidades constituintes do instrumento, suas técnicas e
ferramentas impede a realizagdo plena das politicas, uma vez que gera uma contradi¢do in-

terna que acaba por descaracterizar o instrumento e, portanto, o espag¢o da ag¢do

publica” (LUCIO et ali, 2014).

Tabela 3 - Segmentos e conceitos codificados na ENCTI e PBM

Cor Cédigo Segmentos codificados % Documentos
° Desenvolvimento 37 14.62 2
° Tornar-se desenvolvido 5 1.98 1

Institucionalismo historico 73 28.85 3

° Neoliberalismo 24 9.49 2
Desenvl(i)kl)\girr(rllj(llléo como 17 6.72 )

° Desenvolvimentismo 11 4.35 2
° Teoria da Dependéncia 3 1.19 1
o Desenvolvimento Social 36 14.23 2
o Desenvolvimento 45 18.58 >

Sustentavel
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Fonte: Elaboragdo propria, software MAXQDA.
Dessa forma, na analise dos documentos codificaram-se segmentos, para os quais se

atribuiu uma ou mais teorias. Essas associacdes foram feitas com base no tipo de argumento
encontrado em cada uma das teorias € como essas articulam os critérios do que conceituam
como desenvolvimento. Assim, por exemplo, quando encontramos segmentos que se referiam
ao tipo de atividade econdmica buscada como “eficiente € competitiva” os associamos a idei-
as da teoria neoliberal, que comporta esses critérios na sua argumentacdo. Da mesma forma,
fomos associando outros trechos do conteudo da politica a outras teorias ou a mais de uma
delas, quando percebiamos que os critérios do conceito de desenvolvimento se sobrepunham
para algumas deles, a exemplo da ideia de capacitar os individuos, que ¢ encontrada na teoria
do desenvolvimento como liberdade, no institucionalismo historico € no desenvolvimento so-
cial.

Buscou-se evidenciar a polissemia de conceitos que rege os documentos analisados.
Na tabela 3, identificamos as sete teorias recorrentes nos documentos analisados. A presenca
dessas teorias nos dois documentos confirma a afirmac¢do destacada do texto do PBM de que
ambos os documentos estratégicos foram elaborados sob o mesmo arcabougo teodrico, ainda
que haja uma profusdo de conceitos, conforme demonstra-se na presente analise.

Igualmente, a tabela 3 confirma a centralidade do conceito de desenvolvimento para
ambos os documentos. A cada uma das teorias sao associados os percentuais de recorréncia
entre os segmentos textuais destacados nos textos. Essa representacdo permite também indicar
0 peso que cada uma das teorias exerce sobre a formulagdo estratégica e a quantidade de ve-
zes que a palavra desenvolvimento aparece com o sentido dado ao termo pelos estudos do de-
senvolvimento, o que indica visdes distintas de modelos de futuro e de melhoria das condi-
¢des econdmicas e sociais de um pais. A partir da tabela acima, buscamos constituir essa pro-
fusdo de teorias visualmente, para que fosse possivel ver o documento como uma foto, em
que se distinguem em cores a sua pluralidade de nogdes para o conceito desenvolvimento

(Figuras 3 e 4), para o que conferimos énfase no subtdpico a seguir.

4.2.2 A visualizacao dos conceitos nos documentos estratégicos

Nas figuras 3 e 4 indicamos como ¢ possivel visualizar a polissemia do conceito de-

senvolvimento nos documentos estratégicos apresentando as teorias em diferentes cores e
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compondo-as como um quadro que resume os documentos analisados. Nele, o tom verde cla-
ro, por exemplo, refere-se ao institucionalismo histdrico, o que denota a maior énfase dada as
premissas dessa teoria na formulagdo estratégica nacional estudada. Porém, também evidenci-
amos a presenga das demais teorias e conceitos indicados na tabela 3 - Segmentos e Conceitos
codificados na ENCTI e no PBM, com o peso das nogdes associadas ao desenvolvimento sus-
tentavel e ao desenvolvimento social.

A figura 3 - O peso das teorias na ECNTI e no PBM divide-se em dois quadros de
mesma dimensdo: no da esquerda dispde-se os termos que aparecem na ENCTI, enquanto que
no da direita sdo indicadas as teorizagdes presentes no PBM. A partir disso, ¢ possivel afirmar
que a ENCTI € mais fragmentaria que o PBM. Ao mesmo tempo, ainda que o PBM confira
maior peso proporcional ao institucionalismo histérico, na mesma linha em que faz a ENCTI,
ele também se vincula com maior énfase a pressupostos associados ao desenvolvimentismo
que a ENCTI, mais voltada ao desenvolvimento social, sustentavel, neoliberal e desenvolvi-
mento como liberdade.

Figura 3 - O Peso das teorias na ENCTI e no PBM.

Fonte: Elaboragdo propria, software MAXQDA. Referéncia de cores: e Institucionalismo historico; ® Neolibera-
lismo; ® Desenvolvimento como liberdade; ® Desenvolvimentismo; ® Teoria da Dependéncia; e Desenvolvi-
mento Social, @ Desenvolvimento Sustentavel.

Ao analisarem-se os dois textos conjuntamente em um unico quadro (Figura 4, O peso
das teorias na formulagdo estratégica nacional em CT&I), € possivel verificar que o institu-
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cionalismo permeia as duas estratégias e determina as principais premissas associadas a for-
mulagdo estratégica nacional. Isso implica na centralidade de garantir a constru¢do das capa-
cidades e a garantia do desempenho pelo Estado do seu papel de conduzir o processo de ino-
vacdo. Consequentemente, cabe ao Estado incentivar diretamente setores estratégicos para a
colocacdo internacional do pais de forma competitiva € que se reverta em vantagens para a
sua populagdo. A visdo predominante nos documentos, ainda que nao Unica, ¢ que o Estado ¢
o grande investidor do processo de desenvolvimento.

Identificamos que as medidas indicadas nos documentos estratégicos analisados reite-
ram o objetivo de tornar o Brasil um pais desenvolvido, mas ndo alcangam definir do que se
trata esse desenvolvimento. Pode-se inferir, conforme afirmado anteriormente, a associacao
entre refor¢o das capacidades humanas por meio do conhecimento e crescimento econdmico,
que ¢ uma ideia encontrada na Teoria do Desenvolvimento como Liberdade e no Instituciona-
lismo Historico, por exemplo, e que em cada uma dessas formulagdes indica um projeto de

futuro diferente.

Figura 4 - Peso das teorias na formulagdo estratégica nacional em C,T&l

Fonte: Elaboragéo propria, software MAXQDA. Referéncia de cores: ® Institucionalismo historico; ® Neolibera-
lismo; ® Desenvolvimento como liberdade; ® Desenvolvimentismo; ® Teoria da Dependéncia; e Desenvolvi-
mento Social, e Desenvolvimento Sustentavel.
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Ao analisar a ENCTI e o PBM nao fica claro o que os instrumentos estratégicos cha-
mam de desenvolvimento, porque a sua conceituacao esta dispersa ao longo do documento
entre teorizagdes contrastantes e que tem visdes distintas a respeito do que se trata tal desen-
volvimento e no que ele implica para o pais. No sub-tdpico seguinte demos atencao a analise
dos segmentos textuais que permitiram apontar a presenca de mais de um referencial teérico e
que, portanto, evidenciam a polissemia de conceitos de desenvolvimento que identificamos

nos documentos estratégicos.

4.3 Analise de segmentos textuais e evidéncias da polissemia

Na presente sessao, buscamos evidenciar a polissemia de conceitos de desenvolvimen-
to identificada nos textos do PBM e da ENCTI a partir da analise detida de trechos da ENCTI
nos quais se evidencia a presenca de multiplas conceituagdes de desenvolvimento. Para isso,
destacamos os trechos do documento com essas caracteristicas e justificamos as associagdes
de diferentes trechos a diferentes correntes tedricas. Ressaltamos que essa ¢ a mesma segmen-
tacdo do texto que conduziu a elaboragdao do Apéndice A e que nele incluiu as segmentagdes
do PBM e de seu respectivo decreto lei.

A segmentacdo do texto com atribui¢do de uma corrente tedrica para cada um dos tre-
chos destacados foi realizada a partir do software MAXQDA que, mantendo o padrao de co-
res descrito anteriormente, destaca do lado esquerdo do corpo do texto as teorias que vao sen-
do identificadas na leitura. Assim, ¢ possivel perceber na figura 5 - Mapa Estratégico ENCTI
como foi feita a atribuicao de teorias e conceitos no corpo do texto. Esse exercicio de analise
possibilita os dados gerados para o texto, como a sua apresentagdo em esquema de cores nas
figuras 3 e 4, bem como as tabelas que indicam a frequéncia de conceitos, teorias e vocabulos
relevantes.

Um dos elementos da ENCTI que foi encontrado em diferentes exposi¢des sobre seus
objetivos ¢ o seu mapa estratégico, aqui apresentado na figura 5, a seguir. O mapa estratégico
da ENCTI ¢ o meio pelo qual o documento pode ser resumido. Ele apresenta os quatro princi-
pais objetivos que ddo fundamento a estratégia nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao e
aponta os meios indicados para alcancar esses objetivos, o que passa a ser explicado em pro-

fundidade ao longo do documento da estratégia.
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Figura 5 - Mapa Estratégico ENCTI
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Fonte: ENCTI, p. 40

Na analise do quadro Mapa Estratégico da ENCTI 2012-15 (Figura 5) ¢ possivel iden-

tificar a sobreposicdo de marcos tedricos na definicdo da politica. Ao apresentar a C,T&I
como eixo estruturante do desenvolvimento do Brasil, além de realizar uma referéncia expli-
cita a uma determinada ideia de desenvolvimento como modelo de futuro, inserida na apre-
sentacdo do conceito, a politica faz uma mistura de conceitos na sua propria defini¢do. A ideia
de C,T&I como eixo estruturante do desenvolvimento do Brasil esta associada ao institucio-
nalismo historico que discute o papel da inovagdo no desenvolvimento nacional, porém, a
ENCTI apresenta essa descri¢ao associada ao conceito de desenvolvimento sustentavel, que
apresenta a ideia de desenvolvimento associada a garantia do bem estar social, sem compro-
meter as necessidades das geracdes futuras, mas discute os objetivos para esse desenvolvi-
mento sustentavel dentro dos objetivos descritos pela teoria do desenvolvimento social, com

uma mengao ao enfrentamento da pobreza e a inclusdo social.

Pode-se vislumbrar uma associa¢do entre C,T&I e desenvolvimento sustentavel, na
medida em que o Relatorio Brundtland (1987) apresenta uma conexao entre conhecimento,
tecnologia e desenvolvimento de forma que a acumulagdo desses fatores (conhecimento e tec-
nologia) pode aumentar a capacidade de cuidar da base de recursos naturais. Nao obstante, o
proprio relatorio explicita que a sustentabilidade requer o respeito aos limites do crescimento.

Ainda, ¢ possivel afirmar que a propria teorizagdo em torno da ideia de desenvolvimento sus-
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tentdvel modificou-se de 1987 para ca e passou a incluir outros fatores associados ao desen-
volvimento social.

Na descricdo do enfrentamento aos desafios colocados pelo objetivo disposto pelo
quadro estratégico da ENCTI (Figura 5), a polissemia do conceito torna-se ainda mais eviden-
te. Institucionalismo histdrico, associado a redugdo da defasagem cientifica e tecnologica, en-
contra-se junto a ideia de desenvolvimento social, essa associada a superagdo da pobreza e
reducgdo das desigualdades sociais e regionais, a0 mesmo tempo em que sao identificados ecos
da Teoria da Dependéncia na descricdo da defasagem tecnoldgica em relagdo a nagdes refe-
renciadas como mais desenvolvidas.

Além dos conceitos ja descritos para a figura 5, apontamos também a utilizagdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel. Esse conceito fica evidenciado nos objetivos de
ampliar as bases para a sustentabilidade ambiental e desenvolvimento de uma economia de
baixo carbono, bem como no de expandir e consolidar a lideranga brasileira na economia do
conhecimento natural.

Ainda no quadro descrito, ¢ possivel identificar o conceito de desenvolvimento como
liberdade (desenvolvimento humano!!), frequentemente referenciado no objeto empirico, ex-
plicitamente relacionando o atendimento dos objetivos anteriores com a formacao e capacita-
¢do de recursos humanos. Finalmente, a ENCTI retoma aspectos do institucionalismo histori-
co em diversos momentos e, ao apresentar seu mapa estratégico 2012-2015, essa referéncia se
evidencia na associa¢ao de C,T&I a desenvolvimento.

Cada teoria parte de principios e métodos diferentes para o alcance do desenvolvimen-
to. Entdo, a partir do momento em que o documento estratégico ndo apresenta uma distingao
clara dos pressupostos que o direcionam, as politicas publicas dele decorrentes podem seguir
em direcdes distintas, cada uma buscando o alcance de um objetivo divergente. Dessa manei-
ra, a formulagdo estratégica ndo cumpre a sua funcio de articular o pensamento a respeito de
que projeto de pais vem sendo buscado para o Brasil.

O mapa estratégico apresentado na figura 5 concentra o maior nimero de diferentes

premissas tedricas em um s6 trecho do documento. Nele, ¢ possivel identificar premissas do

11 Durante o processo de definicio das nomenclaturas tedricas a serem empregadas no presente texto, decidimos
utilizar a teoria de desenvolvimento como liberdade em lugar de tratar de desenvolvimento humano. Como a
analise feita no software MAXQDA ndo permitia a mudanga dos termos colocados inicialmente, para essa parte
do texto, deve-se entender por "desenvolvimento como liberdade” o uso do termo “desenvolvimento humano”
destacado em azul nas figuras 5, 8 ¢ 9.
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institucionalismo histérico, do desenvolvimento social, da teoria da dependéncia, do desen-
volvimento sustentavel e do desenvolvimento como liberdade (desenvolvimento humano). Ao
intitucionalismo historico se associam o maior nimero de premissas encontradas no trecho em
destaque, a exemplo das nogdes de reducao da defasagem tecnologica brasileira em relagao a
outros paises; de fortalecimento de uma infraestrutura de pesquisa e inovagao; ¢ da promogao
de um marco regulatério de fomento a inovacao. Estes elementos caracterizam uma nog¢ao de
papel do Estado associada a prover os individuos de um marco institucional que os capacite a
exercer seu papel como principal ator no esfor¢o de desenvolvimento do pais.

Na caso da associacdo feita com as premissas da teoria do desenvolvimento como li-
berdade (desenvolvimento humano), o trecho do texto expde claramente o objetivo da estrutu-
ragdo estratégica em formar e capacitar recursos humanos. Nesse ponto, institucionalismo his-
torico e desenvolvimento como liberdade aproximam-se na centralidade que conferem a im-
portancia do individuo como ator na promog¢ao do desenvolvimento. O contexto em que essa
centralidade do individuo se pronuncia responde a satisfacao das necessidades do mercado em
uma sociedade que se organiza a partir de relagdes sociais desenraizadas da economia, con-
forme Polanyi (2012).

E interessante verificar que ainda que a predominincia dessas teorizagdes seja clara
para o texto da ENCTI como um todo, coexistem ainda outras teorizagdes. O desenvolvimen-
to social ¢ apontado a cada vez que se identifica no texto a argumentacdo em prol da supera-
¢do da pobreza e reducao das desigualdades sociais. J& a teoria de dependéncia ¢ identificada
no discurso quando se falar em uma insercao internacional diferenciada, em termos de troca
favoraveis ao Brasil e protagonismo do pais em determinados ambitos, como ¢ o caso da eco-
nomia do conhecimento natural, entdo destacada. Por fim, o desenvolvimento sustentavel é
citado diretamente em varios momentos ao longo do texto ¢ no quadro destacado especial-
mente, quando se fala de ampliacdo das bases para a sustentabilidade ambiental e desenvol-

vimento de uma economia de baixo carbono.
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Figura 6 - Apresentagdo ENCTI
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Fonte: ENCTI, p. 23.

Na Figura 6, novamente, ¢ possivel identificar mais de uma teoria em um mesmo
fragmento. A esse trecho, extraido da apresentacdo da ENCTI, p. 23, associamos trés teorias
implicitas: o Desenvolvimento Sustentavel, o Neoliberalismo e o Desenvolvimento Social. Ao
afirmar que “a importancia conferida a politica de C,T&I no processo de desenvolvimento
sustentavel do pais significa reconhecer que os impactos da ciéncia e da tecnologia sdo
transversais a atividade econéomica, a conservacdo dos recursos naturais”, o texto da ENCTI
evidencia uma premissa associada a desenvolvimento sustentavel porque, além de explicita-lo
textualmente, apresenta elementos a ele relacionados a exemplo da ideia de conservagdo dos
recursos naturais. Ressaltamos que nesse trecho, especialmente, a mengao a ideia de conser-
vacao no escopo do desenvolvimento sustentavel demonstra que ha uma falta de articulagao
entre as estratégias governamentais em sentido mais amplo. Dizemos isso, pois, no estudo das
posi¢cdes do pais na arena internacional, o Brasil rechaga a ideia de conservacao e defende
amplamente o uso controlado e responsavel dos recursos naturais, o que corresponde a ideia
de preservacao.

A primeira vista, pode parecer um preciosismo linguistico, porém acreditamos que ¢
importante ressaltar essas contradigdes, porque assim reforcamos as evidéncias de contradi-
¢oes no ambito dos documentos estratégicos brasileiros, que se refor¢gam ainda mais quando
constatamos que a posi¢ao identificada nos discursos ndo corresponde com a pratica, na qual
o desmatamento da Amazénia cresceu em 280%!? em favor da expansio agricola o que, por si
s0, evidencia conceitos muito diferentes de desenvolvimento, indo ao encontro de politicas de

matiz liberal.

12 http://www]1.folha.uol.com.br/ambiente/2015/03/1606476-desmatamento-cresce-282-na-amazonia-legal-em-
fevereiro.shtml

80


http://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2015/03/1606476-desmatamento-cresce-282-na-amazonia-legal-em-fevereiro.shtml

Ainda, quando o mesmo trecho apresenta os beneficios associados a estratégia posta
como transversais a atividade economica, vislumbra-se a sua associa¢do ao neoliberalismo e o
objetivo de desenvolvimento por ele interposto enquanto atendimento a interesses puramente
econdmicos, dissociados da sociedade. Finalmente, quando o mesmo trecho interpde o “pro-
posito final de elevar os padroées de vida da populagdo brasileira a partir da crescente incor-
poragdo de novas tecnologias ao processo produtivo e da apropriacdo dos beneficios gera-
dos” demonstra o referencial tedrico do desenvolvimento social, pois traz elementos a ele as-
sociados como a elevagdo dos padrdes de vida da populagdo brasileira e da apropriacdo dos
beneficios gerados.

Esse ultimo trecho evidencia também um dos problemas da politica ressaltado no de-
correr no texto, o salto entre promover uma politica de ciéncia, tecnologia e inovagao e elevar
os padrdes de vida da populacdo brasileira por meio da incorporagdo de novas tecnologias ao
processo produtivo. A politica ndo responde como a incorporacdo de tecnologias levaria a me-
lhoria dos padrdes de vida, € uma informacao apresentada como um fato dado, como se cons-
tituisse um processo automatico.

Outros trechos da ENCTI proporcionam analise similar, a exemplo de trecho singula-
rizado na pagina seguinte da ENCTI e que destaca pressupostos teoricos das mesmas trés ori-
gens diferentes, conforme demonstra a Figura 7, retirado da pagina 28 do documento e per-

tencente ainda a sua apresentagao.

Figura 7 - Apresentacdo ENCTI
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Fonte: ENCTI, p. 28.

Nesse trecho, prevalecem termos associados ao Desenvolvimento Social, como cres-
cimento com distribui¢do de renda; termos associados ao neoliberalismo, como a incorpora-
cdo de contingente populacional ao mercado de consumo de massa; bem como a ideia de pre-

servacao de aspectos associados a sustentabilidade advindos do desenvolvimento sustentavel.
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Como conjugar desenvolvimento social com neoliberalismo e desenvolvimento sustentdvel?
O desenvolvimento social e o sustentdvel pressupdem um papel atuante do Estado, pelo lado
do desenvolvimento social, no combate a pobreza e com a promogdo de politicas que propor-
cionem maior equidade social; por outro lado, quando se trata de desenvolvimento sustenta-
vel, a formulagdo tedrica, ainda que ndo ignore questdes sociais, trata dessas desde uma pers-
pectiva em que o Estado deve promover uma conscientizagdo de uso sustentavel dos recursos
naturais disponiveis, na busca de um tipo de desenvolvimento que integra o bem estar ambi-
ental e social, ndo tratando diretamente de questdes voltadas ao alivio da pobreza. Finalmente,
o neoliberalismo desafia tudo isso, pois a forma que coloca o desenvolvimento ¢ pela via do
consumo de massa e pela diminuigdo da atuagao do Estado, que deve atuar como ente regula-
dor. Dessa forma, evidencia-se que sao principios que oferecem caminhos diferentes para ti-

pos de desenvolvimento diferentes.

Figura 8 - Formulagdo da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Fonte: ENCTI, p. 96.

No trecho apresentado na Figura 8, inserido na parte do texto intitulada "Formulagao
da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao”, na pagina 96 do documento da
ENCTI, identificam-se quatro teorias. O Desenvolvimento Sustentdvel ¢ novamente referen-
ciado diretamente, enquanto sao apresentados valores associaveis ao Institucionalismo Histo-
rico, com a associacgdo feita ao papel indispensavel do Estado na "geragdo e apropriagdao do
conhecimento cientifico necessdrio a constru¢do de uma sociedade justa”. Nesse trecho, da-
se um salto entre apropriacdo do conhecimento e construgdo de uma sociedade justa. Nao ¢
evidenciado como esses dois elementos se conectam. Especificamente, a referéncia a uma so-
ciedade justa e solidaria associa-se a teoria do Desenvolvimento Social, cujo questionamento

central reside no estudo da forma como o crescimento afeta a pobreza, de maneira que seu
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impacto depende da estrutura inicial de distribuicao de renda na sociedade e que pode ser as-
sociado a ideia de justica e solidariedade disposta no texto.
Figura 9 - Biodiversidade
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Fonte: ENCTI, p. 78.
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Igualmente, no trecho que trata sobre a Biodiversidade, evidenciado na Figura 9, en-
contrado na pagina 78 do documento analisado, ¢ possivel identificar ndo sé pressupostos re-
lacionados ao Desenvolvimento Sustentavel, como era de se esperar considerando a tematica
tratada no subtitulo em questdo, como também a ideia de se fomentar o desenvolvimento sus-
tentavel subvertida em preceitos econdmicos, relacionados a associacdo de matérias primas e
riquezas naturais “cujo valor econémico tem sido cada vez mais reconhecido”. Assim, o texto
da politica dispde que “é necessario construir um modelo que integre produgdo, consumo e
conservagdo, por exemplo, mensurando o valor econéomico dessa conservagcdo por meio da
valoragdo de bens e servicos provenientes dos recursos naturais”.

Ainda na Figura 9, € possivel observar a presenga de pressupostos do Desenvolvimen-
to como Liberdade e do Institucionalismo historico conjugados no trecho seguinte. Enquanto
a ideia de capacitag@o de recursos humanos nasce no Desenvolvimento como Liberdade e ¢ a
ele associada pelo peso que implica nessa teoria, a forma como foi inserida no quadro de ca-
pacitagdo de recursos humanos e de instituigdes para o desenvolvimento cientifico e tecnold-
gico, a associa contextualmente a pressupostos do institucionalismo historico. Esse ultimo,
que teoriza a respeito da construcdo de capacidades estatais que possibilitem ao Estado de-
sempenhar seu papel inerente na constru¢ao da trajetoria de desenvolvimento, com centrali-
dade na promocgao da inovagao.

Virias trechos do documento ainda poderiam ser destacados, de forma a exemplificar
os argumentos construidos em torno da constatagao de uma polissemia de conceitos de desen-

volvimento nos documentos estratégicos estudados. Nao obstante, buscamos utilizar apenas
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alguns trechos do texto da ENCTI como exemplo, sem, contudo, esgotar todos os trechos que
possibilitam essa analise, os quais foram apresentados na sua integridade no apéndice A.

A seguir, trataremos da andlise lexical mais ampla dos termos encontrados na leitura
dos documentos estratégicos. Essa analise objetiva apontar grupos de palavras que podem ser
associados as teorias apresentadas no nosso quadro teérico-analitico e identificadas no teor
desses documentos. A ideia ndo ¢ apresentar uma contagem de palavras em si, mas demons-
trar por outros métodos a leitura que fizemos dos termos dos documentos estratégicos, identi-

ficando discursos associados a diferentes requisitos teéricos.

4.4 Analise lexical

Na analise lexical da amostra (Tabela 4 - Frequéncia de vocabulos relevantes) eviden-
ciou-se que os textos apresentam uma frequéncia de palavras que, ao ser analisada, demonstra
elementos prioritarios no planejamento estratégico nacional. Optou-se por dispor apenas os
termos entendidos como palavras plenas, no sentido de possuirem significado proprio e nao
serem conjuncdes, advérbios ou artigos, os quais nomeia-se como palavras-instrumento
(BARDIN, 2007) e cuja frequéncia de aparicao foi superior a trinta vocabulos, com represen-
tatividade maior que 1% entre as palavras identificadas no texto. Pode-se dizer que os voca-
bulos selecionados, a partir da sua frequéncia, evidenciam as prioridades dos documentos es-
tratégicos, voltados ao desenvolvimento nacional por meio da constituicdo de bases estratégi-

cas, institui¢des, recursos humanos e conhecimento tecnoldgico que conduza a inovagao.

Tabela 4 - Frequéncia de vocabulos relevantes

Palavra Frequéncia % Palavra Frequéncia %
tecnologias 208 10.04 informagao 53 1.73
Desenvolvimento 278 9 participacdo 53 1.73
Nacional 250 8.15 sociedade 47 1.53
inovagao 240 7.82 capacidade 45 1.47
pesquisa 179 5.84 base 44 1.43
Brasil 177 5.77 informagdes 44 1.43
Pais 165 5.38 institui¢des 44 1.43
Ciéncia 140 4.56 geracdo produtiva 42 1.37
empresas 134 4.37 formagao 42 1.37
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Palavra Frequéncia % Palavra Frequéncia %

programa 123 4.01 parceria 41 1.34
tecnologico 116 3.78 recursos humanos 40 1.30
brasileiro (a) 116 3.78 energia 40 1.30
conhecimento 105 3.42 fomento 39 1.27
Estratégia (s) 105 3.42 bolsas 38 1.24
cientifico 90 2.94 inclusdo 38 1.24
produgdo 80 2.61 instrumentos 38 1.24
economia 74 2.41 crescimento 38 1.24
projetos 73 2.38 biodiversidade 37 1.21
produtos 69 2.25 Estado 37 1.21
servigos 64 2.09 Governo 37 1.21
Paises 64 2.09 demanda 36 1.17
politicas 59 1.92 saude 35 1.14
infraestrutura 57 1.86 recursos naturais 34 1.11
social 57 1.86 Industrial 33 1.08
gestao 56 1.83 mercado 33 1.08
industrial 54 1.76 governanga 32 1.04
investimentos 54 1.76 integracao 31 1.01

Fonte: Elaboragao propria.

Se para as teorias os pressupostos nao declarados podem ser identificados com para-
digmas seguidos; para a politica, tais pressupostos nao declarados sdo indicios do projeto
maior no qual as agdes governamentais estdo inseridas. A identificacdo de tais pressupostos
por meio da associacdo da ECNTI e do PBM a teorias e, consequentemente, a paradigmas,
busca demonstrar a fragilidade do pensamento estratégico que se fraciona em diferentes cor-
rentes e caminhos. A partir da tabela acima, é possivel inferir alguns desses horizontes.

A tabela 4 permite observar que os documentos destacam a importancia da tecnologia,
da inovagdo, da pesquisa e da ciéncia para o desenvolvimento nacional. E relevante destacar
que, ainda que outras dimensdes ganhem importancia - a exemplo da participacdo social, da
governanga e dos recursos naturais, as empresas ganham uma centralidade que ¢ ratificada e
reforgada com no novo marco legal para a ciéncia, tecnologia e inovacao, lancado em 11 de
janeiro de 2016, com a lei 13.243.

Além disso, as frequéncias em que as palavras aparecem (Tabela 5 - Distribui¢do da

palavras para a analise de representatividade lexical) possibilita identificar visualmente o peso
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das teorias identificadas no texto ao serem associados ao conjunto de vocabulos destacados
nas tabelas abaixo. Para isso, agruparam-se as palavras conforme a sua associagdo a conteud-
dos teoricos dispostos no capitulo III e demonstrados na Tabela 6 - Andlise lexical da repre-
sentatividade das teorias na formulacao estratégica, sendo mantido o esquema de cores utili-
zado para atribuir vocabulos a teorias identificadas. A partir desse agrupamento, evidencia-se
em que medida as teorias que convivem no seio da ENCTI e do PBM direcionam essas for-

mulagdes estratégicas em diregdes teoricamente distintas.

Tabela 5 - Distribui¢cdo de palavras para andlise de representatividade lexical

Palavra Frequéncia % Palavra Frequéncia %

Nacional 201 6.55 instituigoes 44 1.43
Brasil 177 5.77
Pais 165 5.38
inovagao 155 5.05
pesquisa 146 4.76
cientifico 42 1.37
tecnologias 128 4.17
tecnologia 80 2.61
tecnologico 78 2.54
Tecnologia 103 3.36
Ciéncia 101 3.29
Inovacao 85 2.77
cientifica 48 1.57
informagao 53 1.73
ciéncia 39 1.27
fomento 39 1.27
instrumentos 38 1.24
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Fonte: Elaboragdo Propria.

Tabela 6 - Andlise lexical da representatividade das teorias na formulagdo estratégica

Teorias Peso na formulagao estratégica
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Fonte: Elaboragao Propria.

Na Tabela 6, Andlise lexical da representatividade das teorias na formulagdo estratégi-
ca, demonstra-se o peso que as teorias representam na formulagdo estratégica a partir da alo-
cacdo dos vocabulos singularizados na tabela 5, Distribui¢do de palavras para andlise de re-
presentatividade lexical, nas teorias do desenvolvimento apresentadas no capitulo 1 e que fo-
ram identificadas nos textos estudados no objeto empirico. A partir desse método de anélise,
identificou-se um peso diferenciado para neoliberalismo, desenvolvimento como liberdade e
desenvolvimento social em relagdo ao apontado na Figura 3 e na Figura 4. Tal diferenca con-
firma a importancia que vem sendo conferida a atuacdo do setor privado no processo de de-
senvolvimento nacional, com a centralidade conferida as empresas, evidenciada na analise da
tabela 4 - Frequéncia de vocabulos relevantes.

Se, por um lado, esse achado de pesquisa confirma as inferéncias anteriores relativas
ao peso do institucionalismo historico na formulagdo estratégica nacional, bem como da re-
presentatividade conferida ao desenvolvimento como liberdade, desenvolvimentismo e teoria
da dependéncia; por outro lado, inverte a relagao de relevancia entre neoliberalismo e desen-
volvimento social e sustentavel. Esse resultado demonstra que na constru¢do do discurso, no
qual as estratégias estdo inseridas, a teoria neoliberal possui um peso que, na andlise dos
fragmentos textuais e na definicdo das prioridades da politica, ¢ suavizado.

Para o neoliberalismo, desenvolver-se implica inserir-se no mercado internacional de
forma vantajosa e possibilitar ao individuo a liberdade de efetiva¢do de suas escolhas, ndo
levando em consideragdo a desigualdade social que possa ser ocasionada e que, muitas vezes,
¢ associada a uma ideia de meritocracia. Por outro lado, uma perspectiva de desenvolvimento
social, trata a desigualdade e a pobreza como principais sintomas do subdesenvolvimento e
ndo considera desenvolvido um pais no qual esses sintomas inviabilizam a convivéncia entre
os individuos. J4 o desenvolvimento sustentavel singulariza a importancia de pensar o longo
prazo e a sustentabilidade do processo de desenvolvimento, para que nao haja esgotamento
dos recursos naturais, com uma distribuicdo de seus beneficios que ndo inviabilize a sobrevi-

véncia humana no longo prazo.
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Ao apresentarmos a frequéncia dos vocéabulos relevantes (Tabela 4) buscamos de-
monstrar também a que se atribui maior peso no desenho da politica. Ao buscar a sua associa-
¢do com as teorias dispostas, chegou-se ao seguinte resultado: o peso conferido ao neolibera-
lismo na analise isolada de palavras no discurso ¢ maior que o evidenciado na analise de seg-

mentos recortados dos documentos.

Vivemos a disputa entre dois projetos antagdénicos. O liberal versus o desenvolvi-
mentista. O mercado versus o Estado. A focalizagdo exclusiva nos mais “pobres”
versus a universalizacdo dos direitos da cidadania. Os valores do Estado minimo
versus os do Estado de bem-estar. Os direitos sindicais e laborais versus as relagdes
de trabalho flexiveis. (FAGNANI, 2014)

A citagdo acima retirada do artigo de Fagnani publicado em 2014 no jornal Le Monde
Diplomatique, ainda que escrito sob um contexto de disputa eleitoral, cabe na presente analise
pois evidencia o tipo de conflito interno que pode ser identificado na formulacao estratégica
estatal que vem sendo conduzida para o Brasil. A disputa que o autor evidenciou em tempos
de eleicdo para a presidéncia vem ocorrendo sistematicamente no ambito do planejamento
nacional brasileiro. Ainda, a andlise baseada em métodos de pesquisa das ideias dispostas na
ENCTI e no PBM demonstra que essa dissonancia de projetos extrapola o liberal e o desen-
volvimentista e expoe recortes de outras formulagoes.

A analise das frequéncias de palavras proporciona ainda a geracdo de uma nuvem em
que se evidencia o teor do texto a partir do destaque aos principais termos nele identificados
(Figura 10), associando a frequéncia de apari¢ao das palavras a sua importancia. Assim, da
mesma forma que se reitera a centralidade do conceito de desenvolvimento para os documen-
tos em andlise, evidencia-se uma estratégia que coloca ciéncia, tecnologia e inovagdo como
meios para o alcance desse desenvolvimento e que confere destaque ao conhecimento, as em-

presas e a pesquisa.
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Figura 10 - Nuvem de Palavras contidas na ENCTI e no PBM

Brasil ncla Nacional
Pais nologla

desenvolvimento empbresas

inovagao pesquisa

tecnologias

Fonte: Elaboragao propria.

Observa-se, portanto, reiteradamente, um salto entre a busca do conhecimento e a efe-
tiva transformacdo deste em inovacao e beneficios para o pais. Ao nao desenvolver a forma
em que vai se dar esse salto, a ENCTI e o PBM evidenciam que, na verdade, ndo hd uma es-
tratégia de inovagdo para o pais. O que se identificam sdo ideias de como viabilizar a produ-
¢do do conhecimento e a evidencia de uma série de necessidades explicitas nos objetivos da
propria estratégia, mas o salto entre esses conceitos, o enfrentamento de suas disparidades e a
efetivacdo da formulacao estratégica fica pendente.

Por fim, entende-se necessaria a demonstragdo de onde tais vocabulos se situam fora
do agregado, destacando a importancia diferenciada conferida a eles em cada um dos textos
analisados. Para isso, utilizou-se da distribuicdo de vocabulos relevantes identificados nos do-
cumentos, conforme tabela 7 - A distribuicao de palavras nos documentos analisados. Segun-
do essa distribuicdo, ¢ possivel analisar os documentos sob outra perspectiva que evidencia,
nas proporcionalidades no aparecimento dos principais vocabulos, a atua¢do conjunta da
ENCTI e o PBM. Por outro lado, a distribuicao de palavras nos documentos analisados tam-
bém demostra que a ENCTI instumentaliza parte dos objetivos dispostos no PBM, desenvol-
vendo-os em maior profundidade na medida em que observa-se que determinados termos nele

referenciados sdao expandidos em mais de dez vezes, na média, no texto da ENCTI.

Tabela 7 - A distribui¢do de palavras nos documentos analisados

NI Decreto n° 7540 - PBM - texto de
0,

Palavra Frequéncia % PBM ENCTI referéncia

Desenvolvimento 400 14.70 8 329 32

90



Nacional
Inovagdo
MCTI
empresas
pesquisa
conhecimento
Tecnologia
agoes
projetos
Estratégia
politicas
gestao
social
Industrial
sustentavel
Pesquisa
publico
capacitagdo
competitividade
Estruturantes
financiamento
competéncias
eficiéncia
renovaveis
Social
Tecnologicos
TICs

estruturante

342

293

197

189

177

119

112

92

91

70

65

61

61

42

36

35

35

34

34

30

30

28

24

12

11

12.57

10.77

7.24

6.95

6.50

437

4.12

3.38

3.34

2.57

2.39

224

2.24

1.54

1.32

1.29

1.29

1.25

1.25

1.10

1.03

0.88

0.59

0.48

0.48

0.44

0.40

302

240

193

134

146

105

103

69

73

69

59

56

57

33

30

33

12

28

22

30

23

27

27

39

12
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importagdes 11 0.40 0 9 2

sustentaveis 7 0.26 0 7 0
competitiva 6 0.22 0 6 0
desenvolvimentos 5 0.18 0 5 0
popularizacdo 5 0.18 0 5 0
eficaz 4 0.15 1 3 0
inovador 4 0.15 0 3 0
Institui¢ao 4 0.15 0 0 0
Publico 4 0.15 2 1 0
Sociedade 2 0.07 0 2 0

Fonte: Elaboragdo propria.

A anadlise de conteudo dos termos que regem a ECNTI e o PBM evidencia de que for-
ma os elementos da discussdo tedrica se aplicam as visdes de desenvolvimento identificadas
no objeto empirico apresentado. Igualmente, demonstramos que hd uma discussdo mais pro-
funda no desenho das estratégias de desenvolvimento do pais. Indentificamos diferentes prio-
ridades e conceitos do que implica ser desenvolvido.

A polissemia desses elementos na formulagdo governamental evidencia problemas de
concepeao estratégica e a utilizagdo da conciliacdo para projetos de pais para os quais € dificil
identificar em que medida podem ser conciliados. Corroboramos, portanto, a abordagem de
Lascoumes e Le Gales (2004), segundo os quais a instrumentacdo da a¢do publica representa
o conjunto dos problemas colocados pela escolha e pelo uso dos instrumentos (técnicas, meios
de operar, dispositivos) que permitem materializar e operacionalizar a agdo publica. Para es-
ses autores, ela ¢ um espaco sociopolitico construido tanto por técnicas e instrumentos quanto
por finalidades, contetdos e projetos de ator (LASCOUMES e LE GALES, 2004).

No ambito da formulagdo da Estratégia Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovacao
(ENCTTI) e no Plano Brasil Maior (PBM), esses projetos de ator permeiam concepgdes sobre a
organizacao e o papel do Estado e sua relagdo com a sociedade e impactam na defini¢cao do
que ¢ desenvolvimento para o pais e do papel dos 6rgaos publicos na sua consecugdo por

meio da defini¢do de formulagdes estratégicas.
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Portanto, no nosso esfor¢o analitico buscamos identificar nos documentos que reali-
zam a formulagdo estratégica nacional o sentido dos instrumentos propostos para uma gestao
publica articulada e coordenada. Na identificacdo das premissas que fundamentam a ag¢ao go-
vernamental pudemos levantar o questionamento sobre o que implica planejar estrategicamen-
te, buscando os sentidos e valores que definem o projeto de pais que se busca para o Brasil
quando se constroem associagdes entre formular estrategicamente em determinada area e de-

senvolver o pais.

Esses desafios também exigem novas abordagens analiticas para estudar o desen-
volvimento. E pouco provével que a antiga literatura de capacidade tecnologica seja
suficiente como ferramenta conceitual para o estudo das condi¢des e da dindmica
das amplas transi¢des de sustentabilidade que envolvem mudangas fundamentais na
direcdo de vias socio-técnicas para o desenvolvimento. Em vez disso, exigimos a
perspectiva de um sistema de inovagdo dindmico que seja capaz de explorar as di-
namicas ¢ desafios de amplas transi¢des socio-técnicas para padroes mais sustenta-
veis ambientalmente e socialmente inclusivos de desenvolvimento.!3 (Romijn et
Caniels, 2011)

No escopo da estratégia brasileira de C,T&I evidencia-se o papel do Estado como
agente da promocao do desenvolvimento para o qual a formulagdo estratégica aponta indicios.
Essas afirmagdes, inferidas da formulacdo estratégica identificada no objeto empirico, deno-
tam a colocagdo do conhecimento como possivel ferramenta de promocao do desenvolvimen-
to e apontam multiplos caminhos para perseguir esse objetivo, mas ndo ha um corpo teérico
coordenado no escopo dos documentos escolhidos e sim, um conjunto de formulagdes que
pode ser atribuido a diferentes teorias, o que confirma a ideia de polissemia do conceito de

desenvolvimento presente na formulacao estratégica nacional.

4.5 Conclusoes da Analise dos Documentos

Ao associarmos palavras que prevalecem nos documentos as teorias apresentadas e

analisadas no capitulo IIT deste trabalho objetivamos tragar as linhas que fragmentam os do-

13 “These challenges also call for new analytical approaches to studying development. The old technological-
capability literature is unlikely to be sufficient as conceptual tools for studying the requirements and dynamics of
broad sustainability transitions that involve fundamental changes in the direction of societal-technical develop-
ment pathways. Instead we require a dynamic innovation-systems perspective that is capable of exploring the
dynamics and challenges of broad socio-technical transitions to more environmentally sustainable and socially

inclusive patterns of development.”
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cumentos estratégicos internamente no atendimento a objetivos vinculados a diferentes cor-
rentes tedricas. Esse exercicio ndo seria valido caso ndo fossem expostas suas limitacdes de
analise. Na maioria das vezes, ¢ dificil encaixar palavras em teorias especificas, pois, muitas
vezes, elas aparecem em maior ou menor medida em mais de uma teoria. Em consequéncia
disso, a distribui¢do situou as palavras de acordo com a maior énfase a elas depositadas na
teoria alocada.

A partir da analise dos documentos, concluimos que o desenvolvimentismo e teoria da
dependéncia, teorizagcdes da década de 1960, permanecem exercendo influéncia. A ENCTI
utiliza-se textualmente do conceito de substituicdo de importagoes como premissa de escolhas
politicas rumo ao alcance do objetivo de desenvolver o Brasil (no Apéndice A sao distribuidas
as enunciagoes fragmentadas conforme teoria identificada). Ambas as teorias ndo apresentam
preocupacdo com o meio ambiente e conferem a industrializagdo uma importancia central
para o alcance do desenvolvimento. Por outro lado, a ENCTI ¢ o PBM também evidenciam o
desenvolvimento como liberdade como base tedrica de algumas de suas formulacdes estraté-
gicas. Para essa teoria, o individuo ¢ o centro do esfor¢o para o desenvolvimento e o Estado
tem um papel de tornar possivel as escolhas individuais.

No caso do paradigma liberal, duas teorias sao identificas na ENCTI e no PBM: a teo-
ria neocléssica do desenvolvimento e a do desenvolvimento como liberdade. A teoria neoclas-
sica do desenvolvimento traz esse aspecto de forma prescritiva a necessidade de primar-se
pela eficiéncia contingencialista, especialmente do Estado, que deveria satisfazer as necessi-
dades do mercado e ser reduzido ao minimo necessario para a possibilidade da livre agdo das
forcas de mercado. A abordagem do desenvolvimento como liberdade também ¢ colocada
nesse guarda-chuva analitico uma vez que o pensamento de Sen (1999) de desenvolvimento
de capacidades individuais ndo se distancia de todo de uma visdo de desenvolvimento que
estd voltada a satisfacdo das necessidades do mercado e que esta centrado no estabelecimento
da necessidade de satisfazer as caréncias de oportunidades dos individuos, ndo se atendo as
necessidades que podem emanar da coletividade. Para esse paradigma, o desenvolvimento ¢
funcional a partir do momento em que se atendem as necessidades individuais realizadas no
mercado.

Entendemos que ¢ necessario destacar que Sen (1999) possui articulagdes com outras

proposta de desenvolvimento. A sua influéncia também pode ser percebida no institucionalis-
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mo historico, para o qual o avango tecnologico possui forte relacdo com a capacitagdo dos in-
dividuos e sua agdo como atores no processo de desenvolvimento.

Diante de perspectivas tdo diferenciadas no que diz respeito a conducdo do papel do
Estado, aos elementos que devem ter prioridade no esfor¢o para o desenvolvimento € no pro-
prio significado de desenvolvimento, como ¢ possivel chegar a formulagdes estratégicas que
efetivamente atendam ao objetivo nacional de tornar-se desenvolvido? Esse questionamento
reitera a dificuldade em pensar estrategicamente a partir de uma formulacao que evidencia

disputas de modelos de futuro.
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Consideracoes Finais

A questdo de pesquisa que conduziu a analise realizada no presente texto propos a ana-
lise do conceito desenvolvimento e de como ele se evidencia nos documentos que definem a
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, em articulagdo com a politica indus-
trial, tecnologica e de comércio exterior brasileira, instituida com o Plano Brasil Maior (2011-
14). Vislumbrava-se a existéncia de uma heterogeneidade na utilizagdo do conceito desenvol-
vimento e, consequentemente, de dissonancias quando a trajetdria a ser conduzida para a efe-
tivagdo de uma politica publica que conduza ao desenvolvimento nacional.

Identificamos e analisamos indicios de teorias do desenvolvimento no recorte empiri-
co proposto, os documentos estratégicos da ENCTI e do PBM, para entdo, verificar o conteu-
do desses documentos por meio de técnicas variadas de analise. A nossa analise indicou al-
guns problemas e desafios para a politica de inovagao brasileira como instrumento de um pro-
jeto de pais. O principal deles, inserido da questdo de pesquisa que norteou o presente estudo,
quanto a verificagdo de uma polissemia do conceito desenvolvimento nos documentos estu-
dados, diz respeito a dificuldade que as diferentes nog¢des paradigmaticas que norteiam a for-
mulagdo estratégica ocasionam.

Como parte dessa dificuldade, o entendimento de que as politicas publicas se concre-
tizam na gestdo, no sentido de envolver ndo apenas instrumentos que sejam técnicos, mas que
também reconhecam uma politizacdo interna, refletidos os anseios e perspectivas dos atores
envolvidos, (LUCIO et ali, 2014) também esteve presente na analise da polissemia do concei-
to desenvolvimento, identificada nos documentos governamentais selecionados. A relagdo en-
tre os atores e os sujeitos das politicas implica em quem se beneficia do instrumento escolhi-
do, na escolha da representacdo do problema e na determinagdo do comportamento dos atores
(Lascoumes e Le Gales, 2004). Implica, dessa maneira, na disputa entre projetos de futuro
para o pais e de seus principais beneficiarios.

No caso do ENCTI e do PBM, a relagdo entre atores e sujeitos esta conectada a identi-
ficagdo dos conceitos de desenvolvimento eleitos como prioritarios para o pais. Identifica-
ram-se evidéncias de multiplas teorias de desenvolvimento nos fragmentos de texto recorta-

dos para a andlise. Essa identificacdo corrobora a suposi¢do de que hd uma polissemia nos
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conceitos de desenvolvimento utilizados como base para a formulagdo dos documentos anali-
sados. Evidencia-se, com isso, uma dificuldade inerente a sua formulacdo para o alcance dos
objetivos colocados pela politica.

Por essa razao, pensamos nao ser possivel apontar a existéncia de um projeto de de-
senvolvimento especifico para o pais, apenas a dissonancia que ha entre os muitos projetos
em jogo. Na andlise conjunta das duas politicas, concluimos que o projeto de desenvolvimen-
to como esta posto, colocando ciéncia, tecnologia € inovagdo como eixo estruturante, respon-
de a interesses que t€ém como premissas diferentes aportes teoricos e paradigmaticos. Por um
lado, busca atender as necessidades do equilibrio de mercado no que diz respeito ao aumento
da produtividade e competividade brasileiras; por outro lado, levanta questdes relativas a um
desenvolvimento que ndo seja antagdnico as necessidades da sociedade brasileira, trabalhando
em prol da inclusdo social e que, a0 mesmo tempo, considere ainda as questdes do desenvol-
vimento sustentavel, respeitando a preservagao do meio ambiente.

Conciliar essas questdes parece-nos o maior desafio da formulagdo estratégica ora
posta. Nem sempre os objetivos sdo irreconcilidveis, mas eles tem respondido a paradigmas
distintos que trazem diferentes nogdes em torno do que o futuro representa. Para o paradigma
liberal, o futuro dos paises em desenvolvimento ¢ seguir as trajetorias trilhadas por paises ja
desenvolvidos, que, por exemplo, ndo estavam preocupados com a preservacao ambiental;
para o paradigma estruturalista, a estratégia de desenvolvimento deve ser autdctone e romper
com a dependéncia dos paises desenvolvidos, desenvolvendo industrias e se especializando na
produgdo daquilo que o pais apresenta maiores vantagens comparativas; diferentemente, o
paradigma pos-estruturalista centra as necessidades do desenvolvimento na sociedade e co-
meca a questionar as ideias relativas a industrializacdo e perseguir parametros voltados ao
atendimento das necessidades do mercado. Estes sdo so6 alguns exemplos de como as disso-
nancias podem ser identificadas e como existem.

A conciliagdo de objetivos distintos em termos tedricos, na ENCTI e no PBM, de-
monstra um dos grandes limites da politica, uma vez que se evidenciam projetos de futuro em
disputa. Como a defini¢do do proprio conceito de desenvolvimento diz respeito a escolha de
projetos de futuro, demonstra-se a importancia de instrumentalizar que tipo de desenvolvi-

mento se almeja para o Brasil.
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Tal definicdo do que ¢ desenvolvimento e dos instrumentos de acdao publica que lhe
venham a ser correspondentes depende do contexto politico na qual esta inserida (Lascoumes
e Les Gales, 2012). Dessa maneira, as evidéncias empiricas apresentadas demonstram que a
ENCTI e o PBM nao sdo instrumentos de agdo publica neutros e que, consequentemente,
apresentam na sua formulagdo o aporte de dissonancias caracteristicas da politica.

Nao obstante, entende-se que nem sempre as teorias do desenvolvimento sdo disso-
nantes em seus objetivos, como € possivel verificar quando sdao colocadas lado a lado no Qua-
dro Tedrico-Analitico das Teorias do Desenvolvimento, apresentado no capitulo trés. O que
interpde dificuldades na realizagdo dos objetivos da politica brasileira de C, T & 1 € que os
meios para a realizacao do objetivo de tornar o pais desenvolvido, premissa das politicas es-
tudadas, variam, assim como a ideia do que constitui ser um pais desenvolvido.

Dessa maneira, entende-se que a polissemia de conceitos para desenvolvimento identi-
ficada, especialmente, na estratégica nacional para C, T & I reflete uma dissonancia de dire-
trizes na definicao do tipo de desenvolvimento a ser adotado para o Brasil, demonstrando, en-
tre as suas consequéncias, a inviabilidade de executar todos os objetivos propostos, pois 0s
seus pressupostos conduzem a agdes publicas diferentes para o alcance do que se esta colo-
cando como desenvolvimento e que, em diversos momentos ao longo do texto, implicariam
em diminuir o papel do Estado na execucdo do planejamento estratégico.

O papel do Estado nesse processo e as relagdes entre Estado, mercado e sociedade sao
questdes implicitas na formulacdo estratégica. No caso do papel do Estado, os documentos
estratégicos ora apresentam-no como essencial e empreendedor (Mazzucato, 2014), ora como
um Estado que deve agir como ente regulador, apenas possibilitando a a¢do mais eficiente do
equilibrio de mercado e dos entes privados. A relagdo entre Estado, mercado e sociedade per-
meia outro tipo de questdo, sobre o que deve ser colocado no centro da reflexdo que antecede
a formulagdo estratégica nacional. Knutsson (2009) apresenta essa questdo sob forma de uma
piramide na qual Estado, Mercado e Sociedade encontram-se dispostos como vértices de um
triangulo de disputas que levam a produgdo do discurso sobre o desenvolvimento e que aponta
desequilibrios na tendéncia seja para maior importancia do Estado, a maior importancia do
Mercado ou a maior importancia da Sociedade. Nesse sentido, entendemos que deve haver

um equilibrio no atendimento as prioridades colocadas por cada um desses elementos e que a
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producao de teorias sobre desenvolvimento busca lidar com a disputa que ¢ inerente a essa
busca de equilibrio entre os elementos Estado, mercado e sociedade.

A mediagdo necessaria ao equilibrio proposto perpassa a execu¢do de uma gestdo es-
tratégica da politica publica, em que haja uma reflexdo em torno do projeto de pais que se al-
meja para o Brasil. Consequentemente, deve-se buscar delinear a visdo de Brasil que ¢ viabi-
lizada pela politica publica para, entdo, entender sob que discurso essa visdo estd influenciada
quando se dispdem os termos de uma estratégia nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao,
bem como para a politica produtiva. E preciso, portanto, avangar na defini¢do de qual projeto
de futuro se esta construindo no Brasil, para que a gestdo publica passe a dialogar com o pro-
jeto de sociedade a ser construido.

Dessa forma, entendemos que o desafio de fazer escolhas que definam estrategicamen-
te o caminho a ser trilhado para o Brasil rumo ao desenvolvimento permanece em aberto, pois
os instrumentos em vigor ndo demonstram essa tomada de decisdo. O que identificamos, pois,
¢ um agregado de recortes tedricos que busca fundamentar agdes estatais descoordenadas e
fundamentadas numa profusdo de valores que ¢ inerente a fragmentacdo do préprio Estado
brasileiro. Nao cabe ao presente texto interpor qual deveria ser a melhor estratégia ou qual o
melhor caminho a seguir, mas, sim, apontar para a inconsisténcia da gestao publica em exer-
cicio, com base no caso especifico analisado, expondo a necessidade de se refletir em torno
do modelo de futuro mais apropriado a realidade brasileira e, como tal, definido estrategica-
mente.

A comparagdo feita entre as teorias no quadro tedrico-analitico partiu da ideia de evi-
denciar as diferengas nas causalidades que levam ao desenvolvimento conforme as teorias que
o abordam, a partir do refinamento dos critérios de analise, feito com base no pensamento de
Polanyi (2012). Com isso, foi possivel avaliar em que medida os conceitos de desenvolvimen-
to identificados na ENCTI e no PBM estdao em conflito entre si e vislumbrar que tipo de difi-
culdade isso pode ocasionar na execugao das politicas publicas resultantes de tais diretrizes
estratégicas.

Dessa forma, ponderamos que os objetivos postos na ENCTI e no PBM atendem a
correntes teoricas diferentes e que entendem as causalidades do desenvolvimento de forma
dissonante. A consequéncia mais logica ¢ uma estratégia que vem produzindo resultados

fragmentarios, que ndo se somam em um todo que indique o peso do projeto de pais escolhi-
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do. Em lugar disso, os resultados das politicas atendem parcialmente aos objetivos dispostos,
pois estes inviabilizam seu total alcance, uma vez que a tendéncia é que se inviabilizem mutu-

amente.
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APENDICE A
Sintese de elementos codificados na ENCTI e no PBM

Categorias Teoricas

Institucionalismo histérico
Neoliberalismo
Desenvolvimento Humano
Desenvolvimentismo

Teoria da Dependéncia
Desenvolvimento Social
Desenvolvimento Sustentavel

Documentos analisados

No. Documento
1 Decreto n° 7540 - Plano BRA Maior
2 ENCTI
3 Texto de Referéncia do PBM

Evidéncias das Categorias Teoricas no corpo do texto

ENCTI Neoliberalismo economia eficiente e competitiva
ENCTI Desenvolvimento 9 preparar-se para a “sociedade do conhecimento”.
Humano
ENCTI Desgnvolwmento 9 educagdo universal de qualidade
Social
ENCTI Ir}stl,tgc10nallsmo 9 pesquisa cientifica, inovagao
histérico
ENCTI Despnvolwmento 9 inclusdo social.
Social

aumentaram extraordinariamente a brecha
tecnologica e as assimetrias de competitividade

ENCTI Desenvolvimentismo 9 entre esse nicleo mais avangado € as chamadas
economias emergentes ou de menor
desenvolvimento relativo
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ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

Desenvolvimento
Humano

Institucionalismo
historico

Desenvolvimento
Sustentavel

Desenvolvimentismo

Neooliberalismo

Institucionalismo
historico

Desenvolvimento
Humano

Neoliberalismo

Institucionalismo
historico

Desenvolvimento
Humano

Institucionalismo
histoérico

10

10

10

10

10

11

11

11

Paises como o Brasil tem que realizar um enorme
esforgo para avancar na gerag@o e utilizagdo do
conhecimento técnico-cientifico, criando
capacidades e competéncias em areas
estratégicas

estruturagdo de uma base econdmica apoiada em
um processo endogeno e dindmico de inovagao

O Brasil, por seu potencial de recursos, avangos
em sua capacidade cientifica e tecnologica em
diversas areas, dindmica do seu mercado interno
e pelo grau de desenvolvimento industrial ja
alcancado, ndo pode se contentar em ser um
grande exportador de petroleo, alimentos e
minérios.

perspectiva de agrega¢ao de valor a produgdo
primaria ¢ a utilizagdo dos recursos obtidos por
essa via no fortalecimento, integragéo e
diversificagdo da sua capacidade industrial

na elevagdo da produtividade sistémica da
economia

na revolugdo do seu sistema educacional e na
construgdo das bases cientificas e tecnoldgicas
sobre as quais descansardo, a longo prazo, o bem
estar das geracdes futuras e a projegao dos
interesses estratégicos nacionais no cenario
internacional.

na revolugdo do seu sistema educacional e na
construgdo das bases cientificas e tecnoldgicas
sobre as quais descansardo, a longo prazo, o bem
estar das geragdes futuras e a projeg¢ao dos
interesses estratégicos nacionais no cenario
internacional.

fundamental avangar cada vez mais na
incorporacao do progresso técnico a producgao
industria

industrializa¢do tem que se apoiar
fundamentalmente, no desenvolvimento
cientifico e tecnologico endégeno e em sua
incorporagao crescente ao processo produtivo

ampliar sistematicamente a formagao e
capacitacdo de recursos humanos e fortalecer a
pesquisa ¢ a infraestrutura cientifica e
tecnologica

elevar expressivamente os recursos destinados a
apoiar o desenvolvimento tecnoldgico e a
inovagao
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dar um enfoque sistémico a ag@o de apoio do
Estado e desenvolver novas modalidades e
ENCTI Ir}stiltl}cionalismo 11 instrumentos de apoio, parceria,
histérico compartilhamento de riscos e coordenagdo com
0s segmentos empresariais e setores prioritarios
para o fomento da inovagao;

apoiar o adensamento tecnologico das cadeias
produtivas com potencial competitivo ou
fragilizadas pela concorréncia internacional,
visando a redugdo dos déficits criticos na balanca

ENCTI Desenvolvimentismo 11 comercial, o aumento do contetido local da
producdo de bens de elevado conteudo
tecnologico e a ampliagdo da participacdo de
empresas de capital nacional em tecnologias de
alto contetido de conhecimento

estabelecer regras para o investimento direto
estrangeiro, visando a internalizag¢do de centros

ENCTI Desenvolvimentismo 11 N .
de P&D, a transferéncia de tecnologias e
associa¢do com empresas nacionais
ENCTI Institucionalismo 12 incorporagao do conhecimento cientifico ao
historico processo produtivo.
A ENCTI elege alguns programas prioritarios,
que envolvem as cadeias mais importantes para
. . impulsionar a economia brasileira (tecnologias
ENCTI Desenvolvimentismo 13 P - . ( g
da informag¢do e comunicag¢do, farmacos e
complexo industrial da saude, petrdleo e gas,
complexo industrial da defesa, aeroespacial
Desenvolvimento : ]
ENCTI . 13 desenvolvimento social
Social
Lo . consolidar nossa seguranga e nossa soberania nas
Institucionalismo P . .
ENCTI historico 13 esferas econdmica, energética, alimentar e

sanitaria

O objetivo de médio prazo ¢ transformar o Brasil

em uma liderancga internacional tanto

na pesquisa em biodiversidade, como no seu uso
Desenvolvimento sustentavel, revertendo parte dos lucros com

ENCTI S ” 17 e
ustentavel a comercializagdo de produtos ou processos
derivados de nossa alta diversidade de espécies,
na conservacdo deste gigantesco patrimonio
natural
promover de maneira acelerada o
desenvolvimento tecnologico e estimular os
Desenvolvimento processos de inovagdo no Brasil por meio da
ENCTI Humano 18 qualificagdo de estudantes e pesquisadores
brasileiros, especialmente nos niveis de pos-
graduacdo, em areas consideradas prioritarias ¢
estratégicas para o desenvolvimento do Pais.
ENCTI ]S)(fsie;ivolwmento 18 Desenvolvimento Social
ENCTI Desenvolvimentismo 20 Celso Furtado disse uma vez que “o futuro deve

ser uma fronteira aberta a invengao do homem”
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ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

Institucionalismo
historico

Institucionalismo
historico

Institucionalismo
historico

Desenvolvimentismo

Institucionalismo
historico

Desenvolvimento
Social

Desenvolvimento
Social

Neoliberalismo

Desenvolvimento
Sustentavel

Desenvolvimento
Sustentavel

Institucionalismo
historico

Desenvolvimento
Humano

20

25

22

23

23

24

24

24

24

24

24

24

visdo do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico como politica de Estado, uma
politica que ndo se rege por interesses politico-
partidarios ou corporativos, mas sim se constroi a
partir uma visao estratégica do futuro, que
também ¢ politica, compartilhada pelos atores
publicos e privados envolvidos nesse processo.

visdo do desenvolvimento cientifico e
tecnologico como politica de Estado, uma
politica que ndo se rege por interesses politico-
partidarios ou corporativos, mas sim se constroi a
partir uma visdo estratégica do futuro, que
também ¢ politica, compartilhada pelos atores
publicos e privados envolvidos nesse processo.

A Estratégia Nacional para Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (ENCTI) destaca a importancia da
ciéncia, a tecnologia ¢ a inovagdo (C,T&I) como
eixo estruturante do desenvolvimento do Pais

O Brasil viveu nos tltimos anos, especialmente a
partir de 2003, um processo de inflexdo em seu
padrdo de desenvolvimento, superando parte
importante das historicas restrigdes ao seu
processo de crescimento econdémico

Sdo inegaveis os avangos obtidos pela economia
brasileira no que diz respeito ao crescimento e
dinamismo do seu mercado interno e a ampliagdo
de sua inser¢do internacional, a qual também
avancou na esfera politica, notadamente no
Ambito da América Latina, da Africa e do G-20.

novo ciclo de desenvolvimento, com base no
crescimento com redistribui¢ao de renda

incorporacao de grande contingente populacional
ao mercado de consumo de massa

incorporagdo de grande contingente populacional
ao mercado de consumo de massa

preservando os aspectos essenciais da
sustentabilidade

uma economia verde € criativa e contribuindo
para a inclusdo produtiva

Destaca-se o importante papel desempenhado
pelos institutos do MCTI, que preenchem
lacunas em areas onde o Pais ainda ndo tinha
competéncias instaladas, e que estdo sendo
redesenhados para fazer frente ao desafio do
adensamento da pesquisa e da intensifica¢do da
relagdo com as empresa

Linhas de ag@o da ENCTI visam, igualmente,
ampliar e robustecer a formagao de recursos
humanos estratégicos, com foco nas ciéncias
basicas e nas engenharias
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ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

Desenvolvimento
Social

Institucionalismo
historico

Institucionalismo
historico

Institucionalismo
historico

Institucionalismo
historico

Institucionalismo
historico

Desenvolvimento
Social

Desenvolvimento
Sustentavel

Desenvolvimento
Sustentavel

Desenvolvimento
Social

Institucionalismo
historico

Desenvolvimento
Sustentavel

25

26

26

28

28

28

28

28

29

29

30

30

Com visao de futuro, dar-se-a especial atencdo a
inclusdo social, principalmente por meio da
transferéncia de tecnologias maduras para a
agricultura familiar, pequenos produtores, micro
e pequenas empresas e empreendedores
individuais, bem como do desenvolvimento de
tecnologias assistivas

indugdo da inovagdo nas empresas

incentivos e facilidades, entre os quais (i)
incentivos fiscais & P&D semelhantes aos
principais Paises do mundo (automaticos e sem
exigéncias burocraticas), (ii) possibilidade de
subvencao a projetos considerados importantes
para o desenvolvimento tecnologico, (iii)
subsidio para a fixacdo de pesquisadores nas
empresas, (iv) programas de financiamento a
inovacdo de capital empreendedor, e (V)
arcabougo legal mais propicio para a interacao
universidade/empresa

diversificar a pauta comercial em direcéo a
produtos mais intensivos em conhecimento,
condi¢do fundamental para o desenvolvimento
no longo prazo

politicas de inovag@o bem elaboradas e eficientes

sao fundamentais para agregar valor a estrutura
produtiva no longo prazo

inovacao e o conhecimento os motores da
politica de desenvolvimento

¢ essencial que a disseminagdo de novos
conhecimentos e novas tecnologias

e métodos sejam capazes de ampliar o acesso da
populagdo a novos bens e servigos, e que gerem
melhorias concretas para a coletividade, assim
diminuindo as desigualdades sociais existentes.

construgdo de um novo padrao
de desenvolvimento sustentavel

desenvolvimento sustentavel

gualdade social, a cidadania e
o desenvolvimento

O desenvolvimento econdmico dos Paises tem
por base, cada vez mais, na inovagao ¢ no desen-
volvimento cientifico e tecnologico

preocupacgdo com a sustentabilidade
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ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

Desenvolvimento
Social

Institucionalismo
historico

Desenvolvimento
Social

Desenvolvimento
Sustentavel

Institucionalismo
historico

Institucionalismo
historico

Institucionalismo
historico

Desenvolvimento
Humano

Neoliberalismo

30

30

30

30

30

31

31

31

31

uso de tecnologias existentes e de inovagdes ndo
tecnologicas para atender as necessidades
sociais e de infraestrutura, tais como agua,
saude, educagdo, transporte

ressurgimento da ciéncia basica como alta
prioridade das politicas de C,T&lI, vista como
essencial para a inovagao futura, sobretudo no
que se refere as tecnologias necessarias para
alcangar a sustentabilidade ambiental e social do
desenvolvimento.

ressurgimento da ciéncia basica como alta
prioridade das politicas de C,T&I, vista como
essencial para a inovagao futura, sobretudo no
que se refere as tecnologias necessarias para
alcangar a sustentabilidade ambiental e social do
desenvolvimento.

ressurgimento da ciéncia basica como alta
prioridade das politicas de C,T&lI, vista como
essencial para a inovagao futura, sobretudo no
que se refere as tecnologias necessarias para
alcangar a sustentabilidade ambiental e social do
desenvolvimento.

ampliacao da questdo da governanga das agoes
de promogao da C,T&I nas agendas nacionais,
bem como da colaboragdo internacional para
enfrentar os desafios globais

aumento do apoio governamental direto e
indireto para atividades empresariais de P&D e
de inovagdo, o qual tem buscado aumentar o
acesso a recursos por parte das pequenas e
médias empresas e ser mais eficaz.

esforco crescente para focalizar o fomento a
C,T&I nas diferentes fases da cadeia de valor da
inovagdo (isto ¢, fornecendo incentivos para
P&D por meio de doagdes ou créditos fiscais, da
promocao de clusters de tecnologia especifica, ou
fundos de risco), com o intuito de aumentar a
capacidade das empresas de se especializarem-se
em tecnologias emergentes.

ado¢do de um amplo conjunto de politicas de
promogao do desenvolvimento de recursos
humanos em C&T, que incluem iniciativas
voltadas a estimular o interesse dos jovens na
ciéncia, ampliar as oportunidades de
financiamento dos estudos doutorais e
treinamentos pos-doutorais no exterior, estimular
a mobilidade internacional dos pesquisadores e a
atragdo de jovens talentos, entre outras.

O fortalecimento da inova¢do empresarial com
vistas ao aumento da competitividade industrial
continua a ser um objetivo comum,
especialmente em termos da elevagdo da
produtividade, do crescimento do emprego e da
melhoria da qualidade de vida
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Sustentavel

Neoliberalismo

Desenvolvimento
Sustentavel

Desenvolvimento
Social

Institucionalismo

Historico

Neoliberalismo

Desenvolvimento
Sustentavel

31

32

32

32

32

33

33

33

33

34

34

36

desenvolver ou aperfeigoar seus sistemas
nacionais de pesquisa e inovagao integrando suas
estratégias de C,T&I as estratégias de
desenvolvimento nacional.

a sustentabilidade ambiental

Particularmente nos Paises em desenvolvimento,
como no caso do Brasil, as tecnologias de
pequena escala que contribuem para a inclusdo
social e a redugdo da pobreza assumem, também,
posi¢do de destaque

a inovacdo ndo tecnoldgica ¢ a difusdo e

aplicagdo de novos conhecimentos sdo vistas
como fatores primordiais para o aumento da
produtividade e a promocao do crescimento.

convic¢ao de que o caminho do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico a ser construido, no caso
brasileiro tera de ser, até certo ponto, um
caminho proprio que leve a

solucdes tecnoldgicas singulares.

desenvolvimento sustentavel

os impactos da ciéncia e da tecnologia sdo
transversais a atividade
econdmica,

a conservagao dos recursos naturais

elevar os padrdes de vida da

populacdo brasileira a partir da crescente
incorporacdo de novas tecnologias ao processo
produtivo e da apropriagdo dos beneficios
gerados

Para fazer frente a esse desafio, € preciso que se
aumente a participagcdo empresarial nos
investimentos em P&D. Nesse contexto, a
politica industrial, expressa no Plano Brasil
Maior tem como alicerce principal a promogao
da inovagdo.

A ENCTI define setores e segmentos
tecnoldgicos prioritarios, com maior potencial de
geracdo de externalidades para o conjunto da
economia.

desenvolvimento sustentavel
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A economia verde, entendida como uma
economia que promovera o crescimento
econdmico tendo como vetor central a vertente
ambiental ¢ a inclusdo produtiva, pode ser a
grande aposta estratégica brasileira.

ndo basta apenas desenvolver tecnologia e
inovacao, elas t€ém de conduzir a um novo
paradigma de produg@o e consumo. Essa ¢ uma
das vertentes centrais de onde pode provir o salto
tecnologico brasileiro.

ndo basta apenas desenvolver tecnologia e
inovacdo, elas tém de conduzir a um novo
paradigma de produga@o e consumo. Essa ¢ uma
das vertentes centrais de onde pode provir o salto
tecnolégico brasileiro.

importante que o desenvolvimento brasileiro
seja baseado: (i) na contengdo e reversdo dos
danos antropicos associados aos padrdes de
producdo e consumo da sociedade moderna;

(i1) na adocao de novas modalidades de
aproveitamento sustentavel dos recursos naturais

desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento da capacidade cientifica,
tecnologica e inovativa brasileira ¢, portanto,
vital para que o Pais tenha autonomia no seu
desenvolvimento industrial e consolide e amplie
sua seguranga € sua soberania em trés esferas
estratégicas: a energética, a alimentar e a
sanitaria. E decisivo, igualmente, para respaldar
a politica externa do Pais e seu protagonismo na
manutencdo da paz mundial ¢ nas diversas
instancias e foruns de governanga internacional.

desenvolvimento social

Novas tecnologias e sua disseminago
contribuem significativamente para a inclusdo
social e para

a reducdo das desigualdades de oportunidade e
de inser¢do ocupacional. A

IV Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo, "a inovacdo,

tendo a educag¢do como fundamento, € o
principal motor do processo de desenvolvimento
do Pais."

desenvolvimento sustentavel brasileiro

Promogao da inovagdo
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40
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40

40

40

40

40
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42

42

Formacao e capacitagdo de recursos humanos

Fortalecimento da pesquisa ¢ da infraestrutura
cientifica e tecnologica

Reducdo da defasagem cientifica e tecnologica
que ainda separa o Brasil das nagdes mais
desenvolvidas

Expansao e consolidag@o da lideranga brasileira
na economia do conhecimento natural

Ampliacdo das bases para a sustentabilidade
ambiental e o desenvolvimento de uma economia
de baixo carbono

Consolidagdo do novo padréo de insergo
internacional do Brasil

Superacao da pobreza e reducdo das
desigualdades sociais e regionais

Desenvolvimento Sustentavel

A dissociagdo entre o avango cientifico ¢ a
incorporagdo do progresso tecnologico a base
produtiva, especialmente no segmento industrial,
expressa-se também no atraso relativo do Pais no
registro de patentes nas instituicdes
internacionais especializadas, embora esse seja
indicador imperfeito

Importante salientar, no entanto, que a ampliacao
da participacdo empresarial nos esforcos
tecnolégicos do Pais ndo implica a reducdo do
papel do Estado. Ao contrario, nos Paises
desenvolvidos os recursos investidos pelas
empresas em P&D sdo financiados em grande
medida por recursos publicos, normalmente
colocados a disposi¢ao das empresas na forma de
subvencao ou com juros

subsidiados

Os esforgos para superar os desafios desse
cenario, visando a constru¢do da competitividade
sistémica, sdo objeto das politicas industrial e de
C,T&I. Isso reflete a estreita articulagdo entre o
Plano Brasil Maior ¢ a ENCTI, com destaque
para o uso articulado de instrumentos de
incentivos, crédito, subvencgao, regulagio, poder
de compra, dentre outros; a disponibilidade de
recursos para todas as etapas do ciclo de
inovagdo; e metas compartilhadas entre o setor
privado e o setor cientifico-tecnologico

116



ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

ENCTI

Desenvolvimento
Humano

Desenvolvimento

Humano

Desenvolvimento
Sustentavel

Desenvolvimento
Sustentavel

Desenvolvimento
Social

Desenvolvimento
Humano

Neoliberalismo

Teoria da Dependéncia

Teoria da Dependéncia

Institucionalismo
historico

Desenvolvimento
Social

50

52

52

53

54

56

58

66

66

71

71

E consensual a necessidade de uma politica de
Estado voltada a formagdo e a capacitacao de
recursos humanos em todas as areas do
conhecimento, ndo s6 como forma de reposicao
das diferentes categorias de profissionais
envolvidas no processo de consolidacdo dessa
base, mas também para sua ampliacdo

Ampliar o capital humano capacitado para
atender as demandas por pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo em areas
estratégicas para o desenvolvimento sustentavel
do Pais.

desenvolvimento sustentavel

propiciar ambiente cada vez mais atraente e
motivador para a condugdo das

atividades de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico e de inovag@o em prol do
desenvolvimento sustentdvel do Pais.

desenvolvimento social

Eventuais limitagdes a esse programa
acarretardo ndo s6 na perda de dados e
estruturas, mas também de talentos e
conhecimentos estratégicos, hoje muito
demandados no mercado internacional.

tém atraido o interesse do setor privado para o
desenvolvimento de novos produtos,
principalmente nas areas de biotecnologia e
farmoquimica. Portanto, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao sdo prioritarios, pois
constituem oportunidades para resgatar a
competitividade da industria nacional, além de
serem ferramentas para a diminuigdo da
dependéncia externa por tecnologia e para a
reducdo das importagdes no setor

O atual estagio de desenvolvimento do Pais
apresenta demandas por aplicagdes espaciais que
somente uma carteira de projetos mais ambiciosa
do que a existente pode atender.

permitindo substituicdo de importagdes

A moderna biotecnologia ¢ um dos alicerces da
economia baseada no conhecimento e ¢ uma das
tecnologias-chave do século XXI, com vasto
campo de aplicagdes no desenvolvimento de
produtos e processos de interesse para os setores
da satde, energia, agronegocios e cosméticos.

Produtos, processos e servigos sdo a principal
contribuigdo da biotecnologia para a melhoria da
qualidade de vida da populagdo
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o principal papel do Governo Federal € o

de promover e estimular investimentos publicos
e privados, continuos e crescentes, para que a
industria possa traduzir as descobertas cientificas
em produtos Uteis e aumentar sua capacidade de
competir nacional e internacionalmente

Desenvolver biotecnologias inovadoras que
agreguem valor, promovam o uso sustentavel da
biodiversidade

Com alto potencial para enfrentamento dos
desafios globais, a nanotecnologia tem sido
considerada a base da proxima revolugdo
industrial.

Como desafios para o avanco da nanotecnologia
no Brasil estdo os investimentos em P,D&I em
nichos potencialmente competitivos e naqueles
considerados estratégicos, sem descuidar dos
marcos regulatorios, ora em processo de
elabora¢do em nivel mundial.

E com base no cenario atual e nas perspectivas
futuras que a nanotecnologia se apresenta como
uma area prioritaria no ambito de um Governo
que busca alavancar seu crescimento econémico
por meio do aumento da competitividade de seu
sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, para
a melhoria da qualidade de vida ambientalmente
sustentavel.

criar politicas agressivas para aumentar
substancialmente o numero de empresas com
P&D em Nanotecnologia

Promover a gerag@o do conhecimento e do
desenvolvimento de produtos, processos e
servi¢cos nanotecnologicos visando o aumento da
competitividade da industria brasileira

criagdo de Programa de formagédo e capacitagdo
de recursos humanos para o desenvolvimento da
Nanotecnologia

A economia verde parte do pressuposto de ser
inovadora, uma vez que demanda novas solucdes
para antigos e novos problemas e pode ser a
grande aposta estratégica brasileira,
principalmente quando se leva em conta que ela
inclui as fontes renovaveis de energia ¢ a
exploracdo sustentavel da

biodiversidade brasileira como fonte de
moléculas bioativas de interesse econdmico
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O Brasil ja ¢ um Pais de destaque na produgdo de
energia a partir de fontes renovaveis e de
combustiveis alternativos: tem uma das matrizes
energéticas mais limpas do mundo e tem,
portanto,capacitacdes cientificas e tecnologicas
que o credenciam a se tornar um lider mundial no
fomento a economia verde, incluindo-se aqui o
conceito de economia de baixo carbono

A sustentabilidade do desenvolvimento do Brasil
também esta fortemente relacionada a
capacidade de resposta as oportunidades e aos
desafios associados as mudancas do clima.

A economia verde e a redug@o da pobreza sdo
complementares, principalmente no que diz
respeito a: (a) prover infraestruturas mais
eficientes de fornecimento de agua, energia e
transporte; (b) diminuir a incidéncia de doengas
associadas a degradacdo ambiental; e (c) oferecer
tecnologias eficientes que possam reduzir custos
¢ aumentar a produtividade enquanto diminuem
pressdes ambientais

No ambito deste programa prioritario, ¢ dada
énfase especial as energias renovaveis, a
eficiéncia energética, a biotecnologia, a
biodiversidade e ao enfrentamento dos efeitos
das mudangas climaticas.

O abastecimento energético eficiente e seguro é
essencial para a manutengdo do ritmo de
crescimento econdmico vivenciado pelo Pais

a universalizagdo do acesso a energia contribui
diretamente para a redugdo da
pobreza e para a inclusdo social.

A demanda internacional crescente relacionada a
mitigagdo da mudanga do clima exige que sejam
acompanhadas as transformagdes de mercado e
de tecnologia em dmbito mundial, especialmente
no que diz respeito ao desenvolvimento de
tecnologias de baixo carbono e a mudanga de
habitos de consumo

No caso do biodiesel, o Programa Nacional de
Produgdo e Uso (PNPB) ¢ uma experiéncia unica
em relag@o a combinagdo de uma politica social
com um programa energético

Tendo em vista a importancia social e ambiental
do Programa, considera-se essencial investir na
diversificacdo de matérias primas e em novas
rotas tecnoldgicas que aumentem a
competitividade e reduzam o custo de produgdo
deste biocombustivel.
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A conservagao e o uso sustentavel da
biodiversidade e dos ecossistemas ¢ um fator
que assegura a continuidade das atividades
humanas por meio da gerag@o de riquezas e
provisao de matérias-primas, cujo valor
econdmico tem sido cada vez mais reconhecido

A conservacdo ¢ o uso sustentavel da
biodiversidade e dos ecossistemas ¢ um fator
que assegura a continuidade das atividades
humanas por meio da geragao de riquezas e
provisao de matérias-primas, cujo valor
econdmico tem sido cada vez mais reconhecido

¢ necessario construir um modelo que integre
producdo, consumo e conservagdo, por exemplo,
mensurando o valor econémico dessa
conservacao por meio da valoragdo dos bens e
servigos provenientes dos recursos naturais.

A estratégia de C,T&lI para a area de
Biodiversidade e Ecossistemas da énfase ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico, a
inovagdo com base na biodiversidade, a gestdo
da informagao e

disponibilizagdo publica de dados e capacitagdo
de recursos humanos e de instituigdes.

A estratégia de C,T&I para a area de
Biodiversidade e Ecossistemas da énfase ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico, a
inovagdo com base na biodiversidade, a gestdo
da informagao e

disponibilizagdo publica de dados e capacitacao
de recursos humanos e de instituigoes.

Ampliar o conhecimento cientifico sobre os
ecossistemas brasileiros e a biodiversidade
associada e apoiar o desenvolvimento
tecnolédgico e inovagdo para agregacao de valor
aos bens e servigos provenientes desse recurso
natural.

A sustentabilidade do desenvolvimento do Brasil
esta fortemente relacionada a capacidade de
resposta as oportunidades e aos desafios
associados as mudangas do clima. Portanto, é
necessario fortalecer as institui¢oes e grupos de
pesquisa que trabalham na area para que sejam
capazes de responder as demandas por
informagdes precisas e confiaveis.
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A sua Zona Costeira, trago de unido entre o
oceano Atlantico Sul e a sociedade brasileira,

¢ objeto do Art. 225, § 4°, da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, que a preconiza
como "patrimdnio nacional", e "cuja utilizagdo
far-se-4, na forma da lei, dentro de condigdes que
assegurem a preservagdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais".

Para tanto, é fundamental adotar abordagens
sistémicas na gestdo integrada dessa faixa de
transi¢do entre ambientes terrestre € marinho
com aproveitamento sustentavel de seus recursos
naturais, numa perspectiva econdmica e
ecologica de longo prazo

Destaca-se entre as principais preocupacdes da
ENCTI sua contribuigo para o desenvolvimento
social do Pais.

No ambito desse programa prioritario sera dada
énfase a trés vertentes principais: (i)
popularizagdo da C,T&I e melhoria do ensino de
ciéncias; (ii) inclusdo produtiva e social; e (iii)
tecnologias para cidades sustentaveis.

tecnologias para cidades sustentaveis.

No que se refere a melhoria do ensino de
ciéncias, a necessidade de uma revolugdo na
educagdo, em todos os niveis, tornou-se
unanimidade nacional, como destacado na IV
CNCTIL. A baixa escolaridade da populagdo
constitui importante obstaculo ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do
Pais. E uma necessidade premente a valorizagio
do professor de educagdo basica e a
incorporacao, na escola e nos programas de
formacao de professores, de uma educagdo em
ciéncias baseada na investigagio. E importante
que na escola a crianga aprenda a ler, a contar e a
experimentar.

Promover a melhoria da educagdo cientifica, a
popularizagdo da C&T e a apropriagdo social do
conhecimento

A Ciéncia e Tecnologia como instrumento de
promogao do desenvolvimento social tem como
base um conjunto de agdes e programas de
governo voltados para o desenvolvimento e a
reaplicacdo de tecnologias sociais com vistas a
transferéncia de tecnologias para
empreendimentos individuais e micro € pequenas
empresas e a promogao de atividades de extensdo
tecnologica para a inclusdo produtiva e social.

apoio e desenvolvimento das vocagdes
econdmicas locais e das oportunidades de
inser¢do ocupacional e de geragdo de renda
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Outra ferramenta importante de C&T para
inclusdo social s3o as acdes de apoio a pesquisa,
inovagdo e extensdo tecnoldgica, concebidas
como meio para ampliar o acesso a tecnologias
sociais ou adequadas sociotecnicamente,

Desenvolver e aplicar tecnologias sociais e
promover a extensdo tecnologica para a inclusao
produtiva e social.

desenvolvimento de programas de difusdo de
tecnologias sociais voltadas a inclusdo produtiva,
para empreendedores individuais ¢ micro e
pequenos empreendimentos economicamente
sustentaveis;

A C,T&I pode contribuir tanto para a inclusao
social — ao fomentar novas oportunidades de
inser¢do ocupacional, inclusdo produtiva e
geracdo de emprego e renda — quanto para a
melhoria da qualidade de vida no meio urbano,
por meio do desenvolvimento de novos métodos
e técnicas que atendam demandas sociais,
especialmente nas areas de educacdo, saude,
habitagdo, seguranga, transporte e energia.

A C,T&I pode contribuir tanto para a inclusao
social — ao fomentar novas oportunidades de
inser¢do ocupacional, inclusdo produtiva e
geracdo de emprego e renda — quanto para a
melhoria da qualidade de vida no meio urbano,
por meio do desenvolvimento de novos métodos
e técnicas que atendam demandas sociais,
especialmente nas areas de educacdo, saude,
habitacao, seguranga, transporte e energia.

Desenvolver e difundir tecnologias que
contribuam para que as cidades sejam
economicamente viaveis, socialmente
justas e ambientalmente sustentaveis.

Desenvolver e difundir tecnologias que
contribuam para que as cidades sejam
economicamente viaveis, socialmente
justas e ambientalmente sustentaveis.

Desenvolver e difundir tecnologias que
contribuam para que as cidades sejam
economicamente viaveis, socialmente
justas e ambientalmente sustentaveis.

A ENCTI persegue este objetivo e ratifica o
papel indispensavel da inovagdo no esfor¢o de
desenvolvimento sustentavel do Pais, com énfase
na geragdo ¢ apropriagao do conhecimento
cientifico necessario a constru¢do de uma
sociedade justa e solidaria e de uma economia
crescentemente integrada, produtiva e
competitiva.
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A ENCTI persegue este objetivo e ratifica o
papel indispensavel da inovagao no esfor¢o de
desenvolvimento sustentavel do Pais, com énfase
na geracao e apropria¢do do conhecimento
cientifico necessario a constru¢do de uma
sociedade justa e solidaria e de uma economia
crescentemente integrada, produtiva e
competitiva.

A ENCTI persegue este objetivo e ratifica o
papel indispensavel da inovagdo no esforgo de
desenvolvimento sustentavel do Pais, com énfase
na geragdo e apropriagdo do conhecimento
cientifico necessario a constru¢do de uma
sociedade justa e solidaria e de uma economia
crescentemente integrada, produtiva e
competitiva.

A ENCTI persegue este objetivo e ratifica o
papel indispensavel da inovacdo no esfor¢o de
desenvolvimento sustentavel do Pais, com énfase
na geracao e apropria¢do do conhecimento
cientifico necessario a constru¢ao de uma
sociedade justa e solidaria e de uma economia
crescentemente integrada, produtiva e
competitiva.

Com visdo de futuro, dar-se-4 especial atengdo a
inclusdo social, principalmente por meio da
transferéncia de tecnologias maduras para a
agricultura familiar, pequenos produtores, micro
e pequenas empresas e empreendedores
individuais, apoio a inclusdo digital, bem como
do desenvolvimento de tecnologias assistivas

O PBM tem por objetivos centrais acelerar o
crescimento do investimento produtivo e o
esforgo tecnologico e de inovacdo das empresas
nacionais, ¢ aumentar a competitividade dos bens
€ servigos nacionais.

ampliac¢do do financiamento e aperfeigoamento
do marco regulatorio da inovagao,

crescimento de micro e pequenos negocios

o fortalecimento da defesa comercial,

aperfeicoamento dos mecanismos de
financiamento e garantias as exportacdes
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ampliacao e criagdo de regimes especiais

para adensamento produtivo e tecnoloégico das
cadeias de valor e a regulamentacdo da estratégia
de compras governamentais

mobilizar as forgas produtivas para inovar,
competir e crescer, o Plano busca aproveitar
competéncias presentes nas empresas, na
academia

e na sociedade, construindo um pais mais
prospero e inclusivo.

mobilizar as forgas produtivas para inovar,
competir e crescer, o Plano busca aproveitar
competéncias presentes nas empresas, na
academia e na sociedade, construindo um pais
mais prospero e inclusivo.

esforco integrado e abrangente de geragdo de
emprego e renda em beneficio do povo
brasileiro.

No ambito da politica de desenvolvimento
industrial, tecnologica, de servigos e de comércio
exterior para o periodo 2011/2014, os esforgos

de mudanca de qualidade do crescimento recacm
sobre a inovacao e a competitividade

A ampliacdo da capacidade de didlogo entre o
poder publico e o empresariado, as melhores
condicdes de coordenagdo e articulagdo
institucional e a construcdo de estruturas de
formulag@o, acompanhamento e avaliagdo de
politicas produtivas sdo legados que serao
aproveitados

e aperfeicoados nesse proximo periodo.

viabilizar uma trajetéria de crescimento
sustentavel e inclusivo, puxada pela inovagao
tecnologica

Promover a inovagao e o desenvolvimento
tecnolégico. Criar e fortalecer competéncias
criticas da economia nacional. Aumentar o
adensamento produtivo e tecnoldgico das cadeias
de valor

Ampliar mercados interno e externo das
empresas brasileiras
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Garantir um crescimento socialmente inclusivo e
ambientalmente sustentavel

Garantir um crescimento socialmente inclusivo e
ambientalmente sustentavel

Intensificar a progressao tecnoldgica da industria
de transformagao

Acelerar o investimento em infraestrutura fisica

Impulsionar a qualificagdo profissional de nivel
técnico e superior, particularmente em
engenharias

A politica também conta com uma dimensao
sist€émica, de natureza horizontal e transversal,
voltada para o aumento da eficiéncia economica
agregada da economia e para a evolucao de
conhecimentos estratégicos em dire¢do a matriz
tecnologica mundial.

Fortalecimento das cadeias produtivas:
enfrentamento do processo de substitui¢do da
producdo nacional em setores industriais
intensamente atingidos pela concorréncia das
importagdes.

Ampliacdo e Criagdo de Novas Competéncias
Tecnoldgicas e de Negocios: incentivo a
atividades e empresas com potencial para
ingressar em mercados dindmicos e com
elevadas

oportunidades tecnologicas e uso de poder de
compra do setor publico para criar negocios
intensivos em conhecimento e escala.

Desenvolvimento das Cadeias de Suprimento em
Energias: aproveitamento de oportunidades
ambientais ¢ de nego6cios na area de energia, para
que o pais ocupe lugar privilegiado entre os
maiores fornecedores mundiais de energia e de
tecnologias, bens de capital e servigcos associados

Diversifica¢ao das Exportacdes (mercados e
produtos) e Internacionalizagdo Corporativa,
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O passo adiante requer a extensao do esforco de
internacionalizag@o a exportadores
consolidados em setores intensivos em escala,
com capacidade de diferenciacdo de produtos,
maior agregacao de valor e elevado tempo

de permanéncia no comércio exterior, porém
ainda avessos ao risco de estabelecimento de
bases operacionais fora do pais

Consolidagdo de Competéncias na Economia

do Conhecimento Natural: utilizagdo dos
avangos proporcionados pela economia do
conhecimento para ampliar o contetdo cientifico
e

tecnologico dos setores intensivos em recursos
naturais.

desenvolvimento, financiamento e promogao do
comércio exterior de bens e servigos, incluindo
melhoria nos instrumentos financeiros e
tributarios de estimulo as exportagdes
disponiveis

(i1) defesa comercial, consolidagao e
harmonizagdo de regras tarifarias; (iii) facilitacdo
do comércio; (iv) estimulo a internacionalizagéo
de empresas nacionais por meio de investimento
direto no exterior para ampliagdo de mercados e
acesso a novas tecnologias; (v) atragdo de
centros de pesquisa e desenvolvimento de
empresas estrangeiras para o pais

Incentivo ao Investimento. Objetiva a reducdo do
custo do investimento no pais, pelo uso de
instrumentos financeiros, tributarios

e regulatorios que (i) facilitem o acesso a
financiamento de longo prazo em condigdes de
prazos e taxas de juros compativeis com 0s
niveis internacionais; (ii) eliminem ou reduzam
substantivamente os encargos tributarios sobre o
investimento; (iii) reduzam o custo

dos encargos trabalhistas da folha de
pagamentos; (iv) melhorem o ambiente de
negocios; (v) promovam a modernizagdo e a
simplificagdo

dos procedimentos de registro e legalizagdo de
empresas.
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Incentivo a Inovagdo. A situagao atual oferece ao
pais um excelente ponto de partida para um
processo de alcance tecnologico apoiado no
fortalecimento da atividade cientifica e
tecnologica, de

forma a atingir a escala critica de externalidades
positivas na geracao de conhecimento

As propostas da Estratégia Nacional de

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ENCTI)
2011-2014, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (MCTI), devem ser o cerne dos
esforgos de incentivo a inovagdo do Plano Brasil
Maior.

A respeito dessa interlocucdo, cumpre destacar
que sdo muitas as intersec¢des entre o Plano
Brasil Maior e a ENCTI, tanto no que tange

ao arcabougo tedrico que fundamentou a
construgdo das duas politicas publicas como no
que diz respeito as estratégias e focos definidos e
as

metas e medidas estipuladas. Em ambas as
propostas, é patente a preocupacgdo com: (i) o
investimento em inovagéo produtiva para a
superagdo de defasagens tecnologicas € o
enfrentamento do processo de substitui¢ao por
importagdes;

A respeito dessa interlocugdo, cumpre destacar
que sdo muitas as intersec¢des entre o Plano
Brasil Maior e a ENCTI, tanto no que tange

ao arcabougo tedrico que fundamentou a
construgdo das duas politicas publicas como no
que diz respeito as estratégias e focos definidos e
as

metas e medidas estipuladas. Em ambas as
propostas, ¢ patente a preocupagao com: (i) o
investimento em inovagéo produtiva para a
superagdo de defasagens tecnologicas e o
enfrentamento do processo de substituicdo por
importacdes;

ii) a formacgao e qualificagdo de recursos
humanos; (iii) o fomento aos setores intensivos
em conhecimento;

i1) a formacdo e qualificagdo de recursos
humanos; (iii) o fomento aos setores intensivos
em conhecimento;

(iv)

a indugdo da produgdo mais limpa;
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a necessidade de diversificagdo
da pauta de exportacdes e de promogdo da
internacionalizagao;

(vi)

0 uso do poder de compra do Estado como
indutor da inovagdo, ampliagdo do acesso a bens
e servicos e melhoria da qualidade de vida da
populagio.

(vi)

0 uso do poder de compra do Estado como
indutor da inovagdo, ampliagdo do acesso a bens
e servi¢os e melhoria da qualidade de vida da
populagdo.

Producdo Sustentavel. Orienta o estabelecimento
de estratégias e acdes em: (i) ecodesign, em
busca de melhorias de produtos e processos para
a produgdo mais limpa; (ii) constru¢ao modular
para a reducdo de residuos em obras de
construgdo civil; (iii) defini¢do de critérios de
sustentabilidade para edificagdes; (iv) apoio ao
desenvolvimento de cadeias de reciclagem (em
consonancia com a Politica Nacional de
Residuos Soélidos); (v) desenvolvimento regional
sustentavel a partir de competéncias e recursos
disponiveis localmente, cujos parametros devem
se adequar ao macrozoneamento ecoldgico-
econdmico do pais; (vi) estimulo ao
desenvolvimento e a ado¢do de fontes renovaveis
de energia pela industria

Competitividade de Pequenos Negodcios. O Plano
Brasil Maior contempla o apoio ao
Microempreendedor Individual (MEI) e as Micro
e Pequenas Empresas (MPEs), por meio de: (i)
ampliacao do acesso ao crédito para capital de
giro e investimento; e (ii) preferéncia local nas
compras publicas, em consonéncia com a
legislagdo vigente

e (i) a articulagdo institucional e as

parcerias publico-privadas, tendo em conta as
dimensoes do territorio, as diferengas culturais,
sociais e ambientais, bem como as diferengas
econdmicas e politico-institucionais.
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Bem-Estar do Consumidor. Focalizando a
amplia¢do do volume e da qualidade da oferta de
bens e servi¢os ao consumidor, incorpora
preocupagodes com (i) acessibilidade e
comodidade, baseadas em modelos de negocios e
condig¢des de créditos mais adequados ao
consumidor; (ii) conformidade aos padrdes e
normas mundiais, contemplando especialmente
os regulamentos relativos a saude, seguranga e
sustentabilidade ambiental; e (iii) ampliagdo da
variedade de produtos e servigos, melhoria
logistica e eficiéncia na cadeia de

suprimentos.

O desenho focalizado no aumento de
competitividade e nas janelas de oportunidade
em novas tecnologias e negocios justifica uma
classificagdo empresarial baseada no critério de
lideranga, segundo competéncias produtivas,
tecnoldgicas e organizacionais.

Inovar e investir para ampliar a competitividade,
sustentar o crescimento e melhorar a qualidade
de vida

Inovar e investir para ampliar a competitividade,
sustentar o crescimento ¢ melhorar a qualidade
de vida

Inovar e investir para ampliar a competitividade,
sustentar o crescimento e melhorar a qualidade
de vida

Adensamento Produtivo e Tecnologico das
Cadeias de Valor

Diversificar as exportagdes
e promover a internacionalizagdo das empresas
brasileiras
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