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RESUMO

Esta dissertacdo prop0Oe analisar os desdobramentos da adesédo do Governo do Distrito Federal
a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua. Dessa forma, o estudo perpassou o
entendimento sobre o fendmeno populagdo em situagdo de rua a partir da anélise Marxiana
sobre a acumulacao primitiva e o pauperismo. Essa base analitica permitiu compreender que o
fendmeno populacdo em situagdo de rua € resultado dos processos de exploracdo e
precarizacdo acometidos ao trabalhador e é inerente a0 modo de producéo capitalista. Nesse
sentido, esta dissertacédo traz o perfil contemporéneo da populagdo em situacdo de rua a partir
do Censo da Populacdo em Situacdo de Rua do Distrito Federal (2010), além de destacar o
contexto das mudancas ocorridas no capitalismo, em anos recentes. Foram consideradas as
particularidades da formacdo sdcio-histdrica do Distrito Federal e as recentes configuragdes
das politicas sociais e do Estado. A pesquisa realizada teve natureza documental e como
principais fontes de dados foram utilizados documentos oficiais disponibilizados pelas
Secretarias de Estado do Distrito Federal e pelo Movimento Nacional da Populagdo em
Situacdo de Rua, como atas de reunides, legislacdes e relatorios de gestdo. Recorreu-se ainda
a literatura especializada sobre o tema e a outras bases de dados como, o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica e a Secretaria de Direitos Humano da Presidéncia da Republica. O
desvelamento do objeto ocorreu a partir da relacdo entre as bases de dados referidas e 0s
seguintes eixos norteadores: 1- Direitos previstos e implementados; 2- Abrangéncia dos
direitos; 3- Acd0 intersetorial entre as politicas; 4- Gestdo e controle social; e 5-
Financiamento. O percurso teorico-metodologico realizado possibilitou a confirmacdo da
hipotese inicial: a adesdo do Governo do Distrito Federal a Politica Nacional para a Populacéo
em Situacdo de Rua, apesar de ter representado algumas mudancas na ampliacdo dos direitos,
e acesso, dessa populacdo, ndo teria alterado substancialmente a realidade de vida desses
sujeitos, pois ela reproduz a atual perspectiva neoliberal de acdes focalizadas, condicionadas e
seletivas, em detrimento de uma perspectiva de universalidade.

Palavras-chave: Pessoas em situacdo de rua. Politica social. Distrito Federal.



ABSTRACT

This research aims to understand the consequences of the accession of the Federal District to
the National Population Policy for Homeless. Thus, the study ran through the understanding
of the population phenomenon on the streets from the Marxian analysis of primitive
accumulation and pauperism, this analytical base allowed us to understand that the population
phenomenon on the streets is the result of processes exploitation and precariousness affected
the worker and is inherent in the capitalist mode of production. In this sense, this work brings
the contemporary profile of the population living on the streets from the Population Census in
the Federal District Homeless (2010), in addition to highlighting the context of the changes in
capitalism in recent years. It was considered the particularities of historical socio formation of
the Federal District and the recent settings of social and state policies. The research was
documentary in nature and was used as main sources of data official documents made
available by the Secretaries of State of the Federal District and the National Movement of the
Population Homeless as meeting minutes, legislation and management reports. It also
appealed to the specialized literature on the subject and other databases as IBGE and
Secretariat for Human Rights of the Presidency. The unveiling of the object occurred starting
from the relationship between those databases and the following guiding principles: 1.
planned and implemented Rights; 2 Scope of the rights; 3- Intersectoral action between
policies; 4- management and social control; 5- Financing. In the theoretical-methodological
approach made it possible to confirm the initial hypothesis: the accession of the government
of the Federal District to the "National Policy on Population Homeless", even though it
represented some changes in the expansion of rights and access of this population, not It
would substantially altered the reality of life of these subjects, as it plays the current
neoliberal perspective of targeted actions, conditional and selective, rather than a universal
perspective.

Keywords: People in homeless. Social policy. Federal District.
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INTRODUCAO

O fendmeno populacdo em situacdo de rua se expressa na sociedade capitalista como
“uma sintese de multiplas determinacdes, inerentes a sociedade capitalista, cuja origem e
expansdo vinculam-se aos processos, intrinsecos a acumulagdo do capital” (SILVA, 2009, p.
13). Para explicar o surgimento desse fendmeno nesta Dissertacdo recorreu-se aos
fundamentos marxianos, especialmente a chamada acumulagdo primitiva, bem como a outros
trabalhos de autores contemporaneos, que utilizam fundamentos similares.

Esses fundamentos ajudam na compreensdo da vinculagdo desse fendémeno ao
surgimento e desenvolvimento do capitalismo, ndo se tratando, portanto, de algo natural, mas
de uma construcao social. Seu surgimento esta vinculado a chamada acumulacao primitiva, do
pauperismo e da constituicdo do exército industrial de reserva. Para Marx (1996), a
acumulacdo primitiva é o ponto de partida para 0 modo de producdo capitalista, pois em sua
opinido, o capitalismo s6 se desenvolve a partir da existéncia de duas espécies bem diferentes

de possuidores de mercadorias.

De um lado, possuidores de dinheiro, meios de producdo e meios de
subsisténcias, que se propdem a valorizar a soma-valor que possuem
mediante compra de forca de trabalho alheia: do outro, trabalhadores livres,
vendedores da prépria forca de trabalho e, portanto, vendedores de trabalho.
(MARX, 1996, p. 340).

Com essa afirmacdo, o autor (MARX, 1996) destaca que a reproducdo do capital
relaciona-se diretamente com a expropriacdo da forca de trabalho, ou seja, com as formas de

exploracao do “trabalho livre”, marcas da sociedade capitalista.

Portanto, 0 processo que cria a relacdo-capital ndo pode ser outra coisa que 0
processo de separagdo de trabalhador da propriedade das condi¢bes de seu
trabalho, um processo que transforma, por um lado, 0os meios sociais de
subsisténcia e de produgdo em capital, por outro, os produtores diretos em
trabalhadores assalariado. (MARX, 1996, p. 340).

Dessa forma, a acumulagdo primitiva é o processo historico em que se desenvolveu a
separacdo entre produtor e os meios de produgdo. Para Marx (1996), esse processo aparece
como “primitivo” porque constitui a pré-historia do capital e do modo de producéo que lhe
corresponde, pois a sociedade capitalista emerge do modo de producédo feudal. Esse contexto

apresenta-se com a transicao da relagédo de serviddo do camponés que antes estava vinculado a
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gleba, para um novo momento que, em principio, parecia ser um caminho importante para

romper com as relagdes de serviddo, mas, por outro lado, essas pessoas livres:

[...] tornaram-se vendedores de si mesmos depois que todos 0s seus meios de
producdo e todas as garantias de sua existéncia, oferecidas pelas velhas
instituicbes feudais foram roubadas. E a historia dessa sua exploracdo esta
inscrita nos anais da humanidade com tragcos de sangue e fogo. (MARX,
1996, p. 341).

Esse movimento congregou uma imensa massa de trabalhadores “livres” e criou um
proletariado muito maior mediante a expulsdo violenta do campesinato da base fundiaria,
“sobre a qual possuia o mesmo titulo juridico feudal que ele, e usurpacdo de sua terra
comunal” (MARX, 1996, p. 342). A primeira vista, esse movimento foi mais expressivo na
Inglaterra, com o surgimento da manufatura de flamenga de 1, mas, logo em seguida, se
estendeu para toda a Europa Ocidental, resguardando as caracteristicas historicas da formacao
de cada sociedade.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a populacdo em situacdo de rua constitui a parcela
da classe trabalhadora que representa a expressdo maxima da contradi¢do da sociabilidade sob
a égide do capital. Essa contradicdo é explicada por Marx (1996) pela sua lei geral da
acumulacdo, segundo a qual, na esséncia, a medida que se acumula riqueza,
contraditoriamente, acumula-se, também, miséria.

Na opinido de Gatti e Pereira (2011), no Brasil o fendbmeno populacdo em situacdo de
rua torna-se expressivo a partir da formacédo dos grandes centros urbanos nas Gltimas décadas
do século XIX, pois grupos de interesses econdmicos apoiados pelas elites locais e a midia
utilizavam acdes repressivas para alijar a populacdo pobre dos espacgos centrais das cidades.
Entre as possibilidades de sobrevivéncia para essa parcela da populacdo estavam: ocupacao
dos espacos periféricos; permanéncia em locais centrais com outras formas de habitacdo cada

vez mais precaria; utilizacdo da rua como espago de moradia temporaria ou fixa.

Surge nesse momento, uma populacdo em situacéo de rua brasileira que, ao
longo do desenvolvimento capitalista no pais, cresce e se afirma como grupo
social concreto, desafiando governos, gestores e pesquisadores [...] as agdes
politicas permanecem em consonancia com a ideologia do darwinismo social
de Herbert Spencer na qual, referenciada na teoria da evolucdo das espécies
de Darwin, os fracos (ou seja, os pobres) devem perecer. (GATTI;
PEREIRA, 2011, p. 13).

De acordo com Silva (2009), o padrdo de acumulacdo que se configurou no Brasil

entre 1930 e 1980 baseou-se numa intensa industrializacdo e urbanizacdo. As legislactes
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trabalhistas que emergiram atendiam em parte aos interesses dos trabalhadores, sobretudo, as
necessidades de acumulagdo do capital. Nesse sentido, o Estado teve papel decisivo como
regulador das relacBes sociais. Ainda de acordo com a autora, 0 mercado de trabalho no
Brasil, ao longo desse periodo e até os dias atuais, preserva caracteristicas como: salarios
precarios; trabalho informal; baixo nivel de escolaridade; rotatividade da méo de obra. Sendo

assim:

[...] na década de 1990, os sinais de desestruturacdo do mercado de trabalho
assumiram maior destaque, confirmando a tendéncia de reducédo do trabalho
assalariado [...] A dréastica reducdo das ocupacdes na area industrial
colaborou para esse quadro em que o exército industrial de reserva foi
expandido. (SILVA, 2009, p. 208).

Dessa forma, as limitacGes para insercao no circuito de protecéo social garantido pelas
politicas sociais — dentre elas a politica do trabalho — ndo abarcaram as pessoas em situacdo
de rua, ou em condicbes precarias de vida. Gatti e Pereira (2011), ao analisarem as
consequéncias concretas desse fendmeno, observam que se expressam na propria
transformacédo do espaco publico — ruas, calcadas, avenidas — feita por essas pessoas em seu
universo de vida, seu espaco de moradia e local de sobrevivéncia. Aquelas autoras destacam
ainda que esse contexto é expressao material da exploracao capitalista.

Por populagédo em situagéo de rua, entende-se:

Um grupo populacional heterogéneo, mas que possui em comum a pobreza
extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, fatores que obrigam os seus
integrantes a procurar os logradouros pablicos [...] e as areas degradadas [...]
como espaco de moradia e de sustento, por contingéncia temporaria ou de
forma permanente, ainda que utilizem albergues para pernoitar, abrigos,
casas de acolhida temporaria ou moradias provisérias. (SILVA, 2009, p.
136).

Esse conceito de autoria de Silva (2009) foi adotado pelo Estado brasileiro, a partir das
reivindicagcdes dos movimentos de defesa dos direitos da populagédo em situagédo de rua, por
meio da Carta Aberta ao Presidente da Republica, elaborada no Il Encontro Nacional sobre
Populacdo de Rua, realizado em maio de 2009, em Brasilia. Tais reivindicacbes foram
incorporadas, em partes, por meio do Decreto 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que institui
a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento (doravante Decreto n. 7.053/2009). Com isso, demarcou-

se um novo momento acerca do debate sobre politicas publicas para essa populacdo no pais,



17

pois, pela primeira vez, o Estado brasileiro reconheceu a importancia de se enfrentar o
fendmeno populacdo em situacdo de rua, ao mesmo tempo em que se garante a sociedade civil
um mecanismo de fiscalizacdo e controle das acBes desenvolvidas por meio do Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populacéo
em Situacéo de Rua.

Ressalta-se que o Decreto n. 7.053/2009 prevé diretrizes sobre o processo de adeséo
dos entes federados (estados, Distrito Federal e municipios) a Politica Nacional para a

Populacédo em Situacao de Rua:

Art. 2° A Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua sera
implementada de forma descentralizada e articulada entre a Unido e os
demais entes federativos que a ela aderirem por meio de instrumento
proprio.

Paragrafo Unico. O instrumento de adesdo definira as atribuicbes e as
responsabilidades a serem compartilhadas.

Art. 3% Os entes da Federacdo que aderirem a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua deverdo instituir comités gestores
intersetoriais, integrados por representantes das areas relacionadas ao
atendimento da populacdo em situacdo de rua, com a participagdo de foruns,
movimentos e entidades representativas desse segmento da populacgéo.

Art. 4° O Poder Executivo Federal podera firmar convénios com entidades
publicas e privadas, sem fins lucrativos, para o desenvolvimento e a
execucdo de projetos que beneficiem a populacdo em situacdo de rua e
estejam de acordo com os principios, diretrizes e objetivos que orientam a
Politica Nacional para a Populagdo em Situacéo de Rua.

Essa adesdo tem como pressuposto que as acdes garantam 0s objetivos previstos no

art. 7° do Decreto n. 7.053/2009 — que seguem abaixo:

I — assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servicos e programas que
integram as politicas publicas de saude, educacdo, previdéncia, assisténcia social,
moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda;

Il — garantir a formacdo e capacitacdo permanente de profissionais e gestores para
atuacdo no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais, transversais e
intergovernamentais direcionadas as pessoas em situacdo de rua;

I11 — instituir a contagem oficial da populacdo em situacdo de rua;

IV — produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais, econémicos e
culturais sobre a rede existente de cobertura de servicos publicos a populacdo em
situacdo de rua;

V — desenvolver acBes educativas permanentes que contribuam para a formagéo de
cultura de respeito, ética e solidariedade entre a populagdo em situacdo de rua e 0s
demais grupos sociais, de modo a resguardar a observancia aos direitos humanos;

VI — incentivar a pesquisa, producdo e divulgacdo de conhecimentos sobre a
populacdo em situacdo de rua, contemplando a diversidade humana em toda a sua
amplitude étnico-racial, sexual, de género e geracional, nas diversas areas do
conhecimento;

VIl — implantar centros de defesa dos direitos humanos para a populagdo em
situacdo de rua;
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VIl — incentivar a criagdo, divulgagdo e disponibilizagdo de canais de comunicacéo
para o recebimento de denuncias de violéncia contra a populagdo em situagdo de rua,
bem como de sugestdes para o aperfeicoamento e melhoria das politicas publicas
voltadas para este segmento;

IX — proporcionar o0 acesso das pessoas em situacdo de rua aos beneficios
previdenciarios e assistenciais e aos programas de transferéncia de renda, na forma
da legislacdo especifica;

X — criar meios de articulagio entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e o
Sistema Unico de Satde para qualificar a oferta de servigos;

X| — adotar padrdo basico de qualidade, seguranca e conforto na estruturacdo e
reestruturacdo dos servicos de acolhimento temporarios, de acordo com o disposto
no art. 82

X1l — implementar centros de referéncia especializados para atendimento da
populacdo em situacdo de rua, no Ambito da protecdo social especial do Sistema
Unico de Assisténcia Social;

X1 — implementar acBes de seguranca alimentar e nutricional suficientes para
proporcionar acesso permanente a alimentagéo pela populagéo em situacgéo de rua a
alimentacéo, com qualidade; e

X1V — disponibilizar programas de qualificagdo profissional para as pessoas em
situacdo de rua, com o objetivo de propiciar 0 seu acesso ao mercado de trabalho.

A adesdao do Governo do Distrito Federal ao estabelecido pelo Decreto mencionado
ocorreu em 16 de abril de 2013, quando, sob o comando do entdo governador — a época
Agnelo Queiroz —, foi assinado o termo de adesdo a essa politica e instituido o CIAMP
Rua/DF. Assim, o Distrito Federal foi o primeiro ente da Federacdo (da esfera para além de
municipio) a realizar a adesdo oficial a essa politica e, assim, a se responsabilizar pela

elaboracdo e execucao de acles, programas e projetos direcionados a esse publico.

O referencial tedrico e metodoldgico:

A insuficiéncia de politicas sociais acessiveis a populacdo em situacdo de rua e a
adesdo do Governo do Distrito Federal a politica nacional colocam-se na base do problema
desta pesquisa, aqui representado na forma das indagacGes que a nortearam: Quais
desdobramentos ocorreram com a adesdo do Governo do Distrito Federal a Politica Nacional
de Populacdo em Situacdo de Rua? As medidas adotadas por esse governo estdo em
consonancia com 0s objetivos propostos pelo Decreto n. 7.053/2009?

Dessa forma, o objeto desta pesquisa foi compreender os desdobramentos da adeséo
do Governo do Distrito Federal a Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua.
Esse objeto foi fundamentado teoricamente com base em algumas categorias, entre elas
Estado e politica social. O esfor¢o na dire¢cdo de compreender o movimento complexo que
envolve Estado e sociedade civil na formulacdo e desenvolvimento das politicas sociais se

deu, sobretudo, a partir dos trabalhos dos seguintes autores: Elaine Behring (2009), Ivanete
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Boschetti (2009), Istvan Mészéaros (2009), Mandel (1985), pois, como nos sinaliza Behring,
(2009):

[...] trata-se de analisar as politicas sociais como processo e resultado de
relagbes complexas e contraditorias que se estabelecem entre Estado e
sociedade civil, no &mbito dos conflitos e luta de classes que envolvem o
processo de producdo e reproducdo do capitalismo, nos seus grandes ciclos
de expansdo e estagnacdo, ou seja, problematiza-se o surgimento e o
desenvolvimento das politicas sociais no contexto da acumulacgdo capitalista
e da luta de classes, com a perspectiva de demonstrar seus limites e
possibilidade. A conducdo histérica e social da politica social deve ser
extraida do movimento da sociedade burguesa, em geral e também nas
manifestagbes particulares nos Estados nacionais. (BEHRING, 2009, p.
304).

De acordo com Behring e Boschetti (2008), os anos 1990 no Brasil apresentaram
contratendéncias a possibilidade de efetivacdo das politicas sociais encampadas na década
anterior pelos movimentos sociais. Para as autoras, 0 que ocorreu e persiste nos dias atuais é
uma contra-reforma’ do Estado e “obscurantiza¢do e/ou redimensionamento” dos avangos de
1988. Trata-se de uma contra-reforma porque existe a tendéncia a reafirmar os preceitos
neoliberais por meio de uma série de medidas que se expressam nas condi¢cdes de vida da

maioria dos trabalhadores.

[...] as politicas neoliberais comportam algumas orientacGes/ condi¢des que
se combinam, tendo em vista a insercdo de um pais na dindmica do
capitalismo contemporaneo, marcada pela busca de rentabilidade do capital
por meio da reestruturacdo produtiva e da mundializacdo: atratividade,
adaptacdo, flexibilizagdo e competitividade. (BEHRING, 2009, p. 72).

No Brasil, a politica social sofre as consequéncias das diretrizes neoliberais de reduzir
sua abrangéncia a intervencgdes pontuais e seletivas. Para Behring (2009, p. 09), “as politicas
sociais entram, neste cenario, caracterizadas como: paternalistas, geradoras de desequilibrio,
custo excessivo do trabalho, e, de preferéncia, devem ser acessadas via mercado,

transformando-se em servigos privados”. A autora destaca que os beneficios, programas e

! Conforme Granemann (2004, p. 30), a contra-reforma pode ser entendida como um conjunto de “alteracdes

regressivas nos direitos do mundo do trabalho. As contra-reformas, em geral, alteram os marcos legais —
rebaixados — ja alcancados em determinado momento pela luta de classe em um dado pais”. Trata-se,
portanto, de uma série de medidas adotadas pelo Estado que acabam por reduzir direitos e favorecer ao
capital, sendo assim, uma contra-reforma, pois a perspectiva de reforma esta vinculada a ideia de mudancas
para melhor, o que ndo se observa no Brasil. Para Behring (2003, p. 198), “[...] esta op¢do implicou uma forte
destruicdo dos avancos, mesmo que limitados, sobretudo se vistos pela 6tica do trabalho, dos processos de
modernizagdo conservadora que marcaram a historia do Brasil”. Para essa autora o discurso da contra-
reforma do Estado tem um carater ideologico no sentido de reafirmar os processos de precarizagdo e
destituicdo de direitos.
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servicos sociais deixam de ser direitos e se tornam direitos do consumidor, e ha ainda uma
tendéncia de os servicos publicos serem cada vez mais desmantelados. A esse contexto esta
associado o corte dos gastos sociais que leva a privatizagdo “Dai as tendéncias de
desresponsabilizacao e desfinanciamento da protegao social pelo Estado” (BEHRING, 2009,
p. 09).

Ainda de acordo com Behring (2009), isso acontece pela via da desregulamentacédo de
direitos sociais, da priorizagdo do fundo publico para proteger o capital, da politica de
privatizacdo e alternativas que visam ao aumento dos superlucros ao capital. As acOes
desenvolvidas pelo Estado, na atualidade, seguem as exigéncias neoliberais via organismos
internacionais, como Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), que impdem ajustes fiscais em nome das garantias

de cumprimento aos acordos internacionais.

Na verdade, a nosso ver, sdo estratégias de gestdo, administracdo,
compensagdo e vigilancia e contengdo dos pobres [...] a grande orientagdo é
a focalizagdo das agbes, com estimulo a fundos sociais de emergias, aos
programas compensatorios de transferéncia de renda, e a mobilizagcdo da
“solidariedade” individual e voluntaria, bem como das organizacGes
filantropicas e organizagdes ndo governamentais prestadoras de servigos de
atendimento, no &mbito da sociedade civil. (BEHRING, 2009, p. 77).

Para Boschetti (2009), é fundamental reconhecer que as politicas sociais tém um papel
essencial na consolidacdo do Estado democratico de direito, e para que sejam efetivas devem
ser entendidas num conjunto de acdes que tém por objetivo a universalizacdo dos direitos.
Sendo assim, devem ultrapassar a composi¢ao de instrumentos e técnicas, € sim “situar no
ambito da identificacdo da concep¢do de Estado e de politica social que determina seu
resultado” (BOSCHETTI, 2009, p. 03).

A terceira categoria tedrica que fundamentou o objeto desta pesquisa foi territério,
com base nos seguintes autores: Milton Santos (2007), Manuel Andrade (1994) e Roberto
Corréa (1994). Essa categoria tornou-se importante eixo para a compreensao da organizagado
de Brasilia e das caracteristicas das pessoas em situacéo de rua presentes nesse territorio.

Para Santos (2007), o territorio deveria ser usufruido como um direito indiscutivel, a
fim de que prestacOes sociais indispensaveis fossem acessadas por todos os cidaddos: “[...]
uma vida decente e que nao podem ser objeto de compra e venda no mercado, mas constituem
dever impostergavel da sociedade como um todo e, neste caso, do Estado” (SANTQOS, 2007,

p. 141).
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Dessa forma, num territério onde a localiza¢do dos servicos essenciais estd subjugada
as leis do mercado ha um intenso aprofundamento das desigualdades. O autor considera que
em cada territorio deveria haver um conjunto de recursos que possibilitassem condicGes

dignas de acesso aos cidadaos.

A distribuicdo atual dos servigos esta gritantemente em desacordo com as
exigéncias presentes das populacfes, mas também compromete o seu futuro.
Para que esses servicos constituam um direito inseparavel da condi¢do — isto
é, aquele que é igual em deveres e direitos a todos os demais — uma
regulamentacdo constitucional, e ndo apenas legal, deve se impor.
(SANTOS, 2007, p. 151).

Tendo em vista que o territorio constitui um espaco contraditério e de poder, que se
produz a partir da vivéncia dos sujeitos, a composicdo e a organizacdo das pessoas em
situacdo de rua em Brasilia reflete a estrutura desse territorio, pois tais pessoas apresentam
caracteristicas peculiares — porque em sua grande parte, como sera visto no decorrer desta
dissertagdo, elas migram de outras regides do Brasil. Sobre esse fendmeno, Santos (2007)
pontua que as migragdes brasileiras sdo na verdade “migracdes forcadas”, pois suas causas
estdo relacionadas a auséncia de acesso a bens e servicos essenciais e a propria capacidade de
consumo. Dessa forma, as pessoas em situacdo de rua que chegam a Brasilia por esses fluxos
migratérios e encontram na capital federal um territério construido e gestado para a

preservacdo do poder, e por vezes do ndo acesso a direitos.

[...] as migragdes, que sdo, por si sOs, processo de desterritorializacéo e,
paralelamente, processos de desculturalizacdo. Vir para a cidade grande &,
certamente, deixar para tras uma cultura herdada para se defrontar com uma
outra. O fato de que, como homem, viva um permanente processo de
mudangca e de adaptacéo é que vai permitir aos recem-chegados participarem
como atores, e ndo apenas passivamente, do seu novo quadro de vida, gracas
as novas incitacdes e as suas capacidades e ao seu génio criativo [...] 0 novo
ambiente opera como uma espécie de detonador. Sua relagdo com o0 novo
morador se manifesta dialeticamente como territorialidade nova e cultura
nova. (SANTOS, 2007, p. 83).

Essas bases teoricas possibilitaram construir o percurso de analise pretendido nesta
Dissertacdo expresso a partir do seguinte objetivo: compreender os desdobramentos da adeséao
do Governo do Distrito Federal a Politica Nacional para Populagdo em Situacdo de Rua.

Desse objetivo geral resultam os objetivos especificos, a saber:
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e ldentificar se as agdes desenvolvidas pelo Governo do Distrito Federal para a
populacdo em situacdo de rua estdo em conformidade com os objetivos propostos no
Decreto n. 7.053/2009;

e Analisar se as acdes implantadas para a populacdo em situacdo de rua garantem a
universalizacdo do acesso; e

e Apontar como ocorre a participagdo da sociedade civil no controle e monitoramento

dessa politica.

Ao iniciar esta pesquisa, partiu-se da seguinte hipotese: a adesdo do Governo do
Distrito Federal a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, apesar de ter
representado algumas mudancas na ampliacdo dos direitos, e acesso, dessa populagdo, ndo
teria alterado substancialmente a realidade de vida desses sujeitos, pois ela reproduz a atual
perspectiva neoliberal de ac6es focalizadas, condicionadas e seletivas, em detrimento de uma
perspectiva de universalidade.

Ressalta-se que o interesse pelo tema surgiu a partir da experiéncia de trabalho no
Programa Consultério, na Rua na Regido Administrativa de Taguatinga e na Unidade de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes em Situacdo de Rua, em Brasilia. A lotacdo desta
pesquisadora, na Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, como assistente social,
em 2013 e 2014, e o envolvimento com a temaética favoreceram o convite para compor o
CIAMP Rua, como representante da Secretaria de Estado de Salde — 0 que no presente tem
possibilitado suscitar discussdes e analises dessa realidade no Ministério Pablico do Distrito
Federal e Territérios (MPDFT), atual local de trabalho.

Os fundamentos tedricos desta pesquisa tém como ponto de partida o conhecimento ja
produzido sobre o tema e, desse modo, foi estabelecida uma relacéo entre essa hipotese e 0s
dados e referenciais tedricos apresentados anteriormente. Por isso, faz-se necessario descrever
brevemente a perspectiva do método em Marx, que orientou a presente Dissertacao.

De acordo com Netto:

Em Marx, a critica do conhecimento acumulado consiste em trazer ao exame
racional, tornando-os conscientes, 0os seus fundamentos, os seus condicionantes e 0s
seus limites a0 mesmo tempo em que se faz a verificacdo dos conteidos desse
conhecimento a partir de processos histéricos. (NETTO, 2009, p. 672).

Para esse autor, o objeto de estudo de Marx foi a sociedade burguesa, fundada no

modo de producdo capitalista, e o desvelar desse objeto foi possivel somente apds um longo
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processo de elaboracao tedrica. Assim, Marx (apud NETTO, 2009, p. 673) atenta que:

[...] a teoria nédo se reduz ao exame de formas dadas de um objeto, com o
pesquisador descrevendo-o detalhadamente e construindo modelos
explicativos para dar conta (a base de hipdteses que apontam para relacdes
de causa/efeito) de seu movimento visivel, tal como ocorre nos
procedimentos da tradicdo empirista e/ou positivista. E ndo é, também, a
construcdo de enunciados discursivos sobre os quais a chamada comunidade
cientifica pode ou ndo estabelecer consensos.

Portanto, a teoria constitui um movimento de reproducdo no mundo das ideias, ou
parafraseando Netto (2009) ao se referir ao pensamento de Marx: o movimento real do objeto

por meio da abstracdo. Aquele autor assim define essa relagéo:

A teoria é, para Marx, a reproducéo ideal do movimento real do objeto pelo
sujeito que pesquisa: pela teoria, 0 sujeito reproduz em seu pensamento a
estrutura e a dindmica do objeto que pesquisa. E esta reproducdo (que
constitui propriamente o conhecimento tedrico) serd tanto mais correta e
verdadeira quanto mais fiel for ao objeto. (NETTO, 2009, p. 673).

Posto isso, o percurso metodoldgico desenvolvido para desvelar o objeto desta
Dissertacdo teve por base a analise documental. De acordo com Bardin (1998), tal
procedimento permite conhecer informacdes sobre o objeto pesquisado que, em principio, ndo
estdo expressas. Ainda segundo aquele autor, esse recurso possibilita apreender detalhes sobre
0 que se pretende estudar e fornece fontes de informacéo privilegiadas.

Dessa forma, o primeiro procedimento metodolédgico adotado foi a analise do Decreto
n. 7.053/2009, e teve por objetivo compreender como esse decreto esta organizado. Portanto,
a partir do estudo realizado foi identificado que ele se estrutura a partir de dois eixos centrais,
a saber:

e Eixo 1 — Implantacdo da Politica Nacional para a Popula¢do em Situacéo de Rua:
Observou-se que ha um claro direcionamento quanto a responsabilidade do Estado na
implantacdo da politica expresso a partir da garantia de sua elaboracdo e seu
financiamento por via da universalizacdo do acesso as politicas sociais para as pessoas
em situacéo de rua.

e Eixo 2 — Implantagdo do Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento
da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua (CIAMP Rua): O Decreto
7.053/2009 dispde sobre a participacdo da sociedade civil no monitoramento dessa

politica nacional, a partir da instituicdo do CIAMP Rua.
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ApOs a compreensdo da estrutura desse Decreto passou-se ao segundo procedimento
no qual foi realizada a revisdo bibliografica a partir de uma analise historica e conceitual
sobre o fenbmeno populacdo em situacdo de rua, tendo como referéncia o trabalho de Silva
(2009). Ressalta-se que tambem foram utilizados outros livros, teses, artigos cientificos e o
Censo da Populagéo em Situagdo de Rua do Distrito Federal (2010), realizado por meio da
parceria entre o Programa Providéncia de Elevacdo da Renda Familiar e pesquisadores da
Universidade de Brasilia. Ainda foi realizada uma revisdo bibliografica que possibilitou
compreender algumas caracteristicas da formagdo socioeconémica do Brasil, para tanto se
utilizou como referencial os trabalhos de Prado Jr. (1945) e Silva (2012).

Como terceiro procedimento metodoldgico foram levantados a partir da revisao
bibliogréafica, cinco eixos que possibilitaram compreender os desdobramentos da adesdo do
Governo do Distrito do Federal a Politica Nacional para a Populacédo em Situacdo de Rua.
De acordo com o direcionamento tedrico desta Dissertacdo foi adotada a discusséo feita por
Boschetti (2009), e os eixos foram organizados da seguinte forma:

1. Direitos previstos e implementados: neste indicador foram levados em consideracdo os
tipos de servicos, programas e politicas dispostos no Decreto n. 7.053/2009, e também
os implementados pelo Governo do Distrito Federal.

2. Abrangéncia dos direitos: refere-se a quantidade de pessoas alcangadas pelas politicas
desenvolvidas, bem como as condicionalidades de acesso e permanéncia.

3. Acdo intersetorial entre as politicas: como acontece a articulacdo e a
complementaridade entre as politicas.

4. Gestdo e controle social: as responsabilidades pela execucao das agdes desenvolvidas
e 0s espacos de controle social.

5. Financiamento: volume de recursos destinados a Rede de Servicos especificos para as

pessoas em situacédo de rua.

Como quarto procedimento buscaram-se como fontes de dados documentos oficiais
como: relatorios de gestdo, atas de reuniBes e legislacfes que auxiliassem a interpretar 0s
eixos escolhidos para a anélise. Dessa forma, foi realizada uma pesquisa nos sites oficiais das
Secretarias de Estado do Distrito Federal. Para tanto, foram utilizadas algumas palavras-chave
para a pesquisa, cComo: pessoas em situacao de rua, populagéo em situacédo de rua, pessoas que
vivem nas ruas e pessoa de rua. Nesta etapa, realizou-se a pesquisa em seis sites das

Secretariais de Estado do Distrito Federal, que foram escolhidas, pois as politicas a elas
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relacionadas estéo previstas no Decreto, a saber: Secretaria de Estado de Educacéo, Esporte e
Lazer; Secretaria de Estado da Cultura; Secretaria de Estado da Salde; Secretaria de Estado
de Seguranca Publica e da Paz Social; Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento
Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos?; e Secretaria de Estado de Gest&o do
Territorio e Habitac&o.

Em virtude da insuficiéncia de dados encontrados na quarta etapa para responder aos
objetivos desta pesquisa optou-se por realizar uma quinta etapa, na qual foi elaborado um
formulario complementar denominado Formulario para Coleta de Dados sobre as Politicas
Sociais existentes no Distrito Federal para as Pessoas em Situacdo de Rua (vide Apéndice
F).

Esse documento foi encaminhado as seis secretarias supracitadas e foi elaborado tendo
por base os eixos definidos no terceiro procedimento.

Optou-se ainda por realizar uma pesquisa junto ao site oficial da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica com o objetivo de encontrar informacGes que
auxiliassem na andlise do objetivo proposto. Essa Secretaria foi escolhida devido ao CIAMP
Rua/Nacional estar a ela vinculado. Com isso, foi encontrado o Relatério do evento Didlogos
sobre a populagcdo em situacdo de rua no Brasil e na Europa: experiéncias do Distrito
Federal, Paris e Londres (2013), esse Relatorio dispde de toda a estrutura de servigos
existente do Distrito Federal para as pessoas em situacdo de rua.

Especificamente com relacéo ao controle social foram solicitados junto ao Movimento
Nacional da Populacdo de Rua (MNPR), para a sua representacdo no Distrito Federal,
documentos oficiais e atas das reunides, do CIAMP Rua/ DF, a fim de apontar como ocorre a
participacdo da sociedade civil no controle e monitoramento da politica. Dessa forma, foram
fornecidas cinco atas de reunides realizadas entre os anos de 2013 e 2014 e o regimento
interno do Comité.

Apols a reunido dos dados, as informacGes foram organizadas de forma que
possibilitassem uma analise qualitativa desses dados. De acordo com Minayo (2007), a
analise qualitativa tem bastante relevancia nas ciéncias sociais tendo em vista que 0s estudos

desenvolvidos se debrucam em questfes muito particulares que estdo relacionadas a um

2 Em outubro de 2015 houve uma reestruturacdo nas Secretarias de Estado do Distrito Federal, e a Secretaria

de Estado do Trabalho e do Empreendedorismo; a Secretaria de Estado de Politicas para as Mulheres,
Igualdade Racial e Direitos Humanos; e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Humano e Social e
Transferéncia de Renda se fundiram tornando-se Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social,
Igualdade Racial e Direitos Humanos. Dessa forma, as atividades desenvolvidas competem a ela. Contudo,
no seu site oficial permanecem os dados de antes da fusdo. Dessa forma, quando esta Dissertacdo cita o site
da referida Secretaria refere-se aos sites da Secretaria de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda e
da Secretaria do Trabalho e do Empreendedorismo.
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conjunto de expressdes que se referem a motivos, valores e crencas ligados diretamente as
relagOes estabelecidas socialmente e que dificilmente podem ser quantificados.
Os dados conforme obtidos foram organizados em forma de graficos, tabelas e

também dispostos conceitualmente com o objetivo de auxiliar na anélise da presente pesquisa.

Guiando o leitor:

No ambito do Programa de Pds-Graduacdo em Politica Social (PPGPS) do
Departamento de Servigo Social (SER) da Universidade de Brasilia (UnB), esta Dissertacdo
vincula-se a linha de pesquisa Politica Social, Estado e Sociedade. Espera-se que 0 seu
conteddo possa oferecer ao Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Seguridade Social e Trabalho
(GETSS) novas informacdes sobre essa realidade, assim como possa subsidiar 0 MNPR,
profissionais e pesquisadores da tematica.

A presente Dissertacdo esta organizada da seguinte forma: além desta Introducdo,
conta com trés capitulos. No primeiro capitulo, intitulado Capitalismo e o Fenémeno
Populacdo em Situacdo de Rua, é apresentada a relacdo entre a génese do modo de producéo
capitalista e o surgimento do fenémeno populacdo em situacdo de rua, desse modo, recorreu-
se ao debate marxiano sobre o processo da acumulacdo primitiva e o fendbmeno da
pauperizacdo, por entender que essas bases possibilitam pensar o surgimento do fendmeno
populacdo em situacao de rua. Posteriormente, foram analisadas as caracteristicas geopoliticas
e administrativas do Distrito Federal — discussdo que perpassou desde a compreensdo da
concepgdo da construcdo da capital federal até os processos contraditérios da organizacao
sociopolitica de Brasilia, a partir do debate da categoria tedrica territério. Por fim, ainda
foram apresentados os dados do perfil da populagdo em situacdo de rua no Distrito Federal,
suas particularidades quanto & distribuicdo territorial, idade, naturalidade, sexo, motivos para
ir ao Distrito Federal, escolaridade e acesso a politicas sociais.

Posteriormente, no segundo capitulo, intitulado Perspectivas atuais do Estado e das
Politicas Sociais e a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, sdo abordados
alguns aspectos da formagdo socioecondmica do Brasil e um breve resgate da organizacao da
protecdo social no pais. Essa discussao se deu ainda a partir do debate da atual configuracao
do Estado e das politicas sociais, categorias teoricas basilares desta Dissertacdo. Em seguida,
sdo apresentados alguns fatores histéricos que influenciaram na construcdo da Politica
Nacional para Populagdo em Situagéo de Rua.



27

Os resultados desta pesquisa sdo demonstrados no Gltimo capitulo denominado Os
Desdobramentos da Adesdo do Governo do Distrito Federal e a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua, da seguinte forma: primeiro sdo apresentados os dados
encontrados a partir do levantamento realizado junto aos sites da Secretaria de Estado do
Distrito Federal e da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Em
seguida, sdo apresentados os resultados dos formularios e também os da solicita¢do feita junto
ao CIAMP Rua/DF.

Posteriormente, os dados obtidos e o referencial tedrico utilizado deram subsidios as
respostas dos eixos de andlise desta pesquisa: 1- Direitos previstos e implementados; 2-
Abrangéncia dos direitos; 3- A¢do intersetorial entre as politicas; 4- Gestdo e controle social;
e 5- Financiamento. Com isso, construiu-se o significado da problematizacdo pretendida
inicialmente sobre os desdobramentos da adesdo do Governo do Distrito Federal a Politica
Nacional para a Populacéo em Situacéo de Rua.

Ressalta-se ainda que as categorias tedricas que nortearam as andlises realizadas foram
utilizadas ao longo dos capitulos que compde esta Dissertacao.

Por ultimo, ainda estdo expostas consideracdes finais, as quais suscitaram novas

reflexdes e outras possibilidades de aprofundamento sobre o tema.
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1. CAPITALISMO E O FENOMENO POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

Muitos aspectos sdo levantados quando vai se discutir sobre a formacéo do fenémeno
populacdo em situacdo de rua. Discussdes essas que perpassam posturas do senso comum,
conservadoras, e analises criticas. Este capitulo tem por direcionamento apresentar aspectos
historicos e conceituais sobre a génese desse fendbmeno, que tém por objetivo elucidar
reflexdes que ultrapassem os debates difundidos que reproduzem estigmas e preconceitos e
ndo contribuem para a efetivacao de direitos a essa populagdo. Como o escopo dessa anélise é
o Distrito Federal, as principais caracteristicas de sua organizacdo bem como o perfil da
populacdo em situacdo de rua que habita nesse territorio sdo de extrema relevancia para o

aprofundamento do objetivo proposto.

1.1. Aspectos historicos sobre a formacéao do capitalismo

Inicia-se este capitulo a partir da afirmacdo de Marx (1996) sobre a expropriacdo do
povo do campo de sua base fundiaria. Para o autor, na Inglaterra o processo de servidao havia
na Gltima parte do século XIV submergido, pois uma parte significativa da populacdo aquela

época era formada por camponeses livres e autbnomos, fato que se consolidou no século XV.

Os trabalhadores assalariados da agricultura consistiam, em parte, em
camponeses, que aproveitavam seu tempo de lazer trabalhando para os
grandes proprietarios, em parte numa classe independente, relativa e
absolutamente pouco numerosa, de trabalhadores assalariados propriamente
ditos. (MARX, 1996, p. 342).

O autor destaca que em toda a Europa a organizacdo feudal caracterizou-se pela
divisdo do solo pelo maior ntimero possivel de “suditos”, pois toda a capacidade dos senhores
feudais, bem como a do soberano, a época, ndo estava relacionada a quantia de sua renda, mas
ao numero de suditos que possuissem, ou seja, a quantidade de camponeses economicamente
autdbnomos que exerciam atividades nas glebas.

Marx destaca ainda que as habitagdes dos camponeses e os ‘“cottages” dos
trabalhadores foram ferozmente demolidos, e em outros casos entregues a ruina. Com isso,
criou-se uma série de legislacdes que contribuiram para a formacéo do capital, a exploracgdo e
empobrecimento dos trabalhadores, pois o que o “sistema capitalista requeria era, ao
contrario, uma posicdo servil da massa do povo, sua transformacdo em trabalhadores de
aluguel e a de seus meios de trabalho em capital” (MARX, 1996, p. 345). As legislacbes que
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passaram a vigorar se tornaram terreno para desapropriacdo do pequeno camponés e
exploracdo da massa de trabalhadores. As normas legais que passaram a existir dificultaram
aos trabalhadores a possibilidade de permanéncia no campo e, assim, na condi¢do de homens
“livres”, restava-lhes a incessante busca pela insercdo no cenario de exploracdo capitalista
emergente.

Contudo, Marx (1996) afirma que, desde o final do século XV, foram criadas
legislacBes sanguinarias contra os expropriados (camponeses), que acabavam por fazer frente
aos acentuados processos de pobreza e miséria, ao tempo em que também continham as
tensdes decorrentes desse contexto.

Silva (2009, p. 96), ao analisar tais legislagOes, considera que:

[...] essas leis foram utilizadas com o fim de forcar os trabalhadores a
aceitarem empregos de baixos salarios e de inibir seu deslocamento em
busca de melhores condicBes [...] assim, a populacdo rural, expropriada e
expulsa de suas terras, compelida a vagabundagem, foi submetida a rigida
disciplina do sistema de trabalho assalariado por meio de legislacdes
selvagem, cuja implementacdo contou com os poderes e a estrutura material
do Estado.

Para Marx (1996), a dissolucdo dos espacos comunais e a agressiva expropriacao
fundiaria fizeram com que o “proletario livre” nao fosse incorporado pelo processo

manufatureiro que se iniciava.

Eles se converteram em massas de esmoleiros, assaltantes, vagabundos, em
parte por predisposi¢do e na maioria dos casos por forga das circunstancias.
Dai ter surgido em toda a Europa ocidental, no final do século XV e durante
todo o século XVI, uma legislagdo sanguinaria contra a vagabundagem. Os
ancestrais da atual classe trabalhadora foram imediatamente punidos pela
transformacao, que lhes foi imposta, em vagabundos e paupers. A legislacéo
0s tratava como criminosos “voluntarios” e supunha que dependia de sua boa
vontade seguir trabalhando nas antigas condi¢Bes, que ja ndo existiam.
(MARX, 1996, p. 356).

O autor fala sobre as formas cruéis de tratamento dos chamados ‘“vagabundos” na
Inglaterra. Havia legislacdo para assegurar o direito de mendigar aos pobres incapazes para o
trabalho, enquanto os pobres capazes para o trabalho eram conduzidos ao trabalho forgado.

Na Europa ocidental, especialmente na Inglaterra, no contexto de expansao da grande
industria, o trabalhador perde totalmente a sua relagdo com os meios de producdo. Nesse

momento, a expropriagao dos trabalhadores é plena, total, como explicita Marx (1994):
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No século XIX, perdeu-se naturalmente a lembranca da conexdo que existia
entre a agricultura e terra comunal [...]. O ultimo grande processo de
expropriacdo dos camponeses € finalmente a chamada limpeza das
propriedades, a qual consiste em varrer destas os seres humanos. (MARX,
1994, p. 845).

E importante destacar que todos os meios de subsisténcia e matérias-primas,
anteriormente utilizados pelos camponeses nos espagos comunais, tornam-se mercadorias, ou
seja, passam a ser artigos de manufatura. Com isso, as familias comunais que produziam os
produtos necessarios para a sua sobrevivéncia nas glebas passam a ter que obté-los pela via do
mercado. Contraditoriamente, essas mesmas familias que foram expulsas do ambiente rural
tornam-se cada vez mais empobrecidas e sobrevivendo em condigdes miseraveis.

E com o advento das transformagdes decorrentes da revolugdo industrial, e com a
mudanca nos meios de producéo e apropriacdo privada da riqueza socialmente produzida, que
se modificou toda a estrutura das relagdes sociais. Dessa forma, com a insercdo da maquinaria
no circuito de geracdo de valor, o trabalhador — que n&o dispunha de meios de producgdo —
teve como possibilidade de sobrevivéncia a venda de sua forca de trabalho. E, pois, no século
XIX que o capitalismo se consolida efetivamente. Agora, com a expansao da grande industria,
o trabalhador perde totalmente a sua relacdo com a agricultura e passa a nao deter, de forma
alguma, os meios de producdo.

Para Marx (1996), nas mesmas condi¢cbes em que se produz a riqueza, produz-se
necessariamente também a miséria. As forcas produtivas desenvolvem-se e desenvolvem-se
também acgdes que sdo os pilares de sustentacdo da riqueza da burguesia. Com isso, em
meados do século XVIII surge, em toda a Europa Ocidental, o fenbmeno social do

pauperismo.

Pela primeira vez na historia registrada, a pobreza crescia na razdo direta em
gue aumentava a capacidade social de produzir riqueza [...] Se, nas formas
de sociedade precedentes a sociedade burguesa, a pobreza estava ligada a um
guadro geral de escassez, agora ela se mostrava conectada a um quadro geral
tendente a reduzir com forca a situagdo da escassez. (NETTO, 2001, p. 42-
43).

Desse modo, com o processo de expropriacdo dos trabalhadores da terra, 0 aumento da
pobreza passa a ter relacdo direta com a apropriacdo desigual da riqueza socialmente
produzida. Foi o que possibilitou a criacdo e a ampliagdo de uma massa de trabalhadores em

condicBes extremamente precarias de sobrevivéncia — o chamado exército industrial de
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reserva —, que conservam a oferta e a procura de trabalho assim como os salérios de acordo
com as necessidades de expanséo do capital.

Para Marx (1994b), a maquinaria faz com que parte da classe trabalhadora torne-se
populacdo supérflua, ou seja: torne-se ndo tdo imediatamente necessaria para a
autovalorizacdo do capital, constituindo-se o exército industrial de reserva do capital.

Assim, para Marx (1994, p. 733):

[...] se uma populacdo trabalhadora excedente é produto necessario da
acumulacdo ou do desenvolvimento da riqueza no sistema capitalista, ela se
torna por sua vez a alavanca da acumulagdo capitalista. Ela constitui um
exército industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira
tdo absoluta como se fosse criado e mantido por ele. Ela proporciona o
material humano a servicgo das necessidades variaveis de expanséo do capital
e sempre pronto para ser explorado.

Para Silva (2009), o fendbmeno populacdo em situacdo de rua surge no contexto do
pauperismo generalizado vivenciado pela Europa Ocidental, ao final do século XVIII, e se
reproduz no contexto da producdo de uma superpopulacdo relativa as necessidades médias do
capital. Essa populacdo € o proprio lumpemproletariado. Para Marx (1996), existem trés
estratos dessa fracdo de classe (lumpemproletariado). O primeiro é o dos aptos para o trabalho
e gue tém o seu decréscimo relacionado a expansdo do processo de acumulacdo e de seu
crescimento em tempo de crise do capital; o segundo é dos indigentes, criancas indigentes e
orfaos, possiveis candidatos a compor o exército industrial de reserva; e uma terceira parcela
dos degradados, maltrapilhos e incapacitados para o trabalho, ou seja, aqueles em condicOes

degradantes devido a imobilidade causada pela divisdo social do trabalho.

[...] aqueles que ultrapassam a idade normal de um trabalhador e finalmente
as vitimas da inddstria, cujo ndmero cresce com a maquinaria perigosa,
minas, fabricas quimica etc., isto é, aleijados, doentes, vilvas etc. O
pauperismo constitui o asilo para invalidos do exército ativo de
trabalhadores e 0 peso morto do exército industrial de reserva. Sua produgéo
esta incluida na producdo da superpopulacéo relativa, sua necessidade na
necessidade dela, e do desenvolvimento da riqueza. Ele pertence ao
fauxfraisda producgdo capitalista, no entanto, o capital sabe transferir em
grande parte de si mesmo para os ombros da classe trabalhadora e da
pequena classe média. (MARX, 1996, p. 273).

Entende-se com isso que as pessoas em situacdo de rua também compdem o
lumpemproletariado, mas ndo se encontram apenas nessa fracéo, pois a existéncia desse grupo
populacional também esté intrinsecamente relacionada ao processo de acumulagéo do capital,

haja vista que quanto maior for esse exército de reserva em relagdo ao exército ativo de
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trabalhadores, tanto mais consolidada se torna a superpopulacdo relativa. “Quanto maior,
finalmente, a camada lazarenta da classe trabalhadora e o exército industrial de reserva, tanto
maior o pauperismo oficial. Essa e a lei absoluta geral, da acumulagdo capitalista” (MARX,
1996, p. 274).

Silva (2009), baseada em Marx, considera que a superpopulacdo relativa assume
continuamente a forma de populagdo “flutuante, latente e estagnada”. A primeira reflete os
trabalhadores que integram os centros industriais ora repelidos, ora atraidos pelo mercado de
trabalho, compdem esse grupo os jovens e adultos em faixa etaria mediana. A segunda forma
refere-se aos que fazem parte dos fluxos migratorios, esse grupo populacional foi atraido para
0s grandes centros e passa a estar numa linha muito ténue entre sobreviver e sofrer as
perversas consequéncias do pauperismo, ou seja: por essa populacdo viver nas piores
condi¢des de vida possivel, “sua sustentagdo depende de gastos extras, geralmente arcados
pelos demais trabalhadores mediante o pagamento de impostos ao estado, que os transfere em
forma de renda direta ou de outros servigos sociais” (SILVA, 2012, p. 99).

Por altimo, a populacdo estagnada refere-se a fracdo da classe trabalhadora que exerce
atividades irregulares, que geralmente cumpre uma extensa jornada de trabalho, recebe
pequenos salarios e ndo esta assegurada pelas politicas de protecdo social.

A partir dos conceitos apresentados acima, é possivel considerar que as pessoas em
situacdo de rua compdem diferentes fracbes da classe trabalhadora, mas que possuem
incomum a vinculacdo aos processos de exploracdo e precarizacdo no modo de producdo do
capital.

Dentre as formas de expressdo dessa realidade, o exeército industrial de reserva é
fundamental no processo de acumulacdo do capital e da exploragdo do trabalho, uma vez que
fortalece a condigcdo de necessidade de venda de forca de trabalho dos trabalhadores aos
capitalistas, movimento esse que em principio se expressou mais significativamente nas
cidades onde emergiram as grandes industrias capitalistas, mas ndo ficou restrito a esses
lugares.

Entre os processos de mudancas na organizagdo social ocorridos na Inglaterra, para
Lefebvre (1999, p. 10), a introducdo da maquinaria no circuito da produgao “transformou a
existéncia dos tecelGes, arruinando as familias que viviam honesta e laboriosamente no
campo, na proximidade das cidades, mas afastadas delas”. De acordo com o autor, essa
circunstancia reduziu a condigdo dos operarios ao papel de maquinas e as transformacdes no
circuito da producdo se deram principalmente pelas novas técnicas utilizadas no final do

século XVIII, com a inser¢do de uma complexa maquinaria no procedimento industrial de fiar
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algodao, bem como da maquina a vapor. Nesse sentido, houve um reordenamento das cidades
nas quais se passou a ter uma concentragdo de pessoas a0 mesmo tempo em que houve uma
concentracdo de capital.

Isso porque nas cidades passaram a se reunir os elementos que compdem a industria:
os trabalhadores, transportes, mercado, matérias-primas, entre outros. Fenémeno esse que 0
autor considera importante para justificar o desenvolvimento rapido das cidades capitalistas.
Desse modo, a relacdo entre a cidade e 0 campo passa a ser desigual, pois, mesmo com 0s
processos de precarizacdo aos quais estavam sujeitos, as pessoas que Se encontravam nas
cidades ainda tinham condicdes de viver melhor do que no campo, porque 0 campo
concentrava a extrema pobreza e o abandono. As cidades eram locais em que se gestavam as
contradi¢Bes do capitalismo em virtude da producdo dos bens e servicos e seu processo de
apropriacéo.

Engels (1975), em sua obra A Situagdo da Classe Trabalhadora na Inglaterra, ao
fazer uma analise critica das transformacGes ocorridas nas cidades e para o conjunto dos
trabalhadores ap6s o advento da grande inddstria, descreveu sobre o cotidiano vivenciado

nesses espacos e as mudancas nas relacdes sociais, a partir desse hovo modelo de producéo:

[...] estas pessoas cruzam-se a correr, e a Unica convengdo que existe entre
elas é o acordo tacito pelo qual cada uma ocupa a sua direita no passeio, a
fim de que as duas correntes da multiddo que se entrecruzam ndo se
constituam mutuamente obstaculo; e, contudo, ndo vem ao espirito de
ninguém a ideia de conceder a outrem um olhar sequer. Esta indiferenga
brutal, este isolamento insensivel de cada individuo no seio dos seus
interesses particulares, sdo tanto mais repugnantes e chocantes, quanto é
maior o ndmero destes individuos confinados neste espago. [..] A
desagregacdo da humanidade em células, das quais cada uma tem um
principio de vida proprio e um objetivo particular, esta atomatizacdo do
mundo, € aqui levada ao extremo. Disto resulta também que a guerra social,
a guerra de todos contra todos, é aqui abertamente declarada [...], as pessoas
ndo se consideram reciprocamente sendo como sujeitos utilizaveis; cada um
explora o parceiro, e o resultado é que o forte calca aos pés o fraco e que o
pequeno numero de fortes, quer dizer, os capitalistas, se apropria de tudo,
enquanto que ao grande numero de fracos, aos pobres ndo lhes resta sendo a
propria vida. (ENGELS, 1975, p. 56-57).

O autor ainda descreve que esse processo de “barbara indiferenga” se alastrou pelas
grandes cidades atingindo todos os trabalhadores. Estes estavam subjugados a condicéo de por
vezes encontrarem um trabalho, que mal dava para custear suas despesas minimas. Contudo,
para os trabalhadores que ndo encontravam trabalho, o resultado muitas vezes era: praticar
delitos que ocasionavam problemas com a policia; acabar morrendo por fome ou falta de

acesso a bens e servigos.
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Durante a minha estadia em Inglaterra, a causa direta da morte de 20 a 30
pessoas foi a fome, nas mais revoltantes condigdes, e, na altura do inquérito
mortuario, raramente se encontrou um jdri que tivesse a coragem de o dar a
conhecer claramente. Os depoimentos das testemunhas bem podiam ser
claros, desprovidos de qualquer equivoco, que a burguesia — no seio da qual
tinha escolhido o jari — encontrava sempre um pretexto que lhe permitia
escapar a este terrivel veredito: morto de fome — muito mais do que
diretamente— porque a falta continua de géneros alimenticios suficientes
provocou doencas mortais, e deste modo fez vitimas; elas viram-se tdo
enfraquecidas, que certos casos que noutras circunstancias teriam evoluido
favoravelmente, implicavam necessariamente graves doencas e a morte. Os
préprios ingleses chamam a isto de crise social, e acusam toda a sociedade
de os cometer continuamente. (ENGELS, 1975, p. 57-58).

E também Engels (1975) destaca que esses sujeitos que morriam de fome eram
pessoas isoladas e que ndo estavam vinculadas diretamente aos processos de exploragdo do
capital. Porém, mesmo para os trabalhadores que vendiam sua forca de trabalho, ndo havia
qualquer garantia de que continuariam trabalhando, ou seja, a vontade de trabalhar ou querer
encontrar um trabalho ndo lhes trazia qualquer garantia, que no dia seguinte apds uma extensa
jornada de trabalho podiam ndo o ter mais, estando a mercé das vontades capitalistas. No que
tange as condicdes de vida da classe trabalhadora na Inglaterra, Engels (1975) destaca que
essa populacdo em sua grande maioria habitava a cidade em vielas proximas aos palacios dos
ricos. Com moradias precarias localizadas nas regides mais “feias” da cidade, eram pequenas

construcdes com diversas pessoas dividindo 0 mesmo espaco.

Habitualmente, as prdprias ruas ndo sao planas nem pavimentadas; sao sujas,
cheias de detritos vegetais e animais, sem esgotos nem canais de
escoamento, mas em contrapartida semeadas de charcos estagnados e
malcheirosos. Para, além disso, o arejamento torna-se dificil, pela ma e
confusa construcdo de todo o bairro, e como aqui vivem muitas pessoas em
pequeno espago, é facil imaginar o ar que se respira nestes bairros operarios.
De resto, as ruas servem de secadouro, quando ha bom tempo; estendem-se
cordas duma casa a casa fronteira, onde se pendura a roupa branca e imida
[...] @ mesma coisa nas cidades industriais. Em Nottingham h4 ao todo
11.000 casas das quais 7.000 ou 8.000 estdo de tal maneira encostadas umas
as outras que nenhum arejamento completo é possivel, para além de, na
maior parte dos casos, ndo existir sendo um lavabo comum para varias casas.
Uma inspecéo recente revelou que varias filas de casas estavam construidas
sobre canais de descargas pouco profundos, apenas cobertos pelas ripas do
soalho. (ENGELS, 1975, p. 59, 70).

A cruel realidade descrita das grandes cidades industriais da Inglaterra ndo se
restringiu a esse espaco. O autor destaca ainda que essa realidade era evidente nos grandes

centros do Reino Unido e da Europa, a exemplo das cidades de Dublin, Paris, Edimburgo,
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Liverpool, Manchester, Bristol, Nottingham. Entende-se com isso que o processo de mudanca
nas relacdes sociais decorrente do capitalismo foi o percurso histérico que favoreceu a
formacgdo do fendmeno populacdo em situacdo de rua — que sdo representantes da classe
trabalhadora sem acesso a bens e servicos em um contexto em principio de escassez de
alimentos, trabalho, habitacdo, dentre outros, e que estavam subjugados a propria sorte. E
onde essas pessoas passaram a habitar apds essas relacfes de precarizacdo? De acordo com
Engels (1975), os lugares existentes para as pessoas pernoitarem reforcavam esse cenario de
violéncia, pois centenas, e muitas vezes milhares, de pessoas eram amontoadas no mesmo

espaco sem condicdes dignas de sobrevivéncia.

Mas no fim de contas, 0s que possuem um teto, seja ele qual for, ainda sdo
felizes ao pé daqueles que nem isso ttm. Em Londres levantam-se todas as
manh&s 50.000 pessoas sem saberem onde repousardo a cabega na noite
seguinte. Os mais felizes dentre eles sdo 0s que conseguem conservar 1 ou 2
pences até a noite para irem para os dormitorios publicos (Lodging-house),
que existem em grande nimero em todas as grandes cidades e onde lhes é
dado asilo em troca do seu dinheiro. Mas que asilo! A casa estd cheia de
camas de alto a baixo, 4, 5, 6 camas numa sala, tantas quantas 14 possam
caber. Em cada cama empilham-se 4, 5, 6 pessoas, também tantas quantas l&
caibam, doentes e de boa salde, velhos e jovens, homens e melhores,
bébados e pessoas sobrias, tal é o quadro, com todos a mistura. Discutem,
agridem-se, ferem-se, preparam roubos e entregam-se a préaticas cuja
bestialidade a nossa lingua humanizada se recusa a descrever. E 0s que ndo
podem pagar esse alojamento? Pois bem, esses dormem em qualquer lugar,
nas esquinas, sob as arcadas, num recanto qualquer, onde a policia e os
proprietarios os deixam dormir tranquilos; alguns vivem em asilos
construidos aqui e ali por obras de beneficéncia privadas, outros dormem nos
bancos dos parques, mesmo debaixo das janelas da Rainha Vitéria.
(ENGELS, 1975, p. 64).

Estas eram as condi¢fes nas quais sobrevivia uma fracdo da classe trabalhadora com o
advento do capitalismo.

E importante ressaltar que as condigbes de surgimento e reproducdo do fendmeno
populagdo em situacdo de rua, nas sociedades capitalistas, possuem elementos estruturais
comuns; todavia, as caracteristicas do territdrio também estéo presentes em sua compreens&o.
Nessa diregdo, como 0 objeto desta pesquisa € analisar os desdobramentos da adesdo do
Governo do Distrito Federal & Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua, é
fundamental se conhecer um pouco das caracteristicas do Distrito Federal, e é o que se faz a

sequir.
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1.2. O Distrito Federal: caracteristicas geopoliticas

De acordo com Miragaya (2010), o processo de expansdo do capitalismo ajunta novos
territérios a partir do modelo de acumulacdo predominante. Isso foi 0 que ocorreu com a
regido Centro-Oeste do Brasil (considerando os estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Goias, Distrito Federal, Tocantins e Rondénia). Os dois ultimos da regido Norte, mas que
desenvolvem fortes relacbes econdmicas e histéricas com o Centro-Oeste. Esses estados
passaram por um intenso processo de ocupacgdo e crescimento econdémico desde os finais do
século XIX para o século XX. Numa anélise comparativa, o autor destaca que a populacéo
brasileira cresceu aproximadamente 11 vezes desde 1900, passando para 17,3 vezes em 2008.
Ja a populacdo do Centro-Oeste aumentou 44 vezes nesse mesmo periodo. O autor considera
que entre o século XVI e o XVII ndo houve ocupacao desse territorio (Centro-Oeste), apenas
algumas expedicGes de portugueses e espanhois ao longo dos rios Madeira, Guaporé e
Paraguai. Somente no final do século XVII iniciou-se um processo de inser¢ao nesse territorio
com o objetivo de capturar os indigenas para trabalharem com o cultivo da cana-de-agucar no
Nordeste do Brasil. Em 1725, ap6s a descoberta do ouro no territorio onde hoje é a cidade de
Goias, iniciou-se uma “corrida” em busca de ouro, o qual nesse periodo ja havia sido
descoberto em Minas Gerais e no Sul da Bahia. Entre 1700 e 1800, a populagéo brasileira
saltou de 300 mil para 3,25 milhdes em virtude desse novo modelo econdmico descoberto

apos a exploracao das minas.

Sendo assim, ap6s a descoberta das minas de ouro (e posteriormente de
diamante) no territério dos atuais estados de Minas Gerais, Goids e Mato
Grosso, ocorreu um forte fluxo populacional para o Brasil. O trafico de
escravos até entdo reduzido, cresceu de forma vigorosa, totalizando 790 mil
(média de 16 mil/ano) na primeira metade do século, e 890 mil na segunda
(média de 18 mil/ ano), pois agora eles vinham ndo apenas para 0s engenhos
de acglcar do Nordeste, mas, principalmente, para o trabalho nas minas. Da
mesma forma, os metais preciosos funcionaram como forte atracdo de
imigrantes portugueses. (MIRAGAYA, 2010, p. 61-62).

O autor destaca que no final do século XVIII houve um esgotamento das minas
auriferas e um declinio da economia e muitas pessoas migraram para outras regides do pais
passando e se dedicarem a agricultura de subsisténcia. Com isso, na virada do século XIX
para 0 XX, no Centro-Oeste habitavam apenas 373 mil pessoas, ou seja, uma populagdo “de
apenas 2,15%, quando 120 anos antes, em 1780, durante o ciclo da mineracdo, chegara a 5%,

era a expressdo da profunda estagnacdo que atingira a regido. Ao findar o século XIX, a
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Regido Centro-Oeste era mais escassamente povoada do pais” (MIRAGAYA, 2010, p. 65).
Contudo, o processo de povoacio da regifo so foi ocorrer muito tempo depois. E importante
destacar que desde o século XVIII ja havia um ideario de mudanca da capital do Brasil para a

sua regido central, como serd mostrado a seguir.

J& nessa época se fazia a discussdo sobre a transferéncia da capital da
Republica para o Planalto Central. Apés a proposicao inicial do Marqués de
Pombal, em 1761, José Bonifacio, em 1821, retomou a proposta, sugerindo
inclusive a localizacdo (em torno do paralelo 15, que foi onde ele se
efetivou). Em 1839, Francisco Varnhagem defendeu a sua localizagcdo no
Planalto de Formosa, pelo fato de, nessa regido, estarem as nascentes das trés
grandes bacias hidrograficas brasileiras (Amazbnica, Parana e Sao
Francisco). No final do século, a primeira constituicdo republicana delimitou
um territério de 14,4 mil Km, onde a nova capital seria instalada, e o
presidente Floriano Peixoto constituiu no ano seguinte a Comissdo
Exploradora do Planalto Central no Brasil, que ficou conhecida como
Missdo Cruls, nome de seu comandante. (MIRAGAYA, 2010, p. 66).

No inicio do século XX, as areas pertencentes aos estados de Goids e Mato Grosso
ainda se mantinham praticamente sem povoamento, e as regides tinham como principal
atividade econémica a agricultura e uma pecuaria ainda em ascensdo, pois a economia era
mais ativa no Sudeste por causa do plantio do café, principal produto agricola para
exportacdo. Nos anos seguintes, houve um impulso para a expansdo da economia paulista em
direcdo ao Centro-Oeste que teve como fator preponderante a expansao da malha ferroviéria,
em principio para o sul do Mato Grosso pela propria proximidade e também pelas condicdes
climaticas com relacdo a Sdo Paulo. Da mesma forma ocorreu em Goias: a ferrovia teve papel
importante, “tendo alcangado inicialmente o Tridngulo Mineiro na tltima década do século
XIX, por meio da Companhia Mogiana. A partir do Tridngulo, os trilhos e os influxos
dinamizadores da economia cafeeira paulista atingiram o sul de Goias” (MIRAGAYA, 2010,
p. 70).

As mudangas na estrutura econémica, social e politica do pais resultaram e
tiveram na Revolugcdo de 1930 sua maior expressdo [..] Os surtos
econdmicos localizados e descontinuos, baseados no capitalismo agrario e
mercantil dao lugar, a partir dos anos 1930, a uma nova ordem econdmica,
presidida pela dindmica industrial e pelo mercado interno. De outro lado,
estas mudancas na estrutura econdmica e social refletiam-se na dimensao
geopolitica. Ja em 1922, sob a influéncia da emergente classe média urbana,
a Semana de Arte Moderna fomentara o langcamento da pedra fundamental
da nova capital na regido de Planaltina e entre 1924 e 1927, militares
nacionalistas marcharam com a coluna Prestes denunciando o abandono do
vasto interior brasileiro. Crescia a pressdo pela mudanga da capital para o
Planalto Central e em 1934, a nova Constituicdo federal previa a mudanca da
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capital para o Planalto Central. (MIRAGAYA, 2010, p. 73).

Para o autor, o primeiro Governo de Getulio Vargas representou o fortalecimento do
Governo Federal e proporcionou desdobramentos importantes para os estados de Goiés e
Mato Grosso. E entdo, em 1940, Getulio Vargas langca o Programa Marcha para o Oeste, que
tinha por objetivo promover a interiorizacdo do pais e propiciar as condigdes necessarias para

a transferéncia da nova capital para o Planalto Central.

O periodo anterior a 1960 vai ser marcado pela aceleracdo do produto
industrial do pais, concorrendo para isto agora ndo apenas 0s capitais
oriundos da economia cafeeira (que ja vinham sendo crescentemente
deslocados para a atividade industrial desde o inicio do século), mas também
o capital estrangeiro e fortes investimentos estatais, ndo s6 na ampliacdo da
infraestrutura econémica, mas no préprio setor produtivo, que contornaram a
relativa debilidade da burguesia industrial brasileira. (MIRAGAYA, 2010, p.
69-70).

As mudangas que aconteciam na economia brasileira entre 1940 e 1950,
principalmente com relacdo ao setor da industrial, ndo foram expressivas no Centro-Oeste,
pois essa regido foi marcada pelo crescimento das atividades agropecuarias — 0 que
impulsionou um crescimento populacional. Miragaya (2010) ressalta que a regido Centro-
Oeste saiu da posicdo de menor urbanizagdo em 1940, quando ndo ultrapassava 20%, para o
terceiro lugar em 1960; e nos anos 2000 ocupou o segundo posto. Com essa mudanca, 83% de

sua populacao estavam vivendo em cidades.

Ao decidir-se pela transferéncia da capital da Repulblica para o Planalto
Central, pretendia-se, sobretudo, promover uma maior ocupagao
demogréfica do vasto interior brasileiro e a ampliagdo da atividade
econdmica. [...] A decisdo de se construir Brasilia se deu num momento de
expressivas transformacGes na economia brasileira e na sua estrutura de
transportes e que marcaram profundamente a trajetéria da cidade e de toda a
regido do Planalto Central. [...] Em suma, todas as manifestacdes
mudancistas da capital para o Planalto Central, desde Marques de Pombal e
José Bonifacio a Adolfo de Varnhagem ndo passaram de simples
manifestacGes de desejo, pois ndo encontravam bases econémicas e politicas
solidas que as viabilizassem. [..] Deve-se ressaltar também que a
transferéncia da capital realizada pelo Brasil ndo teve correspondéncia com o
ocorrido em outros paises de dimensdes continentais e que também passaram
por grandes ampliagOes de seus territorios, como Argentina e Canada (que
mudaram suas capitais), € mesmo aqueles que as mudaram, porém as
mantendo no litoral ou a ele préximas, como EUA (de Philadelfia para
Washington) e Australia (de Melbourne para Canaberra). (MIRAGAYA,
2010, p. 86-87).
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Para Paviani (2003), mesmo antes de o presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira ter
iniciado a construcdo da capital federal, ja havia no Governo Vargas um ideario para a regido
Centro-Oeste, no bojo da chamada Marcha para o Oeste. O autor destaca que 0s construtores
da capital observaram quando estava sendo erguido o Plano Piloto, nucleo central da cidade,
que ndo seria possivel abarcar a quantidade de pessoas que migravam para a regido como
também os trabalhadores que a construiam.

Com isso, comegou a serem elaborados outros nucleos urbanos afastados do centro
politico e administrativo. Essa acdo marcou a expansao territorial por uma perspectiva que

visava a apartar as camadas populares do espaco central da cidade.

[...] Com isso, a cidade de hoje, polinucleada, é bem diversa da que foi
esmeradamente projetada, ndo mais podendo ser apontada como o modelo
brasileiro de “planejamento urbano”. O fracasso do planejamento urbano se
materializa nas dezenas de nulcleos esparsos no territério, denotando
apartacdo e exclusdo socioespacial. Em outras palavras, o intenso trabalho de
mais de quatro décadas dos construtores urbanos ndo resultou em uma
democrética apropriacdo social dos bens e servicos socialmente produzidos.
As tensdes sociais geram urbanizagdo em constante conflito e crise. N&o se
trata 0 espaco em um contexto de totalidade, compreensivamente. Ao
contrario, a gestdo incrementalista, ao atender uma dada clientela,
paternalisticamente, exclui e desatende outros grupos, gerando contradicdes
e controvérsias ndo esperadas para uma cidade que nasceu como modelo do
urbanismo racionalista, depositéaria das esperancas do planejamento urbano.
Ressalte-se ser esse ndo apenas um fracasso local ou regional, mas uma
faléncia nos programas e projetos ndo levados a cabo com éxito no espago
nacional. (PAVIANI, 2003, p. 64).

Para Paviani (2003), ap6s o fim do Governo de Juscelino Kubitschek e dos que o
sucederam, emergiu uma série de contradi¢des politicas e econdmicas no que tange aos rumos
do pais, pois havia um acordo entre os militares e empresarios que temiam um “governo

sindicalista”.

[...] Nessas crises, ganha forca um ideario geopolitico com amplo leque de
acOes para a soldagem das forgas conservadoras. Essas forcas
contraditoriamente se alimentaram nas trocas de apoios com setores militares
e empresariais dos Estados Unidos da América, sem cortar 0s liames com
tendéncias nacionalistas de alguns militares brasileiros. Nesse caldo
controverso, ganha destaque a intervencdo estatal [...]. Brasilia, recém-
inaugurada, é abalada pelas crises politicas referidas, que puseram em xeque
a permanéncia da Capital no Planalto Central. Sucessivos boatos
sustentavam a volta do Poder federal para o Rio de Janeiro. Todavia, com 0
golpe de 1964, os militares viram em Brasilia a possibilidade de aplicar
teorias geopoliticas e instaurar o grande “projeto de integragdo nacional”. De
fato, ao longo dos governos militares tomaram-se medidas efetivas para a
consolidacdo da Capital como a transferéncia de 6rgéos federais do Rio para
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Brasilia, a manutencdo da rodovia Belém-Brasilia e a implantacdo do
megaldmano projeto da Transbrasiliana. Todavia, foi no governo Geisel que
Brasilia passou a ter foros de cidade aceita internacionalmente com a
obrigatoriedade da transferéncia do corpo diplomatico do Rio para a Capital
federal. Com isso, a geopolitica ganha forca e a cidade cresce
aceleradamente. (PAVIANI, 2003, p. 67).

A regionalizacdo da capital na década de 1950 foi organizada a partir de “polos de
crescimento”. Como nos explica Costa (1965, p. 343 apud PAVIANI, 2003, p. 67):

Elas teriam capacidade de difundir inovagdes, tecnologia e provocar
producdo/consumo com efeito de esparramamento, a semelhanca de
‘manchas de 6leo’. Tanto é assim que no relatério do urbanista Lucio Costa
ja estipulava que ‘(...) esta (a cidade de Brasilia) ndo serd, no caso, uma
decorréncia do planejamento regional, mas a causa dele: a sua fundacgdo é
que daré ensejo ao ulterior desenvolvimento planejado da regido. Trata-se de
um ato deliberado de posse, de um gesto de sentido ainda desbravador, nos
moldes da tradig¢do colonial’.

Ou seja, Brasilia surge sobre a contradi¢do expressa pelo capitalismo, o qual tem por
base a apropriacdo privada da riqueza socialmente produzida. Neste caso, a organizacdo do
territorio urbano constitui representacdo dessas desigualdades e sua conformacdo foi
politicamente organizada como centro de poder politico e de segregacdo socioespacial.

Para Campos (2010), a segregacdo espacial a qual a maior parte da populacdo de
Brasilia estd submetida revela o carater desigual e excludente de como se organizou a
formacao desse territorio. Com isso, pode-se considerar que, desde o seu surgimento, a capital
preservava caracteristicas no que tange a organizacdo que escamoteia as relagdes desiguais, as
quais esta submetida grande parte das pessoas que a habitam.

No que tange a sua concepcao e a sua formacao:

O momento politico que antecedeu a criacdo de Brasilia e as proprias
justificativas para a interiorizacdo da capital teve uma forte influéncia das
ideias geopoliticas de controle social do espaco pelo Estado, ja entdo
testadas em varias oportunidades. Destaca-se que, entre as justificativas para
a mudanca da capital para o Planalto Central, figurava a da “questdo
demografica” ou, mais especificamente, a necessidade de se ter uma capital,
que, a0 mesmo tempo em que dificultasse uma acdo militar externa,
permitisse ao Estado um efetivo “controle social” sobre a massa trabalhadora
que, naquela ocasido (década de 50), pressionava a administracdo do pais
com constantes greves e manifestacbes nas portas do Palacio do Catete.
Todavia, somente a mudanca da localizacdo da capital ndo garantiria as
condicbes de isolamento requeridas pelas classes dominantes,
principalmente em funcdo do crescimento dos fluxos migratorios [...] A
concepcao urbanistica de Brasilia deu-se em consonancia com 0s principios
modernistas da Carta de Atenas [...] dentro dessa visdo, combatia-se a
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“desordem” da cidade tradicional, a dificuldade do controle social que
existia, por exemplo, no Rio de JanAeiro gue, com tais padrdes urbanisticos,
seria perfeitamente sanada. (GOUVEA, 2010, p. 88-89).

Para Gouvéa (2010), a organizacdo urbana de Brasilia destaca-se por suas inovagdes
arquiteténicas, pelo fato de o poder publico deter a maior parte das terras e por ser a sede do

Governo Federal.

[...] apresenta problemas muito semelhantes a outras cidades de seu porte. Cresce, a
cada dia, o niumero de favelas e sublocacdes de lotes unifamiliares. Alia-se a esse
problema o expressivo contingente de pessoas que, morando nos nucleos urbanos
criados pelas sucessivas politicas de erradicagdo de favelas ou periferias do Distrito
Federal, é obrigado diariamente a se deslocar de grandes distancias, pagando as
tarifas mais elevadas de transporte plblico do pais. Ja as areas interndcleos
permanecem desocupadas, praticamente inviabilizando a cidade para a maioria da
populagdo. (GOUVEA, 2010, p. 85).

Ainda segundo Gouvéa (2010), algumas hipoteses podem auxiliar nesse entendimento
sobre a formacéo desse territdrio, e uma explicacdo possivel refere-se a renda da terra urbana
e a questdo ideoldgica. A primeira diz respeito aos nicleos que sdo ocupados com habitaces

que chegam a representar 80% do seu espaco que sao destinadas a:

[...] sede do poder, que controla 0 modo de producgdo, constituindo-se, por
isso, no local onde as relagdes Estado-capital-forca de trabalho dao-se de
forma intensa, enfatizando, assim como no campo, as relacdes de dominacéo
e desigualdade expressas pela riqueza de uma minoria e a miséria da maioria
da populacdo. (GOUVEA, 2010. p. 85).

O autor destaca ainda que a cidade no modo de producdo capitalista aparece como
arranjo espacial, estruturado para atender as necessidades do capital, ou seja, 0 espaco urbano
alija a maior parte da classe trabalhadora em virtude dos elevados precos das terras, enquanto

passa a funcionar a servigo do modo de producéo capitalista.

Nesse sentido, cada vez mais, veem-se os nucleos urbanos sendo desenhados
pela especulacdo imobilidria, que, ao estocar terras infraestruturadas nas
cidades, eleva os precos dos imoveis, obrigando a populagdo de menor renda
a morar nas periferias empobrecidas. De fato, a existéncia de vazios urbanos
tem provocado a inchacdo da maioria das cidades brasileiras, aumentando os
custos de implantacdo e manutencdo de servigcos urbanos (agua, luz, esgoto)
e das tarifas do transporte coletivo, praticamente inviabilizando a cidade para
a maioria da populacio. (GOUVEA, 2010. p. 85).

Com relagdo a questdo ideoldgica o autor nos sinaliza que:
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[...] na realidade, as classes que detém o poder lancam m&o de fatos gerados na
prépria cultura, oriundos das lutas de classes, para esconder e escamotear estas lutas.
O Estado tem funcionado, nesse processo, predominantemente, como agente da
ideologia dominante, pois ao exercer o controle social sobre o espaco valorizando-o,
favorece economicamente a apropriacdo das classes dominantes. (GOUVEA, 2010,
p. 86).

Destaca-se ainda que essas dimensdes contribuiram para a organizacdo urbana e
também para o uso de medidas repressivas as mobilizacGes populares. Desse modo, na
medida em que a Capital Federal ficava pronta, seus operarios eram expulsos e deslocados
para areas periféricas, formando, assim, um territrio em que principalmente os trabalhadores
pobres ndo acessam a bens e servicos reafirmando uma perspectiva de desterritorialidade.
Afinal, as mesmas pessoas que construiram Brasilia ndo eram vistas como a ela pertencentes.
Dessa forma, a acdo do Estado na formacao desse territorio foi de alijar os trabalhadores dos
locais centrais e atribuir privilégios a outros segmentos que estavam vinculados ao poder
politico e a alta administracdo. Para a maioria dos trabalhadores foram destinadas areas
medidas por quildmetros de distancia com relagdo a capital, e um exemplo disso foi o que
aconteceu com a Vila IAPI, onde viviam aproximadamente 82 mil pessoas, que foram
removidas contra a sua vontade para outra localidade sem infraestrutura urbana, formando o

gue hoje conhecemos como a Regido Administrativa de Ceilandia.

Pode imaginar a dificuldade que teriam, por exemplo, os moradores de
Ceilandia para organizar uma manifestacdo de protesto em frente ao Palécio
do Buriti, se 0 governo bloqueasse o transporte coletivo, ou mesmo a
facilidade que a policia teria para reprimir uma manifestacdo nos amplos
espacos das cidades satélites ou do Plano Piloto. Assim, tanto a distancia
como o prdprio tracado urbano foram usados como instrumentos que, se nao
impediam a mobilizacdo da populacdo segregada, pelo menos ndo a
estimulavam, facilitando, por outro lado, a acdo do aparelho repressivo do
Estado. (GOUVEA, 2010. p. 95).

Para Paviani (2010), mesmo antes da inauguracdo do Plano Piloto, como sede do
poder politico local, na década de 1960 ja era possivel observar relatos da construcao
contraditoria do espaco urbano da cidade que congregava ‘“planejamento urbano” e a
“construcdo injusta do espaco”. O referido autor destaca a importancia que tiveram os
movimentos populares na luta pela ampliagdo do espago urbano para atender as necessidades
dessa populagdo, mas simultaneamente ocorriam ag¢fes governamentais para expulsar da parte

central da cidade grupos que néo representavam a elite politica e administrativa.
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Na realidade, as forgas que agem no sentido de periferizar, com sucessivas
“limpezas” de acampamentos de obras ¢ de favelas do Plano Piloto, s3o as
mesmas que atuam no sentido de concentrar, elitizando o centro.
Concentram, no Plano Piloto, o poder politico e a administracdo, os
melhores postos de trabalho (e, logicamente, os mais altos salarios e rendas),
as areas de mansoes e de apartamento duplex e triplex, desconcentram, em
direcdo as cidades-satélites, as “habitagdes de baixo custo” (sempre
estimuladas com mutirdes), e, com elas, os empobrecidos moradores,

geralmente favelados, referidos como “populacdio de baixa renda”.
(PAVIANI, 2010, p. 140).

Como resultado, surge Brasilia “segmentada e fragmentada” para os trabalhadores, os
quais tiveram papel ativo na luta por direitos, dentre os quais por moradia, transporte publico
e infraestrutura, e como resultado dessa luta foi formada algumas Regides Administrativas
como Paranod, Candangolandia e Planalto — enquanto a resposta do Estado a essa realidade
ocorria através de acOes paternalistas ¢ assistencialistas. “Construiu-se um centro politico-
administrativo (o Plano Piloto) e alocou-se espaco para as cidades-satélites, separando a
populagdo mais aquinhoada da massa operaria” (PAVIANI, 2010, p. 142).

De acordo com Junior e Iwakami (2010), se for observado apenas o plano piloto,
Brasilia ndo apresentaria contradi¢cdes — o que reforgaria o ideario de uma “cidade ideal” para
uma parcela da chamada classe média, por sua organizacdo setorial e disponibilizacdo de
equipamentos publicos para suprir as demandas dos moradores. Contudo, ao redor dessa
realidade houve a expansdo das cidades satélites, que preservam caracteristicas de outros
centros urbanos e em algumas delas com poucos equipamentos publicos, ou nenhuma
infraestrutura. Contudo, essa segregacdo que se manifesta espacialmente e que se constitui
por toda a historia da construcdo e ocupacdo de Brasilia, ndo se deu pelo adensamento da area
central (o Plano Piloto) como geralmente acontece. O processo de segregacdo socioespacial
foi determinado nao pelo capital imobiliario, mas pelo “planejamento” gragas a forma como
ocorreu sua construcdo e também papel que o Estado assumiu em relagdo ao espaco
(JUNIOR; IWAKAMI, 2010).

Nesse desenho, as cidades satéelites s6 seriam construidas quando houvesse a ocupacéo
completa do plano piloto — o0 que ndo ocorreu, pois desde a construcdo da cidade houve a
constituicdo de inimeros acampamentos formados essencialmente por trabalhadores da
construcdo civil. Com o passar do tempo, houve um aumento no nimero de migrantes que
chegavam a procura de trabalho, e isso fez com que surgissem diversos acampamentos, como
a Vila Planalto, a Vila Sara Kubitscheck, a Vila Amauri e outras. Nessa época, havia dois
tipos de acampamentos: um que crescia ao redor do Planalto Central de forma esponténea e

gue acabou por dar origem as primeiras favelas ao redor do Plano Piloto; e outro que estava
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diretamente controlado pelas construtoras ou pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital
(NOVACAP).

Mas, o grande canteiro de obras que se formava para a construcdo do Plano
Piloto, bem como o0s acampamentos das construtoras, necessitavam, na
realidade, de uma rede urbana que pudesse dar cobertura as demandas de
consumo, diversdo e servicos que ndo eram satisfeitas pela estrutura
existente. A auséncia dessa rede urbana nas proximidades dos canteiros e
que fosse capaz de suprir essas demandas acabou criando um fendémeno
muito importante que é a Cidade Livre, o que possibilita a compreenséao
daquilo que posteriormente ird constituir as cidades-satélites. (JUNIOR;
IWAKAMI, 2010, p. 65).

A Cidade Livre, atualmente conhecida como a Regido Administrativa do Nucleo
Bandeirante, tinha por objetivo promover bens e servigos que pudessem suprir as demandas
da populacdo com lojas, feiras, restaurantes e 0 comércio em geral, pois, desde o inicio da
construcdo do Plano Piloto, nos canteiros de obras ndo era possivel abastecer e garantir a
reproducdo desses trabalhadores. Para Junior e Iwakami (2010, p. 68): “A necessidade de
construir a capital em menos de quatro anos obrigou a utilizagdo de uma massa de mao de
obra de forma extensiva tal que se criou um fluxo migratorio sem precedentes”.

Para se entender as relagdes intrinsecas que caracterizam o Distrito Federal retoma-se
a analise de Santos (1994), na qual o autor destaca que o territrio sdo formas, porém o que
dele se usa tem relacdo com o espaco humano — espaco esse que é habitado. Ultrapassa-se a
ideia de regido e leva-se em consideragdo a ideia de horizontalidades e verticalidade. “As
horizontalidades serdo dominios da contiguidade, daqueles lugares vizinhos reunidos por uma
continuidade territorial, enquanto as verticalidades seriam formadas por pontos distantes uns
dos outros, ligados por todas as formas e processos sociais” (SANTOS, 1994, p.16).

Para o autor, o territério ainda compreende as formas cotidianas organizadas mediante
regras que sao instituidas e modificadas nele préprio, mas que também sofrem influéncia
externa que s@o expressas a partir de informac6es e de poder. Brasilia, pensada e construida a
partir de uma perspectiva diferente com relagéo a outras capitais do Brasil, tem sua gestéo
influenciada diretamente pelas decisdes internas do governo local, mas também do préprio
Governo Federal. Porém, ela congrega inumeras contradi¢@es, fruto do modo de producao
capitalista que acaba por ndo territorializar todas as pessoas que compdem essa organizagao
geopolitica. “O resultado € a aceleracdo do processo de aliena¢do dos espacos e dos homens,
do qual um componente é a mobilidade atual das pessoas: aquela maxima do direito romano,

ubi pedis ibipatria (onde estdo os pés ai esta a patria), hoje perde ou muda seu significado”
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(SANTOS, 1994, p. 18).

Assim, para Corréa (1994), territorio ndo é sindénimo de espagco, territorio vincula-se a
ideia de apropriacdo da terra, ndo necessariamente a perspectiva de propriedade, refere-se ao
“controle de fato, efetivo, por vezes legitimado, por parte das instituigdes ou grupos sobre um
dado segmento do espago. Neste sentido o conceito de territério vincula-se a geografia
politica e geopolitica” (CORREA, 1994, p. 251).

Para o autor, a apropriacdo da terra pode assumir uma dimensdo afetiva e politica,
como consequéncia da acdo de grupos distintos. Nesse sentido, 0s sentimentos e o simbolismo
de um determinado espaco também compBem o territrio. Para Corréa (1994, p. 251), “o
territorio é o espaco revestido da dimensao politica, afetiva ou ambas”. A territorialidade esta
relacionada ao conjunto de acdes de carater material e simbolico que permitem a apropriacao
e a permanéncia de um territério por diferentes grupos. Ja a desterritorialidade ¢é
compreendida como a perda do territorio apropriado, em razéo de diversas contradi¢fes que

desfazem o territdrio. O autor define que:

Novas territorialidade ou re-territorialidades, por sua vez, dizem respeito a
criacdo de novos territorios, seja através da reconstrugdo parcial, in situ, de
velhos territorios, seja por meio da recriacdo parcial, em outros lugares, de
um territério novo que contém, entretanto, parcela das caracteristicas do
velho territorio: neste caso os deslocamentos espaciais como as migragoes,
constituem a trajetéria que possibilita 0 abandono dos velhos territdrios para
0s novos. (CORREA, 1994, p. 252).

Para Andrade (1994), o conceito de territorio estd diretamente ligado a ideia de poder

e dominio seja por parte do poder publico, estatal, seja por outras formas de poder.

A formagdo de um territério da as pessoas que nele habitam a consciéncia de sua
participacdo, provocando o sentimento da territorialidade, que, de forma subjetiva,
cria uma consciéncia de confraternizacdo entre as mesmas [..] a expressdo
territorialidade pode ser encarada tanto como o0 que encontra no territorio e estd
sujeita a gestdo do mesmo, como, a0 mesmo tempo, ao processo subjetivo de
conscientizacdo da populacdo de fazer parte de um territorio, de integrar ao
territério. (ANDRADE, 1994, p. 214).

Santos (2007) destaca que a construcdo de Brasilia ocorreu tendo por base uma série
de pactos territoriais. Desde a formacdo da sociedade brasileira, os periodos historicos na
época do Império, da Republica, por conseguinte promoveram mudangas nas esferas

municipais e estaduais. Dentre outros motivos, pela propria organizacédo e o desenvolvimento
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capitalista, fruto dos interesses de classes que se expressam na apropriacao privada dos bens e

servicos. Desse modo, Brasilia foi a expressdo de um novo pacto territorial.

Ndo se dira que a obra monumental animada pela vontade férrea de
Juscelino Kubitscheck tenha sido encomendada para, deliberadamente, obter
esse fim, ela se inscreve em um movimento bem mais amplo, o da
modernizagdo de um pais, cujo territério devia se equipar de um modo
adequado a enorme mudanca programada. Equipam-se alguns pontos
privilegiados do territrio, mediante uma obra consciente de renovacao
urbana e o proprio territorio e o préprio territério como um todo chamado a
ter mais fluidez. A nova dimensdo do capitalismo reclamava, também, um
Estado mais moderno, territorialmente mais forte porque mais capaz de ser
onipresente, isto €, de fazer chegar ordens e mensagens, agentes e
mensageiras, a todos os confins. Brasilia justi¢a os grandes investimentos em
infraestrutura, que encurtam o tempo das informagOes e das viagens, e
vantagem as atividades mais famintas de espaco. (SANTQOS, 2007, p. 130-
131).

Para Campos (2010), a segregacdo espacial, a qual a maior parte da populacdo de
Brasilia estd submetida, revela o carater desigual e excludente de como se organizou esse
territorio. Com isso, pode-se considerar que desde o0 seu surgimento, a capital preservava
caracteristicas no que tange a sua organizacdo socioespacial que escamoteia as relacfes
desiguais, as quais € submetida grande parte dos trabalhadores que a habitam.

Apresentados as consideracdes geopoliticas e o entendimento que norteiam o presente
trabalho sobre territdrio, é preciso apresentar como o Distrito Federal se organiza.

O Distrito Federal, cuja capital é Brasilia, constitui-se um componente atipico dos
estados federativos brasileiros, pois congrega competéncias legislativas e executivas
reservadas aos estados e municipios. No que tange as legislagdes que organizam o Distrito
Federal, destaca-se que na Constituicdo Federal de 1988 esta disposto que:

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei
orgénica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos da Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos
os principios estabelecidos nesta Constituicao.

§ 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e Municipios.

Outra legislacdo que organiza o Distrito Federal € a Lei n. 3.751, de 15 de abril de

1960, que dispGe sobre a sua organizagdo administrativa:

Art. 1° A organizagdo administrativa do Distrito Federal, a partir da mudanca
da capital para Brasilia, sera regulada por esta lei.
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Art. 2° Compete ao Distrito Federal exercer todos os poderes e direitos que
Ihe sdo explicita ou implicitamente deferidos pela Constituicdo e pelas leis, e
especialmente:

I — Organizar os seus servigos administrativos.

Il — Prover as necessidades do seu governo e da sua administragdo, podendo,
se necessario, pedir auxilio a Unido.

Il — Dispor sobre os direitos e deveres dos seus funcionarios e organizar o
respectivo

IV — Elaborar leis supletivas ou complementares da legislacdo federal, nos
termos do art. 6° da Constituicéo.

V — Decretar impostos sobre:

a) propriedade imobiliaria em geral;

b) transmissdo de propriedade causa mortis;

c) transmissdo de propriedade imobiliéria inter vivos e sua incorporagdo ao
capital de sociedade;

d) vendas e consignag0es efetuadas por comerciantes e produtores, inclusive
industriais, isenta, porém, a primeira opera¢ao do pequeno produtor, como
tal definido em lei;

e) exportacdo de mercadorias de sua producdo para O estrangeiro, até o
maximo de cinco por cento ad valorem, vedados quaisquer adicionais;

f) indUstrias e profissdes;

g) atos emanados do seu governo e negocios da sua economia ou regulados
por lei da sua competéncia;

h) licengas;

i) diversBes publicas;

VI — Decretar quaisquer impostos ndo atribuidos privativamente a Unido,
observado, no que couber, o preceito dos artigos 21 e 26 da Constituicéo.

VIl — Caobrar:

a) contribuicbes de melhoria, quando se verificar valorizacdo do imovel em
consequéncia de obras publicas;

b) taxas;

¢) multas de qualquer natureza;

d) quaisquer outras rendas que possam provir do exercicio das suas
atribuicOes e da utilizagdo ou retribuicdo dos seus bens e servicos.

V11 — Realizar operagdes de crédito nos termos da Constituicéo.

IX — Fazer concessdes de servicos publicos ndo reservados a Uni&o.

Art. 4° Ao Distrito Federal, no desempenho da missdo de promover o bem
comum, incumbe:

a) zelar pela cidade de Brasilia, pelas cidades satélites e comunidades que a
envolvem, no territério do Distrito Federal;

b) manter servicos de amparo a maternidade, a infancia, a velhice e a
invalidez;

C) organizar o seu sistema de ensino, difundir a instrucdo através de escolas
publicas de todos os graus, e fomentar, por todos 0os meios ao seu alcance, o
aproveitamento das capacidades individuais e o aperfeicoamento.

Sobre a organizacdo administrativa, a Lei Organica do Distrito Federal estabelece que:

Art. 10. O Distrito Federal organiza-se em Regides Administrativas, com
vistas a descentralizacdo administrativa, a utilizacdo racional de recursos
para o desenvolvimento socioeconémico e & melhoria da qualidade de vida.

8§ 1° A lei disporé sobre a participacdo popular no processo de escolha do
Administrador Regional.
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§ 2° A remuneracdo dos Administradores Regionais ndo podera ser superior
a fixada para os Secretarios de Estado do Distrito Federal. (Paragrafo com a
redacdo da Emenda a Lei Organica n° 44, de 2005).

Dessa forma, o Distrito Federal como componente Unico e indissoluto, apesar de ter
prerrogativas de estados e municipios, tem seu governo centralizado na figura do governador
e possui uma Camara Distrital formada por deputados e também tém senadores no Congresso
Nacional. Dessa forma, ndo ha prefeitos nem vereadores na organizacao do Distrito Federal, e
internamente é organizado por XXXI Regides Administrativas (RA) que sdo geridas por
administradores nomeados pelo governador do Distrito Federal. Compdem o Distrito Federal
as seguintes Regides Administrativas: RA | — Brasilia; RA 11 — Gama; RA 11l — Taguatinga;
RA IV — Brazlandia; RA V — Sobradinho; RA VI — Planaltina; RA VII — Paranoa; RA VIII —
Ndcleo Bandeirante; RA IX — Ceilandia; RA X — Guard; RA Xl — Cruzeiro; RA XII —
Samambaia; RA XIII — Santa Maria; RA XIV — S&o Sebastido; RA XV — Recanto das Emas;
RA XVI - Lago Sul; RA XVII — Riacho Fundo; RA XVIII — Lago Norte; RA XIX —
Candangolandia; RA XX — Aguas Claras; RA XXI — Riacho Fundo Il; RA XXII — Sudoeste/
Octogonal; RA XXIII — Varjdo; RA XXIV — Park Way; RA XXV — SCIA (Setor
Complementar de Industria e Abastecimento —“Cidade Estrutural” e “Cidade do
Automdvel”);RA XXVI — Sobradinho Il; RA XXVII — Jardim Botanico; RA XXVIII — Itapoa;
RA XXIX — SAI (Setor de IndUstria e Abastecimento);RA XXX — Vicente Pires;e RA XXXI
—Fercal.

De acordo com o IBGE (2010)%, Brasilia possui uma éarea de 5.779,99 km?, e um
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,824 — o que a coloca como 0
terceiro melhor indice nacional, pois o IDHM é uma medida que varia entre 0 e 1. E quanto
mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano de um municipio. O referido indice
mede a expectativa de vida de uma pessoa ao nascer; a escolaridade da populagdo adulta; o
fluxo escolar da populagdo jovem e a renda per capita. O Distrito Federal em 2010 tinha
2.570.160 habitantes, e uma populacdo estimada, para 2015, de 2.914.830 pessoas. Em 2010,
0 montante populacional era de 2.570.160, e desse total 1.228.880 sdo homens e 1.341.240
mulheres. Quanto a naturalidade do total de pessoas, 1.023.928 sdo oriundas de outras regides
brasileiras. Dentre as cinco regifes que compdem o Brasil, e que tém prevaléncia no Distrito

Federal, hd um destaque para o Nordeste com 602.104 pessoas. A faixa etaria com o0 maior

® As informacdes podem ser acessadas na integra em:
<http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=530010&search=distrito-federal|brasilia>.


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CCgQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.kilometroquadrado.com.br%2F&ei=AARuVPuTNoukgwTKsoSgCQ&usg=AFQjCNGaLJSLDLDLZCJODeq-fCH6WQxeeQ&bvm=bv.80120444,d.eXY
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namero de pessoas estd entre 30 e 39 anos de idade — com 464.780 pessoas. No que tange a
populagéo residente alfabetizada somam-se 2.261.536 pessoas.

Quanto a renda per capita, o IBGE (2010) afirma que na area rural é de R$ 400,00, e
na urbana chega a R$ 825,00 e o valor médio das residéncias localizadas na area rural chega a
ser de 2.734,44 e na éarea urbana de 5.742,71. J& no quesito ocupacdo das pessoas
domiciliadas soma-se um total de 1.283.521, e 0 quesito ocupagdo ndo leva em consideracao
os trabalhadores sem vinculo empregaticio, pessoal dos servicos prestados por terceiros e
locacdo de mdo de obra. As pessoas, portanto, sdo consideradas inseridas num contexto
formal de trabalho. Ainda de acordo com o IBGE (2010), estima-se que em 2014 residam no
Distrito Federal um total de 2.852.372 pessoas. Por ser limitado territorialmente para se
desenvolver de forma extensiva nas atividades do setor primario, ele ndo dispde de muitas
opcdes para industrializar-se sem comprometer o meio ambiente. O fato de Brasilia ser a
capital do pais e desempenhar preponderantemente fungdes institucionais e administrativas, a
atividade econdomica da populacdo concentra-se em: prestagdo de servigos, 49,2%;
administracdo publica federal e local 16,6%; e no comércio, 16%. Apenas 9% da populacao

atuam na industria, conforme dados de fevereiro de 2010.

1.3. O perfil da populagio em situacéo de rua no Distrito Federal

No que se refere as pessoas em situacdo de rua, existem duas pesquisas que nos
apresentam os dados sobre essa populacdo no Distrito Federal. Uma realizada no periodo de
agosto de 2007 a marco de 2008, a Pesquisa Nacional sobre a Populagdo em Situacdo de Rua,
fruto de um acordo de cooperagédo assinado entre a Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS). Essa pesquisa teve como publico-alvo pessoas com 18 anos de
idade completos ou mais, vivendo em situacdo de rua, e teve alcance nacional nas capitais
com mais de 300.000 habitantes.

Outra pesquisa realizada no Distrito Federal foi o Censo da Populagdo em Situacdo de
Rua do Distrito Federal, realizado em novembro de 2010 e desenvolvido pelo Projeto
Renovando a Cidadania fruto da parceria entre o Programa Providéncia de Elevacdo da Renda
Familiar e pesquisadores da Universidade de Brasilia, com financiamento da Fundacdo de
Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAD/DF). Dados esses que foram utilizados para a
presente Dissertacdo, pois sao mais recentes. Porém, a pesquisa do Censo utilizou o conceito

de Silva (2009), para caracterizar as pessoas em situacédo de rua:
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Um grupo populacional heterogéneo, mas que possui em comum a pobreza
extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, fatores que obrigam 0s seus
integrantes a procurar os logradouros publicos [...] e as areas degradadas [...]
como espaco de moradia e de sustento, por contingéncia temporéaria ou de
forma permanente, ainda que utilizem albergues para pernoitar, abrigos,
casas de acolhida temporaria ou moradias provisodrias. (SILVA, 2009, p.
136).

O conceito de Silva (2009) refere-se a populacdo adulta, mas a referida pesquisa
contabilizou criancas, adolescentes e adultos e, por essa razdo, optou-se por utilizar apenas os
dados da populacao adulta, por possuirem maior aproximacao com relacdo ao conceito.

Dessa forma, no periodo de realizacdo do censo foram encontrados no Distrito Federal
1.972 adultos em situacdo de rua. Das pessoas identificadas, a pesquisa foi realizada com
1.206 delas, o que representou 61,2% da populagdo. Desse universo, 78,1% sdo do sexo
masculino e 21,9% do feminino; com relacédo a cor, 40,2% foram identificados como negros,
39,9% como pardos e, 18,8% como brancos. Quanto a distribuicdo nesse territdrio, dentre as
trinta e uma RegiBes Administrativas do Distrito Federal as dez regifes gque apresentam a
maior concentragio de pessoas em situacio de rua sdo: Aguas Claras 27,0%; Brasilia 25,1%;
Taguatinga 10,7%; Gama 6,3%; Ceilandia 5,5%; Sobradinho 5,1%; Planaltina 4,5%; Recanto
das Emas 3,5%; SAI 2,2%; e Cruzeiro 1,8%.

De acordo com o estudo, o maior percentual esta localizado em Aguas Claras devido a
existéncia da Unidade de Acolhimento para Individuo e Familias (UNAF), antigo Albergue
Conviver, que foi criado em 1991 e é a maior unidade puablica de acolhimento do Distrito
Federal. Segue abaixo o Grafico 1 com a distribuicédo territorial dessas pessoas nas Regides

Administrativas citadas anteriormente.
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Gréfico 1 — Distribuicdo das pessoas em situagdo de rua, segundo dados do Censo de Populagdo em
Situacdo de Rua do Distrito Federal (2010).
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Fonte: Adaptado do Censo de Populacéo em Situacdo de Rua do Distrito Federal (2010).
Elaboracéo propria.

A seguir sdo apresentados os dados dos indicadores socioecondmicos das Regides
Administrativas (RA) com maior concentracdo de pessoas em situacdo de rua. O quadro
demonstrara a relacdo contraditoria presente nessa sociabilidade, pois as trés RA com maior
concentracdo de renda, dentre as dez destacas a cima, a maior quantidade de pessoas em
situacdo de rua encontra-se em: Aguas Claras, Brasilia e Taguatinga.

Nessa direcdo, para Mota (2009), as transformacGes que ocorreram no modo de
producdo capitalista a partir dos fins dos anos 1970, acarretaram em mudancas substanciais

nas condicdes de vida dos trabalhadores em todo 0 mundo, nos paises centrais e periféricos.

[...] produzindo um cenario no qual convivem a acumulacdo e concentracdo
da riqueza com a ampliacdo do desemprego, a precariza¢ao do trabalho e o
agravamento da pobreza. [..] Amparada pela naturalizagdo da
mercantilizacdo da vida, essa reforma social e moral busca, entre outros
objetivos, transformar o cidaddo sujeito de direito num cidaddo-consumidor;
0 trabalhador num empreendedor; o desempregado num cliente da
assisténcia social; e a classe trabalhadora em socia dos grandes negocios.
(MOTA, 2009, p. 62-63).

Essa relagdo entre concentracdo de riqueza e agravamento da pobreza torna-se
explicita quando sdo analisados os dados referentes a renda domiciliar e a renda per capita
das RA com maior expressividade de pessoas em situacdo de rua. Aguas Claras, por exemplo

— onde a renda domiciliar em salarios-minimos equivale a 12,02 e a renda per capita em
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salarios-minimos de 4,66 —, contraditoriamente, é a Regido Administrativa com maior
concentracdo de pessoas em situacdo de rua, seguida de Brasilia, capital federal, com as
respectivas rendas de 17,60 salarios-minimos; e 7,17 salarios por renda per capita. Em
seguida, Taguatinga tem a terceira maior populacdo em situacdo de rua e possui as seguintes
rendas por sal&rios-minimos: 7,58 e 2,42 — como mostra a Tabelal das oito RA com maior
concentracédo de pessoas em situacao de rua.

Isso revela que os lugares onde circula o capital sdo também territdrios de disputa pela
populacdo em situacdo de rua, essa realidade é reflexo da complexa organizacdo social no
modo de producdo do capital. Entende-se ainda que a concentracdo dessa populacdo nessas
regides refere-se ao conjunto de bens e servicos disponiveis, mas que demonstram sua relacéo
contraditdria, pois situam-se nos lugares em que ha maior concentracao de renda.

Tabela 1 — Renda domiciliar e renda per capita em salarios-minimos das oito Regides Administrativas

do Distrito Federal com maior concentracdo de pessoas em situacao de rua, segundo dados da Pesquisa
Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD).

Regido Renda Domiciliar Renda per capita Ano Percentual de
Administrativa (em salarios- (em salarios- Pessoas em
minimos) minimos) Situacgdo de Ruas

(%)
Aguas Claras 12,02 4,66 2014 27,0
Brasilia 17,60 7,17 2014 25,1
Taguatinga 7,58 2,42 2013 10,7
Sobradinho 7,10 2,25 2013 51
Gama 5,64 1,77 2015 6,3
Ceilandia 3,70 1,06 2013 55
Planaltina 4,04 1,19 2015 45
Recanto das Emas 3,49 1,02 2015 3,5

Fontes: Adaptado de SEPLAN/CODEPLAN - Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD) — 2004,
CODEPLAN; Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD) — 2011/2013. Codeplan — Pesquisa Distrital
por Amostra de Domicilios (PDAD) — 2004/2011/2014/ 2015.

Elaboracéo propria.

O Grafico 2 representa a naturalidade dos adultos em situacéo de rua pesquisados com
destaque para os dados referentes aos dez estados da Federacdo, incluindo o Distrito Federal,
0 que demonstra a seguinte realidade: 18,9% sdo do Distrito Federal, seguido de 17,7% da
Bahia; 9,8% Minas Gerais; 8,9% Goiés; 8,1% Ceara; 6% Pernambuco; 5,5% Piaui; 5,5% Séo
Paulo; 4% Maranhdo; e 2,9% Paraiba. Esses dados estdo em consonancia com os dados
apresentados anteriormente sobre o perfil da populacdo do Distrito Federal: o fluxo migratério
€ uma caracteristica inerente a esse territorio e no que tange as pessoas em situacdo de rua

mais de 80% desse grupo populacional sdo oriundos de outros estados da Federacao.
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Com base em Rossini (1977), para entendermos os fluxos migratorios no Brasil é
preciso compreender que 0s movimentos de migragdo tanto do campo quanto da cidade sdo
reflexos dos processos de precarizacdo vivenciados pelos trabalhadores, como a fome, o
desemprego, a falta de acesso a saude, a educacdo, a habitacdo e a outros. E sdo

impulsionados pela possibilidade de oferta de empregos em outros territorios.

Gréfico 2 — Naturalidade das pessoas em situacao de rua, segundo dados do Censo de Populagdo em
Situacdo de Rua do Distrito Federal (2010).
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Fonte: Adaptado do Censo de Populacdo em Situacdo de Rua do Distrito Federal (2010).
Elaboracdo: Propria.

O Grafico 3 demonstra dados acerca dos cinco principais motivos que fizeram esses
adultos virem para o Distrito Federal: 49,1% declararam terem ido em busca de emprego;
15,4% para acompanhar a familia; 6,4% para fazer tratamento de salde; 5,9 estavam de
passagem;e 4,9% por desavenca familiar. E necessario apresentar algumas reflexdes sobre
esses dados. Apesar de serem multifatoriais as razdes que levaram as pessoas virem para 0
Distrito Federal, como se observa a busca por emprego aparece como o principal motivo —
emprego aqui entendido como trabalho. O reforco a essa perspectiva tem por objetivo
reafirmar que o trabalho continua a ser o eixo fundante da sociabilidade humana.
Compreende, portanto, que as formas de relacbes humanas desde os primdérdios estiveram
assentadas no trabalho como eixo condutor da reproducédo das formas humanas de vida.

De acordo com Marx (1996), o trabalho é a acdo consciente que o homem desenvolve
com o objetivo de transformar a natureza e, nesse processo, transformar a si mesmo. A origem

do trabalho esta relacionada a necessidade humana de satisfazer suas necessidades de



54

sobrevivéncia, mas ndo se restringe a isso, pois outras necessidades ndo imediatas sdo criadas
nesse processo.

Desse modo, é a partir do trabalho que é produzida a riqueza social; porém, o que
muda ao longo dos periodos historicos é a forma como essa riqueza é produzida e apropriada
— 0 que depende do grau de desenvolvimento das forgas produtivas e do tipo de organizacao
social envolvida. Para Marx (1996), o trabalho origina-se da acdo humana sobre a natureza, e
nesse processo, ao despender tempo para produzir algo que satisfaca suas necessidades, o
resultado constitui-se em valor de uso, ou seja, hd uma utilidade para a sua criagdo. Contudo,
na sociedade capitalista o produto do trabalho também adquire um valor de troca, que €
medido a partir do tempo socialmente gasto na sua elaboracdo. A centralidade do trabalho é
aqui ressaltada como atividade imprescindivel para o desenvolvimento das capacidades
humanas e alteracao das rela¢6es social. Porém, no modo de producéo capitalista 0 ndo acesso
ao trabalho é funcional a reproducdo do capital ao tempo em que garante a existéncia do
exército industrial de reserva e fragiliza os trabalhadores. Esses, por ndo encontrarem espacos
para venda da sua forca de trabalho em seus locais de origem, vdo a busca de melhores
condicdes de vida em outros locais — fator muito expressivo nas pessoas em situacdo que vao
para o Distrito Federal.

Outra reflex@o é evidente: de acordo com os dados levantados, dos dez estados da
Federacdo com maior nimero de pessoas em situacdo de rua que chegaram a Brasilia seis sdo
da Regido Nordeste (Bahia, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Maranhdo) — e se ressalta
gue o Nordeste é composto por nove estados. Com isso, é possivel considerar que essa fracdo
do territorio brasileiro possui um fluxo de migracdo acentuado, dentre outras razdes, pela
dificuldade de acesso ao trabalho— o que repercute em niveis expressivos de precarizacdo da

vida desses trabalhadores.
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Gréfico 3 — Motivos que fizeram o adulto em situacdo de rua vir ao Distrito Federal, segundo dados
do Censo de Populagdo em Situacéo de Rua do Distrito Federal (2010).
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Fonte: Adaptado do Censo de Populacdo em Situacdo de Rua do Distrito Federal (2010).
Elaboracéo: Propria.

O Gréfico 4 apresenta as cinco maiores faixas etarias dos adultos pesquisados, e assim,
tem-se os seguintes dados: de 18 a 21 anos, 9,5%; de 22 a 30, 29,4%; de 31 a 40, 30,2%; e, de
41 a 50 e de 51 a 59, 20%. Esses dados demonstram que o perfil das pessoas em situacdo de
rua € majoritariamente composto por jovens e adultos que, somados, representam 59,6% dessa
populacéo, ou seja, sdo pessoas em idades laborais que estdo por vezes desempregadas ou em
condicgdes de trabalho fragilizado. Aqui s&o utilizadas as reflexdes apresentadas por Tonet
(2009), pois para esse autor ha no presente uma crise acentuada que a humanidade atravessa
que repercute em todas as dimensfes da vida. O autor destaca que iSso Se apresenta a partir

das expressdes socioculturais da crise.

Entendemos, entdo, que quando se faz referéncia a expressdes sociais se esta
guerendo apontar para determinadas manifestacdes da crise atual do capital
que afetam grande numero de pessoas e que se referem a vida material ou
que, pelo menos, tém estreita conexdo com essa materialidade. Em
contraposicao, quando se faz referéncia a expressdes culturais se aponta para
manifestacBes no ambito da subjetividade, tais como atividades artisticas, de
ciéncia, de filosofia, de comunicacdo, de valores, de comportamentos, de
relagbes sociais. Dito isso, é importante também esclarecer que ndo se deve
pensar que hd uma separacdo rigida entre essas diversas expressdes tanto
materiais quanto espirituais, porque de fato ha um profundo imbricamento
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entre elas. Miséria, pobreza, fome, desnutricdo, subnutricdo e todo o cortejo
de horrores gerado pela falta de acesso (em quantidade e qualidade
adequadas) aos bens materiais necessarios a manutencdo de uma vida digna
acompanham essa situacdo. Populagdes como consequéncia mais geral dessa
crise, para a humanidade, é terrivel. Com efeito, esse sistema social ja ndo
pode abrir perspectivas de realizacdo superior para toda a sociedade. O que
ndo quer dizer que ele ndo possibilite avancos. Contudo, esses avangos se
limitam a alguns setores e os beneficios deles se restringem cada vez mais a
segmentos muito restritos. (TONET, 2009, p. 4-5).

Dessa forma, é imprescindivel destacar que os desdobramentos da configuracéo atual
do desenvolvimento capitalista atingem também a subjetividade dos sujeitos — e nesse ponto
de andlise de jovens e adultos que tém sua vida diretamente modificada e séo expressdes vivas
dos acentuados processos de violéncia, como apresentado pelo autor acima. Isso ocorre num
contexto em que esses sujeitos cotidianamente sdo bombardeados por informacdes e apelos ao
consumo. O acesso a bens e servicos mediante a relagdo de compra e venda é estimulado
pelos meios de comunicacdo e, nesse sentido, a midia desempenha um papel de extrema
importancia na reproducéo dos valores capitalistas, pois ha um estimulo ao desenvolvimento
da vida com destaque para as apropriac@es privadas, meritos individuais, em detrimentos a
projetos e formas de utilizacdo da riqueza socialmente produzida por vias coletivas. Desse
modo, esses sujeitos se esbarram diariamente nas condi¢Ges objetivas que contradizem o
discurso neoliberal das varias possibilidades e da suposta liberdade. Esse perverso contexto
tem repercusses extremamente penosas sobre o conjunto dos trabalhadores, num momento

da vida que é considerado como etapa importante para a materializacdo de sonhos e ideais.
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Gréfico 4 — Faixa etaria das pessoas em situagdo de rua entrevistadas, segundo dados do Censo de
Populacdo em Situacdo de Rua do Distrito Federal (2010).
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Fonte: Adaptado do Censo de Populacdo em Situacao de Rua do Distrito Federal (2010).
Elaboracdo propria.

O Grafico 5 apresenta o tempo de moradia no Distrito Federal das pessoas em situacdo
de rua: 23,1% estavam num periodo entre um més e um ano; seguidos de 15,7% numa faixa
de dois a cinco anos; 15,2% de seis a dez anos; e 21,2% por mais de dez anos. Esses dados
demonstram que 66,9% dessas pessoas moravam no Distrito Federal ha mais de um ano, e
ndo foi possivel identificar por quanto tempo elas estavam em situacdo de rua, nem

estabelecer um paralelo entre o tempo de moradia e o tempo em situacéo de rua.
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Gréfico 5 — Tempo de moradia no Distrito Federal das pessoas em situacéo de rua, segundo dados do
Censo de Populacdo em Situacdo de Rua do Distrito Federal (2010).
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Fonte: Adaptado do Censo de Populagdo em Situacéo de Rua do Distrito Federal (2010).
Elaboracdo: Propria.

O Gréfico 6 apresenta 0 grau de escolaridade dos adultos pesquisados, e o estudo
mostrou que: 69% das pessoas em situacdo de rua possuem o ensino fundamental incompleto;
seguidos de 12,6% com ensino fundamental completo; 3,5% com ensino médio completo; 3%
com ensino médio incompleto; 1,2% com superior completo. Apesar de haver prevaléncia de
escolaridade no ensino fundamental, é possivel identificar uma expressividade de pessoas em
situacdo de rua em outros niveis— 0 que demonstra que o0 acesso ao trabalho ndo estd
condicionado apenas ao grau de escolaridade na sociedade capitalista, mas também a prépria
estrutura do capital em contextos distintos.

De acordo com Amaral e Cesar (2009), a partir dos anos 1970, com as mudancas
ocorridas no capitalismo a partir da redefinicdo dos processos de producdo que tém por
objetivo aumentar a dindmica de acumulacdo, houve alteracdes na producdo, nos sistemas
gerenciais, no processo de trabalho e nas estratégias de gestdo da forca de trabalho. Com
relagdo a essas mudangas, os autores destacam ter havido a incorporagdo de novas tecnologias
e que 0S processos produtivos acabam por exigir maiores qualificacdes de determinados
trabalhadores. E esse contexto, agravado pelo desenvolvimento da “polivaléncia e
multifuncionalidade, também evidencia o processo de precarizagdo das condigdes

em que o trabalho se realiza, pois intensifica-se o ritmo de execucdo das tarefas em prol de
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maior produtividade, além de eliminar postos e ocupac¢des aumentando o desemprego”
(AMARAL; CESAR, 2009, p. 7-8).

Graéfico 6 — Escolaridade das pessoas em situacao de rua, segundo dados do Censo de Populacdo em
Situacdo de Rua do Distrito Federal (2010).
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Fonte: Adaptado do Censo de Populacao em Situacao de Rua do Distrito Federal (2010).
Elaboracéo: Propria.

O Gréfico 7 demonstra que em relagcdo ao quesito trabalho 55,7% dos adultos em
situacdo de rua ja trabalharam com carteira assinada, e dessa porcentagem, 51,5% fizeram
parte do mercado formal por até 6 anos, enquanto, 38,7% nunca tiveram sua carteira assinada.
A época de realizacio da pesquisa apenas 5,6 % estavam trabalhando com carteira assinada,
ou seja, o indice de ndo protecdo social € bastante elevado. Se levado em consideracdo o
acesso aos direitos garantido pelas politicas trabalhistas, pode-se constatar que
aproximadamente 94% dessa populacdo necessitariam acessar algum beneficio, programa ou
politica social como forma de garantir sua sobrevivéncia. Sobre 0 acesso as politicas sociais
o0s dados mostram que no periodo de realizacao da pesquisa 74,6% das pessoas em situacdo de
rua ndo acessavam a nenhuma delas. Dos 25,4% que as acessam, 19,8% utilizam os
restaurantes comunitarios do GDF, seguidos de 15,2% que recebiam pelo Programa Bolsa
Familia; 6,8% sdo aposentados; e 4,6% recebem o Beneficio de Prestagdo Continuada. Essa
realidade demonstra 0 quanto era incipiente 0 acesso a politicas e programas sociais pelas
pessoas em situacdo de rua. Esses dados sdo retomados no capitulo seguinte para auxiliar na
compreenséo do objetivo proposto.
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Com relagé@o aos principais motivos para ndo acessarem, 29,3% nunca procuraram
nenhum beneficio/ programa ou politica social; 22,4% desconhecem os beneficios; 22,1%
alegam falta de prioridade/interesse governamental; e 8,5% por falta de documentos. Pode-se
considerar que a falta de procura e desconhecimento dos beneficios que somam 51,7% podem
estar relacionados a existéncia de poucos servicos, a dificuldade de acesso, a divulgacdo dos
servigos e dos direitos e ao alcance das a¢fes governamentais.

Quanto a atividade econdmica desempenhada, 21,3% exercem atividade como lava-
guarda-carros/ flanelinha, e em seguida 19,3% exercem atividades como catadores de
materiais reciclaveis; 12,3% trabalham na construcdo civil; 10,6% pedem (mendicéncia); 6%
sobrevivem com o beneficio governamental; e 3,9% recebem ajuda da familia/ instituicdes,

como mostra o Grafico 7.

Gréfico 7 — Atividade econdmica desenvolvida pelas pessoas em situacdo de rua, segundo dados do
Censo de Populagcdo em Situacdo de Rua do Distrito Federal (2010).
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Fonte: Adaptado do Censo de Populacio em Situacio de Rua do Distrito Federal (2010).
Elaboracao: Propria.

Para explicar essa relagédo, € utilizada a analise realizada por Tavares (2009) sobre
acumulacdo, trabalho e desigualdades sociais. Para a autora, no processo de producao
capitalista o trabalhador, ao vender a sua forca de trabalho, tudo o que for produzido a partir
de entdo pertence ao capitalista. Mesmo que essa producdo ultrapasse o valor pago ao
trabalhador, ou seja: o trabalhador ndo para de trabalhar quando gera o valor que corresponde

ao pagamento da sua forga de trabalho. “Se fosse assim, tratava-se de um processo simples de
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formacdo de valor. Esse processo é prolongado, tornando-se processo que se realiza sob a
direcdo do capitalismo com o fim de mais dinheiro. Ou melhor, de transformar dinheiro em
capital” (TAVARES, 2009, p. 244). Para a autora, € preciso que a mais-valia se transforme
em dinheiro porque a forca de trabalho é a Unica mercadoria da qual dispde o trabalhador,

mercadoria que ele precisa vender para a sua sobrevivéncia:

A medida que a ciéncia vai sendo mais intensamente aplicada a producéo, a
mercadoria forca de trabalho é, proporcionalmente, maior que as
necessidades de valorizacdo do capital, implicando o desemprego de
milhares de trabalhadores. Qualquer mercadoria em excesso tem 0 seu preco
rebaixado. Nao é diferente com a forca de trabalho. O fato de existir muita
forca de trabalho disponivel coloca os trabalhadores numa condicéo
defensiva e subordinada em relacdo ao capital. Este se aproveita da condicdo
desfavoravel dos trabalhadores para pbér em pratica uma exploragdo
predatéria, pela qual qualquer ocupacdo, por mais instavel e eventual, é
tomada como emprego. (TAVARES, 2009, p. 252-253).

No que tange as pessoas em situacdo de rua observa-se a partir dos dados apresentados
que 79,5% desse universo sao compostos por aquelas que desenvolvem alguma atividade
laboral, mesmo que em precérias condi¢fes. Refere-se a classe trabalhadora empobrecida,
expressao de um fendmeno socio-histérico inerente ao modo capitalista. Portanto, a sintese do
perfil dessa populacdo nos permite afirmar que se trata em sua maioria de homens negros, em
idade laboral, oriundos de outros estados da Federacdo que possuem algum nivel de
escolaridade, ndo acessam a politicas sociais, desenvolvem atividades laborais e chegam ao
Distrito Federal em busca de emprego.
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2. APOLITICA NACIONAL PARA A POPULACAO DE RUA E O CONTEXTO DE
ADESAO DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Neste capitulo procura-se problematizar a situacdo das politicas sociais e as limitacdes
de acesso a estas pela populagcdo em situacdo de rua, bem como o contexto de adesdo do
Governo do Distrito Federal a Politica Nacional para a Populacéo em Situacédo de Rua.

2.1 O capitalismo e as particularidades socio-histéricas do Brasil

Na atualidade, de acordo com Mézséros (2009), o capitalismo enfrenta uma profunda
crise e hd uma intervencdo do Estado de forma direta no processo de reproducédo capitalista.
Ao tempo em que h4 uma “tecnologizag¢do da ciéncia” que atua a fim de atender a interesses
capitalistas beneficiando propositos militares. O autor chama a atencdo para o contexto atual
de endividamento dos paises latino-americanos, que chega a alcancar cerca de US$ 350

bilhGes de dolares sem que isso seja explicitamente difundido.

O caracteristico, contudo, é que esse tema € na maior parte do tempo
mantido fora de cena, gragas a conspiracdo do siléncio das partes
interessadas. Como se essas dividas astronémicas pudessem ser “anotadas no
interior da lareira, para que a fuligem cuidasse delas” [...]. Todavia, imaginar
que essa pratica de administracdo da divida “pelo método da lareira”, quando
estdo envolvidos trilndes de dolares, possa continuar indefinidamente,
ultrapassa os limites de toda credulidade. Os paises europeus parceiros dessa
pratica — ndo menos que o Japdo — admitem que estdo presos a um sistema
de aguda dependéncia dos mercados norte-americanos e a concomitante
“liquidez”’gerada pela divida. Assim, eles se acham em posicdo muito
precaria quando se trata de delimitar medidas efetivas para controlar o
problema real da divida. Na verdade, sdo sugados cada vez mais
profundamente no sorvedouro dessas determinacfes contrarias, por meio das
quais “voluntariamente” aumentam sua propria dependéncia com relacéo a
escalada da divida norte-americana, com todos os ricos para si proprios,
enquanto ajudam a promové-la e financia-la. (MEZSARQS, 2009, p. 37).

O autor considera que 0s paises capitalistas ocidentais continuardo dependentes
economicamente dos Estados Unidos bem como contribuirdo com recursos financeiros para a
economia norte-americana. O que ocorre é uma sobreposicdo do capital financeiro que se
expressa a partir das acentuadas crises econémicas que repercutem diretamente na vida dos
trabalhadores — exemplo do que tem acontecido com a Gra-Bretanha, um dos lideres mundiais
em desindustrializacdo. Contudo, ndo é possivel sustentar esse modelo de transferéncia

macica de recursos dos paises capitalistas, inclusive os considerados do “terceiro mundo”,
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para os Estados Unidos, pois esses paises ndo serdo mais capazes de gerar recursos e transferi-

los a fim de assegurar a hegemonia norte-americana.

Assim, de forma alguma é acidental a tendéncia de destruir certas industrias
e de transferir boa parte dos recursos financeiros assim gerados para oS
Estados Unidos [...] uma vez deslocados os recursos de um pais dessa
maneira, a pressdo para protegé-los do risco de uma desastrosa reagdo
financeira em cadeia e de um colapso ultimo — por meio da transferéncia de
fundos adicionais e da sustentagdo do dodlar pela intervencdo manipuladora
dos bancos centrais etc. — passe a ser praticamente irresistivel.
(MEZSAROS, 2009, p. 37).

Dessa forma, ha uma passagem de importantes companhias estrangeiras para 0
controle dos Estados Unidos a partir de créditos internos desses paises, 0 que acaba por
financiar investimentos do chamado “neoimperialismo americano de cartdo de crédito”.
Relacionados a esse contexto prevalecem ainda os interesses do complexo industrial-militar.
Agravado por esse fato ocorre que os Estados Unidos ocupam, permanecem e consolidam sua

posicdo dominante, como afirma Mézsaros (2009).

Aqueles que se referem ao alegado declinio dos Estados Unidos como
poténcia hegem®nica, atribuindo a isso muito significado, parecem esquecer
que tais possibilidades — isto é, as varias formas de impor a astrondmica
insolvéncia dos Estados Unidos ao restante do mundo, desconsiderando suas
inevitaveis implicacdes negativas para as outras sociedades capitalistas
avancadas — estdo disponiveis apenas para um Unico pais, em virtude de seu
poder hegeménico praticamente incontestado (e incontestavel, exceto no
caso de um grande terremoto socioecondmico) no seio do mundo capitalista.
(Mézséaros, 2009, p. 41).

Para o autor, ndo é possivel considerar o atual contexto como uma crise ciclica do
capital, pelo &mbito da crise e por sua duracao, pois se observa que ha um agravamento dela e
de sua expansdo — 0 que demonstra os “limites estruturais” do capital. De acordo com
Mézséros (2009), o que podera acontecer ¢ um possivel “calote” dos Estados Unidos que
implicard seriamente na economia global, e a posicdo hegeménica norte-americana ira
interferir na vida de todas as pessoas.

O autor ainda destaca que na tentativa de esconder a atual situacdo pela qual passa a
economia mundial sdo usadas algumas nomenclaturas que tém por objetivo ndo deixar
explicito o atual contexto como: crescimento negativo, ou crescimento negativo sustentado,
quando se trata respectivamente de recessdo e depressdo. Com o acirramento da crise desse

modo de producdo emergem ainda as contradi¢cdes inerentes a esse sistema, e as respostas a
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elas variam de acordo com o grau de desenvolvimento capitalista, da organizacdo dos
trabalhadores e conforme as configuragdes do Estado e que acabam por modificar
estruturalmente as relac6es sociais.

Dessa forma, com essa andlise introdutoria sobre a situacdo atual do capitalismo é
preciso refletir sobre esses desdobramentos para o conjunto dos trabalhadores. Nas décadas
que se seguem apds os anos 1970, houve intensas mudancas no cenario mundial, pois ocorreu
uma reorganizacao do processo de acumulacdo capitalista em funcdo da nova crise estrutural
que comecou a se manifestar na referida década e dura até os tempos atuais. As
transformacdes na esfera da producdo e no mundo do trabalho seguiram as seguintes
tendéncias: 1- deslocamento do trabalho vivo pelo trabalho morto; 2- aumento no
investimento em equipamentos; 3- agravamento do desemprego; 4- destituicdo dos direitos
sociais; e 5- relacBes de trabalho com arranjos precarizados. Essas tendéncias continuaram
nos anos 1980 com a revolugdo tecnoldgica e organizacional na producdo, conhecida como
reestruturacdo produtiva.

De acordo com Harvey (1993), o capitalismo orienta-se para 0 crescimento
econémico, condicdo para acumulacdo, e independentemente das consequéncias politicas,
culturais, sociais, ecoldgicas, esse crescimento acontece pela explora¢do do trabalho vivo,
Unico capaz de gerar valor e que esta no centro do conflito entre o capital e o trabalho. Isso
ocorre em funcdo da tendéncia do capital de intensificar a produtividade que é determinante
para 0 aumento das taxas de lucro.

O Brasil apresenta particularidades histéricas, sociais e econdémicas que fazem com
que o desenvolvimento do capitalismo assuma caracteristicas diferenciadas, as quais tém
como ponto de partida o processo de aboli¢do da escravidao e de independéncia do Brasil.

De acordo com Prado Jr. (1945), houve algumas incongruéncias no periodo apds a
Independéncia do Brasil, a saber: 1- a existéncia de um sistema servil dividindo a populagdo
em castas nitidamente diferentes; e 2- o fim do trafico de escravos em nivel internacional e a
pressdo de outras poténcias europeias pelo fim da escravidao, como foi o caso da Inglaterra ja
nos primeiros anos do século XIX. E importante ressaltar que a abolicdo do trabalho escravo
foi 0 que possibilitou o desenvolvimento do trabalho livre, base para o desenvolvimento
capitalista no Brasil. O autor destaca ainda que mesmo com 0 processo de erosdo o sistema
escravocrata, seu fim ndo foi amplamente divulgado e amparado pelas elites dominantes, pois
havia um temor das repercussdes sociais e também do préprio movimento de contestacdo dos

€scravos.



65

N&o devemos esquecer o temor que despertava a presenca desta massa
imensa de escravos que permeava a sociedade brasileira por todos 0s seus
poros. Ninguém podia saber ao certo das suas possiveis reacdes, da atitude
que teriam os escravos, curvados ao trabalho, humildes e até entdo, em geral,
pacificos, se acaso lhes sorrisse, embora longinquamente, uma sorte melhor.
Ndo é de admirar portanto que as mais leves referéncias publicas a
escraviddo despertassem, como de fato despertavam, o mais justificado
alarma. Mesmo depois que se comegou a tratar da matéria nas esferas
oficiais, e quando portanto a questdo ja estava em vésperas de ser resolvida,
sempre se cercaram 0s debates e deliberacdes, nos primeiros tempos pelo
menos, do mais rigoroso segredo.[...] E que realmente a escraviddo
constituia ainda a mola mestra da vida do pais. Nela repousam todas as suas
atividades econdmicas; e ndo havia aparentemente substituto possivel.
Efetivamente, é preciso reconhecer que as condi¢cdes da época ainda nao
estavam maduras para a abolicdo imediata do trabalho servil. A posi¢do
escravista reforcar-se-4 alids depois da Independéncia, com a ascensdo ao
poder e a direcdo politica do novo Estado, da classe mais diretamente
interessada na conservagdo do regime: 0s proprietarios rurais que se tornam
sob o Império a forca politica e socialmente dominadora. (PRADO JR.,
1945, p. 104-128).

Para o autor, a primeira metade do século XIX se caracterizou por um periodo de
transicdo decorrente da autonomia e independéncia nacional, periodo esse marcado por
inimeras crises nos ambitos econémico, financeiro, politico e social. Situa¢bes essas que se
agravaram ap0s a chegada da corte portuguesa em 1808 e, principalmente, pela emancipacéao
politica do Brasil ocorrida em 1822. Ja a segunda metade do século XIX foi marcada pela
maior transformacdo ocorrida no pais a época, fato que aconteceu pela desvinculacdo politica

econémica com relacdo a Portugal.

H4, contudo, um fundo mais s6lido e um progresso efetivo. O Brasil
inaugurava-se num novo plano que desconhecera no passado, e nascia para a
vida moderna de atividades financeiras. Um incipiente capitalismo dava aqui
seus primeiros e modestos passos. A incorporagdo das primeiras companhias
e sociedades, com seu ritmo acelerado e apesar dos exageros e certo
artificialismo, assinala assim mesmo o0 inicio de um processo de
concentracdo de capitais que embora ainda acanhado, representa ponto de
partida para uma fase inteiramente nova. Ele servird de motor para a
expansdo das forcas produtivas do pais cujo desenvolvimento adquire um
ritmo apreciavel. Sem contar os grandes empreendimentos como estradas de
ferro e empresas de navegacdo a vapor, instalam-se, embora ainda muito
rudimentares, as primeiras manufaturas de certo vulto; o comércio, em todas
suas modalidades, se expande. Mas é, sobretudo na agricultura, que se
observard este crescimento da producgéo brasileira. A lavoura do café, género
entdo de largas perspectivas nos mercados internacionais, contara com uma
base financeira e de crédito, bem como um aparelhamento comercial
suficiente que lhe permitirdo a considerdvel expansdo. (PRADO JR., p. 143-
144).
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Para Silva (2012), apds a Abolicdo da Escraviddo, o Brasil estava com um contingente
de “forca de trabalho” representada pelos ex-escravos, que ndo dispunham de praticamente
nenhuma atividade remunerada e quando conseguiam eram atividades que garantiam apenas
sua subsisténcia. Dessa forma, dentre as mudancgas ocorridas com o surgimento da parca
indUstria no Brasil e os processos politicos e econdmicos vinculados a essas mudangas 0s
escravos estavam colocados a sua propria sorte e ndo havia agdes por parte do Estado
brasileiro que lhes possibilitassem viver em condi¢cdes aceitaveis socialmente face as

mudancas do periodo.

[...] que o conduzia, geralmente, a condi¢cdo de ndo trabalho. A baixa
capacidade técnica, a histéria de completa dependéncia econémica do
“Senhor de Escravos”, o elevado custo de sua reproducdo, entre outros
aspectos fizeram com esse grupo populacional tenha sido pouco aproveitado
no inicio da industrializagdo no Brasil. (SILVA, 2009, p. 214).

A autora destaca que concomitante ao fim do regime escravocrata no Brasil houve
uma expansdo do processo de urbanizacdo, ou seja, a partir desse momento as cidades se
organizaram para garantir a estrutura para uma economia de mercado voltada ao ambito
interno, uma vez que “Prevalecia, entdo, o direcionamento para o mercado externo a partir das
atividades agrérias, centradas na producdo de produtos agricolas para exportacdo,
especialmente o café” (SILVA, 2009, p. 215).

De acordo com Silva (2009), havia uma vinculagdo entre a urbanizacdo e a
industrializacdo, com isso, o Brasil convivia sob a influéncia da economia agraria e da
ascensdo da industria, dentre outros motivos, por razdes politicas e econdmicos. No que tange
ao aspecto politico a autora destaca nao ter havido nas primeiras décadas do século XX de
expansdo da industria um apoio das elites proprietarias de terra, pois se tratava do grupo com
maior expressividade politica que via seus interesses ameacados e ndo tinha nenhuma
pretensdo de perder o “controle politico”. No aspecto econdmico, com a exportacao do café o
seu saldo positivo na balanga comercial assegurou ao pais a garantia de manter uma economia

que favorecia aos mercados interno e externo.

[...] ndo se pode falar em industrializacdo no Brasil sem que o processo de
urbanizacdo seja considerado. Embora esta caracteristica ndo seja peculiar a
este pais, teve uma relevancia maior do que para muitos outros que ja
contavam com diversos centros urbanos organizados, quando iniciaram os
seus processos de industrializacdo, como é o caso da maioria das nagdes
europeias. Portanto, como é de se notar, ao ingressar no processo de
urbanizacao/industrializacdo o Brasil ndo rompeu em definitivo com as
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marcas da sociedade agraria e, com isso, ao longo de varios anos, viveu as
consequéncias da combinacdo do modelo industrial moderno e do modelo
agrario tradicional. (SILVA, 2009, p. 216).

Estabeleceu-se assim um desenvolvimento desigual combinado a uma complexa
articulacdo entre um “progresso” adaptado a um modelo social emergente € uma preservacao
de elementos da antiga ordem. “O Estado brasileiro nasceu sob o signo de forte ambiguidade
entre um liberalismo formal como fundamento e o patrimonialismo como pratica no sentido
da garantia dos privilégios das classes dominantes” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 75).

Para Silva (2012), o padrdo de acumulacdo que se configurou no Brasil entre as
décadas de 1930 e 1980 baseou-se no processo de industrializacdo e urbanizacdo, que se

desenvolveu combinado a regulacdo da relacdo entre o trabalho e o capital.

A legislacdo trabalhista consideravelmente ampliada nesse periodo atendeu a
necessidades dos trabalhadores, ampliou direitos trabalhistas e favoreceu a
estruturacdo da protecdo social no pais, respaldada na expansdo da
previdéncia social. Mas, atendeu, sobretudo, as necessidades de acumulagéo
do capital, ao dar sustentacdo a um novo padrdo de acumulacdo baseado em
atividades econdmicas urbanas industriais. (SILVA, 2012, p. 167).

Ressalta-se que os primeiros indicios da industrializacdo no Brasil foram marcados
pelo uso e incentivo da méo de obra imigrante, justificada pelo preconceito e a discriminacao,
com relacdo aos ex-escravos, e “outras razdes sdo de natureza politica e econémica, como a
disseminacdo da ideia de que os ex-escravos nao possuiam perfil e aptiddo para o trabalho
assalariado e eram indolentes em relagdo ao trabalho” (SILVA, 2012, p. 224).

Dessa forma, os trabalhadores inseridos mais precocemente no contexto de trabalho
formal foram os dos setores que contribuiram para o processo de acumulacédo do capital nos
primeiros indicios da industrializacdo e que tiveram capacidade politica para pleitear direitos
— 0 que configurou desde o inicio da formacdo do trabalho livre no Brasil uma relacdo

desigual que favoreceu algumas areas especificas.

Contudo, as &reas de ferrovias, transporte maritimo e portos estdo entre
aquelas em que o trabalho assalariado e a organizacdo dos trabalhadores
comegaram a se estruturar, ainda que com base num grande contingente de
mao de obra estrangeira. Essa particularidade ajuda a explicar por que é mais
do que simples coincidéncia que a Lei Eloy Chaves 135 e suas variacGes de
1926 tenham trazido protecdo social as trés categorias de trabalhadores mais
bem organizadas: ferroviarios, estivadores e maritimos. (MALLOY, 1986, p.
53).
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Os primeiros anos da industrializagcdo no Brasil foram marcados pelo uso da méo de
obra imigrante, europeia, que & época ja possuia uma base técnica em virtude do
desenvolvimento da industria e comércio na Europa, e essa realidade so foi possivel com o

apoio do Estado, que forneceu as bases legais e estruturais para o uso dessa mao de obra.

Nesse contexto de formacdo do mercado de trabalho do século XIX até o
segundo decénio do século XX, o trabalho assalariado concentrava-se em
algumas categorias basicas como ferroviarios, portuarios, maritimos,
operarios da industria leve e servicos publicos, atuando sobretudo nas
cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. A expansdo do nUmero de
trabalhadores assalariados foi muito lenta [...] Nesse periodo, a classe
trabalhadora possuia uma composi¢cdo que incluia brasileiros natos
(principalmente ex-escravos) e imigrantes, em diferentes ocupagdes, além do
trabalho assalariado que despontava. As precarias condi¢gdes de vida e
trabalho do operariado durante a RepuUblica Velha e as experiéncias de
trabalno e organizagdo politica e sindical dos imigrantes europeus
interferiram na dindmica da classe trabalhadora e favoreceram a
organizacgdo, formacéao de liderangas e o desencadeamento de lutas de classe
no Brasil. (SILVA, 2012, p. 227).

A autora destaca ter havido um avango na organizagdo “livre e autbnoma” da classe
trabalhadora nos primeiros anos do século XX, que obteve algumas conquistas, dentre elas o
direito de organizacao livre, a exemplo do que ocorreu com os trabalhadores da agricultura e
da industria rural. Silva (2012) salienta que foi importante a contribuicdo dos imigrantes
europeus na luta contra os processos de exploracdo acometidos aos trabalhadores. Contudo, a
influéncia anarco-sindicalista europeia advinda dos imigrantes repercutiu no tardio processo
organizativo de base, tendo as condicdes especificas da realidade brasileira como referéncia.

O sistema de prote¢do ao trabalhador no Brasil teve como marco histérico a Lei Eloy
Chaves, publicada em 24 de janeiro de 1923, que foi a base do sistema previdenciario
brasileiro, com a criacdo da Caixa de Aposentadorias ¢ Pensdes (CAP’s) para os empregados
das empresas ferroviérias. Posteriormente, as CAP’s foram substituidas pelos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs) que cobriam as limitagdes decorrentes do trabalho como:
morte, invalidez, doenca, velhice. As condi¢des de acesso e permanéncia a esses beneficios
eram diferentes entre as categorias profissionais, e aquelas com maior nivel de organizacéo,
capacidade de pressdo e mobilizacdo, e também mais estratégias no &mbito do processo
produtivo, terminaram por obter melhores condi¢des de protecdo social. No Brasil,
historicamente o modelo de protecéo social tem por base a concepcdo bismarkiana do seguro

social.
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A ideia contemporénea de seguridade social se desenvolve gradualmente a
partir da sancdo do Social SecurityACT pelo presidente norte-americano
Franklin Roosevelt, em 1935, mas somente ap6s o Informe Beveridge, em
1942, ocorreu uma ampliacdo e adogdo em diversos paises a favor da
universalizacdo da seguridade social. (SALVADOR, 2012, p.72).

Quanto ao contexto histdrico internacional as medidas implementadas pelo presidente
Roosevelt, a partir da crise de 1929, tinham por norte a compreensdo de que a seguridade
social deveria ser garantida pelo Estado, “niveis satisfatorios de vida para dignidade humana,
incluindo todos os esforcos para aumentar o nivel de bem-estar da comunidade”
(SALVADOR, 2012, p. 72). Ainda de acordo com esse autor, 0 sistema americano garantia
uma minima prote¢ao para ndo comprometer o “espirito” de iniciativa e poupanga individual.
Neste sentido, a seguridade social vai se tornar popular e universal, a partir do relatorio

Beveridge de 1942 que rompe com a ldgica do seguro.

A perspectiva Beveridgiana sustentava a tese de que para “evitar a
interrupcdo da capacidade produtiva ou a miséria decorrente de sua
destruicdo, é necessario o aperfeicoamento do seguro social em trés direcdes:
estender o alcance, com o objetivo de abranger as pessoas excluidas; ampliar
0s objetivos do seguro social para 0 maior nimero de riscos; e aumentar 0s
valores dos beneficios”. (SALVADOR, 2012, p. 75).

A politica e a economia no Brasil sofreram transformac@es ap0s 0s acontecimentos das
trés primeiras décadas do século XX, sob forte influéncia da crise internacional dos anos 1929
— 0 que ocasionou uma efervescéncia na sociedade brasileira que alterou a correlacdo de
forgas existentes e trouxe como resultado a chamada “Revolu¢do” de 1930. Nesse cendrio,
chegaram ao poder outras oligarquias de bases agrarias, mas também houve um
desenvolvimento da industria. Esse fator rompe com a hegemonia das elites do cafe,
inaugurando uma agenda modernizadora com impulso para a diversificagdo da economia.

As mudancas desencadeadas a partir desse periodo passam a colocar na arena publica
uma perspectiva de crescimento econdmico, mas que dependia de regulamentacdo das
relacbes de trabalho. Desse modo, no Governo de Getulio Vargas, a protecdo ao trabalho
passava a compor a agenda publica e foi materializada por uma série de regulamentagdes.
Nesse mesmo periodo foi estruturada a Consolidacéo das Leis Trabalhistas (CLT), em 1943,
que sela o0 modelo corporativista e fragmentado do reconhecimento dos direitos no Brasil.
“Estava, entdo, desenhada a arquitetura formal-legal da relacdo Estado com a sociedade civil,
e que marcou profundamente o periodo subsequente de expansdo fragmentada e seletiva das
politicas sociais, que segue at¢ 1964” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 108). O Brasil
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segue com uma expansao lenta dos direitos, preservando ainda o formato corporativista e
fragmentado de atendimento as necessidades sociais.

Para Behring e Boschetti (2006), nos anos 1970 internacionalmente os chamados
sistemas de protecdo social passavam por uma contestacdo quanto ao modelo de protecédo e
sofriam ataques. No Brasil, com o contexto da ditadura militar houve a expansdo do
“fordismo a brasileira”, a partir do “milagre brasileiro”. O que ocorreu no pais foi um pacto
socialdemocrata com a redistribuicdo limitada de ganhos do trabalho, que possibilitou a
ampliacdo do mercado interno e alguns acessos a bens e servigcos para a classe média. Nesse
mesmo contexto houve a ampliacdo da cobertura da politica social, “conduzida de forma
tecnocratica e conservadora, reiterando uma dindmica singular de expansdo dos direitos
sociais em meio a restricdo dos direitos civis e politicos, modernizando o aparato varguista”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p. 135).

De acordo com as autoras, houve um impulso a internacionalizagdo da economia
brasileira pela necessidade de se ampliar as taxas de crescimento. A estratégia usada foi uma
tentativa de autovalorizacdo do capital pela expansdo dos bens fordistas, com a producdo em

larga escala de automaveis e eletrodomésticos.

Os segmentos da burguesia local, mais uma vez profundamente associados
ao capital estrangeiro, perceberam a liquidez de capitais no contexto da crise
e o0s atraiam para o Brasil, num processo intenso de substituicdo de
importacdes, incentivado e conduzido pelo Estado. Esse processo implicou o
extraordinario crescimento do bolo, mas sem nenhuma perspectiva de
divisdo posterior. Portanto, é interessante notar que 0 nosso timing interno
ndo acompanhou a dindmica externa “ao pé da letra”, mas sempre conectado
a ela, assegurando a continuidade de sua trajetoria de heteronomia. [...]
Assim, a ditadura militar reeditou a modernizagdo conservadora como via de
aprofundamento das relagBGes sociais capitalistas no Brasil. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2006, p. 135-136).

Nesse periodo de vigéncia do regime ditatorial, as politicas sociais no Brasil se
legitimaram em face dos processos de restricdo de direitos e violéncia estatal. Nesse contexto,
ocorreu a unificacdo da previdéncia social através do Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS), houve a expansdo da cobertura aos trabalhadores rurais, empregados domésticos,
autdbnomos, ambulantes. Foi criado ainda em 1974 o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, e ainda 0 Banco Nacional da Habitacdo (BNH), mas a assisténcia social era prestada
de forma irriséria pela rede conveniada a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA). Para
Behring e Boschetti (2006), uma das principais herancas da ditadura militar com relacdo a

politica social foi a abertura de espagos para a saude, previdéncia e educacdo privadas, ou
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seja, um regime para quem pode pagar e outro para aqueles que necessitam da intervengédo do
Estado. Contudo, mesmo com esse modelo de expanséo, havia ainda um imenso contingente

de pessoas sem acesso a essa rede de servicos.

Em 1974, comecam a transparecer as primeiras fissuras e sinais de
esgotamento do projeto tecnocratico e modernizador-conservador do regime,
em funcédo dos impactos da econdmica internacional, restringindo o fluxo de
capitais, e também dos limites internos. Os anos subsequentes serdo
marcados pela distensdo, pela abertura lenta e gradual do regime, num
processo de transi¢do para a democracia que ird condicionar em muito a
adesdo brasileira as orientacbes conservadoras neoliberais, j& em curso no
nivel mundial, implicando o carater tardio da adesdo brasileira ao
neoliberalismo. [...] Essas fraturas comegam a se tornar expostas em funcéao
do esgotamento do milagre brasileiro, que ja mostrava seus frutos ndo seriam
redistribuidos, e os trabalhadores e movimentos sociais ja avaliavam essa
tendéncia pela crise econdmica que se avizinhava. (BEHRING,
BOSCHETTI, 2006, p. 137-138).

Dessa forma, o Brasil caminhou na década de 1980 na dire¢do da democratizacéo do
pais, mas com graves dificuldades econdmicas decorrentes do endividamento externo, e “no
processo de endividamento localizam-se as principais decorréncias da reorientacao da politica
econdmica norte-americana em busca de hegemonia do dolar, bem como o inicio das pressGes
cujos resultados derruiam a possibilidade de ruptura com a heterogeneidade” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2006, p. 138).

De acordo com as autoras, as consequéncias da crise do endividamento econdmico ndo
se restringiam ao Brasil, mas afetaram todos os paises da América Latina com consequéncias
desastrosas para 0 conjunto dos trabalhadores, pois houve um processo acentuado de
empobrecimento em toda a América Latina expresso pelo desemprego, e pelo favorecimento
da exportacdo em detrimento das necessidades internas.

A conjuntura politica nesse periodo comegou a passar por transformacgdes, e
emergiram movimentos de contestagdo em meio aos altos indices inflacionarios, enormes
dividas externa e interna, desvalorizacdo salarial, desemprego em indices alarmantes, entre
outros indicadores de desigualdades sociais. Destacam-se a luta por anistia, por elei¢des
diretas para presidente da Republica, greves gerais, mobilizacdo dos trabalhadores do campo e
das cidades.

Para Boschetti (2002), o que aconteceu na promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 foi o conceito seguridade social ter representado uma estratégia para implementar e
articular politicas ja existentes no Brasil desde o inicio do século XX. A consolidagdo da

seguridade social foi resultado de uma disputa ideoldgica e politica que se processou no pais
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pelos movimentos sociais em ascensado. Silva (2012) corrobora com a perspectiva apresentada
por Boschetti (2004), segundo a qual a seguridade social instituida pela Constituicdo Federal
de 1988 apresentou um carater inovador com ampliacdo dos direitos sociais, mas também
revelou um sistema hibrido que conjuga direitos condicionados como a previdéncia social,
com direitos universais a satde e direitos seletivos como a assisténcia social.

Apesar dos avangos conquistados com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, a conjuntura politica e econdmica no pais e internacionalmente apresentava
contratendénciasa luta dos movimentos sociais. Para Behring e Boschetti (2011), a partir dos
anos 1990 houve a contrarreforma® do Estado, e com redimensionamento das conquistas de
1988 ocorreu um apelo midiatico e politico por um conjunto de “reformas” orientadas para o
mercado com énfase nas privatizagdes.

De acordo com as autoras, para aqueles que defendiam as “reformas” a Carta
Constitucional era vista como atrasada e perdularia. E preciso aqui apresentar algumas
consideragOes sobre o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), que
forneceu as bases para as reformas engendradas no Brasil na década de 1990 e deu um novo
direcionamento ao pais em detrimento das conquistas alcangadas com a Constituicdo Federal.
Dessa forma, Luiz Carlos Bresser Pereira, responsavel por apresentar um plano de reforma na
administragdo publica, era entdo ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE) no Governo Fernando Henrique Cardoso. Segundo Bresser Pereira (1995), a
Constituicdo de 1988 trouxe vestigios burocraticos e um excesso de normas rigidas — o que
representava um retrocesso, dentre outras razdes, porque retirou a competéncia exclusiva do
Poder Executivo para atuar na organizacdo da administracdo publica no que tange a
estruturacdo dos oOrgaos publicos, € com isso ‘“criou obsticulos a modernizagdo das
organizagOes do Estado, sem impedir que as mudancas das estruturas continuassem a ser
submetidas a critérios politicos indesejaveis” (BRESSER-PEREIRA, 1995, p. 26).

Contudo, 0 que se observou nos anos seguintes foi uma desregulamentacdo dos
direitos sociais, sob o argumento da crise fiscal do Estado, num contexto de intensas
estratégias de extracao de superlucros.

Para Mota (2009), os argumentos que enfatizam a necessidade das “reformas” estdo
centrados numa perspectiva ideoldgica, utilizada pela burguesia, de uma crise sem
precedentes para qual a Unica alternativa seria um conjunto de “reformas”. Trata-se na

verdade de uma estratégia burguesa, a fim de implementar reformas politicas, ideoldgicas e

*  Para a autora houve uma defesa da flexibilizagio como elemento da “reforma” do Estado, com o objetivo de

favorecer a modernizagao e a competitividade da inddstria brasileira a partir da reorganizacao do trabalho.
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culturais para justificar a adequacdo da seguridade social & mudangas macroecondmicas. Por
via do consenso social, um possivel “consenso” entre as classes.

Para Vianna (1998), o sistema brasileiro ¢ denominado como “americanizacao
perversa”’, em fun¢ao do volume da pobreza e do aparente ndo planejamento da evolugdo do
sistema com desregulamentacdo das rela¢6es publico/privado.

Essa realidade s é possivel a partir da intervencdo do Estado®, que garante as bases
legais e também financeiras para reproducdo do capital. De acordo com Behring (2009), o
Estado neoliberal desempenha um papel regulador das relacdes entre os trabalhadores e o

capital da seguinte forma:

1) um Estado forte para romper o poder dos sindicatos e controlar a moeda;
2) um Estado parco para os gastos sociais e regulamentagdes econdmicas; 3)
a busca da estabilidade monetaria como meta suprema; 4) uma forte
disciplina orcamentaria, diga-se, contengdo dos gastos sociais e restauracdo
de uma taxa natural de desemprego, ou seja, a recomposi¢do do exército
industrial de reserva que permita pressGes sobre os salarios e os direitos,
tendo em vista a elevagao das taxas de mais-valia e de lucro; 5) uma reforma
fiscal, diminuindo os impostos sobre os rendimentos mais altos; e 6) o
desmonte dos direitos sociais, implicando quebra da vinculacdo entre
politica social e esses direitos. (BEHRING, 2009, p. 10).

De acordo com Mandel (1985), o Estado representa um instrumento da burguesia para
manutencdo da ordem vigente. Isso se da com o préprio direcionamento do Estado que pouco
provavelmente serd representado por pessoas que efetivamente questionem as bases
estruturais do capitalismo, mesmo nos paises considerados mais democraticos. Outra questao
relevante apresentada pelo autor refere-se a dificuldade que a classe trabalhadora tem para
fazer qualquer tipo de controle e gestdo na estrutura do Estado. Dessa forma, o Estado € um
espaco determinado pelas condi¢fes burguesas, e limita-se a uma representacdo democratica

formal.

Uma instituicdo conservadora desse género é por natureza totalmente
incapaz de conhecer, para ndo dizer efetivar, qualquer alteracdo radical do
sistema social vigente. [...] a ideologia burguesa os confina rigorosamente a
solugdes “racionais” de problemas parciais; € preciso que continuem
aprisionados nessa ideologia a fim de exercer suas funcGes de maneira
socialmente (ndo tecnhicamente) competente. Umas das confirmagdes mais
notéveis dessa regra é o destino de medidas antimonopolistas, muitas vezes

®  Para Behring (2009,) “cabe ao Estado o papel de restabelecer o equilibrio econdmico, por meio de uma

politica fiscal, crediticia e de gastos, realizando investimentos ou inversdes reais que atuem, nos periodos de
depressdo, como estimulo a economia. Dessa politica resultaria um déficit sistematico no orgamento. Nas
fases de prosperidade, ao contrario, o Estado deve manter uma politica tributaria alta, formando um
superavit, que deve ser utilizado para o pagamento das dividas pablicas”. (BEHRING, 2009, p. 307-308).
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introduzidas em varios setores de uma economia capitalista “a fim de
proteger o publico” (os “interesses gerais do capital”, quando ndo o0s
“interesses gerais da sociedade”). Essas medidas sdo tipicamente
convertidas, na pratica, em medidas vantajosas aos monopo6lios ou a grupos
especificos de capitalistas. (MANDEL, 1985, 348).

Essas circunstancias trazem novas configuragdes ao Estado® e alteram as relagdes

sociais:

[...] os Estados nacionais restringem-se a: cobrir o custo de algumas
infraestruturas (sobre as quais ndo ha interesse de investimento privado),
aplicar incentivos fiscais, garantir escoamentos suficientes e institucionalizar
processos de liberacdo e desregulamentacdo, em nome da competitividade.
Nesse sentido ultimo, sdo decisivas as liberalizacGes, desregulamentacgdes e
flexibilidades no ambito das relagbes de trabalho —diminui¢do da parte dos
salarios na renda nacional, segmentagdo do mercado de trabalho e
diminuicdo das contribuicGes sociais para a seguridade e do fluxo de
capitais, na forma de Investimento Externo Direto (IED) e de investimentos
financeiros em portfélio. Aqui, tém destaque os processos de privatizagao,
reduzindo as dimensbes do setor publico, para livrar-se de empresas
endividadas. [...] H4, com a mundializagdo, uma tendéncia a diminuigdo do
controle democratico, com a configuragdo de um Estado forte e enxuto que
despreza o tipo de consenso social dos anos de crescimento, com claras
tendéncias antidemocraticas. [..] do Estado reafirma-se de forma
contundente com o neoliberalismo, cujas politicas engendram uma
concepcao singular de democracia. (BEHRING, 2009, p. 72-73).

De acordo com Behring e Boschetti (2011), a contra-reforma do Estado teve por

objetivo atender aos interesses do capital, e as inimeras medidas adotadas fizeram com que

alguns setores do pais evoluissem de forma “inercial”, e em outros casos permanecessem no

mesmo lugar ou retrocedessem.

Houve, portanto, uma abrangente contrarreforma do Estado no pais, cujo
sentido foi definido por fatores estruturais e conjunturais externos e internos,
e pala disposicdo politica da coalizacdo de centro-direita protagonizada por
Fernando Henrique Cardoso. Uma contrarreforma que foi possivel a partir de
algumas condicbes gerais, que precedem os anos de 1990: a crise econdmica
dos anos 1980 e as marchas e contramarchas do processo de democratizacdo
do pais. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 152).

6

Para lamamoto; Caravalho( 2013), a nocédo de Estado remete a ideia de dominacdo, sendo assim, é preciso
compreender o movimento contraditorio através do qual é exercido. “No interior da classe dominante
encontram-se presentes interesses divergentes entre suas fragdes, que lutam entre si pelo controle do poder e
pela apropriagdo da maior parcela possivel dos excedentes produzido sob as formas de lucro industrial e
comercial, juros e renda da terra. O Estado sup®e, pois, uma alianca de segmentos sociais, cujos interesses
sdo conflitantes, embora ndo antagdnicos. Porém, se o poder de Estado exclui as classes dominadas, ndo pode
desconsiderar totalmente suas necessidades e interesses como condi¢cdo mesma de sua legitimagdo. Assim, o
Estado vé-se obrigado, pelo poder de pressdo das classes subalternas, a incorporar, ainda que
subordinadamente, alguns de seus interesses, desde que ndo afetem aqueles da classe capitalista como um
todo, dentro de um pacto de dominagéo”. IAMAMOTO; CARVALHO, 2013, p. 88).
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Ainda com relacdo aos aspectos da contrarreforma do Estado, as Organiza¢Ges nao
governamentais (ONGs) e institui¢ces filantropicas foram utilizadas para implementar as
politicas, por um viés voluntarista e com apelo a solidariedade. Por um lado, havia um
conjunto técnico no Estado que formularia essas politicas enquanto as agéncias as
executavam. O resultado foi uma tendéncia do Estado de se desresponsabilizar pelas politicas
sociais, e de negar a perspectiva de seguridade social.

Houve a entrega de parcela significativa do patriménio publico ao capital
estrangeiro, bem como a ndo obrigatoriedade das empresas privatizadas de
comprarem insumos no Brasil, o que levou ao desmonte de parcela do
parque industrial nacional e uma enorme remessa de dinheiro para o exterior,
ao desemprego e ao desequilibrio da balanga comercial. (BEHRING,
BOSCHETTI, 2011, p. 153).

Todas essas mudancas no papel do Estado repercutem diretamente nas relagdes sociais
e no padrédo de protecdo garantido através das politicas publicas, e essas por sua vez passam a
ter novas configuracGes e sdo constantemente tencionadas entre a garantia de minimos
direitos sociais, ou seja, a simples reproducdo da classe trabalhadora e ampliacdo dos lucros
ao capital. Sobre esse debate, lamamoto’ (2009) nos apresenta algumas consideracdes

relevantes:

Por outro lado, as maltiplas manifesta¢cdes da questdo social, sob a orbita do
capital, tornam-se objeto de agdes filantropicas e de benemeréncia e de
“programas focalizados de combate a pobreza”, que acompanham a mais
ampla privatizagdo da politica social publica, cuja implementacdo passa a ser
delegada a organismos privados da sociedade civil, o chamado “terceiro
setor”. Ao mesmo tempo expande-Se a compra e venda de bens e servigos,
alvo de investimentos empresariais que avangcam no campo das politicas
publicas. A atual desregulamentacdo das politicas publicas e dos direitos
sociais desloca a atencdo a pobreza para a iniciativa privada ou individual,
impulsionada por motivagdes solidarias e benemerentes, submetidas ao
arbitrio do individuo isolado e ao mercado e ndo a responsabilidade publica
do Estado, com claros chamamentos a sociedade civil. As conquistas sociais
acumuladas tém sido transformadas em causa de “gastos sociais excedentes”
gue se encontrariam na raiz da crise fiscal dos Estados. A contrapartida tem
sido a difusdo da ideia liberal de que o “bem-estar social” pertence ao foro
privado dos individuos, familias e comunidades. A intervencdo do Estado no
atendimento as necessidades sociais € pouco recomendada, transferida ao
mercado e a filantropia, como alternativas aos direitos sociais que sé existem
na comunidade politica. IAMAMOTO, 2009, p. 22-23).

" Segundo lamamoto (2009) com a mundializagdo do capital houve mudangas substanciais nas politicas

publicas, expressas pela: focalizagdo, descentralizacdo, desfinanciamento e regressdo dos direitos dos
trabalhadores.
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Vive-se no presente um processo de desregulamentacdo dos direitos conquistados
historicamente pelos trabalhadores, e as politicas sociais no Brasil que tiveram expansdo na
década de 1980 no presente passam por esse mesmo contexto.

Essa perspectiva trouxe sérias mudancas na organizacdo do Estado e das politicas
Sociais. De acordo com Behring (2009), no presente a atual tendéncia das politicas sociais® no
neoliberalismo perpassa pelo trinbmio da focalizagdo, privatizagdo e descentralizacdo. Essa
realidade é permeada por uma perspectiva ideologica que contraria a universalizacéo e trata-
se de “assistencializar” as agdes desenvolvidas sob o argumento da necessidade de controlar

os “gastos”, ou seja, tem-se a necessidade de equilibrar as contas governamentais.

Uma politica social residual que soluciona apenas o que ndo pode ser
enfrentado pela via do mercado, da comunidade e da familia. O carro-chefe
dessa proposicédo é a renda minima, combinada a solidariedade por meio das
organizagdes na sociedade civil. A renda minima ndo pode ter um teto alto,
para ndo desestimular o trabalho, ou seja, ha uma perversa reedi¢do da ética
do trabalho, num mundo sem trabalho para todos. (BEHRING, 2009, p.
310).

Corrobora-se a perspectiva da autora de que as politicas sociais representam
conquistas e concessdes aos trabalhadores, mas sua efetivacdo depende da correlagdo de
forcas e dos interesses de classes envolvidos, bem como sua expansdo e restricdo
acompanham os ciclos econdmicos.

Com relacdo ao fendmeno social populacdo em situacdo de rua, a atual configuracédo
das politicas sociais repercute nas condi¢cdes objetivas para acesso dessa populacdo a essas
politicas, e contribuiu ainda para a reproducdo desse fendmeno. Ressalta-se que
historicamente no Brasil as politicas acessiveis a essa populacdo foram limitadas a algumas
iniciativas pontuais e 0 Governo Federal s6 toma para si tal responsabilidade com a Lei que
torna obrigatdria a existéncia de programas no ambito da assisténcia social para a populagéo
em situacdo de rua, o que ocorreu a partir da Lei n. 11.258, de 30 de dezembro de 2005.
Contudo, a materializacdo dos direitos a esse grupo populacional ocorreu com a promulgacao
da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua — como é mostrado a seguir com

relacdo ao contexto de constituicdo da politica e suas principais caracteristicas.

8 para Behring (2009) a politica social atende aos interesses do capital e do trabalho “configura-se, no contexto

da estagnacgdo, como um terreno importante da luta de classes: da defesa de condi¢Bes dignas de existéncia,
face ao recrudescimento da ofensiva capitalista em termos do corte de recursos publicos para a reproducéao da
forga de trabalho”. (BEHRING, 2009, p.19-20).
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2.2. A Politica Nacional para a Populacdo em Situacé@o de Rua: caracteristicas principais

Neste primeiro momento, apresenta-se um resgate de algumas legislacbes e
acontecimentos que precederam a implantacdo do Decreto n. 7.053/2009, e que tiveram
importancia para a luta historica dos movimentos de defesa dos direitos das pessoas em
situacdo de rua e que impuseram ao Estado o reconhecimento da necessidade de mudanca
dessa realidade. E preciso considerar que esse processo foi permeado por componentes
historicos e sociais que estdo diretamente relacionados e acabaram por perpetuar longos anos

de desprotecdo social e violagdo de direitos.

O preconceito e a discriminagéo dirigidos as pessoas em situagdo de rua sdo
também uma forte marca. A comecar pelas denominagdes pejorativas, como
“mendigos”, vagabundos”, “drogados”, entre outras. Por ser estigmatizada
pelo poder publico e pela sociedade, essa populagdo é alvo da intolerancia,
da ojeriza e do desprezo. As préticas higienizadoras que visam camuflar o
fendmeno se manifestam pelas acdes de despejos ou recolhimento forgado
dessas pessoas das ruas; pelos barbaros assassinatos e perseguicdes
violentas, recorrentes nos tempos atuais. O ndo acesso as politicas sociais,
associado as violagdes cotidianas ao direito de ir e vir, ao usufruto dos
servicos urbanos, ao direito de permanéncia nas cidades e de acesso a todos
os direitos destinados aos/as brasileiros/as expressam as discriminacdes
sofridas por essa populacdo. (CFESS MANIFESTA, 19 de marco de 2012)°.

A relacdo contraditoria existente entre as violagOes descritas acima e o arcabouco legal
existente no Brasil expressa as relacfes desiguais dessa sociabilidade. E, embora o fenémeno
populacdo em situacdo de rua tenha bases estruturais relacionadas ao modo de producéo
capitalista, suas raz6es sdo multideterminadas. A questdo central refere-se ao fato de nédo se
tratar de uma condicéo individual ou escolha; as pessoas sdo levadas a essa condicao.

Observa-se que mesmo antes da promulgacdo do Decreto n. 7.053/2009 ja havia
algumas bases legais sobre a necessidade de intervencdo nessa realidade. A Constituigéo
Federal de 1988 assegura em seu artigo 203 que “A assisténcia social serd prestada a quem
dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social”. Outro
direcionamento legal refere-se a Lei n. 11.258, de 30 de dezembro de 2005, que altera o
paragrafo tnico do artigo 23 da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e ressalta: “Na
organizacdo dos servigos da Assisténcia Social serdo criados programas de amparo: Il — as

pessoas que vivem em situacao de rua”.

% O texto completo pode ser acessado em:
<http://www.cfess.org.br/js/library/pdfjs/web/viewer.html?pdf=/arquivos/cfessmanifesta2012_poprua_SITE.
pd>
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E importante destacar que nesse mesmo contexto histdrico de alteragio da LOAS, em
2005 ocorreu o | Encontro Nacional sobre Populacdo em Situacdo de Rua organizado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, realizado em Brasilia pela
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS). Esse encontro teve grande importancia
politica para os movimentos de defesa dos direitos das pessoas em situacdo de rua, pois foi
um espaco de discussdo sobre as possibilidades para se construir politicas sociais para essa
populacdo. O Il encontro, que ocorreu em 2009 também em Brasilia, trouxe visibilidade a
essa realidade e reafirmou a necessidade de construcdo de politicas sociais por via do Estado
em detrimento das a¢des pontuais e focalizadas.

O Decreto 7.053 foi editado quando o presidente do Brasil era Luiz Incio Lula da
Silva, que teve seu governo marcado por uma aproximacdo com as demandas de algumas
fracdes de trabalhadores, principalmente, dos que viviam em situacdo de extrema pobreza e
vulnerabilidade. A conjuntura politica foi favoravel a edi¢do desse Decreto, que também foi
impulsionado pela organizacdo politica do Movimento Nacional da Populagdo de Rua junto
com outros seguimentos sociais que exigiram do Estado a construcdo de politicas sociais para

essa populacéo. Sobre a organizacgdo politica das pessoas em situacdo de rua destaca-se que:

Na década de 1960, j& se observa iniciativas de organizacdo em algumas
cidades brasileiras. Nas décadas seguintes, apoiadas por organizaces
sociais, pessoas em situagdo de rua realizavam mobilizacGes e manifestagdes
por melhores condigdes de vida e por politicas publicas que assegurassem
sua autonomia. Neste momento, uma parte da populacdo em situacao de rua,
que trabalhava na catacdo de material reciclavel, formou as primeiras
associagOes e cooperativas de catadores, depois organizadas no Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis. No final dos anos 1990 e
até o inicio dos anos 2000, inimeras mobiliza¢cBes nas principais cidades
brasileiras tornaram visiveis, a sociedade e aos poderes publicos, as duras
condigdes de vida na rua. Parcerias foram se consolidando por meio de
féruns de debate, de manifestagdes publicas, com presenca de pessoas em
situacdo de rua nos Conselhos de Assisténcia Social e de Monitoramento.
Em 2004, na cidade de S&o Paulo, ocorreu a barbarie conhecida como
chacina da Praga da Sé. O episddio vitimou fatalmente sete moradores de rua
e foi seguido de outros atos semelhantes em varios pontos do Pais. A partir
dai grupos da populacdo de rua em S&o Paulo e Belo Horizonte iniciaram a
mobiliza¢do para consolidar o Movimento Nacional da Populagdo de Rua.
Em setembro de 2005 novamente a historia da rua e dos catadores se
cruzaram. Convidadas a participar do 4° Festival Lixo e Cidadania, as
pessoas em situacdo de rua de Belo Horizonte mobilizaram outros
companheiros do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Bahia e Cuiaba. Foi neste
encontro que houve o langamento do Movimento Nacional da Populagéo de
Rua (MNPR), como expressdo dessa participacdo organizada em varias
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cidades brasileiras. (MOVIMENTO NACIONAL DA POPULAGAO DE
RUA, CARTILHA DE FORMAGAO POLITICA, 2010, p. 28-29).

De acordo com a Cartilha de Formacdo do Movimento Nacional da Populacdo de
Rua (2010), as principais violacBes contra a populacdo em situacdo de rua sdo: chacinas e
exterminios; espancamentos; retirada dos pertences; jatos de agua; coagdo; agressdo verbal,
detencdo por vadiagem; impedimento de acessar servigos e espacos publicos; expulsdo das
regides centrais da cidade; impedimento de entrar nas cidades; proibicdo de doacdes; cadastro
e abrigamento obrigatorios; apreensdo de documentos; nao atendimento pelo SAMU (Servico
de Atendimento Mdével de Urgéncia); criminalizacdo da situacdo de rua e da pobreza. 1sso
demonstra que os processos de desigualdades produzidos pelo préprio sistema capitalista sdo
tratados, por vezes, por vias repressivas. Associado a isso ha um acentuado processo de
responsabilizacdo dos sujeitos'’ pelas situacBes que vivenciam, e com isso hd uma
desresponsabilizacdo do Estado na garantia de politicas e intervencGes que mudem essa
realidade no contexto adverso aos trabalhadores expresso pelo neoliberalismo*.

Posto isso, foi realizada uma andlise do Decreto n. 7.053, a fim de compreender sua
organizacdo e observou-se que ele se estrutura a partir de dois eixos centrais nos quais se
relacionam seus principios, diretrizes, objetivos e se direciona o funcionamento do CIAMP
Rua, a saber:

e Eixo 1 — Implementacdo da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua:
0S aspectos gerais que constam nesse Decreto estabelecem que: os principios devem

ter como perspectiva o atendimento a essa populacdo levando em consideracdo a

dignidade da pessoa humana, o direito a convivéncia familiar e comunitaria e o

atendimento humanizado e universal. As diretrizes versam sobre promocdo dos

direitos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e ambientais, bem como sobre a

190 texto completo pode ser acessado em:
<http://www.direito.mppr.mp.br/arquivos/File/MNPR_Cartilha_Direitos_Conhecer_para_lutar.pdf>.
10 modo de producéo capitalista tem também como base ideoldgica o conceito de liberdade a partir do
entendimento de que os sujeitos dispdem de condi¢Bes para acessar a bens e servicos a partir de suas
capacidades individuais. De acordo com Harvey (2008, p. 15), “nenhum modo de pensamento se torna
dominante sem propor um aparato conceitual que mobilize nossas sensac@es e nossos instintos, NOssos
valores e nossos desejos, assim como as possibilidades inerentes ao mundo social que habitamos™.
Para Harvey (2008, p. 12), o neoliberalismo “é em primeiro lugar uma teoria das préticas politico-
econdmicas que propdem que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e
capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos
direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O papel do Estado € criar e preservar uma
estrutura institucional apropriada a essas praticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e
integridade do dinheiro. Deve também estabelecer as estruturas e fungdes militares, de defesa, da policia e
legais requeridas para garantir direitos de propriedade individuais e para assegurar, se necessario pela forga, o
funcionamento apropriado dos mercados.

12
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responsabilidade do poder publico pela elaboragdo e o financiamento das acfes a
partir da articulacdo das politicas publicas com outras esferas de governo. Os objetivos
dispdem sobre o acesso amplo, simplificado e seguro aos servi¢os e programas que
integram as diferentes politicas. Destacam ainda a necessidade de garantir a formacao
e capacitacdo permanente de profissionais e gestores para atuagdo no desenvolvimento
de politicas sociais, e a necessidade de disseminar e produzir indicadores sobre as
condicdes de vida dessa populacao.

e Eixo 2 — Implantagdo do Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento
da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua (CIAMP Rua): O Decreto
destaca que o Comité deve ter composicdo paritaria entre a sociedade civil e o Estado,
e apresenta que um dos objetivos do CIAMP Rua refere-se ao acompanhamento e
monitoramento do desenvolvimento da Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua. E estabelece ainda, dentre outras a¢fes previstas: instituir grupos de
trabalho tematicos, em especial para discutir as desvantagens sociais a que a
populacdo em situacdo de rua foi submetida historicamente no Brasil; e analisar
formas para sua inclusdo, compensacdo social e a criacdo de mecanismos para a

divulgacdo da Politica Nacional para a Populacéo em Situacédo de Rua.

2.3 A adeséo do Governo do Distrito Federal a Politica Nacional para a Populagdo em
Situacédo de Rua

Ao iniciar este item retoma-se uma tragica recordacdo sobre a violéncia ocorrida em
1997 quando um grupo de jovens ateou fogo num indio que estava numa parada de énibus em
Brasilia, e dentre as justificativas apresentadas por tal atitude um dos jovens declarou: “Nao
sabiamos que era um indio, pensavamos que era s6 um mendigo”. Tal declaragdo deixou
evidente como alguns segmentos da sociedade percebem as pessoas em situagao de rua como

ndo cidadaos, ndo pessoas, pois contra esse grupo sdo permitidos o assassinato e violéncias.

Na madrugada do dia 20 de abril de 1997, o indio Galdino Jesus dos Santos,
44 anos, do povo Patax6 Ha-Ha-Hae, do estado da Bahia, dormia no ponto
de 6nibus de uma praca publica de Brasilia. Tinha ido para a Capital com
uma delegacdo de oito liderangas de seu povo, com o objetivo de buscar
apoio para as suas reivindicages no sentido de recuperacdo do territorio,
invadido por muitos fazendeiros. A terra tradicional dos Pataxé Ha-Ha-Hae é
denominada de Terra Indigena Caramuru-Catarina Paraguagu, possui 53.400
hectares e foi demarcada em 1934.
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Naqueles dias, uma marcha nacional do MST havia chegado a cidade.
Galdino participou da recepcdo aos sem-terra e de reunifes destes com
autoridades, inclusive com o presidente da RepuUblica da época, Fernando
Henrique Cardoso, para colocar também as reivindicagbes indigenas.
Galdino dormia no ponto de 6nibus porgue chegou tarde das reunides na
pensao onde estava hospedado. A dona da pensdo se recusou a abrir a porta
para ele.

Eram cinco horas da manhd quando Galdino acorda completamente em
chamas. Socorrido por jovens que voltavam de uma festa, foi levado para o
hospital. Tinha queimaduras em noventa e cinco por cento do corpo. Entrou
logo em coma e faleceu as duas horas da manha do dia 21 de abril de 1997.
Antes de ficar inconsciente, perguntava para os médicos que o atendiam:
“Por que fizeram isso comigo?”’

Essa pergunta, até hoje é dificil de ser respondida. Essa pergunta sacudiu a
sociedade brasileira na época, chocada com o horror da crueldade que
ciclicamente nos atinge, as vitimas em primeiro lugar e, em seguida, a todos
nds, em nossa autoimagem de humanidade e civilizag&o.

Os autores da barbarie foram cinco jovens de classe média brasiliense, um
deles menor de idade. Numa noite vazia, resolveram atear fogo numa pessoa
gue dormia indefesa para, segundo declarou o menor, se divertirem.
Cometido o crime, fugiram, mas um outro jovem que passava por ali, um
chaveiro, anotou o nimero da chapa do carro dos assassinos € o entregou a
policia.

Depois da brutalidade, os criminosos foram para casa dormir, como se nada
tivessem feito. Foram identificados e presos. Diante da comogdo nacional
ainda quiseram se defender, com o seguinte argumento: “Nao sabiamos que
era um indio, pensavamos que era s6 um mendigo.” Ou seja, em mendigos é
permitido atear fogo. (PAULO MALDOS, 2007)".

Quanto a mobilizacdo social em defesa dos direitos das pessoas em situacdo de rua,

como j& apresentado anteriormente, houve dois encontros nacionais em Brasilia, um ocorrido

em 2005 e outro em 2009 — o que fomentou essa discussao na capital federal, ao tempo em

que também denunciou a auséncia de acGes do Estado para mudanca dessa realidade. Em

nivel distrital, destaca-se a organizacdo politica do Movimento Nacional da Populacéo de Rua

em Brasilia, que em 2010 realizou uma agdo em Brasilia que reuniu representantes de

diversos estados brasileiros, quem foram as ruas denunciar as a¢des violentas acometidas a

essa populacéo na 22 Marcha em Brasilia.

Pessoas em situacdo de rua de Porto Alegre, Curitiba, Londrina, Rio de
Janeiro, Salvador, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Fortaleza e do Distrito
Federal, organizadas por meio do Movimento Nacional da Populacdo de Rua
(MNPR), chegaram a Brasilia para a 22 Marcha Nacional da Populacdo de
Rua. A primeira aconteceu em junho de 2001. O ponto de concentragdo foi
as 9 horas, em frente a Catedral de Brasilia. Por volta das 10 horas a Marcha
saiu em direcdo ao Senado Nacional. O Presidente Lula foi convidado a

3 0 texto completo pode ser acessado em:
<http://www.ihu.unisinos.br/noticias/6363-por-que-fizeram-isso-comigo-a-paixao-do-indio-galdino-dez-anos-

depois>.
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comparecer nessa oportunidade. O Movimento Nacional da Populagéo de
Rua objetiva denunciar a situacdo de violéncia cotidiana que sofrem as
pessoas nas ruas e nos servicos, pelas "operacBes” de limpeza e repressao
empreendidas em inGmeras capitais brasileiras. A situagdo agrava-se nas
cidades em que sdo realizados 0os megaeventos. O Movimento Nacional da
Populacdo de Rua objetiva denunciar a situacdo de violéncia cotidiana que
sofrem as pessoas nas ruas e nos servigos, pelas "operaces™” de limpeza e
repressao empreendidas em inimeras capitais brasileiras. A situagdo agrava-
se nas cidades em que sdo realizados os megaeventos. Por outro lado, nestes
anos de organizagdo, obtiveram-se avangos como o decreto assinado em
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional da Populacéo de Rua e o
Comité Intersetorial de Acompanhamento das Politicas Publicas. No entanto,
este decreto precisa sair do papel. Entre as pautas de reivindicagdo do MNPR
estd a criagdo de leis e orcamentos proprios que atendam a populagdo em
situacéo de rua. (TORTURA NUNCA MAIS SAO PAULO, 2010)™.

A época da adesio do Governo do Distrito Federal a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua havia um contexto de muitas dendncias de assassinatos e
violéncias contra as pessoas em situacdo de rua em nivel nacional e distrital, o que também
acabava por denunciar a auséncia de acGes do Estado para a garantia de direitos a essa

populacéo.

Poderiamos listar aqui outros casos de violéncia e exterminio que a imprensa
divulgou nos ultimos anos, como o massacre realizado entre os dias 19 e 22
de agosto de 2004, no centro da cidade de Sdo Paulo, que resultou na morte
de sete pessoas e deixou nove gravemente feridas; os assassinatos de mais de
30 pessoas em situacdo de rua de Maceid (AL) durante o ano de 2010; a
tentativa de envenenamento, em 2010, de mais de 10 pessoas em situacdo de
rua em Belo Horizonte (MG); a expulsdo violenta de pessoas que
ocupavam a chamada “crackolandia”, em Sao Paulo (SP) este ano, em
nome de uma pretensa politica de combate ao crack, que gerou cenas
chocantes de multidées perambulando pelas ruas sob escolta policial. Mas
sabe-se que estes sdo sO alguns das centenas de crimes que acontecem
cotidianamente contra esta populacdo. Para se ter uma ideia, no periodo entre
abril de 2011 e fevereiro de 2012, foram registrados 87 casos de assassinatos
de pessoas em situacdo de rua no pais, de acordo com o Centro Nacional de
Defesa dos Direitos Humanos das Pessoas em Situacdo de Rua, localizado
em Belo Horizonte, e mais de uma centena de mortes de pessoas nao
identificadas e ndo procuradas estdo sendo apuradas pelo Férum de Defesa
dos Direitos da Populacdo em Situacdo de Rua no Distrito Federal. O mais
grave, porém, é a imperante impunidade dos/as culpados/as por estes crimes
horrendos e a certeza de que as tentativas de exterminio deste grupo
populacional ndo se revelam apenas a bala e fogo, como exemplificado. O
abandono a fome, a exposi¢do ao frio, ao calor, as chuvas e as enchentes, ao
uso de &lcool e outras drogas, como estratégia de sobrevivéncia, sdo formas
de provocar a morte lenta e silenciosa dessas pessoas, como algo “natural”.
Da mesma forma, também sdo indicios desse genocidio 0 ndo acesso aos

40 texto completo pode ser acessado em:
<http://www.torturanuncamais-sp.org/site/index.php/noticias/312-populacao-de-rua-de-todo-pais-participa-
da-20-marcha-em-brasilia>.


http://www.torturanuncamais-sp.org/site/index.php/noticias/312-populacao-de-rua-de-todo-pais-participa-da-2o-marcha-em-brasilia
http://www.torturanuncamais-sp.org/site/index.php/noticias/312-populacao-de-rua-de-todo-pais-participa-da-2o-marcha-em-brasilia
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servigos publicos voltados para atender as necessidades bésicas de
locomocao, salde, alimentacdo, abrigo, seguranca a integridade fisica,
educacdo, lazer, trabalho, renda e conforto; as constantes violagBes de
direitos; a exposicdo a intolerdncia e ao preconceito que conduzem aos
crimes de 6dio, favorecidos pela auséncia de seguranca publica apropriada e
falta de conhecimento das reais causas dessa condicdo desumana do viver
nas ruas. Ou seja, a omissdo do Estado e da sociedade é fator que contribui
para que esse genocidio avance a passos largos, como um processo natural e
ndo provocado. (CFESS MANIFESTA, 19 de mar¢o de 2012).

Agregada a isso, a conjuntura politica foi favoravel a adesdao do Governo do Distrito
Federal a politica nacional, pois tal investida o colocaria como o primeiro ente da Federacéo,
além dos municipios, a aderir a politica nacional, fato que tem repercussdes politicas
importantes para a legitimacdo e a manutencédo do poder. E foi 0 que aconteceu, pois houve

uma grande circulacdo na midia da acéo pioneira realizada pelo Distrito Federal.

Em solenidade na manha desta terca-feira (16), o Distrito Federal aderiu a
Politica Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rua e instalou um
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica para
Inclusdo de Pessoas em Situacéo de Rua.

O objetivo da adeséo e da criagdo do Comité é fortalecer o controle social
para a populacdo em situagdo de rua e garantir a articulacdo da rede
protecdo, visando a garantia dos direitos da populacao de rua.

O Distrito Federal é a primeira unidade da federacdo a aderir a Politica
Nacional para a Populacdo em Situa¢do de Rua. A adesdo a Politica e a
implantagdo do Comité beneficiardo ndo somente a populacdo em situacéo
de rua do DF, mas a sociedade como um todo, promovendo justica social e
cidadania. (POPULACAO EM SITUACAO DE RUA NO DF SERA
BENEFICIADA POR POLITICA NACIONAL, 2013)®.

E importante destacar que em 06 de julho de 2012 foi instituido no Distrito Federal o
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica para Inclusdo da
Populacdo em Situacdo de Rua, por meio do Decreto n. 33.779 de 2012. Desse modo, apesar
da adesdo do Governo do Distrito Federal a Politica Nacional para a Populacéo em Situacéo
de Rua formalmente ter ocorrido em 2013, em 2012 j& havia sido instituido o CIAMP Rua. E
importante destacar que o ano de 2013 precedeu as elei¢Ges distritais e havia interesses
politicos envolvidos no processo de adesdo, pois as respostas ndo se restringiam as pessoas
em situacdo de rua, mas a populacdo em geral que exigia uma ac¢ao do Estado para mudar essa
realidade. As motivacgdes sociais foram diversas: desde o reconhecimento de que se trata de

pessoas sujeitos de direitos, até analises que compreendem as pessoas em situacdo de rua

15 0 texto completo pode ser acessado em:
<http://www.brasil.gov.br/governo/2013/04/populacao-em-situacao-de-rua-no-df-sera-beneficiada-por-
politica-nacional>.
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como um problema que precisa de uma solugdo, pois trariam a cidade uma imagem “feia” e
representariam um “perigo”. Dessa forma, tal investida também atendeu a interesses
reaciondrios da sociedade.

Em 2014 houve elei¢cdes no Distrito Federal para governador, nesse contexto o ex-
governador do Distrito Federal Agnelo Quieroz ndo conseguiu se quer ir para o segundo turno
das elei¢Bes, o que demonstrou um alto indice de reprovacéo da gestdo desenvolvida. Com o
resultado das eleicdes foi eleito Rodrigo Rollembreg do Partido Socialista Brasileiro (PSB),
que iniciou seu mandato destacando sobre as dificuldades que enfrentaria para governar em
virtude das dificuldades financeiras que passava o Distrito Federal. Dessa forma, esse novo
desenho politico-organizativo distrital € relevante para compreendermos o objetivo desse
trabalho, pois sera possivel a partir do préximo capitulo observar algumas repercussdes dessa

conjuntura no que tange a efetivacao dos direitos as pessoas em situacao de rua.
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3. 0S DESDOBRAMENTOS DA ADESAO DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
A POLITICA NACIONAL PARA A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

Este capitulo apresenta a sintese dos resultados alcancados e da analise sobre os
Desdobramentos da Adesdo do Governo do Distrito Federal a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua. A sua apresentacdo se da primeiro com a explanag¢do dos
documentos encontrados nos sites oficiais das Secretarias de Estado do Distrito Federal e da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Posteriormente, sdo destacados
os resultados da solicitagdo encaminhada as Secretarias de Estado do Distrito Federal sobre o
preenchimento do Formulario para Coleta de Dados sobre as Politicas Sociais existentes no
Distrito Federal para as Pessoas em Situacao de Rua, e também com relacdo as solicitagdes
enviadas ao Movimento Nacional da Populacdo de Rua. Esses dados foram problematizados a
luz dos referenciais tedricos apresentados de acordo com o0s eixos norteadores desta
Dissertacdo: 1- Direitos previstos e implementados; 2- Abrangéncia dos direitos; 3- Acéo
intersetorial entre as politicas; 4- Gestdo e controle social; e 5- Financiamento. O percurso
tedrico-metodoldgico desenvolvido possibilitou responder aos objetivos desta pesquisa e ao

mesmo tempo suscitou reflexdes sobre o seu objeto.

3.1. Os resultados obtidos a partir da reviséo bibliografica e da analise de documentos

oficiais encontrados nos sites oficiais das Secretarias de Estado do Distrito Federal

O exame realizado junto aos sites oficiais das Secretariais de Estado do Distrito
Federal ocorreu entre novembro de 2015 e janeiro de 2016, e teve por objetivo reunir
possiveis documentos como: relatorios de gestdo, atas de reunides, e legislacbes que
auxiliassem na interpretagdo dos eixos selecionados. A partir do acesso ao portal das
Secretarias de Estado foi realizada uma busca a partir das seguintes palavras-chave: “pessoas
em situacdo de rua”, “populacdo em situacdo de rua”, “pessoas que vivem nas ruas’ €
“pessoas de rua”.

O Governo do Distrito Federal possui dezessete Secretarias e dentre elas foram
destacadas seis para busca, a saber: Educacdo, Esporte e Lazer; Cultura; Saude; Seguranca
Publica e Paz Social; Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e
Direitos Humanos; Gestdo do Territorio e Habitagdo. Essa escolha ocorreu porque as politicas
sociais relacionadas estdo previstas no Decreto 7.053, em seu Artigo 7, inciso |, segundo o

qual o Estado deve:



86

| —assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servicos e programas
qgue integram as politicas publicas de salde, educacdo, previdéncia,
assisténcia social, moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e
renda.

Mediante esse procedimento foram encontradas nove reportagens sobre acdes
desenvolvidas pelo Governo do Distrito Federal, a partir das secretarias citadas, na prestagéo
de servicos, realizacdo de atividades e divulgacdo de informacGes sobre a populacdo em
situacdo de rua. Dentre os resultados encontrados, no site da Secretaria de Seguranca Publica
e da Paz Social esta disponivel o documento orientador do Programa Viva Brasilia: Nosso
Pacto Pela Vida, langcado em julho 2015, com quatro objetivos: “a redugdo dos crimes contra a
vida; a reducdo dos crimes contra o patrimonio; a melhoria dos servi¢os de seguranca publica
prestados pelo Governo de Brasilia; e a diminui¢cdo da vulnerabilidade social por meio da
promogao da paz social e de politicas de preven¢ao de violéncias” (PACTO PELA VIDA NO
DISTRITO FEDERAL, 2015, p. 32). Sua estrutura estad organizada da seguinte forma: as
demandas da sociedade chegam a partir da participacéo social nos encontros do “Voz Ativa”,
um espaco em que 0S representantes governamentais recebem os problemas da sociedade
relacionados a seguranca publica e esses temas sao encaminhados para discussao nas reunides
do Pacto pela Vida.

Posteriormente, sdo realizados encontros nas Regides Administrativas para discussao
com a populacéo e liderancas locais sobre os temas apresentados. Com isso, tenta-se resolver
as problemdticas levantadas nas reunifes das Regides Integradas de Seguranga Publica
(RISPs), que sd@o compostas de pelo menos seis RA e seus integrantes propdem resolugdes
para os problemas locais. Na estrutura do Programa supracitado foi instituida a Camara
Técnica de Prevencdo e Reducdo de Vulnerabilidade Social e Criminal, Seguranca e Pessoa
em Situagdo de Rua'®, que em 2015 elaborou o projeto intitulado Reducéo da Vulnerabilidade
da Populacdo em Situacdo de Rua das Situagdes de Violéncia Institucional e Social, o qual
prevé, por meio da acdo articulada entre a sociedade civil e o Estado, a¢Ges de prevencdo
contra as violéncias acometidas as pessoas em situacdo de rua. O projeto esta previsto para

iniciar no més de janeiro de 2016.

16 0 documento foi encaminhado por e-mail e segue disponibilizado nos Apéndices da presente pesquisa.
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3.2. Os resultados obtidos a partir da pesquisa realizada junto ao site oficial da

Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

A partir da pesquisa realizada junto ao site oficial da Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica foi localizado o relatorio intitulado Dialogos sobre a populacéo
em situacdo de rua no Brasil e na Europa: experiéncias do Distrito Federal, Paris e
Londres'’, fruto de uma parceria entre Brasil e Unido Europeia, que resultou no Projeto Apoio
aos Diélogos Setoriais. A partir desse projeto foram estabelecidas trés tematicas para
discussdo sobre a realidade das pessoas em situacdo de rua no Brasil e na Europa: I-
promocdo e protecdo dos direitos humanos; IlI- combate a violéncia homofébica; Il1-
promocdo e protecdo dos direitos da populacdo em situacdo de rua. E o seu desenvolvimento
se deu da seguinte forma:

Desenvolvido no periodo de 2007 a 2013, o projeto resultou em frutiferas
trocas de experiéncias, possibilitando o aprofundamento das discussdes
sobre temas de alta relevancia e de interesse comum. Neste sentido, os
didlogos setoriais constituem um instrumento privilegiado de cooperacéo,
abrangendo um conjunto de atores e parceiros institucionais que ampliam
discussOes e praticas voltadas a garantia de direitos. No caso especifico da
populacdo em situacdo de rua, foram visitadas experiéncias na Inglaterra e
Franca, a partir das quais se vislumbrou a diversidade de politicas e
programas direcionados a este grupo populacional, permitindo-nos perceber
nossos avancos e desafios. (DIALOGOS SOBRE A POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA NO BRASIL E NA EUROPA: EXPERIENCIAS DO
DISTRITO FEDERAL, PARIS E LONDRES, 2013, p. 04).

O referido Relatorio estd dividido em dois eixos: um intitulado Populagdo em
Situac@o de Rua: A abordagem brasileira e a experiéncia do Distrito Federal, no qual foi
apresentada uma contextualizagdo da populacdo em situagédo de rua no Brasil a partir de uma
perspectiva historica e também foi apresentado o desenvolvimento das politicas para atender a

essa populacéo do pafs. Ainda nesse topico foi realizado um regaste da Rede de Servigos'®

70 documento na integra pode ser acessado em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/bibliotecavirtual/promocao-
e-defesa/publicacoes-2013/pdfs/dialogos-sobre-a-populacao-em-situacao-de-rua-no-brasil-e-na-europa-1>.
De acordo com o referido Relatorio “compreendemos Rede de Servigos para a populacéo em situagdo de rua
um conjunto de servigos publicos e da sociedade civil que se entrelagam e se organizam numa disposicao tal
que é capaz de atender os individuos e grupos em suas mais variadas necessidades. O trabalho em rede possui
trés dimensdes interdependentes para seu bom funcionamento: uma dimenséo politica, outra técnica e por fim
uma dimensdo ética” (Didlogos sobre a populagdo em situagdo de rua no Brasil e na Europa: experiéncias do
Distrito Federal, Paris e Londres, p. 25).

18


http://www.sdh.gov.br/assuntos/bibliotecavirtual/promocao-e-defesa/publicacoes-2013/pdfs/dialogos-sobre-a-populacao-em-situacao-de-rua-no-brasil-e-na-europa-1
http://www.sdh.gov.br/assuntos/bibliotecavirtual/promocao-e-defesa/publicacoes-2013/pdfs/dialogos-sobre-a-populacao-em-situacao-de-rua-no-brasil-e-na-europa-1
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existentes no Distrito Federal disponiveis para a populacdo em situacdo de rua, e também
realizado o perfil dessa populagéo de acordo com o Censo da Populacéo em Situagdo de Rua
do Distrito Federal (2010). O segundo topico apresentado no Relatorio referiu-se as
experiéncias da Uni&o Europeia, e leva o titulo Populacdo Sem Abrigo’®: a abordagem
Europeia, no qual é realizada uma contextualiza¢do historica, social e politica do fenémeno
“sem abrigo” e suas caracteristicas na atualidade.

De acordo com as informagdes sobre a Rede de Servicos®® existentes no Distrito
Federal disponiveis a populacdo em situacdo de rua, realizou-se uma sintese dos dados, que
sera descrita aqui brevemente e posteriormente apresentada num quadro demonstrativo para
melhor compreensdo. As informacdes serdo apresentadas a partir da estrutura prevista no
relatorio com relacdo as seguintes politicas sociais: assisténcia social, seguranca alimentar,
transferéncia de renda, salde, educacdo, cultura, justica, seguranca publica, defensoria
pablica, direitos humanos, conselhos tutelares, trabalho e habitag&o.

De acordo com o relatério supracitado, a responsabilidade pela execucdo da politica de
assisténcia social, transferéncia de renda e seguranca alimentar no Distrito Federal é da
Secretaria de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda. Suas a¢fes eram executadas
a partir de uma Rede de Servicos integradas por: Centros de Referéncia Especializada de
Assisténcia Social, Servico Especializado em Abordagem Social, Centro de Referéncia
Especializado para a Populagdo em Situagéo de Rua, Servigo de Acolhimento Institucional
para a Populacio em Situacdo de Rua®, Centro de Referéncia de Assisténcia Social,
Programa de Cestas Emergenciais, Programa DF sem Miséria.

De acordo com as Orientacdes Técnicas: Centro de Referéncia Especializado para
Populacdo em Situacdo de Rua — Centro Pop (2011), esse servigo integra a Protecdo Social
Especial (PSE) de média complexidade no contexto do Sistema Unico de Assisténcia Social e
tem por objetivo “contribuir para protecdo social de familias e individuos nas Situagdes de

risco pessoal e social, por violagdo de direitos, visando a superagdo destas situagdes”. (2011,

19 Esse conceito é utilizado em alguns paises na Europa para designar as pessoas em situacdes de rua. Para
maiores informacdes consultar: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/bibliotecavirtual/promocao-e-
defesa/publicacoes-2013/pdfs/dialogos-sobre-a-populacaoc-em-situacao-de-rua-no-brasil-e-na-europa-1>.

2 Aqui é preciso fazer uma ressalva sobre os dados encontrados, pois a Rede de Servico disponivel para

populacdo em situacdo de rua integra servigos especificos a esse publico e outros servigos acessiveis aos

demais trabalhadores. Tendo em vista 0 objeto de estudo deste trabalho Desdobramentos da Adesdo do

Governo do Distrito Federal a “Popula¢do em Situagdo de Rua” 0s servigos especificos para as pessoas em

situacdo de rua terdo mais destaque para a interpretago dos eixos escolhidos.

“Os servigos de Alta Complexidade, direcionados a populacdo em situagdo de rua sdo: Servigo de

Acolhimento Institucional, desenvolvido em unidade institucional semelhante a uma residéncia e/ou em

unidade institucional de passagem, com o objetivo de oferta de acolhimento imediato e emergencial”

(ORIENTACOES TECNICAS: CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO PARA POPULACAO EM

SITUACAO DE RUA — CENTRO POP, 2011, p. 39).

21
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p. 37). O Centro Pop deve ofertar Servico Especializado para populagdo em situacdo de rua,
viabilizar o cadastro dessas pessoas no Cadastro Unico dos Programas Assistenciais do
Governo Federal e pode disponibilizar também Servico Especializado em Abordagem
Social?®. Sua equipe minima deve ser composta por um Coordenador(a); dois Assistentes
Sociais; dois Psicologos; um Técnico de nivel superior preferencialmente com formagdo em
Direito, Pedagogia, Antropologia, Sociologia ou Terapia Ocupacional; e dois Auxiliares
Administrativos. E caso haja na estrutura o Servico Especializado em Abordagem Social sdo
incluidos quatro profissionais de nivel superior ou médio.

No que tange a politica de salde executada sob responsabilidade da Secretaria de
Estado de Saude, o Relatorio destaca que a Rede de Servicos disponivel compreende: Centros
de Atencdo Psicossocial (CAPS), Centros de Salde, Centros de Atencao Psicossocial Alcool e
Drogas (CAPS AD) e o Programa Consultorio na Rua.

O Programa Consultorio na Rua esta regulamentado pela Portaria n. 122, de 25 de
janeiro de 2011, que define as diretrizes de organizacdo das Equipes de Consultério na Rua
(eCR). E, de acordo com a portaria citada, as eCR integram a “Rede de Atengdo Psicossocial”
da atencdo basica, e podem ser constituidas a partir de trés modalidades, de acordo com a
quantidade de profissionais e suas especialidades: Modalidade | — formada por no minimo
quatro profissionais: dois com nivel superior e dois com nivel médio; Modalidade Il — no
minimo seis profissionais: trés com nivel superior e trés com nivel médio; Modalidade 111 —
composta por seis profissionais, 0s mesmos integrantes da Modalidade 11, com o acréscimo de
mais um profissional com nivel médio. As equipes devem desenvolver suas atividades in
loco, de forma itinerante, ou seja, nos locais onde estdo as pessoas em situacdo de rua, no
contexto da rua, em articulagdo com as Unidades Basicas de Saude (UBS) e os Centros de
Atencéo Psicossocial.

Esta previsto ainda um incentivo financeiro para custear as equipes com repasse
mensal de acordo com a modalidade de eCR existente. Para a Modalidade I, R$ 9.500,00;
para a Modalidade Il, R$ 13.000,00; e para Modalidade I1l, R$ 18.000,00.

22 «Q Servi¢o especializado em Abordagem Social é ofertado de forma continuada e programada com a
finalidade de assegurar trabalho social de abordagem e busca ativa que identifique, nos territérios, a
incidéncia de situagdes de risco pessoal e social, por violagdo de direitos, como: trabalho infantil, exploragéo
sexual de criangas e adolescentes, situacdo de rua, uso abusivo de crack e outras drogas, dentre outras. O
servico configura-se como um importante canal de identificacdo de situacdo de risco pessoal e social que
pode, em determinadas situagfes, associar-se ao uso abusivo ou dependéncia de drogas. Ofertado no &mbito
da Protegdo Social especial de média Complexidade, o Servigo de Abordagem Social deve garantir atengao
as necessidades mais imediatas das familias e dos individuos atendidos, buscando promover o acesso a rede
de servigos socioassistenciais e as demais politicas publicas na perspectiva da garantia de direitos”
(PERGUNTAS E RESPOSTAS: SERVICO ESPECIALIZADO EM ABORDAGEM SOCIAL, 2013, p. 6-
7).
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No que tange a politica de educacdo executada no Distrito Federal através da
Secretaria de Educacdo, Esporte e Lazer no Distrito Federal, o Relatério destaca as seguintes
acOes: Educacdo de Jovens e Adultos, Programa Brasil Alfabetizado, Escola de Meninos e
Meninas do Parque®, e os Centros de Educagao Profissional.

As politicas de seguranca publica e justica sdo desenvolvidas respectivamente pela
Secretaria de Seguranca Publica e da Paz Social; e pela Secretaria de Estado de Justica e
Cidadania. O Relatorio ressalta que a Rede de Servicos disponiveis para as pessoas em
situacdo de rua integra os seguintes programas: Emergéncia 190, Dique Dendncia, Ouvidoria,
Esporte a Meia noite; Programa de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas, Conselho
Distrital de Promocao e Defesa de Direitos Humanos (CDPDDH).

No que tange aos Direitos Humanos e a Defensoria Publica do Distrito Federal, a Rede
de Servico disponivel refere-se ao: Projeto de Atencdo a Populacdo em Situacdo de Rua,
Centro de Referéncia em Direitos Humanos (CRDH), Disque Direitos Humanos da Mulher e
Conselhos tutelares. Por fim, sobre a politica de trabalho® a Rede de Servigos disponiveis
para as pessoas em situacdo de rua compreende: o Programa + Autonomia, Agéncia Virtual
do Trabalhador, Plano Setorial de Qualificacdo e Insercdo Profissional (PLANSEQ), Plano

Territorial de Qualificacdo (PLANTEQ) e Programa de microcrédito produtivo (Prospera).

28 «[..] a liberdade que o conhecimento proporciona é o maior sonho dos estudantes da Escola Meninos e
Meninas do Parque, situada no Parque da Cidade Dona Sarah Kubitschek. Um paradoxo, ja que todos séo
moradores de rua, local em que ndo ha limites aparentes. Criado ha 20 anos, o colégio atende 105 criancas,
jovens, adultos e idosos que, além das aulas, encontram no espaco carinho e motivacao. A grade curricular da
alfabetizacdo até a 82 etapa da Educacdo para Jovens e Adultos (EJA) é a mesma de qualquer outra instituicdo
de ensino da Secretaria de Educacdo, mas o respeito as limitacfes de aprendizado de cada um faz com que a
escola se destaque”. (CROSARA, Kelly. Moradores de rua resgatam sentido da vida, disponivel
em<http://www.se.df.gov.br/noticias-e-midias/noticias-da-educacao/item/2903-moradores-de-rua-resgatam-
sentido-da-vida-em-escola-no-parque-da-cidade.html>. Acesso em 12 de janeiro de 2015).

Desde outubro de 2015 a responsabilidade pela execugdo da politica de trabalho no Distrito Federal esta a
cargo da Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos
Humanos.

24


http://www.se.df.gov.br/noticias-e-midias/noticias-da-educacao/item/2903-moradores-de-rua-resgatam-sentido-da-vida-em-escola-no-parque-da-cidade.html
http://www.se.df.gov.br/noticias-e-midias/noticias-da-educacao/item/2903-moradores-de-rua-resgatam-sentido-da-vida-em-escola-no-parque-da-cidade.html
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Quadro 1 — Rede de Servigos existentes no Distrito Federal acessiveis as pessoas em situacao,
segundo dados do Relatério Didlogos sobre a populacdo em situagdo de rua no Brasil e na Europa:
experiéncias do Distrito Federal, Paris e Londres (2013).

Assisténcia Social Transferéncia de Salde Educacéo Justica
Renda

Centros de Programa DF sem Centro de Atencao | Programa DF Conselho Distrital

Referéncia Miséria Psicossocial Alcool | Alfabetizado de Promocéo e

Especializada de

e Outras Drogas

Defesa de Direitos

o ; (CAPS AD) Humanos
Assisténcia Social (CDPDDH)
(CREAS)

Servigo Programa Bolsa Centros de Atencdo | Escola de Meninos | Programa de

Especializado em
Abordagem Social

Familia

Psicossocial
(CAPS)

e Meninas do
Parque

Enfrentamento ao
Crack e outras
Drogas

Centro de
Referéncia
Especializado para
a Populacdo em
Situacdo de Rua
(Centro POP)

Centros de Saude

Educacdo de Jovens
e Adultos

Servigo de
Acolhimento
Institucional para a
Populagéo em
Situacdo de Rua

Consultério na Rua

Centros de
Educacéo
Profissional

Centro de
Referéncia de
Assisténcia Social
(CRAS)

Restaurantes
Comunitarios

Programa de Cestas
Emergenciais

Fonte: Dialogos sobre a popula¢do em situacdo de rua no Brasil e na Europa: experiéncias do Distrito Federal,
Paris e Londres, Brasilia-DF (2013).

Elaboracéo propria.
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Quadro 2 — Rede de Servicos existentes no Distrito Federal acessiveis as pessoas em situagdo de rua
com relacdo as politicas de seguranca publica, defensoria publica, direitos humanos e trabalho,
segundo dados do relatério Dialogos sobre a populacdo em situacdo de rua no Brasil e na Europa:

experiéncias do Distrito Federal, Paris e Londres (2013).

Seguranca Publica

Defensoria Publica

Direitos Humanos

Trabalho

Emergéncia 190

Projeto de Atengdo a
Populagdo em Situacao
de Rua

Centro de Referéncia em
Direitos Humanos
(CRDH)

Programa + Autonomia

Disque Denlncia

Disque Direitos Humanos
da Mulher

Agéncia Virtual do
Trabalhador

Ouvidoria

Conselhos tutelares

Plano Setorial de

Qualificagéo e Insercéo
Profissional (PLANSEQ)

Esporte a Meia Noite Programa Artesanato

Plano Territorial de
Qualificagéo
(PLANTEQ)

Programa de
microcrédito produtivo
(PROSPERA)

Fonte: Dialogos sobre a popula¢do em situacdo de rua no Brasil e na Europa: experiéncias do Distrito Federal,
Paris e Londres, Brasilia-DF (2013).
Elaboracéo propria.

3.3. Os resultados da solicitacdo encaminhada as Secretarias de Estado do Distrito
Federal quanto ao preenchimento do Formulario para Coleta de dados sobre as Politicas
Sociais existentes no Distrito Federal para as pessoas em situacao de rua

Os formularios foram encaminhados por e-mail®

as assessorias de comunicacdo das
Secretarias de Estado do Distrito Federal entre dezembro de 2015 e janeiro de 2016. Quanto
as respostas obtidas — com excecdo da Secretaria de Estado de Gestdo do Territorio e
Habitac&0?® —, todas enviaram resposta e apresentaram informacées e documentos que nos
auxiliaram na analise pretendida da seguinte forma: a Secretaria de Seguranca Publica e da
Paz Social, informou que ndo dispunha das informagdes requisitadas, pois as a¢oes existentes
no Distrito Federal para populagao em Situa¢do de Rua s3o desenvolvidas por “outras areas”.
Porém, sugeriu que fosse encaminhada solicitacdo dos dados para a Ouvidoria Geral do
Distrito Federal.

A Secretaria de Estado da Cultura alegou que ndo poderia contribuir com a pesquisa,

pois ndo havia nenhuma acdo especifica realizada para as pessoas em situacdo de rua.

% Apensado & presente pesquisa tem-se 0s e-mails encaminhados as assessorias de comunicagao das Secretarias
de Estado do Distrito Federal e as respostas fornecidas.

% Em virtude de a Secretaria ndo ter respondido ao e-mail encaminhado no dia 13 de janeiro de 2015, foi
protocolado junto a Secretaria um novo pedido para preenchimento do questionario, mas ndo houve retorno.
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Contudo, no que se refere & Secretaria, por meio da Lei de Incentivo a Cultura do Distrito
Federal (LIC), é fomentada a elaboracdo da revista Tracos?’, que é vendida pelas pessoas em
situacdo rua e o recurso arrecadado garante sua reproducdo e outra parte é destinada a essas
pessoas.

A Secretaria de Estado da Satde®®, informou que a Secretaria de Desenvolvimento
Humano e Social é responsavel pela execucdo, o acompanhamento e 0 monitoramento das
politicas para a populacdo em situacdo de rua no Distrito Federal. Contudo, no que tange a
politica de saude destacou que as a¢Oes sdo desenvolvidas pelo Programa Consultorio na Rua.
No Distrito Federal, existem trés equipes do referido programa nas Regides Administrativas
de Ceilandia, Taguatinga e Brasilia, as quais realizam uma média mensal de 400
atendimentos. A seguir € apresentado o Quadro 3 com a sintese das informac6es fornecidas

pela referida Secretaria.

Quadro 3 — Servigos especificos de salde para as pessoas em situacdo de rua no Distrito Federal,
segundo dados do Relatério Cuidando de Quem Precisa — Cartilha de Servigos ao Cidadao (2015-
2017).

Tipo de Servico Existe Condicionalidade | Abrangéncia das Ac¢des Observagdes
para o Acesso?

Servico da Atencédo N4o exige Consultoério na Rua
Basica condicionalidade para Taguatinga
acesso
Consultorio na Rua Consultoério na Rua
Ceilandia

Consultério na Rua
Brasilia

Fonte: Adaptado de Secretaria de Desenvolvimento Humano e Social (SEDHS) — Relatério Cuidando de Quem
Precisa — Cartilha de Servicos ao Cidadéo (2015-2017).
Elaboracéo propria.

A Secretaria de Educacgéo, Esporte e Lazer solicitou que comparecé€ssemos ao “Centro

de Aperfeicoamento dos Profissionais de Educacdo, Esporte e Lazer”, para maiores

2" A revista Tragos, langada no Distrito Federal em novembro de 2015, tem como proposta estimular a “geracéo
de renda” nas pessoas em situacdo de rua: “[...] para comecar a vender, cada um recebeu 30 exemplares, sem
pagar pelos custos. A ideia é que, agora, com o dinheiro obtido nas primeiras vendas, eles consigam um ciclo
de geracdo de renda. A partir dai, o exemplar custarda R$ 1 aos moradores de rua, e a revista sera
comercializada por R$ 5 — 0s R$ 4 de lucro ficam para eles. Para permanecer no projeto, é necessario seguir
um codigo de conduta, publicado na primeira edicdo. Entre as regras esta a proibi¢do de consumo de bebida
alcodlica, por exemplo, ¢ da presenga de criangas no ponto de venda”. (MARTIMOM, Amanda. Revista local
sera vendida por 50 moradores de rua. Disponivel em <http:/Amww.df.gov.briconteudo-agencia-brasilia/iternv21087-revista-local-
ser%C3%Al-vendida-por-50-moradores-de-rua.htmi>. Acesso em 12 de janeiro de 2016).

A Secretaria de Estado de Salde, a partir de sua assessoria de comunicagdo, informou que em virtude do
recesso natalino ndo foi possivel acessar os Coordenadores do Programa Consultério na Rua. Dessa forma,
no dia 5 de janeiro foi protocolado um novo pedido a Secretaria para resposta ao questionario. Contudo, até a
finalizacdo deste trabalho ndo obtivemos resposta.

28



http://www.df.gov.br/conteudo-agencia-brasilia/item/21087-revista-local-ser%C3%A1-vendida-por-50-moradores-de-rua.html
http://www.df.gov.br/conteudo-agencia-brasilia/item/21087-revista-local-ser%C3%A1-vendida-por-50-moradores-de-rua.html
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esclarecimentos sobre a proposta da pesquisa e a entrega de outros documentos. Dessa forma,
atendendo a essa solicitagdo foram entregues no dia 7 de janeiro de 2016 os documentos
requisitados, e protocolado junto a Secretaria um novo pedido para preenchimento do
formulario.

A Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade
Racial e Direitos Humanos respondeu & solicitacdo alegando que encaminharia o formulario
preenchido, mas ndo o fez. Contudo, no més de novembro de 2015 nos forneceu® o Relatério
Cuidando de Quem Precisa — Cartilha de Servicos ao Cidadado 2015-2017, que apresenta uma
sintese de todos os servicos, programas e beneficios desenvolvidos pela politica de
Assisténcia Social no Distrito Federal. De acordo com a leitura do documento, foram
encontrados dois servigos especificos para populacdo em situacdo de rua: Servico de
Acolhimento Institucional para Adultos e Familias; e o Servi¢o Especializado para Pessoas
em Situacdo de Rua. A seguir esses servigos sdo especificados no Quadro 4 para maior

compreensdo de sua organizacao.

% previamente & elaboracéo do formulério, realizou-se um contato telefonico para a assessoria de comunicagio
da referida Secretaria, a fim de obter informacGes sobre a Rede de Servicos existentes noDistrito Federal no
gue tange as politicas desenvolvidas sob sua responsabilidade, e nos foi garantido retorno da solicitacéo a
partir do documento Cuidando de Quem Precisa 2015-2017.
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Quadro 4 — Servicos especificos de assisténcia social para as pessoas em situa¢do de rua no Distrito
Federal, segundo dados do Relatério Cuidando de Quem Precisa — Cartilha de Servicos ao Cidadéo

(2015-2017).

Tipo de Servico

Existe Condicionalidade
para o Acesso?

Abrangéncia das Ac¢Bes

Observagdes

Servigo de Acolhimento
Institucional para Adultos
e Familias

Documento oficial com
foto ou Boletim de
Ocorréncia relativo a
perda ou a roubo do
documento pessoal

Unidade de Acolhimento
para Adultos e Familias
(UNAF): 150 vagas.

Local: Aguas Claras

Unidade de Acolhimento
para Mulheres (UNAM):

35 vagas.
Local:Taguatinga

Unidade de Acolhimento
para Idosos (UNAI): 20
vagas

Local: Taguatinga

Unidade de Acolhimento
para Criangas e
Adolescentes®: 50 vagas

Tempo méaximo de
permanéncia 90 dias

Servigo Especializado
para Pessoas em Situacéo
de Rua

Documento de
Identificacdo Civil com
foto ou Boletim de
Ocorréncia relativo a
perda ou a roubo de
documentacéo pessoal

Centro Pop de
Taguatinga

Centro Pop de Brasilia

O Centro Pop de
Taguatinga foi
inaugurado em 2013.

Fonte: Adaptado de Secretaria de Desenvolvimento Humano e Social (SEDHS) — Relatério Cuidando de Quem
Precisa — Cartilha de Servigos ao Cidadao (2015-2017).
Elaboracéo propria.

Quanto ao Formulario para Coleta de Dados sobre as Politicas Sociais existentes no
Distrito Federal para as Pessoas em Situacdo de Rua, ressalta-se que até a finalizacdo desta
pesquisa as Secretarias de Estado do Distrito Federal ndo enviaram as respostas. Contudo, foi
utilizado, para a analise aqui pretendida, outras informac6es disponibilizadas pelas Secretarias
de Estado do Distrito Federal.

%0 Apesar de esta Unidade se referir a criancas e adolescentes, optou-se por coloca-la junto as demais Unidades
de Acolhimento para facilitar a localizacéo, tendo em vista que no documento de base para elaboracdo da
Tabela ndo esta especificado.
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3.4. Os resultados dos dados obtidos através da solicitacdo encaminhada ao Movimento

Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua em Brasilia

Foi encaminhado um e-mail para a representacdo do Movimento Nacional da
Populagdo em Situagdo de Rua em Brasilia, solicitando-lhe o envio das atas das reunides do
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Populagdo de Rua (CIAMP
Rua). A leitura dessas atas tem como objetivo apontar como ocorre a participacdo da
sociedade civil no monitoramento da politica. Foram-nos fornecidos o0s seguintes
documentos: cinco atas das reunides realizadas entre maio de 2013 e marco de 2014; o
Regimento Interno do Comité; e o Relatério do 111 Encontro da Populacdo de Rua ocorrido

em agosto de 2015 em Brasilia.

3.5. Os aspectos relevantes dos desdobramentos da adesdo do Governo do Distrito

Federal a Politica Nacional para a Populacdo em Situacéo de Rua

Os eixos norteadores desta Dissertacdo foram analisados a partir das informacoes
coletadas nas pesquisas realizadas e estdo organizados com a finalidade de facilitar a
compreensdo dos objetivos propostos. Ressalta-se que esses eixos foram articulados entre si —
0 que possibilitou maiores reflexdes sobre o estudo pretendido.

Eixo I — Direitos previstos e implementados: Tipos de servicos, programas e politicas,

dispostos no Decreto 7.053/2009 e todos os implementados pelo Governo do Distrito Federal

A sintese dos direitos previstos no Decreto n. 7.053/2009 se expressa a partir do seu
Artigo 7, que dispde sobre os objetivos da Politica Nacional para a Populagdo em Situacao
de Rua. Para a analise aqui pretendida, realizou-se um estudo dos objetivos descritos, os quais
foram agrupados em cinco itens para auxiliar na anélise deste eixo, sendo eles:

I.  Garantia de Acesso as Politicas Sociais:

Descricdo- assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servicos e programas

que integram as politicas publicas de saude, educacgéo, previdéncia, assisténcia social,

moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda.

Il.  Formagédo Continuada:
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Descricdo- garantir a formacdo e capacitacdo permanente de profissionais e gestores
para atuacdo no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais, transversais e
intergovernamentais direcionadas as pessoas em situacdo de rua.

1. Protecdo e Prevencao:
Descrigdo- implantar Centros de Defesa dos Direitos Humanos para a populagédo em
situacdo de rua; incentivar a criagdo, divulgacdo e disponibilizacdo de canais de
comunicagdo para o recebimento de dendncias de violéncia contra a populagdo em
situacdo de rua, bem como de sugestdes para o aperfeicoamento e a melhoria das
politicas publicas voltadas para este segmento.

IV.  Servigos Especializados:
Descricdo- implementar centros de referéncia especializados para atendimento da
populacdo em situacdo de rua, no ambito da protecéo social especial do Sistema Unico
de Assisténcia Social; implementar agGes de seguranca alimentar e nutricional
suficientes para proporcionar acesso permanente, pela populacdo em situacao de rua, a
alimentacdo, com qualidade; e disponibilizar programas de qualificacdo profissional
para as pessoas em situacdo de rua, com o objetivo de propiciar 0 seu acesso ao
mercado de trabalho.

V.  Educagéo e Pesquisa:
Descricdo- instituir a contagem oficial da populagdo em situacdo de rua; produzir,
sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais, econdmicos e culturais sobre a
rede existente de cobertura de servigos publicos a populacdo em situacdo de rua;
desenvolver acOes educativas permanentes que contribuam para a formacéo de cultura
de respeito, ética e solidariedade entre a populacdo em situacdo de rua e 0os demais
grupos sociais, de modo a resguardar a observancia aos direitos humanos; incentivar a
pesquisa, producédo e divulgagdo de conhecimentos sobre a populagédo em situagéo de
rua, contemplando a diversidade humana em toda a sua amplitude étnico-racial,

sexual, de género e geracional, nas diversas areas do conhecimento.

De acordo com os dados disponiveis, foi possivel observar que com relagdo ao acesso
amplo e simplificado — como previsto no Decreto n. 7.053/2009 — as politicas sociais pelas
pessoas em situacdo de rua ha uma série de restricfes para a efetivagdo desses direitos, que
perpassa inicialmente pela parca existéncia de servigos, programas e projetos que atendam as
especificidades dessa populagdo bem como o acesso a agbes ja disponiveis. E importante

resgatar alguns dados sobre o perfil dessa populacdo para elucidar os pontos aqui destacados.
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De acordo com o Censo da Populagdo em Situacdo de Rua do Distrito Federal (2010), no
que se refere ao acesso das pessoas em situacao de rua as politicas sociais no Distrito Federal
a epoca da realizacdo da pesquisa, 74,6% ndo acessavam nenhuma politica social.

Segundo os dados do Relatério Didlogos Sobre a Populagdo em Situacdo de Rua no
Brasil e na Europa: Experiéncias do Distrito Federal, Paris e Londres (2013), a Rede de
Servigos acessiveis as pessoas em situacdo de rua no Distrito Federal é composta por
diferentes politicas sociais que se expressam a partir de servicos, programas e projetos como
mostrado anteriormente. Contudo, a existéncia de uma Rede de Servico ndo garante 0 acesso
amplo e simplificado a populacdo, pois esse acesso relaciona-se, dentre outras questdes, ao
conhecimento que o sujeito dispde sobre o direito bem como as condicbes objetivas para deles
usufruir. Aqui se retoma o debate apresentado por Andrade (1994) sobre o conceito de
territério, o qual destaca que pensar o territorio e o usufruto do mesmo perpassa a
compreensdo de que as pessoas que nele habitam tenham consciéncia de sua participacéo, de
seu pertencimento — movimento esse que caracteriza a territorialidade. Outras razdes também
podem interferir no acesso a essas politicas sociais, como: a localizacdo dos servigos, a
guantidade da oferta, as possiveis condicionalidades para o0 acesso, a continuidade das acdes e
o financiamento.

E importante aqui retomar algumas questdes, ja salientadas nesta Dissertacdo, com
relacdo as politicas sociais no neoliberalismo. Dessa forma, é sabido que a partir dos ajustes
propostos pelos organismos internacionais a partir dos anos 1990 houve uma série de
repercussdes na organizacdo dos Estados Nacionais que reorientaram suas diretrizes politicas
e econdmicas, a fim de dar repostas ao padrdo de acumulacdo preponderante no atual estagio
do neoliberalismo. Com isso, foram justamente os direitos historicamente construidos pelos
trabalhadores que se tornaram ameacados, a partir das mudangas nos sistemas de protegéo
social e nas relagdes de trabalho. No Brasil, esse processo legitimou-se nos primeiros anos da
década de 1990 com uma série de “reformas” propostas pelo Estado, que legitimaram um
conjunto de perdas para os trabalhadores expresso pela destituicdo de direitos e retrocessos
nas politicas sociais. Behring (2009) nos chama a atencdo para o fato de que no atual estagio
do capitalismo ocorrem ainda a degradagédo dos servicos publicos e o corte dos gastos sociais,
que acabam por reforcar os processos de precarizacéo aos trabalhadores.

Behring (2009), com base no trabalho de Grassi, Hintze e Neufeld (1994),
pesquisadoras argentinas, nos apresenta uma analise sobre as mudancas nas politicas sociais a

partir dos novos direcionamentos propostos pelos organismos internacionais:
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[...] estes mesmos organismos ja admitem o custo social e politico do ajuste,
tanto que passaram a ter preocupagdes em relagdo ao flagrante crescimento
da pobreza e decadéncia de indicadores sociais nos paises que vém aplicando
0 receituédrio econémico do Banco Mundial e do FMI. Esse interessante
estudo das autoras argentinas mostra os discursos de consultores e dirigentes
dessas agéncias, desnudando o cardter meramente compensatério da
intervencdo social presente em suas proposi¢des: a politica social
ambuléncia das vitimas do ajuste fiscal ou estrutural (BEHRING, 2009, p.
10).

Alguns pontos apresentados pela autora merecem destaque com relacdo ao eixo
analisado nesta Dissertacdo. Com relacdo a centralidade, na atualidade, de as politicas sociais
serem viabilizadas a partir de programas de transferéncia de renda que reforcam o carater
pontual, periddico e emergencial, em detrimento das a¢des continuas que agregados a outras
iniciativas, poderiam reduzir substancialmente as desigualdades. Contudo, é importante
destacar que ndo se trata aqui de negar a existéncia dos programas de transferéncia de renda,
pois eles respondem legitimamente as necessidades de sobrevivéncia dos trabalhadores. Trata-
se, porém, de destacar as caracteristicas intrinsecas e contraditorias de tais propostas bem
como destacar como as politicas sociais estdo diretamente vinculadas ao atual estagio de
desenvolvimento capitalista. Essas tendéncias sdo expressivas com relacdo as pessoas em
situacdo de rua, pois de acordo com o Censo da Populagdo em Situacdo de Rua do Distrito
Federal (2010). Dentre as politicas sociais mais acessadas pelas pessoas em situacdo de rua
no Distrito Federal, destacam-se primeiramente 0s restaurantes comunitarios do GDF,
seguidos do Programa Bolsa Familia, das aposentadorias e do Beneficio de Prestacdo
Continuada.

Com relacdo ao item Il — Formacdo Continuada observou-se ndo ter havido uma
compreensdo dos principios propostos na Politica Nacional para a Populacédo em Situacado de
Rua, da parte de alguns representantes do Estado, pois as respostas obtidas a partir do envio
dos formularios explicitam claramente duas tendéncias: 1- relacionar os direitos das pessoas
em situacdo a uma responsabilidade da politica de assisténcia social. A assisténcia social ao
longo da historia foi caracterizada como uma agdo sem reconhecimento legal e vinculada a
acOes filantropicas. Seu status legal ocorreu em 1988 com a Constituicdo Federal, a qual
estabeleceu ser um direito do cidaddo e um dever do Estado uma politica ndo contributiva a
quem dela necessitar e integrante da seguridade social. Sua consolidacdo ocorreu a partir da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em 2004 e do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) em 2005. O SUAS tem como direcionamento a gestdo participativa e 0

cofinanciamento das agdes expressas a partir de servicos, beneficios, programas e projetos.
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Sua consolidacdo enquanto politica publica representa um avango na conquista dos direitos
aos trabalhadores ao tempo que amplia as possibilidades de participacdo da sociedade civil na
elaboracdo e no monitoramento das aces.

Contudo, é importante destacar que existem limites na garantia de direitos via politicas
sociais, principalmente no que tange a uma politica em especifico. Como apresentado ao
longo desta Dissertacdo, o fendmeno populacdo em situacdo de rua esta intrinsecamente
relacionado ao modo de producdo capitalista, tem uma serie de multiplas determinacdes e
expressa 0s processos contraditorios desta sociabilidade. Dessa forma, incorre-se num
equivoco considerar a politica de assisténcia social como responsavel pela elaboracédo e
monitoramento das a¢des destinadas as pessoas em situacao de rua. Essa perspectiva deve ser
negada, pois ndo leva em consideracdo as relacdes sdcio-historicas de formacédo da populacédo
em situacdo de rua, bem como sua relacdo direta com a atual forma de organizacdo social no
capitalismo, ao tempo em que acaba por reafirmar a atual tendéncia das politicas sociais
quanto ao seu carater focalizado, centrado em situagdes limites e compensatérias. Como nos
salienta Behring (2009), trata-se de assistencializar as politicas sociais, 0 que representa um
retrocesso aos direitos conquistados pelos trabalhadores.

A segunda tendéncia observada nas repostas obtidas refere-se a como as politicas
sociais para as pessoas em situacdo de rua estdo sendo conduzidas no Distrito Federal, pois ha
um claro direcionamento em delegar responsabilidades pelo desenvolvimento das acdes a
“outras areas”, e dessa forma h4 uma desresponsabilizagdo no cumprimento dos objetivos
propostos no Decreto 7.053/2009. Um aspecto que necessita de bastante atencdo refere-se ao
desconhecimento, por parte de alguns representantes das Secretarias, quanto as préprias
atividades desenvolvidas. Situacao essa que ficou muito explicita com relagdo as informacGes
disponibilizadas pela Secretaria de Segurancga Publica e da Paz Social, pois a partir de duas
fontes foram observadas informagdes contraditorias. Uma dessas informacfes fornecidas
afirmou a existéncia do Projeto Reducdo da Vulnerabilidade da Populacdo em Situagdo de
Rua das SituacOes de Violéncia Institucional e Social e a partir da resposta ao pedido de
preenchimento do formulario complementar foi obtida a informagdo de ndo haver nenhuma
acdo para essa populacdo na referida Secretaria. Esses dados apresentam sérias implicacoes
para a efetivacdo dos direitos as pessoas em situacdo de rua, pois sinaliza que ndo ha um
dialogo entre os proprios interlocutores das politicas.

O conjunto de informagdes reunidas neste item demonstra a necessidade de
investimento em capacitacdo para gestores e profissionais das diferentes politicas que

compdem a Rede de Servigo disponiveis as pessoas em situacao de rua, tendo em vista que o
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conhecimento disponivel implica diretamente a concepcao, formulagdo e implementagdo das
acOes desenvolvidas.

No que tange ao item Il — Protecéo e prevencdo a essa populagédo, o primeiro dado
identificado demonstrou que ndo ha no Distrito Federal um Centro de Defesa dos Direitos
Humanos para a Populacdo em Situagdo de Rua, como disposto na Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua. Sobre a implantacdo dos centros de defesa a essa populagéo
ressalta-se que em 2011 foi inaugurado em Belo Horizonte o primeiro “Centro Nacional de
Defesa dos Direitos Humanos da Populacéo em Situacdo de Rua e dos Catadores de Materiais
Reciclaveis” (CNDDH), a partir de uma parceria entre o Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais e 0 Movimento Nacional da Populacdo de Rua.

Quanto as ac¢des previstas para 0 CNDDH destaca-se que:

O centro, que vai atender os encaminhamentos de violagGes dos direitos
humanos, tem o papel de articular-se, em nivel nacional, com movimentos
dos catadores e da populacdo em situagdo de rua para fazer a capacitacdo de
agentes que estdo em outras cidades do Brasil. Ele também ird acompanhar
judicialmente essas principais viola¢fes que acontecem em todo o Brasil, e
gue hoje ndo estdo sendo acompanhadas. (Boletim da Coordenadoria de
Inclusdo e Mobilizagdo Sociais do Ministério Publico de Minas Gerais,
2011, p. 06).

De acordo com as informagdes disponibilizadas pelo CNDDH®!, entre 2011 e 2014
houve 110 casos de violacdes de direitos contra as pessoas em situacdo de rua no Distrito
Federal. De acordo com dados disponibilizados, para cada caso € possivel haver mais de uma
forma de violagdo e, sendo assim, o total de violagbes acometidas contra as pessoas em
situacdo de rua no Distrito Federal entre 2011 e 2014 chega a 165, seguindo as seguintes
porcentagens: violéncia fisica 31,5%; violéncia institucional 24,8%; negligéncia 21,2%;
violéncia psicologica 14,5%; abuso financeiro e econdmico/ violéncia patrimonial 5,5%;
discriminagdo 2,4%. Essas informagOes sdo retomadas ainda neste eixo, com outros dados
encontrados sobre as violagOes de direitos das pessoas em situacdo de rua.

De acordo com os dados do Relatorio Dialogos Sobre a Populacdo em Situagédo de
Rua no Brasil e na Europa: Experiéncias do Distrito Federal, Paris e Londres (2013), o
Distrito Federal dispde de uma Rede de Servico disponivel para denuncias sobre violagdes de

direitos no &mbito dos direitos humanos e da seguranga publica, expressa atraves dos: Centro

1 Em novembro de 2014, realizou-se contato telefonico com o CNDDH, a fim de obter informagdes sobre seu

funcionamento e solicitar dados sobre as violages de direitos das pessoas em situacdo de rua no Distrito
Federal, e as respostas foram obtidas em dezembro de 2014. Seguem anexos o e-mail encaminhado e o
material fornecido pelo CNDDH.
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de Referéncia em Direitos Humanos (CRDH), Disque Direitos Humanos da Mulher,
Ouvidoria, Emergéncia 190 e Disque Denuncia. A existéncia de canais para denuncia sobre
violacdes é de extrema relevancia para a efetivacdo de direitos, pois possibilita explicitar as
formas de violéncia, bem como é uma via importante para sistematizacdo e coleta de dados
que permitem a formulagdo de politicas sociais, visando & prevencdo de novas violagdes.
Contudo, em virtude das especificidades que compdem a populacdo de rua, a existéncia do
Centro de Defesa dos Direitos Humanos para as pessoas em situacdo de rua possibilita a
legitimacdo de um espaco de reconhecimento por essa populacdo bem como relne
informagdes precisas sobre as necessidades de intervengéo nessa realidade.

No que tange ao item IV sobre a implementacdo dos servigos especializados no ambito
da protecdo social especial do Sistema Unico de Assisténcia Social, a partir dos dados
encontrados observou-se que o Distrito Federal dispbe de Centros de Referéncia
Especializados para a Populagdo em Situacdo de Rua (Centro POP), com duas unidades nas
Regibes Administrativas de Brasilia e Taguatinga em conformidade com o disposto na
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua. De acordo com o Censo da
Populacdo em Situacdo de Rua do Distrito Federal (2010), as trés Regides Administrativas
com a maior concentracio de pessoas em situacdo de rua sio: Aguas Claras, Brasilia e
Taguatinga. Dessa forma, a localizagdo do Centro Pop nessas regides € estratégica, pois
contempla uma parcela expressiva de pessoa em situacdo de rua a partir das facilidades
oferecidas pela localizacdo. Contudo, mesmo com essa facilidade ndo ha garantia de que as
pessoas acessem ao servico, indica apenas que em termos de abrangéncia quanto ao universo
dessa populacao sua localizacdo é pertinente.

De acordo com a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua— expressa
no Decreto 7.053/2009 —, no que tange a seguranca alimentar e nutricional para as pessoas em
situacdo de rua é preciso haver um sistema que lhes proporcione 0 acesso permanente. E, a
partir do Censo da Populacdo em Situacdo de Rua do Distrito Federal (2010), a politica
social mais acessada pelas pessoas em situacdo de rua Sd0 0S restaurantes comunitarios.
Contudo, é preciso considerar que essa politica apresenta condicionalidades quanto ao acesso,
pois no Distrito Federal é necessario pagar trés reais por refeicdo. De acordo com a matéria

divulgada em 15 de setembro de 2015 pelo jornal Correio Braziliense®, este valor foi

%20 jornal Correio Braziliense tem grande circulagdo do Distrito Federal, e no dia 15 de setembro de 2015
apresentou a matéria GDF anuncia aumento de impostos e corte de salarios para combater a “crise”
financeira, dessa forma, houve uma série de ajustes nos valores de servigos sociais sob o argumento da
necessidade de reorganizar as contas publicas. Outras informagGes podem ser acessadas em:
<http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2015/09/15/interna_cidadesdf,498754/gdf-


http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2015/09/15/interna_cidadesdf,498754/gdf-anuncia-aumento-de-impostos-e-corte-de-salarios-para-combater-crise.shtml
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reajustado sob a justificativa da necessidade de “enxugar os gastos da maquina publica”,
assim como o valor da alimentagdo, outras politicas sociais sofreram reajustes por parte do
Governo do Distrito Federal. Por exemplo, houve aumento da tarifa de 6nibus, corte nos
salarios dos servidores publicos, aumento do valor para acessar algumas atividades culturais
como a entrada para 0 Zooldgico, e elevacdo de diversos impostos como IPTU, ICMS e ITBI.

Para Behring (2009), ha uma crise contemporanea da politica social, pois as estratégias
utilizadas pelo capital para garantir o processo de acumulacdo perpassam a fragilizacdo das
politicas sociais ao tempo em que intensificam os processos de exploracdo ao trabalho. Nesse
cenario, o Estado tem um papel central, pois garante o arcabouco legal para tal investida ao
tempo em que, a partir do discurso da necessidade de ajustar as contas publicas, amplia 0s
ganhos do capital. De acordo, ainda com Behring (2009, p. 77), “isso acontece pela via da
desregulamentacdo de direitos sociais, da priorizacdo do fundo publico para proteger o
capital, da politica de privatizacdo e de alternativas que visam ao aumento dos superlucros ao
capital”.

Outro aspecto importante para essa analise refere-se ao carater seletivo das politicas
sociais e aos limites impostos pelo capital ao acesso aos direitos, pois, como apresentado
anteriormente, a politica de seguranca alimentar é a mais acessada pelas pessoas em situacao
de rua, e as condicionalidades previstas acabam por restringir a efetivacdo de um dos direitos
humanos mais importantes, expresso na Constituicdo Federal, em seu Capitulo Il, Artigo 6°:
“Sao direitos sociais a educacdo, a satde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. Dessa forma, ndo se trata aqui de identificar
a existéncia de uma politica de seguranca alimentar no Distrito Federal, mas de compreender
que tal politica ndo garante 0 acesso as pessoas em situacdo de rua, em contraposi¢cdo ao
disposto na Politica Nacional para a Populacéo em Situacédo de Rua.

O ultimo ponto para analise com relacdo e este eixo refere-se ao item V relativo a
educacdo e pesquisa. De acordo com dados encontrados, identificou-se a elaboragdo do
Relatorio Diédlogos sobre a populacdo em situacdo de rua no Brasil e na Europa:
experiéncias do Distrito Federal, Paris e Londres (2013), produzido pelo Estado, que
apresenta dados histéricos, censitarios e a Rede de Servicos no Distrito Federal a essa
populacdo, como ja mencionado nesta Dissertacdo. Sobre outras ages que contribuam para a

formacdo de uma cultura de respeito, ética e solidariedade entre a populagdo em situacdo de

anuncia-aumento-de-impostos-e-corte-de-salarios-para-combater-crise.shtml>. Acesso em 14 de janeiro de
2016.
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rua, destaca-se que em outubro de 2015 ocorreu, no Centro Pop de Brasilia, o 1l Encontro
Nacional da Populacdo de Rua®, organizado pelo Movimento Nacional da Populacdo de Rua
(MNPR), que contou com a participacdo de representantes de treze estados da Federacdo e
teve por objetivo elaborar acGes para as pessoas em situacdo de rua e encaminha-las as
instancias de formulacdo e monitoramento da Politica Nacional para a Populacé@o de Rua. De
acordo com o Relatério MNPR-GO - 11 Encontro Nacional da Populacdo em Situacdo de
Rua, o evento teve espacos para relatos de experiéncias sobre as realidades das pessoas em
situacdo de rua nos diferentes estados da Federacdo e também houve a tentativa de realizar
articulacbes com os representantes do Estado que ali se encontravam para efetivacdo das
politicas previstas no Decreto n. 7.053/2009. Algumas reflexdes apresentadas pelos
participantes diziam respeito a pautas especificas das pessoas em situacdo de rua, como:

Lésbicas, Gays, Bissexuais e Travestis (LGBT); negros; pessoas com deficiéncia; idosos.

[...] tivemos inicio a fala de alguns companheiros, 5 provocages com
destaque nas politicas publicas para Negros, LGBT, idosos, seguranca
publica e politica para mulheres, no intuito de partilhar com a mesa,
esperando comprometimento desta comissdo a fim de priorizar a populacdo
em situacdo de rua nos espacos de articulacdes politicas. O pessoal do LGBT
propbs entre outras pautas que se crie um nucleo especifico para o publico,
enquanto a fala das politicas para portadores de necessidades especiais e
transtornos mentais solicitou que seja criada alguma estratégia que vise a
maior visibilidade e ao fortalecimento desta discussdo a fim de excluir de
uma vez por todas o fantasma antimanicomial que ainda se faz arraigado em
diversos espacos da saude mental em nosso pais. Nas politicas do idoso
ouvimos uma fala bastante critica onde fica explicito o descaso para com
este publico tdo vulnerdvel que sofre com a dificuldade no acesso aos
servicos e cobra por politicas que de fato nos contemplem valorizando as
especificidades de uma situacdo de rua. Ja nas representacdes das politicas
para negros tivemos o destaque para a maneira com que mulheres negras,
sobretudo em situacgdo de rua, tém seus direitos violados quando néo Ihes s&o
garantidas condicbes minimas para realizacdo de higiene pessoal, banho,
gestacdo, entre outros... Uma das falas mais contundentes foi voltada a
seguranca publica pois as violagBes por parte deste segmento extrapolam
com todos os paradigmas da dignidade humana onde o abuso de poder ecoa
nos quatro cantos do pais. (MNPR-GO, Il Encontro Nacional da Populagéo
em Situacdo de Rua, 2015, p. 04).

Algumas informacBes merecem destaque com relacdo a discussdo apresentada: uma
diz respeito aos processos ideoldgicos engendrados no capitalismo, que acabam por

fragmentar os trabalhadores, pois, em face das acentuadas formas de violagOes de direitos,

%3 Qutras informagdes sobre o tema podem ser acessadas em:

<http://www.sdh.gov.br/noticias/2015/outubro/brasilia-recebe-30-nacional-da-populacao-em-situacao-de-rua>.

3 0O referido Relatério nos foi encaminhando pelo Movimento Nacional da Populagdo em Situagéo de Rua em
Brasilia junto com as atas das reunides do CIAMP Rua e o Regimento do Comité.


http://www.sdh.gov.br/noticias/2015/outubro/brasilia-recebe-3o-nacional-da-populacao-em-situacao-de-rua
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observa-se existir uma tendéncia na atualidade de disputas entre os trabalhadores quanto as
areas ou especificidades que merecem prioridade, ou seja, qual a situagdo mais grave dentre o
conjunto de violagBes que necessita de maiores destinagcdes de recursos ou estruturacdo. Essa
circunstancia pode representar uma armadilha aos trabalhadores, pois se perde a percepcao
dos processos coletivos de precarizagdo da vida social.

Outro aspecto relevante observado a partir da analise do Relatorio refere-se as
respostas coercitivas por parte de representantes do Estado ao conjunto de desigualdades e
violacBes provocadas por este modo de producdo. Situacdo essa que foi descrita diversas
vezes ao longo do Relatdrio supracitado, a partir de agressdes fisicas e verbais, e detencdes, as
pessoas em situacgao de rua por parte de policiais e segurangas durante o evento. Desse modo,
um espaco que foi legitimado justamente para discutir propostas que fizessem frente as
diferentes formas de violéncia a essa populacao tornou-se ainda um espaco que acabou por
reproduzir tais violagoes.

Para Mandel (1985), o Estado como forma de garantir a ordem necessaria e
reproducdo do capitalismo pode utilizar inclusive acGes repressivas, pois como espaco de
reproducdo dos interesses da burguesia deve controlar as tensfes sociais que coloquem em
questdo as bases estruturais capitalistas. Sendo assim, esse cenario demonstra 0 qudo séo
recorrentes as barbaras formas com que as pessoas em situacdo de rua sdo tratadas, e ainda
reafirma a atualidade dos dados fornecidos pelo CNDDH, como destacado anteriormente, nos

quais a violéncia fisica aparece em primeiro lugar, seguida da violéncia institucional.

Desde que o encontro comegcou a policia rondava e intimidava os
participantes do Il encontro nacional da populagdo em situagdo de rua,
muitas vezes chamada pela propria guarda terceirizada do local. A confusao
foi um desrespeito para com participantes que vieram de 13 estados no
intuito de justamente combater este tipo de violacdo de direitos e reivindicar
politicas publicas. Sabemos que a seguranga publica segue como um dos
maiores violadores de direitos da populacdo em situacdo de rua, praticando
abuso de poder. Ap6s um momento de tensdo onde policia de um lado e pop
rua de outro partilhavam de uma verdadeira cena de guerra, foi possivel
contar 22 viaturas de policia juntamente com a cavalaria que chegaram ali
em poucos minutos, deixando como saldo algumas pessoas feridas e dois
companheiros presos injustamente. Toda a acdo foi gravada e as devidas
providéncias foram tomadas com apoio de alguns companheiros que se
articularam em uma pequena comissdo que acompanhou todo o
desdobramento deste fato. (MNPR-GO, 11l Encontro Nacional da Populacéo
em Situacdo de Rua, 2015, p. 04).

Algumas reflexdes importantes surgem a partir desses dados: 1- N&o é possivel tolerar
violéncias cometidas contra os trabalhadores. Dessa forma, urge a necessidade de ac¢Oes para
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responsabilizacdo por tais violagdes ao tempo em que se mostra de extrema importancia um
sério investimento na capacitacdo dos agentes do Estado a partir de dados produzidos por
pesquisas e estudos que possibilitem a criacdo de espacos para reflexdo sobre essa tematica. 2-
A implementacdo do Centro de Defesa dos Direitos Humanos das Pessoas em Situacdo de
Rua é uma estratégia que pode possibilitar o estimulo a dendncias, tornando cada vez mais
explicitas as violéncias acometidas a essa populacdo, que ddo base para estudos e
fortalecimento do Movimento Nacional da Populacdo de Rua; 3- Ha necessidade ainda de
investimentos na producdo de materiais e na disponibilizacdo de canais de comunicacdo com
a sociedade para divulgacdo dos direitos das pessoas em situagdo rua, a fim de estimular o
conhecimento dessa realidade e alterar padres que reproduzem pré-conceitos, estigmas e
outras formas de violéncia.

A partir dos dados analisados, considera-se que no que tange a implantacdo de uma
Rede de Servicos as pessoas em situacdo de rua o Governo do Distrito Federal cumpriu
parcialmente o previsto no Decreto n. 7.053/2009. Contudo, quanto ao conjunto dos objetivos
dispostos considera-se que as acdes desenvolvidas por esse governo nao estdo em

conformidade com os objetivos propostos no Decreto n. 7.053/20009.

Eixo 2 — Abrangéncia dos direitos: refere-se a quantidade de pessoas alcancadas pelas

politicas desenvolvidas, bem como as condicionalidades de acesso e permanéncia

De acordo com Behring (2009), a abrangéncia dos direitos deve revelar o alcance da
politica tendo como indicador de referéncia o nimero de pessoas beneficiadas, mas que deve
ser analisado articuladamente com o universo abarcado pela politica. Dessa forma, de acordo
com dados obtidos a partir das fontes levantadas nesta Dissertagcdo, observou-se que no que
tange a Rede de Servicos especificos para populacdo em situacdo de rua apenas o Programa
Consultério na Rua, Servico de Abordagem Social e a Escola de Meninos e Meninas do
Parque ndo exigem condicionalidade para o acesso dessa populacdo. Contudo, com relacéo ao
Consultorio na Rua — servico integrante da atencdo bésica em salde e que tem como
metodologia de trabalho a ag&o itinerante —, apesar de ndo haver condicionalidade para acesso
ao alcance das acbes desenvolvidas, apresenta limitacOes, pois existem trés equipes
localizadas nas regides de Taguatinga, Ceilandia e Brasilia — 0 que pode possibilitar 0 acesso
a saude no que tange a atencdo bésica as pessoas em situacdo de rua nessas regides.
Entretanto, de acordo com os dados fornecidos pela Secretaria de Estado de Saude, as eCR

abrangem a todo o Distrito Federal. Porém, esses dados sdo questionados em virtude do
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namero de equipes existente, bem como do seu horério de funcionamento (das 7 as 18horas),
0 que objetivamente torna impossivel atender a todo o Distrito Federal. Ressalta-se que o
Distrito Federal possui trinta e uma RegiGes Administrativas, e quanto a distribuicdo das
pessoas em situacdo de rua nesse territério, as dez RegiGes Administrativas com maior
concentragdo sdo: Aguas Claras 27,0%; Brasilia 25,1%; Taguatinga 10,7%; Gama 6,3%;
Ceilandia 5,5%; Sobradinho 5,1%; Planaltina 4,5%; Recanto das Emas 3,5%; SAIl 2,2%; e
Cruzeiro 1,8%. Agrupando-se os percentuais das trés regides em que se localizam as eCR
chega-se a um total de 41,3% do universo de pessoas em situacdo de rua nesse territorio, o
que ndo corresponde ao total dessa populacéo.

De acordo com o Relatério Dialogos sobre a populagdo em situacéo de rua no Brasil
e na Europa: experiéncias do Distrito Federal, Paris e Londres (2013), a Rede de Servicos
disponiveis as pessoas em situacdo de rua no Distrito Federal, no que tange a politica de
trabalho refere-se aos seguintes programas: Programa de microcrédito produtivo (Prospera),
Programa + Autonomia e Programa Artesanato. E perceptivel que eles tém como
direcionamento o estimulo ao empreendedorismo em detrimento de politicas trabalhistas que
garantam a continuidade de padrbes de protecdo social e responsabilizem o Estado na
ampliagdo e manutencéo de ofertas de trabalho.

Para Mandel (1985), o Estado burgués protagoniza algumas funcdes essenciais que
acabam por favorecer diretamente ao capital, sendo elas: contém a acdo organizada dos
trabalhadores através dos seus aparelhos coercitivos; proporcionam as bases gerais para
producdo; utilizam estratégias ideoldgicas que acabam por escamotear aos trabalhadores os
processos de exploracdo aos quais estdo submetidos.

A acdo ideoldgica perpassa pela divulgacdo de possiveis a¢fes desenvolvidas pelo
Estado como medidas para ampliar as possibilidades de acesso ao trabalho, mas que
escondem as precarizadas relacdes as quais os trabalhadores estdo submetidos. Para Mota
(2009), e inegavel que as transformagdes ocorridas no capitalismo, sobretudo na década de
1970, ocasionaram transformac¢des no mundo do trabalho em todo o globo. Essas mudancas
acabaram por aumentar o desemprego e possibilitaram, por outro lado, ampliar a acumulagdo

do capital.

A ofensiva politico-social e ideoldgica para assegurar a reproducdo deste
processo, como ja referido, passa pela chamada reforma do Estado e pela red
efinicdo de iniciativas que devem ser formadoras de cultura e sociabilidade,
imprescindiveis & gestacdo de uma reforma intelectual e moral conduzida
pela burguesia para estabelecer novos parametros na relacdo entre o capital,
o0 trabalho e deste com o Estado. Amparada pela naturalizagdo da
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mercantilizacdo da vida, essa reforma social e moral busca, entre outros
objetivos, transformar o cidaddo sujeito de direitos num cidadao-
consumidor; o trabalhador num empreendedor; o desempregado num cliente
da assisténcia social; e a classe trabalhadora em socia dos grandes negocios.
(MOTA, 2009, p.13).

Para a autora, um dos graves prejuizos a partir dessa realidade tem relacdo com a
fragilizacdo do carater politico-organizativo dos trabalhadores, pois as novas configuragdes
impostas ao trabalho que perpassam desde as precariedades dos vinculos de trabalho, até o
chamado “participacionismo”, e também os diferentes mecanismos de controle dos

trabalhadores.

[...] A estas préticas acrescenta-se a progressiva expansdo do exército
industrial de reserva, cuja formacao seja consubstanciada por desempregados
temporérios ou permanentes e engrossa as fileiras da forca de trabalho
disponivel e disposta a assumir qualquer tipo de emprego, o que favorece o
rebaixamento salarial e possibilidades inimaginaveis de precarizagdo. Todas
essas situagOes afetam a composicdo da classe trabalhadora, inclusive ao
gerar impactos diferenciados nos jovens, nas mulheres e trabalhadores
qualificados e ndo qualificados, resultando numa grande diversidade de
questdes e interesses que rebatem nas motivacdes e prioridades das suas
lutas. O ambiente politico deste processo é representado pela desestruturacéo
do mercado de trabalho, tanto pela flexibilizacdo da producédo quanto pela da
gestdo das relagBes produtivas, introduzindo novas formas de contrato de
trabalho e criando um mosaico de situagOes juridicas e profissionais que
tornam menos visiveis 0s lagos de classe existentes entre os trabalhadores.
(MOTA, 2009, p. 15).

Ainda com relacdo a essa discussdo, lamamoto (2009) ressalta a importancia
desempenhada pelo Estado que reforca essas mudangas nas relagcdes sociais impostas pelo
neoliberalismo. Ao analisar as politicas sociais, percebe-se que seu direcionamento nao

caminha visando a universalizacdo, mas centradas em situacdes limites.

[...] de outro lado, apela para a solidariedade social e se pbe como parceiro
da sociedade em suas responsabilidades sociais, redesenhando as agdes
sociais e as politicas sociais em geral. Este processo tem como expressdo
maior o crescimento do Terceiro Setor (ndo governamental, ndo lucrativo,
com énfase na participacdo voluntéria) e interfere diretamente no carater
publico e construtor de direitos das politicas sociais. Ou seja, ainda nos
defrontamos com o legado da subordinacdo do social ao econémico. O social
constrangido pelo econémico. O social refilantropizado, despolitizado e
despublicizado, de outro lado, apela para a solidariedade social e se pde
como parceiro da sociedade em suas responsabilidades sociais, redesenhando
as acles sociais e as politicas sociais em geral. Este processo tem como
expressdo maior o crescimento do Terceiro Setor (ndo governamental, ndo
lucrativo, com énfase na participagdo voluntéria) e interfere diretamente no
carater publico e construtor de direitos das politicas sociais. Ou seja, ainda
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nos defrontamos com o legado da subordinagdo do social ao econémico. O
social constrangido pelo econémico. O social refilantropizado, despolitizado
e despublicizado. IAMAMQOTO, 2009, p. 17-18).

Com relacdo aos demais dados obtidos, chama-se a atencdo para a Rede de Servico
disponivel no Distrito Federal com relacdo a politica de assisténcia social. De acordo com as
informagdes levantadas, os Servicos Especializados para Pessoas em Situacdo de Rua®
apresentam condicionalidades para o acesso, como, por exemplo, a exigéncia de documento
oficial com foto ou boletim de ocorréncia relativo & perda ou roubo do documento pessoal.
Outras condicionalidades foram identificadas quanto a permanéncia das pessoas em situacao
de rua nos servicos a partir da exigéncia de tempo maximo para usufruirem do direito, ou da
quantidade de vagas disponibilizadas nos servicos de acolhimento que sdo insuficientes para
atender a esse universo populacional.

Essas condicionalidades acabam por repercutir na quantidade de pessoas abarcadas por
essa politica. De acordo com o Censo da Populacédo em Situacdo de Rua do Distrito Federal
(2010), a época da realizacdo desta pesquisa havia no Distrito Federal 1.972 adultos em
situacdo de rua. A partir dos dados do Relatério Cuidando de Quem Precisa — Cartilha de
Servicos ao Cidaddo 2015-2017, nas trés unidades de acolhimento existentes no Distrito
Federal destinadas a mulheres, idosos e familias somando-se as vagas existentes tém-se um
total de 185 — 0 que néo chega a representar nem 10% da quantidade de pessoas em situagédo
de rua adultas no Distrito Federal. Dessa forma, a politica de assisténcia social passa a ser
para quem precisar, desde que atenda as condicionalidades impostas — 0 que acaba por
contradizer a proposta da propria politica.

De acordo com Behring (2009), trata-se de desuniversalizar as politicas sociais. E essa
tendéncia ficou muito clara a partir das analises desenvolvidas nesta Dissertacdo, pois no
Distrito Federal o conjunto das politicas sociais para as pessoas em situacdo de rua nédo
garantem a universalizacdo do acesso dessa populagdo, ou seja, o principio orientador no
Decreto 7.053/2009 ndo se materializou apds a adesdo do Governo do Distrito Federal a
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua. Observou-se que ha uma
perspectiva hibrida entre as acGes pontuais que visam a universalizacdo do acesso, mas que

ndo oferecem alcance ao conjunto dessa populacdo, enquanto a maioria expressiva das acoes

% De acordo com os dados encontrados nesta pesquisa observou-se que no que tange aos servicos disponiveis
pela Politica de Assisténcia Social o Servico de Abordagem Social ndo apresenta condicionalidades para o
acesso.
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acaba por reforcar o carater pontual, seletivo e centrado em situacdes-limite das politicas
existentes.
Eixo 3 — Acdo intersetorial entre as politicas: como acontece a articulacdo e

complementaridade entre as politicas

De acordo com os documentos obtidos, ndo foi possivel identificar como ocorre a
articulacdo e a complementacdo entre as politicas sociais para a populacdo em situacéo de rua
no Distrito Federal. Contudo, algumas informacdes acessadas permitem considerar essa area
como fragilizada. Situagéo identificada a partir das respostas obtidas com a solicitagédo de
preenchimento do Formulario para Coleta de Dados sobre as Politicas Sociais existentes no
Distrito Federal para as Pessoas em Situacdo de Rua, nas quais foram observados: 1- Um
desconhecimento das acBes executadas por outras Secretarias para essa populacdo; 2- a ndo
compreensdo dos principios e objetivos dispostos no Decreto n. 7.053/2009; e 3- a nao
elaboracdo de acOes a essa populagao.

A acdo intersetorial entre as politicas é de extrema relevancia, pois possibilita que
diferentes areas discutam e apresentem proposicdes as questdes levantadas, ao tempo em que
as tematicas trabalhadas tornam-se mais visiveis e passiveis de intervencdes. Contudo, ndo se
trata de um campo isento de tensdes, pois expressa as formas sociais e ideoldgicas em disputa
por diferentes direcionamentos no campo das politicas sociais expressos entre a amplia¢do de
direitos nos limites do capitalismo e o reforco a tendéncias focalizadas e seletivas. A acao
intersetorial entre as politicas sociais deve ser entendida para além da articulacdo entre
diferentes Orgdos governamentais, tendo em vista que ela congrega os direcionamentos
propostos pelos mecanismos de monitoramento da politica, bem como estudos e pesquisas de
outros segmentos da sociedade civil. A perspectiva orientadora com relacdo a acéo
intersetorial das politicas sociais deve ainda considerar 0s processos socioecondmicos do
territorio. Dessa forma, permite-se alcancar uma analise mais vasta sobre as possibilidades de

as politicas sociais garantirem o atendimento as necessidades das pessoas abarcadas.

Eixo 4 — Gestdo e controle social: as responsabilidades pela execucdo das agdes

desenvolvidas e os espacos de controle social
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A anélise com relacdo a participacdo da sociedade civil®

no monitoramento da politica
se da a partir de trés itens: |- Principais questfes apresentadas pela sociedade civil no
CIAMPRua; Il- Desdobramentos das questdes apresentados pela sociedade civil no
CIAMPRua; e 3- Gestdo das acdes desenvolvidas pelo Distrito Federal para a populacdo em
situacdo de rua.

Para tanto, como inicio da reflexdo aqui pretendida é importante destacar que em 6 de
julho de 2012 foi editado o Decreto n. 33.779 (doravante Decreto n. 33.779/2012), que
instituiu a Politica para Inclusdo Social da Populacdo em Situacdo de Rua do Distrito
Federal, e em seu Artigo 1° prevé que tal politica tem “por finalidade implantar politicas
publicas de forma intersetorial e transversal, garantindo a estruturacdo da rede de protegdo as
pessoas em situacdo de rua”, de acordo com os seguintes eixos: I: Direitos Humanos; II:
Assisténcia Social; Ill: Seguranca Alimentar e Nutricional; IV: Saude; V: Educacdo; VI:
Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia; VII: Inclusdo Produtiva; VIII:
Cultura, Esporte e Lazer; 1X: Habitacdo. E esses eixos deveriam articular-se a partir de uma
série de acBes que perpassam a implantacdo, a estruturacdo de servigos, 0 acesso a politicas
sociais, o desenvolvimento de pesquisas e estudos, a qualificacdo profissional.

No que tange ao controle social das agdes realizadas, o Decreto n. 33.779/2012
instituiu 0 Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica para
Inclusdo Social da Populacdo de Rua do Distrito Federal. E, posteriormente foi editada a
Portaria n. 29, de 13 de dezembro de 2012, que designou seus representantes, tendo sido
indicados vinte e quatro integrantes, entre suplentes e titulares, com representacdo paritaria
entre a sociedade civil e o Estado. Dessa forma, observa-se que antes de o Governo do
Distrito Federal aderir a Politica Nacional para a Populacéo em Situacdo de Rua ja havia um
arcabouco legal no que tange as frentes de atuacdo na garantia dos direitos a essa populacéo, e
também havia sido instituido o0 mecanismo de fiscalizacdo dessa politica. O que significa que
antes dessa adesdo ja havia uma atencéo por parte do governo quanto a essa tematica.

De acordo com os dados fornecidos pelo Movimento Nacional da Populacdo de Rua,
ocorreram onze reunides do CIAMP Rua/ DF, entre 2013 e 2014, ja que em 2015 o Comité
ndo continuou desenvolvendo suas atividades. Contudo, nos foram disponibilizadas cinco atas

das reunides realizadas entres maio de 2013 e marco de 2014. As razbes declaradas pelo

% para Acanda (2006), a sociedade civil é um campo heterogéneo complexo por meio do qual se legitima a
hegemonia de uma determinada classe social. Um campo que congrega a escola, familia, meios de
comunicacdo, sindicatos, igrejas, entre outros, que acabam por determinar um conjunto de normas sociais. A
relagdo do Estado com a sociedade civil ndo se da apenas pelo uso das forgas repressivas, € preciso ainda a
criacdo dos consensos, a partir de concessdes que apaziguem os conflitos e garantam a reproducdo da ordem.
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MNPR para a ndo disponibilizagcdo das demais atas se referem ao fato de ndo terem sido
socializadas pelos Coordenadores do Comité & época. Quanto a participacdo da sociedade
civil, de acordo com a Portaria n. 29, se deu por meio dos: Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR/DF); Movimento Nacional da Populacdo de Rua; Nucleo de
Pessoas em Situacdo de Rua na Asa Norte-Noroeste — NUcleo Asa Norte/Noroeste; Nucleo de
Pessoas em Situacdo de Rua na L3 Norte — Nucleo L3 Norte; Ncleo de Pessoas em Situacdo
de Rua na Asa Sul — Nucleo Asa Sul; Grupo de Pesquisa sobre Trafico de Pessoas, Violéncia
e Exploracdo Sexual de Mulheres, Criancas e Adolescentes (Violes-SER), UnB; Cooperativa
de Catadores de Material Reciclavel do Distrito Federal (CATAMARE); representantes dos
Usuarios Acolhidos nas Unidades de Atendimento; Centro de Vivéncia Neide Castanha —
GIRARTE, Distrito Federal. No que tange as instancias representativas do Estado elas se
integravam a Secretaria de Estado: de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda; de
Educacdo; de Saude; de Seguranca Publica; da Ordem Pudblica e Social; do Esporte; da
Cultura; de Justica, Direitos Humanos e Cidadania; da Casa Civil; de Trabalho; de Habitagé&o,
Regularizacdo e Desenvolvimento Urbano; e a Defensoria Publica.

Quanto ao item | — Principais questdes apresentadas pela sociedade civil no CIAMP
Rua foram observados dois direcionamentos das questdes apresentadas: um se referia as
politicas sociais, dentre elas, a que teve maior repercussdo foi a de habitacdo; tendo sido
identificado que em todas as atas esse tema foi descrito como primordial para o atendimento
as necessidades das pessoas em situacdo de rua, como se observou a partir da fala de um dos
integrantes do MNPR: “desde o inicio da constru¢do da politica, a maior prioridade era
habitagdo” (Ata da 22 reunido ordinaria do CIAMP Rua/DF, p. 2).

Dessa forma, os integrantes da sociedade civil questionavam a auséncia de politicas
habitacionais para essa populagdo no Distrito Federal, bem como as dificuldades que tinham
para atender as exigéncias da Secretaria de Estado de Habitagdo quanto a inscricdo nos
programas habitacGes. E outras questdes também ressaltadas referiam-se a falta de clareza
sobre os critérios para acesso aos programas, e a demora da Secretaria no atendimento as
necessidades dessa populagdo. Dessa forma, a sociedade civil exigiu a incorporacdo dessa
pauta na agenda do Comité e respostas efetivas da Secretaria. As respostas do Estado a essas
demandas reafirmavam algumas tendéncias ja apresentadas nesta Dissertagdo quanto a série
de condicionalidades para acesso a politica como norte das acdes desenvolvidas no Distrito

Federal — situacdo essa explicita nas falas de alguns representantes do Estado:
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[...] respondeu que a convocagdo das familias para receber as casas sera
finalizada ainda nesse 1° Semestre e disse que tem critérios, tais como 5 anos
vivendo no DF, mas essas familias tem um processo simplificado [...] os
contemplados terdo que estar no Cadastro Unico para as pessoas terem
acesso a Politica de Habitacdo diferenciada, pois eles ndo tém condicdes de
pagar pelo imével. Os moradores continuardo a receber o auxilio
vulnerabilidade até receberem suas moradias. O cadastro é cruzado com 0s
Programas Habitacionais de outros Estados para verificar, se o contemplado
ndo tem ou ja teve moradia. [...] Retoma 0s critérios para ter acesso a
moradia, tem que comprovar 5 anos no DF e ndo pode ter recebido nenhum
imével de nenhum outro estado brasileiro. (Ata da Reunido do Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica para Inclusao
da Populac¢do em Situacdo de Rua do Distrito Federal — CIAMP Rua, 2014,
p. 1-2).

Nas respostas dos representantes do Estado foi identificado que por vezes a
perspectiva ideoldgica deles acabava por ndo reafirmar os direitos das pessoas em situagdo de
rua, pois era expressiva a vinculacdo ao ideal burgués hegemonico, como pode ser observado
a partir das justificativas para algumas restricbes ao acesso dessa populacdo a politica de

habitacg&o.

[...] outro exemplo, o do seu flanelinha que mora em Brasilinha, e tem renda
suficiente para continuar I4, e que se ganhar casa no DF, ele podera ser mais
um que caird no conto de um especulador imobiliario. [..] que ndo acredita
que um imovel publico seria tombado para a populagdo em situagéo de rua,
pois ha uma classe social que ndo quer a populacdo em situacao de rua perto.
(Ata da 22 reunido ordinaria do CIAMP Rua/ DF, p. 2-3).

Aqui se retoma o debate de Santos (2007) sobre as formas de poder representadas por
interesses conflitantes que constituem o territorio. No Distrito Federal, tornam-se latentes os
conflitos protagonizados por diferentes grupos que disputam as formas de utilizagédo social da
terra. De acordo com Corréa (1994), a organizacao do territdrio tem relagdo com o controle
efetivo exercido por parte de alguns segmentos num determinado espaco e que por vezes é
legitimado para tal.

A segunda questdo que permeou as discussdes levantadas pela sociedade civil referia-
se as barbaras formas de violéncia sofridas pelas pessoas em situagdo de rua no Distrito

Federal. Seguem alguns relatos de integrantes da sociedade civil e do Estado sobre os fatos:

[...] j& foram mortas seis pessoas pelo fogo, pois da semana passada para esta
foram queimadas pessoas em situacdo de rua no Guara, Vicente Pires,
Ceilandia e Asa Sul. (Ata da 4@ reunido ordinaria do CIAMP RUA/DF, 2014,
p. 2).

[...] no dltimo s&bado para domingo atearam fogo ao lado da cooperativa
CATAMARE em dois homens em situacdo de rua. Ambos foram para o
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hospital e a CATAMARE teve grandes prejuizos, pois 0s materiais
incendiados estavam prontos para venda. Ndo houve registro de Boletim de
Ocorréncia (BO). (Ata da 52 reunido ordinaria do CIAMP RUA/DF, 2014, p.
5).

[...] a Defensoria Publica conseguiu identificar a identidade de Edivan,
pessoa em situacdo de rua que foi queimada no Guara e faleceu. Portanto,
este ndo serd mais sepultado como indigente. (Ata da 52 reunido ordinaria do
CIAMP RUA DF, 2014, p. 5).

[...] uma adolescente desligada da Unidade de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes em Situacdo de Rua (UNACAS) foi assassinada. (Ata da 52
reunido ordinaria do CIAMP RUA/DF, 2014, p. 5).

Outras violagdes apresentadas pela sociedade civil referiam-se a dificuldade para que
essa populacédo fosse atendida na Rede de Servicos disponiveis no Distrito Federal.

[...] Instituto Médico Legal (IML) informou que h4 uma normativa de que
guando uma pessoa vem a o6bito e ndo € identificada, se faz necessario fazer
uma busca entre as delegacias de outros estados para identifica-la. [...] os
corpos estdo ficando no IML por até cento e vinte dias por falta de repasse
do enterro social. (Ata da 5° reunido ordinaria do CIAMP RUA/DF, 2014, p.
5).

[...] questionou qual seria o horario de funcionamento dos CREAS [...]
perguntou se havia nas unidades um horario especifico para atender os casos
encaminhados pelo SEAS*, pois 0 CREAS Brasilia especificou um horario
para estes casos, prejudicando um encaminhamento de um idoso feito para
aquela unidade. [...] mostrou um papel do CREAS Brasilia que tinha a
definicdo de um horério especifico para atender o SEAS 4. (Ata da 52
reunido ordinaria do CIAMP RUA/DF, 2014, p. 5).

[...] a informacgdo que deu na ultima reunido do CIAMPRua/DF de que o
MNPR receberia uma sala para instalacdo do Centro de Defesa néo
aconteceu. (Ata da 52 reunido ordinaria do CIAMP RUA/DF, 2014, p. 4).

Esses relatos ao tempo que provocam comogao pela gravidade das situacfes descritas
reafirmam ainda uma sensacdo de inconformidade quanto as graves violéncias vividas por
essa populagdo. No capitalismo, é a partir das mesmas bases em que sdo produzidas a
violéncia, a exploracdo, a desigualdade e a miséria que emergem as possibilidades de
questionamento dessas estruturas. A analise das atas das reuniées do CIAMP Rua demonstrou
que a sociedade civil tinha uma posicédo clara sobre qual politica social seria prioritaria para
atender as necessidades dessa populagdo, como mostrado acima. Outra forma de participacdo
da sociedade civil no CIAMP Rua foi o uso do espa¢o do Comité para denunciar as violagoes

acometidas contra essa populagao.

%O Servico de Abordagem Social (SEAS) é desenvolvido a partir da parceria entre 0 governo do Distrito
Federal e a Casa Santo André, entidade sem fins lucrativos que tem a responsabilidade de coordenar as
equipes de abordagem que estdo vinculadas a politica de assisténcia social.
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Com relacdo ao item Il — Desdobramentos dos pontos apresentados pela sociedade
civil no CIAMP Rua, nos documentos analisados foi identificado que o CIAMP Rua se
constituiu enquanto um espaco legitimo para discussdo e monitoramento da politica,
composto paritariamente entre o Estado e a sociedade civil. Com relacdo a sociedade civil,
apesar de ter voz e ser representativa, o contexto politico do Comité ndo possibilitou a
construcdo de pautas coletivas para efetivacdo de direitos das pessoas em situacdo de rua.
Sobre esse fato destacam-se alguns dos motivos identificados: 1- muitos integrantes da
sociedade civil questionavam a linguagem utilizada, pois ndo lhes era acessivel; 2- os meios
utilizados para convocar os membros do Comité bem como para disponibilizar outras
informagdes por e-mail eram incoerentes com a realidade de muitos integrantes da sociedade
civil; 3- a dificuldade de deslocamento em virtude do custo para participacdo nas reuniées do
CIAMP Rua comprometia a participacdo da sociedade civil. Outras questBes ideologicas

também foram identificadas, como esta fala de um dos representantes do Estado:

[...] as pessoas do governo ndo precisam entender profundamente de determinado
assunto para compor o Comité, mas que o papel deste representante seria o de
viabilizar e agilizar a¢des. Disse ainda que a primazia do trabalho especializado para
populacdo em situacdo de rua é da SEDEST e que, por isso, 0 Comité ndo precisaria
ser formado por uma série de especialistas. (ATA DA 42 REUNIAO ORDINARIA
DO CIAMP RUA/DF, 2013, p. 2).

Dessa forma, os dados encontrados demonstraram que as demandas apresentadas pela
sociedade civil eram proteladas e ndo havia resolutividade. Nao foi identificado, em nenhum
dos documentos analisados, que alguma demanda tenha sido solucionada, ressaltando-se que
as atas referiam-se a cinco reunides do CIAMP Rua/DF ocorridas entre maio de 2013 e marco
de 2014.

No que tange ao item Il — Gestdo das ac¢des desenvolvidas no Distrito Federal para
Populacéo em Situacdo de Rua, a partir da anélise do conjunto de informacges trabalhadas
neste capitulo, é nitida a centralidade do Governo do Distrito Federal na elaboracdo e
execucdo das acOes para as pessoas em situacao de rua, salvo em algumas excegdes em que
entidades da sociedade civil também participam da execucéo.

Quanto a participacdo da sociedade civil no monitoramento da politica, ela ocorreu a
partir de um componente formal, pois cumpriu a diretriz paritaria prevista na politica. Porém,
também aconteceu por uma via politica, pois explicitou as pautas prioritarias dessa populagéo
e denunciou as violacdes de direitos acometidas contra as pessoas em situacdo de rua. Mesmo

nos limites impostos no capitalismo a acdo desses sujeitos foi de extrema importancia para
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questionar o direcionamento das a¢Ges desenvolvidas pelo Governo do Distrito Federal apds a
sua adesdo a Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua.

Por fim, é preciso tecer algumas consideracdes sobre a informacao supracitada do ndo
funcionamento do CIAMP Rua/ DF no ano de 2015. A Politica Nacional para a Populacao
em Situacdo de Rua representa a materializagdo de uma luta historica travada pelos
movimentos de defesa dos direitos das pessoas em situacdo de rua em face aos acentuados
processos de precarizacdo da vida social a qual esses sujeitos estdo submetidos. Além dos
direitos previstos e da responsabilizacdo do Estado na promocdo de acdes que alterem essa
conjuntura, h& um componente muito importante a ser destacado que se refere ao
monitoramento da politica, expresso a partir de um espaco legitimado no Decreto 7.053 — que
é o CIAMP Rua — que representa um avanco para a efetivacdo da Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua, pois quando um ente da Federacdo faz adesdo a essa Politica
h& um compromisso com a instituicdo do Comité.

Dessa forma, o ndo funcionamento do CIAMP Rua no Distrito Federal expressa um
retrocesso sem limites a concretizacdo dos direitos das pessoas em situacdo de rua, pois
extingue os canais de participacdo da sociedade civil e impede que as lacunas existentes na
efetivacdo da politica tornem-se explicitas ao tempo em que demonstra que nao héa prioridade
por parte do Estado no fortalecimento da Politica Nacional para a Populagdo em Situacéo de
Rua. Com isso, torna-se urgente a organizacdo dos diversos segmentos que atuam na defesa
dos direitos das pessoas em situacdo de rua para publicizar tal questio como mais uma
expressao das violagcdes de direitos dessa populacdo. E nesse sentido instancias como o
CNDH e o CIAMP Rua/Nacional sdo espacos politicos importantes no sentido de se agregar
forcas para exigir a reativacdo do CIAMP Rua no Distrito Federal.

Eixo 5 — Financiamento: volume de recursos destinados & Rede de Servigos especializados

para as pessoas em situacao de rua

A analise deste eixo tem por objetivo identificar o volume de recursos destinados a
Rede de Servigos especializados para as pessoas em situacdo de rua no Distrito Federal, apds
a adesdo do Governo do Distrito Federal a Politica Nacional para a Populacéo em Situacao
de Rua. Dessa forma, os dados foram pesquisados a partir dos bancos de dados oficiais desse
governo, a saber: Portal da Transparéncia do Distrito Federal e Siga Brasilia — canais que
permitem a participacdo da sociedade a partir do acompanhamento dos recursos publicos

recebidos e sua destinacdo. Esses mecanismos de participacao social no controle das acdes do
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governo sao importantes instrumentos que possibilitam a compreensdo das prioridades quanto
ao investimento e ao uso do dinheiro pablico, ao tempo em que também revelam outras
tendéncias, por vezes implicitas, como a perspectiva politica e ideoldgica que orienta as ac6es
realizadas. Com isso, a atencdo aqui destinada para a analise tem como escopo 0 or¢amento
publico. De acordo com Salvador (2012), o orgamento publico expressa um campo de
disputas politicas entre diferentes interesses, e é a partir dele que ocorre a materialidade do

planejamento realizado pelo Estado.

O estudo do orcamento deve ser considerado como um elemento importante
para compreender a politica social, pois € uma peca técnica que vai além da
sua estruturacdo contébil, refletindo a correlacdo de forcas sociais e 0s
interesses envolvidos na apropriacdo dos recursos publicos, bem como a
definicdo de quem vai arcar com o 6nus do financiamento dos gastos
orcamentarios. O dimensionamento desses gastos permite compreender e
mensurar a importancia dada a cada politica publica no contexto historico da
conjuntura econdmica, social e politica vivenciada no pais (SALVADOR,
2012, p. 9).

Desse modo, corrobora-se a andlise do autor segundo a qual o orcamento publico
ultrapassa simples andlises técnicas, pois de fato representa um conjunto de decisdes politicas
indispensaveis para a ampliacdo e a efetivacdo dos direitos. De acordo com Behring (2009, p.
13): “A analise do financiamento ¢ gasto no ambito das politicas sociais ¢ um fecundo
caminho para compreender sua estrutura orcamentaria e seus impactos na natureza e alcance
dos direitos”.

Dessa forma, trata-se de uma via pela qual sdo realizadas as politicas sociais. Quanto
ao arcabouco legal disponivel sobre o orcamento publico, destaca-se que a Constituicdo
Federal de 1988, em seu Artigo 165, dispde sobre as Leis de iniciativa do Poder Executivo e
estabelece que o or¢camento publico se expressa a partir: | — do plano plurianual; 1l — das
diretrizes orcamentarias; 111 — dos orgcamentos anuais. Esse conjunto de legislaces deve ser

elaborado e executado de forma articulada.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de durag&o continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentérias compreenderd as metas e prioridades
da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria
anual, disporé sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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§ 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apés o encerramento de
cada bimestre, relatorio resumido da execucao orcamentaria.

8§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e
apreciados pelo Congresso Nacional.

8 5% A lei orgamentaria anual compreendera:

I — o or¢camento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgéos e
entidades da administracéo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il — o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il — o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagbes instituidos e mantidos pelo Poder Publico
(CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, ART. 165).

E, assim, a partir do acesso ao portal Siga Brasilia foi possivel obter informacdes sobre
0 montante de recursos destinados as diferentes Secretarias do Governo do Distrito Federal.
Contudo, ndo foram encontradas informagdes que nos auxiliassem no que tange ao objetivo
proposto: servigos especificos a populacdo em situacdo de rua. Dessa forma, no Portal da
Transparéncia do Distrito Federal, no item que dispe sobre LOA, foi possivel encontrar trés
documentos elaborados pela Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento®: Anexo
XXI, Demonstrativo das Metas Fisicas por Programa, de 28 de dezembro de 2012*°; Anexo
XXI1, Demonstrativo das Metas Fisicas por Programa, de 31 de dezembro de 2013; Anexo
XXI, Demonstrativo das Metas Fisicas por Programa, de 3 de janeiro de 2015%.

Os documentos supracitados dispdem sobre o Programa para Operacdes Especiais* do
Governo do Distrito Federal e estd discriminado da seguinte forma: Acdo Descri¢do/Produto;
Meta; Unidade Orcamentaria; Total. A partir do Demonstrativo das Metas Fisicas por
Programa (2012) observou-se que apenas na Secretaria de Desenvolvimento social e
Transferéncia de Renda (SEDEST) havia a descricdo de acOes especificas voltadas as pessoas

em situacdo de rua, que tinham por objetivo:

% Os documentos podem ser acessados na integra em:

<http://www.transparencia.df.gov.br/Planejamento%200ramento%20%20LOA/A22%20-
%20ANEX0%20XX1%20-%20DEMONSTR.%20METAS%20FISICAS%20POR%20PROGRAMA%20-
%200K.pdfhttp://www.transparencia.df.gov.br/Planejamento%200rament0%20%20L0OA/A24%20-
%20ANEX0%20XX1%20-%20METAS%20FISICAS%20POR%20PROGRAMA%20-%202014.pdf

http://www.transparencia.df.gov.br/Planejamento%200rament0%20%20L0A/A22%20-
%20ANEXO%20XX1%20-
%20DEMONST%20METAS%20F%C3%8DSICA%20POR%20PROGRAMA . pdf>.

% O referido documento foi utilizado para a anélise pretendida porque em 2012 ja havia no Distrito Federal a
Politica para Inclusdo da Populagéo em Situacao de Rua, por meio do Decreto 33.779.

00 documento foi publicado em janeiro de 2015, mas refere-se as acdes desenvolvidas no ano anterior. Dessa
forma, a analise dos dados indicara o ano de elaboracéo do documento e o periodo a que se refere.

*! De acordo com a Subsecretaria do Tesouro da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, Operagdo Especial, sio
“Despesas que ndo contribuem para a manutengdo, expansao ou aperfeigoamento das a¢des de governo, das
quais ndo resulta um produto, e ndo gera contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servi¢os” (p. 3).


http://www.transparencia.df.gov.br/Planejamento%20Oramento%20%20LOA/A22%20-%20ANEXO%20XXI%20-%20DEMONSTR.%20METAS%20FISICAS%20POR%20PROGRAMA%20-%20OK.pdf
http://www.transparencia.df.gov.br/Planejamento%20Oramento%20%20LOA/A22%20-%20ANEXO%20XXI%20-%20DEMONSTR.%20METAS%20FISICAS%20POR%20PROGRAMA%20-%20OK.pdf
http://www.transparencia.df.gov.br/Planejamento%20Oramento%20%20LOA/A22%20-%20ANEXO%20XXI%20-%20DEMONSTR.%20METAS%20FISICAS%20POR%20PROGRAMA%20-%20OK.pdf
http://www.transparencia.df.gov.br/Planejamento%20Oramento%20%20LOA/A22%20-%20ANEXO%20XXI%20-%20DEMONSTR.%20METAS%20FISICAS%20POR%20PROGRAMA%20-%20OK.pdf
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Universalizar a protecdo social ndo contributiva como sistema de provisao
de servigos e beneficios sociais instituidos e garantidos pelo Estado para
enfrentar situacbes de risco social ou privacdes sociais ja instaladas e
implementar a gestdo de Sistema Unico de Assisténcia Social, com
centralidade na familia e no territorio onde esta vive (DEMONSTRATIVO
DAS METAS FISICAS POR PROGRAMA, 2012, p. 57).

Essas acOes previstas versavam sobre: a construcdo e a reforma do Centro Pop;
Atendimento Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua; e Abordagem Social a familias
e individuos. A destinagdo dos recursos era proveniente da SEDEST, do Fundo de Assisténcia
social e da Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do Distrito Federal
(SEJUS). Contudo, a expressividade do financiamento concentrava-se na SEDEST. Sobre o
montante de recursos destinados, de acordo com os dados encontrados, observou-se que
foram alocados para: a Construcdo do Centro Pop (R$ 1.200.000) e a Reforma do Centro Pop
(R$ 100.000) e esse servico teve a maior destinacdo de recursos, seguido do Atendimento
Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua (R$ 857.987); e a Abordagem Social a
familias e individuos (R$ 1.047.715). Segue abaixo a Tabela 2 com as informacdes

encontradas.

Tabela 2 — Volume de recursos previstos para a Rede de Servigos Especializados no atendimento a
populagdo em situacdo de rua, segundo dados do Demonstrativo das Metas Fiscais por Programa
(2012).

Acéo Meta Unidade Orcamentaria  Recursos 2012 (em R$)

Construgdo do Centro de Referéncia 800 SEDEST 1.200.000,00
Especializado para a Populagdo em
Situacdo de Rua (Centro POP)

Reforma do Centro de Referéncia 1 SEDEST 100.000,00
Especializado para a Populacéo em
Situacdo de Rua (Centro POP)

Abordagem social a familias e 6.000 Fundo de Assisténcia 747.715,00

individuos Social/ DF 300.000,00
SEJUS

Atendimento Especializado para 1.700 857.987,00

Pessoas em Situagdo de Rua

Fonte: Adaptado de ANEXO XXI. Demonstrativo das Metas Fiscais por Programa (2013).
Elaboracéo propria.

De acordo com o “Demonstrativo das Metas Fisicas por Programa” (2013), observou-
se a mesma tendéncia da analise anterior em que houve a previsdo da execucdo de agdes para

a populacdo em situacdo de rua através da politica de assisténcia social, com destaque para:
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Construcéo e reforma do Centro Pop; Atendimento Especializado para Pessoas em Situagao
de Rua; e Abordagem Social a familias e individuos. Os valores destinados referem-se a:
Construgdo do Centro Pop (R$ 3.272.727); Reforma do Centro Pop (R$ 141.000);
Abordagem Social a familias e individuos (R$ 745.497); e Atendimento Especializado para
Pessoas em Situacdo de Rua (R$ 1.215.875). Com o objetivo de compreender a variagdo do
volume de recursos destinados, estabeleceu-se uma analise comparativa entre 2012 e 2013.
Com isso, identificou-se que no que tange a Construcdo do Centro Pop houve um aumento no
valor de recursos destinados de 172,72% — o0 que expressa uma tendéncia de investimento na
estrutura desse servico muito significativa. Com relacdo a reforma do Centro Pop, também
houve um aumento de 41%. Na Abordagem Social a familias e individuos ocorreu um
movimento inverso, pois foi reduzido o valor destinado em 28%. E, com relacdo ao
Atendimento Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua, identificou-se um expressivo
aumento na destinacdo de recursos de 41,71%. Segue abaixo a Tabela 3 que esclarece os
dados encontrados.

Tabela 3 — Volume de recursos previstos para a Rede de Servicos Especializados no atendimento a

populagdo em situacdo de rua, segundo dados do Demonstrativo das Metas Fiscais por Programa
(2013).

Acéo Meta Unidade Recursos 2012 Recursos 2013 Variagéo dos
Orgamentaria (em R$) (em R$) Recursos 2012-
2013 (em%)
Construcéo do Centro 400 SEDEST 1.2000.000,00 3.272.727,00 172,72

de Referéncia
Especializado para a
Populagdo em Situacéo
de Rua (Centro POP)

Reforma do Centro de 1 SEDEST 100.000,00 141.000,00 41
Referéncia

Especializado para a

Populacdo em Situacéo

de Rua (Centro POP)

Abordagem social a 2.660 Fundo de 747.715,00 747.497,00 - 28,85
familias e individuos Assisténcia

Social/ DF 300.000,00
Atendimento 1.275 Fundo de 857.987,00 1.215.875,00 41,71
Especializado para Assisténcia
Pessoas em Situacdo Social/ DF
de Rua SEDEST

Fonte: Adaptado de ANEXO XXI. Demonstrativo das Metas Fiscais por Programa (2013).
Elaboracéo propria.

Quanto ao ultimo documento, Demonstrativo das Metas Fiscais por Programa (2015),

foram localizadas agdes previstas para as pessoas em situacdo de rua apenas nos dados
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descritos referentes a politica de assisténcia social. E essa perspectiva foi evidenciada nesta
Dissertacdo no que tange ao conjunto de politicas sociais previstas no Decreto n. 7.053/2009.
Dessa forma, identifica-se que a politica de assisténcia tem uma centralidade na efetivacéo
dos direitos das pessoas em situacdo de rua no Distrito Federal. Os dados relativos a 2015
referem-se a: Construcdo do Centro Pop; Reforma do Centro Pop; Abordagem Social a
familias e individuos; e Atendimento Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua. Sobre 0
montante de recursos destinados ndo houve alteracdo naqueles destinados a construcdo e
reforma do Centro Pop, com relacdo a Abordagem Social a Familias e Individuos foram
destinados R$ 3.465.000 e, ao Atendimento Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua
R$ 859.468. Quanto a destinacdo, no que tange aos Centros Pop 0s recursos provém da
SEDEST e para 0s demais servicos sdo oriundos do Fundo de Assisténcia do Distrito Federal.
Sobre a variacdo de recursos entre 2013 e 2014 houve alteracdo expressiva nos servicos de
Abordagem Social a familias e individuos com um aumento de 364,79%, e também um
aumento de 29,31% para o servico de Atendimento Especializado para Pessoas em Situagao
de Rua. Segue abaixo, a Tabela 4, com um quadro demonstrativo das informacGes

encontradas.

Tabela 4 — Volume de recursos previstos para a Rede de Servigos Especializados no atendimento a
populacdo em situacdo de rua, segundo dados do Demonstrativo das Metas Fiscais por Programa
(2015).

Acéo Meta Unidade Recursos 2013  Recursos 2014  Variacao dos
Orgcamentéria (em R$) (em R$) Recursos 2013-
2014 (em%)
Construcéo do Centro 400 SEDEST 3.272.727,00 3.272.727,00 -

de Referéncia
Especializado para a
Populacdo em Situacdo
de Rua (Centro POP)

Reforma do Centro de 1 SEDEST 141.000,00 141.000,00 -
Referéncia

Especializado para a

Populagdo em Situacéo

de Rua (Centro POP)

Abordagem social a 2.660 Fundo de 747.497,00 3.465.000,00 364,79
familias e individuos Assisténcia

Social/DF
Atendimento 1.275 Fundo de 1.215.875,00 859.468,00 29,31
Especializado para Assisténcia
Pessoas em Situacdo Social/DF
de Rua

Fonte: Adaptado de ANEXO XXI. Demonstrativo das Metas Fiscais por Programa (2015).
Elaboracéo propria.
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Dessa forma, a partir das informacdes encontradas foi possivel identificar ter havido
um aumento dos recursos previstos pelo Governo do Distrito Federal em 2012, 2013 e 2014
para servicos especificos da politica de assisténcia social para popula¢do em situacdo de rua —
0 que esta em consonancia com o previsto no Decreto n. 7.053/2009. Contudo, ndo foi
encontrado informacgdes que nos permitissem analisar a execucdo desses recursos. Sendo
assim, apesar de constar como destinados ndo € possivel afirmar que tais agbes tenham
acontecido. Ressalta-se ainda que analise deste eixo tornou-se restrita em virtude da limitada

base de dados que impossibilitou um estudo mais aprofundado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista que a realidade concreta acaba por apresentar desafios que surgem ao
longo do processo de producdo do conhecimento, as consideracdes finais ao tempo que
apresentam uma sintese dos resultados encontrados indicam também a necessidade de
aprofundamento sobre questdes ndo passiveis de serem esgotadas, mas que ddo margem a
outros estudos e debates. Com isso, 0 percurso tedrico-metodologico utilizado confirmou a
hipdtese inicial desta Dissertacdo: a adesdo do Governo do Distrito Federal a Politica
Nacional para a Populagdo em Situacéo de Rua, apesar de ter representado algumas mudancas
na ampliacdo dos direitos, e acesso, dessa populagédo, ndo teria alterado substancialmente a
realidade de vida desses sujeitos, pois ela reproduz a atual perspectiva neoliberal de agdes
focalizadas, condicionadas e seletivas, em detrimento de uma perspectiva de universalidade.

Quanto ao fenémeno social populacdo em situacdo de rua sua génese relaciona-se aos
processos de mudanga nas relagdes sociais, a partir do padrédo de acumulacgdo capitalista, pois
a transicdo entre o processo de serviddo e a formacdo de um conjunto de trabalhadores livres
ocorreu a partir da expropriacdo dos trabalhadores dos espacos comunais. Nesse sentido,
houve sérias alteracBes nas relagdes sociais que perpassaram a criacdo de diversas legislacdes
que acentuaram o empobrecimento dos trabalhadores, dificultando sua permanéncia no
campo. Dessa forma, a garantia da sobrevivéncia perpassava a possibilidade da venda da forca
de trabalho no contexto de exploracdo do capital.

Contudo, esse conjunto de trabalhadores ndo foi absorvido pelo processo
manufatureiro emergente e acabaram se tornando cada vez mais depauperados e vivendo em
precarias condicdes. A acdo do Estado sobre essa realidade se expressava a partir da
repressdo, principalmente contra aqueles considerados aptos para o trabalho. Dessa forma, as
legislacGes que vigoraram na Europa Ocidental eram a expresséo cruel da violenta forma com
que os trabalhadores foram tratados num contexto de pauperismo generalizado.

A partir das transformacdes decorrentes da revolucao industrial alteraram-se 0s meios
de producdo bem como a forma de apropriacédo da riqueza socialmente produzida, instituindo-
se, assim, duas classes antagbnicas nessa estrutura expressas: por aqueles que detinham os
meios de producdo, a burguesia; e os que dispunham apenas da forca de trabalho, os
trabalhadores. Esse contexto é marcado pela relacdo contraditdria existente no capitalismo,
porque ao tempo em as forgas produtivas desenvolvem-se e aumenta-se a riqueza socialmente

produzida, crescem também as mais diversas formas de expressdo da miséria humana.
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E assim o fendmeno social populacdo em situacdo de rua emerge no contexto em que
se desenvolvem as forcas produtivas e a riqueza socialmente produzida, ao tempo em que se
acentua de forma generalizada a pobreza. Dessa forma, as pessoas em situacdo de rua
expressam a fracdo de trabalhadores que, dente outras razdes, ndo tem possibilidade de
compor o circuito da producéo a partir da venda da forca de trabalho e acabam por formar um
contingente populacional pauperizado. No Distrito Federal, essa populacdo é composta em
sua maioria por homens, negros, com idade entre 31 e 40 anos; possuem 0 ensino
fundamental incompleto, exercem atividades como lava/guarda-carros/flanelinha; séo
oriundos do Distrito Federal, seguido da Bahia; chegaram ao Distrito Federal em virtude da
auséncia de trabalho nos territorios em que habitavam e ndo acessam politicas sociais.

Dessa forma, o Decreto n. 7.053/2009 expressa a luta histérica dos movimentos de
defesa dos direitos das pessoas em situacdo de rua, que impuseram ao Estado o
reconhecimento da necessidade de mudanga dessa realidade. Esse Decreto tem como
principio a universalizacdo das acGes e destaca a responsabilidade de Estado quanto a sua
elaboracdo e financiamento. Sua organizacdo se estrutura a partir de dois eixos centrais: um
que dispde sobre a implementacdo da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de
Rua, que tem por objetivo garantir o acesso amplo, simplificado, as diferentes politicas
sociais; e outro que dispde sobre a implantacdo do Comité Intersetorial de Acompanhamento
e Monitoramento da Politica Nacional para a Populacéo em Situagdo de Rua (CIAMP Rua).

A adesdo do Governo do Distrito Federal ao Decreto supracitado ocorreu em 2013,
guando foi assinado o termo de adesédo a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de
Rua, tornando-se o primeiro ente da Federagdo (da esfera para além de municipio) a realiza-la
oficialmente. Dessa forma, o objetivo desta Dissertacdo foi compreender os desdobramentos
dessa adesdo, que sao apresentados a seguir.

Dessa forma, a sintese do processo analitico elaborado nos permite considerar que o
principio da universalidade previsto no Decreto n. 7.053/2009 bem como o acesso amplo e
simplificado as politicas sociais ndo se materializaram no Distrito Federal, sendo identificadas
tendéncias contrapostas, pois, com excec¢do de algumas acOes especificas, o conjunto das
politicas desenvolvidas tem como norte a condicionalidade e a seletividade para usufruto do
direito a partir: da exigéncia de documento comprobatorio de identificacdo pessoal ou da
perda; da contrapartida financeira; do limite de tempo para permanéncia no servico; da
quantidade de vagas ofertadas nos servicos.
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E preciso salientar que esses dados nos suscitaram outras discussdes que nio haviam
sido imaginadas no inicio desta pesquisa, como: de que forma se configuram as relacbes
sociais entre as pessoas em situacdo de rua nos seus contextos de sobrevivéncia? As acdes
adotadas pelo Governo do Distrito Federal leva em consideracdo as relagdes sociais
construidas pelas pessoas em situagdo de rua? O horario de funcionamento da Rede de
Servigos € acessivel as pessoas em situacdo de rua, condiz com o seu modo de vida?

Observou-se, no que tange a implantacdo da Rede de Servicos as pessoas em situacao
de rua, que o Governo do Distrito Federal cumpriu apenas parcialmente alguns objetivos
previstos no Decreto n. 7.053/2009, principalmente a partir da realizacdo de a¢des especificas
com relagdo a implementacdo dos Servicos Especializados em Abordagem Social e nos
Centros de Referéncias Especializados para as pessoas em situacdo de rua.

Porém, quanto a totalidade do direcionamento das acOes, essas ndo estdo em
conformidade com os objetivos propostos nesse Decreto, algumas tendéncias nos permitem
fazer essa afirmacdo, dentre elas, destaca-se a percepgédo de que os representantes do Estado
tinham pouco ou nenhum conhecimento sobre os principios e objetivos que compdem o
Decreto n. 7.053/2009. Com isso, € possivel afirmar que os direitos das pessoas em situacdo
de rua se esbarram em condicGes objetivas para a sua efetivacdo, afinal dificilmente havera a
organizacdo de uma Rede de Servigos que atendam as necessidades da populacdo sem a
compreensdo das matrizes basilares para a existéncia de uma determinada politica.

Essa situacdo ainda pode indicar a falta de prioridade que esse tema tem frente as
acOes desenvolvidas pelas Secretarias de Estado do Distrito Federal, como foi revelado
através de dados encontrados sobre a pouca existéncia de politicas sociais para essa
populacdo. E ainda outro dado importante refere-se a auséncia ou insuficiéncia de
comunicagdo entre as instancias do governo sobre as a¢es desenvolvidas nelas proprias — o
gue vem a confirmar, como ja afirmado no Capitulo I1l: 1- A ndo compreensdo dos principios
e objetivos dispostos no Decreto n. 7.053/2009; 2- a ndo elaboracdo de acOes para essa
populacéo; e 3- 0 desconhecimento das acfes da propria secretaria. E isso, por conseguinte,
repercute na escassa articulacdo entre as diferentes politicas sociais que compdem a Rede de
Servigos acessiveis as pessoas em situacao de rua.

E possivel afirmar que no Distrito Federal ha uma centralidade na politica social de
assisténcia social como responsavel pela elaboragéo e a execucdo de servigos a populagdo em
situacdo de rua. No entanto, isso é incoerente porque ndo compreende a relacdo entre as
pessoas em situacdo de rua e 0s processos de exploracdo e precarizagdo da vida social.

Entende-se que o fendmeno populacdo em situacdo de rua é uma sintese de multiplas
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determinacOes inerentes a este modo de producdo e, dessa forma, as possibilidades para
ampliar os direitos a essa populacéo e conter as cruéis formas de violéncia acometidas contra
essa populacdo perpassam um conjunto de acbes a serem desenvolvidas por diferentes
politicas de forma integrada. Nesse sentido, outra reflexdo foi suscitada ao longo da
elaboracdo desta Dissertacdo: € de extrema importancia que as pessoas em situacdo de rua
sejam ouvidas, tenham voz e falem por si proprias sobre a percep¢do quanto a Rede de
Servicos existentes, as politicas sociais destinadas, as estratégias de sobrevivéncia no contexto
da rua, a relacdo com outros segmentos da sociedade, dentre outros. Dessa forma, entende-se
ser necessario o aprofundamento de novos estudos em que as vozes desses sujeitos sejam
expressivas.

Outro aspecto identificado quanto aos desdobramentos da adesdo do Governo do
Distrito Federal a Politica foi a ndo implantacdo do Centro de Defesa dos Direitos Humanos
para Populacdo em Situacdo de Rua, em contrariedade ao disposto no Decreto n. 7.053/2009.
O Centro de Defesa € um mecanismo de extrema relevancia, pois pode contribuir para suscitar
dendncias de violéncias acometidas contra as pessoas em situacdo de rua tornando-as
evidentes, e da mesma forma a possibilidade de congregar informacdes que auxiliem na
elaboracdo e execucdo de politicas sociais. Em sintese, sua existéncia representa um espaco
politico importante no fornecimento de dados que auxiliem no controle social.

O Decreto n. 7.053/2009 estabelece que o monitoramento da Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua deve ocorrer a partir do CIAMP Rua. E essa previsao
expressa a institucionalizacdo de um importante campo de participacdo da sociedade civil — o
que significa um avanco no que tange as possibilidades de efetivacdo da politica, pois 0s
processos de adesdo a politica implicam também a instituicdo do Comité. No Distrito Federal,
o CIAMP Rua iniciou sua atividade em 2013, estendendo-se até 2014. Contudo, no ano
seguinte ndo houve continuidade das agdes, o que representa um atraso na realizagdo dos
direitos das pessoas em situacdo de rua, pois isso elimina os espacos de participacdo da
sociedade civil e impede que as lacunas existentes na elaboracéo e execucdo da politica sejam
publicizadas.

Dessa forma, essa conjuntura nos possibilita perceber que ndo ha primazia do Estado
no fortalecimento da Politica Nacional para a Populagdo em Situacéo de Rua, ao tempo em
que surgem algumas indagacdes com relacdo a esse dado: Quais séo 0s interesses politicos
envolvidos na ndo continuidade do CIAMP Rua? Quais grupos se favorecem com esse

contexto? Como esse processo se desdobra na continuidade da implementacéo das politicas
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para as pessoas em situacdo de rua? Quais estratégias sdo utilizadas pelos movimentos de
defesa dos direitos das pessoas em situacdo de rua a partir dessa conjuntura?

Essas indagacGes foram suscitadas tendo em vista que a analise realizada nesta
Dissertacdo nos permite afirmar que a participacdo da sociedade civil imprimiu um carater
politico a partir do tensionamento, para que o Estado pudesse dar respostas as necessidades
das pessoas em situacdo de rua quanto as violagdes de direitos ocorridas e a forma como a
politica estava sendo conduzida. Esse contexto foi atravessado por uma conjuntura politica
desfavoravel permeada por distintos posicionamentos e concepgfes quanto aos caminhos a
serem conduzidos com relagdo aos direitos previstos do Decreto n. 7.053/2009. Outro aspecto
observado refere-se a centralidade no carater formal da representacdo da sociedade civil, pois
esta cumpria as prerrogativas legais quanto a composi¢cdo paritaria do Comité, mas as
demandas apresentadas ndo tinham resolutividade.

Sobre a producéo bibliografica e as fontes de dados desenvolvidas para as pessoas em
situacdo de rua no Distrito Federal, foi observado haver poucos documentos que nos
possibilitem aprofundar em questdes quanto aos objetivos, estrutura e composi¢do das
politicas sociais. E, da mesma forma, ndo ha expressividade com relagédo a estudos e pesquisas
atuais que nos possibilitem compreender aspectos acerca do perfil das pessoas em situacao de
rua no Distrito Federal. No entanto, essa é uma area muito relevante tendo em vista que o
conhecimento aprofundado sobre o tema pode possibilitar que as a¢fes sejam elaboradas e
executadas com base nas reais necessidades dessa populacao.

A incipiéncia de informacdes refere-se também — ao or¢camento pablico destinado — as
politicas sociais para essa populacdo. Esse orcamento é um instrumento politico e a nédo
disponibilidade de seus dados restringe as analises quanto ao volume de recursos destinados,
sua evolucdo ao longo dos anos, quais areas sdo priorizadas, como esse recurso é alocado,
quais gastos, dentre outros. Essas sdo apenas algumas variaveis possiveis a partir da analise
do orcamento.

A adesdo do Governo do Distrito Federal a Politica Nacional para a Populagdo em
Situacdo de Rua representa um importante instrumento para ampliacdo e efetivacdo dos
direitos dessa populagdo, que traduz conquistas para a classe trabalhadora. E 0s seus
desdobramentos, como ja apresentado, expressam o préprio movimento contraditério da
sociedade capitalista e refletem ainda as escolhas feitas pelo governo e a capacidade
mobilizacdo da sociedade civil num contexto de disputa entre diferentes interesses de classes.

Aqui ndo se trata apenas de tecer consideragdes sobre as lacunas encontradas apds essa

adesdo do Governo do Distrito Federal, pois no modo de producéao capitalista a existéncia de
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um direito ndo reflete na sua materializacdo na vida dos sujeitos. Apenas através da acdo
organizada dos trabalhadores é possivel construir contratendéncias a essa realidade. O esforco
aqui pretendido teve como norte uma andlise que contribuisse para desnudar o véu das
mistificacBes impostas pelo capitalismo no que tange a forma como os direitos sdo garantidos.
Dessa forma, sem esgotar as possibilidades de ampliac&o dos direitos das pessoas em situacéo
de rua, destacam-se agora alguns aspectos imprescindiveis ao processo de implementacdo da

Politica Nacional para a Populacéo em Situacdo de Rua no Distrito Federal, a saber:

Implementacdo da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua

1. Assegurar que o conjunto das diferentes politicas sociais seja realizado, tendo por base
0 principio da universalidade e o acesso amplo e simplificado em detrimento do
carater condicionado e seletivo das acgdes.

2. Expandir a cobertura da Rede de Servicos disponiveis e especificas as pessoas em
situacdo de rua, para outras Regides Administrativas que também tem expressividade
dessa populacao.

3. Redimensionar a politica de seguranca alimentar a fim de extinguir a contrapartida
financeira necessaria a seu acesso.

4. Garantir a articulagdo entre as diferentes politicas sociais em detrimento da
centralidade em uma politica especifica.

5. Proporcionar um trabalho publicitario e midiatico sobre os direitos dessa populacdo e
a responsabilidade de toda a sociedade para uma mudanca cultural com relacao ao pré-
conceito, aos estigmas e as diversas formas de violéncia.

6. Estimular e disponibilizar capacitacdo continuada aos gestores e profissionais das
diferentes politicas sociais.

7. Investir em pesquisas e estudos sobre a realidade das pessoas em Situa¢do de rua no
Distrito Federal.

8. Implantar o Centro de Defesa dos Direitos Humanos para as pessoas em situacdo de
rua.

9. Ampliar as equipes de abordagem no ambito da atencéo primaria em salde.

10. Expandir o nimero de vagas disponiveis nos Servicos de Acolhimento levando em
consideracdo a real necessidade das pessoas em situacao de rua.

11. Proporcionar 0 acesso aos programas da politica habitacional do Distrito Federal

atendendo as prioridades apresentadas pela sociedade civil junto ao CIAMP Rua.
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12. Garantir o acesso a politica de trabalho com insercdo no sistema de protecédo social.

e Implementacdo do Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua

1. Reativar imediatamente as atividades do CIAMP Rua.
2. Disponibilizar canais para publicizagdo das atas das reunides.
3. Proporcionar estratégias de participacdo da sociedade civil, levando em consideracao

sua especificidade.

Por fim, a reflexdo final a qual se chega nesta Dissertacdo, a partir do esforco
teoldgico despendido para compreender os processos contraditérios inerentes ao capitalismo,
nos possibilitou entender que as maneiras de expropriacdo vividas pelos trabalhadores se
expressam, dentre outras formas, através da perda das condi¢cGes materiais de reproducdo em
face da generalizada violéncia sinalizada pela: precarizacdo das relagdes de trabalho; restricéo
dos direitos; fome; doengas; ameacas bélicas; destruicdo da natureza; crescimento da pobreza
e da violéncia. Esses processos sdo intensificados por um dos competentes elementares de
sustentacdo do modo de producdo, que € a apropriacdo privada do produto do resultado do
trabalho humano. Contudo, essa realidade € contestada cotidianamente seja por expresses
sufocadas no cotidiano fatigado na tentativa de buscar condigdes para sobrevivéncia, seja
através de acbes organizadas que por vezes acabam por impor limites ao contexto de
pauperizacdo da vida. O importante é observar que em meio a tantas violagdes sempre
existirdo aqueles que seguem lutando por dias melhores, pelo fim da exploracdo e da
degradacdo da humanidade, pois essas pessoas acreditam na histéria como componente

temporal e objetivo para mudanca de paradigmas.
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GONCALVES, Pedro Paulo. Técnico Cientista Socia/lCNDDH. Em um s6 caso pode haver
violéncia fisica, institucional e psicolégica. Mensagem recebida por
<briciapereiral7@hotmail.com> em 9 de dezembro de 2014.

GONCALVES, Pedro Paulo. Técnico Cientista Social/lCNDDH. Seguem os dados
solicitados. Tendéncia e esperado que CNDDH se torne mais conhecido e assim pode
receber um fluxo maior de dendncias. Mensagem recebida por
<briciapereiral7@hotmail.com> em 5 de dezembro de 2014.

GREGORIO FILHO, Julio. Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer. Resposta a solicitacio
de informacdes, a partir do preenchimento de formulario. Mensagem recebida por
<briciapereiral7@hotmail.com> em 3 de janeiro de 2016.

MOURA, Ana Lucia Moura. Secretaria da Seguranca Publica e da Paz Social. Dados
solicitados referem-se a a¢des desenvolvidas por outras areas do governo de Brasilia.
Secretaria ndo dispOe das informac6es requisitadas. Mensagem recebida por
<briciapereiral7@hotmail.com> em 17 de janeiro de 2016.

QUEIROZ, Magdalena. Magdalena Queiroz. GAB/SEADS/SEDESTMIDH. Esta
trabalhando no preenchimento do Formulario e o enviara quando estiver preenchido.
Mensagem recebida por <briciapereiral7@hotmail.com> em 6 de janeiro de 2016.

REIS, Guilherme. Secretaria de Estado da Cultura, Distrito Federal. Ndo desenvolvemos
trabalho voltado para populagéo em situacéo de rua. Por meio da Lei de Incentivo a
Cultura (LIC), fomentamos a criacdo do projeto Revista Tracos. Mensagem recebida por
<briciapereiral7@hotmail.com> em 28 de dezembro de 2015.

VALLE, Joe Carlo Viana. Secretario de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social,
Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos. Pedido encaminhado para assessoria.
Mensagem recebida por <briciapereiral7@hotmail.com> em 17 de janeiro de 2016.
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- E-mails enviados

PEREIRA, Fabricia da Hora. Solicitacdo de informacoes, a partir do preenchimento de
formulario.Mensagem recebida por <www.ssp.df.gov.br> (MOURA, Ana Ldcia), em 19 de
dezembro de 2015.

PEREIRA, Fabricia da Hora. Conforme contato realizado por Andreia encaminho os
dados sobre o trabalho.Mensagem recebida por <comunicacao@cultura.df.gov.br>
(RANGEL, Alexandre), em 19 de dezembro de 2015.

PEREIRA, Fabricia da Hora. Agradece pelo retorno.Mensagem recebida por
<assessoria.eape@gmail.com> (GREGOGIO FILHO, Julio), em 3 de janeiro de 2016.

PEREIRA, Fabricia da Hora. Agradece por envio de material.Mensagem recebida por
<sociologiacnddh@gmail.com> (GONCALVES, Pedro Paulo), em 5 de dezembro de 2014.

PEREIRA, Fabricia da Hora. Solicitacédo de dados referentes as violacdes de direitos das
pessoas em situacéo de rua no Distrito Federal.Mensagem recebida por
<sociologiacnddh@gmail.com> (GONCALVES, Pedro Paulo), em 19 de novembro de 2014.

PEREIRA, Fabricia da Hora. Duvidas em relacé@o aos dados recebidos.Mensagem recebida
por <sociologiacnddh@gmail.com> (GONCALVES, Pedro Paulo), em 7 de dezembro de
2014,

PEREIRA, Fabricia da Hora. Solicitacdo de informacdes, a partir do preenchimento de
formulario.Mensagem recebida por <ouvidoria@segeth.df.gov.br> (ANDRADE, Thiago
Teixeira de), em 7 de janeiro de 2016.

PEREIRA, Fabricia da Hora. Solicitacédo de informacoes, a partir do preenchimento de
formulario.Mensagem recebida por <www.ssp.df.gov.br> (FIGUEIREDO, Isabel Seixas),
em 19 de dezembro de 2015.

PEREIRA, Fabricia da Hora. Solicitacédo de informacoes, a partir do preenchimento de
formulario.Mensagem recebida por <comunicacao@cultura.df.gov.br> (REIS, Guilherme),
em 19 de dezembro de 2015.

PEREIRA, Fabricia da Hora. Solicitacéo de informacGes, a partir do preenchimento de
formulario.Mensagem recebida por <ascomsedf@gmail.com> (GREGOGIO FILHO, Jalio),
em 19 de dezembro de 2015.


http://www.ssp.df.gov.br/
mailto:comunicacao@cultura.df.gov.br
mailto:assessoria.eape@gmail.com
mailto:sociologiacnddh@gmail.com
mailto:sociologiacnddh@gmail.com
mailto:sociologiacnddh@gmail.com
http://www.ssp.df.gov.br/
http://mail.uol.com.br/compose?to=ascomsedf@gmail.com
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PEREIRA, Fabricia da Hora. Solicitacdo de informagdes, a partir do preenchimento de
formulario.Mensagem recebida por<valle.joe.valle@gmail.com> (VALLE, Joe Carlo
Viana), em 19 de dezembro de 2015.
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APENDICE A — E-mail Informagcdes 1

De: Fabricia da Hora Pereira <briciapereiral7@hotmail.com>
Data: 28 de janeiro de 2016 23:23
Assunto: FW: INFORMACOES 1

Prezada, ndo h& horério especifico para as consultas na rua, podem ocorrer durante todo o dia.
No caso dos locais fixos, descritos anteriormente, o horéario € das 7h as 18h.

O Consultério na Rua foi criado pela portaria 112, de janeiro de 2011, do Ministério da
Saude. No DF, o Centro POP existe desde 2012.

O programa abrange todo o DF.

Atenciosamente,

Em 13 de janeiro de 2016 14:30, Fabricia da Hora
Pereira <briciapereiral7@hotmail.com> escreveu:

Prezados,

Para complementar algumas informacdes sobre o Consultdrio na Rua no Distrito Federal
gostaria de saber trés questoes:

1- Qual o horério de funcionamento das equipes?
2- Qual o ano de implementacéo das equipes?
3- Quais areas no Distrito Federal sdo abrangidas pelo programa?

Atenciosamente,
Fabricia Pereira

Date: Tue, 22 Dec 2015 08:50:37 -0200

Subject: Re: INFORMACOES
From: entrevistasaudedf@gmail.com
To: briciapereiral7@hotmail.com


mailto:briciapereira17@hotmail.com
mailto:briciapereira17@hotmail.com
mailto:entrevistasaudedf@gmail.com
mailto:briciapereira17@hotmail.com
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Ola Fabricia!

A Secretaria de Desenvolvimento Humano e Social é responsavel pela execucéo,
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas para a populagdo em situagéo de rua
no DF, que envolve a atuacio de diversas secretarias do Governo de Brasilia. A Secretaria de
Saude cabe o atendimento médico, por meio do Programa Consultério na Rua, criado por
portaria do Ministério da Saude, com o intuito de garantir o acesso desse publico aos servigos
ofertados pelo SUS (Sistema Unico de Saude). Devido ao periodo de recessos, nao
conseguimos contato com a coordenagéo do programa. Seguem algumas informaces sobre o
Servico:

Moradores de rua do Distrito Federal recebem atendimento diferenciado da Secretaria de
Salde. Semanalmente, profissionais de diversas especialidades percorrem as regides
administrativas para atendé-los nos locais em que vivem. Esta estratégia, que atinge, em
média, 400 moradores de rua por més, foi adotada para que este publico tenha acesso ao
Sistema Unico de Salde e possa fazer o acompanhamento médico.

Pelo programa Consultério na Rua, médicos, enfermeiros, psicélogo, assistente social e
técnico de enfermagem se deslocam pelo Distrito Federal em busca de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social. Ao identifica-las, é feita uma aproximacao, e, com o consentimento do
individuo, é iniciada uma consulta clinica.

Além de ir as ruas em busca do publico-alvo, os profissionais da rede também atendem em
trés locais fixos e de referéncia para estes moradores de rua: no Centro POP, localizado na
903 Sul, Centro de Saude n° 6 de Taguatinga e Centro de Saude n° 5 de Ceilandia.

Em 2014 foram feitos 6.041 atendimentos, sendo que boa parte foi realizada no Plano Piloto.

Os centros estdo habilitados a atender adultos, inclusive gestantes, e também criancas. Os
problemas de satde mais comuns apresentados pelo publico de rua sdo de pele, boca, além de
tuberculose, doencas sexualmente transmissiveis, HIV e gestantes de alto risco.

O Consultdrio na Rua foi criado pela portaria 112, de janeiro de 2011, do Ministério da
Saude. As equipes sao formadas por, no minimo, quatro profissionais e podem ser
compostas por enfermeiros, psicélogos, assistentes sociais, terapeutas ocupacionais, medicos,
agentes sociais, técnicos ou auxiliares de enfermagem, técnico em salde bucal, cirurgido-
dentista e profissional de educac&o fisica.

Em 21 de dezembro de 2015 08:58, ASCOM/SES-DF -
PAUTAS <entrevistasaudedf@gmail.com> escreveu:

Fabricia,

Vocé precisa das respostas até que dia?


mailto:entrevistasaudedf@gmail.com
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Em 21 de dezembro de 2015 08:44, Fabricia da Hora
Pereira <briciapereiral7@hotmail.com> escreveu:

Isso mesmo.
As informac0es sdo sobre a Secretaria de Estado de Saude.
As acOes desenvolvidas para pessoas em situacao de rua.

Atenciosamente,

Fabricia Pereira

61-81991055
Briciapereiral7@hotmail.com

Date: Sun, 20 Dec 2015 14:52:30 -0200
Subject: Re: INFORMACOES

From: entrevistasaudedf@gmail.com
To: briciapereiral7@hotmail.com

Prezada Fabricia,

Sé para esclarecer, vocé quer saber acfes da Secretaria de Satde para moradores em situacdo
de rua?

Atenciosamente,

Em 19 de dezembro de 2015 19:23, Fabricia da Hora
Pereira <briciapereiral7@hotmail.com> escreveu:

Brasilia, 19 de dezembro de 2015

Excelentissimo Senhor Fabio Gondim Pereira da Costa
Secretario de Estado da Saude do Governo do Distrito Federal

Eu me chamo Fabricia da Hora Pereira, inscrita no RG 11128500-31/SSP-BA, CPF
025.210.025-50, sou estudante do mestrado em Politica Social da Universidade de Brasilia,
tendo por objeto de pesquisa os “Desdobramentos da Adesdo do Governo do Distrito Federal
a Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua”. Ressalta-se que esse trabalho estd
sob orientacdo da prof. Dra. Maria Lucia Lopes da Silva. Para o desenvolvimento dessa
pesquisa faz-se necessario 0 acesso a alguns dados pertinentes as a¢fes desenvolvidas por
essa Secretaria. Com base nos artigos 10, 11 e 12 da Lei n°® 12.527/2011 — a Lei Geral de


mailto:briciapereira17@hotmail.com
mailto:Briciapereira17@hotmail.com
mailto:entrevistasaudedf@gmail.com
mailto:briciapereira17@hotmail.com
mailto:briciapereira17@hotmail.com
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Acesso a Informacgfes Publicas — , dirijo-me respeitosamente a Vossa Exceléncia, com o
objetivo de solicitar o fornecimento das informagdes, a partir do preenchimento do seguinte
formulario: “FORMULARIO PARA COLETA DE DADOS SOBRE AS POLITICAS
SOCIAIS EXISTENTES NO DISTRITO FEDERAL PARA AS PESSOAS EM SITUAQAO
DE RUA”, para fins da pesquisa supracitada. Dessa forma, segue o link para o
preenchimento https://docs.google.com/forms/d/1sgSRz9wVhS3F9GJtggS1YbFNEHPLNOIE3
6YWINiIGKdg/viewform?usp=send_form. Para maiores esclarecimentos, coloco-me a
disposicao nestes contatos:briciapereiral7@hotmail.com e (61) 8199-1055.

Respeitosamente,

Maria Lucia Lopes da Silva: Lattes http://lattes.cnpg.br/6985760672107950

Fabricia da Hora Pereira: http://lattes.cnpq.br/525963490870632


https://docs.google.com/forms/d/1sgSRz9wVhS3F9GJtggS1YbFnEHPLnoIE36YwlNiGKdg/viewform?usp=send_form
https://docs.google.com/forms/d/1sgSRz9wVhS3F9GJtggS1YbFnEHPLnoIE36YwlNiGKdg/viewform?usp=send_form
mailto:briciapereira17@hotmail.com
http://lattes.cnpq.br/6985760672107950
http://lattes.cnpq.br/525963490870632
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APENDICE B — E-mail Informagdes 2

From: briciapereiral7@hotmail.com
To: ouvidoria@segeth.df.gov.br
Subject: INFORMACOES

Date: Thu, 7 Jan 2016 23:20:30 -0200

Brasilia, 07 de janeiro de 2016
Excelentissima Senhor, Thiago Teixeira de Andrade
Secretaria de Estado de Gestdo do Territorio e Habitacdo

Eu me chamo Fabricia da Hora Pereira, inscrita no RG 11128500-31/SSP-BA, CPF
025.210.025-50, sou estudante do mestrado em Politica Social da Universidade de Brasilia,
tendo por objeto de pesquisa os “Desdobramentos da Adesao do Governo do Distrito Federal
a Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua”. Ressalta-se que esse trabalho esta
sob orientacdo da prof. Dra. Maria Lucia Lopes da Silva. Para o desenvolvimento dessa
pesquisa faz-se necessario 0 acesso a alguns dados pertinentes as acOes desenvolvidas por
essa Secretaria. Com base nos artigos 10, 11 e 12 da Lei n® 12.527/2011 — a Lei Geral de
Acesso a InformagBes Publicas — , dirijo-me respeitosamente a Vossa Exceléncia, com o
objetivo de solicitar o fornecimento das informacdes, a partir do preenchimento do seguinte
formulario: “FORMULARIO PARA COLETA DE DADOS SOBRE AS POLITICAS
SOCIAIS EXISTENTES NO DISTRITO FEDERAL PARA AS PESSOAS EM SITUACAO
DE RUA”, para fins da pesquisa supracitada. Dessa forma, segue o link para o
preenchimento https://docs.google.com/forms/d/1sgSRz9wVhS3F9GJtggS1YbFnEHPLNOIE3
6YWINiIGKdg/viewform?usp=send_form. Para maiores esclarecimentos, coloco-me a
disposicao nestes contatos: briciapereiral7@hotmail.com e (61) 8199-1055.

Respeitosamente,

Maria Lucia Lopes da Silva: Lattes http://lattes.cnpg.br/6985760672107950

Fabricia da Hora Pereira: http://lattes.cnpq.br/525963490870632


mailto:briciapereira17@hotmail.com
mailto:ouvidoria@segeth.df.gov.br
https://docs.google.com/forms/d/1sgSRz9wVhS3F9GJtggS1YbFnEHPLnoIE36YwlNiGKdg/viewform?usp=send_form
https://docs.google.com/forms/d/1sgSRz9wVhS3F9GJtggS1YbFnEHPLnoIE36YwlNiGKdg/viewform?usp=send_form
mailto:briciapereira17@hotmail.com
http://lattes.cnpq.br/6985760672107950
http://lattes.cnpq.br/525963490870632

UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UnB
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS - IH

Departamento de Servigo Social - SER
Programa De P6s-Graduag@o Em Polifica Social - PPGPS

CARTA DE APRESENTACAO
PREZADO SENHOR,

Thiago Teixeira de Andrade

Secretaria de Estado de Gestdo do Territério e Habitagdo

Vimos, por meio desta, apresentar a aluna do curso de Mestrado do Programa de Pés-Graduagio em
Politica Social — PPGPS, do Departamento de Servigo Social da Universidade de Brasilia (UnB),
Fabricia da Hora Pereira que se encontra sob minha orientagdo académica no processo de orientagdo
do seu trabalho final de curso, Prof Dr* Maria Lucia Lopes da Silva (Curriculo lattes sob o
identificador: 6985760672107950). A Dissertagdo de Mestrado (trabalho final de curso) integra o
curriculo do curso supracitado oferecido pela Universidade de Brasilia, por meio de seu Departamento
de Servigo Social ~ IH/SER, sendo obrigatéria para a conclusdo do curso, e que para que isso 0corra a
aluna esté elaborando a seguinte pesquisa: “DESDOBRAMENTOS DA ADESAO DO GOVERNO
DO DISTRITO FEDERA A POLITICA NACIONAL PARA POPULACAO EM SITUACAO
DE RUA”. Para cumprir esta etapa do curso e os objetivos do trabalho, €speramos contar com o apoio
de V.S", recebendo e apoiando a aluna no desenvolvimento da atividade académica cuja participagdo
Ihe foi requerida. Na expectativa de poder contar com a colaboragdo de V. S°. nesta importante
atividade de formagdo de Mestre em Politica Social, agradecemos antecipadamente a atengo e a

colaboragdo.

Atenciosamente,

Prof*Dr* Maria Lucia Lopes da Silva
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APENDICE C - E-mail Informagcdes 3

From: comunicacao@cultura.df.gov.br
To: briciapereiral7@hotmail.com
Subject: RES: INFORMACOES

Date: Mon, 28 Dec 2015 12:23:21 +0000

Ola, Fabricia. N&o acredito que possamos ajuda-la com sua pesquisa aqui na Secretaria de
Cultura. Afinal, ndo desenvolvemos diretamente nenhum trabalho voltado para populagdo em
situacdo de rua. Por meio da Lei de Incentivo a Cultura (LIC), fomentamos a cria¢do do
projeto Revista Tragos, uma publicagdo mensal que tem como finalidade a incluséo e
valorizacdo das pessoas em situacdo de rua, de modo em que 0s voluntarios vendem a revista
e ficam com o dinheiro da venda. Se interessar, 0 contato do responsavel pela iniciativa é
Alexandre Rangel (8112-2472)

Att,

De: Fabricia da Hora Pereira [mailto:briciapereiral 7 @hotmail.com]
Enviada em: sabado, 19 de dezembro de 2015 19:11

Para: Assessoria de Comunicacéo

Assunto: INFORMACOES

Brasilia, 19 de dezembro de 2015

Excelentissimo Senhor Guilherme Reis
Secretario de Estado da Cultura do Governo do Distrito Federal

Eu me chamo Fabricia da Hora Pereira, inscrita no RG 11128500-31/SSP-BA, CPF
025.210.025-50, sou estudante do mestrado em Politica Social da Universidade de Brasilia,
tendo por objeto de pesquisa os “Desdobramentos da Adesdo do Governo do Distrito Federal
a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua”. Ressalta-se que esse trabalho esta
sob orientacdo da prof. Dra. Maria Lucia Lopes da Silva. Para o desenvolvimento dessa
pesquisa faz-se necessario 0 acesso a alguns dados pertinentes as acfes desenvolvidas por
essa Secretaria. Com base nos artigos 10, 11 e 12 da Lei n® 12.527/2011 — a Lei Geral de
Acesso a Informacgfes Publicas — , dirijo-me respeitosamente a Vossa Exceléncia, com o
objetivo de solicitar o fornecimento das informagdes, a partir do preenchimento do seguinte
formulario: “FORMULARIO PARA COLETA DE DADOS SOBRE AS POLITICAS
SOCIAIS EXISTENTES NO DISTRITO FEDERAL PARA AS PESSOAS EM SITUACAO
DE RUA”, para fins da pesquisa supracitada. Dessa forma, segue o link para o
preenchimento https://docs.google.com/forms/d/1sgSRz9wWVhS3F9GJtggS1YbFnEHPLNOIE3
6YwINiGKdg/viewform?usp=send form. Para maiores esclarecimentos, coloco-me a
disposicao nestes contatos: briciapereiral7@hotmail.com e (61) 8199-1055.



mailto:comunicacao@cultura.df.gov.br
mailto:briciapereira17@hotmail.com
mailto:briciapereira17@hotmail.com
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Respeitosamente,

Maria Lucia Lopes da Silva: Lattes http://lattes.cnpg.br/6985760672107950

Fabricia da Hora Pereira: http://lattes.cnpg.br/525963490870632



http://lattes.cnpq.br/6985760672107950
http://lattes.cnpq.br/525963490870632
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APENDICE D — E-mail Informagcdes 4

From: briciapereiral7@hotmail.com
To: luciliaruy@uol.com.br

Subject: FW: Pesquisa

Date: Sun, 17 Jan 2016 10:06:19 -0200

From: magdalena.queiroz@sedhs.df.qgov.br

To: briciapereiral7@hotmail.com

CC: marlene.azevedo@sedhs.df.gov.br; belmiranda@gmail.com; solange.martins@sedhs.df.g
ov.br

Subject: Pesquisa

Date: Wed, 6 Jan 2016 21:37:06 +0000

Prezada Fabricia,

Informo que a Subsecretaria de Assisténcia Social da Secretaria Adjunta de Desenvolvimento
Social, desta Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade
Racial e Direitos Humanos, esta trabalhando no preenchimento do Formulario para Coleta de
Dados sobre as Politicas Sociais Existentes no Distrito Federal para as Pessoas em Situacao
de Rua, no intuito de lhe fornecer informacdes e dados necessarios a sua pesquisa de mestrado
— “Desdobramentos da Adesao do Governo do Distrito Federal a Politica Nacional para a
Populagdo em Situacdo de Rua”.

Tao logo o referido formulario esteja preenchido, lIhe ser& enviado.
A disposicao para quaisquer outros esclarecimentos,

Magdalena Queiroz

GAB/SEADS/SEDESTMIDH

Fone: 3348-3518


mailto:briciapereira17@hotmail.com
mailto:luciliaruy@uol.com.br
mailto:magdalena.queiroz@sedhs.df.gov.br
mailto:briciapereira17@hotmail.com
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153

APENDICE E — E-mail Informagdes 5

From: briciapereiral7@hotmail.com
To: luciliaruy@uol.com.br

Subject: FW: INFORMACOES

Date: Sun, 17 Jan 2016 10:03:00 -0200

Bom dia Fabricia,
Ja encaminhei seu pedido para minha assessoria. Agradeco seu contato.
Joe Valle

Enviado do meu iPad

Em 19 de dez de 2015, as 19:06, Fabricia da Hora Pereira <briciapereiral7 @hotmail.com>
escreveu:

Brasilia, 19 de dezembro de 2015

Excelentissimo Senhor Joe Carlo Viana Valle

Secretario de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e
Direitos Humanos.

Eu me chamo Fabricia da Hora Pereira, inscrita no RG 11128500-31/SSP-BA, CPF
025.210.025-50, sou estudante do mestrado em Politica Social da Universidade de Brasilia,
tendo por objeto de pesquisa os “Desdobramentos da Adesdo do Governo do Distrito Federal
a Politica Nacional para a Populagdo em Situa¢do de Rua”. Ressalta-se que esse trabalho esta
sob orientacdo da prof. Dra. Maria Lucia Lopes da Silva. Para o desenvolvimento dessa
pesquisa faz-se necessario 0 acesso a alguns dados pertinentes as acfes desenvolvidas por
essa Secretaria. Com base nos artigos 10, 11 e 12 da Lei n® 12.527/2011 — a Lei Geral de
Acesso a Informacgfes Publicas — , dirijo-me respeitosamente a Vossa Exceléncia, com o
objetivo de solicitar o fornecimento das informagdes, a partir do preenchimento do seguinte
formulario: “FORMULARIO PARA COLETA DE DADOS SOBRE AS POLITICAS
SOCIAIS EXISTENTES NO DISTRITO FEDERAL PARA AS PESSOAS EM SITUACAO
DE RUA”, para fins da pesquisa supracitada. Dessa forma, segue o link para o
preenchimento https://docs.google.com/forms/d/1sgSRz9wVhS3F9GJtggS1YbFNEHPLNOIE3
6YwINiGKdg/viewform?usp=send form. Para maiores esclarecimentos, coloco-me a
disposicao nestes contatos:briciapereiral7@hotmail.com e (61) 8199-1055.

Respeitosamente,

Maria Lucia Lopes da Silva: Lattes http://lattes.cnpg.br/6985760672107950

Fabricia da Hora Pereira: http://lattes.cnpg.br/525963490870632
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APENDICE F — E-mail Informagcées 6

From: briciapereiral7@hotmail.com
To: luciliaruy@uol.com.br

Subject: FW: INFORMACOES

Date: Sun, 17 Jan 2016 10:02:04 -0200

Prezada Fabricia,

Informamos que os dados solicitados referem-se a a¢fes desenvolvidas por outras areas do
governo de Brasilia. Sendo assim, a Secretaria da Seguranca Publica e da Paz Social ndo
dispde das informacdes requisitadas, que podem ser obtidas por meio da Ouvidoria-Geral do
DF, pelo servigo e-sic: https://www.e-sic.df.gov.br/Sistema/.

Atenciosamente,

Ana Ldcia Moura

Assessoria de Comunicagdo da SSP-DF
(61) 3441-8706

Em 19 de dezembro de 2015 19:15, Fabricia da Hora
Pereira <briciapereiral7@hotmail.com> escreveu:

Brasilia, 19 de dezembro de 2015

Excelentissima Senhora, Isabel Seixas Figueiredo
Secretéria de Seguranca Publica e da Paz Social

Eu me chamo Fabricia da Hora Pereira, inscrita no RG 11128500-31/SSP-BA, CPF
025.210.025-50, sou estudante do mestrado em Politica Social da Universidade de Brasilia,
tendo por objeto de pesquisa os “Desdobramentos da Adesdo do Governo do Distrito Federal
a Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua”. Ressalta-se que esse trabalho esta
sob orientacdo da prof. Dra. Maria Lucia Lopes da Silva. Para o desenvolvimento dessa
pesquisa faz-se necessario 0 acesso a alguns dados pertinentes as acfes desenvolvidas por
essa Secretaria. Com base nos artigos 10, 11 e 12 da Lei n® 12.527/2011 — a Lei Geral de
Acesso a Informacgfes Publicas — , dirijo-me respeitosamente a Vossa Exceléncia, com o
objetivo de solicitar o fornecimento das informagdes, a partir do preenchimento do seguinte
formulario: “FORMULARIO PARA COLETA DE DADOS SOBRE AS POLITICAS
SOCIAIS EXISTENTES NO DISTRITO FEDERAL PARA AS PESSOAS EM SITUACAO
DE RUA”, para fins da pesquisa supracitada. Dessa forma, segue o link para o
preenchimento https://docs.google.com/forms/d/1sgSRz9wVhS3F9GJtggS1YbFnEHPLNOIE3
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6YWINiIGKdg/viewform?usp=send_form. Para maiores esclarecimentos, coloco-me a
disposicao nestes contatos: briciapereiral7@hotmail.com e (61) 8199-1055.

Respeitosamente,

Maria Lucia Lopes da Silva: Lattes http://lattes.cnpg.br/6985760672107950

Fabricia da Hora Pereira: http://lattes.cnpq.br/525963490870632
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APENDICE G - Formulario para Coleta de Dados sobre as Politicas Sociais para
Populagdo em Situagéo de Rua no Distrito Federal

FORMULARIO PARA COLETA DE DADOS
"SOBRE AS POLITICAS SOCIAIS
EXISTENTES NO DISTRITO FEDERAL
PARA AS PESSOAS EM SITUACAO DE
RUA.

UNIVERSIDADE DE BRASILIA — UNB

DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL — SER

PROGRAMA DE POS—GRADUACAO EM POLITICA SOCIAL _ PPGPS
Mestranda: Fabricia da Hora Pereira

Lattes: http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K441 59584

FORMULARIO PARA COMPLEMENTAGAO DE DADOS E INFORMAGOES

*Qbrigatdrio

IDENTIFICAGAO DO ORGAO/ UNIDADE DE ATENDIMENTO *

IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL *

Servidor/a responsavel pelo preenchimento do formulario de coleta de dados (Nome) *
Cargo

1. Direitos Previstos e Direitos Implementados.

Apos a ades@o do Governo do Distrito Federal a Politica Nacional para Populagé@o em Situagao de
Rua, ocorrida em abril de 2013, foi estabelecido algum plano de agéo para o atendimento desta
populagao, sob responsabilidade dessa Secretaria?

O SIM
NAO

Em caso afirmativo, como esse plano se configura?
() Agdes
() Beneficios

) Servigos

Programas
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() Projetos
() Atividades Isoladas
(O Outros

Se a opgao outros for marcada, por favor especificar: (Quais):

S

Qual abrangéncia do plano de agdes voltado para viabilizar politicas para populagdo em situagao
de rua nas RegiGes Administrativas do Distrito Federal?

() Brasilia

() Gama

(0 Taguatinga

() Brazlandia

() Sobradinho

( Planaltina

) Paranoa

(0 Nucleo Bandeirante
() Ceilandia

(O Guara

(0 Cruzeiro

(0 Samambaia

() Sao Sebastido

() Recanto das Emas
(> Lago Sul

() Riacho Fundo

(0 Lago Norte

(0 Candangolandia
O Aguas Claras

() Riacho Fundo Il
() Sudoeste/ Octogonal
() Varjao

() Park Way

(0 SCIA (Setor Complementar de Industria e Abastecimento - "Cidade Estrutural’ e "Cidade do
Automovel)

() Sobradinho li

() Jardim Botanico

) Itapoa

() SIA (Setor de Industria e Abastecimento)
() Vicente Pires
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() Fercal

Outro:

Ha critérios de acesso aos programas, projetos, beneficios e servigos que configuram as politicas
para a populagdo no Distrito Federal, implementadas por essa secretaria?

. SIM
O NAO

Em caso afirmativo, qual (quais)? g
) ldade
O Sexo
) Escolaridade
) Tempo na cidade
() Origem
(O Documentagéo pessoal

) Outro:

Ha condicionalidade para permanéncia nos programas, projetos, beneficios e servigos que
configuram as politicas para a populagéo no Distrito Federal, implementadas por essa secretaria?

) SIM
() NAO

Em caso afirmativo, qual (quais)?

(O Tempo de permanéncia

(0 Atendimento as exigéncias normativas
() Conduta

() Mudanga da condigdo de rua

() Acesso a outras politicas

( Ingresso no mercado de trabalho

(0 Outro:

2. Gestao

0 modelo de gestéo das politicas sociais no Distrito Federal considera o Decreto n® 7053 de 23 de
dezembro de 2009?

© SIM
O NAO

Em caso afirmativo, a composigéo é paritaria entre governo e sociedade civil?
O SIM
O NAO

Ha participagéo ou previsdo de participagdo do Movimento Nacional de Populagdo de Rua - MNPR?
) SIM

O NAo



Em caso afirmativo, qual o modelo adotado no Distrito Federal?
() Comissoes intersetoriais

() Comités intersetoriais

() Comité de Secretarias ou Comissdes Especificas

() Outro:

Ha funcionamento regular destes 6rgaos colegiados?
O SIM
(O NAO

Existe articulagdo com outras politicas sociais?
O SIM
O NAO

Em caso afirmativo, qual (quais)?
() Salde

() Trabalho

() Habitagao

() Esporte e Lazer

() Cultua

() Seguranga Alimentar

() Previdéncia Social

() Assisténcia Social

(O Outro:

3. Financiamento

Ha financiamento especifico para as politicas destinadas a populagado em situagéo de rua nesta

Secretaria?
() SIM
() NAO

Em caso afirmativo, quais sao as fontes?

() Impostos sobre a renda de trabalhadores e empregadores
() Impostos sobre circulagdo de mercadorias

(O Impostos sobre servigos

() Taxas especificas para este fim

() Contribuicdes especificas para este fim

() Outro:

Caso exista financiamento destinado a politicas para populagéo em situag&o de rua, qual o volume

de recursos investidos nestas politicas no ano de 2015?

() Até R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
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() Entre RS 80.000,00 (oitenta mil reais) e R$150.000,00 (cem e cinquenta mil reais)
O Entre R§150.000,00 (cem e cinquenta mil reais) e RS 250.000,00 (cem e cinquenta mil reais)
(O Acima R$ 250.000,00 (cem e cinquenta mil reais)

Observagao

4. Controle Social Democratico

Ha participagao de entidades da sociedade civil na elaboragéo das politicas locais destinadas a
populagdo em situagdo rua7

O SIM
O NAO

Ha participagdo do Movimento Nacional de Populagdo de Rua = MNPR na elaboracgéo das
politicas?

O SIM
(O NAO

Existe mecanismo de controle social democrético além dos mecanismos de gestao citados no
item “gestdao”?

O SIM
O NAO

Em caso afirmativo, quais sdo estes mecanismos?
() Conferéncias Especificas

(O Conselhos

(O Comités

() Outro:



