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RESUMO

As atividades agricolas se desenvolveram tecnicamente objetivando a maximizacdo da
produtividade. Entre os fatores que contribuiram para a evolu¢do no ritmo de produgdo
destacam-se a utilizacdo da irrigacdo e o manejo do solo, a fim de tornar mais produtivas
dreas anteriormente tidas como pouco adequadas para a atividade agricola. Nesse contexto
situa-se o Cerrado brasileiro. A discussio nesta dissertacdo trata da expansdo da implantacio
de sistemas de irrigacdo na sub-bacia do ribeirdo Entre-Ribeiros, tributdrio do rio Paracatu —
que, por sua vez, ¢ o principal afluente, em volume hidrico, da margem esquerda do rio Sao
Francisco — em Minas Gerais. Tal processo produziu escassez de dgua na drea, especialmente
em funcdo das captacdes sem os devidos cuidados técnicos. Ocorreu, entdo, a intervenc¢do do
Ministério Publico, exigindo a readequacdo das préticas irrigantes. Esta readequacao tem sido
estruturada a partir de iniciativas dos proprios produtores, limitando-se os 6rgdos publicos as
acodes punitivas. Os objetivos do trabalho foram identificar as relagdes entre oferta e demanda
hidrica na bacia, estudar as formas de atuag@o do poder publico e os conflitos entre produtores
e, por fim, sugerir possibilidades de desenvolvimento sustentdvel da agricultura irrigada na
bacia do Entre-Ribeiros. A metodologia adotada compreende, além da revisao bibliografica,
registro fotografico, entrevistas, coleta de dados acerca da oferta e demanda de dgua na bacia,
da 4rea irrigada, das outorgas concedidas e sobre o volume de precipitacdo na regido.
Também houve andlise de dois documentos que abordam o caso: o Inquérito Civil n.1/2002 e

o Diagnéstico Ambiental da Bacia.

PALAVRAS-CHAVE: 4gua, gestdo de recursos hidricos, agricultura sustentavel, irrigacdo

sustentavel.



ABSTRACT

The agricultural activities if had developed technical objectifying to increase to the maximum
of the productivity. Between the factors that had contributed for the evolution in the
production rhythm are distinguished it use of the irrigation and the handling of the ground, in
order to become more productive areas previously had as little adjusted for the agricultural
activity. In this context the Brazilian Savannah is placed. The quarrel in this text deals with
the expansion of the implantation of systems of irrigation in the sub-basin of the Entre-
Ribeiros river, tributary of the Paracatu river — that, in turn, it is the main tributary, in water
volume, of the left edge of the Sao Francisco river — in Minas Gerais. Such process produced
water scarcity, especially in function of the which had captations without well-taken care of
the technician, occurred, then, the intervention of the public prosecution service, demanding
the change of the irrigation practical. This change has been structuralized from initiatives of
the proper producers, limiting itself the public agencies to the punitive actions. The objectives
of the work had been to identify the relations between offer and water demand in the basin, to
study the forms of performance of the government and the conflicts between producers and,
finally, to suggest possibilities of sustainable development of the agriculture irrigated in the
basin of the Entre-Ribeiros river. The adopted methodology understands, beyond the
bibliographical revision, photographic register, interviews, collects of data concerning offers
and water demand in the basin, of the irrigated area, the granted grants and on the volume of
precipitation in the region. Also it had analysis of two documents that approach the case: the

Civil Inquiry n.1/2002 and the Environmental Diagnosis of the Basin.

WORDS-KEY: water, management of water resources, sustainable agriculture, sustainable

irrigation.
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1. INTRODUCAO

A importincia da dgua se expressa pela sua essencialidade para a existéncia da vida.
Pelo ser humano, a 4gua ¢ atribuido valor, ndo no sentido estrito da vida, mas sob a 6tica, e a
servico, da racionalidade econdmica. Nesse sentido, o uso indiscriminado dos recursos
hidricos confronta-se diretamente com a necessidade da manutencdo da sustentabilidade de
sua oferta, tanto para o atendimento das demandas bioldgicas dos seres e dos ecossistemas
quanto para a producio econdmica da sociedade. O estudo apresentado neste texto estabelece
uma série de reflexdes acerca da importancia da dgua para a producdo de alimentos e dos
impactos da irrigagdo na regido que compreende a bacia hidrogrifica do ribeirdo Entre
Ribeiros, no Estado de Minas Gerais. A referida bacia € identificada como sub-bacia do rio
Paracatu, que por sua vez € afluente da margem esquerda no médio curso do rio Sdo

Francisco.

A drea em foco foi intensamente ocupada pela agricultura mecanizada, cujo método de
irrigacdo adotado foi a aspersao via pivd central. A produgdo agricola territorializou-se, nesta
drea, dissociada de um manejo adequado, tanto no que diz respeito a utilizacdo do solo quanto

a captacdo de dgua para o abastecimento dos sistemas de irrigacao.

A bacia em estudo apresentou trajetdria de escassez cronica de dgua, supressdo quase
integral da vegetacdo e conflitos entre os produtores. O processo de ocupagdo, estimulado e
orientado pelo Projeto de Colonizagdo do Paracatu/Entre-Ribeiros (PCPER), teve inicio no
ano de 1983, com o apoio do Ministério do Meio Ambiente (MMA), execucdo técnica da
Fundacgdo Rural Mineira (RURALMINAS) e financiamento pelo Banco de Desenvolvimento
de Minas Gerais (BDMG). Desde entdo, o uso da dgua para irrigagdo tornou-se crescente,
tendo em vista a ampliacdo da demanda em funcdo da expansdo das atividades agricolas. O
fato mais alarmante € que a instalacdo de parte considerdvel dos sistemas de irrigacdo foi
executada sem a observancia dos aspectos ambientais e técnicos, inclusive desprovida de
outorga para captacdo hidrica. Mais um agravante — de acordo com a Policia Militar
Ambiental e o Ministério Ptblico de Minas Gerais — refere-se a construcdo de canais sem a

orientacdo de normas técnicas adequadas.



Considerando o déficit hidrico em relacio a demanda, torna-se extremamente
importante o estudo da situacdo da bacia. Ao passo em que se discute a revitalizacdo e a
eventual transposi¢do das dguas do rio Sdo Francisco, parte de uma das bacias hidrograficas
de maior importancia em termos de volume de 4gua que nele desembocam — a do rio Paracatu
— sofre com a degradag@o e utilizacdo irracional de seus recursos. O significativo nimero de
pivOs centrais instalados sem as devidas outorgas, juntamente a outras ilegalidades, levou a
instauracdo, por parte do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, do Inquérito Civil n°
01/2002. Segundo o Ministério Piblico de Minas Gerais, os 6rgdos publicos competentes e
os proprios produtores — em geral capitalizados e de privilegiada posi¢cdo social — ndo
constituiram melhorias a realidade local. Dentre os 6rgdos publicos, estdo incluidos a
Fundagio Estadual do Meio Ambiente (FEAM), o Instituto Mineiro de Gestio das Aguas
(IGAM) e a prépria administragdo municipal de Paracatu. Dai a intervengdo judicial,

notificando os produtores.

Outra indagacdo surge a respeito da morosidade do poder publico. Desde o ano de
2002, quando da abertura do Inquérito Civil, até o momento atual, ndo foram apontadas, pelos
orgdos responsaveis, tdo pouco pelo Ministério Publico de Minas Gerais, quais medidas
efetivamente devem ser adotadas pelos agricultores. Estes, organizados em uma associagdo,
permanecem na drea, evidenciando sua tentativa de busca pela sustentabilidade agricola e
ambiental, através da ado¢do da melhoria do manejo do solo — como o uso do plantio direto —
e dos sistemas de irrigacdo — otimizando a aplicacdo da dgua e inserindo o método de
aspersdo localizada. Por conseguinte, puderam-se estruturar as questdes que nortearam a

elaboracgdo do trabalho dessa forma:

. E possivel haver a preservacdo dos recursos naturais da regido considerando as

atuais condicdes de exploragdo econdmica?

. A vazdo ofertada pelos rios da bacia suporta a vazdo de consumo decorrente da

drea irrigada?

o Os problemas relativos ao uso e oferta de dgua originaram riscos de conflitos

atuais e/ou futuros entre os produtores?



1.1 OBJETIVOS

O objetivo da dissertacio constitui-se no entendimento das questdes relativas ao uso e
oferta de dgua oriundas do processo de captacdo para a irrigacdo e na discussdo sobre as
propostas apresentadas como solucdo para o problema1 da escassez. Uma destas propostas
diz respeito a construcdo de barragens de regularizacdo da vazdo dos rios da bacia,
identificada como medida adequada para a area. Pretende-se, ainda, demonstrar a importancia
da utilizacdo de métodos mais eficientes de irrigagcdo para que seja possivel minimizar a crise
de escassez. Destarte, as condi¢des de exploragdo a que foram submetidos os recursos
hidricos da bacia hidrogréfica supracitada e as relacdes que envolvem os produtores, 0 meio

ambiente e os 6rgdos publicos responsdveis constituem o foco desta dissertacao.

Foram identificados, ainda, conflitos entre irrigantes e analisadas as formas de atuagdo
do poder judicidrio e dos 6rgios publicos frente ao problema. Fez-se a op¢do por uma analise
qualitativa do contexto, com esfor¢os direcionados para a identificagdo das dificuldades de
interacdo entre os atores envolvidos e das opgdes praticas para minorar o déficit hidrico.

Portanto, os objetivos se resumem em:

e Analisar a relacdo oferta e demanda hidrica na bacia;
e Identificar conflitos entre usudrios;

e Apresentar sugestdes para a otimizacdo do uso da dgua.

"o Inquérito Civil n.01/2002 (ANEXO A), instaurado pelo Ministério Publico, na 2* Promotoria de Justica,
Comarca de Paracatu/MG, notificou os 6rgdos ptiblicos e os produtores acerca do Termo de Ajuste de Conduta
Preliminar (TACp). Uma das imposi¢cdes do Ministério Publico se referiu a elaboragdo de um diagndstico da
bacia. Tal estudo, denominado Diagndstico Ambiental da Bacia do Ribeirdo Entre-Ribeiros, foi feito por
empresas privadas ligadas ao planejamento ambiental, abarcando os meios fisico, bidtico e socioecondmico da
area, objetivando nortear medidas de intervencdo no local.



1.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Além do referencial tedrico utilizado na revisdo bibliografica, a estruturacao do texto foi
baseada na coleta de informacdes através de entrevistas, registro fotografico e coleta de dados
secunddrios. As entrevistas, na forma oral, foram realizadas com 13 agricultores, com o
presidente da Associacdo de Apoio aos Produtores do Entre-Ribeiros (AAPER), o presidente
do Comité de Bacia Hidrogréfica do rio Paracatu, um técnico da RURALMINAS, o secretério
municipal de Meio Ambiente de Paracatu, e com promotor publico de meio ambiente da
Comarca de Paracatu, Minas Gerais. Os dados secundarios analisados se referem a oferta de
4gua na bacia, obtidos em publicacdes de Fernando Pruski e da Agéncia Nacional das Aguas
(ANA); a demanda hidrica local, apresentada no Diagndstico Ambiental da Bacia, pela
AAPER e em publicagdes da ANA e de Fernando Pruski — pesquisador da Universidade
Federal de Vicosa; ao volume de precipitacdo, no periodo de 1997 até 2007, na regido
Noroeste de Minas Gerais, verificado pelo INMET; e a liberacdo de outorgas pelo Instituto

Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM).

As informacdes acerca do tamanho das propriedades, drea irrigada e tipos de cultivos
foram conseguidas junto a Associa¢do de Apoio aos Produtores do Entre-Ribeiros (AAPER).
As visitas e pesquisas de campo foram executadas na regido da bacia do Ribeirdo Entre
Ribeiros, especificamente nas dreas irrigadas, na Associacdo dos Produtores do Ribeirdo

Entre-Ribeiros e na sede regional de Paracatu da Fundag@o Rural Mineira (RURALMINAS).

Dois documentos foram fundamentais para o andamento do estudo. Tratam-se do
préprio Inquérito Civil n® 1/2002, instaurado na comarca de Paracatu — MG, e do Diagndstico
Ambiental da sub-bacia do Ribeirdo Entre-Ribeiros, encomendado e financiado pelos
agricultores associados, fruto de imposicdo que integra o referido processo. Dai a

possibilidade de compreensio das acdes dos atores sociais que compdem a questao.

A selecao dos entrevistados se deu com base no conhecimento mais efetivo do local em
estudo, a partir das visitas de campo no local de estruturacdo do projeto de irrigagdo. Neste
processo, constatou-se que a ocupacgdo da drea foi executada a partir de projetos oriundos de

politicas publicas especificas para a inser¢ao do cerrado no circuito produtivo nacional. Tais



projetos foram estruturados em etapas e permitiram a regionalizacio da bacia de acordo com

o periodo em que aconteceram.

Foram quatro na regido da bacia do ribeirdo Entre-Ribeiros, incluindo o total de 100
propriedades em todos os projetos: PCPER 1, PCPER II, PCPER III e PCPER IV. Verificou-
se, entdo, que as captagdes de dgua para irrigacdo nos projetos II, III e IV sao realizadas no rio
Paracatu, onde nédo ha déficit hidrico. Apenas os produtores do PCEPER 1 utilizam 4gua do

ribeirdo Entre-Ribeiros.

Por conseguinte, foram entrevistados prioritariamente irrigantes do PCPER 1. Foram
assentados, originalmente, na drea deste projeto, 41 colonos. Hoje, sdo 27 os proprietarios. Os
critérios para a selecdo dos entrevistados consideraram dois aspectos: 1) produtores que
priorizam géneros agricolas em relacdo a pecudria; 2) produtores que sdo irrigantes. Dai as
entrevistas com 13 produtores foram consideradas satisfatdrias, pois a representatividade

chega a 48,15% do total de agricultores.

As perguntas se direcionaram aos seguintes aspectos: quais os cultivos freqiientes;
existem ou existiram conflitos com outros produtores, associados ou nao; ocorrem ou tém
ocorrido visitas de funciondrios de 6rgdos publicos; quais as vantagens de fazer parte da
associacdo; ja participou de cursos ou palestras sobre irrigacdo e/ou agricultura; quais os
culpados pela escassez hidrica e pela instaura¢do do inquérito; foi justa ou nao a instauracdo
do inquérito civil; conhece ou participa do Comité de Bacia do Paracatu (CBHP); como se
pode resolver o problema do risco de falta de dgua; quais as perspectivas em relacdo a
atividade agricola na drea. Do total de 13 produtores entrevistados, nove nido permitiram sua

identificacdo. Por isso nio referéncia a nomes na discussio dos resultados das entrevistas.

A atuacdo do IGAM e da FEAM foi analisada através de informacdes veiculadas na
internet e do Inquérito Civil instaurado para apurar as condi¢des de ocupacdo da bacia. Foram
entrevistados, também, o presidente da AAPER, um engenheiro agronomo, funciondrio da

Fundagdo Rural Mineira (RURALMINAS), o Secretdario Municipal de Meio Ambiente do



municipio de Paracatu, o presidente do CBHP e o Promotor Puiblico Ambiental de Paracatu.
Os questionamentos se direcionaram aos seguintes aspectos: conhece a situacdo de
disponibilidade e demanda de 4dgua para irrigagdo na bacia do Entre-Ribeiros; quais as formas
de acdo frente ao inquérito civil instaurado em 2002; qual a situagdo das
outorgas/licenciamentos/fiscalizagcdo; qual a freqii€ncia de contatos e/ou visitas aos produtores
irrigantes; a quem se atribui a responsabilidade pelo uso inadequado, em termos quantitativos,
da dgua na bacia do Entre-Ribeiros; quais esfor¢os tem sido desenvolvidos para otimizar o
uso da agua e evitar risco de escassez; que motivos justificam a iseng¢do dos érgaos puiblicos
(FEAM, IGAM, RURALMINAS, Prefeitura Municipal) quanto ao inquérito; tém ocorrido
audiéncias e depoimentos acerca do referido inquérito; existem ou existiram conflitos entre

irrigantes associados ou nio.

No decorrer das referidas entrevistas, foram necessdrias adequacdes as perguntas, de
acordo com o prosseguimento da conversa com os informantes. Na medida em determinadas
informagdes eram conseguidas, permitia-se o redirecionamento a proxima questio. Assim, foi
possivel a compreensdo de como cada entrevistado percebe o problema e as relacdes entre o

desenvolvimento/continuidade de sua atividade e o meio ambiente.



CAPITULO 2. AGUA: USO E GESTAO

2.1 COMPLEXIDADE E USO SUSTENTAVEL DA AGUA

O planeta se mantém vivo através de relacdes intimas entre a atmosfera, a dgua, o solo,
a vegetacdo e o clima. De acordo com Capra, o meio € dotado, além da vida, também de
inteligéncia: “A inteligéncia dos ecossistemas |[...] manifesta-se na tendéncia predominante
para estabelecer relacoes de cooperacdo que facilitam a integracdo harmoniosa de

componentes sistémicos em todos os niveis de organizacdo” (CAPRA, 1982: p. 382).

Existe, entdo, “um ciclo gigantesco que engloba o conjunto da biosfera e no qual todas
as unidades de interacdo sdo interconectadas numa vasta e intricada rede de relacdes. Por
esta razdo é uma totalidade complexa auto-organizada e auto-organizante” (PENA-VEGA,

2003: p.31).

Esta condig¢do auto-organizante dos sistemas ambientais € identificada por Pahl-Wostl
como a capacidade de adaptagdo do sistema complexo, através de mudangas em sua estrutura
interna. “Os sistemas complexos sdo caracterizados pela organizacdo, adaptacdo e
heterogeneidade. [...] o estado ndo é acabado e previsivel, mas aberto e em evolugdo |[...]

para escapar de pressoes externas” (PAHL-WOSTL, 2004: p. 4).

Considerando o meio ambiente como um sistema aberto, com recepgdo e cessdo de
energia, que tende ao equilibrio dindmico de forma natural (CAPRA, 1982: p. 380-386;
MOTA, 2006: p. 13-15; BUARQUE, 2004; p. 62-66), tornam-se verificiveis as
conseqiiéncias ambientais das atividades produtivas, na medida em que sua capacidade de

auto-organizacdo € posta em xeque.

As crescentes demandas humanas t€m causado a depreciacdo dos recursos naturais e
evidenciado o comprometimento do atendimento destas préprias necessidades. Cria-se um
paradoxo, porque na medida em que o homem se apropria da natureza para manter seus
padrdes de vida e consumo, compromete sua existéncia (THEODORO, 2005: p. 24), j& que

caminha na direcdo da exaustdo destes recursos e, no futuro, menor quantidade de pessoas



poderdo usufruir de tais fontes naturais (MOTA, 2006; p: 21). Entdo, prevalece o
reconhecimento do “direito da geracdo presente, por meio da andlise das preferéncias
individuais dos usudrios dos recursos naturais, sem atribuir muita importdncia aos direitos
das futuras geracoes” (MOTA, 2006; p. 101), conforme preconiza a defini¢do mais difundida

. . )
do conceito de Desenvolvimento Sustentdvel”.

A evolugdo técnica permitiu a0 homem intensificar sua perpetuacdo enquanto espécie
dominadora, predadora. As atividades produtivas tém se expandido historicamente e, na
mesma medida, amplia-se a demanda por recursos naturais e sua conseqiiente degradacao.
Nesse sentido, as reflexdes acerca da utilizagdo dos recursos da natureza t€ém origem no
emergir € no intensificar dos problemas ambientais. Trata-se, entdo, de “um periodo de
transicdo paradigmdtica” (THEODORO, 2005: p. 24) e, mais ainda, de acordo com Boeira,
de uma “travessia transdisciplinar e sistémica entre as ciéncias naturais e humanas”
(BOEIRA, 2002: p. 2). “E a sobrevivéncia da Terra que estd em jogo, e ela diz respeito a
todos os homens e mulheres deste planeta” (PENA-VEGA, 2003: p. 21).

A abordagem do Desenvolvimento Sustentdvel implica na consideracdo da dimensdo
ambiental na trajetdria de crescimento econdmico. Entdo, ha que se reconhecer a importancia
de um novo olhar sobre os aspectos ambientais. Nas tltimas cinco décadas, as estratégias de
planejamento e intervencdo governamental consideraram as questdes ambientais como
restricdes a serem superadas. Como jid comentado no primeiro capitulo, acreditava-se na
disponibilidade infinita dos recursos naturais. Sob a ética econdmica, tratava-se de “capital

sem restricoes de escassez” (SEROA DA MOTTA, 1997: p. 2-4; MELLO, 2006: p. 45).

De acordo com Seroa da Motta, a sustentabilidade do crescimento econdmico “/...]
ocorre na medida em que o seu estoque de capital, que define o fluxo de bens e servicos, seja
mantido pelo menos constante”. Portanto, o capital material pode ser reproduzido e ampliado
através da propria da producdo. Noutro sentido, o capital natural, ou seja, os recursos naturais
que estabelecem as bases para a produgdo econdmica, “fende a decrescer e impor restrigdes

ao crescimento futuro criando conseqiientemente condi¢bes de ndo-sustentabilidade ao

2 O relatério Brundtland, elaborado pela Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nagdes
Unidas definiu, em 1987, que o “desenvolvimento sustentdvel é aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer as possibilidades de as geracdes futuras atenderem a suas proprias necessidades” (NOVAES,
Washington (Coord.) Agenda 21 Brasileira — Bases para Discusséo. Brasilia: MMA/PNUD, 2000: p. 45).



crescimento ou ao bem-estar de geracoes futuras” (SEROA DA MOTTA, 1997: p. 4; LIMA,
1999: p. 4-5).

A andlise que se aproxime da real essencialidade dos recursos naturais pode ser
construida a partir do seu grau de “complementaridade e de substituicdo”. Quanto menores as
possibilidades de substituicao de um capital por outro, maior sua essencialidade. Perrings et al
apud Seroa da Motta (1997: p. 4), definem este grau de essencialidade dos recursos naturais

destacando seu nivel reduzido de possibilidades de substitui¢do por capital material.

Nesse sentido, o caminho a sustentabilidade requer a manutencdo do capital natural,
além do material, ao longo do tempo. Dai a importancia do reconhecimento dos limites
ambientais face a producdo econdmica. Ultrapassados estes limites, o sistema ambiental pode
entrar em colapso, implicando em risco de auséncia de produtividade. Entdo, definir os limites
ambientais significa determinar o caminho adequado na direcio da sustentabilidade

econdmica.

Por conseguinte, pode-se inferir que o comprometimento da capacidade de sustentacdo
de um sistema ambiental o define como capital natural critico, com tendéncia a queda de
produtividade e a ndo sustentabilidade. Ao contrdrio, quando a capacidade de suporte da vida
ainda ndo chegou ao seu limite, aponta-se o capital natural ndo-critico. Entretanto, é preciso
considerar até qual nivel de utilizacdo o capital natural nio se tornard critico (SEROA DA

MOTTA, 1997: p. 3-6; LIMA, 1999: p. 7-8).

Assim, evidenciam-se, de acordo com Seroa da Motta (1997: p. 3-4), trés hipéteses que
permitem a reflexdo e tentativa de compreensdo das interagdes entre 0 meio ambiente e as

atividades econOmicas:

¢ Sustentabilidade muito fraca, quando o crescimento econdmico desconsidera as
restricdes impostas pelo meio ambiente. Presume-se que hé possibilidade infinita de

substituicao do capital natural.
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e Sustentabilidade fraca ou intermedidria, que estabelece distingcdes entre capital
natural critico e ndo-critico. Nesse caso, existe a possibilidade de aumento da
producdo econdmica, desde que ndo resulte em degradagdo ou pelo menos seja

amenizado o consumo de recursos naturais (capital natural).

e Sustentabilidade forte, que implica em crescimento nulo em situagdes criticas. Desse

forma, torna-se inadmissivel o consumo de capital natural.

As formas de intervenc¢do na realidade mais adequadas no sentido da sustentabilidade
configuram-se como muito mais complexas que a abordagem tedrica, exigindo conhecimento

das especificidades de cada ambiente e das atividades que a partir dele sdo desenvolvidas.

A partir destas consideragdes, pode-se afirmar a importancia sumdria da preservacao
ambiental através da efetiva aplicacdo de mecanismos de gestdo ambiental’, fundamentados
em novas formas de conhecer e apropriar o mundo (LEFF, 2004: p. 69). De acordo com
Bursztyn, a partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, no ano de 1972, “foi crescente a mobilizacdo de governos e
agéncias internacionais em torno do que viria a ser consagrado jd na década de 80 como
gestdo ambiental” (BURSZTYN, 2006: p. 85). Pode-se inferir, entdo, que a manuten¢do da
capacidade de auto-regulagdo da natureza sugere a relevancia do reconhecimento dos limites
por ela impostos diante das formas de produgdo e consumo (BUARQUE, 2004: p. 66). Nesse
sentido, Ab“Séaber (2003: p. 10), afirma que

3 Segundo Demetrios Christofidis, “o gerenciamento da dgua visa harmonizar a oferta e as necessidades de
dgua, para atender os usos consuntivos e ndo consuntivos, sem que haja o risco de conflitos nem redugdo da
quantidade ou deterioracdo da qualidade, atendendo as necessidades dos ecossistemas” (CHRISTOFIDIS,
Demetrios. Agua e agricultura in Revista Plenarium, Brasilia. Camara dos Deputados, Coordenagdo de
Publicacdes, ano III, n.° 3, 2006a: p. 46).

Outra definicdo € proposta por Bursztyn: “A gestdo ambiental pode ser definida como um conjunto de agcées que
envolvem politicas piuiblicas, o setor produtivo e a comunidade, com vistas ao uso sustentdvel e racional dos
recursos ambientais. Essas acdes podem ser de cardter politico, executivo, econdmico, de ciéncia, tecnologia e
inovagdo, de formagdo de recursos humanos, de informagdo e de articulacdo entre diferentes atores e niveis de
atuagcdo” (BURSZTYN, Maria Augusta Almeida; BURSZTYN, Marcel. Gestio Ambiental no Brasil:
arcabougo institucional e instrumentos in NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do; VIANNA, Jodo Nildo de Souza
(Orgs.). Economia, Meio Ambiente e Comunicagdo. Rio de Janeiro: Garamond, 2006: p. 85).
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“[...] os povos herdam paisagens e ecologias, pelas quais certamente siao
responsaveis, ou deveriam ser responsaveis. Desde os mais altos escaldes
do governo e da administragdo até o mais simples cidadao, todos tém uma
parcela de responsabilidade permanente, no sentido da utilizagdo nao-
predatéria dessa heranca tinica que é a paisagem terrestre” (AB’SABER,
2003: p. 10).

Com base no mesmo pressuposto da heranga de paisagens e ecologias de Ab“Séber,
Mello discute a importancia do territorio como vetor estratégico para o Desenvolvimento
Sustentdvel, pois seus atributos representam ‘“causa e conseqiiéncia do modelo de
desenvolvimento anteriormente adotado, cujas marcas do passado funcionam como

condicionantes e se transformam em parte integrante do processo” (MELLO, 2006: p. 41).

Claude Raffestin (1993: p. 143), em seu livro “Por uma geografia do poder”, discute as
acdes humanas no espaco. Atores sociais produzem o territério a partir de perspectivas
multiplas que materializam interesses diversos, reflexo das relacdes entre tais atores. Nesse

sentido,

E essencial compreender bem que o espago é anterior ao territério. O territério
se forma a partir do espago, é o resultado de uma agfo conduzida por um ator
[...] Ao se apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente [...] o ator
“territorializa” o espaco (RAFFESTIN, 1993: p. 143).

Entdo, ao agir com intencionalidade, o ator territorializa o espago, onde se projetou um
trabalho que revela relagdes de poder. Por conseguinte, as relacdes entre vegetacdo, clima,
solo, 4gua e os proprios seres vivos requerem, de maneira inequivoca, “uma abordagem
sistémica e, ao mesmo tempo, holistica do desenvolvimento sustentdvel [...] de modo a lidar
com as relacdes entre natureza e sociedade [...] como uma totalidade complexa”
(BUARQUE, 2004: p. 65). Nessa dire¢do, Pahl-Wostl afirma que a “gestdo integrada de
recursos naturais é uma atividade cujo propdsito é manter e melhorar o estado de um recurso

ambiental afetado por atividades humanas” (PAHL-WOSTL, 2004: p. 3).

Nesse sentido, a referida expansdo das demandas humanas e das atividades produtivas
significa maior exploracdo de matérias-primas e incorporacao de novas terras para a produgao
de alimentos, sendo esta tltima uma das principais responsdveis pelas alteracdes ambientais.

A producgdo de alimentos faz uso intenso das propriedades de fertilidade do solo, provoca
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perda de biodiversidade, estimula processos erosivos, diminui a recarga dos mananciais, além
de demandar 4gua para irrigacdo, tendo em vista o necessdrio aumento da produtividade
(GRIFFON, 2002: p.257-261). Este contexto coloca a questdo dos recursos hidricos como
prioritdria para que seja verdadeiramente vidvel a sustentabilidade socioecondmica e

ambiental.

Do ponto de vista biolégico, grande parte dos corpos dos seres vivos constitui-se de
dgua, e dela necessitam para o desenvolvimento de seus processos vitais. Para o ambiente em
si, os fluxos hidricos contribuem para a transferéncia de energia e para a manutencao das suas
proprias caracteristicas. Falkenmark e Lannerstad (2005: p. 16), ao demonstrarem a
importancia da precipitacdo para a producdo de dgua e o ciclo hidrolégico — responsdvel pela
capacidade de renovacgdo hidrica — determina denominagdes distintas para tais fluxos de dgua
com base na sua distribuicao pela superficie terrestre (FIGURA 01). Falkenmark considera a
precipitacdo sobre a drea da bacia de drenagem como a representacdo da base da producgdo do

préprio recurso hidrico.

Fluxe de
dgua verde

L Indirstrias

Uggﬂ Cidades
@ Agricultura

Figura 01 — Precipitagdo e fluxos de dgua verde e azul.
Fonte: Falkenmark; Lannerstad, 2005: p. 16 (adaptado).

Ao atingir a superficie, parte da dgua é consumida pelos processos bioldgicos das
plantas ou evapotranspira (fluxo de dgua verde), enquanto o excesso contribui de forma

decisiva para a recarga de aqiiiferos e dos rios (fluxo de dgua azul), que serd disponibilizada,
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entdo, para o uso da sociedade e dos ecossistemas aquaticos e litordneos (FALKENMARK;
LANNERSTAD, 2005: p. 16). Para Falkenmark, a questio da diminuicdo do volume dos
fluxos de dgua azul e verde, frequentemente associada a queda da quantidade de dgua que
precipita, na realidade é conseqiiéncia do incremento significativo do uso consuntivo da dgua.
O desenvolvimento agricola comeca com supressao da vegetacdo natural para a incorporacdo
de terras para agricultura, resultando em uma diminui¢do dos fluxos de dgua verde da bacia.
Depois, especialmente, durante o século passado, a constru¢do de reservatdrios provocou
aumento da disponibilidade e do uso de dgua azul (FALKENMARK; LANNERSTAD, 2005:
p. 25).

De acordo com Demetrios Christofidis, para a sociedade, o uso da dgua estd associado
ao estabelecimento de infra-estruturas hidricas tidas como essenciais para o desenvolvimento
humano, distribuidas em formas de usos consuntivos e nido consuntivos, sendo 0s primeiros
“abastecimento de dgua doméstico, ptiblico e dessedentacdo de animais; dgua para geracdo
de alimentos (agricultura irrigada e pecudria) e abastecimento de dgua para indistria e
agroindiistria”. E, os segundos, para geracdo de energia, navegacdo, lazer, sustento para a
vida aquética e lixiviacdo dos sais dos solos, tornando possivel e condicionando a qualidade

de vida (CHRISTOFIDIS, 2001b: p. 142-143).

Portanto, a dgua € fonte imprescindivel de vida. Além disso, a producdo de alimentos —
uso consuntivo — em grande escala se apresenta como primordial para o abastecimento da
crescente populagdo urbano-industrial. Para tanto, a agricultura necessita de técnicas que
permitam aumentar a produtividade. Entdo, o processo produtivo no campo incorporou
melhorias biotecnoldgicas e técnicas, como a producdo de sementes melhoradas e
geneticamente modificadas, a utilizacdo de agrotoxicos, de adubos quimicos e a irrigagao.
Quanto a esta dltima, “atualmente sdo utilizados solos irrigados no mundo, em cerca de 271
milhées de hectares que correspondem a 17,7% da drea de colheita total no planeta, sendo,
entretanto, responsdveis por mais de 40% da producdo total da agricultura”
(CHRISTOFIDIS, 2002a: p. 16). Este é o maior setor de demanda por dgua (FIGURA 02),
caracterizando-se, por exceléncia, como fundamentalmente importante para a manutengdo da

atual organizagao social.
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Demanda Total na Regido : 202,96 m®/s

17%
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Figura 02 — Distribui¢do das demandas na regido hidrogréfica do Sao Francisco.
Fonte: IGAM, 2007. Disponivel em <http://www.igam.gov.br> Acesso em 27/02/2007.

Os percentuais de uso da dgua por setor, relativos a bacia hidrografica do Sao Francisco
(FIGURA 2), se repetem, com pouca variagdo, a niveis nacional e global. Para a irrigacdo, a
demanda global é de cerca 70% — muito préximos dos 69% utilizados na regido hidrografica
do Sdo Francisco — e, no Brasil, seu uso equivale a 61% (CHRISTOFIDIS, 2001b: p. 142-
143; THAME, 2004: p. 262).

A expansdo da incorporagdo de novas areas para cultivo, convergindo em supressdo da
vegetacdo e uma série de reagdes que se propagam pelo sistema: menos vegetagdo implica em
perda de d4gua nos mananciais, devido as menores taxas de infiltracdo, maior susceptibilidade
do solo aos processos erosivos e conseqilente ampliagdo do assoreamento nos rios,
diminui¢do da quantidade de dgua que evapora, em funcdo da perda de capacidade do solo de
reter d4gua. A ndo-preservacio da vegetacdo de galeria e a ndo previsdo de um aproveitamento
maximo de até “30% do espaco total da drea” — no caso dos cerrados — “pode acarretar
consegqiiéncias graves para o abastecimento d’dgua, o ravinamento das baixas vertentes e o
aprofundamento e dessecamento dos lencois d’dgua subsuperficiais na maior parte dos
dominios dos cerrados” (AB’SABER, 2003: p. 132). Entio, antes mesmo da efetivacio da
producdo, o simples preparo do solo para servir de suporte a atividade agricola ji representa
risco 4 disponibilidade hidrica (FALKENMARK; LANNERSTAD, 2005: p. 25). A posteriori,
praticas irrigantes intensificam os prejuizos em quantidade, e a utilizacdo de fertilizantes e

agrotoxicos irradiam perdas qualitativas de dgua.
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Assim, a escassez hidrica diante das necessidades dos ecossistemas, das demandas de
consumo humano e seu uso nas atividades produtivas podem gerar (FIGURA 03) “uma

reducdo de disponibilidade de dgua que se apresenta tanto na crise atual na satide, como

ocorrerd na crise de médio prazo de alimento e se agravard na crise do amanhd da vida”

(CHRISTOFIDIS, 2001b: p. 58).

Trajetdria
Sustentavel

Disponibilidade de Agua

Saude

L o

Anos Crise Atual Crise do Amanha Questio de
Longo Prazo

Ruptura

TEMPO
Figura 03 — As crises com a escassez dos recursos hidricos

Fonte: Christofidis, 2001b: p. 58.

Com relacdo a disponibilidade de recursos naturais, o Brasil € privilegiado. Por outro
lado, as deficiéncias administrativas — seja pela ingeréncia, corrup¢do ou inexisténcia de
planejamento para os setores estratégicos — fazem com que tal situagdo de vantagem seja
comprometida, na medida em que as fontes naturais de recursos tendem a se exaurir face sua
exploracdo predatéria e indiscriminada. No caso dos recursos hidricos, o Brasil possui as
maiores reservas do mundo, calculadas entre 12% e 18% da dgua superficial do planeta.
Porém, a regido amazonica, onde se encontra cerca 4,5% da populacio brasileira, detém mais

de 73% deste volume de dgua (AZEVEDO; PEREIRA, 2006: p.10-11).

Assim, o risco € evidente para as regides mais povoadas do pais, pois nelas a demanda
hidrica € reconhecidamente superior — seja pela urbanizagdo mais intensa, seja pela

intensidade das atividades produtivas.
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A utilizacdo econdmica e o uso doméstico da dgua (QUADRO 1) t€m provocado,
historicamente, impactos no ciclo hidrolégico — ela é renovdvel', mas muda de lugar
conforme as alteracdes nas dreas de recarga, nascentes e retengdo de dgua —, além de haver
comprometimento de sua disponibilidade do ponto de vista qualitativo devido a intensificacao

dos despejos de dejetos.

Quadro 1 — Vazoes de retirada, consumo e retorno e por tipo de usudrio no Brasil.

RETIRADA CONSUMO RETORNO
TIPO DE USO m’/s % do total m’/s % do total m’/s % do total
Urbano 420 26 88 11 332 44
Industrial 281 18 55 7 226 30
Rural 40 3 18 2 22 3
Animal 112 7 89 11 23 3
Irrigacdo 739 46 591 69 148 20

Fonte: Brasil, 2006a: p. 67.

Observa-se, no quadro 1, que as captacdes hidricas para irrigacdo sdo superiores as
demais, com 739 m’/s (46%) do total da demanda. Em segundo lugar, destaca-se o uso
urbano, com 420 m?/s, o equivale a 26% da demanda. Em termos de consumo, a irrigacdo
também se configura no uso mais expressivo, chegando a 591 m’/s (69%) do total consumido,
contrastando com o consumo no meio rural para outros fins, que ndo a irrigacdo,
representando 18 m’/s, ou seja, somente 2% do consumo. O tipo de uso que gera maior
retorno hidrico é o consumo urbano, devido aos sistemas de coleta e/ou tratamento de dguas

servidas, com 332 m*/s retornando aos mananciais, o que equivale a 44% do total.

Desta forma, as reflexdes e debates acerca dos problemas ambientais requerem um olhar
atento sobre a dgua, em face da imprescindibilidade de sua preservacdo qualitativa e
quantitativa na busca pela sustentabilidade na utilizacdo dos recursos naturais. Apenas ha
poucas décadas o homem urbano-industrial vem reconhecendo a necessidade do uso racional

de suas fontes de matérias-primas. Dai a precisdo de abordagens tedricas que coloquem o

4 Segundo Christofidis, “a dgua renovdvel no planeta corresponde a propor¢do de precipitagdo que alimenta os
cursos d’dgua e a que serve de recarga aos agiiiferos, sendo objetivo do foco tradicional da gestdo dos recursos
hidricos e corresponde a uma oferta anual da ordem de 44.000 km” (CHRISTOFIDIS, Demetrios; ALMEIDA,
Luiz Novais de; SILVA, José Silvério da. A cobranca pelo uso da agua na agricultura: subsidios para
definicdo in THAME, Antonio Carlos de Mendes (Org.) A cobranca pelo uso da dgua na agricultura. Sdo Paulo:
IQUAL, 2004: p. 87).
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desenvolvimento sustentdvel numa posicdo de destaque perante as demandas econdmicas,

afim de que sejam possiveis praticas econdmicas e sociais ambientalmente sustentdveis.

A partir da segunda metade do século XX intensificaram-se as discussdes sobre a
temdtica ambiental. Os testes nucleares entre os anos 1940 e os anos 1960 anunciavam os
riscos ao meio ambiente, culminando, apds pressdes da opinido puiblica, com a assinatura de
um acordo, entre EUA, Unido Soviética e Gra-Bretanha, limitando parcialmente tais
experimentos. Nos anos 1960, Rachel Carson (1907-1964), autora do livro Primavera
silenciosa, afirmava e questionava os problemas da contaminagdo ambiental e das verificaveis
alteracdes da capacidade de imunidade de certas espécies de pragas devido 4 utilizagdo de

pesticidas (CARSON, 1962: p. 163-180).

Tal contexto tornou clara a capacidade técnica do homem de destruir toda a vida no
planeta e, associado ao outros fatos, colocou em evidéncia as discussdes sobre as acdes
humanas devastadoras e modificadoras do meio ambiente. Entdo, em Estocolmo, no ano de
1972, a questdo ambiental passou a integrar a pauta de debates da agenda mundial, a partir da
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Ambiente Humano (SACHS, 2002: p. 48; PLATIAU,
2005: p. 31-32).

Ao longo do periodo de acertos para a Conferéncia de Estocolmo, eram identificdveis
dois posicionamentos opostos: o que previa abundincia, e os catastrofistas. Os primeiros
acreditavam em solucdes técnicas para a superacdo de quaisquer externalidades que pudessem
se opor a aceleracdo do crescimento. O segundo posicionamento acenava para o
desaparecimento da humanidade, seja pela intensidade elevada dos niveis de poluicdo, seja
pelo exaurir dos recursos naturais; pregavam o freio ao crescimento econdmico e
demogréfico, este dltimo tido por muitos como o principal entrave a preservacdo ambiental.
Na realidade, nesse discurso se inseria a perspectiva malthusiana de culpabilidade dos pobres
— muitos ndo consumidores — pela degradacdo do meio ambiente, desconsiderando o consumo

em excesso da maioria privilegiada (SACHS, 2002: p. 50-53).

Tais posturas radicais foram descartadas. O crescimento econdmico ainda era

necessario, especialmente em funcdo das evidentes desigualdades socioecondmicas e
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tecnoldgicas entre as nacdes desenvolvidas e subdesenvolvidas. Entdo, “uma distribuicdo
diferente de propriedade e renda era certamente necessdria. Esta era uma tarefa
politicamente dificil, mesmo em condicoes de crescimento relativamente rdpido, e impossivel

em sua auséncia” (SACHS, 2002: p. 52).

Nessa direcao, a preservagdao ambiental caracterizada pelo nao-uso dos recursos naturais
ndo pode corresponder ao caminho adequado na busca pela solugdo do impasse colocado. Por
conseguinte, o cerne das discussdes passa a estar na tentativa de equacionar uso e preservagdo

da biodiversidade e do meio ambiente como um todo. De acordo com Ignacy Sachs:

O objetivo deveria ser o de estabelecimento de um aproveitamento racional
e ecologicamente sustentdvel da natureza em beneficio das populacdes
locais, levando-as a incorporar a preocupacdo com a conservacido da
biodiversidade aos seus proprios interesses, como um componente de
estratégia de desenvolvimento. Dai a necessidade de se adotar padrdes
negociados e contratuais de gestdo da biodiversidade (SACHS, 2002; p. 53).

A partir da Conferéncia de Estocolmo passa-se, entdo, a idealizar o que Sachs chama de
um outro desenvolvimento, que seja harmoénico com a natureza. O Desenvolvimento
Sustentdvel, como conceito reconhecidamente importante a partir de entdo, indica que o
crescimento é necessério, repensado de acordo com critérios de sustentabilidade’, para que

seja alcangdvel o verdadeiro desenvolvimento (SACHS, 2002: p. 55).

Do ponto de vista tedrico, a abordagem fundamentada no Desenvolvimento Sustentdvel
pressupde que a “tanto a natureza quanto a sociedade constituem sistemas complexos em
equilibrio dindmico, combinando a tendéncia a desorganizacdo e uma capacidade de auto-
organizagdo e auto-regeneracdo” (BUARQUE, 2004: 62-63). A tendéncia a desorganizacio

¢ explicada pelo processo de entropia, no qual ha constante perda de energia. Assim, os

> Ignacy Sachs apresenta uma série de critérios de sustentabilidade: 1) social, tendo como pardmetro a
distribui¢do de renda e a igualdade de acesso aos recursos. 2) Cultural: respeito a tradi¢dio e a autonomia para a
elaboragdo de um projeto nacional. 3)Ecolégico: preservagdo e limitagdo ao uso de recursos ndo renovaveis. 4)
Ambiental: respeito a capacidade de autodepuracdo dos ecossistemas naturais. 5) Territorial: melhoria do
ambiente urbano e conservag¢do da biodiversidade pelo ecodesenvolvimento. 6) Econdmico: desenvolvimento
inter-setorial, seguranga alimentar e modernizacio. 7) Politico (nacional): democracia e implementa¢do de um
projeto nacional. 8) Politico (internacional): eficicia da ONU, pacote norte-sul de desenvolvimento, controle do
sistema financeiro, controle internacional da aplicacdo de recursos para a preservacdo ambiental, cooperacao
cientifica e tecnolégica (SACHS, Ignacy. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro:
Garamond, 2002: p. 85-88).
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sistemas ambiental e social (inclusive o econdmico) caminhariam da ordem para a desordem.
Porém, a natureza — como todo sistema complexo — possui mecanismos de recomposi¢do e
organizacio que compensam e neutralizam a tendéncia a desorganizagdo. Portanto, concebe-
se que o universo evolui da desordem para a ordem com crescente complexidade. A
capacidade de auto-recuperacdo do meio ambiente constitui importante referencial tedrico
para o Desenvolvimento Sustentdvel. Entretanto, esse processo revela os limites naturais e
sociais de auto-regeneracdo na medida em que a expansdo das atividades produtivas exerce
pressdo sobre os recursos naturais, que sdo finitos. Um sistema auto-organizador, ao sofrer
uma acdo externa, tende a aprofundar e propagar mudancas — negativas ou positivas — da
matéria. Dessa forma, uma acdo externa pode causar um desequilibrio, que se refletird numa

reacdo em cadeia (BUARQUE, 2004: 62-63).

Os problemas relacionados a escassez hidrica advém da exploracdo predatdria e
indiscriminada deste recurso. Comumente, os interesses e anseios do capital se sobrepdem as
necessidades de preservacdo do meio ambiente. Considerando a idéia de que a drea de uma
bacia hidrogrifica equivale a um sistema, torna-se evidente o comprometimento da sua
capacidade de auto-regeneracdo devido as pressdes ambientais exercidas pela expansao das

atividades produtivas.

Desta forma, torna-se absolutamente importante uma reorientacdo das formas de
utilizacdo da 4gua, a fim de preservd-la, em quantidade e qualidade. Emerge, entdo, a
necessidade do estabelecimento de agdes prioritdrias que se adequem aos contextos
socioecondmicos variados em que estdo inseridos os recursos hidricos. Nesse sentido, faz-se

mister um conjunto de instrumentos de gestdo de recursos hidricos.

2.2 INSTRUMENTOS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Devido ao grande volume hidrico na superficie terrestre — dois tercos dela estd coberta
por dgua —, pode-se denominar o planeta Terra como o Planeta Agua. No entanto,
aproximadamente 97% desse montante encontram-se salinizada. Entdo, apenas entre 2,5 e 3%
representam o montante de dgua doce, apropriada para o atendimento da sociedade. E, ainda,

aproximadamente 75% da dgua doce se acumulam nas calotas polares e geleiras. Os custos
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para o aproveitamento das dguas salgadas e congeladas sdo significativos, praticamente
inviabilizando sua utilizacdo. Considerando, ainda, a distribui¢do de 4dgua doce pela
superficie, verifica-se que cerca de 96% desse total encontram-se em reservatorios
subterraneos, o que significa, além de custos elevados para a apropriacdo do recurso, riscos de
contaminacio e rebaixamento dos agqiiiferos. Nesse sentido, torna-se fundamental o uso
sustentavel das dguas superficiais, pois dos rios é retirado o maior volume hidrico para o

atendimento das necessidades humanas.

Por conseguinte, o conhecimento da demanda por recursos hidricos caracteriza-se como
primordial para a manutencdo de sua oferta. As atividades antrépicas repercutem, ento,
diretamente nas bacias hidrogréificas, seja a partir da urbanizacdo e industrializacao, seja pela
implantacdo de sistemas de irrigacdo. Um caminho possivel e adequado rumo a preservagio
qualitativa e quantitativa das dguas, ja discutido neste capitulo, se refere a integracdo dos
instrumentos de gestao dos recursos hidricos: constante atualizacio do sistema de informacdes

associada aos trAmites de outorga e cobranca pode significar a continuidade da oferta hidrica.

O territério brasileiro é dotado de cerca de 50% do total de recursos hidricos de
superficie da América do Sul e aproximadamente 11% do total global. No entanto, a
distribuicdo da 4gua no pais é desigual sazonalmente e regionalmente. O Brasil possui as
maiores reservas de &4gua doce do mundo. Acredita-se que o volume represente
aproximadamente 17% do total anual de recursos hidricos renovaveis do planeta (FRANCA;
CARDOSO NETO, 2006: p. 24; CHRISTOFIDIS, 2001b: p. 138). Por outro lado, ela estd
distribuida de maneira heterogénea pelo territério nacional. Nesse sentido, o cerne dessa
questdo é a concentracdo da maior parte dos recursos hidricos na regido amazdnica — cerca de
73% —, onde a densidade populacional € baixa, abarcando apenas cerca de 4,5% da populagao
brasileira. Em contrapartida, as regides de maior ocupa¢do humana do pais — notadamente as
regides Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste, onde vivem 86% do contingente populacional —,
detém apenas cerca de 11% da dgua disponivel (FRANCA; CARDOSO NETO, 2006: p. 20-
21; CHRISTOFIDIS, 2001b: p. 139-140).

Portanto, a desigual distribuicao populacional e das dguas pelo territério, a expansao das
atividades econdmicas no Brasil, somadas ao histérico do gerenciamento fragmentado de

recursos hidricos (ASSUNCAO; BURSZTYN, 2002: p. 62; CHRISTOFIDIS, 2001b: p. 197;
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CHRISTOFIDIS, 2002a: p. 24), com medidas que “pautaram-se por serem setoriais, isoladas
e dependentes do poder conjuntural de cada setor/entidade” (CHRISTOFIDIS, 2001b: p.
165), indicam a urgente necessidade da implantacio de uma gestdo integrada, que preconize a
minimizagdo dos conflitos e a harmonizacio dos usos multiplos da dgua (ASSUNCAO;

BURSZTYN, 2002: p. 63; RIBEIRO, 2006: p. 31).

Os instrumentos de gestdo de recursos hidricos definidos pela Lei 9.433 de oito de
janeiro de 1997 sdo: o Sistema de Informagées sobre Recursos Hidricos;, os Planos de
Recursos Hidricos; o Enquadramento dos Corpos D “dgua; a Outorga de Direitos de Uso dos
Recursos Hidricos; a Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos (BRASIL, 2006a: p. 29-30;
CRHISTOFIDIS, 2001b: p. 177).

1) Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos

A Sintese Executiva do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) destaca seu papel
preponderante de producio, sistematizacdo e disponibilizacdo de dados e informacdes sobre
as condi¢des hidricas da bacia em termos de quantidade e qualidade da dgua para os diversos
usos e em termos das condi¢des do ecossistema, traduzido pelas pressdes antrdpicas nela

existentes (BRASIL, 2006b: p. 30).

Ainda neste documento, ressaltam-se as competéncias das entidades outorgantes —
Agéncia Nacional das Aguas (ANA) e agéncias estaduais — de organizar, implantar e
gerenciar o Sistema de Informacdes, nos ambitos nacional e estadual, respectivamente. No
ambito da bacia hidrografica, caberd a agéncia de &4gua gerir o respectivo sistema,
fundamentando-se na participa¢do da sociedade no processo decisério (BRASIL, 2006b: p.

30).

Por outro lado, Demetrios Christofidis analisa a necessidade de que a estruturacio do
Sistema de Informacdes seja anterior e concomitante a elaboracdo dos Planos de Recursos
Hidricos, que serdo subsidiados por tal sistema, reforcando a exigéncia de atualizacdes

constantes da base de dados (CHRISTOFIDIS, 2001b: p. 177). Dai a importincia da
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estruturacdo e fortalecimento dos Comités de Bacia, para que haja compatibilidade entre as

demandas locais e velocidade de atualizacdo do Sistema de Informagdes.

Assim, uma alimentagdo eficiente do Sistema poderd permitir a indicacdo das “reais
necessidades atuais e nos horizontes dos projetos de maneira a promover os planejamentos
compativeis e a orientagdo para a otimizacdo das condi¢des operacionais e para outorga”
(CHRISTOFIDIS, 2001b: p. 177). Portanto, considerando a urgéncia do usudrio pelo acesso
ao recurso, € preciso priorizar os estudos hidrolégicos nas bacias e as condi¢des de utilizacido
da 4gua. Dessa forma serd vidvel a integracdo desse instrumento de gestdo aos demais,
permitindo que a alimentag@o do banco de dados também se reflita em adequagdes de uso dos

recursos hidricos.

2)Planos de Recursos Hidricos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos cita os Planos de Recursos Hidricos como o
primeiro instrumento de gestdo. Tais planos tém por objetivo orientar o gerenciamento desses
recursos. O questionamento a ser feito se refere a ordem de aplicabilidade dos instrumentos,
pois a elaboragcdo de um plano eficaz de gestdo requer o conhecimento integral das condi¢cdes
de uso e oferta da dgua, dos pontos de vista qualitativo e quantitativo, e das condicdes de
preservacdo e utilizacdo do solo e da biodiversidade na drea da bacia hidrogrifica. Tais
condi¢des devem ser especificadas pelo Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos. Por

tanto, este deve preceder o Plano. Reforcando esta andlise, Seroa da Motta afirma que:

[...] cabe ao setor gestor ambiental, Ministério do Meio Ambiente, 6rgaos
ambientais estaduais e municipais e seus colegiados, definirem um conjunto
minimo e vidvel de indicadores ambientais e iniciar este processo de
consolidagio estatistica. E inécuo esperar que a drea de planejamento
antecipe estas demandas ambientais, pois, serd a demanda por informagdes
ambientais que definird a sua oferta (SEROA DA MOTTA, 2000: p. 8).

Compete a Secretaria de Recursos Hidricos (SRH), submetida ao Ministério do Meio
Ambiente, coordenar a elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e
acompanhar sua efetiva implantacio. A Agéncia Nacional das Aguas (ANA) cabe participar

da sua elaboracdo e supervisionar sua implementacdo. A averiguacdo da execucdo e a
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aprovacdo sao responsabilidades do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL,
2006b: p. 29). A estruturacdo, execu¢do e implementacio dos planos estaduais ficam a cargo

das respectivas leis de recursos hidricos.

“Os planos de recursos hidricos de bacias hidrogréficas serdo elaborados
pelas agéncias de dgua e aprovados pelos respectivos comités. Enquanto
nao houver agéncias de dgua ou entidade delegatdria das funcdes de
agéncia, os planos de bacia poderdo ser elaborados pelas entidades gestoras,
detentoras do poder outorgante, sob supervisao e aprovagdo dos respectivos
comités” (BRASIL, 2006b: p. 29).

De acordo com Christofidis, o cardter de especificidade dos planos (Planos Diretores de
Bacias, Planos Diretores Regionais ou Estaduais de Recursos Hidricos) representa a
possibilidade de oferta de subsidios, devendo nortear, entdo, as agdes nos Estados, no Distrito
Federal, nos municipios e no governo federal, consolidando o Plano Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e “orientando prdticas e integracoes que levam a eficdcia no uso dos
recursos e a melhoria na oferta e no gerenciamento das dguas” (CHRISTOFIDIS, 2001b: p.
177).

3)Enquadramento dos Corpos D dgua

Este instrumento, instituido pela Resolu¢do n® 20 — substituida pela atual Resolucdo
357/2005 — do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), pretende contribuir de
forma decisiva para que as dguas possuam caracteristicas adequadas ao uso que se propde na
bacia hidrografica. E objetivo precipuo do enquadramento dos corpos d dgua garantir “que a
dgua [...] detenha um padrdo e seja possivel seu tratamento [...]” (CHRISTOFIDIS, 2001b,
p-178). O Plano Nacional de Recursos Hidricos define o enquadramento dos corpos d“dgua

como

[...] um instrumento de planejamento que visa a indicar as metas de
qualidade das dguas a serem alcancadas em uma bacia hidrografica, em
determinado periodo temporal, a classe que os corpos de dgua devem atingir
ou em que classe de qualidade de dgua deverdo permanecer para atender as
necessidades de uso definidas pela sociedade (BRASIL, 2006b, p. 29).
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Este instrumento identifica “as classes de uso em que os corpos de dgua podem ser
enquadrados, com correspondentes pardmetros de qualidade”, conforme quadro a seguir
(BRASIL, 2006b: p. 29) (QUADRO 2). Tais parametros podem ser identificados nos cursos
d’4gua a partir de estudos qualitativos, que permitem o enquadramento dos corpos d dgua, de
acordo com a determinagdo do PNRH. Dai serd possivel indicar quais os caminhos para a

melhoria das condi¢des da dgua e suas potencialidades de aproveitamento.

Classes de aguas doces Principais usos
Classe especial e Consumo humano, com desinfecgdo
. Preservagdo do equilibrio natural das comunidades aquaticas
. Preservacdo dos ambientes aqudticos em unidades de conservacdo de proteg¢do
integral
Classe 1 . Consumo humano, apés tratamento simplificado.
. Prote¢@o das comunidades aquaticas.
. Recreacdo de contato primdrio (nata¢@o, esqui aqudtico e mergulho)
. Irrigac@o de hortalicas consumidas cruas e de frutas que se desenvolvem rentes ao
solo, ingeridas cruas e sem remogdo de peliculas.
. Prote¢@o de comunidades aqudticas em terras indigenas.
Classe 2 . Consumo humano, apés tratamento convencional.
. Prote¢@o das comunidades aquaticas
. Recreacdo de contato primdrio
. Irrigacdo de hortalicas, plantas frutiferas, parques, jardins e campos de esporte e
lazer, com os quais o publico possa ter contato direto
. Agqiiicultura e atividade de pesca
Classe 3 . Consumo humano, apds tratamento convencional ou avangado
. Irrigacdo de culturas arbéreas, cerealiferas e forrageiras
. Dessedentacdo de animais.
Classe 4 *  Navegacio
. Harmonia paisagistica

Quadro 2 — Classificacio das dguas doces no Brasil.
Fonte: BRASIL, 2005: p. 4.

Com o advento da Lei n°® 9.433/1997, esse instrumento foi incorporado a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, devendo ser estabelecido pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH) ou pelos conselhos estaduais, mediante proposta apresentada pela
agéncia de dgua ao respectivo comité de bacia hidrografica. O enquadramento € um elemento
de articulagdo e integracdo da gestdo ambiental com a gestdo dos recursos hidricos (BRASIL,

2006b: p. 29).

4) Outorga de Direitos de Uso dos Recursos Hidricos

Para Seroa da Motta, “a unicidade da outorga permite uma melhor definicdo e garantia
de direitos de uso da dgua” (SEROA DA MOTTA, 1998: p. 1). O instrumento de gestdao

denominado outorga de direitos de uso dos recursos hidricos objetiva assegurar o controle
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qualitativo e quantitativo do uso da dgua, determinando a possibilidade efetiva de captacdo —
em funcdo da disponibilidade/oferta para dguas superficiais e subterraneas — e de despejo —
considerando a natureza dos residuos e a capacidade de diluicdo do corpo d’agua. A Lei
9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, definiu que a outorga “é o
ato administrativo pelo qual o poder outorgante concede ao outorgado o direito de uso do

recurso hidrico por prazo determinado e conforme os termos e as condi¢des expressas no

ato” (BRASIL, 2006b: p. 30).

Os usos sujeitos a outorga sdo: a derivacio ou captacio de parte das dguas de rios ou
corpos d“dgua, incluindo a dgua para o abastecimento publico e para utilizacdo em processos
produtivos; captacdo de dguas subterrineas; despejo de residuos, com ou sem tratamento, nas

dguas; aproveitamento do potencial hidrelétrico (CHRISTOFIDIS, 2001b: p. 178).

Outro ponto relevante desse instrumento de gestdo se relaciona as competéncias para

concessao de direitos de uso — da outorga propriamente dita:

[...] a efetivacdo das outorgas dar-se-4 por meio de ato da autoridade
competente do Poder Executivo Federal, dos estados ou do Distrito Federal,
em fun¢do do dominio administrativo ao qual estdo submetidas as dguas.
Quanto as dguas de dominio da Unido, a competéncia para emissdo das
outorgas € da ANA, podendo ser delegada aos estados e ao Distrito Federal.
Ressalta-se a interdependéncia da outorga com os outros instrumentos da
Politica de Recursos Hidricos (BRASIL, 2006b: p. 30).

Além de explicitar a importancia e o objetivo da interdependéncia da outorga com os
demais instrumentos, a lei também libera usos de pequeno porte, com demandas chamadas
insignificantes, para derivacdes, barramentos e captacdes no meio rural. Os parametros
quantitativos que determinam o que € uso insignificante devem ser definidos pelos 6rgaos

estaduais de gestao dos recursos hidricos.

5) Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos

O consenso em torno da necessidade de uso racional da dgua e de seu valor econdmico,

apregoados inclusive pela lei, sinalizam para a implantacido da cobranca pela utilizacdo dos
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recursos hidricos objetivando exatamente a racionalizacdo do seu uso, conforme os preceitos

do desenvolvimento sustentavel.

O valor real da 4gua e a eventual cobranga por sua utilizacao, definidos pela quantidade
e qualidade, bem como pelo uso a que se destina objetiva incentivar a racionalizacdo da
exploracdo do recurso dgua e obter ‘“recursos financeiros para o financiamento dos
programas e das intervengcoes contemplados nos planos de recursos hidricos” (BRASIL,
2006b: p. 30), contribuindo, entdo, para que seja revertido o processo de degradacdo das

dguas (SEROA DA MOTTA, 1998: p. 1; THAME, 2004: p. 267).

A lei prevé que os recursos obtidos pela cobranga sejam aplicados prioritariamente na
bacia hidrografica em que forem gerados. O sucesso da implementag@o da cobranga deve-se a
integragdo com os outros instrumentos (BRASIL, 2006b: p. 30). Tomando o exemplo francés
como referéncia, dos recursos angariados e distribuidos sob a forma de ajuda financeira para o
combate a poluicdo e para o aumento da disponibilidade hidrica, apenas 7% mantém o
funcionamento da agéncia de 4dgua e, os restantes 93%, se destinam a protecdo e recuperacdo

da bacia hidrografica (TALEC, 2004: 162). Torna-se evidente a eficicia do sistema

descentralizado de gestao.

Na dire¢@o da eficédcia e do objetivo de otimizacdo do uso da dgua, tendo como base a
cobranca pelo seu uso, faz emergir a questdo da possibilidade de surgimento de um mercado
de direitos de uso, fundamentado na comercializacio destes direitos. Do ponto de vista legal,
a dominialidade publica da 4gua, preceito do ordenamento juridico brasileiro, “ndo prevé a
possibilidade de comercializacdo e mercantilizacdo da dgua por particulares, por se tratar
de bem puiblico inaliendvel, de dominio da Unido ou dos estados” (BRASIL, 2006b: p. 30).
Noutro sentido, Ronaldo Seroa da Motta discute que a valoragdo da dgua, pela andlise
experiéncias internacionais, “geralmente é resolvida a niveis subdtimos [...] e a prdtica da
cobranga [...] muitas vezes ndo gera a receita necessdria nem cria incentivos para o uso de
dgua de maior retorno para a sociedade”. Entdo, o autor faz uma reflexao acerca da melhoria
da gestdo pela andlise da “utilizacdo de mercados de direitos de uso de dgua (MDU) no qual
a titularidade continua publica, mas permite-se que o direito de uso por quantidade, dado

pela outorga, seja transacionado entre usudrios” (SEROA DA MOTTA, 1998: p. 14).
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Nessa dire¢ao, Seroa da Motta prevé maior equacionamento no uso da dgua por parte
dos usudrios, e a vantagem da definicdo dos valores pelo proprio mercado, “[...] assim, ndo
haveria necessidade de calcular um nivel de cobranca e, portanto, a imprecisdo do processo

alocativo seria limitada” (SEROA DA MOTTA, 1998: p. 15).

Em sentido oposto, os autores Domingues e Santos (2004: p. 26-29), discutem que a
opcao de permitir o controle da cobranga pelo uso da dgua pelo mercado significaria impacto
direto das decisdes individuais sobre os demais usudrios do sistema. Em outras palavras,
tornar a 4gua um bem livre quer dizer desconsiderar que, por exemplo, a decisao particular de
consumir 1 m® a mais de dgua pode ter reflexo sobre os demais usudrios dessa bacia. Entdo,
um usudrio em particular ndo considera o custo social incluido na decisdo de consumo, pois
para cada metro cubico captado por um usudrio, os demais terdo um metro cibico a menos
disponivel. Daf a possibilidade de surgimento de conflitos. Por conseguinte, estes autores
afirmam que ao poder publico cabe o papel de cobranca pelo uso dos recursos hidricos,
incluindo os custos sociais e objetivando sua alocacdo mais eficiente (DOMINGUES;

SANTOS, 2004: p. 26-29).

Ainda no tocante ao instrumento de cobrancga pelo uso da dgua a ser instituido no Brasil,
ressalta-se o papel da Agéncia Nacional das Aguas (ANA), responsivel pela geracdo de
subsidios ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) para a definicdo de valores a
serem cobrados, considerando as sugestdes dos Comité€s de Bacias. Soma-se a esta
competéncia, a responsabilidade de distribuicdo e aplicagdo dos recursos financeiros
arrecadados pela cobranca do uso da dgua em rios de dominio da Unido (CHRISTOFIDIS,
2001b: 180).

2.3 SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

A partir de determinacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei
9.433 de 1997, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), em 30 de janeiro de
2006, aprovou o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), que, conjuntamente com os
demais instrumentos de gestio, deverdo, de maneira estratégica, nortear as agdes do Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), este ultimo instituido pela
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Unido, com base no que se especifica na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 21, inciso

XIX (CHRISTOFIDIS, 2001b: p. 174).

Nessa direcdo, Christofidis destaca que, a partir da necessidade de aplicagdo de
instrumentos de gestdo, se torne possivel uma organizacdo efetiva do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), previsto na Lei 9.433 de oito de janeiro de
1997, mas ainda nio devidamente estruturado. Assim podera ser vidvel ao SINGREH atingir
seus objetivos de coordenagdo da gestdo integrada das dguas, de administragdo de conflitos
relativos aos recursos hidricos; de planejar, regular e controlar o uso, a preservacio e a
recuperacdo das dguas e de instituir a cobranca pelo uso. (MMA, 2006b: p. 29;
CHRISTOFIDIS, 2001b: p.186).

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos estava organizado,
institucionalmente, a partir da andlise de Christofidis (2001b: p. 186), sendo composto pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos; pelos Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados
e do Distrito Federal; pelos Comités de Bacia Hidrogréfica; pelos 6rgaos dos poderes publicos
Federal, Estaduais e Municipais; pelas organizacdes civis relacionadas a gestao dos recursos

hidricos (FIGURA 04).

O Conselho Nacional de
CONSELHO NACIONAL DE Recursos  Hidricos, 6rgao
RECURSOS HIDRICOS # mais elevado da hierarquia

do Sistema Nacional de
Recursos Hidricos.

COMITES DE BACIAS
HIDROGRAFICAS

ORGANIZACOES CIVIS DE
RECURSOS HIDRICOS

AGENCIAS DE AGUAS %
Comité de bacia é o
tipo de organizagio
que conta com a Organizagdes civis de
participacdo de recursos hidricos, que sdo
usudrios, prefeituras, Agéncia de dgua: organismo que entidades de atua¢do no
sociedade organizada e serve como brago técnico de seus setor de planejamento e
demais governos correspondentes comités de bacia; gestdo do uso de recursos
destinados a agir como destinam-se a gerir os recursos hidricos e de participagdo
um “parlamento das oriundos da cobranga pelo uso da no processo decisério.
4guas” da bacia. agua.

Figura 04 — Arranjo institucional da Lei n® 9.433/97.
Fonte: Christofidis, 2001b: p. 186.
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Tendo como principio a afirmacao e consolidacdo das atribui¢des da Agéncia Nacional
das Aguas6 (ANA), o fortalecimento institucional dos Comités de Bacias e a elaboracdo e
aprovacao do Plano Nacional de Recursos Hidricos, percebem-se avancos consideraveis no
sentido da descentralizacdo e da identificacdo de responsabilidades e potencialidades

decisorias acerca da gestdo das 4dguas.

Entdo, o estabelecimento do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), em
consonincia com os planos de bacias, significa uma oportunidade histdrica de efetivagcdo da
gestdo integrada, considerando que a Lei 9.984, de 17 de julho de 2000, indica a Agéncia
Nacional das Aguas (ANA) a responsabilidade de organizar, implantar e gerenciar o Sistema
de Informacdes (QUADRO 3) — um dos instrumentos de gestdo —, basilar para a aplicacdo dos

demais instrumentos (BRASIL, 2006b. p: 30).

De acordo com Christofidis, um dos impasses para o eficaz gerenciamento dos recursos
hidricos no Brasil é a predominancia da gestdo fragmentada (CHRISTOFIDIS, 2001b: p.
219). Dai a importancia do fomento ao didlogo entre os setores e agéncias, nos ambitos
nacional e estadual, o que “levaria a exigir acoes coordenadas e harmonicas da Unido e das
Unidades da Federacdo” (CHRISTOFIDIS, 2001b: p. 174), rumo 4 gestdo integrada e

racional dos recursos hidricos.

¢ A Lei 9.984, de 17 de julho de 2000, criou a Agéncia Nacional das Aguas (ANA), com autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de implementar a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (CHRISTOFIDIS, Demetrios. Olhares sobre a politica de recursos
hidricos no Brasil: o caso da bacia do rio Sdo Francisco. 2001b. 432 p. Tese (Doutorado em Gestdo Ambiental) —
Centro de Desenvolvimento Sustentdvel, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2001b: p. 192).
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Orgdo mais elevado da hierarquia do Sistema Nacional de Recursos Hidricos. Presidéncia exercida
pelo Ministro do Meio Ambiente. Entre suas atribuigdes: articular os planejamentos nacional,
estaduais e dos usudrios elaborados pelas entidades que integram o SINGREH e formular a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, nos termos da Lei no 9.433/1997.

Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH)

A ela compete propor a formulagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, bem como
acompanhar e monitorar sua implementagio, coordenar a elaboracdo e auxiliar no acompanhamento
da implementacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos, a integracdo da gestdo de recursos
hidricos com a gestdo ambiental.

A Secretaria de Recursos
Hidricos (SRH)

Tem por finalidade implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, em articulagdo com os
orgdos publicos e privados integrantes do SINGREH. Atribuigdes: supervisdo, controle e avaliagdo
das agdes e das atividades decorrentes do cumprimento da legislagdo federal sobre as dguas, bem
como a outorga e a fiscalizag@o dos usos de recursos hidricos de dominio da Unido, implementando,
em articulagdo com os comités de bacia hidrografica, a cobranga pelo uso desses recursos e organizar
o sistema nacional de informagdes sobre recursos hidricos.

Ageéncia Nacional de
Aguas (ANA)

Possuem fungdo deliberativa sobre os critérios e as normas atinentes as diretrizes da Politica Estadual
de Recursos Hidricos a serem observadas pelos planos estaduais correspondentes e pelos planos de
bacia hidrografica, bem como sobre os critérios e as normas relativos a outorga e cobranga pelo uso
dos recursos hidricos e demais instrumentos de gestao.

Conselhos estaduais de
recursos hidricos (CERH)

Orgio colegiado local cujas atribuicdes devem ser exercidas na bacia hidrografica de sua jurisdigdo,
cabendo-lhes promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagdo
das entidades intervenientes, arbitrar os conflitos relacionados aos recursos hidricos, aprovar o Plano
Comité de Bacia de Recursos Hidricos da bacia, acompanhar sua execugdo e sugerir as providéncias necessarias ao
Hidrografica (CBH) cumprimento de suas metas; propor ao CNRH e aos conselhos estaduais de recursos hidricos as
acumulacdes,as derivacoes, as captagdes e os langcamentos de pouca expressdo, para efeito de isencao
da obrigatoriedade de outorga, bem como estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de
recursos hidricos e ainda estabelecer critérios de rateio de custo das obras de uso miltiplo,de interesse
comum ou coletivo.

Sdo entidades dotadas de personalidade juridica, criadas para dar suporte administrativo, técnico e
financeiro aos comités de bacia, sendo requisitos essenciais para a sua instituico a prévia existéncia
do comité e sua viabilidade financeira, assegurada pela cobranga do uso de recursos hidricos.

As agéncias de dgua e as
entidades delegatarias

Destaque para a os municipios e organizagdes civis de recursos hidricos, que sdo entidades de atuagido

Demais componentes do ; - i O I
no setor de planejamento e gestdo do uso de recursos hidricos e de participagdo no processo decisério.

SINGREH

Quadro 3 — Arcabouco institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH).
Fonte: BRASIL, 2006b: p. 31-33 (organizada pelo autor).

Nesse sentido, inserida no contexto da necessidade de uso racional da dgua, estd a
~ .. - . . . 7 . .. . ..
questdo da espacializagdo das bacias hidrogrdficas’, pois as potencialidades territoriais que
direcionam o uso do solo produzem reflexos diretos nas dguas da bacia. As diferentes

atividades que se desenvolvem na area da bacia hidrografica englobam atores sociais

7 A bacia hidrogrifica se caracteriza como a unidade adequada para a gestio dos recursos hidricos, e
“compreende o territorio que pelas suas caracteristicas topogrdficas, geoldgicas, de solo, vegetacdo e dguas,
recebe e conduz todas as que escoam em suas superficie para um certo corpo d’dgua. A bacia hidrogrdfica é a
drea com um unico exutorio comum para o escoamento das dguas superficiais” (CHRISTOFIDIS, Demetrios.
Consideracdes sobre conflitos e uso sustentdvel em recursos hidricos in THEODORO, Suzi Huff (Org.)
Conflitos e uso sustentavel dos recursos naturais. Rio de Janeiro: Garamond, 2002a: p. 20).
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distintos, podendo incluir setores diferenciados e potenciais conflitos de uso. Daf a relevancia

de um gerenciamento integrado das dguas.

A Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos, de acordo com o Plano Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), pressupde que o engendrar do planejamento das agdes de gestdo
das 4guas deve contar com a participacio de 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos. Além da
participacdo das diferentes esferas ptblicas, o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)
prevé o didlogo entre os setores produtivos (planejamento inter-setorial), com interesses
especificos e divergentes, e os variados segmentos de atores sociais e entidades locais. Trata-
se do estimulo a gestdo participativa (BRASIL, 2006a: p. 45), considerada primordial para
que se caminhe em direcdo a sustentabilidade. Kothari, citado por Sachs, reafirma a

relevancia da gestdo participativa:

[...] o planejamento local e participativo, no nivel macro, das autoridades
locais, comunidades e associag¢des de cidaddos [...] dando a estas um papel
central no planejamento da protecio e do monitoramento das &reas
protegidas, permitindo uma interacdo sauddvel entre o conhecimento
tradicional e a ciéncia moderna (KOTHARI et al., 1995 apud SACHS,
2002: p. 73).

Nessa dire¢@o, considerando a estruturagdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), verifica-se que os programas e subprogramas® que o formam propdem uma
abordagem holistica da questdo hidrica, abarcando de maneira explicita os objetivos

estratégicos em suas trés dimensdes:

“(1) a melhoria das disponibilidades hidricas, superficiais e subterraneas, em
qualidade e em quantidade; (ii) a reduc@o dos conflitos reais e potenciais de
uso da dgua, bem como dos eventos hidrolégicos criticos; (iii) a percepgao
da conservagdo da dgua como valor socioambiental relevante” (BRASIL,
2006b: p. 13).

¥ Os programas e subprogramas destinados subsidiar a gestdo sustentdvel dos recursos hidricos podem ser
consultados em: BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Recursos Hidricos. Plano Nacional de
Recursos Hidricos. Sintese Executiva. Brasilia: MMA, 2006b: p. 110-133.



32

A gestdo dos recursos hidricos, assim como a do meio ambiente como um todo, deve ser
orientada pela racionalidade ambiental — evitando a submissdo aos interesses imediatistas
meramente econdmicos — tendo em vista a sustentabilidade ambiental (LEFF, 2004: p. 23).
Os recursos naturais sao finitos e seu uso deve ser sustentdvel, norteado por normas claras e
sérias, que considerem as relacdes entre oferta e demanda e que fomentem a perspectiva dos
usos multiplos, no caso dos recursos hidricos. Nesse sentido, as estratégias e acdes propostas
no Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) representam importante referencial para que

a gestdo das dguas seja verdadeiramente sustentavel.

De acordo com o PNRH, a gestio integrada dos recursos hidricos requer a perspectiva
da transversalidade; tal perspectiva pressupde que os programas integrantes do plano nacional
devem estar “articulados as demais politicas piiblicas e a programas de diferentes dreas de
governo que se interagem, promovendo um movimento favordvel rumo a gestdo integrada dos

recursos hidricos” (BRASIL, 2006a: p. 13).

Portanto, as agdes com atencdo a qualidade e oferta da dgua devem ser norteadas por
multiplas visdes — perspectivas intersetoriais e interministeriais — a fim de promover uma
gestdo que contemple todos os interesses de maneira sustentivel. Desta forma, acdes
concretas devem extrapolar os espacos de atuacdo dos poderes publicos estaduais ou
municipais, ja que a unidade de preservacao hidrica — a bacia hidrografica — nao corresponde

a uma unidade politico-administrativa.

As premissas da gestdo integrada e participativa, contempladas no Plano Nacional de
Recursos Hidricos, além do indicativo de seu cardter continuado, corroboram com o objetivo

geral do PNRH:

Definir diretrizes e politicas ptblicas voltadas para a melhoria da oferta da
dgua, em quantidade e qualidade, gerenciando as demandas e considerando
a 4dgua um elemento estruturante para a implementacdo das politicas
setoriais, sob a dtica do desenvolvimento sustentdvel e da inclusdo social
(BRASIL, 2006a: p. 13).

A referéncia ao cardter continuado do PNRH indica o estimulo a constru¢do de um

ciclo virtuoso no tocante a aplicagdo das politicas para a gestdo dos recursos hidricos e coleta



33

efetiva de resultados. Um dos preceitos é o da gestdo descentralizada e participativa, com
autonomia financeira e contdbil’. De acordo com Bursztyn, a efetiva inclusio da sociedade no
processo decisorio, que “o poder piiblico deve assumir”, € a chamada “democracia
participativa”, tendo como objetivo ampliar os espagos de participacdo da sociedade civil
(BURSZTYN, 2006: p. 109). Para Thame, é prioritirio que seja garantida “/[...] a
participacdo dos envolvidos nas decisdes, através dos comités de bacias, instituindo a gestdo
compartilhada da dgua” (THAME, 2004: p. 267). Segundo Christofidis, citando dados da
Organizacdo de Cooperacao para o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), paises que seguem
o modelo de gestdo descentralizada apresentam “servicos confidveis e de qualidade [...]
consumidores pagam em dia suas tarifas, possibilitando adequada manutengcdo e
aprimoramento dos sistemas, passando a ocorrer o ciclo virtuoso benéfico a gestdo” (OCDE,

1998 apud CHRISTOFIDIS, 2001b: p. 92) (FIGURA 05).

RETROALIMENTA

1
Melhoria na qualidade dos
recursos hidricos e
confiabilidade no
fornecimento de dgua

CAUSA

4
Alta predisposicao dos
usudrios em efetuar os
pagamentos

2
Maiores cuidados com os
sistemas e infra-estruturas e
melhores servi¢os

3
Otimizagdo da gestdo e
adequada operagdo,
manutengdo e administracdo
dos sistemas

ACARRETA

GERA

Figura 05 — Ciclo virtuoso de melhoria dos servicos no setor de recursos hidricos.
Fonte: OCDE, 1998 apud Christofidis, 2001b: p. 92.

°0 exemplo francés de aplicag@o do instrumento econdmico de gestdo se apresenta eficiente na mesma medida
em que “as agéncias dispdem de autonomia juridica e financeira, visando que seu orcamento é totalmente
independente do Estado” (TALEC, Jean-Francois. Integracdo do setor agricola no dispositivo dos
organismos de bacia na Franca in THAME, Antonio Carlos de Mendes (Org.) A cobranga pelo uso da dgua na
agricultura. Sdo Paulo: IQUAL, 2004: p. 162). Nesse caso, a agéncia de dgua do Estado cobra pelo uso do
recurso, mas repassa os fundos para a aplicagdo diretamente na bacia.



34

No sentido oposto, e ndo desejado, a administracdo publica, ao desconsiderar critérios
técnicos, ambientais e econdmicos na gestdo dos recursos hidricos produz desconfianga e

insatisfacdo da populag¢do quanto aos servigcos prestados.

A gestdo centralizada, com sobrecarga de responsabilidades nos érgios de governo,
focada em decisdes que atendem meramente a interesses particulares ou clientelistas,
“resultam em operacoes ineficientes, em manutencoes inadequadas, em perdas financeiras e
servigos de distribuicdo de dgua ndo confidveis”. Dai o ndo atendimento das necessidades
dos consumidores e a indisposi¢do dos usudrios quanto ao pagamento de tarifas. Tal situacdo
constréi um “ciclo vicioso de projetos desacreditados”, agravando os problemas dos recursos
hidricos (CHRISTOFIDIS, 2001b: p. 198-199) (FIGURA 06).

CAUSA RETROALIMENTA

1

Baixa qualidade dos recursos
hidricos e fornecimento nio
confidvel

2
Indisposi¢ao dos usudrios no
pagamento de tarifas

4
Deterioragao das estruturas e
péssimos servigos

3
Falta de gestao e inadequada
operacdo, falhas na
manuten¢do € na
administracdo dos sistemas,

GERA
ACARRETA

Figura 06 — Ciclo vicioso que agrava os problemas no setor de recursos hidricos.
Fonte: Christofidis, 2001b: p. 199.

Portanto, faz-se mister a gestdo descentralizada, participativa, € com o reconhecimento
da importincia dos conhecimentos locais — dos usudrios da bacia hidrogrifica — a fim de
produzir um arcabouco informacional que possa nortear a preservacdo — qualitativa e
quantitativa — e a reversdo dos processos de degradacdo dos recursos hidricos, conforme
alus@o do Plano Nacional de Recursos Hidricos, OCDE e de autores como Bursztyn, Thame e

Christofidis, dentre outros estudiosos da questao.
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CAPITULO 3. AGUAE PRODUCAO DE ALIMENTOS

A sociedade atual, com hébitos assentados no consumismo, reforca a tendéncia de
ampliacdo da demanda hidrica, na medida em que, em primeiro lugar, consome mais —
alimentos, bens durdveis e ndo-durdveis — e, em segundo lugar, vé aumentando o contingente
populacional de forma significativa em algumas regides do planeta. Portanto, o caminho
adequado a sustentabilidade na utiliza¢do dos recursos hidricos requer mudangas ndo apenas
tecnoldgicas, que minimizem seu uso nos processos produtivos, mas mudanga de visdo em
relacdo a este bem: “[...] € indispensdvel que [...] encaremos a dgua como algo além de uma
mera substdncia quimica, é forcoso que a dgua seja dado um valor maior que o econdmico,
pois além de ser tudo isso, ela também é condicdo indispensdvel a vida [...]” (FRANCA;

CARDOSO NETO, 2006: p.25).

O setor agricola configura-se como o mais significativo em termos de demanda por
dgua. A elevacdo da produtividade e da competitividade no campo relaciona-se diretamente
com a expansdo da agricultura irrigadalo. Nesse sentido, o nivel atual de utilizacdo da dgua
na agricultura"!, sem a gestdo adequada do recurso, pode significar a impossibilidade da

manutencao da sustentabilidade da producao de alimentos.

H4 que se considerar, ainda, que as perspectivas para a agricultura irrigada envolvem
“produtividade e rentabilidade, com eficiéncia no uso da dgua, da energia e de insumos e
respeito ao meio ambiente”. Entdo, a evolucdo tecnoldgica dos sistemas de irrigacdo € por si
mesma insuficiente para que se vislumbrem tais perspectivas. E preciso que o irrigante
conheca 0 momento oportuno para irrigar e a quantidade de dgua que deve ser aplicada em

cada cultura (MANTOVANI; BERNARDO; PALARETTI, 2006: p. 17).

10 “Agricultura irrigada pode ser definida como sendo a agricultura em que o suprimento de dgua é manejado
por meios artificiais, por método, sistema e tipo de irrigacdo, envolvendo o controle de dgua, e inclui a
drenagem agricola para retirar o excesso de dgua ou controle da salinidade, no caso, em regioes dridas e semi-
dridas” (CHRISTOFIDIS, Demetrios. Irrigacdo, a fronteira hidrica na producdo de alimentos. Revista ITEM —
Irrigacdo & Tecnologia Moderna, n°® 54, 2° trimestre, 2002b, p. 46-55).

"' A demanda global para irrigacio é de cerca 70%. Na regido hidrografica do Sdo Francisco o montante de dgua
captado para producdo agricola chega a cerca de 69%. No Brasil seu uso equivale a 61% (CHRISTOFIDIS,
2001b: p. 142-143; THAME, 2004: p. 262).
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Portanto, o simples incremento de novas dreas para o cultivo ndo representard,
necessariamente, a superacdo da trajetéria anunciada e indesejdvel de crise alimentar
(FIGURA 3). Ha que se considerar, ainda, que as fronteiras agricolas se aproximam de seus
limites de expansdo devido a necessidade de que os redutos de vegetacdo sejam preservados

(NOGUEIRA NETO, 1994: p. 3-4).

Por outro lado, considerando a possibilidade de ampliacdo das 4reas irrigadas, pode-se
vislumbrar a diminui¢do das pressdes sobre a fronteira agricola. Os dados relativos ao
aumento da produtividade, fundamentado na aplicacdo da irrigacdo, reforcam a necessidade
de desenvolvimento e insercdo efetiva de novas tecnologias no setor, tendo como objetivo a
sustentabilidade dos recursos hidricos. Por conseguinte, pode-se pensar na manutengdo da

oferta de alimentos.

De acordo com Christofidis (2007: p. 39 — 40), o incremento de métodos de irrigagdo

N

em terras destinadas a agricultura representou ganhos significativos em termos de

produtividade (FIGURA 07).

SEQUEIRO IRRIGADA
Superficie colhida 82% 18%
Producao colhida 58% 42%

Figura 07 — Superficie e producéo agricola colhida anualmente no mundo.
Fonte: Christofidis, 2002b: p. 47 (adaptado).

Os dados acima reforcam a importancia da irrigagdo. Com uma superficie colhida de
apenas 18%, contra 82% da agricultura de sequeiro, a producdo nas dreas irrigadas, no

mundo, chegou a 42% do total (CHRISTOFIDIS, 2002b: p. 47).

Entre 1996 e 2001, a superficie ocupada pelos principais cultivos brasileiros cresceu de
46,75 milhdes para 53,45 milhdes de hectares (QUADRO 4), o que correspondeu a um

incremento de terras de aproximadamente 14%.



AREAS E LAVOURAS (milhoes de hectares)

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Area plantada ' com as 62 principais lavouras
46,75 48,30 48,51 50,70 51,82 53,45
Area colhida ' com as 62 principais lavouras
45,67 47,61 46,30 49,00 50,20 52,027
Lavouras permanentes e temporarias >
65,40 65,30 65,20 65,20 65,30 65,20

NOTA: () Valor estimado
FONTE: ( ! ) IBGE: Produgao Agricola Municipal (2001)
(%) FAQ: Food and Agriculture Organization (2001)

Quadro 4 — Areas agricolas plantadas, colhidas e totais do Brasil (1996-2001).

Fonte: Christofidis, 2002b: p. 50.

Nesse mesmo periodo, a insercdo de sistemas de irrigagdo em terras agricolas foi da
ordem de 19%, chegando a cerca de 3,1 milhdes de hectares irrigados (GRAFICO 1), e
aproximadamente 3,5 milhdes de hectares no ano de 2005 (5,89% da 4rea total plantada). A
expansdo da fronteira agricola ocorreu, portanto, de maneira menos intensa que a da irrigagao.
Noutro sentido, a drea irrigada representa apenas 5,89% do total ocupado pela agricultura, o
que caracteriza uma baixa relacdo, no Brasil, entre drea irrigada e drea plantada. Porém, a

participacdo da producdo dos cultivos irrigados ja se verificava significativa em 1998, quando
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representou 16% do total colhido e 35% do valor total da producdo (CHRISTOFIDIS, 2007:

p. 38; BRASIL, 2006a: p. 32).
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Griéfico 1 — Evolucdo da drea irrigada no Brasil (1950-2002).

Fonte: Christofidis, 2002b: p. 52.
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Sendo assim, “cada hectare irrigado equivale a trés hectares de sequeiro em

produtividade fisica e a sete em produtividade economica” (CHRISTOFIDIS, 2007: p. 38).

Dai pode-se inferir, entdo, que a irrigag¢do se configura como o ponto de equilibrio entre
a demanda humana por alimentos, a ocupagdo ou nio de novas terras para agricultura e a
preservacdo da biodiversidade. Os desafios que se colocam dizem respeito aos caminhos
adequados para uma irrigacdo sustentdvel, que prime pela redug¢do dos custos com energia e

diminuic¢do das perdas de dgua.

Para Mantovani, Bernardo e Palaretti, o referido equilibrio significa equacionar, dentre
outras varidveis, o aumento da producdo e da produtividade e os problemas de consumo
excessivo de dgua e de limitacdes ambientais e de disponibilidade hidrica em algumas. Estes
autores destacam a necessidade de implementacdo de estratégias de uso racional da dgua na
irrigacdo, que permitam a sustentabilidade (MANTOVANI; BERNARDO; PALARETTI,
2006: p. 20).

De acordo com Christofidis, é necessdria uma atencdo especial no que se refere a
modernizagdo tecnolégica. Maquinas, equipamentos, tubulacdes e implementos devem ser
adequados as dreas a serem irrigadas e as reais possibilidades financeiras do agricultor. Faz-se
mister, ainda, a substituicdo dos métodos de irrigacdo de baixa eficiéncia no uso da dgua por
equipamentos e tecnologias que permitam melhor manejo e maior controle da utilizagdo dos

recursos hidricos (CHRISTOFIDIS, 2002b: 50-54). Portanto,

Nessa transformacgdo, surgem, com maior vantagem, os equipamentos de
maior facilidade de controle, os de manejo adequado dos sistemas de
irrigacdo por superficie, os que elevam a uniformidade de aplicagdao de
dgua, como os por aspersdo, e os de irrigacdo localizada como gotejamento
e micro aspersdao (CHRISTOFIDIS, 2002b: 52).

Métodos mais eficientes empregados nos sistemas de irrigacio (ANEXO B) sao
imprescindiveis para a otimizagdo do uso da dgua. No Brasil, a eficiéncia da irrigagcdo chega a
cerca de 60%. Este contexto implica que para cada dez mil litros de dgua requeridos por
hectare de cultivo, hd a necessidade de que mais de 16.600 litros sejam aplicados. Daqueles,

97 % retornam para a atmosfera pela evapotranspiracdo das plantas. Cerca de 6.000 litros
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evaporam ou infiltram, incorporando-se ao lengol fredtico, podendo retornar ou ndo ao mesmo
curso d’dgua de onde foi captada. Portanto, o aumento da eficiéncia da utilizagdo da dgua para
irrigacdo torna-se, seguramente, fundamental para a redugdo do volume hidrico retirado das

bacias (COELHO, 2005: p. 60).

Existem, atualmente, condi¢des técnicas suficientes para o uso racional dos recursos
hidricos pela atividade irrigante, tanto nos sistemas em que o método empregado é o da

.. ~ v+ 12 . z oge . . 13
irrigagdo por superficie’~ como nos sistemas em que o método utilizado é o pressurizado ”.

O método pressurizado, ou seja, a irrigacdo por aspersdo, permite a utilizacao,

principalmente, de sistemas convencionais** (FIGURA 08), sistema autopropelido15 e pivo

ll6

central”” (FIGURA 09). As principais vantagens da aplicacio de dgua por aspersdo, de acordo

com Andrade (2001: p. 7), sdo:

2 No método de irrigacdo por superficie a distribui¢@o hidrica ocorre por gravidade, através da superficie do solo
(ANDRADE, Camilo de Lelis Teixeira de. Selecio do sistema de irrigacao. Sete Lagoas: Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, dezembro de 2001: p. 5).

'3 0 método pressurizado de irrigacdo consiste na aplicacio de 4gua s plantas por aspersores, em forma de
chuva artificial. Os aspersores, abastecidos com dgua sob pressdo, constituem-se em bocais ou diminutos
orificios que se destinam a pulverizacdo de jatos de d4gua oriundos das tubulagdes (ANDRADE, Camilo de Lelis
Teixeira de. SelecAo do sistema de irrigacdo. Sete Lagoas: Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, dezembro de 2001: p. 7).

'4 Os sistemas convencionais de aspersdo podem ser “fixos, semifixos ou portdteis. Nos sistemas fixos, tanto as
linhas principais quanto as laterais permanecem na mesma posi¢do durante a irrigacdo de toda a drea. Em
alguns sistemas fixos, as tubula¢des sdo permanentemente enterradas Nos sistemas semifixos, as linhas
principais sdo fixas (geralmente enterradas) e as linhas laterais sdo movidas de posi¢do em posi¢do ao longo
das linhas principais” (ANDRADE, Camilo de Lelis Teixeira de. Selecio do sistema de irrigacdo. Sete
Lagoas: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, dezembro de 2001: p. 7).

'S No sistema autopropelido de aspersdo “um iinico canhdo ou minicanhdo é montado num carrinho, que se
desloca longitudinalmente ao longo da drea a ser irrigada. A conexdo do carrinho aos hidrantes da linha
principal é feita por mangueira flexivel” (ANDRADE, Camilo de Lelis Teixeira de. Selecao do sistema
de irrigacao. Sete Lagoas: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, dezembro de 2001:

p- 7).

16 «“Pivé central como sistema de irrigac@o por aspers@o consiste em uma linha de aspersores montada sobre
uma armagdo metdlica com rodas, tendo uma extremidade fixada em uma estrutura, o pivo, e a outra movendo-
se continuamente em torno dele durante a aplicacdo da dgua” (ABREU, Angela de Fatima Barbosa. Cultivo do
feijdo da primeira e segunda safras na regido sul de Minas Gerais. Embrapa Arroz e Feijdo. Sistemas de
Produc@o, n® 6. Dezembro de 2005. Disponivel em <http://sistemasdeproducao.cnptia.embrapa.br>. Acesso em
24 de setembro de 2007).
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. Fécil adaptagdo as diversas condi¢des de solo, culturas e topografia;

. Maior eficiéncia potencial que o método da irrigagc@o por superficie;

o Possibilidade de ser totalmente automatizado;

. Alguns sistemas podem ser transportados para outras dreas;

. As tubulagdes podem ser desmontadas e removidas da 4rea, o que facilita o

preparo do solo e evita que certas dreas sejam inutilizadas.

Figura 08 — Sistema de irrigag@o por aspersao convencional.
Fonte: ANA, 2007. Disponivel em <http://www.ana.gov.br/gefsf/conteudo.asp?idmcod=1...>
Acesso em 25/09/2007.

As limitagdes dos sistemas de irrigacdo por aspersao, apresentadas por Andrade (2001:

p. 7), se caracterizam por:

. Custos de instalac@o e operagdo mais elevados que os do método por superficie;
o Suscetibilidade a influéncia das condi¢des climaticas, como vento e umidade

relativa;
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. Risco de redugdo da vida util dos equipamentos e de danos a algumas culturas se a
dgua utilizada for salina;

° Possibilidade de aparecimento de doengas em algumas culturas.

Figura 09 — Irrigacdo por pivd central.
Fonte: Aguaenergy, 2007. Disponivel em <http://www.aguaenergy.com.br/irrigacao.htm>
Acesso em 26/09/2007.

O sistema de irrigacdo por pivd central foi criado em 1952, em Colorado (EUA),
passando a ser utilizado com maior freqiiéncia a partir de 1961. Em 1973, apenas nos EUA,
eram irrigados cerca de 800.000 ha por pivd central. No Brasil, também € relevante a area
irrigada por este sistema de irrigacao, ultrapassando 650.000 ha. O comprimento do raio de
um pivd pode oscilar, de acordo com Bernardo, Soares e Mantovani, de 200 a 800 metros,
sendo utilizado mais comumente o de 400 a 600 metros. Um pivd central de raio de
comprimento de 400 metros permite irrigar 50,2 ha. Considerando uma 4rea irrigada de 60ha,
um pivo com vazdo de 40L/s-1 pode aplicar uma ldmina d’dgua de 7,2mm por volta. A
reducdo da velocidade do pivd permite aumentar a quantidade de dgua aplicada na cultura,
como o inverso pode reduzir a ldmina aspergida. Este sistema adapta-se a maioria das
culturas, desde o feijdo, o milho, a soja até a cana-de-agicar e o café (BERNARDO;

SOARES; MANTOVANI; 2006: p. 446-454).
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Portanto, torna-se evidente a elevada capacidade da irrigag@o por pivo central de ampliar
a producdo e a produtividade na agricultura. Por outro lado, a demanda hidrica para este

sistema de irrigacdo é extremamente elevada, caracterizando-se como sua principal limitacao.

Existem outras desvantagens relativas ao emprego do pivod central, destacadas por

Bernardo, Soares e Mantovani (2006: p. 460-461):

. Risco de empocamento da 4gua em solos em que a infiltracdo € lenta;

. Neste tipo de solo (textura pesada), a freqii€éncia de aplicacdo da dgua deve ser
maior;

. Dificuldades de adaptacdo em terrenos com declividade acima de 15%, podendo

ocorrer desuniformidade na aplicagéo.

Por outro lado, neste sistema de irrigacdo também & vidvel a aplicacdo localizada da
dgua através do emprego de tubos de descida nos bracos do pivd central, permitindo, entdo,
aproximar os bocais de aspersao do solo, diminuindo as perdas por evaporagdo e aumentado a
eficiéncia na irrigagdo. Trata-se de “um sistema hibrido de aspersdo com pivo central e a

irrigacdo localizada” (BERNARDO; SOARES; MANTOVANI; 2006: p. 463).

Portanto, através do uso de sistemas de irrigacdo localizada, torna-se possivel o
aumento da eficiéncia na irrigacdo. Neste método, a aplicacdo da dgua é realizada de maneira
direcionada, permitindo a reducdo da 4rea irrigada para entre 20 e 80% do total.
Conseqiientemente, pode-se economizar dgua e, portanto, atingir o objetivo de aumento da
eficiéncia na irrigacdo. Enquanto o uso da aspersao convencional apresenta eficiéncia de 70 a

85%, a irrigacdo localizada pode atingir niveis de 90 a 95% (TABELA 1).
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Tabela 1 — Métodos de irrigacdo, eficiéncias e vazdes especificas.

Método de irrigacao

Eficiéncia (%)

Vazoes especificas (I/s/ha)

Por superficie
Por aspersao
Localizada

40a 65
70 a 85
90 a 95

1,2a2,5
09al1,2
0,6a0,9

Fonte: Christofidis, 2001a: p. 34.

A irrigacdo localizada constitui-se, principalmente, da microaspersdo, “em que a dgua é
distribuida através dos emissores na superficie do solo proximo das plantas” (FIGURA 10) e
do gotejamento, “em que a dgua é aplicada por meio de pequenos orificios em determinado
ponto proximo da cultura” (FIGURA 11) (MANTOVANI; BERNARDO; PALARETTI,
2006: p. 32).

No caso do gotejamento, o tubo de distribuicao e aplicacdo da dgua pode estar enterrado.
Trata-se da irrigagdo subsuperficial, cuja eficiéncia ultrapassa os 90%, pois a perda de dgua
pela evaporagdo se reduz consideravelmente devido ao local em que se encontra o emissor.
Portanto, a diminuicdo de perdas por evaporagdo tende a ser maior neste método, € menor nos
métodos de gotejamento superficial e de microaspersdo. Tal fato se explica pelas diferencas

de exposicao da drea de solo a luz e calor (ANDRADE, 2001: p. 8).
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Figura 10 — Irriga¢do por microaspersao.
Fonte: ANA, 2007. Disponivel em <http://www.ana.gov.br/gefsf/conteudo.asp?idmcod=1...>
Acesso em 25/09/2007.
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As dreas irrigadas com o método de gotejamento ainda sdo muito restritas — cerca de 1%
a nivel global —, apesar de sua eficiéncia considerando a relacio entre produtividade e unidade
de 4dgua aplicada. Um aspecto que justifica os baixos indices de utilizagdo deste método sao os

custos elevados para a implantacdo do sistema.

Figura 11 — Sistema de irrigag@o por gotejamento.
Fonte: Andrade, 2001: p. 6.

Apesar dos custos elevados para a implantacdo e manuten¢do da irrigacdo localizada,
seja por gotejamento ou por microaspersdo, existem vantagens relevantes quanto ao seu

emprego, destacadas por Mantovani, Bernardo e Palaretti (2006: p. 208-209):

° Grande economia de dgua e energia;

o Sistemas semi-automatizados ou automatizados;

o Reducdo da incidéncias de doencas, pragas e ervas daninhas;

. Permite a quimigacgao e otimizacao do uso de defensivos e fertilizantes;
o Melhor uniformidade na aplicagdo de dgua.

Por fim, tendo como pressuposto os ganhos em produtividade e rentabilidade agricola
com o uso da irrigacdo e a importancia da vegetagdo para a continuidade dos fluxos hidricos,

a aplicacdo da dgua em cultivos passa a ter um papel estratégico para a preservagdo ambiental.



45

Na medida em que houver a difusdo e o manejo correto de métodos e sistemas mais eficientes
de irrigacdo, serd alcancdvel a manutengdo das condicdes minimas para a sustentabilidade
ambiental. Daf a necessidade de que se reflita acerca da expansao da atividade agricola e suas

implicacdes sobre o meio ambiente.

3.1 ATIVIDADE AGRICOLA E SUSCETIBILIDADE DO SOLO A EROSAO

O histdrico de expansdo da producdo agropecudria evidencia a crescente demanda
humana por alimentos, pautando-se na ocupacgdo de novas areas e no incremento tecnolégico.
Nesse aspecto, as formas de ocupacdo e produgdo a partir de um manejo inadequado do solo

constituem-se como grandes difusoras de impactos negativos sobre o ambiente.

A extingdo de espécies animais é conseqiiéncia direta da caca e pesca predatérias, da
introducdo de espécies exdticas e da destruicdo de habitats. Este dltimo fator significa grave
risco a biodiversidade. A base de sustento da sociedade humana sdao os recursos naturais,
considerados, por longo periodo, fontes inesgotdveis destinadas ao crescimento econémico e
aumento de riquezas. As regides vegetadas t€m sido historicamente dizimadas pelas pressdes
antrépicas, seja pela sua substituicdo por aglomerados urbanos, seja pelas atividades

industriais ou pela agropecudria.

Considerando as interacdes entre os ambientes bidtico e abidtico, a ocupacdo produtiva
daquelas dreas provoca significativas modificacdes nos ecossistemas. Como resultado direto
destas alteracdes, ha prejuizos diretos sobre a qualidade do ambiente como um todo. H4 perda
da vegetacdo natural e eliminacio de habitats e espécies, aumento da concentracdo de gases
poluentes na atmosfera — devido as queimadas e diminuicdo da retencdo de carbono nas
plantas —, exacerbagdo da suscetibilidade do solo aos processos erosivos, contaminagdo das

dguas — em funcdo do lancamento de efluentes e defensivos agricolas.

Além destes aspectos, a auséncia da vegetacdo provoca o ressecamento do solo,
alteracdes no ciclo hidrolégico, destrui¢do de microrganismos decompositores — responsaveis
pela manutencdo da presenca de matéria orginica na superficie do solo — e o

comprometimento da oferta hidrica, em qualidade e quantidade. Outro efeito é reflexo das
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alteracdes na cadeia alimentar: a extincdo de uma espécie predadora ou de uma fonte de

alimentos pode modificar a quantidade de individuos de determinadas popula¢des animais.

Nesse sentido, evidencia-se a interdependéncia entre preservagdo ambiental/dos
ecossistemas e manejo adequado dos recursos naturais e do solo. Por conseguinte, qualquer
medida de intervencdo humana no meio ambiente pressupde a necessidade de planejamento e
inser¢cdo de técnicas compativeis com a idéia de sustentabilidade, considerando suas diversas

dimensoes.

Os processos erosivos sdo influenciados pela distribui¢do e intensidade das chuvas, pela
declividade do relevo, pela porosidade do solo — fator que determina a velocidade da
infiltracdo, pela capacidade de reteng¢do de dgua no solo, dentre outros. Porém, o efeito mais
intenso da erosdo surge especialmente quando uma 4rea perde sua cobertura vegetal. Ao
longo da bacia de drenagem e/ou nas encostas dos rios, a vegetacdo exerce os papéis de
amortecimento do impacto das goticulas de chuva sobre o solo, de conten¢ao da velocidade da
enxurrada e de garantia da infiltracdo da 4dgua e da recarga do aqiiifero. Portanto, os fatores
que mais intensamente interferem na ocorréncia da erosdo hidrica sdo “a quantidade de dgua
das chuvas que incide sobre o solo e a velocidade de escorrimento, como causa ativa
geradora da erosdo, e a erodibilidade do solo, como causa passiva ou facilitadora da erosdo,

dependendo da maior ou menor resisténcia do solo” (LIMA et al, 2002: p. 10-16).

Além do exposto anteriormente, a perda de umidade para a atmosfera é reduzida quando
o solo permanece vegetado. Ao contrario, o solo exposto, torna-se mais seco, a infiltragcido
diminui consideravelmente e, por conseguinte, a enxurrada passa a englobar maior volume de
dgua e mais velocidade. Entdo, a sua chegada aos mananciais converge na deposicdo dos
sedimentos oriundos do desgaste no solo provocado pelos fluxos hidricos na superficie.
Quando ao longo dos rios a vegetacdo ciliar é suprimida, sedimentos das encostas também sdo
levados para o leito, provocando o assoreamento. O volume hidrico no curso d“agua tende a

diminuir e este tornar-se mais raso.

A proliferacdo de problemas ¢é evidente. O solo mais suscetivel a erosdo pode se
converter em dreas improdutivas, ou desertificadas, em certos casos. A supressio da

vegetacdo implica em perda de biodiversidade — seja pela dizimagdo das préprias espécies
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vegetais, seja pela eliminacdo de ambientes antes destinados aos processos bioldgicos de
espécies animais. No ambiente aquético, alteracdes na composi¢do quimica da dgua e sua

reducdo em volume podem extinguir peixes e outros animais.

Assim, caracteriza-se o desafio da manutenc¢ado da produgdo agricola, a fim de garantir o

abastecimento da populac¢do, mas que ocorra garantindo a preservacdo do meio ambiente.

Considerando os posicionamentos dos 6rgdos publicos e dos cientistas, pode-se afirmar
que hé consenso quanto 4 necessidade de um redirecionamento das atividades agricolas, tendo
como premissa a importancia da preservacdo das condicdes ambientais para as geracdes
futuras. Nesse sentido, a ndo observancia do controle da erosdo potencializa queda na
produtividade, elevacdo dos custos para o preparo do solo e para a producdo e, ainda,

desvalorizacio da propria terra.

Portanto, as praticas agricolas, que t€ém como conseqiiéncia uma maior exposi¢ao do
solo, exigem cuidados especiais para o seu desenvolvimento. De acordo com Lima et al
(2002, p. 10-11), a suscetibilidade do solo aos processos erosivos € verificdvel a partir da
andlise do desgaste em regides cultivadas sem as devidas precaucdes para o controle da
erosdo. Em 4reas ndo cultivadas, a suscetibilidade do solo a erosdo pode ser estimada pela
declividade do relevo e pelas caracteristicas do solo. Nesse sentido, torna-se possivel o
enquadramento dos solos em fun¢@o de seu grau de suscetibilidade aos processos erosivos em

nulo, ligeiro, moderado, forte e muito forte:

Nulo — Os solos praticamente ndo sio suscetiveis a erosdo. Quando usados
para agricultura, a erosdo é ausente na maioria da drea. Predominam solos
que t€m boa permeabilidade, com relevo plano, isto é, em que os declives
variam de 0 a 3%. Nos levantamentos detalhados, preconizados para dreas
de irrigacdo, € possivel separar os solos nos quais os declives sdo realmente
nulos, onde nio ocorre erosdo. Nesse caso os solos que t€m declives mais
proximos do limite maximo (3%), quando cultivados por dez a vinte anos,
poderdo apresentar erosdo ligeira, cujo controle deverd ser feito com
praticas simples de manejo.

Ligeiro — Os solos sdo pouco suscetiveis a erosdo. Se usados para
agricultura, a erosdo € reconhecivel por ligeiros fendmenos. Entretanto,
danos no solo se manifestam somente apds prolongado uso agricola. Em
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geral, o horizonte superficial ainda estd presente, mas pode ter sido
removido. Sdo solos que geralmente apresentam declives suaves (3% a 8%)
e t&m condig¢des fisicas muito favordveis a mecanizacdo. Protec@o e controle
da erosao deverdo ser feitos sob manejo desenvolvido. Assim, para a classe
de relevo suave ondulado € indicada a construgio de terracos de base larga e
do tipo de drenagem. Nas demais classes de relevo ondulado, se os
Latossolos de textura argilosa forem utilizados para agricultura, os plantios
deverdo ser feitos em curvas de nivel.

Moderado — Os solos sdo moderadamente suscetiveis a erosdo. Se usados
para agricultura, a erosdo € reconhecivel por fendmenos que sdo moderados
no inicio e que se agravam rapidamente. Inicialmente, da-se a remocao de
todo o horizonte A, o que facilmente resulta na formacdo de sulcos e
vocorocas. Nessa classe, os solos poderdo ter textura argilosa, média e
arenosa. Somente os Latossolos de textura argilosa sdo excluidos. Os
demais podem ser suaves (3% a 8%) e até 20% nos relevos ondulados.
Protecdo e controle deverdo ser feitos com manejo desenvolvido:
construcdo de terracos, de acordo com a textura do solo e os declives e
plantio em curvas de nivel. No caso dos solos serem usados para pastagens,
¢ indispensavel fazer rotacao.

Forte — Os solos sdo fortemente suscetiveis a erosdo. Se usados para
agricultura, a erosio € reconhecivel por fenomenos fortes na maioria da drea
e os danos no solo serdo rapidos. Os solos nessa classe poderdo ter textura
argilosa, média e arenosa, mas a erosdo estard condicionada aos relevos
ondulado e forte ondulado. Sdo excluidos os Latossolos de textura argilosa.
Protecdo e controle serdo, na maioria dos casos, muito dificeis, dispendiosos
ou ndo vidveis.

N

Muito Forte — Os relevos sdo fortemente suscetiveis a erosdo. Se usados
para agricultura, esses solos serdo destruidos em poucos anos. Os solos
dessa classe poderdo ter textura argilosa, média, siltosa e arenosa. Os
relevos sdo forte ondulados e montanhosos, com declives acima de 30%.
Sao excluidos dessa classe os Latossolos de textura argilosa. Quando os
solos sdo utilizados para agricultura, a protecdo e o controle da erosdo nio
sdo, normalmente, vidveis, tanto técnica como economicamente, mesmo
com cultivos de arvores ou pastoreio extensivo. As dreas montanhosas que
t€m limitacdes muito fortes do uso do solo por suscetibilidade a erosio,
exigem cuidados especiais quando se projetam estradas de rodagem. Devido
a ocorréncia de solos facilmente erosivos, torna-se obrigatéria a
colaboracdo de peddlogos e técnicos florestais. A identificacdo das areas-
problema possibilita aos técnicos florestais fazer o estudo detalhado das
espécies florestais, de modo a preservar as que tiverem sistema radicular
apropriado para melhor fixar o solo, que, assim, ndo sofrerd deslizamentos
nem desbarrancamentos (LIMA et al, 2002: p. 11-15).

As propriedades fisicas e quimicas dos solos e sua declividade possuem relacdo intima

com a intensidade dos processos erosivos. Além disso, de acordo com Lima et al (2002: p.



49

11-15), o grau de suscetibilidade do solo a erosdo (TABELA 2) torna-se mais intenso na

medida em que ele passa a ser incorporado as atividades econdmicas.

Tabela 2 — Grau de suscetibilidade do solo a erosao.

Uso/Cobertura Vegetal Grau atribuido
Vegetacdo Arborea Nulo
Cerrado /Reflorestamento Ligeiro
Vegetacdo Herbdcea Moderado
Pastagem Moderado/Forte
Cultura Agricola Forte
Solos expostos Muito Forte

Fonte: Lima et al, 2002: p. 11-15.

No caso das atividades agricolas irrigadas, os problemas mais comuns, além do risco de
consumo exagerado da dgua disponivel e da contaminacdo dos mananciais, sdo o
assoreamento dos leitos dos rios, a salinizagdo do solo e o uso descontrolado de agrotéxicos e

fertilizantes.

Portanto, a prevengdo da degradacio fisica, quimica e biolégica do solo perpassa o seu
preparo, de modo que seja otimizada a infiltragdo da dgua e que sejam reduzidas a erosado e a

enxurrada, e medidas efetivas na direcdo da sustentabilidade agricola e ambiental.
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CAPITULO 4. AGRICULTURA IRRIGADA NO NOROESTE MINEIRO: O CASO DA REGIAO DA

BACIA DO ENTRE-RIBEIROS

4.1 POTENCIALIDADES E FRAGILIDADES DO CERRADO

O Ministério do Meio Ambiente enfatiza as qualidades do cerrado brasileiro pelo seu
potencial para o atendimento a crescente demanda mundial por alimentos. A partir da
identificacdo do solo do bioma como passivel de desenvolvimento da produgdo de graos em
larga escala e com rentabilidade, inicia-se, nos anos 1970, a expansdo desta atividade em
detrimento da preservacdo dos recursos naturais (DUARTE, 2002: p. 17). Este processo
deslocou a fronteira agricola, “viabilizando a economia rural de grandes glebas, até entdo
mal aproveitadas e improdutivas” (AB’SABER, 2003: p. 131). A situagdo atual, de acordo
com o MMA, indica que, dos 204 milhdes de hectares abrangidos pelo cerrado, a 4rea de
preservacgdo corresponde a 77 milhdes de hectares e a drea ocupada representa 57 milhdes de
hectares. Por conseguinte, o territdrio potencialmente agricultavel, ou seja, a fronteira agricola

chegaria a 77 milhdes de hectares (BRASIL, 2003). Dai a justificativa da denominagdo de o

“celeiro agricola do Brasil”.

Nesse sentido, o cerrado brasileiro — o “celeiro do Brasil” —, constitui-se na udltima
fronteira agricola disponivel das Américas. A autora Suzi Theodoro, explicita o pouco
expressivo cuidado com o bioma através do significado da palavra “celeiro”. Na propriedade
agricola trata-se do lugar de armazenamento de graos ou da producdo excedente. Possui,
portanto, importancia secunddria em sua organizacdo. O celeiro, entdo, nao se configura num
local que recebe grandes investimentos. De maneira oposta, “normalmente o celeiro é usado
até o seu limite e os reparos sdo feitos de forma emergencial, ao contrdrio da sede ou da casa

principal que abriga a familia” (THEODORO, 2002: p. 146).

Nessa perspectiva, a necessidade de valorizacdo dos recursos naturais do bioma estd
posta num plano secunddrio ou tdo somente sob a racionalidade econdmica. Tem sido
descartada a importancia fundamental da presenga da formacdo vegetal para a contencio de
processos erosivos e para a preservacdo dos recursos hidricos. Quanto mais densa a
vegetacdo, menor € a suscetibilidade do solo a erosdao. No entanto, a supressao da cobertura

vegetal causa aumento relevante do carreamento de sedimentos e prejuizos graves ao
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equilibrio dos ecossistemas. A substituicdo da vegetagdo por cultivos agricolas, a partir de
queimadas e desmatamento indiscriminado, repercute diretamente na aceleracao de processos
erosivos, polui¢do das dguas e diminui¢do da biodiversidade (DUARTE, 2002: p. 17). De
acordo com o gedgrafo Ab’Sdber, a irreversivel interiorizacdo do desenvolvimento econdmico
na regido do cerrado requer cuidados para a preservacio dos “bancos genéticos” e para que se
evite a intensificacdo do ravinamento do dos solos do bioma, fortemente passiveis de

erodibilidade (AB’SABER, 2003: p. 132-134).

Dados do Ministério do Meio Ambiente, citados por Duarte (2002: p. 17-20), indicam
que, a partir da década de 1970, a convergéncia de incentivos fiscais com a pavimentacdo de
rodovias no sentido Sul/Sudeste — Centro-Oeste estimularam a expansdo das atividades
agropecudrias a taxas de 3% ao ano na regido do cerrado. Como resultado, cerca de 40% da
vegetacdo original do bioma se perderam totalmente e em aproximadamente 50% existe
algum tipo de atividade econdmica. Em grande extensdo dessas dreas as queimadas para
abertura de cultivos agricolas e renovacdo de pastagens sdo comuns, implicando em

o . . . . . . o ~ . 17
diminuic¢do da biodiversidade e intensifica¢do de processos erosivos .

O forte crescimento demogrifico integra o mesmo processo de desenvolvimento,
traduzindo-se em aumento da pressdo antrépica sobre o bioma. Conforme Duarte, “70% da
drea dos cerrados ainda ndo foram adequadamente inventariados e a populacdo total na
drea “core” quase duplicou nos ultimos 26 anos” (DUARTE, 2002: p. 18). Entdo, o modelo
de ocupacdo adotado pelo idedrio do agronegdcio trouxe ocupagdo desordenada e

conseqiiéncias graves a diversidade bioldgica.

Em seu estado original, a vegetacdo do cerrado abarcava mais de 43.000 km?. Foi
exatamente o fato de a ocupacdo humana ser bastante restrita até os anos 1970 que este nivel
de cobertura vegetal havia sido mantido até entdo. Do periodo posterior a esta década até a
década de 1980, a expansdo da fronteira agricola e a disseminacdo do modelo de
desenvolvimento fundamentado na difusdo tecnoldgica, nascente no Brasil, providenciou a
aceleracdo da ocupacdo e uso do solo. Entdo, a derrubada da vegetacdo para destinagdo de

novas areas para cultivos agricolas e pastagens fez com que, em cerca de dez anos, mais de

7.0 préprio Ministério do Meio Ambiente estima que “nos cerrados, para cada quilo de graos produzidos,
perdem-se de 6 a 10 quilos de solo por erosdo” (MMA apud DUARTE, 2002: p. 18).
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9.000 km? de vegetacdo nativa fossem suprimidos. Houve insercio de 757% de éreas de

cultivo e 75% de abertura de terras para formagdo de pastagens.

Outro aspecto importante diz respeito ao rdapido processo de urbaniza¢do na regido dos
cerrados. Além dos impactos ambientais negativos sobre o solo, a biodiversidade e os
recursos hidricos, o modelo de crescimento adotado estimula a concentracdo fundidria e o
éxodo rural. Dessa forma, surgem novos ambientes urbanos insalubres ambientalmente e que
exacerbam as condi¢des socioecondmicas degradadas de grande parte da populagdo. Esta
passa a buscar, entlo, trabalho assalariado, no campo ou na cidade, diante da supressdo de

suas atividades de subsisténcia (DUARTE, 2002: p. 18-19).

Por conseguinte, infere-se que a constitui¢do da infra-estrutura vidria e produtiva e a
injecdo de capitais financeiros foram incapazes de promover um desenvolvimento eqiiitativo

para a sociedade da regido do cerrado como um todo (AB’SABER, 2003: p. 116).

Nesse sentido, os problemas que afligem o cerrado advém do modelo econdémico que
privilegia a producdo em grande escala e a inser¢do tecnoldgica intensa. De acordo com
Duarte, este contexto evidencia a fragilidade do modelo de desenvolvimento baseado no
“mito do celeiro do pais”. Por conseguinte, a mesma autora afirma que os padrdes de

producdo desenvolvidos no cerrado:

[...] sdo dificilmente sustentdveis em longo prazo, uma vez que concentram
renda e a estrutura fundidria, produzem impactos ambientais cumulativos e
perigosos [...] resultando em condi¢des socioecondmicas e ambientais
negativas, sobretudo para as camadas mais pobres da populacdo (DUARTE,
2002: p. 18-19).

Considerando que a expansdo econdmica e tecnoldgica da regido dos cerrados nao foi
capaz de associar-se a preservacdo ambiental e a geracdo de empregos em quantidade que
pudesse conter o abandono do campo, torna-se fundamental que seja repensado o modelo de
ocupacao e as formas de atuacdo do poder ptiblico. Hd que se reconhecer a importancia da
formulacdo de politicas piblicas condizentes com a preservacdo ambiental e com o fomento a
organizacdo e participagdo social. Dessa maneira poderiam emergir estratégias para o
desenvolvimento sustentdvel, em médio e longo prazo (DUARTE, 2002: p. 20; ASSUNCAO;
BURSZTYN, 2002: p. 67).
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A partir desta reflexao, infere-se que o modelo de produgdo que subsidiou a ocupacio da
regido da bacia do ribeirdo Entre-Ribeiros se demonstrou falho especialmente quanto aos
cuidados ambientais. Por se tratar de uma drea ainda ndo ocupada por atividades produtivas,
os projetos de colonizacdo foram responsdveis pela criacdo de emprego e renda no campo. Por
outro lado, o risco de colapso do equilibrio ambiental local representa a possibilidade
insustentabilidade da produgdo e da propria permanéncia de agricultores e trabalhadores na
regido. Hé risco evidente de que o agricultor se dé conta da insustentabilidade da produgdo
“quando os problemas ambientais — terras erodidas e pastagens degradas — se avolumem e

inviabilizem a manutengdo do nivel da producdo” (THEODORO, 2002: p. 151).

A autora Suzi Huff Theodoro, citando Veiga (1992), destaca seis premissas basicas para
a para a sustentabilidade agricola ao longo do tempo: 1) primar pela manuteng¢do dos recursos
naturais e da produtividade em longo prazo; 2) minorar os impactos negativos sobre o meio
ambiente; 3) garantir rentabilidade aos produtores; 4) minimizar a utilizacdo de insumos
externos; 5) garantir a oferta de alimentos e renda; 6) atender as necessidades da populacdo
rural (THEODORO, 2002: p. 158). Portanto, apesar do incremento de produtividade e da
superacdo das limitacdes impostas pela freqiiéncia das chuvas, a irrigacdo pode ndo ser
suficiente, por si mesma, para manter a produtividade do solo e evitar que se torne mais seco.
E preciso que sejam identificados e respeitados os limites de ocupacdo e manejo ambiental,
pois o manejo inadequado do solo e sua eventual degradacdo se constituem em importante
irradiador de problemas ambientais que ameagam a sustentabilidade agricola na regido da

bacia do Entre-Ribeiros e no cerrado como um todo.

4.2 POLITICAS PUBLICAS PARA A OCUPACAO DO CERRADO

4.2.1 BREVE HISTORICO DE OCUPACAO E CARACTERIZACAO DA REGIAO DO ENTRE-

RIBEIROS

A bacia hidrogréfica do ribeirdo Entre Ribeiros (FIGURA 12), identificada como sub-
bacia do rio Paracatu, é afluente da margem esquerda no médio curso do rio Sdo Francisco.
Localizada entre os paralelos de 16°30” e 17°16° de latitude Sul e os meridianos 46°15’ e

47°05° de longitude Oeste, a sub-bacia abrange aproximadamente 3.963 km?, internos aos
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limites territoriais dos municipios de Paracatu e Unai. Estes, por sua vez, estdo inclusos na

Mesorregidao Geografica do Noroeste do Estado de Minas Gerais (FIGURA 13), cujo bioma

caracteristico € o cerrado.
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Figura 12 — Ribeirdo Entre-Ribeiros.

Fonte: IGAM, 2007. Disponivel em <http:// www.igam.org.br > Acesso em 15/02/2007

(adaptado pelo autor).
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Figura 13 — Mesorregides Geograficas de Minas Gerais.

Fonte: Geominas, 2007. Disponivel em <http://www.geominas.com.br> Acesso em 15/02/2007.
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O rio Paracatu, onde desdgua o ribeirdo Entre-Ribeiros, se constitue no principal
afluente da margem esquerda do rio Sdo Francisco, com vazao de 436 m’ por segundo (ANA,
2005). Trata-se de uma das Unidades Hidrograficas de Referéncia da Bacia do Sao Francisco
(FIGURA 14). O conjunto de tributdrios que desemboca no rio Paracatu possui participacdo
significativa na formagdo da bacia hidrogrifica do Sdo Francisco. A bacia do Paracatu
representa somente 7,3% da area total da bacia do Sdo Francisco. Porém, a contribui¢do para

a vazdo do rio Sdo Francisco chega a 20,8% (PRUSKI et al, 2007: p. 200).

W ERODECRANDE CEAY

Figura 14 — Unidades Hidrogrificas de Referéncia da Bacia do Sio Francisco'®.
Fonte: ANA, 2005.

A regido drenada pela bacia hidrogrifica do Paracatu, apesar de conhecida pelos
colonizadores europeus desde o século X VI, teve o inicio do seu processo de ocupagio efetiva
a partir do século XVII, baseada na extracdo mineral e na pecudria extensiva. Estas atividades
nasceram de maneira quase simultanea, devido a complementariedade entre ambas, inerente

ao proprio momento de formagao territorial do Brasil.

'8 A Resolugdo n. 32 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos estabelece as doze regides hidrograficas
nacionais; dentre elas estd a Regido Hidrografica do Sdo Francisco (ANEXO C).
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Originalmente, o fato de as sesmarias abarcarem toda a por¢do oeste do vale do Sao
Francisco, fez com que, naturalmente, o comércio de gado chegasse até o Noroeste de Minas
Gerais. O municipio de Paracatu surge por conta de sua localizagdo: “Paracatu era uma
encruzilhada de todos os caminhos com destino a Goids” (OLIVEIRA MELLO, 2002: p.
429). Criadores de gado e comerciantes vindos da Bahia e de Pernambuco, de Sao Paulo e do
proprio Estado de Minas Gerais passavam por Paracatu em busca do ouro, chegando até

Goias.

A mineragdo na drea se consolidou, a partir daquele século, devido a descoberta de
jazidas de ouro. A extracdo deste minério ocorre até os dias atuais, sob outro modelo de
exploracdo, agora regido pela tecnologia moderna e pelo capital internacional (OLIVEIRA

MELLO, 2002: p. 429-432).

Diversas expedi¢des, ao longo do século XVII, objetivando a busca do minério de ouro
contribuiram para que surgissem os primeiros grupamentos populacionais. Trata-se, entdo,
dos primérdios da ocupagdo da bacia do rio Paracatu. Ao mesmo tempo, considerdveis
extensdes de terras foram ocupadas e divididas para o desenvolvimento da atividade pecudria.
A partir dai ampliaram-se os povoados e surgiram as primeiras cidades, inclusive Paracatu,
conhecida de forma documentada desde 1602, mas com alvard de criagdo datado de 20 de

outubro de 1798 (OLIVEIRA MELLO, 2002: p. 51).

A partir de meados do século XVII, a mineracdo entra em decadéncia no noroeste
mineiro. Em pouco tempo a pecudria se transformaria na principal atividade economica da
regido. Mesmo com esta atividade norteando a ocupacgdo produtiva do territério e da prépria
populacdo, o desenvolvimento regional permaneceu demasiadamente lento. Portanto, em
func¢do da baixa ocupacio de mao-de-obra da atividade pecudria, da decadéncia da mineragao
do ouro e das distdncias em relagdo a drea core da economia nacional, houve baixo

adensamento populacional, estagnagdo e isolamento da regido.

Tal contexto € explicado pela estruturacdo econdmica pouco desenvolvida de todo o

planalto central até o século XIX e meados do século XX. Os principais mercados
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localizavam-se somente no Sul e Sudeste e as conexdes regionais eram precérias. Havia baixa

integragdo regional, o que limitava, portanto, as possibilidades de diversificacdo econdmica.

A situacdo descrita acima apenas comeca a ser modificada nos anos 1960, a partir da
construcdo de Brasilia e da constituicdo de uma infra-estrutura de transportes que permitiu a
inser¢@o da regido no incipiente circuito econdmico nacional. Entdo, a transferéncia da capital
federal para a regido Centro-Oeste e a constru¢do de um amplo sistema de rodovias
convergiram no rompimento do isolamento geografico da Regido Noroeste de Minas Gerais e
na valorizagao do solo e no reconhecimento de sua qualidade (OLIVEIRA MELLO, 2002: p.
460).

Desde a segunda metade do século XX, o fator de propulsio mais importante ao
desenvolvimento da regido incluiu diversos projetos governamentais que trataram de
estimular a expansdo da fronteira agricola brasileira na direcdo do cerrado. O objetivo dessas
politicas era ocupar a drea central do pais e criar condi¢des para a producdo de graos em larga
escala, promovendo, assim, a integracdo das regides brasileiras (OLIVEIRA MELLO, 2002:
p. 461).

Ao longo do regime militar, a partir dos anos 1960, a geopolitica governamental
“incluia estratégias de ocupagdo e desenvolvimento das regides consideradas fronteira ou
espacos vazios, caracterizadas pela auséncia do homem, do capital e do trabalho”
(DUARTE, 2002: p. 17). Entdo, a insercdo de recursos federais através de politicas de
integracdo e desenvolvimento regional se traduziu na criacdo de pdlos regionais de
crescimento. Neste contexto, a constitui¢do de uma infra-estrutura de transportes associada a
oferta de crédito rural subsidiado a taxas de juros abaixo do mercado marcaram a fase inicial e
decisiva, sob os aspectos social, econdmico e ambiental, da ocupagdo produtiva do bioma

cerrado e, por conseguinte, da regido Noroeste de Minas Gerais (DUARTE, 2002: p. 16-17).

N

A fase inicial de ocupacdo do territério limitou-se a extracdo da vegetacdo para a
producdo de carvdo. Até os anos 1970, a agricultura em Paracatu e regido ainda era

“altamente rudimentar, sem adubagdo, falta de rotacdo de culturas, inexisténcia de mdquinas
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agricolas e de espirito empresarial” (OLIVEIRA MELLO, 2002: p. 460). A produtividade

era minima e, de acordo o Oliveira Mello, inexpressiva na prépria mesorregido.

Entretanto, a partir de 1975, h4 um incremento considerdvel para a agricultura do
Noroeste mineiro. Primeiramente, o governo estadual implantou o Programa Integrado de
Desenvolvimento da Regido Noroeste de Minas Gerais (PLANOROESTE), destinado a
criacdo da infraestrutura bdsica minima, em transporte e eletrificacdo, sob a tutela da
Fundagdo Rural Mineira (RURALMINAS). Este programa incentivou a coloniza¢do de
determinadas dreas e introduziu novas culturas, como o arroz e o café, que se somaram ao

feijao e milho ja cultivados (OLIVEIRA MELLO, 2002: p. 460-461).

Ainda nesta década, o governo federal implantou o Programa de Desenvolvimento de
Cerrados (POLOCENTRO). Através deste programa foram disponibilizadas linhas especiais
de crédito rural, estruturadas estradas vicinais, e expandida a eletrificagdo rural. O programa
contava, ainda, com assisténcia técnica aos produtores e auxilio na armazenagem da produgao
(OLIVEIRA MELLO, 2002: p. 461). Outra iniciativa governamental, que reforcou o
incentivo a expansdo da ocupacdo de terras do cerrado, foi o Programa Especial da Regido
Geoecondmica de Brasilia (PERGEB), cujos objetivos se direcionavam ao melhoramento dos
sistemas de transporte e de produgdo. A partir destes programas a atividade agricola chegou a
locais com potencial para a insercdo da irrigacdo e obtencdo de maior produtividade
(OLIVEIRA MELLO, 2002: p. 461).

Nesse sentido, a ocupagdo do cerrado e a modernizagdo do sistema produtivo t€m
acarretado, nas ultimas décadas, mudancas profundas na regido. A prépria politica

governamental, desde os anos 1970 até 1990, promoveu estimulos considerdveis para tanto.
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4.2.2 PRODECER E PCPER

Os incentivos oferecidos pelo governo propiciaram o desenvolvimento de uma
agricultura moderna, mecanizada e diversificada na regido. Outro aspecto relevante acerca da
ocupacao produtiva do Noroeste mineiro se refere a origem dos agricultores. De acordo com
Oliveira Mello (2002: p. 461), nas terras pertencentes ao municipio de Paracatu, mais de 75%
dos agricultores eram oriundos de outras regides do pais e, ainda, cerca de 4% eram
estrangeiros. Em parte, isto se explica pela rarefacdo da ocupacio no periodo anterior ao dos
programas de estimulo a producgao e pelo isolamento econdmico e geogrifico da regido, que
acabou, de alguma maneira, mantendo inertes quaisquer perspectivas inovadoras na

populacido local no que concerne ao campo.

A partir de 1980, o governo brasileiro, associado ao governo japonés, comeca a
implantar uma nova politica de incentivo a ocupacdo do cerrado. Trata-se do Programa de
Cooperacao Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER). O seu
objetivo, conforme expressa o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA),

preconizava:

[...] estimular a implantacdo de agricultura moderna e eficiente para o
desenvolvimento da regido do Cerrado, mediante o assentamento de
agricultores sem terra, com visdo empresarial, organizados em cooperativas
e em unidades de producdo de médio porte, com a utilizagdo de processo
produtivo embasado em enfoque holistico de sustentabilidade (BRASIL,
2003).

Na realidade, a implementacdo deste programa traduziu os interesses explicitos dos
governos dos dois paises: o brasileiro, com esfor¢os para aumentar a producdo e atender a
ideologia apregoada a época, e o japonés, requerendo oferta farta e barata de alimentos,
transferindo custos ambientais e superando suas restricdes geogrificas. O PRODECER
contou com a coordenacdo politico-institucional do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA) e do Japan International Corporation Agency (JICA). A execugdo
dos projetos foi planejada e coordenada pela Companhia de Promocdo Agricola (CAMPO),

que se articulava, para tanto, com cooperativas agricolas locais.
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A Companhia de Promog¢do Agricola (CAMPO) é uma empresa bi-nacional, com
participacdo majoritaria de investidores japoneses. Os recursos financeiros que sustentaram o
PRODECER provieram de bancos privados do Japdo, sendo ofertados aos produtores, na
forma de crédito subsidiado, pelo Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG)
(OLIVEIRA MELLO, 2002: p. 461-462). Foram 21 projetos, nove deles implantados no
Noroeste mineiro. Dessa forma, o capital e a assisténcia técnica japoneses permitiram a
ocupacdo de uma drea relevante do cerrado, expandindo os limites da fronteira agricola na

regido, fundamentalmente através do cultivo da soja.

O aspecto mais contraditdrio se refere as questdes relativas ao meio ambiente. Enquanto
a assinatura do acordo de cooperacgdo e a formacdo de um comité para execugdo do programa
foram articuladas em 1974 e 1975 respectivamente, o “Projeto Suporte Técnico-Cientifico
para o Desenvolvimento Agricola dos Cerrados, enfocando técnicas bdsicas para o
aproveitamento racional do sistema solo-planta-dgua e cultivo de grdos” foi deixado para
“posteriormente”, “1992”. Este projeto, atrelado ao PRODECER, serviria para “incrementar
pesquisas visando o equilibrio entre o desenvolvimento agricola e a preservagdo ambiental,
com vistas a prdtica da agricultura sustentdvel” (BRASIL, 2003). Acabou, de acordo com o
préprio Ministério do Meio Ambiente, deixado para mais tarde. Reforca-se, entdo, a auséncia
de cuidados adequados com o bioma. Em primeiro lugar ocorreria a ocupacio, desmatamento
e producdo. As pesquisas sobre as relacdes entre preservacdo ambiental e praticas agricolas

sustentdveis ficaram num plano secundério em termos de importancia e execugio.

Na regiao Noroeste de Minas Gerais, a primeira intervencdo para ocupacgdo agricola do
cerrado, integrante do PRODECER, foi estruturada pela Companhia de Promog¢do Agricola
(CAMPO) em parceria com a Cooperativa Central de Cotia. Trata-se do Projeto de
Colonizagdo Mundo Novo, idealizado em 1980 e entregue aos colonos em 1981. Foram
cultivados, naquela oportunidade, soja, milho e café numa area de 785 hectares (OLIVEIRA
MELLO, 2002: p. 462). A ocupag¢do da bacia do ribeirdo Entre-Ribeiros comeca a ser
implementada a partir de 1983, com coordenagdo e execucdo da CAMPO, neste caso em
parceria com a Cooperativa Agricola do Vale do Paracatu (COOPERVAP) (OLIVEIRA
MELLO, 2002: p. 462).
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Foram idealizados quatro projetos (PCPER I, II, IIIl e IV) (FIGURA 15), a serem
executados ao longo dos anos 1980 e 1990. O Projeto de Colonizagdo Paracatu Entre Ribeiros
(PCPER 1), pertencente ao PRODECER, previa o cultivo de cereais e a delimitagdo de areas
de preservacdo ambiental coletivas. A drea abrangida pelo projeto representa 3.690 hectares,
onde, originalmente, foram assentados quarenta e um colonos. Hoje, o nimero de

proprietarios estd reduzido a vinte e sete, em funcio da aglutinagdo de terras. O tamanho das
propriedades varia de 170 a 714,5 hectares./

A comercializacdo da producdo envolveu, em principio, a intermediacdo da
COOPERVAP. Em entrevistas com agricultores, verificou-se que, diante de divergéncias com
a referida cooperativa quanto ao direcionamento da producio e venda dos géneros agricolas,
os colonos criaram, no ano seguinte, uma associa¢io propria para que pudessem eles mesmos

organizarem, de acordo com seus interesses, o cultivo e a comercializacao.
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Figura 15 — Projeto de Colonizacdo do Paracatu Entre-Ribeiros.
Fonte: Diagndstico Ambiental da sub-bacia do ribeirdo Entre-Ribeiros, 2003.
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O PRODECER incluia a implementag@o de mais trés projetos de colonizacdo na mesma
bacia hidrogrifica. No PCPER I, inicialmente, ndo foi prevista a insercdo de sistemas de
irrigacdo, o que ocorreu a partir de 1984. A criagdo e execugdo do projeto destinado a irrigar
as lavouras na drea do PCPER I foram coordenadas pela Fundacdo Rural Mineira
(RURALMINAS). Nas entrevistas, os produtores alegaram certo desconhecimento, na época

da ocupacdo, acerca das caracteristicas pluviométricas da regido (FIGURA 16), o que

representava forte limitacdo quanto ao aproveitamento do solo.
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Figura 16 — Climatograma da regido Noroeste de Minas Gerais (2000).
Fonte: Macedo et al, 2005: p. 63.

Assim, para que fosse vidvel a producdo ao longo de todo o ano foi necessdrio o
suprimento artificial da auséncia ou baixa incidéncia de chuvas nos meses de abril a outubro,
somente dessa forma sendo possivel superar este fator ambiental limitante, inerente ao regime
climatolégico do Noroeste de Minas. Adiante, nos demais projetos, (PCPER II, PCPER III e
PCPER 1V), houve um planejamento que incluia a pratica da irrigagdo. A diferenca
fundamental entre o PCPER I e os demais projetos estd no local de captagdo da dgua. No
primeiro, os recursos hidricos provém do ribeirdo Entre-Ribeiros, e, nos outros, a dgua
utilizada para a irrigagdo € retirada do rio Paracatu, onde a oferta hidrica é notadamente

superior. Dai maior suscetibilidade de escassez hidrica para os produtores do PCPER 1.
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4.3 IRRIGACAO POR ASPERSAO VIA PIVO CENTRAL

Desde a década de 1970, com o conjunto de incentivos estatais para a produgdo agricola
no cerrado, inicia-se a inser¢do da irrigacdo como alternativa aos baixos indices de
precipitacio em determinados meses do ano na regido abarcada por este bioma. Entdo,
ocorreu a viabilidade produtiva dos solos do cerrado aliando a biotecnologia, a disseminacdo

de maquinas, implementos e insumos e a irrigacao.

Nesse sentido, a associacdo da produg@o agricola tecnificada com a irrigagdo foi
responsavel por modificacdes econdmicas, sociais € ambientais na regido. Estas modificacoes
convergiram em um novo padriao de uso e ocupagado do solo, especialmente direcionado para a
agricultura irrigada via pivo central, e em descaracterizacido da vegetacdo, restrita, atualmente,

as matas de galeria e a manchas isoladas.

A respeito das dreas de preservacdo permanente na area, os levantamentos realizados
para a elaboracdo do Diagndstico Ambiental da sub-bacia do Entre-Ribeiros indicam que
somente 10% das propriedades obedecem a legislacdo quanto & preservacdo da vegetacdo
ciliar — que deve ser de 50 metros de largura marginal para cursos d“dgua com largura entre
10 e 50 metros. De acordo com o Diagnéstico Ambiental da Bacia, o percentual de averbacdo
das reservas legais se restringia, no ano de 2002, a 42,65% do total de propriedades. Nao
verificaram-se avangos desde entdo, pois a AAPER informou que nenhum dos 27 colonos

instalados atualmente no PCPER 1 finalizaram o processo de averbagado de suas reservas.

De acordo com Miranda e Coutinho (2004: p. 58), o primeiro monitoramento da
agricultura irrigada na bacia do Paracatu foi realizado pela Fundacdo Centro Tecnolégico de
Minas Gerais (CETEC), em 1990, através de imagens Landsat. J4 nesta década foram
identificadas as alteragdes ambientais devido as acdes antrépicas. A imagem de satélite a
seguir (quadrante com coordenadas 16° 45’ e 17° de Latitude Sul e 46° 30’ e 46° 15° de
Longitude Oeste), produzida em 2001 (FIGURA 17), confirma a descaracterizagdo da

vegetacdo especificamente na sub-bacia do Entre-Ribeiros.
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Escala 1:50.000 v Ribeirdo Sao Pedro l

Ribeirio Barra da Egua Ribeirdo Entre-Ribeiros

Figura 17 — Imagem de satélite Landsat 7/ETM 11/06/2001Carta: SE-23-V-B-IV-3 MG.
Fonte:MIRANDA;COUTINHO,2004. Disponivel em <http://www.cdbrasil.cnpm.embrapa.br/>
Acesso em 28/09/2007.

Dessa forma, pdde-se verificar, de acordo os mesmos autores, a distribuicio espacial das
atividades agricolas irrigadas ao longo da bacia do Paracatu. Percebeu-se, entdo, a maior
concentracdo de pivOs centrais nos afluentes da margem esquerda do rio Paracatu. Dai a
compreensao real dos impactos sobre o meio ambiente como reflexo das politicas publicas de
ocupacdo do cerrado. Como conseqiiéncia, aumento da producdo agricola e geracdo de
dividendos, se contrapondo aos riscos ambientais inerentes a racionalidade que norteou a

ocupacao da area do bioma.

Notadamente, hd importancia relevante para a bacia de drenagem do ribeirdo Entre-
Ribeiros e de seus afluentes (ribeirdo Sdo Pedro e Barra da Egua), conforme destacado na
figura anterior. Por conseguinte, a existéncia de um monitoramento constante torna-se
fundamental para contribuir na gestdo do solo, da vegetacdo e dos recursos hidricos da bacia.
H4 que se considerar, ainda, a importancia da irrigacdo para a sustentabilidade agricola e da
manutencdo da vegetagdo para que seja contido o risco de comprometimento da

disponibilidade dos recursos hidricos. Evidencia-se, entdo, a necessidade de um cuidado



65

especial com a evolucdo da relagdo oferta e demanda hidrica, para que seja factivel, também,

a sustentabilidade ambiental.

CAPITULO 5. USO E OFERTA DE AGUA NA BACIA: CONFLITOS E RISCOS

No Brasil, hd evidéncias marcantes do crescimento de conflitos pelo uso dos recursos
hidricos. O modelo de desenvolvimento adotado desde os anos 1970 convergiu em alteracdes
na qualidade e quantidade de 4gua de intimeros corpos hidricos pelo territério nacional. No
caso dos projetos governamentais de estimulo produtivo na regido do cerrado,
especificamente em 4areas de varzeas, é necessario cuidado especial devido as caracteristicas
desses ecossistemas e ao risco comprometimento da perenidade dos corpos d“dgua

(AB’SABER, 2003: p. 119).

As alteracdes ambientais direcionadas pela inser¢do de capitais significaram, em alguns
casos, a impossibilidade dos usos multiplos da d4gua e o surgimento de interesses conflitantes.
Este contexto se materializou a partir da crescente demanda hidrica em funcdo da necessidade
também ascendente de abastecer a populacdo e os setores produtivos, cada vez mais

dinamicos e diversificados (ASSUNCAOQO; BURSZTYN, 2002: p. 59).

A partir daquela década ja existia a hegemonia do setor hidroelétrico sobre os demais
segmentos de usudrios, como a irrigagdo, a agropecudria, a inddstria e o abastecimento
urbano. Tal hegemonia também pode ser entendida como o processo de subordinacdo da
populagcdo ao “desenvolvimento”, convergindo exclusdo do processo decisério e falta de

confianca nas instituicdes publicas (MELO, 2001: p. 234).

A utilizacdo da dgua para a irrigacdo compete com 0 seu uso para a geracdo de
hidroeletricidade. Por outro lado, a energia produzida nas usinas € responsdvel por
movimentar as bombas d’4dgua, tornando esses usos complementares, mas competitivos. A
operacionalizagdo da irrigacdo pode requerer a construcdo de barragens de regularizacdo, o
que implica em modificacdo do regime fluvial e do meio ambiente. Além disso, este uso, que
se caracteriza como consuntivo, faz com que parte da dgua captada ndo volte para o rio de

origem e afeta a qualidade daquela que retorna.
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Dai a infere-se que o desenvolvimento de uma gestdo adequada das dguas requer que ela
seja ser compartilhada com representantes de setores de usudrios e da sociedade civil

organizada (DUARTE, 2002: p. 20; ASSUNCAO; BURSZTYN, 2002: p. 67).

Espera-se que o a existéncia de conflitos fomente o didlogo e a organizacdo. Em outras
palavras, evidencia-se a necessidade de um controle efetivo do uso dos recursos hidricos no
sentido de construir condi¢des para que seu aproveitamento ocorra de maneira conjunta, sob

uma perspectiva “pro-ativa e prospectiva” dos conflitos (ROCHA, 2001: p. 232).

No caso da bacia do Sdo Francisco, existem problemas entre os setores agricola e de
geracdo de energia hidrelétrica. H4 conflitos atuais e riscos potenciais de conflitos futuros
diante das projecdes de demanda de dgua para a irrigaco e para a transposicao da dgua para
outras bacias. A questdo central, neste contexto, situa-se na necessidade de minimizar riscos
de conflitos entre usos e entre usudrios de um mesmo setor. No que se refere as captacdes
para a producgdo agricola, é preciso “a intermediagdo e conciliagdo de interesses conflitantes
entre usudrios [...] de modo a viabilizar seu uso racional” (ASSUN(;AO; BURSZTYN,
2002: p. 67). Portanto, o fomento ao didlogo significa a construcdo de mecanismos que
preconizem os usos multiplos da dgua e o atendimento as demandas prioritdrias de maneira

racional.

Segundo Rodriguez et al (2007: p. 176), na bacia hidrogrifica do Paracatu o
crescimento da irrigacdo foi expressivo, especialmente, conforme ja mencionado, apés os

incentivos oriundos dos programas governamentais a partir dos anos 1970 (GRAFICO 2).
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Grifico 2 — Vazdes médias mensais e anuais retiradas pela irrigagao na bacia do Paracatu (1970
a 1996).
Fonte: Rodriguez et al, 2007: p. 176.

Nesta bacia a maior propor¢do de consumo pela irrigacdo ocorre nas regides oeste e
noroeste, principalmente no ribeirdo Entre-Ribeiros e afluentes — notadamente no ribeirdo
Barra da Egua e no rio Sdo Pedro —, no rio Preto e no ribeirdo Santa Isabel (PRUSKI et al,
2007: p. 208).  Pruski et al (2007: p. 208), destaca que a irrigacdo é responsavel por mais
de 92% do total consumido no ribeirdo Entre Ribeiros, 85% no rio Preto e afluentes e 93% no

ribeirdo Santa Isabel.

De acordo com outro trabalho, este da Agéncia Nacional das Aguas (ANA), sobre o
gerenciamento das terras da bacia do Sdo Francisco, na sub-bacia do ribeirdo Entre-Ribeiros
as captacOes de dgua variam de 20 a 25% em relacdo as disponibilidades (BRASIL, 2004: p.
10).

Por outro lado, constatou-se, em estudo realizado por Pruski et al (2007: p. 208-209),
que no periodo de 1970 até 1996, a propor¢io de dgua captada no ribeirdo Barra da Egua
chegou a 85,1% da vazdo ecoldgica" no més de maior demanda, nimero superior aos 30%

permitidos pelo 6rgdo de concessdo de outorgas do Estado de Minas Gerais, o IGAM.

A captacdo hidrica e os barramentos para regulariza¢do de vazdo, provocam impactos no regime hidrolégico.
Dai a necessidade de se estabelecer um limite minimo de vazdo que deve permanecer no curso do rio,
denominado vazdo ecoldgica (COLLISCHONN ez al, 2005: p. 3). O IGAM utiliza o método Q7,10, que
representa a vazido minima média de 7 dias consecutivos e 10 anos de periodo de retorno.
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Outros dados apresentados por Pruski et al (2007: p.204) indicam que se concentram na
sub-bacia do Entre-Ribeiros 46% da 4rea irrigada da bacia do Paracatu. Existem instaladas na
bacia do Entre-Ribeiros duas estagcdes ﬂuviométricas20 da ANA, mostrando, por sua vez, que
41% da vazao de dgua consumida pela irrigacdo na bacia do Paracatu sio captados da sub-

bacia do Entre-Ribeiros.

Estas dimensdes de drea irrigada e vazdo de consumo representam o acimulo de pivds
centrais instalados na regido do PCPER I e a montante do ribeirdo Entre-Ribeiros, no Barra da
Egua e no Sdo Pedro. A captagdo hidrica para a irrigacio dos cultivos agricolas no PCPER I é

feita no ribeirdo Entre-Ribeiros, num unico ponto (FIGURA 18 e FIGURA 19).

Figura 18 — Barramento precério no local de captagdo do PCPER I no ribeirdo Entre-Ribeiros.
Fonte: Fotografia do autor.

20 As estacdes fluviométricas indicam a vazdo média de longa duragdo e a porcentagem das vazdes consumidas
em relacdo A vazio média de longa duracdo. As duas estacdes citadas sdo: estacio Fazenda Barra da Egua,
localizada no ribeirdo Barra da Egua (c6digo: 42435000; coordenadas: LS 16° 52° 28” LO 46° 35° 127) e estacio
Fazenda Pocdes, localizada no ribeirdo Sdo Pedro (cédigo: 42440000; coordenadas: LS 17° 02° 317 LO 46° 49
04”).
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Figura 19 — Local em foi construida a estagdo de bombeamento PCPER 1.
Fonte: Fotografia do autor.

A figura 19 permite que se veja o ponto de entrada da dgua na estacdo de captacdo,
construida com profundidade superior a do leito do rio. A estacio de captagdo e
bombeamento, cujo funcionamento é controlado pela associagao de Apoio aos Produtores do
Entre-Ribeiros (AAPER), objetiva o uso coletivo da dgua. A fotografia 1 da figura 20 mostra
os tubos que saem das bombas submersas, responsaveis pelo bombeamento da dgua. Na
fotografia 2, da mesma figura, pode-se visualizar o ponto de transferéncia da dgua dos tubos
ligados as bombas para a tubulagdo principal, que abastece o canal. Entdo, da estagdo a dgua é
bombeada para os canais de distribuicdo que a leva até as propriedades do projeto. As
fotografias 3 e 4 da figura 20 mostram a dgua sendo transportada através do canal principal,
que se encontra impermeabilizado. Este fator se reflete diretamente na quantidade e na
qualidade da 4gua a ser usada para irrigar, pois haverd pouquissimos sedimentos suspensos e
as perdas serdo reduzidas. A operagdo e manuten¢do das bombas e canais e os custos relativos
ao consumo de energia elétrica sdo distribuidos entre os associados, de acordo com o tamanho

da 4rea irrigada.
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Figura 20 — Estacdo de captacdo e bombeamento e canais de distribui¢do de dgua do projeto de
irrigacdo do PCPER 1.
Fonte: Fotografias do autor.

Durante a visita ao local dois problemas foram encontrados: canais na forma de sulcos
sem impermeabilizacdo (FIGURA 21), o que favorece a ocorréncia de transporte de
sedimentos e a perda de dgua por percolacdo; e um vazamento num dos registros da estacdo

de bombeamento (FIGURA 24).

Figura 21 — Canais de distribui¢do de d4gua no PCPER 1.
Fonte: Fotografias do autor.
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O primeiro estd presente na maioria das propriedades, inclusive nas que captam dgua do
rio Paracatu, devido aos elevados custos para impermeabilizar os canais. O desperdicio
mostrado na fotografia da figura 22 parece ser isolado, apenas aguardando o estancamento do

ponto de perda da dgua.

Figura 22 — Vazamento na esta¢io de bombeamento hidrico do PCEPER 1.
Fonte: Fotografia do autor.

Os dados sobre drea coletados na Associagdo de Apoio aos Produtores do Entre-
Ribeiros indicam a existéncia de 2.538 hectares de terras sendo irrigadas somente por vinte
agricultores. N@o foi possivel o acesso ao total de hectares irrigados por outros sete
produtores, que preferiram ndo informd-los temendo algum tipo de fiscalizagdo posterior.
Considerando, entdo, que hd sete produtores associados que ndo forneceram o total da drea
irrigada, e que a média de hectares irrigados pelos vinte produtores que apresentaram a
informacdo é de 126,9 hectares, provavelmente, as captagdes ultrapassam a permissao

concedida pelo IGAM, cuja outorga libera a irrigacdo em 2.967,12 hectares (ANEXO D).

A Agéncia Nacional das Aguas (ANA) estima que em toda a drea da sub-bacia do
ribeirdo Entre-Ribeiros haja 16.000 hectares irrigados com pivd central. De acordo com a
ANA, o volume de dgua captado atualmente chega a aproximadamente 16 m3s, o que
ultrapassa a vazdo mdaxima de retirada calculada para toda a bacia do rio Paracatu. Em

contrapartida, de acordo com um estudo liderado pela Agéncia Nacional das Aguas, poderia-
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se “irrigar, com seguranca, 3.500 hectares sem necessidade de regularizacdo dos cursos
d’dgua. Sabe-se, no entanto, que o rio Entre Ribeiros tem secado nos iiltimos anos devido as

retiradas para irrigacdo” (BRASIL, 2004: p. 10).

Dados apresentados no Diagndstico Ambiental da Bacia do ribeirdo Entre-Ribeiros,
indicam que 39% do total de 4gua consumida na bacia provém de captagdes no ribeirdo Entre-
Ribeiros. Outra constatacdo importante, relativa a implantacdo do PCPER I e ao consumo de
dgua na bacia, se refere a relacdo de oferta e demanda que envolve, além do ribeirdo Entre-

Ribeiros, seu tributarios, ribeirdo Barra da Egua e ribeirdo Sdo Pedro (TABELA 03).

Tabela 3 — Area de drenagem, disponibilidade, demanda e comprometimento da vazio
ecoldgica na sub-bacia do ribeirdo Entre-Ribeiros.

Area de Disponibilidade de agua Demanda no | Comprometi
Sub-bacia drenagem (m’/s) més de mento da
(km?) Vazio Vazdo agosto vazao
média (m3/s) ecoldgica (m®/s) ecoldgica
(Q7,10)
Bacia do Ribeirdo Barra da Egua 1.629 16,146 1,303 0,653 50,1%
Bacia do Ribeirao Sao Pedro 1.701 16,548 4,627 2,102 45,4%
Bacia do Ribeirdo Entre-Ribeiros 237 5,391 0,417 3,291 789,2%
Total 3.567 26,477 6,347 6,046 97%

Fonte: Diagndstico Ambiental da Sub-bacia do ribeirdao Entre-Ribeiros, 2003 (adaptado).

Considerando o trecho extremamente curto do ribeirdo Entre-Ribeiros, sua vazdo
reduzida e as dimensdes do PCPER 1, verifica-se que o rio ndo é dotado de potencial para
atender as demandas do projeto. Estima-se que a bacia do Entre-Ribeiros produz, anualmente,
835 milhdes de m® de dgua. O consumo calculado chega a 130,373 milhdes de m’, o significa
apropriacdo de 15,8% da vazdo ofertada pela bacia. Daf a necessidade de medidas que visem
a otimizar o uso da dgua no ribeirdo Entre-Ribeiros e nos trechos de montante, além criar

condi¢des de aumento de producdo de dgua e de regularizagdo das vazdes.

A instalacdo dos sistemas de irrigacdo apenas na drea do PCPER I previa a ocupacdo de
3.690 hectares. De acordo com o que a ANA define como limite de “seguran¢a” em termos
de drea irrigada, jd indicaria a necessidade de obras de regularizagdo de vazdo. Além da
Agéncia Nacional das Aguas, também Pruski er al (2007: p. 209), afirma que o nivel de

utilizacdo da dgua na bacia do Entre-Ribeiros, “potencializa a construgdo de reservatorio”.
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Portanto, devido “tanto a prdticas perduldrias de utilizacdo de dgua em dreas de baixa
disponibilidade hidrica (cabeceiras), quanto a auséncia da gestdo adequada dos recursos
hidricos”, t€m ocorrido conflitos e evidéncias de risco de agravamento dos mesmos
(BRASIL, 2004: p. 14). O momento mais alarmante em termos de disponibilidade hidrica
ocorreu em novembro de 2002, na sub-bacia do ribeirdo Entre-Ribeiros, quando este rio
chegou a ter a sua vazao nula (ANEXO D). Esse fato ocorreu em fun¢do da convergéncia de
dois fatores: o primeiro citado anteriormente, caracterizado pela proliferacdo do pivd central
na bacia, e, o segundo, referente aos baixos indices pluviométricos verificados no bié€nio
2001/2002 (TABELA 4). Dessa forma, o volume hidrico que precipitou nesse periodo foi
insuficiente para manter o nivel de 4gua no manancial que pudesse suportar o abastecimento

dos sistemas de irrigacao.

Tabela 4 — Precipitacao total anual no municipio de Paracatu/MG (1997-2007).

Precipitagdo (mm)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

1.748,2 | 1.215,2 | 1.249,3 | 1.419,3 | 1.093,7 | 1.210,5 | 1.678,4 | 1.941,7 | 1.834,0 | 1.550,1 | 1.179,6

média historica: 1.450,00 mm média do periodo 1997-2007: 1.465,45 mm

Fonte: Estacdo Climatolégica do INMET/Paracatu (organizado pelo autor).

A média de precipitacio do intervalo que compreende os anos de 1997 até 2007
(1.465,45mm) se apresenta pouco acima da média histérica (1.450mm); porém, ocorreram
extremos de precipitacdo e estiagem. Os dados da tabela acima mostram que no ano de 1997 e
nos anos de 2003 até 2006 ocorreram volumes de chuva acima da média. Porém, os indices
pluviométricos nos anos de 1998 até 2002 estiveram abaixo da média para a regido (média de
1.238mm neste periodo), refletindo-se diretamente na diminuicdo da recarga do manancial.
Houve uma pequena elevagdo no volume de chuvas no ano de 2000, aproximando-se da
média regional, o que ndo impediu que nova queda nas precipitacdes em 2001 e 2002 levasse
a faltar 4gua no ribeirdo Entre-Ribeiros — rio de convergéncia de toda a bacia. Essa situacio
provocou divergéncias entre os irrigantes, trocas de acusacdes e desentendimentos graves,
confirmados em entrevista com o presidente do Comité de Bacia do Paracatu e com os
agricultores entrevistados. A partir do ano de 2003 houve elevacdo no volume das
precipitagdes e o inicio das acdes para otimizar o uso da 4gua na bacia. Estas duas condi¢des
permitiram que o episddio de seca no ribeirdo Entre-Ribeiros nao voltasse a ocorrer. Por outro

lado, em havendo novo periodo de diminui¢do de chuvas, o risco de escassez hidrica para a
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irrigagdo torna-se iminente. No ano de 2007, o volume das chuvas foi reduzido, sinalizando
para uma nova situacdo de escassez de dgua no ano de 2008. Os agricultores irrigantes t&ém
consciéncia desse risco e se apresentam preocupados quanto a eventuais prejuizos em curto e

médio prazo devido a falta de d4gua nos rios da bacia do Entre-Ribeiros.

5.1 ASSOCIACAO DE PRODUTORES: FORMAS DE ORGANIZACAO E PARTICIPACAO

A produgdo econdmica obtida na mesorregido Noroeste de Minas Gerais a partir do
inicio da implementacio dos projetos de colonizagdo € significativa. A situacdo do noroeste
de Minas Gerais nos 1970 era de importadora de alimentos, passando, j4 no ano de 2000, a

contribuir com cerca de 25% da produgdo de grios de todo o estado (TABELA 5).

Tabela 5 — Producio agricola do estado e da regido Noroeste de Minas Gerais.

Minas Gerais Noroeste de Minas Gerais
ara oo | o Prodiio @ lor | e ] Prodio 0 Vil

Algodao 56.328 70.470 42.282 13.300 24.750 14.850

Arroz 168.632 332.345 66.469 23.709 38.571 7.714
Feijao 456.896 386.679 193.339 57475 93.716 46.858
Milho 1.248.905 3.838.164 422.198 96.127 361.802 45.000
Soja 531.951 1.222.017 244.403 128.862 267.212 58.786
Total 2.462.712 5.849.675 968.691 319.473 786.051 173.208

Fonte: Associacdo de Apoio aos Produtores do Entre-Ribeiros apud Diagnéstico Ambiental da
sub-bacia do Ribeirdao Entre-Ribeiros, 2003 (adaptado).

Analisando os dados de producdo acima pode-se constatar que do total de grios
produzidos em Minas Gerais, os 25% cultivados no Noroeste, fazem com a regido seja
responsavel por 6% do Produto Interno Bruto de estado. Portanto, a renda produzida e os
empregos gerados justificam a manutencdo das atividades agricolas na bacia e a prépria

existéncia da AAPER.

A Associacao de Apoio aos Produtores do Paracatu Entre-Ribeiros (AAPER) surgiu em
1984, por iniciativa dos préprios colonos. De acordo com o que era estabelecido pelo
PRODECER, a ocupagdo da bacia do ribeirdo Entre-Ribeiros comeca a ser implementada a

partir de 1983, com coordenacgdo e execu¢do da CAMPO, em parceria com a Cooperativa
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Agricola do Vale do Paracatu (COOPERVAP) (OLIVEIRA MELLO, 2002: p. 462). Em
entrevistas com os agricultores, verificou-se que, diante de divergéncias com a referida
cooperativa quanto ao direcionamento da producio e venda dos géneros agricolas, os colonos
criaram, no ano seguinte, uma associacdo prépria para que pudessem eles mesmos
organizarem, de acordo com seus interesses, o cultivo e a comercializacdo. Tais divergéncias
se referem a opgdo, por parte dos produtores, pela produgdo de grios (soja, feijao, milho,
sorgo), banana, abacaxi, abébora e limao, o que os distanciava da producdo de leite e carne,
preferencialmente incentivada pela COOPERVAP. Ainda assim, ha aproximadamente 10.000
cabecas de gado bovino na regido. Essa primeira experiéncia, desenvolvida pelos produtores
do PCPER 1, foi seguida pelos colonos dos demais projetos (PCPER 11, III e 1V), que também

criaram associagdes proprias.

Foram assentados, originalmente, 41 colonos na drea do PCPER I, hoje reduzidos ao
nimero de 27. A explicacio para tanto se encontra na aglutinacdo de propriedades. Produtores
que obtiveram maior sucesso adquiriram lotes daqueles que ndo conseguiram evolugdo
econdmica na area. Dos 27 associados, 15 sdo oriundos de outras regides, sendo que a maioria
deles possui formacdo em nivel superior ligada a atividade agricola. Este contexto indica

maior probabilidade de inovacio técnica.

A AAPER incluia, na época de sua formacao, um departamento comercial, encarregado
pelas negociacdes conjuntas para compras de insumos e comercializacdo da producio.
Atualmente este departamento ndo existe mais. O presidente da associacdo explica que
surgiram dificuldades quanto ao pagamento das compras — de sementes, adubos e maquinas —
e divergéncias em relacdo a comercializacdo — referentes ao pre¢o pago e a definicdo do
momento adequado para a venda. Atualmente, as acdes da associacdo direcionadas a
producdo se restringem ao controle e manuteng@o do sistema de captacdo de dgua e dos canais

de distribuigao.

Porém, através das entrevistas, percebeu-se a importancia dada, pelos agricultores, a
associa¢do. Comumente s@o organizadas palestras e cursos de atualiza¢io sobre agricultura e
irrigacdo, que contam com participacdo geralmente integral dos associados. De forma
uninime, disseram que ndo seria possivel o desenvolvimento de suas atividades sem a

existéncia da Associacdo de Apoio aos Produtores (AAPER). Isto se explica devido a
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estruturacdo de captacdo e distribuicdo de dgua utilizados coletivamente. As outorgas de
direito de uso da maior parte da dgua empregada na irrigacdo também sdo conseguidas ou
revalidadas pela associag@o, o que significa maior disponibilidade de tempo para o trato das

lavouras.

A Associacdo de Apoio aos Produtores do Paracatu Entre-Ribeiros (AAPER) conta
com, além dos 27 associados, sede pro’priaﬂ, prestacdo de servigos de contabilidade no local,
barracdo para armazenamento e salas que funcionam como escritérios dos produtores. Ha dez
funciondrios contratados pela associacdo, sendo uma auxiliar de escritério/recepcionista e
outros nove operadores responsdveis pela manutencdo e funcionamento do sistema de
captacdo e distribui¢do de 4gua na drea do projeto. Todas as despesas sdo rateadas entre os
associados. Os custos com a energia elétrica consumida no funcionamento das bombas d“agua

sao distribuidos de acordo com a drea irrigada por cada produtor.

5.1.1 RESULTADOS DAS ENTREVISTAS COM OS PRODUTORES

Quanto as entrevistas realizadas com os produtores associados, as respostas as questdes
foram bastante semelhantes. Os cultivos mais comuns sdo a soja, o milho, o feijdo e o arroz.
A organizacdo da produgdo e a comercializacio sdo individualizadas. O método mais comum
de irrigacdo é por aspersdo com o sistema pivO central. Apenas um entrevistado, que cultiva
banana utiliza a irrigagdo por gotejamento. A dimensdo das propriedades e das 4reas irrigadas
varia, respectivamente, de 170 a 714,5 hectares e de 54 a 267 hectares. As outorgas de direito
de uso da 4gua foram renovadas em 2007, junto ao IGAM, de forma conjunta, através da

Associacdo de Apoio aos Produtores (ANEXO D).

Dos treze entrevistados somente dois ndo admitiram a existéncia de conflitos pelo uso
da 4gua na regido. O tempo requerido para retorno dos investimentos feitos na aquisicdo de
equipamentos de irrigacdo pode oscilar, segundo os produtores, de um a trés anos,
dependendo das condicdes naturais para a producdo e da situagdo de mercado do cultivo. Os
irrigantes afirmam ndo terem ocorrido conflitos com 6rgaos fiscalizadores e que as visitas

destes sdo extremamente raras. Foi unanime a importincia conferida a Associagdo de Apoio

2l A Associagiio de Apoio aos Produtores do Entre Ribeiros situa-se 2 Rua Salgado Filho, n° 790 — Bairro Bela
Vista, no municipio de Paracatu/MG (tel.: (38)3671.3050/ e-mail: associagdo@ada.com.br).
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aos Produtores devido ao manejo e manutencio da estacdo de captacdo e bombeamento e dos
canais. Outro fator relevante quanto a associagdo se refere as possibilidades de atualizacdo
sobre o mercado e as praticas agricolas através de palestras conferidas geralmente por

técnicos das empresas fornecedoras de insumos.

O presidente da Associagdo de Apoio aos Produtores do Entre-Ribeiros, também
irrigante na drea, confirmou, durante a entrevista, que existem conflitos entre os produtores
associados e ndo associados. Mas, a associagdo tem exercido o papel de mediadora e tem feito
esfor¢os para estimular os agricultores a otimizar o uso da dgua da bacia. A Associacdo de
Apoio aos Produtores estipulou hordrios mais adequados para irrigar, quando as perdas por
evaporacdo forem menores, € orientou os agricultores a ndo cultivar nos meses de menor
disponibilidade hidrica. O entrevistado reconhece que os principais culpados pelo risco de
faltar 4gua sdo os préprios produtores, devido ao uso em excesso do recurso. Porém, de
acordo com ele, hd um distanciamento grande entre o que fazem os irrigantes e a atuacio dos
orgdos ambientais, o que se repete em relagdo ao Comité de Bacia Hidrogréfica do rio

Paracatu (CBHP).

Nos quadros a seguir (QUADROS 05, 06, 07, 08, 09 e 10) apresenta-se a distribui¢ao
quantitativa das respostas consideradas mais significativas, objetivas ou médias, as entrevistas

com os produtores rurais da regifio da bacia do ribeirdo Entre-Ribeiros:

PERGUNTA 01: Quais os cultivos mais freqiientes?'

Respostas Total (20 produtores) Porcentagem
i. soja, arroz, milho e feijao 16 80%
ii. soja, arroz, milho, feijao e abébora 02 10%
iii. . soja, arroz, milho, feijao e banana 01 5%
iv. feno de alfafa e capim 01 5%

T As respostas a esta questdo foram obtidas na AAPER, abarcando dados de 20 produtores, de um total de 27
colonos instalados atualmente; outros sete produtores nao permitiram que a AAPER fornecesse tais informagdes.

Quadro 05 — Cultivos freqiientes no PCPER 1.
Fonte: Entrevistas, 2007 (organizado pelo autor).

Os dados do quadro anterior confirmam a predominancia da alternincia de quatro

cultivos: soja, arroz, milho e feijao, sempre com a utilizacdo do pivd central para irrigacao.



78

Este fator sinaliza a necessidade, ja discutida, de otimizar o uso e gestdo dos recursos hidricos

na bacia, considerando que a demanda por dgua para estas culturas é significativa.

PERGUNTA 02: Existem ou existiram conflitos pelo uso da d4gua entre produtores, associados ou nao?

Respostas médias Total (13 produtores) Porcentagem
Naio existiram. 02 15,38%
Tive conhecimento, mas nao fiz parte de nenhum. 03 23,07%
Sdo comuns nos periodos de seca, havendo 05 38,46%
divergéncias entre produtores associados e ndo
associados.
Ocorrem entre produtores da propria associagéo. 03 23,07%

Quadro 06 — Conflitos entre produtores na regido do PCPER. 1.

Fonte: Entrevistas, 2007 (organizado pelo autor).

Dos entrevistados, apenas 15,38% negam a ocorréncia de disputas por captacio de dgua.

Ao contrério, 84,62% dos informantes admitem algum tipo de conflito. Independente de qual

associagdo faz parte, ou se ndo participa de nenhuma, é fundamental o didlogo e a organizagdo

entre os produtores, a fim de prevenir a escassez hidrica na bacia. O fato mais alarmante

identificado nas entrevistas diz respeito exatamente aos momentos de estiagem, quando os

irrigantes acabam aumentando o tempo de funcionamento dos equipamentos, num sentimento

de disputa, captando e aplicando 4gua numa quantidade superior as reais necessidades do

cultivo e a oferta na bacia.

PERGUNTA 03: Ocorrem ou tém ocorrido visitas de funciondrios de érgdos publicos (FEAM, IGAM,
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, CBHP, RURALMINAS, Policia Ambiental Militar)?

Respostas médias Total (13 produtores) Porcentagem
Nunca. 03 23,07%
Apenas no ano de 2002, devido ao Inquérito Civil. 08 61,54%
Apenas a Policia Ambiental Militar, mas esporadicamente. 02 15,39%

Quadro 07 — Visitas dos 6rgdos publicos ao PCPER 1.
Fonte: Entrevistas, 2007 (organizado pelo autor).
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PERGUNTA 04: Quais as vantagens de fazer parte da AAPER?
Respostas médias Total (13 produtores) Porcentagem
A AAPER ¢ fundamental; sem ela ndo haveria como irrigar. 12 92,3%
A AAPER ¢ fundamental; sem ela ndo haveria como irrigar, 01 7,7%
mas hd muitas divergéncias e gastos para a sua manutencao.
Quadro 08 — Importancia da AAPER.
Fonte: Entrevistas, 2007 (organizado pelo autor).
PERGUNTA 05: Vocé considera justa ou ndo a instauragéio do inquérito civil?
Respostas médias Total (13 produtores) Porcentagem
O inquérito civil € justo e necessdrio para resolver os 00 0%
problemas ambientais na bacia.
N3o hd escassez de dgua e o inquérito € injusto. 01 7,7%
Ha escassez, mas o inquérito € injusto, devido a penalizacao 04 30,77%
financeira sobre os produtores.
H4 escassez, mas o inquérito civil € injusto, porém 08 61,53%
importante para a preservacio do meio ambiente e da dgua.

Quadro 09 — Percepcao dos agricultores sobre o Inquérito Civil.
Fonte: Entrevistas, 2007 (organizado pelo autor).

Com relacdo ao Inquérito Civil, todos os produtores entrevistados consideram injusta
sua instauracio, mas identificam-se como responsaveis por ele e admitem sua culpa pelos
problemas ambientais que o originaram Por outro lado, 61,53% dos entrevistados
consideraram a existéncia do inquérito civil positiva no sentido de conduzir os agricultores a
uma relagdo mais compativel com a preservagdo dos recursos naturais, especialmente a dgua,
evidenciando o reconhecimento dos agricultores da existéncia de problemas ambientais na

bacia e sua responsabilidade.

PERGUNTA 06: Conhece ou participa do Comité de Bacia Hidrografica do Paracatu (CBHP)?

Respostas médias Total (13 produtores) Porcentagem
Conheco, mas ndo considero o CBHP capaz de contribuir 09 69,23
para a melhoria da gestdo dos recursos naturais da regido e
nio participo das reunides.
Conheco, considero o CBHP capaz de contribuir para a 04 30,77
melhoria da gestdo dos recursos naturais da regio, mas nao
participo das reunides.

Quadro 10 — Percepcao dos agricultores sobre o CBHP.
Fonte: Entrevistas, 2007 (organizado pelo autor).
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Constatou-se, nas entrevistas, que os produtores ndo participam regularmente das
reunides do Comité de Bacia do Paracatu, mas sempre sdo representados pelo presidente ou
por um membro de sua associagdo. A maior parte deles — 69,23% — nao percebe o CBHP
como um espaco para discussdo e didlogo que possa permitir a construcdo de propostas
factiveis para a minorar os problemas ambientais locais. Este percentual de agricultores
argumenta que ha excesso de “conversa” e nenhuma medida efetiva para a otimizac¢do do uso
da 4gua. Por outro lado, ndo h4 iniciativa ou interesse aparente por parte dos produtores para
fortalecer o CBHP. Apenas um represente da AAPER participa das reunides, limitante a

possibilidade de debates e articulagdo de propostas efetivas.

Nenhum dos produtores disse ter problemas com assoreamento ou erosio em sua
propriedade, alegando que sempre sdo feitas as curvas de nivel e o0 método de cultivo mais
usual é o plantio direto, que contribui para a diminuicdo de processos erosivos. Esta
informacao se contrapde ao nivel de descaracterizacio das dreas de preservacao permanente e
ao fato de apenas cerca de 10% dos proprietarios terem preservado os 20% da érea total e a
vegetacao ciliar, conforme relatado no Diagndstico Ambiental da sub-bacia do ribeirao Entre-

Ribeiros.

Quanto ao futuro, os agricultores apostam na cana-de-agtcar. Sdo tr€s as usinas sendo
construidas na regido e ja ha estimulos para a ampliacdo das areas cultivadas com cana.
Segundo os produtores, devido a necessidade reduzida de agua e agrotoxicos, e as
expectativas positivas sobre a ampliacdo do mercado do etanol, hd grandes chances de que

obtenham maior rentabilidade com esta cultura.

5.2 ESCASSEZ HIDRICA E ACOES DOS ORGAOS PUBLICOS

O processo de expansdo das atividades agricolas na area da bacia do ribeirdo Entre-
Ribeiros teve atuagdo decisiva da Fundacdo Rural Mineira (RURALMINAS), do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e do Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais (BDMG). O MAPA, em conjunto com a Companhia de Promogdo Agricola
(CAMPO), coordenou, do ponto de vista politico-institucional, a entrada dos investidores
japoneses na regidao do cerrado. A RURALMINAS executou a implantagdo do sistema de

captacdo e distribuicdo de dgua no PCPER I, com recursos adquiridos pelos colonos junto ao



81

BDMG. Pouco depois, outros érgaos puiblicos passaram a ter notoriedade quanto ao uso da
dgua na bacia. A partir de 1997, o IGAM® assume a funcdo de gerenciamento do direito de
uso da d4gua em Minas Gerais. Mais tarde, com a crise hidrica presente na bacia, o Ministério
Pidblico de Minas Gerais passa a integrar este contexto. Dentre as reflexdes cabiveis, destaca-
se a dificuldade do IGAM, criado em 1997, em atualizar dados cadastrais, vazdes de oferta e
demanda em todo o estado e reordenar o direito de uso da 4gua. Cabe lembrar que a origem da
utilizacdo de sistemas de irrigacdo na bacia do ribeirdo Entre-Ribeiros remonta & década de
1980. Por outro lado, apds a andlise do caso do ribeirdo Entre-Ribeiros, tornam-se bastante
visiveis as deficiéncias do 6rgdo diante dos problemas de escassez e conflitos pela dgua que

ocorrem na area.

Quanto a atuacdo da RURALMINAS, h4 que se frisar a inexisténcia de continuidade ou
acompanhamento apds a conclusio das obras de implementagdo dos sistemas de irrigacdo no
PCPER 1. O préprio engenheiro responsavel a época pela coordenacio e execuciao do projeto
afirmou, em entrevista, que desconhece tanto o problema da escassez hidrica quanto o
inquérito civil envolvendo a questdo. Considerando a critica feita por Duarte acerca do
modelo de desenvolvimento adotado no Brasil a partir dos anos 1970 e a ideologia que
norteou a atuac¢do da Fundacdo Rural Mineira, permite-se a compreensao dos motivos do seu
desinteresse sobre as limitagdes ambientais da regido. A ideologia, explicitada no préprio site
da RURALMINAS, argumenta a necessidade de incorporar vazios econdmicos e
demogrificos, utiliza o termo desenvolvimento sustentdvel, mas sem apresentar preocupagdes

com outras dimensdes da sustentabilidade, sendo a econdmica.

Para os produtores, de acordo com informacdes coletadas nas entrevistas, a oferta de
crédito pelo BDMG foi farta e barata, tanto para a aquisicdo das terras como para compra de
insumos, maquinas e equipamentos. Suas reclamacgdes se referem ao contexto atual, no qual
ha maior dificuldade para pagamento dos financiamentos e maiores restricdes para 0 acesso
ao crédito. Dos 13 entrevistados, quatro afirmam que possuem dividas. Um deles disse que

seus débitos ultrapassam um milhao de reais.

2 Criado em 17 de julho de 1997, o IGAM estd vinculado a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAD), em Minas Gerais. No ambito federal, o drgio integra o Sistema
Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH). Na esfera estadual, o IGAM integra o Sistema Estadual de Meio Ambiente (Sisema) e o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH).
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A presenca do Ministério Piblico de Minas Gerais nas discussdes sobre os problemas
ambientais da regido ¢ motivo de temor por parte dos agricultores. Primeiro por que ja foram
penalizados financeiramente por conta da escassez hidrica ocorrida na bacia no ano de 2002,
quando o inquérito civil foi instaurado. Em segundo lugar, devido a possibilidade de que o
Ministério Publico requeira a constru¢ao de barramentos ao longo dos cursos d “dgua da bacia,
de acordo com o que sugere o diagnéstico ambiental da drea, e obrigue os proprios irrigantes a
fazé-los. As obras seriam extremamente onerosas, o que, de acordo com o presidente da
Associagdo de Apoio aos Produtores do Paracatu Entre-Ribeiros, poderia inviabilizar a

continuidade das atividades.

Outro questionamento sobre a atuacdo do Ministério Publico se refere a isencdo do
IGAM, FEAM e Prefeitura Municipal, de qualquer responsabilidade sobre os problemas
ambientais na bacia do ribeirdo Entre-Ribeiros. Em entrevista com o promotor ambiental
responsavel pelo referido inquérito, foi perguntado a ele sobre o grau de culpabilidade dos
6rgdos publicos quanto a crise hidrica na bacia. Em sua resposta afirma que nio se pode
responsabilizar tais érgdos devido ao excesso de trabalho e as limitagdes de pessoal e recursos
técnicos para a fiscalizagdo. Nao teria havido, “conivéncia”, nao havendo, portanto, segundo
o promotor, indicios de responsabilidade do IGAM ou das outras institui¢cdes, no que tange as
captacOes indevidas. Esse posicionamento parece contraditério, pois o inquérito civil ainda
ndo foi concluido e, portanto, ndo foram definidas, do ponto de vista legal, quais medidas
efetivas devem ser adotadas pelos irrigantes. Mesmo diante da indefini¢do mencionada, o
IGAM concedeu as outorgas (ANEXO D) para todos os agricultores da bacia. Outra
contradicdo quanto a isencdo de responsabilidades dos 6rgdos gestores do meio ambiente de
Minas Gerais aparece no préprio inquérito civil, quando o promotor publico afirma que o
IGAM, Municipio de Paracatu e FEAM ndo trouxeram melhorias a realidade local (ANEXO
E), o que, em tese, compde parte das atribuigcdes das instituicdes. No documento (em anexo)
emitido pelo Ministério Pablico afirma-se a atuacio passiva dos organismos publicos citados,
sua falta de operosidade e de controle do local. Ao término do documento, enderecado a
Policia Ambiental Militar, o Ministério Publico solicita a a¢do da Policia Militar para o
impedimento da continuidade de atividades clandestinas na drea e para forcar os Orgdos

publicos a cumprirem seus papéis constitucionais.
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Ainda considerando a atuacdo do IGAM e do Ministério Publico, segue-se que, nas
entrevistas com produtores do PCPER 1, foi possivel identificar certo descontentamento com
a expansdo da agricultura irrigada a montante do projeto. Porém, de maneira uninime, os
entrevistados reconhecem o direito dos produtores que captam 4gua nos afluentes do ribeirao
Entre-Ribeiros. Mas tém consciéncia de que o uso da dgua deve ser mais racional em toda a
bacia, para que ndo haja escassez. A critica feita por eles se refere a atuacdo do IGAM e do
Ministério Publico. Os irrigantes do projeto alegam que, em 2002, ano em que o ribeirdo
Entre-Ribeiros secou (ANEXO F), o Instituto Mineiro de Gestdao das Aguas (IGAM) declarou
que seria proibida a instalacdo de novos sistemas de irrigacao na bacia. Esta determinacdo, de
acordo com os informantes, nio foi respeitada, e continuou a ocorrer a expansdo da irrigacdo
na drea a montante em relacio ao PCPER I. Neste ano (2007), por fim, o préprio IGAM
concedeu outorgas a todos os usudrios da bacia (ANEXO D). Entdo, o descontentamento dos
irrigantes do PCPER 1 nao se limita ao uso da 4gua a montante do projeto, mas também a
penalizacdo imposta a pelo Ministério Publico, que se restringiu aos agricultores da drea do
PCPER I. O pagamento referente a contratacio de uma empresa para realizar o diagndstico
ambiental da bacia e a aquisi¢do de um veiculo para a Policia Ambiental Militar no valor de
R$60.000,00 foram rateados entre os colonos do projeto. Usudrios ndo associados ndo foram
obrigados a arcar com tais despesas, mas foram beneficiados com a concessdo da outorga de

direito de uso da dgua, mais tarde, pelo IGAM.

Outro aspecto apontado pelos agricultores diz respeito ao desconhecimento de que
sejam feitas visitas de campo na regido do ribeirdo Entre-Ribeiros, desde 2002, por técnicos
ou representantes do IGAM e FEAM. Porém, medidas cabiveis para solucionar eventuais
conflitos entre irrigantes exigem a presenga efetiva dos 6érgdos competentes, sabendo-se que o
conhecimento in loco torna-se indispensidvel para tanto. A literatura e experiéncias bem
sucedidas no campo da gestdo de recursos hidricos mostram a necessidade de criar
mecanismos de incentivo ao uso racional da 4gua, visando superar as acdes punitivas e
inibidoras. No caso dos agricultores entrevistados, sua percepcdo acerca da forma de
relacionamento do poder ptiblico com os usudrios de dgua confere aos 6rgaos responsaveis a
imagem de meros instrumentos de punicdo e arrecadagcdo de recursos para o Governo. Esse
contexto se traduz em insatisfacdo e descrenca na capacidade do Estado de solucionar

problemas, explicitadas nas entrevistas.
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Com relacdo as entrevistas realizadas com um engenheiro da RURALMINAS, concluiu-
se que a Fundagdo apenas executou o projeto de irrigacdo, mas nao fez e nao faz nenhum tipo
de acompanhamento técnico na drea. O entrevistado foi o responsavel pelo projeto 4 época e

alega desconhecer qualquer problema ambiental na bacia ou no projeto de irrigacao.

O secretario municipal de meio ambiente de Paracatu, que também acumula a funcdo de
presidente do Comité de Bacia do Paracatu, reconhece o problema de oferta e demanda de
dgua, de falta de fiscalizagdo e acompanhamento por parte do municipio e a existéncia de
graves conflitos entre irrigantes. Segundo ele, os o6rgdos publicos encontram sérias
dificuldades, do ponto de vista administrativo e financeiro, de abarcarem e criarem solucdes
para os todos os problemas existentes. Quanto as formas de atuacdo do Comité de Bacia, o
entrevistado indica, também, limitacdes financeiras para que o organismo seja fortalecido.
Porém, ele acredita que o didlogo através da utilizacdo do espaco democritico que o comité
representa é o ponto chave para a solucdo do problema de escassez hidrica na bacia do Entre-

Ribeiros.

5.3 INQUERITO CIVIL E SEUS RESULTADOS EFETIVOS

A iniciativa que originou a instaura¢do do Inquérito Civil n° 01/2002 aconteceu durante
uma reunido do Comité de Bacia Hidrografica do rio Paracatu (CBHP), protagonizada pelo
presidente do CBHP a época. Foi informado ao promotor de justica que havia “utilizacdo
irregular, clandestina e ilegal dos recursos hidricos na bacia do rio Entre-Ribeiros”
(INQUERITO CIVIL N° 1/2002; folha 02). A partir dai, o Ministério Pdblico solicitou
diligéncias junto a Prefeitura do Municipio de Paracatu, ao IGAM, a FEAM e a Policia
Militar Ambiental. Foram requeridos levantamentos acerca das pessoas fisicas e juridicas que
fazem uso dos recursos hidricos da bacia, os licenciamentos e outorgas e a indicacdo de quais

medidas deveriam ser adotadas para solucionar os problemas ambientais verificados.

Em resposta aos informes solicitados pelo Ministério Publico, a Prefeitura Municipal de
Paracatu, através do secretdrio municipal de Meio Ambiente atribui ao governo estadual, mais
especificamente ao IGAM, a responsabilidade pela questdo. O secretdrio, que também

acumulava a funcdo de presidente do Comité de Bacia do Paracatu, afirmou, no mesmo oficio,
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que as atribuicdes do CBHP se referem a apuracdo das dreas de conflitos e da atuacdo dos
6rgdos responsdveis. Por fim, o oficio sinaliza a disposi¢do da prefeitura municipal da cidade

de participar de acdes conjuntas, envolvendo particulares, associa¢do e o IGAM.

A FEAM, quanto a solicitagdo da qualificacdo dos empreendimentos na bacia do
ribeirdo Entre-Ribeiros, explicitou em oficio encaminhado ao Ministério Piblico que ndo
possui as informacdes sobre a identificagdo e localizagdo dos empreendimentos do local. O
6rgdo se limitou a enviar, em anexo, a relagdo dos empreendimentos que possuem processo de

requerimento de licenca ambiental protocolado na FEAM.

No caso do oficio de resposta do IGAM, foi enviada uma relagdo de usudrios com
outorgas vigentes. O total de concessdes de direito de uso ainda vélidas era de setenta e sete,
sendo setenta e dois irrigantes. Considerando a quantidade de usudrios em toda a bacia, desde
o municipio de Unai até o local de desagiic do ribeirdo Entre-Ribeiros, fica evidente o
desconhecimento pelo IGAM de parte considerdvel das captacdes hidricas na bacia. Por outro
lado, o 6rgdo sugeriu que fossem realizadas reunides entre todos os usudrios, IGAM e
Ministério Publico com o objetivo de definir medidas factiveis relativas a utilizacdo dos
recursos hidricos na bacia. Outra observacao interessante neste oficio refere-se a sugestdo do
IGAM para que fosse assinado um Termo de Ajustamento de Conduta pelos irrigantes. Na
seqiiéncia do inquérito o Ministério Piblico percebeu a passividade dos érgios responsaveis
(ANEXO E), designando uma equipe de policiais para executar o levantamento das

informagdes sobre o local.

A Policia Militar Ambiental incorporou uma série de dados ao inquérito, como a relagao
de agricultores, quantidade de lotes nos projetos de colonizagdo do Paracatu Entre-Ribeiros,
quantidade de dgua utilizada, as outorgas concedidas pelo IGAM e a averbagdo de uma érea
de reserva florestal em condominio de 898 hectares. Porém, na realidade, tais informacdes
foram entregues pelos agricultores que ja estavam organizados em associa¢do. A questdo mais
problemdtica, inclusive citada pelos proprios agricultores, se refere aos usudrios de dgua que

ndo estavam inseridos numa associag¢do ou que sonegaram dados de demanda hidrica.
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Ainda no ano de 2002, no més de outubro, foi lavrado o Termo de Ajustamento de

Conduta Preliminar. Este documento teve duas medidas praticas efetivas:

Primeira: os produtores associados foram obrigados a contratar uma empresa para
realizar “estudos técnicos-cientificos-ambientais e apontarem medidas necessdrias para a
total recuperagdo das dreas e legalizacdo das atividades, obras e servigos, a curto, médio e

longo prazo” (INQUERITO CIVIL N° 1/2002; folhas 212-214).

Segunda: os irrigantes tiveram um prazo de vinte dias a partir de 24 de outubro de 2002
— data em que foi lavrado o TACp — para apresentar “comprovante de depdsito bancdrio no
valor de R$60.000,00 para a compra de veiculo a ser destinado a Policia militar Ambiental
de Minas Gerais para que seja feito o acompanhamento dos trabalhos periciais”

(INQUERITO CIVIL N° 1/2002; folha 214).

Os gastos realizados pelos agricultores associados se aproximaram de R$100.000,00, o
que garantiu tanto a elaboracdo do Diagndstico Ambiental da Bacia do ribeirdo Entre-Ribeiros
quanto a aquisicdo de uma caminhonete para as diligéncias da Policia Ambiental Militar. A
elaboracdo do Diagnéstico Ambiental, discutido no item a seguir, pode ser considerada
coerente e necessdria. Porém, o recurso empregado para a compra de um veiculo para a
policia parece se distanciar das prioridades que deveriam ser determinadas para o local.
Talvez o 6rgdo que se relaciona mais diretamente com o uso das dguas — o IGAM — esteja tdo
desprovido quanto a policia militar, mas € aquele instituto que, em tese, detém conhecimentos

técnicos capazes de criar melhorias para a realidade da bacia.

Soube-se, através de entrevista com o promotor publico ambiental, que o mencionado
Inquérito Civil permanece no mesmo patamar que estava em outubro de 2002. A tnica
alteracdo se refere a inclusdo do Diagnéstico Ambiental da Bacia no processo. Este
levantamento foi encaminhado ao IGAM, de acordo com o promotor, mas ainda ndo foi
apreciado. E necessario o aval do IGAM para as sugestdes apresentadas no diagndstico. Por
conseguinte, conforme alegou o informante, ndo hd como o Ministério Piblico indicar novas
medidas para otimizar o uso da dgua na bacia. Conforme citado anteriormente, o promotor

ambiental justifica a lentiddo do Ministério Piblico e do IGAM através das deficiéncias
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humanas e financeiras dos 6rgdos e da ineficiéncia do Estado. Portanto, a situagdo pouco se
alterou do ponto de vista legal, desde o ano de 2002 até o momento atual. O risco de

diminui¢do do volume anual das chuvas ainda indica a ameaga de retorno da escassez.

5.4 DIAGNOSTICO AMBIENTAL DA BACIA: PROPOSTAS PARA A SOLUCAO DA CRISE

A elaboracdo do Diagndstico Ambiental da Bacia do Entre-Ribeiros foi exigéncia do
Ministério Pdblico Ambiental a partir do ato de lavratura do Termo de Ajustamento de
Conduta Preliminar. O objetivo desta medida foi levantar informagdes que pudessem permitir
a promocdo do uso racional dos recursos naturais na regido. A coordenacdo técnica do
trabalho foi responsabilidade de tr€s empresas ligadas a drea de planejamento ambiental®,
sendo uma delas sediada em Paracatu e as outras duas em Belo Horizonte, no estado de Minas

Gerais.

O documento produzido teve o objetivo de “apresentar os resultados da coleta,
sistematizacdo e andlise de dados e estudos existentes, relativos aos [...] seguintes temas:
meio fisico, biotico e meio socio econéomico” (DIAGNOSTICO AMBIENTAL DA BACIA
DO ENTRE-RIBEIROS; p. 1.1).

O trabalho consiste em levantamentos acerca das atividades desenvolvidas na bacia,
caracterizacdo das condi¢des climdticas e geoldgicas e descricdo das espécies animais e
vegetais nativas da regido. Outro trecho do estudo apresenta a descri¢do do uso e ocupagdo do
solo da bacia e desenvolve estudos sobre a demanda e disponibilidade hidrica na drea. De
acordo com o documento, quanto ao uso e ocupacdo do solo, a cobertura vegetal abrangia
44.77% da area da bacia, e o restante da regido (55,23%), estavam ocupados, no de 2002, por

atividades antrépicas, especificamente agricultura, pecudria e reflorestamento.

A respeito das dreas de preservacdo permanente no local, os levantamentos realizados

para a elaboracdo do Diagndstico Ambiental da sub-bacia do Entre-Ribeiros indicam que

= Agua e Terra Planejamento Ambiental Ltda. Rua Lauro Guimardes, 155 — Centro —Paracatu/MG (tel. 38 3671-
6581); IRRIPLAN Engenharia e Planejamento Agricola Ltda. Rua Marilia de Dirceu, 108 — sala 113 — Lourdes —
Belo Horizonte/MG (tel. 31 3337-7044); PEDOGEO Consultores Associados Ltda. Rua Montes Claros, 777 —
loja 09 — Anchieta — Belo Horizonte/MG (tel. 31 3221-2820).
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somente 10% das propriedades obedecem a legislacio quanto a preservacdo da vegetacdo
ciliar — que deve ser de 50 metros de largura marginal para cursos d"dgua com largura entre
10 e 50 metros. De acordo com o Diagndstico Ambiental da Bacia, o percentual de averbagio
das reservas legais se restringia, no ano de 2002, a 42,65% do total de propriedades. Nao se
verificaram avancgos desde entdo, pois a AAPER informou que nenhum dos 27 colonos

instalados atualmente no PCPER I finalizou o processo de averbagado de suas reservas.

Outra parte significativa do trabalho € composta por simula¢des de vazdo e de
regularizacdo de vazdo a partir da proposta de construgdo de barragens ao longo da bacia. O
documento sugere nove pontos para a estruturacdo destes barramentos que, por sua vez, de
acordo com o estudo elaborado, poderiam permitir o atendimento de uma 4rea irrigada de até

15.000 hectares além da que j4 recebe irrigagcdo atualmente.

Nas simulagdes apresentadas no referido Diagnéstico, o ribeirdo Entre-Ribeiros, onde ha
a convergéncia de toda a bacia, foi fragmentado em trés trechos para a andlise da relacdo

oferta e demanda por 4gua, de acordo com o que se segue:

Tabela 6 — Resultado da simulag@o de vazdo para o trecho 1 do ribeirdo Entre-Ribeiros.

Q710 0,114 m’/s
(vazdo ecoldgica)
30% Q.10 0,034 m%/s
(vazdo mdxima outorgével)
Vazio de captacdo 0,100 m’/s
Déficit hidrico anual 43481 m

Fonte: Diagndstico Ambiental da sub-bacia do Ribeirdo Entre-Ribeiros, 2003 (adaptado).

Este primeiro trecho se refere a uma captagdao de 1001/s, para irrigar 100 ha via pivd
central. O uso apresenta-se superior, portanto, aos 30% da Q7,1o. Porém, hd um reservatério de

regularizacdo que garante a permanéncia, a jusante, da vazao ecoldgica no rio.
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Tabela 7 — Resultado da simulacao de vazdo para o trecho 2 do ribeirdo Entre-Ribeiros.

Q710 0,005 m’/s
(vazdo ecoldgica)
30% Q.10 0,002 m%/s
(vaz@o mdxima outorgdvel)
Vazao de captacdo 0,029 m’/s
Déficit hidrico anual 127.872 m°

Fonte: Diagndstico Ambiental da sub-bacia do Ribeirdo Entre-Ribeiros, 2003 (adaptado).

O segundo trecho indica captacio de 291/s de vazdo, que se destina a um pivo central de

capacidade de irrigar 29 ha. O déficit de 127.872 m’ indica a necessidade e o tamanho

minimno do barramento de regularizagao.

Tabela 8 — Resultado da simulag¢@o de vazdo para o trecho 3 do ribeirdo Entre-Ribeiros.

Qu10 0,297 m%/s
(vazdo ecoldgica)
30% Q.10 0,089 m%/s
(vazdo maxima outorgavel)
Vazio de captagdo 4,525 m’/s

Déficit hidrico anual

30.380.827 m’

Fonte: Diagndstico Ambiental da sub-bacia do Ribeirdo Entre-Ribeiros, 2003 (adaptado).

O trecho 3 apresenta déficit considerdvel, conforme a tabela anterior. A vazdo
demandada objetiva irrigar cerca de 520 ha de cultivos pertencentes a 8 proprietarios, e hd
necessidade urgente de mobilizagcdo dos usudrios do trecho. O Diagndstico Ambiental da sub-
bacia do Entre-Ribeiros recomenda, além da otimizacdo do uso, a construcdo de um

reservatdrio coletivo de dgua.

Finalmente, ap6s a andlise da relacdo oferta e demanda hidrica em toda a bacia, o
diagnéstico conclui que o trecho onde estd o ribeirdo Entre-Ribeiros — e o ponto de captacdo
do PCPER I - apresenta situacdo critica, por dois motivos: primeiramente o trecho € curto e,
portanto, a producdo de 4gua € baixa; em segundo lugar, os niveis de utilizac¢do sdo elevados,
o que requer medidas que abranjam toda a bacia. No ribeirdo Entre-Ribeiros, de acordo com o
Diagnéstico Ambiental da Bacia, o déficit hidrico anual, apresentado nos resultados das
simulacdes de vazdo, ultrapassa trinta milhdes de metros cubicos, que indicariam o volume

necessdrio ao reservatorio de regularizag@o neste trecho.
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A definicdo das &dreas adequadas para a estruturagdo dos demais barramentos de
regularizacdo de vazdo, propostos no documento em andlise, seguiu critérios especificos.
Foram considerados os seguintes aspectos, enumerados no Diagnéstico Ambiental da sub-

bacia do Ribeirdo Entre-Ribeiros:

1. Distribuicdo dos usudrios atualmente implantados no manancial;

2. Capacidade de geracdo de vazdes significativas para regularizagio;

3. Uso do solo e cobertura vegetal;

4. Geologia do sitio de barragem;

5. Topografia adequada para a implantacdo de barragem de baixo custo e de boa
capacidade de acimulo;

6. Demanda de dgua para jusante do barramento.

Os barramentos deveriam ser implantados, segundo o Diagndstico Ambiental da sub-
bacia do Ribeirdo Entre-Ribeiros, na confluéncia dos ribeirdes do Carmo e Aldeia (1
barragem). No ribeirdo Sdo Pedro (4 barragens), no ribeirdo Aldeia (2 barragens), no ribeirdo
do Carmo (1 barragem) e no ribeirdo Cambauba (1 barragem), além do reservatério indicado
para o ribeirdo Entre-Ribeiros, onde o déficit é mais significativo. No préprio documento
admite-se que a elaboracdo da andlise ocorreu de forma “generalista e exploratéria”, mas ha
que se considerar a relevancia da constatacdo do potencial dos rios da bacia para receber os

barramentos e a capacidade deste tipo de estrutura para garantir a oferta hidrica aos irrigantes.

Pode-se criticar o trabalho no sentido de nao haver estudos e sugestdes direcionadas as
préticas de irrigagdo. Nao sdo discutidos, no diagndstico citado, os métodos mais eficientes
quanto ao uso da dgua na irrigacdo e as possibilidades de seu emprego na drea. Também néo
constam sugestdes especificas para que a irrigacdo possa ser sustentdvel. Por outro lado, a

proposta de construcao de barragens configura-se como adequada e necessdria.

Por fim, o referido documento resume as agdes nele propostas para minorar o problema

da escassez de 4gua da seguinte forma:
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- Monitoramento das vazodes e do clima;

- Plano de manejo da 4dgua e programacao das irrigagdes em nivel de bacia;
- Plano de implantacdo de barragens de regularizacio;

- Implantacdo de pequenas barragens em pequenos mananciais;

- Programa de gestéo;

- Processo de outorga coletiva;

- Estudos de modelos de previsdo de vazio;

- Estudos de reconstitui¢do dos talvegues 4 condic¢do natural.

Essas medidas foram indicadas em 2003, com a finalizacdo do Diagndstico Ambiental
da Bacia e sua incorporacdo ao Inquérito Civil, porém, os estudos mais aprofundados e as
obras, que devem ser lideradas pelo poder publico, sequer foram iniciados, em razdo da
morosidade do IGAM e do Ministério Publico, conforme relatado anteriormente, e em razio
da fragil capacidade de articulacdo dos agricultores. Este contexto faz emergir ddvidas, entdo,

quanto ao futuro da irrigacio e da produtividade agricola na bacia.
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CAPITULO 6. POSSIBILIDADES PARA O MANEJO SUSTENTAVEL DA IRRIGACAO NA BACIA DO

RIBEIRAO ENTRE-RIBEIROS

No caso em estudo nesta dissertacdo, verificam-se duas trajetérias distintas no que se
refere a ocupagdo produtiva da bacia. Num primeiro periodo, dos anos iniciais da execugdao
dos projetos de colonizagdo (década de 1980, no caso da bacia do ribeirdo Entre-Ribeiros) até
o ano de 2002, momento critico, em que o ribeirdo chegou a apresentar vazao nula, houve a

predomindncia, sob o ponto de vista da economia ecoldgica, da sustentabilidade muito fraca.

A ideologia do periodo do governo militar de ocupar os vazios produtivos, oferecendo
créditos subsidiados e estimulando a producdo suprimiu qualquer preocupacdo com as
restricdes ambientais, levando o capital natural a um estado critico, préoximo de seu limite. O
segundo periodo, apds 2002 e até os dias atuais, produziu nova trajetéria na forma de
ocupacdo da area. A condi¢do critica do capital natural evidenciou o risco de que a
produtividade se aproxime da nulidade. Associado a isto, o TACp, constante do Inquérito
Civil mencionado, levou os agricultores a um maior grau de conscientizacdo sobre a

essencialidade dos recursos naturais.

Niao obstante, a resposta do sistema ambiental redirecionou as formas de produ¢do no
caminho da sustentabilidade forte, ainda em construgdo. Na tabela seguir, dentre outras acdes
e possibilidades de agdes destacam-se medidas condizentes com o desenvolvimento

sustentavel econdmico e ambiental (TABELA 9).

Tabela 9 — Acdes préiticas no caminho da sustentabilidade da irrigacdo.

Sustentabilidade Muito Fraca/Fraca

Sustentabilidade Intermedidria/Forte

Utilizacdo de métodos convencionais de irrigagdo, com
menor eficiéncia.

Adocdo de medidas para diminui¢do de perdas de dgua
(irrigagdo localizada, irrigar na auséncia de luz solar).

Aplicar dgua sem identificar as reais necessidades da
cultura.

Aplicar apenas a quantidade de d4gua necessdria.

Irrigar culturas em que o ganho de produtividade é baixo em
relacdo ao consumo de dgua e energia (soja).

Selecionar cultivos que exijam menor dispéndio de energia e
dgua.

Cultivar somente de acordo com oportunidades de mercado.

Readequar o calendério agricola (defasar o cultivo para
evitar concentracio de demanda por dgua).

Suprimir a vegetacdo dos morros para plantio agricola.

Preservar a vegetacdo das dreas de recarga do aqiiifero e de
nascentes.

Cultivar até as margens dos rios.

Preservar a vegetacdo ciliar.

Arar o solo a cada cultivo, sem estruturar curva de nivel e
técnicas de controle de erosdo.

Plantio direto e observancia de técnicas de contengdo da
€rosdo.

Fonte: organizado pelo autor.
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Na medida em que os agricultores perceberam os riscos de restrigdes produtivas diante
dos limites ambientais, passaram a empreender esfor¢os para otimizar o uso da dgua e reverter
a situacdo de escassez. Além das agdes apresentadas na tabela anterior, que sinalizam
tendéncia de fortalecimento da sustentabilidade, pdde-se constatar no local o emprego de
sistemas de irrigacdo em que o método utilizado foi substituido pela aplicacdo localizada da
dgua. A fotografia seguir (FIGURA 23) expde o detalhe do braco do pivd central dotado de
prolongadores que favorecem a irrigagcdo localizada através da diminuicdo da distancia entre o

aspersor e a planta.

Figura 23 — Piv0 central com haste para irrigacdo localizada.
Fonte: Fotografia do autor.

Existem dois sistemas que conduzem ao aumento da efici€ncia na irrigagdo sendo
utilizados pelos produtores na regido do Entre-Ribeiros. Sdo os sistemas MESA (Medium
Elevation Spray Application) e LESA (Low Elevation Spray Application). No primeiro, os
aspersores sdo fixados a meia altura, entre a superficie do solo e o brago do pivo central. Com
a utilizacdo do equipamento dessa forma a eficiéncia pode variar entre 80 e 85%. Com a

colocagdo dos aspersores a 45 cm da superficie do solo, caracteriza-se o sistema LESA (Low



94

. . . . . oA . 24 .
Elevation Spray Application), podendo atingir entre 85 e 90% de eficiéncia™. Estes sistemas
sdo comumente usados, no local, para irrigar culturas tempordrias, como a soja, o feijao e o
milho. No caso de culturas permanentes, como a banana, verificou-se o emprego de métodos

de irrigacdo por gotejamento e microaspersao.

A adogdo destes dltimos métodos de irrigacdo se caracteriza como medida importante
para a sustentabilidade da oferta de dgua na bacia. Nesse sentido, seria adequado que os
irrigantes ampliassem o uso do gotejamento e da microaspersdao nos cultivos adaptdveis a
estes sistemas, como a banana e o abacaxi. Na maior parte da drea, onde sdo cultivados
cereais, ha que se primar pela intensificacdo e difusdo do uso, no pivo central, da irrigacdo
localizada. Desta maneira os riscos de escassez hidrica seriam reduzidos ainda mais. Neste
momento, de acordo com os agricultores entrevistados, as limitacdes sdo de cunho
econdmico. Ha dificuldades quanto & aquisicao de crédito para a compra destes equipamentos.
Além disso, alegam que seria invidvel substituir os sistemas existentes devido aos custos de
compra e instalacdo e maior exigéncia de mao-de-obra para operacionalizacdo, no caso do

gotejamento e da microaspersao.

No decorrer das entrevistas com os produtores foi possivel constatar sua conscientizagao
e seu desejo de reformular racionalmente sua relacio com o meio ambiente. Materializa-se,
entdo, a perspectiva de Leff (2004: p. 69) acerca da necessidade de construir uma nova
racionalidade no que se refere ao trato das questdes ambientais. Nesse caso em especifico, de
acordo com os agricultores, um maior cuidado com os recursos naturais representaria a
possibilidade de garantir a sua permanéncia na drea. Entdo, a racionalidade econdmica s6

poderia se perfazer fundamentada numa nova racionalidade ambiental.

Por outro lado, aqueles que se distanciavam da percepcdo sobre a necessidade de um
manejo racional do solo e da dgua, foram induzidos a rever seu posicionamento diante das
exigéncias do Inquérito Civil instaurado. Apesar de ser, na sua esséncia, sob o ponto de vista
dos agricultores, uma interferéncia punitiva, a série de recomendacdes oriundas da acdo do

Ministério Piblico teve reflexos positivos, de acordo os proprios irrigantes entrevistados. As

** As caracteristicas dos sistemas MESA e LESA foram descritas por Coelho (2005: p. 58). O autor ainda
apresenta o sistema LEPA (Low Energy Precision Application), ndo verificado em uso na drea estudada. Nesse
sistema os aspersores ficam a 20cm da superficie e com o uso de sulcos no solo, ampliando a eficiéncia para
entre 90 € 95%.
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medidas efetivamente adotadas direcionam-se para o uso racional da dgua, preservagdo da
vegetacdo das nascentes e seu entorno e de dreas de recarga de mananciais, aumento de
cuidados com o manejo do solo e estabelecimento de dreas de preservacdo coletivas e

individuais.

Por conseguinte, os agricultores foram capazes de se organizar, em grande parte devido
a existéncia da associa¢do, e promover medidas para otimizar o uso da dgua na bacia.
Alteraram o calenddrio agricola nos meses mais secos (julho, agosto e setembro), para que o
momento do pico de demanda por dgua ndo fique concentrado, estabeleceram cronogramas e
limites para captacdo de dgua e irrigacdo (criaram um calenddrio com datas especificas para
cada agricultor e foi proibida a aplicagcdo de d4gua durante o dia). Estas medidas reduziram de
maneira significativa as captagcdes excessivas e as perdas de dgua durante a irrigagdo. A
criacdo das dreas de preservacdo ambiental foi liderada pela Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente (FEAM), estabelecendo, de acordo com as exigéncias legais, as reservas coletivas e
individuais. Além das curvas de nivel, j4 estruturadas ao longo dos cultivos, para melhorar o
manejo do solo, os produtores adotaram o plantio direto, fundamental para diminuir processos
erosivos e evitar o ressecamento do solo. Porém, ha que se equacionar, no que diz respeito ao
plantio direto, os ganhos em termos de contencdo de erosdo e retencdo de 4gua no solo e os
prejuizos em razdo da maior necessidade de utilizagdo de herbicidas, que podem contaminar o

solo e a propria dgua se sua utilizacdo nao ocorrer de maneira racional.

Outro aspecto fundamental se refere a atuacdo, que deveria ser conjunta, dos 6rgios
publicos e sociedade civil organizada. Conforme ja abordado, o contexto de captacdes
excessivas de 4gua, causando crise de escassez, associado as imposicdoes do Ministério
Publico e a pouca eficiéncia do IGAM, coloca como grande desafio para o caminho rumo a
irrigacdo sustentdvel, além das medidas de cunho técnico mencionadas, a readequacdo da
maneira de atuar dos 6rgdos governamentais responsaveis e dos produtores, e em que medida
poderd se fortalecer o didlogo entre tais atores. Em outras palavras, a operacionalizacdo do
conceito de gestdo participativa requer, além da iniciativa e um grau de conscientizacdo dos
produtores compativel com a preservacdo ambiental, apoio técnico e organizacional dos
orgdos publicos relacionados a gestdo dos recursos naturais. Dessa forma, sob um viés de
otimismo, estaria sinalizado o caminho rumo a sustentabilidade ambiental ¢ econd6mica na

bacia do ribeirdo Entre-Ribeiros.



96

Em sintese, as propostas para o manejo sustentdvel da irrigagdo na bacia do ribeirdo

Entre-Ribeiros sdo as seguintes:

e Realizacdo de estudos hidrolégicos e de demanda mais aprofundados por parte do

IGAM;

e Fortalecimento institucional do CBHP, envolvendo incisivamente 6rgios publicos,

produtores e sociedade;

e Construcdo dos barramentos de regularizacdo de vazdo, conforme proposta do

Diagndstico Ambiental da Bacia;

e Adequagio do volume de d4gua aspergido as necessidades e as fases de

desenvolvimento de cada cultivo;

e Respeito ao cronograma de hordrios para irrigagdo e constante revisdo do mesmo;

e Ampliacdo do emprego da irrigacdo localizada, onde for possivel;

e Ampliacdo do uso do plantio direto, mas com utilizacao racional de herbicidas;

e Qarantir a preservagdo da vegetacdo das dreas de recarga e das encostas dos rios e a

interligacdo (corredores) entre as faixas de protecdo ambiental;

e Optar por cultivos com menor demanda por dgua;

e Cultivar entre as fileiras objetivando maior aproveitamento da umidade do solo;

e Defasagem do plantio e varia¢do nos cultivos para reduzir a exigéncia simultinea de

dgua;

e Estruturacdo de bacias de contencdo para infiltracdo da dgua no solo e reducdo do

escoamento superficial;
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e Emprego de aspersores e bicos mais eficientes, visando uniformidade na aplicagdo

da 4gua;

e Reaproveitamento da d4gua que atinge os drenos;

e Melhoria na capacitacdo e treinamento dos operadores das bombas, dos canais e dos

sistemas irrigacao.
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CAPITULO 7. CONCLUSOES

No caso estudado, ha nitidez quanto ao distanciamento e lentiddo do IGAM e do
Ministério Publico de Minas Gerais em relacdo aos problemas existentes na drea. O promotor
ambiental responsdvel atribui ao Estado a demora para a definicdo de diretrizes para a gestao
dos recursos hidricos da bacia. O IGAM, por sua vez, liberou outorgas excessivas,
evidenciando falta de conhecimento adequado acerca da oferta e demanda hidrica na bacia ou
incapacidade exercer a gestdo dos recursos hidricos e minorar o risco de falta d’dgua. Os
agricultores se apresentaram, em grande medida, conscientizados acerca do problema.
Demonstraram preocupacdo em relacdo ao meio ambiente a partir das evidéncias do risco de
comprometimento de suas atividades. Portanto, o grau de conscientizagdo verificado tem
origem na apreensdo dos produtores diante da possibilidade de escassez hidrica e da
inviabilidade de irrigar seus cultivos, ou mesmo de garantir os atuais niveis de producado e
produtividade. Os produtores temem, portanto, que uma eventual diminui¢do nos indices

pluviométricos nos anos vindouros possa reproduzir o cendrio do ano de 2002.

A atuacdo do Ministério Publico, efetivada através do Inquérito Civil, deveria ser mais
contundente no sentido de apressar o IGAM na andlise das sugestdes de construcdo de
barragens de regularizacdo de vazdo apresentadas no diagndstico ambiental. A lentiddo do
Ministério Publico e do IGAM, justificada pelas deficiéncias de recursos — humanos e
financeiros — de ambos os 6rgdos, precisa ser superada para que se evite escassez hidrica
futura. As barragens podem representar, de acordo com o Diagndstico Ambiental da Bacia, o
incremento de 15.000 hectares a serem atendidos pela irrigacdo. E fundamental, portanto, que
esta medida seja considerada para minimizar o risco de falta d"4dgua. Ao seu lado, como
grande desafio para o caminho rumo a irrigagdo sustentivel, estd a necessidade de
readequacdo da forma de atuar dos 6rgdos governamentais responsaveis. Além disso, deve-se
primar pela gestio participativa e coerente tecnicamente com a realidade local. Medidas como
a preservacdo vegetacdo das dreas de recarga do aqiiifero e de galeria, dimensionamento do
volume de 4gua a ser aplicado em fun¢do do tipo de cultivo e diminui¢ao de perdas de dgua e
energia durante o processo, devem pautar as discussdes que envolvem produtividade,

rentabilidade e otimizacdo do uso da dgua.
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O conjunto de informagdes discutidas neste texto indica a importincia de que sejam
repensadas as formas de apropriacdo dos recursos naturais. Reforca-se, entdo, a idéia de que a
gestdo ambiental deve abarcar holisticamente as dimensdes que compdem a realidade. O nivel
de dinamizacdo das atividades humanas requer, além da viabilidade econdmica, cuidados
ambientais e sociais. Dai a necessidade de promover a gestdo integrada e participativa,

incluindo atores sociais e politicos e os 6rgios publicos.

H4 que se considerar, ainda, o relevante aumento de produtividade e competitividade no
campo a partir da insercdo da irrigacdo na agricultura. Torna-se imprescindivel, portanto, a
reorientagdo das praticas e métodos empregados nos sistemas de irrigacdo, ja iniciados pelos
agricultores da regido do Entre-Ribeiros, e um redirecionamento das agdes dos Orgdos
publicos ambientais, a fim de promover uma aproximacdo destes com os produtores. Nessa
direcdo, é fundamental que o Estado, agricultores e a sociedade civil organizada participem de
maneira mais incisiva no fortalecimento do Comité de Bacia Hidrografica do Paracatu,
notadamente inerte de acordo com os agricultores e com o apontamento feito pelo
Diagnodstico Ambiental da Bacia. Este pode ser o espaco adequado para as discussdes acerca

do futuro da ocupagao do solo da bacia e da sustentabilidade dos recursos hidricos.

Finalmente, em resposta as questdes que nortearam a elaboracdo da dissertacao,

conclui-se que:

- A preservacdo dos recursos naturais da regido serd improvdvel sem que sejam

implementadas medidas efetivas de manejo sustentdvel da dgua e do solo;

- Atualmente a vazao de retirada apresenta-se superior a oferta nos periodos de maior

demanda hidrica para irrigagdo;

- O problema de escassez apresentado fez emergir conflitos entre os irrigantes, que

poderio se intensificar no futuro.

N

Entdo, diante da situacdo de demanda notadamente superior a oferta, evidencia-se a
necessidade de estudos hidroldgicos mais aprofundados, atualizagdo cadastral de usudrios e

medidas que visem a diminui¢do de perdas de dgua. Tais medidas se referem a utilizagcdo de
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métodos de irrigagdo localizada, dimensionamento correto da quantidade de dgua a ser
aplicada em funcdo do tipo de cultura e preservagdo das dreas de recarga hidrica. H4 que
considerar, ainda, o potencial das barragens de regularizacdo de vazdo para a manutengdo da
oferta de 4gua nos periodos mais criticos do ano. A readequacdo da forma de atuar dos 6rgaos
governamentais e da mobilizacdo e articulacdo dos produtores pode criar condicdes para a
gestdo participativa e coerente tecnicamente com a realidade local, norteando as discussdes

que envolvem produtividade, rentabilidade e otimiza¢do do uso da 4dgua.
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ANEXO0S
ANEXO A — Portaria do Ministério Publico que instaurou o Inquérito Civil 01/2002.

111331
J

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PORTARIA

It Caval i U122

Ulbgeta. mew ambiemte - recursads hdicos
Investigado(a){s). a apurar

Requerente{s) Presidente do CHBH-Paracatu

Local dos fatos: Bacia do no Entre Ribeiro- Paracato-MO

O MINISTERIO PLUBLICO DO ESTADOD DE MINAS
GERALS, pelo promotor de justiga gue esta subscreve, no uso de suas alolgoes legsis, com
lincas no art. 129, 10 ¢ VI da Constituigdo Federal, e art 20 da Lei 302593 ¢ demais
dispusilivos .‘1]1!“!4\-'\.'!:- W especie, pslane o preseaie agueride civel [ara apriraygia dos sepumnies
latus lesivos ao meio ambiente

New alier I ele ewrger ol 20002, churenite resenaies oo
Cuormte ode bovio Mufiongrafica ohe rae Poaracain,
reclizacls wo cwkide  de e Pidbweiro-MG, o
prifesrrnendes coor Aostdrne Paldico sedve o exisioncin oe
whifizengarer prregnilor, clardesione ¢ tlegal dos recirses
hiclricos o bacta o rie Enire Kiberro, sihiici i
nmegee ole Paracoiu-MG. Durente a0 referio
PRI, CIN R CATIVERROS PFCSCIIES, Jiiios irafor iciclos
i o AN ¢ ox demons orgaios ambrenfars compreienies
dieker derteirnr aclodordo provieddicios Sficiciies © copaizes
ole regielarezor o sileengiio e o e elos reenrsos Tudecos
pen ol cagande= BACTA TR BRI ENTIRE, IR, em
Parrawcantin=-M

Mesta oporiumdade,  para esercer as abvidides  de
auxiliar ¢ olicial do Ministéno Pablico nomeio, mediante terma nos autos, o

Sifa) fﬂ\l.&é = _-‘C?_.I"’.-ﬂg,_f_-\:_gpri bf.}.f-.'.'.k‘ﬂ MU B oipe,  SlareTOY

As seguintes diigéncias deverio ser eletuadas
| Oficiar- com prazo de (15) quinze dias- junto ao MUNICIFIO DE PARACATL-MG
solicitanda-lhe ax seguntes informagies e documenios
I 1 Qualificagio completa das pessoas fisices ¢ juridicas que utilizam-se das dguas do rio
Entre Rabeiro, no terntorio municipal,
I 2 Comas dos alvaras bt ol documentos autongativos das retendas atividades, qoe unibzam
e sas e

i

I
[&
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ANEXO B — Métodos e sistemas de irrigacao e eficiéncia no uso da dgua.
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METODO DE SISTEMA TIPO DE IRRIGACAO EFICIENCIA
IRRIGACAO DE NO USO DA
IRRIGACAO AGUA
Superficie Inundacdo Tabuleiro retangular,tabuleiro em contorno (em curva de nivel) 45-70
Faixas 50-75
Sulcos Sulco comum (retilineo), sulco em contorno, sulco em tabuleiro, sulco em 40-70
ziguezague, em corrugacao.
Aspersao Convencional | Portatil 60-75
semi-portatil 60-75
Permanente 70-80
Autopropelido 60-70
Ramal volante 60-85
Pivd central tradicional, LEPA (low energy, precise application) 70-90
Deslocamento | com deslocamento lateral, com deslocamento longitudinal 70-90
linear
Localizada Gotejamento 85-95
Microaspersao 80-90
Tubos (xique-xique, jato pulsante, gotejamento, cdpsulas porosas) 75-95
perfurados,
porosos e
outros
Subsuperficial, | Com Lencgol Por tubulagdo subterranea ou valetas em nivel parcelar; 40-70
Subterranea Fredtico
ou Estavel
Subirrigacao Com Lencol Por tubulagdo subterrinea ou valetas em nivel parcelar; 50-75
Freatico
Varidvel

Agricultura irrigada pode ser definida como sendo a agricultura em que o suprimento de dgua é manejado por meios
artificiais, por método, sistema e tipo de irrigacdo, envolvendo o controle de dgua, e inclui a drenagem agricola para retirar o
excesso de dgua ou controle da salinidade, no caso, em regiées drias e semi-dridas.

Fonte: CHRISTOFIDIS, 2002b: p. 52.
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ANEXO C — Regides Hidrogréficas Nacionais.

T =5 Mordeste

: tico Sudeste

Fonte: BRASIL, 2005.
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ANEXO D - Outorgas recentes para captacdo no ribeirdo Entre-Ribeiros, ribeirdo Sdo
Pedro e ribeirdo Barra da Egua.

Ribeirao Entre-Ribeiros

PUBLICACAO DE PROCESSO DEFERIDO - 30/06/2007
Portaria n°® 01163/2007 de 22/06/2007. Autorizacdo de direito de uso de dguas publicas estaduais.
Prc.356/2002, 532/2002, 565/2002, 534/2002, 531/2002, 00259/2005 e 00378/2005. Outorgante/Autorizante:
Instituto Mineiro de Gestio das Aguas. Outorgado/Autorizatdrio: Usudrios da Bacia do Entre Ribeiros e Sub-
Bacia do Baixo Entre Ribeiros. CPNPJ e CPFs: Vide Quadro Anexo. Curso d’dgua: Baixo Ribeirdo Entre
Ribeiros. Bacia Hidrografica: Rio Paracatu. Ponto captagdo: Lat. Vide Quadro Anexo S e Long. Vide Quadro
Anexo W. Vazao Autorizada (I/s):Vide Quadro Anexo. Finalidade: Vide Quadro Anexo . Prazo:05 (cinco ) anos,
com direito de requerer a renovagdo quando solicitado com antecedéncia minima de 90 dias antes do prazo de
vencimento. Municipio: Paracatu . Obrigacdo do Outorgado: Respeitar as normas do Cédigo de Aguas e da
Legislagdo de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, bem como cumprir integralmente a condicionante descrita na
portaria. Diretora Geral — Cleide Izabel Pedrosa de Melo.

Captacao em curso de agua

Vazao
Usuario CPF/CNPJ Lat.(S) Long. (W) Finalidade Quantidade | deferida
(I/s)
Associagao de
Apoio aos 20.211.314.0001-40| 16°57'50" 46°20°22" Irigagao 2410ha | 1992,0
Produtores do Asperséo
Entre Ribeiros
Gilberto Antenor | 441 456.260-15 | 165728 | 46°18'54" Imigagao 100ha | 110,0
Appelt Aspersio
Antonio Quirino | 547 445 770 68 16°57°44" 46°18'36" Irigagao 62 ha 57,0
da Silva Aspersao
Jodo Branquinho | 44 765 g41.00 16°57°47" 46°18°20" Irigagao 80 ha 74,0
de Oliveira Aspersao
Cristiano LUcio | o1 363 368-17 | 16°5732" | 46°17°29" Irigagao 65 ha 60,0
Costa Censoni Aspersao
. . < yom o Irrigacé@o
Euripedes Tobias | 087.582.551-68 16°58'47 46°15°48 ~ 130 ha 121,0
Aspersao
Miguel Gongalves| .- oz 706 os 16958'42" age1508" | 'MMgacéo Micro- 30 ha 15,0
Lemos aspersao
Maurilio Peloso | 441.636.908-59 | 16%3'44” 46°28'59” '”igfgrf‘t‘r’;i‘m 90,12ha | 96,0

Condicionante: Monitoramento didrio e manutengdo da vazdo residual minima de 5690,0 I/s (100% da Q7 o) a
jusante do ponto de captagio da Associagdo de Apoio aos Produtores do Entre Ribeiros.




Ribeirao Sao Pedro

PUBLICACAO DE PROCESSOS DEFERIDOS - DIA 05/09/2006
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Portaria n° 01313/2006 de 05/09/2006. Autorizacdo de direito de uso de dguas publicas estaduais. Prc.779/98.
Outorgante/Autorizante: Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas. Outorgada/Autorizatdria: Usudrios da BHD
Entre Ribeiros CNPJ/CPF: conforme quadro abaixo.Curso d’dgua: Ribeirdo Sdo Pedro e afluente. Bacia
Hidrografica: Rio Paracatu. Barramento construido com drea inundada de 18,85 (ha), e volume acumulado de
226.225m3 Ponto de Captacdo: Conforme quadro abaixo.Vazdo outorgada (l/s): Conforme quadro abaixo.
Finalidade: Irrigacdo e Volumes maximos mensais conforme quadro abaixo. Prazo: 05 anos, com direito de
requerer a renovagdo quando solicitado com antecedéncia minima de 90 dias antes do prazo de vencimento.
Municipio: Paracatu. Obriga¢do do Outorgada/Autorizatiria: Respeitar as normas do Cédigo de Aguas e
Legislagdo do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, bem como cumprir integralmente a condicionante descrita
na portaria. Diretor Geral — Paulo Teodoro de Carvalho

Relagdo de Usudrios:

Usudrio CNPJ/CPF Lat.S Long.W Uso Vazao Vaziao Area Meétodo de | Curso de
solicitada solicitada | irrigada irrigagao agua
(m?) (1/s) (ha)
Benedito 066.367.056- | 17°03°12”° |46°37°30" | Fiod” agua |0,0556 55,6 81,5 Pivo Rio  Siao
Aratjo Caldas | 04 central Pedro
MESAPEC- 88.714.597/00 | 17°03°12* |46°37°17"° | Fiod’ dgua |0,0556 55,6 200 Pivd Ribeirdo
Agrop. E | 01-87 central Sao Pedro
Extrativa Ltda
MESAPEC- 88.714.597/00 | 17°01°41* |46°36°27"" | Barramento |0,2222 222,2 200 Pivd Ribeirdo
Agrop. E | 01-87 central Sao Pedro
Extrativa Ltda
MESAPEC- 88.714.597/00 | 17°03°25”* |46°37°15”’ | Barramento |0,22 220,0 200 Pivd Af. Do
Agrop. E | 01-87 central Ribeirdo
Extrativa Ltda Sao Pedro
pela
margem
direita

Condicionantes: Monitoramento didrio de vazdes, imediatamente a jusante do ponto de captacdo, manutencio da
vazdo minima igual a 100% da Q7,10 (3,1158), envio dos dados obtido ao IGAM quando da renovagdo da
outorga ou quando solicitado por esse instituto. Prazo: 60 dias a partir da data de publicag@o.




Ribeirao Barra da Egua
PUBLICACAO DE PROCESSO DEFERIDO - DIA 22/07/2006

Portaria n°

01098 de 20/07/2006. Autorizacdo de

direito de uso de dguas publicas
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3

estaduais.

Outorgante/Autorizante: Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas. Outorgado/Autorizatdrio: Usudrios da BHD
Entre Ribeiros. Processo n® 4076/2003. Curso d’dgua: Vide quadro abaixo. Bacia Hidrogréfica Estadual: Rio
Paracatu. Vazdo Autorizada (I/s):Vide quadro abaixo. Pontos de captagcdo: Vide quadro abaixo. Finalidade:
Irrigac@o das dreas conf. quadro abaixo e regularizacdo de vazdo, com tempo de captacdo de 21:00 horas/dia.
Prazo: 05 (cinco) anos, com direito de requerer a renovagdo quando solicitado com antecedéncia minima de 90
dias antes do prazo de vencimento. Municipio: Paracatu/Unai. Obrigac¢do dos outorgados: Respeitar as normas
do Cédigo das Aguas e da Legislacdo de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, bem como cumprir integralmente
as condicionantes abaixo relacionadas. Diretor Geral. Paulo Teodoro de Carvalho.

Relacéo dos usuarios da bacia do Ribeirdio Barra da Egua

Usuario Latitude(S)|Longitude (W) Uso captada Captada'r”gada ) _de B Curso d'agua Municipio
(m¥s) | (Lls) (ha) | irrigacao

285,0 Aspersao

Edilio Peron Ferrari 16°52°29" |46°35°15" Captacéo a fio d"agua| 0,2850 286,24 |pivd central|Ribeirdo Barra da Egua|Paracatu
80,0 Aspersao

Alberto Minami 16°52'26" |46°34°16" Captagéo a fio d"agua| 0,0800 126 |pivé central|Ribeirao Barra da Egua|Paracatu
40,0 Aspersao

José Ernani de Faria 16°33'27" |46°50°53" Barramento 0,0400 40 |pivo central|Ribeirdo do Franco Unai
101,0 Aspersao

Luciana Botelho Carneiro 16°52°00" [46°36°13" Barramento 0,1010 121 |pivd central|Cérrego Jodo Gomes |Paracatu
540,0 Aspersao

Moacir Caetano Almeida 16°51°50" [46°35°39" Captacéo a fio d"dgua| 0,0540 54  |pivd central|Ribeirdo Barra da Egua|Paracatu
120,0 Aspersao

Manoel Novaes Cardoso 16°50°04" |46°36°54" Captacéo a fio d"agual 0,1200 120 |pivd central|Ribeirdo Barra da Egua|Paracatu
283,0 Aspersao

Manoel Novaes Cardoso 16°52°23" [46°38°19" Barramento 0,2830 340 |pivd central|Cérrego Jodo Gomes |Paracatu
112,0 Aspersao

Tunemaca Shimada 16°43°43" |46°42°43" Captacéo a fio d'agua| 0,1120 335,88 |pivd central|Ribeirdo do Carmo Unai
80,0 Aspersao

Aguinelo Silvestre de Oliveira|16°44°07" [46°43'02" Barramento 0,0800 80 |pivd central|Vereda Curral do Fogo |Unai
80,0 Aspersao

Valdemar Bernardes Faria  [16°40°45" [46°44°35" Captacédo a fio d"adgua| 0,0800 80 |pivd central|Ribeirdo do Carmo Unai

Condicionantes: para as Bacias Contempladas deverdo ser implantados pontos de monitoramento imediatamente
a jusante das coordenadas geograficas e mantidos uma vazido minima residual igual a 100% da Q7,10.

Serd necessdrio monitoramento didrio de vazdes em todos os pontos supracitados e envio dos dados obtidos ao
IGAM da renovagdo da outorga ou quando solicitado por este instituto. Prazo: 60 dias a partir da data de
publicagdo.




114

ANEXO E - Oficio do Ministério Publico acerca da atuacdo do IGAM, Municipio de
Paracatu e FEAM.

MIMISTERIO PUBLICO 130 ESTALG D7 AUMNAS SR AN, -

Ofn, 230 s2002 '
Assunto: solitagdho i)

Servigo: defesa do meio ambiente

Kef: inquérito civil n. 01/2002

Paracatu-MG, 9 de setembro de 2002

Exmo. Senhor Comandante da 107 ClA-PM

Adravés do presente, nos tcrmos da
Ler n. B.625/93 ¢ demais dispositivos pertinentes, participo-lhe gque o 2
Promotonia de Justiga instaurou mquerito ol para apurar os vanos licios e

danos penms, civis e administrativos que ocormem=cianamente- na BACTA 130

EMTRE RIBEIROS, em Paracatu-MG

Apos  oficiar oo ao IGAM,
MUNICIPIO DE PARACATU e FEAM. de posse das respostas dos

respecuvos  Orgaos, constata-se que  as  agoes  ncrementadis  na area

’
administrativa ndo trouxeram melhonas a realidade local  Alas, os L!r]'_:’qu}‘?
b/,

'
F
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADRGO DE MINAS GERAIS

publicos nao mformaram efon realizachim diligencus- 0o campo- wisanidio

diagnosticar a realidade da siuagio ambiental

Muesse senhido, os ongios  pubhcos
somente possuem o controle das pessoas que buscam a lepahzagio de suas
atividades. O controle & meramente passivo. Sigmifica dizer que 05 ongios

pubhicos nao possuem o controle do local

E salmde que os maores problemas

ambientais sao causpdos pelas atvidades clandestimas. () cerlo ¢ que as

atividades legahizadas sdo mimona, enguanto as abvidades legas cons

avassaladora maiona,

Assin, temos dos problemns sénos a
resolver, Primeiro, a ocomréncia ¢ o surgimento de maor numero de atvidades
clandestmas, segundo, a falta de operosidade ¢ controle dos  orgaos

admumsirativos Ibl't'li}l'iti:i.

Messe sentido, com ceresa, pode-se
asscpurar que existe grande descontrole ambaental na regiao it comarca de

faracatu-MGr

Prentrg desse contextlo,  Oma-se
necessana e imprescindivel, mms uma vez, a aluagao da Pohoo Milita

Florestal, sepa como  forma de anpedr o continndade dus  atrvidades

clandestinas, seja como forma de ll]}.gf:u vs orgios publicos a comprren seus

. A
respectivos papels comsinluciona f
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ANEXO F — Noticia de jornal local alertando sobre a falta de d4gua no ribeirdo Entre-
Ribeiros.
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