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RESUMO

Esta pesquisa procura analisar as complementaridades urbano-rurais no Distrito
Federal (DF), bem como analisar de que forma a atividade de agricultura urbana
se desenvolve na dindmica socioecondmica espacial da atualidade. Para isso,
observamos trés 4areas do DF. Essas areas possuem historicidade com a
construcdo de Brasilia e conseguem manter-se por meio de atividade
tipicamente rural em meio a crescente urbanizacdo da capital federal, onde
houve o processo de estreitamento das fronteiras do urbano com o rural. Nesse
sentido, por meio de pesquisas e trabalhos de campo, buscamos compreender
as ruralidades existentes através da agricultura urbana, esta sendo uma
atividade social de cultivo, producao de artigos alimenticios ou ndo alimenticios,
praticada nos espacos urbanos ou intraurbanos. O embate cotidiano com o
processo de urbanizacdo fez com que esses produtores permanecessem tal
como uma rugosidade. A produgdo agricola nesses espagos caracteristicos, ao
passo que sofre o enfrentamento com 0s espac¢os urbanos, beneficia-se das
praticas e das demandas urbanas, favorecendo e possibilitando a producao de
cultivos diferenciados direcionados para o consumo da capital. Isso possibilita
uma dinamica singular na relacdo rural-urbano, colocando em movimento um
processo de reproducdo dos pequenos agricultores, em momentos da historia
da capital brasileira, sendo planejado como o cinturdo verde, passando por
intenso momento de especulacdo imobiliaria e atualmente a diversidade
produtiva e populacional num espaco tipicamente rural rodeado por urbanidades.
Desse modo, se contemplada agricultura urbana interagir com o planejamento
urbano, cooperara para a diminuicdo das desigualdades sociais e podera ajudar
a criar instrumentos e acfes para fortalecer as praticas sociais que ja sdo

existentes.

Palavras-chave: Agricultura urbana. Dindmica espacial. Ruralidade.

Planejamento. Distrito Federal.



ABSTRACT

This research aims to analyze rural-urban complementariness in the Federal
District (DF), as well as how the urban agriculture activity has been developed
when it comes to the current social-economic spatial dynamic. Thus, three
different areas (which despite being historical as part of Brasilia’s construction
and its urban development, their main economic activity remained rural) were
observed in the DF. So, through both literature research and fieldwork it was a
goal to understand rural practices throughout urban agriculture, which can be
defined as a social activity of cultivation and production of food items or non-food
items, also, urban agriculture is practiced in either urban or in intra-urban spaces.
The everyday clash with urbanization process made rural producers remain as
roughness against the urban scenario. Although agricultural production faces
several challenges in urban spaces, it also gets advantage from urban practices
and demands, what creates possibilities for distinct cultivation process, aiming
the consumers of the capital of the country. This dynamics creates a singular
urban-rural relationship, allowing the reproduction of small farmers, in certain
moments of the history of the Brazilian capital, in which the green belt is planned,
hence, going through a moment of real state speculation, currently, it faces
population and production diversity in a typically rural space surrounded by urban
area. Thus, once urban agriculture interacts with urban planning it will cooperate
for the decrease of social inequality and even help to develop instruments and

actions to strengthen the social practices that already exist.

Key-words: Urban Agriculture. Spatial dynamics. Rural practices. Planning.

Federal District.
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1 INTRODUCAO

As transformagdes ocorridas no mundo, nos ultimos anos, mediante o
processo de globalizac&o vigente, associados aos problemas decorrentes de um
crescimento econbmico sem desenvolvimento na maioria das cidades, tém
suscitado novas questdes no que tange a sobrevivéncia das classes sociais nos

espacos urbanos.

Nesse contexto, o espaco rural ndo ficou a margem dessas
transformacdes, tomando hoje uma significacdo diferente da que tinha
anteriormente. Ao mesmo tempo, as ideias de dicotomia e de continuum rural-
urbano tém estado presentes nos debates da atualidade, buscando-se respostas

gue visem a solucdes adequadas as questdes sociais.

O processo de urbanizacdo no Brasil € notério, intensificado
principalmente a partir da segunda metade do século XX e tem gerado

problemas relativos a conceituagdo da relagdo urbano-rural.

No ambito dessas discussdes, a Agricultura Urbana (AU) tem tido grande
importancia, visto que se trata de uma auténtica expressédo de ruralidades
presentes nos espacos urbanos, muitas vezes funcionando como
complementaridades rural-urbanas, integradas aos sistemas urbanos.
Questiona-se em que medida as complementaridades urbano-rurais contribuem

para a dinamica espacial urbana.

Assim, o presente trabalho propfe-se a analisar as complementaridades
urbano-rurais no Distrito Federal, bem como analisar de que forma a atividade

de AU se desenvolve na dinamica socioeconomica espacial da atualidade.

A relevancia do tema aqui proposto consiste na necessidade de se
conhecer, também, outras facetas do espaco urbano produzido pela AU,
especificamente no que tange as engrenagens das atividades a ela vinculadas.

Por outro lado, é preciso que se reflita sobre o tema no contexto histérico-
geografico atual, no sentido de diminuir as imprecisfes teodrico-conceituais

decorrentes do estreitamento das fronteiras do urbano com o rural, o que,
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conseguentemente, contribuird para o planejamento e para a gestédo do espaco

urbano.

A pesquisa é relevante tanto para o meio académico quanto para 0 meio
social, econémico e cultural, pois interage em varios aspectos e interesses da

sociedade.

No meio académico, € de interesse porque nao temos muitos estudos de
caso sobre o tema, nem muita referéncia bibliogréfica. Assim, é um tema que
deve ser mais estudado e compreendido para que seja observado como prética
na realidade das cidades brasileiras.

No meio social, ao levantar essa discussdo, 0 governo e a populacéo
poderdo realizar uma parceria e levarem parte dos alimentos produzidos para
escolas, ou até produzi-los nas escolas, envolverem pessoas desempregadas

ou aposentadas que sao de origem rural para realizar essa atividade.

No meio econbmico, € possivel vislumbrar o aumento de renda das
familias envolvidas e o aproveitamento de areas nao utilizadas. Ademais, a
parceria entre governo e comunidade pode chegar a diminuicdo de impostos, a

concessao de uso do solo validada de tempos em tempos, entre outros.

Esta dissertacdo se justifica por levar ao debate académico a AU, pois
muitas estdo mantidas no anonimato na cidade. Levar ao debate as praticas da
AU pode ser uma forma de fortalecé-las e de atrair o interesse de diversos

profissionais que pensam e agem sobre a cidade.

Por ser uma pratica com beneficios potenciais para articular a gestéo
urbana, a gestdo ambiental e as politicas sociais, ha entraves politicos,
metodoldgicos e operacionais para as praticas da AU. Portanto, desafios sao
colocados tanto aos gestores publicos quanto aos universitarios e praticantes

desse tipo de agricultura.

S&o poucos os estudos que procuram entender o espaco local na
perspectiva das relagdes urbano-rurais e, mais precisamente, no tangente a AU.
Até porque, como afirmam Saraceno (1996), Monteiro (2002) e Carneiro (2005),
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nao se pode entender as ruralidades no mundo atual sem se levar em conta as

particularidades de cada lugar, e claro isso se aplica também a AU.

A originalidade do presente trabalho reside na abordagem que pretende
entender a AU como importante fator de complementaridades do rural com o
urbano. O que, portanto, remete-nos a identificacdo do papel desta atividade na
dindmica espacial local. Mas, ao mesmo tempo, sem deixar de considerar a

dindmica global.

A temética da relacéo urbano-rural tem sido objeto de estudos de varios
campos do conhecimento em diversos paises, em todos 0s continentes. Assim
sendo, quando se pretende abordar o tema no ambito de uma
interdisciplinaridade, pois esta permeia em instancias ligadas a economia,
sociologia, nutricdo, geografia entre outras, desse modo para obteremos uma
visdo mais global da atividade. Diante disso, o presente trabalho ndo pertence
nem a uma Geografia Urbana nem a uma Geografia Agraria. Trata-se de uma

analise geogréfica da AU.

No momento, serdo destacados textos referentes a dois assuntos que
permeiam a maioria dos trabalhos voltados ao tema da relag&o rural-urbano:
ruralidades e AU. O primeiro diz respeito a articulacdo do urbano com o rural
mediante praticas de atividades consideradas do “mundo rural”, como salienta
Wanderley (1997; 2001), com suas particularidades historicas, sociais, culturais
e ecoldgicas. O segundo diz respeito a pratica da agricultura no espaco urbano,
uma atividade que, segundo Mougeot (2000), acha-se integrada ao sistema

econdmico e ecologico urbano.

As ruralidades podem ser analisadas do ponto de vista socioldgico e dos
hébitos rurais, como nos estudos de Wanderley (1997; 2001), Carneiro (1998;
2005), Maia (2001; 2006) dentre outros; bem como podem ser vistas como fator
de desenvolvimento econémico-territorial, largamente discutida por Abramoway
(2000), Veiga (2004) e outros.

Quando se busca entender as ruralidades, na atualidade, percebe-se que
nao se pode perder de vista que a nocao de continuum urbano-rural defendido

por Lefebvre, ao final dos anos 1960, precisa ser analisada tendo em vista as
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transformacdes espaciais atuais. Por isso, ndo se pode deixar de buscar
compreender também a hipétese do “renascimento rural” defendido por Bernard
Kaiser na década de 1980. Sendo corre-se o risco de nao se ter uma nocao
precisa da realidade, isso porque a nao clareza da fronteira urbano-rural, hoje,
estd baseada principalmente na diversidade evidente nos dois polos (o rural e 0
urbano), como mostra Martins (1981, apud CARNEIRO, 2005).

O segundo tema a ser abordado, que complementa o primeiro, visto que
se trata de uma das formas de realizacdo de ruralidades no urbano, diz respeito
ao da AU, uma atividade que existe desde que existem cidades
(BOUKHARAEVA et al. 2005, p. 416), e que esta presente, atualmente, na
maioria das cidades no mundo, mas que apenas passou a ser analisada como

conceito, em estudos cientificos, muito recentemente.

Por conseguinte, a referida tematica tem sido objeto de grande quantidade
de estudos em paises da Africa, América Central (Cuba principalmente) e Europa
(Franca e Portugal, preponderantemente). No Brasil, a AU tornou-se foco de

estudos e de acdes do proprio Estado apenas ha pouco tempo.

E importante compreender a AU como uma atividade social de cultivo,
producao e processamento de artigos alimenticios ou ndo alimenticios, praticada
nos espacos urbanos, onde se busca utilizar o que existe localmente de recursos
humanos e materiais do meio do espaco urbano. Desse modo, a AU existente
em cada espaco é peculiar a ele, pois esta intrinsecamente relacionando e
desenvolvendo a partir dele (FERREIRA, 2008).

A AU também pode contribuir na producdo do espaco urbano,
ressignificando &areas dentro desse complexo espago e trazendo consigo um
conjunto de fatores sociais, econbmicos, ambientais e culturais que sé&o

pertinentes da agricultura.

Sao notérios os trabalhos de caréater cientifico de Luc Mougeot e outros
gue estudam a AU em diversos paises, junto a Organizacéo das Nac¢des Unidas
para Agricultura e Alimentacéo (Food and Agriculture Organization of the United
Nations — FAO1). No Brasil, destacam-se trabalhos relacionados a discussao
tedrica como os de Bicalho (1992), Turnowski (1992); os de Monteiro (2002) e
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Mendonca et al. (2005), que também tratam do caso da cidade do Rio de Janeiro;
e Boukharaeva et al. (2005), que fazem abordagem mais geral do ponto de vista
da escala. Ha aqueles que abordam casos empiricos no Brasil, a maioria
existente descrita em paginas da internet, tal como uma pratica com pouca

analise tedrica e conceitual.

No que tange aos trabalhos académicos, no caso do DF, ndo existem
trabalhos com essa tematica. Entretanto, ha trabalhos que dialogam com o tema
ao tratar de hortas escolares, da agricultura no DF, das historias das colbnias

agricolas.

Embora ndo tenham tratado diretamente da AU, mostraram a realidade
da relacdo urbano-rural nesta cidade. Contudo, é necessario que se busque
analisar mais profundamente a AU na atualidade, levando-se em conta a sua
dindmica espacial, ou seja, a interacdo da agricultura com a cidade, como nos

propomos a fazer nesta dissertagao.

Algumas entidades internacionais divulgam, frequentemente, através de
relatérios e periddicos, por meio eletrbnico, digital e impresso, informacdes
acerca da AU, entre elas a FAO e o Centro de Recursos para a Agricultura e
Silvicultura Urbanas (RUAF). Na maioria desses relatérios, existem informacdes

importantes acerca da funcionalidade e abrangéncia da AU no mundo.

No Brasil, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
(MDS) divulgou, em 2007, um relatério com um panorama da Agricultura Urbana
e Periurbana (AUP), em 11 Regides Metropolitanas (RM), distribuidas pelas 05
Macrorregides brasileiras. O relatério intitulado: “Panorama da Agricultura
Urbana e Periurbana no Brasil e Diretrizes Politicas para sua Promog¢ao”
(SANTANDREU et. al., 2007) constitui-se de uma compilacao e interpretacdo de
11 outros relatérios regionais, sendo 01 por cada Regido Metropolitana
contemplada no estudo: Beléem (PA), Fortaleza (CE), Recife (PE), Salvador (BA),
Brasilia (DF), Goiania (GO), Belo Horizonte (MG), Rio de Janeiro (RJ), S&o Paulo
(SP), Curitiba (PR) e Porto Alegre (RS). O objetivo é identificar e caracterizar os
espacos da AUP no sentido de destinar recursos para desenvolvimento da

atividade no Pais.
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O Relatério Referencial Geral tem por objetivo apresentar as conclusdes
da pesquisa Identificacdo e Caracterizacdo de Iniciativas de AUP em Regifes
Metropolitanas Brasileiras, fruto da carta de acordo entre REDE e FAO, assinada
em outubro de 2006, promovido pelo MDS. A pesquisa foi implementada pela
REDE com a ativa participacdo de IPES — Promocion del Desarrollo Sostenible
(Lima, Peru) (BRASIL, MDS, p. 9).

Neste tipo de relatério, busca-se geralmente conhecer territorialmente, por
meio de estudos empiricos, a dimenséo da seguranca alimentar da qual a AUP

séo dotadas, no sentido de diminuir e até eliminar a fome e a pobreza.

Por ser um relatério descritivo, nele sdo apresentados dados referentes
aos perfis tanto das iniciativas, quanto das entidades que apoiam a AUP nesta
area metropolitana. Entretanto, em nome da realizacdo de objetivos de
caracterizacdo descritiva, e mediante uma metodologia unificada para todo o

Pais, o referido relatério mostra de forma muito abreviada a realidade da AUP.

A adocdo de uma metodologia que deixa de fora agentes do processo
espacial da AU pode comprometer a visao da sua forma, da sua estrutura e da
sua funcao, o que ndo permite uma interpretacao segura da realidade. Portanto,
as informacbes tomadas no referido relatério devem ser checadas
empiricamente, e devem ser tomados apenas os dados brutos, livres de

interpretacoes.

A pratica da AU constitui um campo de pesquisa que envolve as
dindmicas culturais, politicas e econdémicas. No entanto, concordando com
Coutinho (2010), a discussao tedrica e pratica da AU ainda é fragil e enfrenta
desafios para a sua efetivacdo enquanto politica social com entraves nas
politicas urbanas. Pode ser assumida como uma forma de um projeto contra-
hegemonico, sendo favoravel a cooperacdo e as transformacfes sociais
profundas ou favoraveis com respostas pontuais as caréncias urbanas. Apesar
dos riscos de uma adequacao aos modelos de politicas publicas, o planejamento
pode ajudar a criar instrumentos e acdes para fortalecer as préaticas sociais ja

existentes.
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A dindmica socioespacial do DF construiu peculiaridades tanto no que diz
respeito a sua fisionomia e estrutura concreta (urbanizacéo), quanto as relacdes
sociais e econd6micas na cidade (urbanidades), em funcdo da sua prépria

consolidacéo.

A distribuicdo espacial da capital previamente planejada e setorizada, que
foi entregue a sociedade, na expectativa de que esta viesse a se adequar as
disposicbes do plano. Entretanto, a apropriacdo da cidade segue rumos
diferentes daquele planejado inicialmente, tendo em vista que a sociedade ndo
€ simplesmente moldavel, mas interage com sua espacialidade e dessa relacéo

dialética surge uma realidade concreta e dinamica.

De acordo com o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal (PDOT/DF, 2009), com o processo de urbanizacdo no DF, houve a
expansao da mancha urbana, onde muitos nicleos rurais tornaram-se proximos
de areas urbanas e muitas colbnias agricolas foram praticamente envolvidas por

espacos urbanos.

A pressao urbana sobre essas areas foi, assim, inevitavel, ocorrendo a
ambiguidade que as areas rurais entdo assumiram: um estado hibrido entre o
espaco rural e espaco urbano (PDOT/DF, 2009). Isso € perceptivel em muitas
areas rurais e areas de protecao tanto do governo distrital quanto do governo
federal que tiveram seus usos modificados por causa da prevaléncia dos
interesses de particulares, sendo que muitas dessas areas foram transformadas

em condominios.

Se 0 espaco em questdo € um conjunto indissociavel dos sistemas de
objetos e sistemas de ac¢bes dentro de uma ordem urbana, qual o papel da
agricultura na realizacdo deste espaco? Ou seja, que agricultura é essa praticada
no espaco urbano do DF? Essa atividade tipica do rural passou a existir no
espaco urbano ou € uma rugosidade modelada ao modo atual de vida na cidade?
Quais sdo os espacos desta atividade no DF? Qual é, enfim, o papel destes

espacos na dinamica espacial local?

Supomos que a AU, embora existindo no espaco urbano, deve ser

considerada como um tipo especifico de ruralidade, funcionando como elo de
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complementaridade entre o rural e o urbano. Portanto, séo tipos de ruralidades
reveladas a partir da dinamica espacial local, ndo desligados da dinamica

espacial globalizada.

Assim sendo, seu papel na producdo do espaco urbano nao se limita a
inclusdo de grupos de pobres no mundo do consumo. Sua contribuicdo maior
reside em sua funcionalidade nos aspectos econdmicos, sociais e culturais.
Portanto, se contemplada no planejamento urbano, cooperara para a diminuicdo

das desigualdades sociais.

Com este trabalho buscamos, em linhas gerais, compreender as
ruralidades, enquanto rugosidades, estabelecidas a partir da AU em espagos no
DF, através da sua dinamica socioespacial, visando contribuir para o
reconhecimento da importancia da inclusdo desta atividade no planejamento.
Portanto, especificamente, temos o intuito de apontar os fatores da pertinéncia
social das atividades de AU na cidade; identificar os papéis da AU na dinamica
socioespacial local e refletir sobre a significacdo das possiveis

complementaridades entre o urbano e o rural no DF.

Num esfor¢co de apreenséo do real, o presente trabalho sera desenvolvido
mediante as categorias analiticas de forma, funcdo, estrutura e processo, que
sao Uteis a apreensao do espagco como uma totalidade, em permanente processo
de totalizac&o. Assim, essas categorias ndo devem ser tomadas individualmente,

sob o risco de uma analise parcial das realidades.

Os processos, segundo Santos (2012), estdo associados a tempo,
mudanca e direcao. Portanto, trata-se de um conjunto de a¢cfes continuas no
espaco e que, por sua vez, acontecem mediante o espaco. Nesse sentido é que
a forma e a estrutura séo partes de uma totalidade em que a forma corresponde
aos objetos e ao seu arranjo ordenado; a estrutura corresponde as interrelacdes
de todas essas partes articulando-as num todo; e funcao diz respeito ao papel

da forma e da estrutura. Ou seja, cada espago tem sua(s) funcao(des).

Ruralidade diz respeito a articulagdo do urbano com o rural mediante
praticas de atividades tidas como do “mundo rural” (WANDERLEY, 1997 e 2001),

com suas particularidades historicas, sociais, culturais e ecoldgicas. Isso, claro,
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constitui-se um importante fator de desenvolvimento econdémico-territorial
(ABRAMOWAY, 2000; VEIGA, 2004).

Desse modo, as ruralidades, no Brasil contemporaneo, tém suscitado
debates interdisciplinares, isso também porque “a realidade ndo cabe mais (se
€ que se pode dizer que um dia ja coube) no arcabouco teorico-conceitual
elaborado sob os principios da modernidade” (CARNEIRO, 2005, p. 7).

Nesse sentido, Saraceno (1996) diz que, por se tratar de um conceito
territorial, a ruralidade, como categoria de analise, deve explicar as
diferenciacdes espaciais. Portanto, os critérios adotados para andlise de cada
territério sao justificados a medida que sao legitimados territorialmente,
evidenciando a realidade em seu constante processo de producédo espacial. Isso,
por sua vez, possibilita a explicacdo ndo apenas dos movimentos demograficos,

mas também os de recursos para o urbano, bem como 0s seus tipos.

Uma vez que o espaco geografico ndo € estatico, mas existe em constante
processo de transformacédo, quando se pretende analisar a realidade, ndo se
pode perder de vista que os conceitos adotados teoricamente para interpretar a
realidade devem ser sempre revistos, ja que estdo sempre em processo de

construcao.

Desse modo, Carneiro (1998) argumenta que o conceito de ruralidade,
associando a pluriatividade, comum ao modo de viver urbano, também chegou

ao campo, sem, contudo, descaracteriza-lo, como também ocorreu na cidade.

Mesmo diante das novas significacdes do rural e do urbano, a ruralidade,
enquanto categoria de analise e diferenciacdo de é&reas, mesmo que
pressuponha homogeneidade dos territérios, é heterogénea e ndo deve ser
utilizada para contrapor-se ao urbano. Todavia, como argumenta Saraceno
(1996), deve explicar o rural na atualidade. Acrescentamos ainda que, nesta
interpretacdo do espaco mediante as ruralidades, ndo se pode perder de vista o
urbano. Por isso, vale adicionar que a AU pode ser considerada uma ruralidade,
visto que esta categoria de andlise funciona ndo apenas para explicar o rural,

mas também para esclarecer questdes fundamentais do rural-urbano. E se



24

tomarmos a AU como um exemplo de ruralidade, esta servird para explicar até

mesmo aspectos do urbano.

Assim sendo, Mougeot (2000) diz que o conceito de agricultura deve ser
pensado levando em conta determinantes que influem na realidade: tipo de
atividade econdmica, localizacao da atividade, tipos de areas utilizadas para este

fim, sistema e escala de producéo, tipos e destinacéo de produtos.

Como um dos aspectos das ruralidades, hoje presentes nas grandes
cidades, a AU tem relevante papel na manutencdo do sistema urbano, tanto a
mais capitalizada e até industrial, produzida geralmente em &reas periurbanas
(NUGENT; EGAL, apud MONTEIRO, 2002, p.41), quanto a menos capitalizada,

produzida nas unidades domésticas em areas urbanas.

Como a maior parte dos trabalhos de pesquisa, ou seja, execucédo de um
projeto de pesquisa, este foi realizado mediante uma rotina que se iniciou com o
levantamento bibliografico, com pesquisa em trabalhos relacionados ao

referencial tedrico e a caracterizacdo geografica do espaco em estudo.

Depois de conhecido o que se produziu sobre a realidade do espaco em
estudo, foi definida a problemética a ser abordada e, claro, os conceitos e
categorias de analise que se tornaram a base conceitual para a pesquisa. A partir
dai, as leituras de trabalhos mais especificos se tornou uma prética continua e

pertinente a cada assunto a ser abordado.

Com a utilizacédo do programa eletrénico Google Earth, disponivel na rede
de Internet, identificamos as é&reas urbanas com usos agricolas no DF.
Posteriormente, capturamos o0s pontos onde a atividade é desenvolvida e
mapeamos a distribuicdo espacial da AU, utilizando o software Arcgis e
QuantumGis. Trata-se de uma identificacdo geral da AU no DF, incluindo-se ai
tanto atividades de cultivo, como pecuéria. Contudo, mediante a metodologia
adotada, nao foi possivel incluir as areas cujo cultivo e criagdo acontecem nos

guintais das residéncias ou em areas cobertas.

E de sumaimportancia a ida a campo para melhor conhecimento e analise
da realidade. Por isso, realizamos trabalhos de campo, entrevistas estruturadas

e nao-estruturadas para a coleta de dados com a populagao envolvida, para o
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melhor desenvolvimento da secdo empirica da pesquisa, que se somara aos
dados colhidos da administracdo publica, aléem de se caracterizar e conhecer

melhor as peculiaridades do DF.

A selecao de areas com aspectos distintos € necessaria na medida em
gue o espaco nao é homogéneo, portanto, cada subespaco possui suas
particularidades, as quais ndo podem ser ignoradas quando se pretende

conhecer ao maximo a realidade.

As amostras foram feitas por conveniéncia dos agricultores, onde 25% do
conjunto das propriedades das areas de estudo participaram da entrevista
“Reconhecendo as praticas de AU”. As areas selecionadas foram Aguas Claras,
Nucleo Bandeirante e Vargem Bonita, para cada area foram feitas dois campos
e realizados 10 entrevistas, totalizando 30 entrevistas e 6 campos, para além

dos campos iniciais.

Na segunda secao trabalhou-se o referencial teérico envolvendo a relacéo
urbano-rural, delimitando-os levando a compreensdo do hibridismo nessa
relacdo. Levantou-se os aspectos conceituais da agricultura urbana descrevendo
o aspecto familiar existente em algumas préaticas, exemplificando as acdes
voltadas para a AU no Brasil e no Mundo, assim compreender a integracdo do

rural com o urbano por meio da agricultura urbana.

Na terceira secdo é de carater tedrico buscando compreender as
dinamicidades do reordenamento territorial, onde o0s processos historicos
espaciais refletem no territério. Assim, trazemos a historicidade do DF a 200
anos antes da sua instituicdo e o reordenamento ocorrido nesse territorio até
tornar-se capital federal e como as praticas tipicamente rurais conseguiram
permanecer desse espacgo dentro do processo de urbanizacao elaborado para o
DF.

Na quarta secdo de base empirica de analise e propositiva, onde
inicialmente elaborou-se a caracterizacéo da agricultura praticada no DF, dentre
as areas que foram objetos desse estudo, para que fosse possivel compreender
a logica na qual os agricultores urbanos do DF se mantém, e assim pensa-la

juntamente com um planejamento urbano necessario que colabore para a
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reproducdo e manutencdo desses agricultores urbanos diante da crescente
urbanizacdo do DF, para isso trouxemos proposi¢cées onde o planejamento com
olhar espacial incluindo a AU. Na quinta se¢cédo elaboramos as consideracoes
finais e sugestbes para possiveis futuros trabalhos dentro da tematica de

agricultura urbana no Distrito Federal.
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Fonte: dfaguasclaras.com.br

‘A paisagem urbana reune e associa pedacos de tempo
materializados de formas diversas, autorizando comportamentos
econbmicos e sociais diversos. Enquanto as areas ‘luminosas’ séo
teatro da acao dos vetores da modernidade globalizadora, as fragdes
urbanas que ‘envelhecem’ podem ser operadas sem maior
submissédo a tais nexos, escapando a regulacdo direta dos atores

econdmicos e sociais hegemonicos”

SANTOS, 2004, p. 308
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2 A DINAMICA ESPACIAL NA ANALISE DO RURAL NO URBANO

A presenca de aspectos tipicos do rural no urbano e vice-versa séo
elementos que aproximam estas formas espaciais. Esta parece ser uma
realidade que tem se tornado cada vez mais comum, em todo o mundo. Isso
porque as inovacdes e técnicas tém sido difundidas tanto nos espacos urbanos

guanto nos espagos rurais nos diversos paises.

Assim, quando se pretende pensar as relagdes urbano-rurais, na
atualidade, ndo se deve perder de vista que as dinamicas socioespaciais séo
dialéticas e solidarias e que a tarefa de definir os espacos rurais e urbanos, ou

até mesmo de delimita-los, tornou-se uma tarefa obsoleta para o planejamento.

Para David Harvey, a urbanizagdo assume um papel de extrema
importancia para as transformagdes sociais a medida que os agentes do Estado
mudam, com o discurso do empreendedorismo, alterando quase radicalmente
sua forma de acéo sobre o territorio e o espaco, desde meados da década de
1970. (HARVEY, 1996)

O papel do Estado na gestdo do territorio ainda ndo foi sentido
concretamente nas interacdes rural-urbanas. O que se percebe claramente é
uma menor clareza, do ponto de vista teérico e empirico das formas, estruturas
e fungbes dos espacos, que se tornam, processualmente, cada vez mais hibridos

de rural e urbano. Miranda (2008, p. 2) colabora:

Ao mesmo tempo, mantiveram-se questdes estruturais que
comprometem e desafiam as formas convencionais de
tratamento da urbanizacdo metropolitana e em particular suas
areas de transicao rural-urbana, com a seletividade do acesso
ao solo, a crescente irregularidade fundiaria, a manutencao de
uma visdo partida, fragmentada, do territorio, a valorizagédo
desigual do solo promovida por praticas especulativas, a
apropriacdo privada de investimentos publicos e expanséo
urbana desordenada e periférica que compromete cada vez
mais 0s recursos naturais.
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Buscaremos tratar do tema das relacdes urbano-rurais na perspectiva de
nao privilegiar nenhuma das teorias dicotémicas: i) a do continuum urbano-rural,
defendida por Henri Lefébvre, segundo a qual o urbano e seu desenvolvimento
se imporiam sobre o rural de maneira a homogeneizar o espa¢go numa completa

urbanizacao; ii) e a de Bernard Kaiser que defendia a ideia do renascimento rural.

A abordagem neste trabalho seguird os preceitos de Suzuki (2007),
colocando a necessidade de se redefinir campo e cidade e rural e urbano a luz
das transformacGes da sociedade brasileira, dos novos elementos da
reproducdo das relacbes sociais, 0 que nos permitira superar leituras
marcadamente quantitativas de definicdo de campo e de cidade e de rural e de
urbano. Serd sempre feita no sentido de defender que had uma integracdo
complementar entres os dois espacos, como dimensdes articuladas de uma

mesma totalidade.

2.1 Teorias darelacao urbano-rural

As mudancas ocorridas recentemente no espaco, no que diz respeito aos
arranjos dos objetos espaciais, a organizacdo social e as acbes dela
decorrentes, tornam cada vez mais imprecisa a delimitacao de espaco rural e de
espaco urbano. A industrializagéo no Brasil, com mais énfase a partir da segunda
metade do século XX, transformou e continua transformando ndo apenas 0s

espacos urbanos, como também os rurais.

Em consequéncia, aumentam as dificuldades de se estabelecer com
clareza as fronteiras entre os varios espacos que constituem condicdes desse
processo. Ao mesmo tempo, a interrelacdo entre o rural e o urbano €
intensificada, no caso brasileiro, principalmente, a partir do final da década de
1980, quando o Pais experimenta a abertura do seu espago econdmico.

Assim sendo, quando se pretende entender como e em que medida os
aspectos do rural, presentes no urbano, podem significar complementaridades
espaciais, € preciso que se tenha em mente que, embora a delimitacdo pura

destes espacos ndo seja necessaria, deve-se ter clareza do que significam cada
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um deles, as suas formas, as suas estruturas e as suas funcdes. SO assim,
poder-se-a apreender os processos de suas diferenciacdes e, por conseguinte,

de suas complementaridades.
2.1.1 — Delimitando a complexidade do Espaco Rural

Os espacos rurais apresentam feicfes paisagisticas e de relagcdes sociais
relativamente mais “esparsas” que os ambientes urbanos, guardando costumes
e praticas socioespaciais diferenciados dos encontrados nas cidades. Apesar
das transformacdes provocadas pela industrializacdo, ainda se pode destacar a

atividade agricola como um dos principais elementos distintivos do meio rural.

Na ciéncia geogréfica, algumas bases tedricas trazem a discussao sobre
dicotomias ou continuidades no espaco geografico, focando a relacéo urbano e
rural. Alguns autores, como nos apresenta Moreira (2007), veem o rural como o
oposto do urbano, assim como Lefebvre, que expde a separa¢do e oposicado
campo-cidade junto a reflexdo de divisdo social do trabalho, se revelando em
divisdo socioespacial. Ja autores como Wanderley (2002), Alentejano (2003) e
Carneiro (1999) percebem essa relagdo como continuidades dinamicas na
relacdo rural-urbano. Assim, os fluxos que se realizam nestes espacos mostram
gue ha intensas relacdes entre o espaco rural e a cidade. Moreira (2007, p. 76)
nos lembra que por muito tempo,

o rural foi identificado com o tradicional, o selvagem, o primitivo,
o incivilizado, o conservador e o autoritario. Resistentes a
mudangas, o local, o rural, o campo e o territdrio foram

associados a culturas estaveis e homogéneas, avessas a
mudanca e a vivéncia do novo.

Em contrapartida, o urbano era identificado, ainda segundo o mesmo

autor:

Enquanto o territério urbano foi simbolicamente referido ao
tempo continuo, ao mecanismo do relégio e ao espaco
geométrico horizontal-vertical das ruas e dos edificios, o
territério rural foi associado ao tempo sazonal e ao espaco
ecossistémico da natureza. (MOREIRA, 2007, 76)
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Entretanto, ndo se pode definir hoje o rural apenas como lugar de
atividades agropecuarias, visto que analisar o espago € muito mais complexo do
gue fazer um simples contraste dicotdmico a partir de uma atividade econémica
ou da fisionomia da sua paisagem. Todavia, ndo ha como negar que 0s critérios
funcionais apontam peculiaridades espaciais. Por isso, € importante destacar as
caracteristicas de forma e funcéo do espaco rural, na tentativa de tornar menos
obscura a sua delimitacéo, identificando a emergéncia de relacbes inéditas e

especificas entre a morfologia agraria e a funcionalidade do meio rural.

Assim, nos dias atuais, principalmente nos paises industrializados e nas
areas mais dindmicas dos paises em desenvolvimento, sdo agregadas aos
espacos rurais outras funcdes além das ligadas a producao agricola, rompendo-
se com o relativo isolamento das populacdes rurais. Assim, o campo abriga
também atividades para repouso, lazer, preservacdo de modos de vida e

costumes, tornando-se multifuncional.

Na verdade, discutir o espaco rural vai além de simplesmente defini-lo
como o espaco da agricultura. A interacdo sociedade-natureza ultrapassa 0s
limites da morfologia, abrangendo a dimenséo cultural que perpassa a unidade

cidade-campo.

Teixeira e Lages (1997) afirmam que aquilo que marca o meio rural sdo
as caracteristicas do ambiente natural somadas a certo tipo de relacao (de
producéo) entre a populacao e o seu meio. ISso porque o espaco ndo é substrato
neutro e passivo sobre o qual repousa a organizacao social, mas sim um ponto
de partida material por exceléncia, possuindo conteudo historico, contribuindo e
sendo transformado pelas atividades humanas. Portanto, é a sociedade que lhe
da vida.

No capitalismo, o espaco rural vem a ser constituido com fortes
disparidades, incluindo a permanéncia e/ou recriagdo de um “rural idilico”,
fossilizado ou nao, que funciona como uma rugosidade capaz de revalorizar o
espaco rural para atender a demandas de bem-estar, seguranca e lazer de parte
da populacdo, muitas vezes de origem urbana. Segundo Santos (2004), durante
0 processo social, ocorrem distribuicdes e redistribuicbes dos fatores sociais, e

estas redistribuicbes acontecem a partir de condigcdes preexistentes, ou seja,
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formas sociais ou naturais herdadas de momentos anteriores, ao que o autor
chama de rugosidades. Assim sendo, tais rugosidades constituem-se como
indicios de que a ruralidade, ao invés de se dissolver numa urbanidade

onipresente, € recriada constantemente.

Ainda que o rural permaneca nas sociedades modernas como um espaco
especifico e diferenciado, essas particularidades sdo notadamente histdricas,
sociais, culturais e ecoldgicas, como afirma Wanderley (1997). Ou seja, nos dias
atuais, o rural, integrando-se ao urbano, ganha significacées especificas, sem,
contudo, perder alguns de seus atributos anteriores. Levando em conta que, no
plano econémico, o urbano detém o comando, o0 que, por sua vez, vai interferir
na forma e na estrutura do rural, as diferenciacdes entre estes dois espac¢os sao

manifestadas, principalmente, nos planos sociocultural e socioambiental.

1.1.2 — Definindo a heterogeneidade do Espaco Urbano

Assim como 0 espacgo rural, 0 urbano ndo se caracteriza apenas pelas
peculiaridades da “paisagem”, mas também pela diferenciacido social e a
complexidade do espaco onde, ao longo do tempo, sdo acrescidas formas
espaciais decorrentes das mudancas que a sociedade concretiza no seu proprio
processo de desenvolvimento econdmico e social. Nesse sentido, diz Dolfuss:

O espaco urbano € a superficie ocupada pelas cidades
ou pelo menos a superficie necessaria ao
funcionamento interno da aglomeragcdo. Compreende as
areas construidas, a rede urbana de ruas, as
implantacGes de empresas industriais e de transporte,
os jardins, os parques de diverséao e de lazer, colocados

ao alcance imediato do citadino. (DOLFUSS, 1991, p.
78).

Analisando as cidades, Souza (2003) destaca a ideia de que elas séo
caracterizadas essencialmente como um local de mercado. Acrescenta-se a este
conceito as reflexdes de Walter Christaller (1966) que mostra a cidade como o

lugar central, cuja for¢ca centripeta faz convergir para si as atividades terciarias.

Paul Singer, em seu livro “Economia Politica e Urbanizagdo” (1975),

aponta que a origem das cidades e do urbano é baseada na capacidade humana
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de produzir excedentes, permitindo assim a composi¢cao de uma classe social
gue pudesse viver aglomerada e dedicada a outras atividades que ndo seja a
producdo de alimentos, fruto da “inovacao da técnica” (SINGER, 1975, p. 15).

Nessa Otica, 0 urbano seria o centro da producao ndo agricola.

Entretanto, Bitoun (1997) chama a atencéo para o fato de que analisar a
cidade a partir da Geografia Urbana € uma tarefa que exige o uso das matrizes
deste ramo da Geografia, ou seja, deve-se levar em conta a questédo regional, a
guestdo ambiental e a do acesso ao espaco urbano. Portanto, o urbano deve ser
analisado interdisciplinarmente, buscando-se entendé-lo em todos 0s seus

aspectos sociais, econdmicos, politicos e espaciais.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) diz que a cidade é
constituida pela area urbana do municipio, isto é, o local onde esta sediada a
prefeitura do municipio cujo perimetro urbano deve ser estabelecido por lei
municipal, independentemente do nimero de habitantes (IBGE, 2000). Vé-se ai
gue, no Brasil, 0 aspecto administrativo, na delimitagdo do espaco urbano, n&o

pode ser subtraido, mas somado aos aspectos sociais, funcionais e fisicos.

A esse respeito, Abramoway (2000) e Veiga (2004) chamam a atencéo
para questdes decorrentes da identificacdo de espaco urbano, apoiado apenas
em critérios politico-econdmicos, o que leva a uma visao de rural como espaco
atrasado e ultrapassado, ideia que, segundo Wanderley (1997), esta longe da
realidade brasileira.

Desta feita, é preciso se estar atento a organizacéo social da cidade e as
relacbes com seu entorno (regido), sem perder de vista a sua heterogeneidade
funcional, visto que em cada subespaco intraurbano as peculiaridades locais
influenciam e sao influenciadas por seus moradores. Esta influéncia social ocorre
tanto no ambito do urbano quanto no do rural, sendo que, na cidade, o nimero

de individuos concernidos por area é muito mais denso do que no campo.

Portanto, mesmo numa andlise do espaco intraurbano, ou seja, de areas
e ndo de redes urbanas, levando-se em conta 0s processos construtivos destes
espacos, nao se pode deixar de lado o conteudo e a forma do espaco da fronteira

entre o rural e o urbano, ou seja, 0 espaco periurbano. Isso também porque o
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espaco geografico deve ser entendido em sua totalidade e em processo de
totalizacdo. Consequentemente, cabe a Geografia apontar:
[...] a diferenca da forma que reveste o processo de urbanizagéo
derivada das particularidades, especificidades dos lugares [...]
considerando-se as continuidades-descontinuidades  dos

processos historico-sociais que se desenrolam nas cidades.
(BITOUN, 1997, p. 63).

Uma vez que o0 espaco € resultado de processo continuo, nele vao
surgindo elementos, por exemplo, a ampliacdo da conexao entre o campo e a
cidade, advindo do desenvolvimento do meio técnico-cientifico-informacional.
Dai a importancia de se procurar entender as relacdes complementares entre 0s

dois espacos como totalidade: o urbano e o rural.

Embora na cidade esteja o0 maior desenvolvimento técnico, este surge
exatamente do resultado da evolucdo técnica da agricultura, que passou a
produzir excedentes. Por isso, as diferencas entre campo e cidade iniciam-se
baseadas nas relacdes de trabalho e se expandem para os demais aspectos,

tanto no meio urbano quanto no rural, diversificando suas funcionalidades.

1.1.3 — O hibridismo nas relac¢des rurais-urbanas

Tratar de relacdes rural-urbanas remete-nos, antes de tudo, a pensar em
definicdo/delimitacdo, ou seja, pensar nos limites da cidade. Entretanto, como
lembra Nel-lo (1998, apud VALE, 2007), o que torna pouco clara a
definicdo/delimitagdo do rural/urbano na cidade ndo é apenas o crescimento
urbano intensificado a partir da segunda metade do século XX ou a expansao
dos limites urbanos, mas a dissolu¢do dos conceitos tradicionais de cidade e de

campo.

Assim sendo, concordamos com Freitas e Couto (2007) quando afirmam
gue entender o espaco como um hibrido permite explicar por que existem no
espaco urbano elementos tipicos do rural e vice-versa. Um desses elementos é

a AU, objeto central de estudo desta dissertagéo.
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Acrescentamos ainda que o fato de o espaco geografico ndo ser estético,
e ser, além de produto, condicdo social, o seu acontecer leva a dinamicidade,
também, da Ciéncia e, portanto, dos seus conceitos. Trata-se, assim, de reflexo

da realidade.

Na perspectiva de que o espaco é dinamico em seu acontecer, e, portanto,
0s sistemas econdmicos e sociais unificam o campo e a cidade, Kayser (1990),
além de definir espaco rural, fala também de certa continuidade rural-urbana, ou
seja, de entrelagcamento de elementos de um “mundo” no outro. Claro que esta
continuidade vai depender do modo de utilizacdo do espaco pelos grupos sociais

envolvidos.

Os efeitos das migragdes, as quais, no Brasil, tornam-se mais intensas a
partir da década de 1950, sdo responsaveis pela caracterizacdo atual de
diversos lugares. Por isso, contribuem inclusive para a diferenciacdo dos
espacos urbanos ou rurais, como também contribuem para a dindmica do espaco
denominado periurbano, como afirmam Turnowski (1992), Roca (2004), Vale
(2005) e outros.

O espaco periurbano, para varios estudiosos, é caracterizado por suas
multiplas funcionalidades, como mostra Vale (2004), causadas principalmente
pela localizac&o na fronteira entre o urbano e o rural, sendo a faixa de limite entre
0s espacos urbano (perimetro urbano) e rural. Estes espacos periurbanos sao
hibridos de rural e de urbano, principalmente no que tange as rela¢des sociais.
Assim, do ponto de vista morfolégico, podem apresentar paisagens rurais nao

agricolas e/ou elementos tipicamente urbanos em meio rural.

Apesar de estarem localizados nas proximidades das cidades, 0s espagos
periurbanos, do ponto de vista da paisagem, apresentam aspectos

predominantemente rurais, no entanto, nem é espaco rural nem urbano.

As é&reas periurbanas sdo areas de transicdo entre o campo e a cidade,
portanto, nelas sdo encontradas tanto atividades rurais quanto urbanas.
Contudo, o uso do solo, normalmente, € administrado por instrumentos de gestao
urbana, dai a necessidade de se procurar entender este espaco, ja que este é

uma area de transicao rural-urbano.
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2.2 Agricultura Urbana como meio de integracéo do rural com o urbano

Entendemos que os limites do rural com o urbano sdo cada vez mais
ténues, embora existam algumas diferencas ainda claras. Isso tem sido
analisado por estudiosos, principalmente, a partir da segunda metade do século
XX, periodo em que o processo de urbanizacdo, no mundo, torna-se mais

intenso.

As mudancgas nas relacdes rural-urbanas, como exibe Veiga (2007), tanto
do ponto de vista econémico, quanto social, politico e até ambiental, repercutem

fortemente no processo continuo de producao do espaco geografico.

Diante dessas mudancas causadas pela urbanizacdo, buscou-se
desenvolver teorias que explicassem as relacdes rural-urbanas. Mediante o
estreitamento das fronteiras entre o campo e a cidade, exacerbado na década
de 1970, surgiram duas matrizes tedricas, que sdo antagbnicas no que tange as
suas hipéteses. Uma, desenvolvida por Henri Lefebvre, privilegia o polo urbano,
engquanto a outra, defendida por Bernard Kayser, privilegia os valores rurais.
Contudo, € comum aos dois teodricos a interrelacdo desses dois polos,

constituindo um continuum rural-urbano.

1.2.1 Teorias do Continuum Rural-urbano

A teoria do continuum rural-urbano representa um ponto em comum entre
as duas citadas visdes, ou seja, rompe-se com a ideia da dicotomia e busca-se
explicar, a partir de polos diferentes, que ha uma continuidade no que tange as
relagdes sociais e econdmicas dos dois espagos — o rural e o urbano — no sentido
da valorizacao, talvez pouco descrita, do principio da totalidade do espaco

geografico.

Outro ponto em comum entre Lefebvre e Kayser € a base conceitual da

diferenciacdo do rural e do urbano: ambas diferenciacdes se déo a partir da
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perspectiva da divisdo do trabalho e dos instrumentos de producéo, defendidos

por Karl Marx.

A partir de uma viséo centrada no urbano, Lefébvre defendia a teoria da
completa urbanizagado, mediante a qual o espacgo rural se “esvaziaria” com o
crescimento urbano, ja que se acreditava no urbano como fonte do progresso, o

gue levaria ao dominio do urbano sobre o rural.

Por sua vez, Kayser com sua hipétese do renascimento rural, tomava
como base a ideia de que ha uma relativa aproximacao e integracdo dos dois
polos antagdnicos — o rural e o urbano, formando um continuum espacial, com
elementos dos dois espagos. Este continuum refere-se tanto as atividades
econbmicas, quanto ao modo de vida e as posi¢des sociais (WANDERLEY,
2001).

N&o se pode mais pensar o0 espaco rural e o espaco urbano como isolados
ou dicotdbmicos. Presentemente, pensaremos numa relacdo complementar, ou

seja, num continuum.

Atualmente, o continuum é cada vez mais evidenciado, sem haver uma
preponderancia nem do urbano sobre o rural nem do rural sobre o urbano. Desta
feita, parece coerente que:

Na atual etapa da globalizacdo, a ruralidade dos paises
avancados ndo desapareceu, nem renasceu, fazendo com que
as duas hipdteses fossem ao mesmo tempo parcialmente
verificadas e refutadas, o que leva a formulacdo de uma terceira:
0 mais completo triunfo da urbanidade engendra a valorizagéo

de uma ruralidade que nao esta renascendo, e sim nascendo.
(VEIGA, 2004, p. 58).

Portanto, é preciso compreender o dinamismo da “ruralidade” dos nossos
dias, pois as classificacbes sustentadas em atividades econdmicas ou
morfoldgicas para delimitar as diferenciacdes entre 0os espacos urbanos e rurais
tornaram-se insuficientes. Por isso, atualmente, as fronteiras entre os espacos
rurais e urbanos tornaram-se cada vez mais imprecisas. Nesta perspectiva,

Kayser (1996) ja nao fala mais em um renascimento rural, mas, de novas
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ruralidades, desse modo a ruralidade que trabalharemos é nessa perspectiva de

Kayser.

Abramoway (2000) aponta restricdes no sentido da nitida separacéo entre
esses espacos, uma vez que a classificacdo oficial € definida na intencao de
arrecadacao fiscal, o que contribui para uma interpretacdo parcial do espaco,
guando se menospreza a dimensdo geografica, social e cultural, baseando-se
apenas em aspectos econdmicos. Nesse sentido, geralmente se traduz o rural

como atrasado e o urbano como o moderno e prospero (ABRAMOWAY, 2000).

Assim sendo, Carneiro (1998) diz sobre o conceito de tras caracteristicas
comuns ao modo de viver urbano também chegaram ao campo, sem, contudo,

descaracteriza-lo.

Diante de uma ruralidade que se renova e de uma urbanidade que,
também, se encontra cada vez mais auténtica, percebe-se que € preciso
entender em que medida a relacdo urbano-rural deve ser vista como um
processo dialético e complementar. Assim, € preciso entender o papel da AU

neste processo integrativo, que € a relagcdo urbano-rural.

Ao falar em complementaridade rural-urbana, ndo a colocamos no sentido
de harmonia e equidade de exploracdo entre ambos. Isso porque
compreendemos, como Corréa (1994), que ja houve uma ruptura deste equilibrio
desde que a sociedade primitiva perdeu sua estrutura igualitaria, ao produzir
excedentes e novas formas socioespaciais deste modo de producgao, entre elas

a cidade.

Também nao nos esquecemos de que todo o desenvolvimento tem uma
base territorial e que o espaco rural também é dotado de capital social, além de
todos os outros fatores que, juntos, sdo capazes de promover desenvolvimento
dos territorios, como defendem Abramoway (2000) e Veiga (2002 e 2004). Nesse
sentido, segundo Mougeot (2000, p. 05), a AU “complementa a agricultura rural
em termos de autoconsumo, fluxos de comercializacdo e fluxos de
abastecimento do mercado”, contribuindo assim para a reflexdo sobre a

complementaridade entre o rural e o urbano.
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Desse modo, ao falarmos em complementaridades rural-urbanas, néo
significa, necessariamente, discorrer sobre equidade da “troca de recursos” entre
0s espacos, mas preponderantemente é fazer referéncia a interacdo entre
estruturas, funcbes e formas espaciais. E nesse sentido que acreditamos haver
complementaridade entre o rural e o urbano, assim como também, entre a
agricultura e a cidade. Nesse sentido, a AU assume papel importante no

processo de desenvolvimento dos espagos.

1.2.2 — A agricultura e a cidade

Um dos mais importantes elementos mais caracteristicos e que contribui
na delimitacdo dos espacos rurais sempre foi a predominancia das atividades
agricolas. E, mesmo diante da atual multifuncionalidade do espaco rural, essa
delimitacdo ainda ocorre pela morfologia da paisagem. Contudo, é importante
atentar para o fato de que a agricultura e a cidade nutrem, desde o principio,

uma relacédo de conexidade, ou seja, complementaridade.

Por sua vez, a agricultura tal como atividade tipica do “mundo” rural
sempre esteve presente nos espacos urbanos, desde que existem cidades,

como afirma Boukharaeva et al. (2005).

Nesta linha de pensamento, Jacobs (1971) é enfatica ao afirmar que a
origem da agricultura € na cidade. Para esta autora, a agricultura passou a ser
produzida nos espacos rurais apenas quando a cidade nao detinha area

disponivel suficiente para o cultivo.

Independente da origem da agricultura, se no campo ou na cidade, as
economias urbanas sempre influenciam diretamente nos espacos rurais e vice-

versa.

A integracao do rural com o urbano levanta aspectos de cunho econémico,
social e cultural com repercussao no espaco ha muito tempo. O que se percebe
€ que a agricultura existe nas cidades desde seus primérdios. Atualmente, tanto
a AU, quanto a periurbana e a rural sdo importantes para a sociedade e as

-

economias. E consenso, entre os estudiosos, que 0S espacos urbanos e rurais
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estdo cada dia mais inter-relacionados. A AU € um elemento integrador do rural
com o urbano por exceléncia, mesmo que ela exista mediante integracéo
especifica a0 modo urbano de vida. Por isso, defendemos que a AU é uma

atividade integradora que fomenta complementaridades rural-urbanas.

As reflexdes sobre essa ténue relacdo rural e urbano sédo constantes e
aplicaveis aos mais diferentes contextos. Desse modo, pretendemos refletir
sobre a relagdo rural-urbano, observando a agricultura praticada dentro do
espaco urbano, com a ideia de ruralizacéo da cidade, na qual a populac&o possui
costumes rurais, por exemplo, praticando a agricultura, mas ao mesmo tempo

estabelecendo relagbes econdmicas e sociais com a cidade. (ARAUJO, 2003)

Assim sendo, para entender a natureza e a funcionalidade da AU, na
atualidade, é preciso perceber as mudancas ocorridas no espaco geogréafico, ja
gue ele é, ao mesmo tempo, meio, condi¢do, objeto e produto social, sendo,
portanto, condicionante da reproducao social, tanto no &mbito do rural como no

do urbano.

2.3Aspectos conceituais da Agricultura Urbana

Uma vez que se entende que a agricultura é um importante elemento de
complementaridade entre o rural e o urbano e se considera o seu papel na
dinamicidade do espaco geografico, faz-se instigante compreender: a agricultura
€ esta produzida na cidade, na atualidade? Quais sdo os fomentadores desta
agricultura? Onde ela é produzida? Para responder esses questionamentos,

primeiramente, precisamos nos debrucar sobre o conceito de AU.

Portanto, traremos algumas das discussdes tedricas pertinentes ao tema,
no sentido de se conhecer algumas das bases teoricas do que estad se

denominando AU na atualidade.

No sentido de aprofundarmos as discussdes acerca do conceito de AU,
precisamos estar atentos a dimenséao espacial desta atividade humana, ou seja,

ao uso econdmico e politico do espaco para fins da AU.
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1.3.1 — Agricultura Urbana e o Espaco Geografico

E impossivel entender o processo de constru¢do do espaco geografico
em sua forma, estrutura e funcdo, sem que se leve em conta as suas inter-
relacbes construidas pelas proprias acbes sociais. E nesse sentido que a
Geografia contribui para uma reflexdo acerca da AU, visto que se trata de um
campo do conhecimento cientifico e, segundo Santos (2012), acha-se em
constante processo de totalizacdo, ou seja, de construcdo social. Nesse
processo, as suas formas, funcdes e estruturas sao reconfiguradas, de acordo

com as ag0Oes da sociedade vigente, produzindo paisagens diversas.

A AU, com suas engrenagens, colabora e mostra as intensas relacdes
complementares entre o espaco rural e a cidade, uma vez que a cidade ndo
deixa de ser um lugar que, embora paregca ser o mesmo, assume funcdes

diferentes cada vez que as conjunturas mudam:

O lugar é um conjunto de objetos que tém autonomia de
existéncia pelas coisas que o formam — ruas, edificios,
canalizagbes, industrias, empresas, restaurantes,
eletrificacdo, calgamentos, mas que ndo tém autonomia
de significacdo, pois todos os dias novas funcdes
substituem as antigas, novas func¢des se impdem e se
exercem. (SANTOS, 1988, p. 52).

Nesse processo, a AU igualmente tem desempenhado papel fundamental,
acontecendo no espaco urbano e promovendo ndo apenas a pratica do cultivo,
mas também um conjunto de fatores sociais, econémicos e ambientais. Esta
‘nova” atividade, entdo, assume caracteristicas do modo de vida urbano,
constituindo ai novos lugares e assumindo diversas interpretacfes quanto ao

Seu conceito.

Ha relatos de AU no mundo e no Brasil como um meio de relacionar os
individuos e os espacos. Devido a dinamicidade dos espacos tanto urbanos
guanto rurais, 0s espacos vem se transformando e se readaptando as novas
relagdes que surgem na dinamicidade da relag&o entre o meio e a sociedade. A
AU integra espagos que estdao sendo mal utilizados, subutilizados, espagos
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“vazios”, através do cultivo e da criacdo de pequenos animais, podendo integrar

as pessoas em ambientes publicos, coletivos ou particulares.

Sabe-se que a construgcdo do espaco geografico € um processo de
congruéncias de diversos aspectos, dentre eles os econdémicos e politicos, além
das proprias acdes sociais, de maneira que é impossivel entendé-lo em sua
forma, estrutura, funcdo e processo sem que se leve em conta as suas inter-
relacdes:

A analise dessas mudancas, que sdo tanto espaciais como
econdmicas, culturais e politicas pode ser feita [...] de um ponto
de vista das diversas instancias da producéo, isto é, da producao
propriamente dita, da circulacdo, da distribuicdo e do consumo,
mas também pode tomar como parametro outras categorias, por
exemplo, as consagradas estruturas da sociedade, isto é, a
estrutura politica, a estrutura econémica, a estrutura cultural-
ideolégica, a qual acrescentamos o que achamos de estrutural
espacial. A analise pode, também adotar como ponto de partida

uma outra série de categorias: a estrutura, o0 processo, a funcéo
e a forma. (SANTOS, 2012, p. 64).

A AU se d4 em espacos urbanos, onde o sistema produtivo se relaciona
fortemente na producéo dos territérios, e este por sua vez esta em constantes
ressignificacdes e disputas de poderes.

O relativo abandono de uma perspectiva calcada nos
antagonismos de classes sociais tampouco ajuda a
compreender as dificuldades inerentes as rugosidades espaciais
e limitacbes impostas por processos  sociopoliticos

profundamente arraigados em determinados territdrios.
(MACIEL, 2002, p. 127).

A AU pode contribuir na producdo do espac¢o urbano, ressignificando
areas dentro desse complexo espago e trazendo consigo um conjunto de fatores
sociais, econdmicos, ambientais e culturais que sao pertinentes da agricultura.
(JACINTO et al., 2012).

A fundamentacao tedrica no debate sobre a AU tem as principais bases
na Agronomia e na Economia, em que tem como foco a seguranca alimentar e
nutricional de populacdes vulneraveis. Talvez em funcdo de suas principais

caracteristicas estarem vinculadas também ao abastecimento alimentar de
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populacdes. No entanto, conforme Monteiro (2002), a AU é uma atividade
humana e também possui aspectos ambientais, econdmicos, sociais e politicos;
possui papel no desenvolvimento humano. Com essa multiplicidade de aspectos
a serem considerados, a Geografia estd presente para realizar uma analise

conexa, na qual a multiplicidade de aspectos interage entre si.

O cerne da AU ¢ a integracao ao sistema econdmico e ecoldgico urbano
(Mougeot, 2000), pois esta intrinseca nesse espaco, que nos remete a
complexidade do espaco urbano e a diversidades de sujeitos e interesses que

ela integra.

Concordamos com Milton Santos (2004), para quem 0 espaco sendo
produto, meio e condicdo da vida social, também ¢é reflexo da evolucdo do
sistema capitalista. Assim, nesse espaco, sempre estdo ressurgindo usos
ligados a urbanizacdo, um dos mecanismos do sistema de acumulagdo, que
também pode realizar atividades de carater rural, como a agricultura. A medida
gue esta atividade passa a organizar-se segundo o sistema da urbanizagéao,

toma a forma de AU.

Monteiro (2002) expde que as questdes sociais (acesso a alimentacao e
a saude), econbmicas (desemprego, geracdo e manutencdo de empregos) e
ambientais (poluicdo de aguas, ar e solo) ndo podem ser negligenciadas e
podem ter efeitos positivos, quando adequa-se a AU a realidade local, junto com
0 conjunto das suas funcionalidades no processo de producao dos espacos. As
funcdes da AU residem em principios de seguranca alimentar, bem-estar (meio
ambiente, salude etc.), identidade e lacos de sociabilidade, reforcando a

complexidade do tema, como defendemos aqui.

Segundo Roca (2004), o crescimento demografico e econémico das
cidades levou a reconfiguracdo dos espacos urbanos através do uso do solo,
das estruturas populacionais e das praticas sociais. Nesse sentido, complementa
Santos (1988) ao afirmar que todos os dias novas func¢des substituem as antigas,

novas fungdes se impdem e se exercem no espago.

Santos (2004) nos explica que o espaco urbano estimula os fluxos de

pessoas, mercadorias, informagfes, comunicacdo e capital, estimulando a
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formacdo de um complexo de rela¢gdes inter-humanas, exercidas territorialmente

em um lugar.

O processo da formacao das cidades € um processo histérico complexo,
gue provém da revolucdo industrial e da acumulacédo de capital, onde muitas
pessoas “perderam” suas terras ou passaram por problemas ambientais,
econdmicos, sociais e participaram do éxodo rural. Desse modo, muitos
moradores das cidades, hoje, tém descendéncia de meio rural. Essas pessoas
tém cultura, acumulam saberes e habitos que sdo muitas vezes ignorados no
meio urbano, além de conviverem com o0s problemas urbanos, como
desemprego, violéncia e diminuicdo da convivéncia social. Estes sdo o publico-
alvo da AU, mas ndo somente, pois pode ser qualquer um que se interessar e
desejar realizar AU, como crianca, idoso, mulher, homem, ndo ha restricao.
Dessa maneira, os produtores podem ter caracteristicas muito heterogéneas
(SANTANDREU, 2007).

A AU, tal qual pratica social, usa o espaco urbano, usa 0 espaco
geografico e também é uma forma de produzi-lo. Assim, ndo se pode deixar de
ser considerada pelos agentes da gestdo e do planejamento das cidades nem

pelos pensadores e questionadores das dinamicas espaciais.

Baseando-se na dimensao espacial, € preciso que o0 espaco geografico
seja analisado em seu dinamismo complexo, inter-relacionando. Ou seja, 0 uso
econdmico e politico do territério junto ao social, ao ambiental, ao cultural e ao

econdmico, que exercem funcdes no processo de producao de espacos urbanos.

AU, como foi dito anteriormente, € uma atividade que pode, se aplicada,
participar no processo de produgdo do espago urbano, criando varios territorios
na cidade. Abramovay (1998) e Berdolay e Arneuld de Sartre (2005) trazem a

dimensao territorial ligada ao desenvolvimento. Para Abramovay (1998),

A dimenséo territorial do desenvolvimento vem despertando
cada vez mais o interesse dos cientistas sociais [...]. A ideia
central é que o territorio, mais que simples base fisica para as
relacdes entre individuos e empresa, possui um tecido social,
uma organizacdo complexa feita por lacos que vdo muito além
de seus atributos naturais e dos custos de transporte e de
comunicagfes. Um territério representa uma trama de relacfes
com raizes historicas, configuracdes politicas e identidades que
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desempenham um papel ainda pouco conhecido no préprio
desenvolvimento econémico. (ABRAMOVAY, 1998, p. 6 e 7).

Seguindo perspectiva semelhante, Berdolay e Sartre relacionam o
territorio e o desenvolvimento:

De simples territério passivo, receptaculo de acdes concebidas

a um nivel superior para o seu proprio bem, ele tornou-se a

condi¢do — ou uma das condi¢des — do desenvolvimento, isto €,

um espaco onde se produz uma certa alquimia portadora do

desenvolvimento em todas as escalas. (BERDOLAY; SARTRE,
2005, p. 5, traducao nossa).

Percebe-se a coeréncia para tratar o desenvolvimento que ocorre em um
territério, mas esse ndo é s6 uma base, um palco passivo, como expde
respectivamente Abramovay e Berdolay e Sartre. O territério esta entrelagado ao
desenvolvimento, dando condicfes, carregando processos historicos e politico-

sociais que sao inerentes ao desenvolvimento.

A AU com a sua multiplicidade de aspectos tende a integrar espagos
urbanos e contribuir com o desenvolvimento em territérios com populacdes
vulneraveis. A fim de melhor compreender, traremos conceitos, para esclarecer

e calcar as ideias.

1.3.2 — Agricultura Urbana: um conceito em construgéo

A maior parte das contribuicGes tedricas ao debate sobre AU tem bases
na Agronomia e na Economia, talvez em funcdo das suas principais
caracteristicas estarem vinculadas também ao abastecimento alimentar de
populacdes. Contudo, é preciso atentar para o fato de que a AU é uma atividade
humana a qual, por sua vez, possui também aspectos ambientais, econémicos
e sociais, principalmente, no que tange a sua relacdo com os principios de
sustentabilidade, ou seja, desenvolvimento sustentavel, como afirma Monteiro
(2002). Desse modo, convém acrescentar a importancia da dimenséo politica e

da urbanistica.
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A dimensao politica da AU, ou seja, a integracdo da agricultura as politicas
urbanas € importante na medida em que 0s aspectos institucionais interagem
com o espacgo, através de legislacao, politicas de desenvolvimento, inclusdo

social, seguranca alimentar etc.

No que tange a dimensédo social da AU, pode-se destacar diversos
elementos, por exemplo, questdes de género, inclusdo social, geracdo de
empregos, seguranga alimentar etc. No aspecto politico, € importante notar que
as politicas publicas sdo importantes fatores para o desenvolvimento e/ou
crescimento da AU, uma vez que pode ser fonte de recursos, seguranca

alimentar, inclusdo social etc.

A AU pode, muitas vezes, dar respostas a crises de abastecimentos
locais, tratando-se, neste sentido, de uma atividade que permite retorno

econdbmico.

No que diz respeito a dimensdo ambiental, nota-se que, na AU, pode ser
utilizada a biotecnologia, ou seja, tecnologias inovadoras; também se destaca a
guestdo da &gua, que pode ser reaproveitada na agricultura, bem como a dos

residuos e soélidos organicos.

E importante notar que todos os aspectos referidos a AU funcionam
imbricadamente. A dimensdo espacial é a que mostra esta integracdo, de
maneira que, quando se busca conhecé-la, ndo se pode negligenciar nenhum
destes aspectos, sendo corre-se o risco de entendé-la parcialmente, o que pode

levar a conclusdes que ndo condizem com a realidade, (Figura 1).
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Figura 1: Agricultura Urbana — Dimensdes Integradas.
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Fonte: Mougeot, 2000 (adaptado).

Assim sendo, fica claro que, para se entender AU, é necessario que nao
se perca de vista as suas especificidades espaciais, sociais e econémicas, uma
vez que, embora apresente alguns aspectos semelhantes a pratica de
Agricultura Rural (AR), possui peculiaridades ndo apenas no tangente a sua
localizagdo — espacos urbanos —, mas também, como lembra Mougeot (2000),
principalmente, porque ela acontece integrada intrinsecamente ao sistema
econdmico e ecoldgico urbano, o que nos remete a complexidade do espaco

urbano.

O termo “agricultura rural” € uma denominagéo utilizada por diversos
autores no sentido de diferenciar a agricultura produzida do espaco rural da
agricultura produzida no espaco urbano e assim tornar mais clara a discussao
sobre o conceito de AU. Embora a atividade, em sua esséncia, seja a mesma —
preponderantemente o cultivo de vegetais ou a criagdo de animais —, possuem
elementos diferenciadores como tentaremos mostrar. Outros pesquisadores
nomeiam de “campos urbanos” ou “lavouras urbanas” ou “agricultura na cidade”

0 que aqui chamamos de “agricultura urbana”.
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Ao indagar sobre a AU temos varios conceitos, com poucas variacoes,
mas que focam pontos diferentes dependendo principalmente do contexto e do

objetivo que ela é praticada. Mougeot foi um dos primeiros autores a defini-la.

A AU é considerada um conceito dinamico que compreende uma
variedade de sistemas agricolas, que vao desde a producédo para a subsisténcia
e 0 processamento caseiro até a agricultura totalmente comercializada. A
agricultura urbana normalmente tem a fungéo de nicho, em termos de tempo
(transitoria), de espaco (intersticio) e de condi¢cBes sociais (por exemplo,
mulheres e grupos de baixa renda) e econémicas especificas (por exemplo, crise

financeira ou escassez de alimentos), (MOUGEOT, 2000, p.3).

Mougeot (2000) aponta seis fatores principais que devem ser observados
na AU os quais, por sua vez, contribuem para sua conceituacao e definicao: i)
tipo de atividade econdmica; ii) localizacédo; iii) tipos de areas utilizadas; iv)

sistema e escala de produc¢do; v) tipos de produtos e vi) destinacdo de produtos.

Ao tratar do tipo de atividade econdmica na base produtiva da agricultura,
tanto urbana quanto rural e periurbana, inclui-se também o processamento, a
comercializagao e a interagédo entre estas fases. Portanto, este elemento, se

analisado individualmente, é incapaz de contribuir para a definicdo da AU.

Quanto a localizacdo, ndo se pode menosprezar a diferenciacdo da
agricultura produzida nos espacos intraurbanos daquela produzida nas areas
periurbanas, ao menos deve-se levantar alguns aspectos, por exemplo, a escala
de producdo, que nas areas periurbanas é maior do que nos espacgos
intraurbanos. Esta dimenséao da AU néo pode ser analisada isoladamente, uma

vez que a localizagdo interfere no tipo de &rea utilizada e vice-versa.

Referindo-se ao tipo de area utilizada para a producao, podem ser as mais
diversas, se adequando a realidade local e aos objetivos. A AU pode ser
realizada em &reas cedidas, arrendadas ou no proprio local da residéncia do

agricultor, entre outras possibilidades.

De tal modo, pode-se encontrar a pratica da AU em espacos como:
margens de rodovias e avenidas, entornos de reservas florestais, manguezais,

ilhas urbanas, margens de rios e reservatorios de agua, lotes vagos, terrenos
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baldios, lajes e tetos, quintais ou patios, pracas e parques, escolas, postos de
saude, associacbes de moradores, asilos, presidios, edificios, laterais de vias
férreas, laterais de estradas e avenidas, faixa sob linhas de alta tensdo, em
Unidades de Conservacao onde o plano de manejo permita usos diversificados.
Esta dimensao, se analisada isoladamente, também é incapaz de colaborar para

a definicdo da AU.

Ao se comparar as escalas de producéo da AR, periurbana e urbana, as
altimas, em sua maioria, sdo progressivamente reduzidas. Mas isso ndo quer
dizer que esta relativa reducéo seja incapaz de permitir sua sustentabilidade, ou

seja, sua reproducao e comercializacao.

J& no que concerne aos sistemas de producdo, estes sdo variados, e
define os tipos de produtos dos quais 0s mais comuns sao os alimentos para
consumo humano ou animal, bem como flores e plantas ornamentais. Na analise
dessa dimenséo, € importante estar atento a sua integracao, sobretudo, com o
tipo de atividade econémica e com o tipo e a destinacdo dos produtos, avaliando

a associacao com o sistema urbano.

E importante frisar que, dos elementos citados anteriormente, o da
localizacdo parece claramente mais contundente para a diferenciacdo da AU
com relacdo a AR. Por este motivo, € preciso destacar “o principio da integracéo
ao sistema econd6mico e ecolégico urbano” (MOUGEOT, 2000, p.1) desta
atividade, para que, assim, se possa avancar numa definicdo mais consistente
da AU.

Como bem esclarece Mougeot:

A caracteristica principal da agricultura urbana, que a
distingue decisivamente da agricultura rural, é sua
integracdo no sistema econdmico e ecologico urbano
(que sera chamado, a seguir, de “ecossistema” urbano).
[...] N&o é a localizagao, urbana, que distingue a AU da
agricultura rural, e sim o fato de que ela esta integrada e
interage com o ecossistema urbano. Essa integracdo
com o0 ecossistema urbano ndo é captada na maioria das
definicbes do conceito de AU, e menos ainda é
desenvolvida em termos operacionais. Ainda que a
natureza das concentra¢des urbanas e de seus sistemas
de abastecimento de alimentos tenha mudado, a
necessidade da AU de interagir adequadamente com o
resto da cidade, por um lado, e com produgéo rural e as
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importacdes, por outro, continua sendo t&o decisiva hoje
como era ha milhdes de anos. (MOUGEOT, 2000, p. 5).

E fato existirem diversas interpretaces quanto ao conceito de AU e a
realidade da propria atividade, tanto que Mougeot (2000) afirma ainda ser preciso
decodificar os aspectos conceituais do vinculo entre esta agricultura e o

ecossistema urbano, para se avancar tedérica e operacionalmente.

Por isso, € imprescindivel que se leve em conta as especificidades de
cada lugar, bem como o tipo, ou seja, qual AU se pretende analisar, uma vez
gue o espaco geogréfico ndo € homogéneo, mas uma instancia social. Dessa
forma, faz-se necessaria a distingdo da AU da periurbana, pelo menos no
tangente aos aspectos conceituais, visto que sao espacos distintos (VALE,
2005), e, mesmo que haja semelhancas, é preciso que cada espaco seja

entendido como o é na realidade.

A AU é um conceito multidimensional que abrange a producdo, a
transformacéo e a prestacdo de servicos, de forma segura, para gerar produtos
agricolas (hortalicas, frutas, plantas medicinais, ornamentais, cultivados ou
advindos do agro extrativismo) e pecuarios (animais de pequeno e médio porte),
(re)aproveitando, de forma eficiente e sustentavel, os recursos e insumos locais
(m&o de obra, conhecimentos/praticas e solo, agua, residuos). Essas atividades
podem ser praticadas nos espacos intraurbanos, urbanos ou periurbanos,
estando vinculadas as dindmicas urbanas ou das regibes metropolitanas e
articuladas com a gestao territorial e ambiental das cidades, conforme consta na
Lei Federal n° 11.346, de 15 set. 2006.

Para Aquino e Assis,

A AU refere-se ndo somente a producao vegetal, mas também a
criacdo de animais (aves, abelhas, peixes, coelhos e outros). O
sistema agricola urbano pode ser uma combinacdo de muitas
atividades diferentes, incluindo desde a horticultura e o cultivo
de cereais, como milho e feijao, a integragdo com a producéo de
animais, aproveitando-se restos vegetais na alimentacdo destes
através de compostagem, isoladamente ou em conjunto com
esterco oriundo das criagdes. (AQUINO; ASSIS, 2007, p.143).
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Quando tratamos de AU, referimo-nos tanto a pratica do cultivo e ao

processamento de vegetais, como também as atividades ligadas a pecuaria, por

exemplo, o cultivo de camardes, a criacdo de peixes etc.

Os tipos de cultura/criacdo na AU, ou seja, quanto a atividade, sdo

diversos nos sitios da internet, nos textos publicados em anais e congressos, em

jornais e revistas. Mesmo sabendo que ndo enumeraremos todos, apontaremos

os tipos de AU mais comuns, como mostrado na figura 2.

Figura 2: Agricultura Urbana — Tipos de cultura/criacéo.
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Para cada tipo de cultura/criacdo, sdo necessarios insumos suficientes

para sua existéncia: solo, agua, adubo etc. Enfim, como qualquer atividade

econdmica, a AU torna-se mais complexa a medida que aumenta a sua escala

de producdo mediante a disponibilidade

de recursos para sua realizacdo. Dai a

importancia de se entender, também, a dimensdo econdémica desta agricultura.
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AU é fomentada por fatores ainda ndo muito definidos, entre os quais a
pobreza urbana e a inseguranca alimentar ocupam lugares preponderantes, mas
pode contribuir para a refuncionalizacdo dos espacgos no interior e nos limites
das cidades, abarcando amplamente fatores econbémicos, socioculturais e
ambientais, (MOUGEOT, 2000).

Vérios objetivos podem ser abarcados com a pratica da AU, tais como:
melhorar a gestdo ambiental, melhorar a gestéo territorial, promover a equidade
de género e respeito as condicdes étnicas e socioculturais, combater a pobreza
e a fome, promover a seguranca alimentar e nutricional, promover a incluséo

social e a governabilidade participativa.
Para Coutinho,

As praticas de agricultura, assim como o mutirdo, revelam que o
modo de vida urbano néo varre das cidades os modos de vida
tipicamente rurais. O mutirdo para constru¢do de casas, tratado
pela literatura como forma de retomar relagdes do mundo rural,
e a AU é uma dessas praticas informais e espontaneas,
realizadas no cotidiano da urbanizacéo, pois os salarios ndo sao
suficientes para garantir a reproducédo do trabalhador. Desse
modo, essa atividade compde a paisagem urbana, porém néo é
reconhecida ou é desconhecida pelos planejadores urbanos, por
nao ser uma atividade tipicamente capitalista. (COUTINHO,
2010, p. 35).

Quem trama 0S novos processos e traca novos caminhos sdo os
moradores das cidades (MOREIRA, 2008), principalmente, os moradores nao
beneficiados. No caso da AU, o que varia sdo as motivacdes e desejos: muitos
produzem para ter acesso aos remedios e alimentos; outros, por satisfagdo
pessoal, amor a terra e as plantas; e outros, como uma recompensa pessoal,
pois tomam o cultivo da terra urbana como um modo de vida distinto do modo

urbano, onde tudo é comercializado.

Os planos informais desdobram-se em praticas produtoras da cidade,
como o mutirdo, a autoconstrucao da moradia e a AU, que implicam a juncéo de
forcas e o reconhecimento de um esforco coletivo. Os trabalhadores produzem
a cidade informal que ndo atende a legislagdo urbanistica, mas que compde a

cidade, produzindo, assim, 0 meio urbano.
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As praticas de manejo do solo e de criacdo de animais que vém sendo
incorporadas a definicdo de AU ndo séo novas no meio urbano. Para que o tema
seja colocado na agenda publica de debates, algumas agéncias de
desenvolvimento esforcam-se para sensibilizar a universidade, o Poder
Legislativo e Executivo e a sociedade civil organizada para acfes voltadas a
atividade da AU.

Assim, € importante compreender a AU como uma atividade social de
cultivo, producao e processamento de artigos alimenticios ou ndo alimenticios,
praticada nos espacgos urbanos, onde se busca utilizar o que existe localmente,
como recursos humanos e materiais do meio do espaco urbano. Desse modo, a
AU existente em cada espaco € peculiar a ele, pois esta intrinsecamente

relacionando-se e desenvolvendo-se a partir dele.

Outro aspecto da AU que nao pode ser negligenciado € o da dimenséao
familiar desta atividade. Este aspecto manifesta-se, mais claramente, a medida
gue se considera a integracdo das dimensdes econfmica, social e politica da
AU. Isso porque 0 espaco urbano também é utilizado para realizacdo da
agricultura, mediante a qual a familia desempenha papel importante nas
relacdes sociais de producdo. Destarte, é preciso saber quais sédo os elementos
da AU que revelam a sua dimensao familiar, ou seja, a maneira como é

organizada essa atividade sob os principios da Agricultura Familiar (AF).

1.3.3 — A agricultura familiar urbana

Na busca pelo entendimento do conceito de AU, percebe-se que, na
realizacao desta atividade, a familia desempenha importante papel como agente
espacial. Sendo assim, € preciso que se considere também esta dimensao da

AF e sua relacdo com a AU.

Em torno do debate das formas sociais de producdo na agricultura,
destacam-se diversos aspectos, tais como: a superioridade das grandes
exploracdes sobre as pequenas, da grande eficiéncia do trabalho familiar sobre
o trabalho assalariado, da hegemonia das unidades individuais sobre as formas

coletivas etc. Dessa forma, essa discusséo traz a tona temas como o da AF, uma
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forma social de producdo que estd presente nos espacos urbanos, rurais e
periurbanos. No entanto, para compreender a dimensao familiar da AU, temos

de ir as bases teodricas da AF.

A maior parte das discussdes acerca do conceito de AF tem base na
Sociologia Rural e na Economia, o que torna mais evidente a dimenséo social
da producdo agricola, a qual, alias, ndo é sinbnimo de pobreza nem de sistema
arcaico, como ja foi discutido e mesmo afirmado. A literatura a respeito da AF é
vasta, mas a maioria dos textos mais recentes converge no sentido de que para
se entendé-la € preciso se atentar a questdes ecoldgicas, sociais, politicas e

econdmicas da atividade humana.

No Brasil, h4 duas principais vertentes de pensamento sobre a AF. Uma
delas considera que a AF moderna € gerada a partir das transformacoes
experimentadas pelas sociedades capitalistas e que, para entendé-la, € preciso
observar os diversos tracos caracteristicos do desenvolvimento agricola, como

mostra Abramoway (1997).

A outra defende que AF brasileira, em seu processo evolutivo, com seu
processo historico vivido pelo agricultor familiar moderno, ndo representa ruptura
definitiva com formas anteriores, mas que, pelo contrario, mantém uma tradicédo
camponesa que fortalece sua capacidade de adaptacdo as novas exigéncias da
sociedade. Portanto, nesta 6tica, o conceito de AF € genérico e abrange diversas
situagdes (WANDERLEY, 1997, p. 2).

Caracteristicas basicas identificadas por Gasson e Erigton (1993, apud
ABRAMOWAY, 1997) definem a AF mediante os seguintes aspectos:

a) a gestao é feita pelos proprietarios;

b) os responséaveis pelo empreendimento estéo ligados entre si por lagcos

de parentesco;
c) o trabalho é fundamentalmente familiar;

d) o capital pertence a familia,
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e) o patriménio e os ativos sdo objetos de transferéncia intergeracional no

interior da familia;
f) os membros da familia vivem na unidade produtiva.

Abramoway (1997) ainda acrescenta que € preciso ressaltar o tamanho e

a capacidade geradora de renda das unidades produtivas, e que os aspectos “d”,

e” e “f" podem apresentar-se com diferencas, dependendo da realidade
econbmica, social e politica de cada Ilugar. Em qualquer pais,
independentemente do seu sistema politico-econdmico e social, esta forma de
producdao particular mostra significativa capacidade de permanéncia e adaptacao

as novas conjunturas.

Henri Mendras identifica cinco tragos caracteristicos das
sociedades camponesas, a saber. uma relativa
autonomia face a sociedade global; a importancia
estrutural dos grupos domésticos, um sistema
econdmico de autarquia relativa, uma sociedade de
interconhecimentos e a fungéo decisiva dos mediadores
entre a sociedade local e a sociedade global.

(WANDERLEY, 1996, p. 3).

A mesma autora destaca que a AF pode ser identificada quando se leva
em conta a diversidade do sistema agricola (policultura), a garantia da
sobrevivéncia das geracfes, a relativa autonomia das sociedades rurais e 0

intercaAmbio de conhecimentos.

N&o permite qualquer divisdo do trabalho para o cultivo,
nenhuma aplicacdo de métodos cientificos e, portanto,
nenhuma diversidade de desenvolvimento, nenhuma
variedade de talento, nenhuma riqueza de relagBes
sociais. Cada familia camponesa € quase
autossuficiente; ela propria produz inteiramente a maior
parte do que consome, adquirindo assim os meios de
subsisténcia mais através de trocas com a natureza do
gue do intercambio com a sociedade. (MARX, 1997, p.
127).

O que se observa, atualmente, é troca de conhecimentos entre os proprios
agricultores rurais e urbanos, como se pode constatar em eventos de exposicdes
de animais, feiras de conhecimento dentre outros, realizados em diversas

cidades e em eventos agropecuarios.
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Igualmente, acrescentamos que ndo apenas a agricultura produzida no
espaco rural apresenta estas caracteristicas, como também a AU. Portanto, a
AU também deve ser considerada como uma “forma particular” da AF, desde

gue as caracteristicas acima colocadas existam.

1.3.4 — A agricultura urbana no mundo e no Brasil

Nos ultimos anos, ficaram evidentes as mudancas ocorridas no espaco
mundial, tanto no que diz respeito aos arranjos dos objetos espaciais, quanto a

organizacéao social.

Desse modo, o espaco urbano estimula fluxos de pessoas, mercadorias,
informagBes, comunicacdo e capital, convergindo, conforme Santos (2004), a
formacéo de um complexo de relagdes inter-humanas, exercidas territorialmente
em um lugar, cujo principal propdésito tem sido a acumulacéo de capital, mesmo

gue a custa do bem-estar das pessoas.

A AU se adaptada de acordo com esse propdsito, sob um processo de
globalizac&o que é contraditorio porque, como mostra Bauman (2001), faz com
gue a cidade perca sua esséncia de civilidade, criando territérios cada vez mais
“ilhados”. No entanto, ndo se pode esquecer de que este processo é dialético,
portanto, a0 mesmo tempo em que a agricultura é adaptada segundo o modo
urbano, ela também participa dessa adaptacdo. Desse modo, é preciso conhecer
0s espacos onde, na atualidade, a atividade da AU tem se desenvolvido, de

forma muitas vezes fragmentada, quando ndo marginalizada.

Em diversos paises, a AU vem adquirindo visibilidade. Por estar cada vez
mais presente nos espacos das cidades, ela também vem sendo considerada
nas agendas do planejamento dos Poderes Publicos e das entidades nédo
governamentais, como ja foi dito. Percebe-se que o maior ponto em comum entre
as diversas acbes em prol da AU é que todas buscam garantir 0 acesso das
populacdes a alimentacao, ou seja, a seguranca alimentar, contribuindo para que
essa sua funcéo seja ampliada, extrapolando-a e alcancando a dimensao do

desenvolvimento humano.
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Segundo estudo da FAO (1999), a AU é praticada nos principais
corredores de saida das cidades, bem como nas periferias e nas margens dos
rios que correm nagueles espacgos, em espacos publicos e privados. O mesmo
estudo afirma que isso € possivel devido & capacidade de adaptacdo da
atividade as mudancas ocorridas nos espacos urbanos, tanto no que tange a

expansao fisica, quanto a diminui¢céo da visibilidade das fronteiras urbano-rurais.

O crescimento demogréfico e econdmico das cidades levou, segundo
Roca (2004), a reconfiguracédo dos espacos urbanos através do uso do solo, das
estruturas populacionais, das praticas sociais etc. Dessa forma, entre alguns
estudiosos, é consensual que a densidade populacional e as transformactes
dela advindas tém papel importante no processo de expansao e diversificagéo
da AU.

Mas, para além da densidade populacional, existem outros fatores que
colaboram para a expanséo e a diversificagdo da AU, inerentes a especificidades
socioespaciais de muitas cidades. Por isso, para entender a realidade, na
atualidade, é necessario que dialeticamente compreenda as acdes de cada
agente modelador do espaco, como diz Bauman (1999). E nesse sentido que
reforcamos que uma das dimensdes espaciais da AU é a politica, como mostrado

na Figura 1.

Isso porque o Estado, como importante agente de constru¢do do espaco
geografico, detém poder, e este poder contribui para o desenvolvimento ou a
eliminacao de determinadas atividades sociais, como € o caso da AU. Entretanto,
guando nos referimos a dimensédo politica da AU, ndo podemos nos referir
apenas a acao direta do Estado sobre o territério, é preciso estar atento aos

outros agentes que também desenvolvem suas fungdes no espaco.

Percebemos, em todos os relatorios sobre o assunto, tanto naqueles
realizados pelos orgaos publicos como pelas ONG’s, que as agdes institucionais
sdo apenas pontuais, em espagos selecionados, muitas vezes, baseadas em
critérios imprecisos no que se refere a eficacia e a eficiéncia da aplicacdo dos
recursos e da abrangéncia social. Desse modo, percebe-se que a AU ainda ndo
tem recebido a atencdo necessaria por parte dos gestores publicos do

planejamento urbano.
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Porém, mesmo sem apoio institucional, a AU tem-se expandido e
diversificado, tornando-se, assim, uma atividade no processo de producao do

espaco urbano.

Assim, tendo em vista as formas, estruturas e fun¢des da agricultura num
processo continuo de reproducdo espacial, ndo se pode penséa-la como sendo
uma atividade exclusiva do mundo rural nem tampouco se pode vé-la mediante
uma manifestacéo dicotdmica do real. E preciso pensar a agricultura como uma
atividade humana integradora e, portanto, complementar dos espacos urbanos,
periurbanos e rurais. Este papel € desempenhado, por exceléncia, pela face
urbana desta atividade — a AU. O que cabe, na atualidade, € compreender o
papel socioecondmico e, portanto, espacial desta atividade.

A AU ja é uma realidade vista e praticada no mundo. Ha praticas incriveis,
como em Havana (Cuba), onde tiveram que se adaptar, por causa da condi¢céo
geografica somada aos embargos sofridos. Precisaram produzir o que
necessitavam em poucas terras, sem diversos insumos, chegando hoje a

produzirem na cidade cerca de 60% do arroz consomem.

De outro modo, a AU em Zurique (Suica), Montreal e Vancouver (Canadd)
também ¢é praticada, tal como um empreendimento, em prédios. Isso nao
descarta a possibilidade de outros grupos sociais praticarem a AU com outros

objetivos mais sociais.

Nos Estados Unidos, também esta se tornando uma prética frequente em
bairros de baixa renda da California, San Francisco e Nova lorque. Também ha
levantamentos de trabalhos de campo em Londres, Berlim, Paris, Rosario
(Argentina), Cuenca (Equador), Macau (China), Vietnam, Uganda, Nigéria,
Zimbabwe, cada qual sendo praticada a partir de seus interesses e
necessidades, adaptando as formas e funcdes necessarias no espaco em que

estao inseridos.

O programa de otimizacdo de espacos vazios para a AU (Optimizing Use
of Vacant Land for Urban Agriculture (UA), iniciado em 2003, através de

parcerias, foram aplicados em varias cidades do mundo, dentre as onde houve
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a implementacao do programa citamos 0s municipios de Governador Valadares
(Brasil), Rosério (Argentina) e Cienfuegos (Cuba) (LOVO, 2006).

Observa-se que ha varias organizac¢des internacionais articuladas entre si
e interessadas em pesquisar e apoiar a AU para que seja esta reconhecida como

acao publica de combate a fome, pobreza e desnutricdo nas cidades.

Desde a década de 1990, h& coloca¢des de que a AU poderia se tornar
uma area de intervencéo, propondo a ampla divulgacédo dessa pratica. No inicio
de seus trabalhos, o IDRC deu énfase a promog¢éo da seguranca alimentar, a
nutricdo e ao tratamento de residuos sdlidos organicos. Mais adiante, passou a
Incluir, nos projetos, 0s processos de processamento e distribuicdo de alimentos
nas cidades e, depois, o cultivo dentro das cidades (MOUGEOT, 2006).

Entre os anos de 1984 e 2004, o IDRC colocou em pratica varios projetos
de AU em cerca de 40 paises em desenvolvimento (MOUGEOT, 2006). Em
1980, a Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU) também passou a ter interesse
pelo tema (TAYLOR, 2006).

O IDRC vem influenciando fortemente os programas relacionados a AU
da ONU. Dentre suas acoes, esta a formacéo de agentes locais para o uso de
tecnologias e intervencdes politicas, de eventos e publicacbes que analisam

politicas publicas para AU em diferentes contextos (TAYLOR, 2006).

Ao ser incentivada e implantada em varias cidades do mundo, a AU
aparece, nas concepcdes desse Centro, como uma estratégia global para
favorecer a segurancga alimentar e combater a fome e a pobreza nas cidades dos

paises do Sul que crescem rapidamente.

Assim, essas praticas e estudos provenientes contribuem para sensibilizar
os diversos atores locais em torno do tema da AU, mostrando a importancia da
sua insergéo nos instrumentos legais de planejamento e ordenag&o do espaco
urbano, demonstrando meios de inserir a agricultura no planejamento do meio

urbano.

No Brasil, percebe-se a tendéncia de a AU ser incorporada as politicas de

abastecimento alimentar, no esforgo de realizar o direito humano a alimentagao.
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No ambito federal, a AU aparece associada as acoes ligadas a estruturacdo do

Sistema Nacional de Seguranca Alimentar (SISAN) gestada pelo MDS.

Em 2007, o MDS elaborou um panorama da AU e periurbana no Brasil,
foram analisadas 11 capitais, encontraram essa atividade em todas elas.
Desejamos esclarecer que ndo é s6 em capitais ou em centros metropolitanos
gue a AU é praticada, nem € uma prética recente no Brasil, pois verificam-se
casos com praticas ha mais de 20 anos. A questdo é que nos ultimos anos
comecou-se a |he dar vistas mais técnicas, académicas, politicas,
planejando/buscando objetivos conjugados a realidade. Tanto assim que, em
entrevistas com produtores urbanos, poucos deles se caracterizam como

sujeitos que praticam a AU.

O Ministério estabeleceu 130 convénios de AUP em todo o Pais. Isso
demonstra o potencial dessa atividade, em que hé interessados em pratica-la. O
governo em nivel federal tenta implementa-la, mas € preciso a integracdo dos
diversos entes federativos para que a AU se estabeleca como uma pratica com

uma assisténcia mais proxima e proativa das diversas instituicbes. (MDS, 2009).

Em Curitiba (PR), temos praticas que datam mais de vinte anos, sendo a
sociedade a grande propulsora da AU, que foi fortalecida e promovida com a
contribuicdo da prefeitura. Atualmente, so essas acdes da prefeitura de Curitiba

envolvem cerca de 30 mil pessoas.

Em Sao Paulo e em Belo Horizonte, a dinamica com a qual a AU se
desenvolveu é tao diversificada quanto as caracteristicas dessas metropoles:
localizamos casos com o apoio do governo federal, das prefeituras respectivas,
de instituicdes de ensino e religiosas, e outros simplesmente com a populacao

organizada.

Em Belém também ha vérias situacdes que envolvem a AU, que é
praticada tanto dentro da capital paraense quanto nas redondezas. O Centro de
Agricultura Urbana (CAU), que esta ligado a Universidade Federal Rural da

Amazoénia (UFRA), da assisténcia para cerca de 40 mil produtores urbanos.

As cidades supracitadas correspondem a casos significativos e que

exemplificam o potencial da AU, mas ndo séo excec¢des, pois a AU é praticada
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em varias cidades brasileiras, tais como: Porto Alegre (RS), Rio de Janeiro (RJ),
Fortaleza (CE), Recife (PE), Salvador (BA), Porto Velho (RO), Natal (RN),
Campinas (SP), Goiania (GO), Brasilia (DF) dentre outras, cada qual adaptada
ao seu contexto histérico-politico-social-cultural, além dos interesses e
peculiaridades. As caracteristicas da AU estao vinculadas, como ja tratadas, as
especificidades socioambientais e culturais de cada lugar da cidade, suscitando

assim a construcao de diversas territorialidades.

No DF, percebemos através na figura 3 a potencialidade de existir AU.
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Esse mapa foi elaborado no PDOT de 2009 (DISTRITO FEDERAL, 2009)
a fim de fomentar a regularizacdo. Ha 26 areas circuladas de verde, que sdo
designadas como areas urbanas pelo governo. Entretanto, ha a pratica de
atividades com caracteristicas rurais. Isso nos leva a crer que exista agricultura

e pecuaria nessas areas, podendo ou nao caracterizar AU.

Através da Lei n° 5.265, foi criado o Programa de Agricultura Urbana do
municipio de Governador Valadares, com objetivo de combater a fome e
promover o desenvolvimento do municipio. No ano de 2005, o programa foi
modificado por meio da Lei n° 5.439/2005 (LOVO, 2006).

Com base no Estatuto da Cidade (2001), foi alterado, na Lei
Complementar n° 051, um dispositivo que trata do Cédigo Tributario Municipal,
definindo que os lotes privados vazios que fossem cedidos para a realizacao de
praticas agricolas, por um periodo minimo de seis meses, receberiam redugéo
fiscal de trés para 0,6% na aliquota do IPTU. Esses lotes passaram a ser vistos
como aqueles que cumprem a funcéo social da propriedade e cujos proprietarios
nao ficam sujeitos ao pagamento do IPTU progressivo, definido no Estatuto para

os lotes vazios ou subutilizados em areas urbanas.

No ano de 2004, houve a Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar,
guando foram definidas 47 diretrizes para a elaboracdo da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN). Dentre as diretrizes, foi deliberada
a criagdo de uma politica nacional de agricultura urbana e periurbana
(MOREIRA, 2008).

Como resposta a tal deliberacéo, foi realizada, em 2007, a pesquisa,
financiada pelo MDS, Panorama da Agricultura Urbana e Periurbana no Brasil e
Diretrizes Politicas para sua Promocdo: ldentificacdo e Caracterizacdo de
Iniciativas de Agricultura Urbana e Periurbana em Regides Metropolitanas
Brasileiras. Tal pesquisa permitiu o levantamento de informacdes, junto as
pessoas e organizagdes envolvidas com préticas agricolas, sobre as
potencialidades e os desafios para o desenvolvimento da AUP, a fim de
estabelecer diretrizes para formular uma politica nacional de agricultura urbana

e periurbana no Brasil.
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Entre os dias 31 de maio e 1° de junho de 2007, houve o primeiro
Seminario Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana, que ocorreu em
Brasilia, para apresentar os resultados desta pesquisa, discutir os principios e
diretrizes para a politica nacional de AUP e promover encontros entre os atores
das regides metropolitanas. Na compreensdo de técnicos da ONG REDE, o
seminario contribuiu para fortalecer o debate sobre a AU dentro do MDS e
gualificar as suas politicas. Como consequéncia, no ano de 2008, o MDS
redirecionou seus investimentos em AU, antes dispersos em convénios com as
prefeituras, para a estruturacdo de centros de apoio a AUP em onze regides
(BRASIL, 2007).

Cabe a Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SESAN/MDS) promover e consolidar a PNSAN através de acles
descentralizadas e articuladoras das trés esferas de governos entre si e com as
acOes da sociedade civil. O Programa de Agricultura Urbana, conforme a Lei de
Seguranca Alimentar e Nutricional - LOSAN (Lei n. 11.346, 2006), também € uma
acao da SESAN/MDS e tem como objetivo “[...] intervir no abastecimento social,
de forma a integrar as atividades de producéo, beneficiamento e comercializacdo
de produtos agroalimentares” (MDS, 2008, p.4). Contribui na construgdo de
Sistemas Locais de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), e no
escoamento da producdo de familias agricultoras, processadoras e que

comercializam seus produtos nas regides metropolitanas (MDS, 2008).

Tais praticas evidenciam, para Moreira (2008, p. 250), “[...] que a
agricultura urbana no Brasil acumulou, em sua marcha, for¢ca e concretude para
dialogar com outras ag¢des e movimentos politicos”. Dentre as diversas tematicas
agregadas pela AU, o direito a seguranca alimentar e nutricional € a mais
evidente e adiantada no Brasil. A¢Oes para fomentar a AUP foram inseridas no
conjunto de assuntos da politica social nacional e direcionadas ao combate a

fome e a pobreza urbana.

1.3.5 — As potencialidades da agricultura urbana
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Algumas das potencialidades da AU € a mitigacdo de problemas
socioambientais urbanos e a contribuicdo para promover a cidade ecoldgica, a
cidade produtiva e a cidade inclusiva. Os argumentos que a fundamentam sao
propostos como transversais e favorecem o forte incentivo as praticas da AU em

varias cidades do mundo.

Até meados da década de 1970, os movimentos ambientalistas
hostilizaram as cidades. As andlises ambientais excluiam estudos ecoldgicos em
areas urbanas. A cidade era compreendida como elemento consumidor de
recursos naturais e degradador do ambiente natural. Enquanto tal era um
ambiente-morto, para usar o termo de Roberto Luis Monte-Mor (1994, p. 174):
“Os ecdblogos e ambientalistas parecem ter dificuldades em pensar a ecologia e
a biodiversidade a nivel do [sic] ambiente construido”. Esta nocdo de ambiente

construido marcou as analises urbanas restritas aos estudos ambientais.

A historia das ideias urbanas foi marcada por crises tedricas, provocadas
por Nnovos acontecimentos, que exigiram revisbes conceituais dos objetos e
métodos de estudos. A cidade, nas décadas de 1960 e 1970, passou a ser
compreendida, pelos teoricos de inspiracdo marxista, como resultado das acdes
humanas sobre o espaco. Ressaltava-se que a cidades, enquanto objeto de

estudo, passam a ser compreendidas como um produto social.

A urbanizacdo capitalista foi definida como uma combinacdo de varios
processos privados de apropriacédo do espaco urbano, que limitam a socializacéo
das forcas produtivas. A partir dessa abordagem, a cidade foi considerada uma
forca produtiva cujo papel seria concentrar as condicbes para a producéo e

circulacao do capital.

Ao compreender a cidade como um cenario onde se dao as atividades
econbmicas, as dimensdes histérica e espacial — fundamentais para a
interpretacdo do fenbmeno urbano — sdo pouco desenvolvidas e explicitam os
limites do enfoque da economia politica da urbanizacéo. Aquelas sdo dimensdes
gue reivindicam a dimenséo politica, pois, tal como explicita Lefébvre, que traz

novos elementos para as discussdes sobre a problematica urbana, o espaco é
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um meio de producédo, mas, também, & “[...] um meio de controle, e, portanto, de
dominacéo, de poder” (LEFEBVRE, 1993, p. 154).

Trata-se de uma compreenséao que leva em conta a complexidade da vida
urbana, dotada de varios elementos e relacdes sociais, dadas em varios niveis,
gue vao desde o global, aquele das estratégias estatais e do mercado, até o
cotidiano, onde estdo os sujeitos (que nao se revelam apenas como forca de

trabalho) e suas praticas diérias.

A analise torna-se certamente mais simples quando se pensa
ndo em espacos sociais, com toda a sua complexidade e
dimensdes, mas em espacos (ambiente) construidos. Esta tem
sido a perspectiva da economia politica da urbanizagdo. Sua
contribuicdo tem sido valiosa ao longo de todos estes anos de
analise marxista da questao urbana, mas seu enfoque espacial
se limita as praticas espaciais materiais, deixando de lado as
outras dimensdes de espaco social. A teoria de Lefebvre além
de permitir uma visdo de processo, leva em consideracdo todas
as dimensdes do espaco social, com suas relacdes complexas
(COSTA, 1999, p. 9).

A representacao da cidade apenas como ambiente construido reforca a
visdo dualista entre natureza e sociedade, que aparece nas politicas de cunho
conservacionista, na qual a limitagao dos locais a serem protegidos parece dizer
gue todo o resto, nao protegido, podera ser construido ou artificializado. Do ponto
de vista das analises urbanas predominantes na segunda metade do século XX,
havia uma forte valorizacdo de um modo de vida urbano e industrial, pautada na
ideia de que a natureza deveria ser controlada e colocada ao servigo da acao
humana em detrimento da aproximacdo com a natureza, que era considerada

sinal de pouca civilidade.

Essas concepcdes predominantes nas analises urbanas e ambientais,
apresentadas de modo geral, separavam natureza e sociedade, tornando
compreensivel porgue os problemas urbanos ganharam tardiamente uma
dimensdo ambiental, embora a questao ambiental tenha emergido na década de
1970. Em decorréncia de diversos desastres ambientais e problemas de saude
causados pela poluicdo atmosférica e nuvens toxicas — ocorridos entre as

décadas de 1930 e 1960 em alguns paises, como os Estados Unidos da
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América, Inglaterra, Japdo e india —, comeca-se a perceber as limitacbes do
modelo urbano-industrial, em que a natureza é um recurso finito a ser
manipulado pela técnica, desenvolvendo-se, assim, novas concepg¢des sobre 0s
problemas ambientais (HOGAN, 1989).

Na década de 1980, movimentos ambientalistas europeus e norte-
americanos passaram a questionar a ideia de cidade em oposi¢cado ao ambiente
natural e a pensé-la como um ecossistema (BRAND; MUNOZ, 2007). Enquanto
um ecossistema, no qual ha trocas de energia e matéria, era insustentavel a
producao industrial de alimentos longe das cidades, para onde deveriam ser
transportados. A justificativa para a industrializacdo da producéo de alimentos
baseia-se na ideia de que a melhoria técnica da natureza promoveria maior
eficiéncia na transferéncia de energia solar para o alimento e deste para o
consumidor (ODUM, 1977).

A ecologia estuda quatro niveis de organiza¢do: populacdo — grupo de
individuos de uma mesma espécie; comunidade — conjunto de populacdes de
uma mesma area; ecossistema; e biosfera. Sao niveis para além dos organismos
individuais (protoplasmas, células, tecidos, orgaos, sistemas de 6rgéos,
organismos). A comunidade e o ambiente inerte exercem suas funcdes
intimamente ligados a um sistema ecologico ou ecossistema. O Ecossistema é
um termo técnico para designar a natureza da qual o homem faz parte (ODUM,
1977).

Assim, surgiram argumentos técnicos, de ordem ambiental, favoraveis ao
cultivo de alimentos dentro das cidades, como a reducdo do consumo de
combustivel féssil, manutencdo de area permeabilizada, melhoria do clima local
e da biodiversidade urbana. Esses sdo os primeiros argumentos que explicitam
as potencialidades da AU — relacionados a sua contribui¢cdo para a promoc¢ao da
cidade ecoldgica. A ideia da cidade ecoldgica traz preocupacfes de ordem
ambiental para o debate sobre o espaco urbano. Tornar a cidade ecoldgica é

torna-la “mais verde” ou menos artificial.
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De todo modo, a realizagdo de praticas agricolas dentro das
cidades traz novas possibilidades de compreenséo do espaco
urbano e novos elementos para fortalecer os argumentos que
buscam desmantelar as dicotomias modernas entre campo-
cidade, agricultura-industria, natural-artificial que afetam
diretamente a dindmica territorial. A cidade ndo € apenas o lugar
da técnica materializada, nem o campo é apenas o lugar da
agricultura e dos ritmos da natureza. Essa renovacgéo conceitual
deve ser feita para que as novas relacbes socioespaciais entre
esses elementos possam ser compreendidas, bem como as
novas territorialidades dela advindas. (COUTINHO, 2010, p. 49).

A AU caracteriza-se como uma forma de autoproducdo, de folhosas e
animais, facilitadora do acesso a alimentos pela familia e comunidade, cujo
excedente pode ser comercializado localmente. Ocorre em diferentes locais, por
exemplo, quintais, lajes de cobertura residencial, escolas publicas, terrenos
vazios, ao longo de avenidas e faixas de dominio de redes de alta tenséo.
Revela-se como uma atividade produtiva e interativa que rebate a ideia
predominante de que area urbana nado construida é sinbnima de area ociosa. A

figura 4 exemplifica como pode haver agricultura em uma area:

Figura 4: Agricultura urbana em Aguas Claras.

Agricultura Urbana em Aguas Claras - DF

005 01 02 0,3 [Km

Dala dasiiricyerns: 7,21/2C14

Autor: DOURADO, A.C.G., 2015.
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A figura 4 € a representacdo de agricultura entre uma Estrada Parque,
que € uma das mais movimentadas do DF, ligando as RA’s de Taguatinga,
Aguas Claras e Guaréa a Brasilia. Por oportuno, lembramos que Aguas Claras é

a regido administrativa mais verticalizada do DF.

Na década de 1990, a AU foi apontada pelas agéncias internacionais de
desenvolvimento como uma acdo com potencial para dar respostas aos
crescentes problemas urbanos de ordem social, decorrentes da crise econémica
e dos resultados das politicas de ajuste estrutural ditadas pelas politicas
neoliberais. O contexto era de juncdo das politicas ambientais internacionais
com o tema da pobreza urbana e formulacdo de metas a serem adotadas pelos
paises, a exemplo das oito Metas do Milénio (BRAND; MUNOZ, 2007).

Em 2000, a ONU junto com todos os Estados-Membros assumiram o
compromisso de até 2015 atingir as seguintes 8 metas: erradicar a extrema
pobreza e a fome, atingir 0 ensino basico universal, promover a igualdade entre
0S sexos e a autonomia das mulheres, reduzir a mortalidade infantil, melhorar a
saude materna, combater o HIV/Aids, a malaria e outras doencas, garantir a
sustentabilidade ambiental, estabelecer uma Parceria Mundial para o
Desenvolvimento. O alcance dessas metas dever4d melhorar o destino da

humanidade neste século.

Tais problemas sociais sdo pensados como 0s principais motivadores
para realizacdo de praticas agricolas nas cidades, tal como exposto na Revista
de Agricultura Urbana, em sua primeira publicacdo (MOUGEOT, 2000). A AU é
apontada, também, como capaz de contribuir para a realizacdo de outras trés
metas: reduzir a mortalidade infantil, melhorar a saide materna e assegurar o
desenvolvimento ambiental (PNUD, 1996).

O segundo argumento favoravel a AU a coloca como uma alternativa
plausivel para o cultivo de alimentos — trazendo a ideia de cidade produtiva —
para atender a populagcédo urbana marginalizada e desnutrida em um contexto de

crises diversas. Passou a ser adotada pelos governos locais, muitos dilapidados
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financeiramente, e incorporada, principalmente, nas politicas de promocao de

seguranca alimentar e de combate a pobreza urbana, (COUTINHO, 2010).

Brand e Muioz (2007) apontaram um terceiro argumento que contribui
para que a AU se torne pratica de interesse dos governos locais: o potencial para
promover inclusdo social. Se adequarem a reestruturacéo produtiva do sistema
capitalista, ampliou a desigualdade social e a marginalizacdo econdémica de
grande numero de trabalhadores que foram relegados a economia informal e as
areas informais da cidade. A AU torna-se elemento de inclusdo social a medida
gue as iniciativas dos individuos e os saberes locais passam a ser valorizados e

considerados elementos formadores de identidade cultural.

As préticas agricolas interagem com as dimensdes sociais, ecologicas e
econbmicas do urbano, mas ainda ndo sdo reconhecidas pelo planejamento
urbano formal (COUTINHO, 2007). Para Crispim Moreira (2008, p. 243), a AU é
meio de sobrevivéncia tanto dos “camponeses desterrados” quanto dos
“operarios pobres”. Ainda segundo Moreira, “familias de trabalhadores nas
metropoles, diante da cidade que tudo lhes nega, tramam processos, tracam

novos caminhos, reinventam caminhos, fazem da agricultura um modo de vida”.

Os argumentos de legitimacao criaram condic¢des favoraveis ao consenso
de que a AU é uma area de intervencdo publica, que apresenta beneficios
potenciais e que pode ser realizada através do uso de uma variedade de espacos
urbanos e contextos culturais. Tais argumentos sdo empregados pelas agéncias
de desenvolvimento e ONGs internacionais e locais ao darem apoio financeiro e
assessoria a insercdo da agricultura nas politicas urbanas existentes e a
formulacao de novas politicas. Como resultado tem-se a formulacéo e execuc¢ao
de vérios programas e projetos de AU, no inicio do século XXI, como linha de
acdo das politicas urbanas nacionais e internacionais, em vérias cidades do
mundo.

Em alguns casos, a pratica da agricultura em cidades aparece fortemente
como atividade de lazer descolada da referéncia do trabalho. Entretanto, tal ideia
nao pode ser generalizada, na medida em que a AU &, também, trabalho bracal,

informal e ndo remunerado. A agricultura é realizada no tempo livre do trabalho
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formal, quando existe, pois a deterioracdo dos salarios e 0 aumento dos precos
dificultam o acesso aos alimentos através das grandes redes de supermercados.
A autoproducao aparece como complemento que permite a reproducéo da vida.
Esse processo mantém o trabalhador, mesmo nos espagos domeésticos e

comunitarios, submetido ao trabalho para sobreviver.

A AU pode ser um importante elemento de reconstrucdo da sociabilidade
ao favorecer a mudanca de fatos que mantém determinados comportamentos.
Embora seja um desafio pensar em agdes concretas na dire¢cdo da construgcao
de cidades sustentaveis e aglutinadoras de diversidade cultural no contexto de
urbanizacdo, € envolvente, justamente, o seu carater multidimensional e

pluriativo.



72

Autoria: Ana Clara Goncalves Dourado. Foto tirada em 12 de julho de 2015.

“Esse contato constante com a natureza que a gente vai trabalhando

0 solo, ndo € apenas para modificar o solo, mas para modificar o ser
humano também”

Claudia Visoni
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3 PRODUCAO DO ESPACO URBANO E RURAL DO DISTRITO
FEDERAL

Este capitulo dedica-se a proporcionar uma visao geral em relacdo aos
aspectos do espaco do DF, perpassando pela organizacao geografica e territorial

da unidade administrativa.

Ao buscar compreender a realidade do DF, veremos que, a partir do
processo de sua formacao histérica, podemos identificar, na dinamica de sua
estruturacdo espacial, processos ligados a agricultura que néo se perderam com

a urbanizacéo da cidade.

As relacdes cidade-campo na capital alteraram-se radicalmente a partir
dos anos de 1960, configurando-se em novas formas espaciais. A agricultura
gue se encontra presente hoje esta no meio do caminho entre campo-cidade,

resistindo as intensas transformacgdes estruturais.

3.1 O reordenamento territorial

Observou-se que a presenca dos cultivos e dos sistemas criatérios nao
desapareceu nas metrépoles brasileiras nem nas cidades, mas € nas pequenas
aglomeracdes urbanas que a relacdo com as atividades agropastoris € mais
forte. Assim, podemos vislumbrar a existéncia de diversas légicas de producao
do territério brasileiro, bem como multiplas formas de relacdo entre o campo e

os aglomerados urbanos.

Segundo Paul Singer, em Economia Politica da Urbanizacdo, os
espacos urbanos foram formados porque foi possivel produzir e/ou capturar um
excedente alimentar que permitisse a uma parte da populacéo viver aglomerada,

dedicando-se a outras atividades que néo a producao de alimentos.

Manuel Correia de Andrade expde sobre a expansdo da ocupacao e a
génese e constituicdo da rede urbana brasileira, iniciando com as aglomeracdes

litorAneas como base para a formacéao dessa rede:
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A penetracao para o interior foi feita a partir dos nucleos
coloniais proximos a Costa — Pernambuco, Bahia e Sdo
Vicente — visando a reducdo dos indios e sua
escravizagdo e a procura de pastagens para o gado, no
Nordeste, e de ouro e pedras preciosas no sul do pais.
(ANDRADE, 1995, p.33.).

Historicamente, 0 momento de expanséo da area ocupada pela sociedade
luso-brasileira no periodo colonial (1500-1822) é a génese da formacao da rede
urbana, quando os aglomerados passam a reunir condicfes substantivas para a
realizacdo das atividades agrérias, possibilitando uma transformacéo da relacéo
hierarquica entre campo e aglomerados urbanos, o que se intensifica durante o
periodo imperial (1822-1889) e do inicio da Republica (1889).

Desse modo, conforme afirma Mauricio de Almeida Abreu (1996) as
aglomeracdes urbanas estavam inseridas num Brasil fundamentalmente
centrado no campo. E, principalmente, pés-republica, o campo passa a depender
dos aglomerados urbanos, pois estes passam a materializar condi¢cdes para a
realizacdo da atividade agraria, tais como as beneficiadoras de cereais,

revendedoras de instrumentos de trabalho, bancos, transportadoras.

Apesar da intensificacdo da dinamica econdémica urbana, em que se
sobressaem as atividades comerciais e de servi¢os, as de gerenciamento e de
pesquisa, ndo se pode negar a presenca de atividades agricolas no interior das
cidades, bem como em suas bordas. Muito pelo contrario, indicaremos como tais
atividades perduraram e se mantém, estabelecendo nucleos de resisténcia ao
arrasamento dos diferentes modos de vida sobrepostos caracterizadores tanto

de nosso desenvolvimento territorial agrario quanto urbano.

Nem mesmo 0 espago metropolitano — registro maior do processo criativo
material e simbdlico de “novas urbanidades” — pode ser entendido como sendo
apenas marcado pelo urbano. Sua definicdo deve incorporar por infinitas
situacBes marcadas por diversas nuancas que se estabelecem entre o rural e 0

urbano.

No bojo desta relacdo, hd movimentos de ressignificacdo da terra como
fundamento da reproducédo das relacfes sociais e alteram-se as mediacdes

estabelecidas entre o0 campo e os aglomerados urbanos. A cidade ndo € um local
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exclusivo do urbano, em seu predominio, pois, nas diversas dimensdes, uma
delas o contingente demografico, as tradicdes e praticas sociais ainda sdo muito
marcadas pelo tempo lento do campo. E o urbano que vai transformando o rural

presente nessas populagdes, metamorfoseando-as.

O estudo feito por Ibira Perrucci Toledo Machado, acerca da agricultura
realizada na metropole de S&o Paulo, em grande medida revelou diversas
situag@es, envolvendo migrantes nordestinos com praticas rurais, sobretudo as

gue se relacionavam aos sistemas de cultivo e aos sistemas criatorios.

No inicio de 2003, a Secretaria Municipal do Verde e
Meio Ambiente (SVMA) deu inicio ao Programa de
Agricultura Urbana e Periurbana, buscando recuperar
areas publicas degradadas e criar alternativas de renda
para pessoas em situacdo de exclusdo social. Segundo
Hans Temp, o primeiro coordenador de agricultura
urbana da SVMA e fundador da ONG Cidades Sem
Fome, o embrido dessa politica publica germinou em
junho de 2003, quando foi implantado o primeiro Nicleo
de Agricultura Urbana (NAU) do Programa, localizado
num terreno de 7.000 m2 préximo ao viaduto Bresser,
fruto de uma parceria entre a SVMA e a Subprefeitura
da Mooca. (MACHADO, 2007, p. 54).

Além dos casos indicados por Machado, € exposta a forma como

atividades rurais foram incorporadas a cultura urbana nos trechos seguintes:

Podemos nédo nos dar conta, mas muitas das festas que
marcam hoje a sociedade urbana, nosso calendario
anual, tiveram origem em tradicbes e crencas
fundamentalmente rurais. E sabido que o carnaval, por
exemplo, era uma celebracéo relacionada ao plantio, a
fertilidade, a entrada da primavera no hemisfério norte,
mas que foi incorporada ao calendario religioso cristao,
precedendo a quaresma. No mesmo calendario
religioso, € inegavel a importancia das festas juninas,
hoje plenamente incorporadas pelo mundo urbano do
consumo, tanto quanto o carnaval. No entanto,
excetuando essas grandes festas que marcavam
principalmente o ciclo agricola do camponés, eram 0s
encontros geralmente semanais que caracterizavam a
festividade dessas sociedades. (MACHADO, 2007, p.
118).

Pensando assim, portanto, ndo s6 grande parte da
cultura camponesa permanece nas praticas cotidianas
desses sujeitos, alterando a forma de materializagéo e
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apropriagdo do espago urbano, mas também outra
grande parte permanece guardada dentro deles,
podendo ser ainda mais resgatada quando retornam as
suas terras ou optam por mudarem-se para outras areas
rurais. (MACHADO, 2007, p. 122).

A proximidade fisica ou social contribui, enormemente, para a
continuidade de praticas existentes nos locais de origem, permitindo que o
habitus e o ethos sejam reificados, renovando-se com a mediacdo da vida
urbana. Assim, das resistentes marcas do campo fazem-se simbolos identitarios
de uma histérica transicado (campo-cidade) nunca superada, contribuindo para o

crescimento e o desenvolvimento nacionais.

O embate entre a dindmica do mercado imobiliario e uma area que esteja
em processo de regularizacdo de parcelamento fundiario representa um conflito
latente entre a exploracéo direta da terra e a emergéncia crescente do novo
urbano. Este, ao ndo abandonar o trabalho na terra, o tem como resisténcia ao

estabelecimento hegeménico das cidades.

A existéncia de praticas agricolas faz-se como resisténcia significante a
imposi¢cdo do urbano que, aos poucos, se expande para atender a reproducéo
ampliada, diferenciada e contraditoria do capitalismo sobre as cidades. Essa
permanéncia esboca existéncias de légicas diversas de producéo do territorio

brasileiro.

Assim, ndo é mais a concentracdo da atividade comercial e da prestacéo
de servicos que marca as aglomeracdes brasileiras, porém uma infinidade de
possibilidades, mediando a producdo do territorio brasileiro, em que a relacdo
entre o campo e os aglomerados urbanos ndao mantém um padrao uniforme,
mas, sim, diverso. Essa complexidade se acentuou no momento mais
contemporaneo, em que foram redefinidas as mediacdes e significados das
aglomeracdes urbanas com a aceleracdo da economia por conta da compressao
espago-temporal das Ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI, com

0 meio técnico-cientifico-informacional.

A nocao de capital envolve, em tese, apropriacéo privada e, conforme

salienta Putnam, a caracteristica central do capital social é que se trata de um
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bem publico. Na perspectiva de Putnam e de Coleman, o capital social € um
conjunto de recursos, cuja apropriacdo depende em grande parte o destino de
certa comunidade. Neste sentido, o capital social, na obra de Putnam e na de
Coleman, resume-se como um conjunto de “recursos e de poderes efetivamente
utilizaveis” (BOURDIEU, 1979, p. 128), cuja distribuicdo social &
necessariamente desigual e dependente da capacidade de apropriacdo de
diferentes grupos. Embora Putnam n&o enfatize esta desigualdade, a
acumulacéo de capital social € um processo de aquisicdo de poder e até de

mudanca na correlagéo de forcas no plano local.

Assim, o conceito de capital social permite ver que os individuos ndo agem
independentemente, que seus objetivos ndo sédo estabelecidos de maneira
isolada e nem sempre sdo estritamente egoistas. Nesse sentido, as estruturas
sociais devem ser vistas como recursos, como um ativo de capital de que os

individuos podem dispor.

Ha uma nitida convergéncia entre 0s pressupostos subjacentes a nogéo
de capital social e as premissas que dao lugar a formacéo do desenvolvimento

territorial.

Entende-se que o territério ndo é sé a base fisica para as relacdes entre
individuos e empresas, pois possui um tecido social, uma organizacao complexa
feita por vinculos para além dos atributos naturais e dos custos de transportes e
de comunicacdes. Um territorio representa uma trama de relacdes com raizes
histéricas, configuracdes politicas e identidades que desempenham um papel no

desenvolvimento econdmico.

O desenvolvimento territorial sustenta-se na formacao de uma rede, que
permite a existéncia de uma dindmica. Na formacao de redes territoriais densas
e diversificadas, é que se desenvolve o significado do meio rural. No ambito
estatistico, segundo a classificacdo do IBGE, o rural é definido como o que ndo
€ urbano. Assim, qualquer localidade, distrito ou pequenos municipios sao vistos
como nao rurais. O essencial é formular procedimentos que ndo separem as
cidades das regides rurais em que estao inseridas, ou seja, que permitam uma

visao territorial sobre o processo de desenvolvimento.
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Uma visao territorial do desenvolvimento pode revelar potenciais que, até
hoje, o meio rural ndo revelou a sociedade. Visto como a base fisica da producao
agricola, seu destino dificilmente escapa a tragédia do esvaziamento social,
econdmico, politico e cultural. Se o meio rural for posto, ndo como a simples
sustentacdo geografica de um setor (a agricultura), mas como base de um
conjunto diversificado de atividades e de mercados potenciais, seus horizontes

podem ser ampliados.

Mais importantes que os fatores naturais sdo as instituicdes que
continuam a reproduzir a ideia de que a forma mais facil de extinguir a pobreza
€ a migracdo dos atores locais. Construir novas instituicbes propicias ao
desenvolvimento rural consiste, antes de tudo, em fortalecer o capital social dos
territérios, muito mais do que em promover o crescimento desta ou daquela
atividade econémica. O proprio crescimento urbano recente aumenta a demanda
por novos produtos e novos servigos vindos do meio rural. O desafio consiste em
apoderar as populacdes que vivem nas areas rurais das prerrogativas

necessarias para que sejam elas a formadora dos novos territérios.

As transformacdes da sociedade atual, associadas aos novos padrdes de
producdo e aos avancgos tecnologicos, alteram profundamente as dinamicas
urbanas. Diante de uma urbanizacéo que se intensifica e se dispersa, a cidade
nNao permanece a mesma, juntamente a ela, séo redefinidos a forma, a funcéo e

o conteudo do espaco urbano.

Dentro da conceituacdo que € dada atualmente, a maior parte dos
habitantes do planeta reside hoje em cidades. Segundo dados do Fundo de
Populacao das Nac¢des Unidas (UNFRA), a populagédo urbana mundial superou
a rural em 2008. Cerca de 3,3 bilh6es de pessoas vivem em areas urbanas,
espera-se que, em 2030, sera cerca de 5 bilhGes, o que corresponde a
aproximadamente 60% da populacdo do planeta. Isso demonstra a relevancia
das cidades no contexto da sociedade atual, mas, sobretudo, mostra a
necessidade de se aprofundar a compreenséo dos fendbmenos urbanos e das
forcas e dindmicas socioespaciais que estéo relacionadas a producao do espaco

urbano.



79

Ao longo do processo de urbanizacdo mundial, as cidades tém passado
por profundas transformacdes que afetam ndo apenas sua forma, mas também
seu contetdo. Os novos processos produtivos, 0s servicos avancados e a
industria de alta tecnologia ao mesmo tempo em que colocam em destaque as
cidades como centros de uma economia globalizada, lugar privilegiado para o
desenvolvimento social e econdmico da sociedade contemporanea, alteram

significativamente esses espacos ao criar uma nova realidade urbana.

A cidade se modificou para um tecido urbano de densidades multiplas,
gue se espalha por um territério extenso de forma dispersa, segmentada e
fragmentada. Acrescenta-se a esse quadro de expansao do tecido urbano o
processo de reestruturacdo do sistema produtivo, que conduz ao crescimento da
participacdo do setor terciario na economia urbana e as alteracdes na localizacao

e na concentracao de atividades e empregos na cidade.

A resisténcia do rural em meio ao espaco urbano € um fenbmeno que
impacta as metropoles e alcanga as cidades médias, cuja constatagdo permite
entender a configuracdo que esses espacos estdo assumindo, a forma de

articulacéao entre seus elementos e seus efeitos na dinamica urbana.

Em Brasilia, cidade planejada, cuja estrutura espacial urbana foi
previamente concebida no plano urbanistico elaborado para a construcdo da
nova capital, o Governo do Distrito Federal (GDF) acumula competéncias do
poder publico municipal e estadual e é o principal agente da produc¢éo do espaco
urbano, uma vez que o GDF e o Governo federal possuem a maior parte da terra
urbana e disponivel para expanséao urbana. Esse aspecto particular do DF coloca

o poder publico local como agente social.

Diante do contexto socioespacial urbano, os governos locais tém uma
participacdo a ser elucidada, reconhecida e assumida, no sentido de que suas
politicas devem promover o desenvolvimento urbano equilibrado e justo para

com a populacgéo.

Sendo este um estudo dos espacos rurais entremeados ao espaco

urbano, expomos algumas consideracdes sobre o espaco e sua producao, por
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entendermos que esclarecem sobre a atuacéo do poder publico na configuracéo

espacial urbana do DF.

O espago como instancia social € a propria sociedade em uma de suas
dimensdes, materializada em formas espaciais. Nessa perspectiva, como lembra
Milton Santos, “o0 espago n&do € uma simples tela de fundo inerte e neutro” (1979,
p. 16), ele produz suas préprias relacdes. A relacdo entre espaco e sociedade é
assim colocada por Santos:

A sociedade so pode ser definida através do espago, ja

gque o0 espaco é o resultado da producdo, uma
decorréncia de sua histéria — mais precisamente, da
histéria dos processos produtivos impostos ao espaco
pela sociedade. (SANTOS, 1997, p. 49).

O espaco constitui, entdo, possibilidade e resultado do modo de producao.
Certamente, ndo ha uma determinacdo econémica na producdo de formas
espaciais, pois 0s arranjos espaciais estdo abertos a continua renegociacao a
medida que processos interligados — econdémicos, politicos e culturais — lutam
por eles no espaco, gerando um resultado contingente e contencioso
(GOTTDIENER, 1997).

Ha relacdo direta entre os usos da terra e 0s arranjos espaciais,
considerando que todo esse complexo conjunto de usos da terra se constitui na

propria organizacao espacial da cidade.

Com a expansdo da cidade, temos um tecido urbano construido de forma
desigual e fragmentada pelo territério, numa projecao de fragmentos mdultiplos e
isolados. As atividades do setor terciario impdem para a realidade urbana a
necessidade de novos espacgos, que se integram ao tecido urbano dentro de

novas relagcdes, como mercadoria e a partir do seu valor de troca.

Essa abordagem se aproxima da realidade urbana atual, que inclui a
formacédo de uma cidade que se generaliza na medida em que se expande por
um vasto territorio de limites pouco nitidos, ao mesmo tempo em que seus

antigos referenciais sédo destruidos ou substituidos.

Na esfera da analise que foca os processos espaciais, esta a AU, como

espacialidade que se modifica diante das mudancas na cidade e no urbano,
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submetida as logicas territoriais que séo geradas na producédo do espaco e dos

seus agentes.

Diante da dindmica urbana que se configura, seria mais apropriado
denominar o0 processo de reestruturacdo do espaco urbano como
reordenamento territorial. Segundo Soja (apud SILVA, 2003, p. 28),
reestruturacao constitui uma ruptura de tendéncias seculares, uma mudanca de
ordem a partir da crise, envolvendo o desmoronamento e a tentativa de

reconstituicdo, que gera (re)arranjos espaco-temporais.

Villaga (2001) adverte que esses sistemas constituem estruturas
territoriais incorporadas e subjugadas a estrutura urbana, uma vez que a
infraestrutura pode ser produzida a qualquer tempo, adequando ou readequando
0s espacos a determinados usos. O sistema viario materializa no espaco o
direcionamento de fluxos no tecido urbano, consiste em uma infraestrutura
territorial essencial ao desenvolvimento urbano, atuando tanto na manutencgéo

de relagdes como na criacédo de novas.

No Brasil, o Plano de Metas de Juscelino Kubitscheck (1956-1960)
enfocou o planejamento, as questdes urbanas foram remetidas aos grandes
projetos de criacdo de novas cidades capitais a exemplo de Brasilia, de Belo
Horizonte e de Goiania, tratava-se de um “urbanismo de luxo” (MONTE-MOR,
2006, p. 72). O sistema de planejamento econémico nacional, no periodo,
preponderou sobre o planejamento urbano local. Direcionavam-se no sentido de
prover as cidades de uma organizacdo espacial que atendesse as demandas do
crescimento econdémico, contexto no qual surgem os planos urbanos de carater

fisico-territorial.

O planejamento urbano fisico-territorial esta ligado as ideias modernistas
do urbanismo, se preocupa com o tracado urbanistico e a definicdo do uso e a
ocupacdo do solo. Os planos assim concebidos sdo fundamentalmente
regulatoérios, neles o Estado faz uso do poder de controle e disciplinamento do
espaco urbano, ndo se atém a orientar o conjunto de investimentos necessarios

ao desenvolvimento urbano.
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A existéncia de uma base legal para o planejamento urbano no Pais, ndo
faz com que ele assim seja elaborado na pratica do planejamento fisico-
territorial, pois ha elementos oriundos de outros planejamentos ligados a
dindmica social e a de mercado. Esse planejamento € direcionado para os
municipios e para o DF, entes federados que tém de condensar todas as

guestdes urbanas importantes no plano diretor.

Na atividade de planejamento urbano, é preciso reconhecer que a cidade,
produto de processos socioespaciais, hdo € uma maquina controlavel pelo poder
publico local, outros interesses ligados a grupos sociais podem se tornar mais

contundentes na produgao desse espago.

Os planos diretores urbanos referem-se a tarefa de pensar o futuro da
cidade e estabelecer as condi¢des para que 0s objetivos almejados venham a
ser alcancados, ordenando a ocupac&o do espaco urbano no presente. E uma
atividade eminentemente politica que coloca em jogo o sentido e as finalidades
da vida coletiva, por natureza, uma atividade do poder publico, ente que deve
ser bem organizado e ter capacidade de intervencdo e de realizacdo de

investimentos, ou seja, capaz de implementar os planos.

A definicdo dos planos diretores como instrumentos centrais das politicas
publicas urbanas foi estabelecida na CF/1988, que institui em seu art. 182 o
Plano Diretor Municipal, instrumento basico para orientar a politica de
desenvolvimento e de ordenamento da expanséo urbana, a ser obrigatoriamente

elaborado para os municipios com mais de 20.000 habitantes.

A matéria foi regulamentada pelo Estatuto da Cidade, Lei n. 10.257, de 10
de julho de 2001, a qual define que os Planos Diretores devem promover o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais urbanas, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao

desenvolvimento das atividades econdmicas.

O Estatuto representa uma evolucao da viséo juridica sobre a ordenacéao
e uso do solo urbano, além de instrumentalizar diretrizes que priorizam o fim da
retencdo especulativa de imoveis urbanos, busca a socializacdo dos beneficios

e 6nus do processo de urbanizacao e ainda da gestdo democratica da cidade. A
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gestdo democratica consolida a participacao popular na formulacao, execucéo e
acompanhamento do planejamento e incentiva a participacéo nas decisdes e na
gestdo das cidades, além de permitir o controle social das politicas de interesse
publico, para que sejam adequadas a situacdo financeira-social e privilegiem
investimentos geradores de bem-estar coletivo, (BRASIL, 2001; ARAUJO, 2004;
SANTOS, 2005).

A complexidade e a diversidade de usos dos espac¢os urbanos evidenciam
gue o planejamento convencional ndo deu conta de padronizar comportamentos,
ordenar e modernizar todos os setores da vida social (HISSA, 2006). O
planejamento encontrou outras dificuldades, como suprir necessidades basicas
como habitacdo e saneamento em condicfes adequadas para a populacéo
urbana. No entanto, é possivel visualizar acdes populares que interferem no

planejamento.

Se, formalmente, planejar implica abstrair, criar normas e instrumentos de
acOes publicas de modo a organizar os espacos urbanos, entdo ao refletir como
o planejamento urbano pode apoiar os cultivadores da AU para que ganhem
autonomia ao serem capacitados e para que acessem 0S iNsumos necessarios
para desempenho de suas praticas cotidianas podendo contribuir para a

sistematica urbana.

Assim, abordamos 0 espaco urbano e suas relacbes com o social,
econdmico, politico, seu planejamento, além de buscar o dialogo com reflexdes
constantes na Geografia como a relagdo campo-cidade/ rural-urbano levando-

nos a compreender as relagdes com a AU.

E importante colocar que a reforma urbana ndo se restringe ao
requerimento de mudancas legais facilitadoras do acesso ao solo urbano para
moradia, mas refere-se, também, a outras mudancas que possam garantir o
direito & cidade. Isso implica a participacdo e o controle social sobre os gastos
do Estado, o que poderia viabilizar a socializacdo de bens e servicos publicos
favoraveis. Ter direito a cidade é ter direito de usufruir da cidade que se ajuda a
produzir, mas, também, poder usufruir de todos os outros direitos, como saude,

educagédo, moradia e alimentagao.
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Conforme Edésio Fernandes (2001), diversas formas de discriminacao
fizeram com que surgissem as nao cidades, ou a segregacao social e espacial
de ampla parte da populagédo, como esta estampado no territério da maioria das
cidades brasileiras. Para modificar essa situacdo, € necessario democratizar a
fim de incluir nos processos decisorios de interesse publico um nimero amplo
de pessoas que viabilizardo direitos independentemente do género, cor, raca,

religido e ideologia politica.

Como exemplo da conjuncéo de planejamento, democratizacao e espaco
urbano, temos o Programa Cidade Cultivando para o Futuro — CCF (2005/2008),
gue ampliou as discussdes publicas sobre a viabilidade de insercao de préticas
agricolas em cidades metropolitanas e sobre sua incorporacédo nas politicas de

planejamento e gestéo do territorio urbano (FAO, 2008).

3.2 O processo de urbanizacdo no Distrito Federal rural

O presente topico tem o objetivo de apresentar o contexto do processo de
urbanizacdo e de estruturacdo de Brasilia. Abordaremos o projeto elaborado
para a cidade, tentando trazer as concepc¢des pensadas para o espaco urbano
da nova capital federal. Esse espaco urbano evoluiu desde a implantacao da
cidade até o momento atual, em que assumem dimensdo 0s processos de
metropolizacdo. O contexto econbmico € um processo de estruturacdo da
economia local, ressaltando as atividades de maior participacdo na producéo e
na geracdo de empregos. A dinamicidade da capital federal gera impactos

dessas dinamicas, urbana e econémica, na agricultura.

Para compreender a evolucdo urbana e a estruturacdo econémica de
Brasilia, a abordagem dos processos segue trés fases da sua historia: da
concepcdo até a implantacdo; a fase da sua consolidacdo como sede do
Governo federal na década de 1980; e a ultima fase corresponde ao periodo da

década de 1990 até os dias atuais, com 0s processos de metropolizacao.
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A proposta de mudanca da capital federal para o interior do Pais ocorre
no governo Juscelino Kubitschek, fundamentada no Plano de Metas (1956-
1960), com o projeto modernista de Lucio Costa. Brasilia representava a
incorporagdo de uma regido praticamente desabitada e isolada as areas ligadas

ao processo de desenvolvimento nacional. Assim pensou-se a cidade moderna.

Da elaboracado do plano urbanistico para a implantacéo da capital federal
e a apropriacao pela sociedade, Brasilia percorre uma trajetéria que parte das
ideias transformadas em tracos num papel até a construcdo de uma realidade
urbana concreta, revelando como a cidade pensada em todos os seus elementos
€ inserida no contexto urbano do Pais, com os mesmos problemas e questdes
comuns as demais grandes cidades brasileiras. Nesse caminho, perde-se a
llusdo de que o planejamento seria capaz de criar outro tipo de espaco,
dissociado ou mesmo liberto das forcas sociais que lhe conferem conteudo.
Assim, percebemos que a dindmica social vai além do planejamento, pois este

nao abarca todas as nuances.

A concepcéao de Brasilia segue os principios do urbanismo moderno, em
gue se tenta produzir nas cidades racionalidade e funcionalidade, de maneira a
alcancar os aspectos da vida urbana, enquadrando-as em quatro funcdes
basicas: morar, trabalhar, divertir-se e circular. As ideias promovidas em torno
da cidade modernista surgem como resposta aos problemas urbanos oriundos
da industrializacdo e da desordem das cidades. Para contornar essa situacao,
desenvolveram projetos racionais, tecnicamente coerentes e articulados por
profissionais capacitados. Peluso (2003) expde que as ideias urbanisticas
modernistas adquirem um carater de mito, na perspectiva de responder as
mazelas urbanas que cresciam. A elas sao conferidas a capacidade de modificar

a sociedade, de solucionar os mais diversos problemas urbanos.

A visao estritamente tecnocratica dos modernistas pretende a construcao
de cidades estruturando o presente e o futuro, mas ignorando os fatores sociais,
as tradicdes culturais e a historicidade, ignorando as relagdes espaciais, produto
de um longo processo historico e social.

s

Para compreender a formacdo de Brasilia, € importante compreender

essas concepcoes, pois essas ideias modernistas estdo expressas no projeto de
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Lucio Costa para a nova capital federal (Figura 5). Ele atendeu as prescri¢cdes
de Le Corbusier em La Ville Radieuse no projeto do Plano Piloto, que valoriza a
funcionalidade das areas, a manutencao de espacos livres e um sistema viario
de grandes proporcdes. Para Le Corbusier (apud HALL, 1995, p. 246), o centro
surgiria naturalmente no cruzamento de uma planta em forma de cruz, onde os
altos edificios conteriam a grande maioria dos empregos, segundo seus célculos
24 desses edificios forneceriam cerca de 400.000 a 600.000 empregos. A area
central assim concebida deveria ser atravessada por amplas avenidas, a fim de
facilitar o acesso e a mobilidade da populag¢éo aos locais de emprego, comércio

€ Servicgos.

Figura 5: Plano Piloto de Brasilia desenhado por Lucio Costa

Fonte: Revista Modulo, n. 8, 1957, In: SEDUH, 2004.

As intencdes, as solugBes urbanisticas e as alternativas de desenho
urbano esquematizam um espaco urbano que foi construido pelo planejamento
e foi entregue a sociedade, na expectativa de que essa viesse a se adequar as

disposi¢des do plano.
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No entanto, ao se apropriar da cidade, a sociedade interage com sua
espacialidade e dessa relacdo dialética surge uma realidade concreta e
dindmica, que nao segue estritamente as indicacdes dos planos. As
transformagbes que atingem Brasilia estdo vinculadas a cidade vivida e
produzida pela sociedade, que promove a evolucao da ocupacéao urbana e a sua

estruturacdo econémica.

Brasilia foi projetada e implantada com a economia centrada no processo
de extracdo fiscal da receita, situacdo defensavel no inicio, diante da
necessidade de implantar uma cidade numa regido de economia pouco
desenvolvida. Diante disso, o papel de polo de desenvolvimento regional tornou-
se contido, restringido ao provimento de infraestrutura, principalmente,
rodoviaria, que favoreceu o escoamento de produtos agricolas de toda a regiao,
e a constituicdo de fronteira urbana para atendimento de demandas sociais e do
centro regional terciario (STEINBERGER, 1999, p. 47).

A estruturacdo econdmica do DF desenvolve-se, por um lado, atendendo
a funcdo administrativa que lhe foi previamente definida, tal como sede do
governo federal; e, por outro, buscando alternativas de atividades que provejam

as demandas necessarias para o seu desenvolvimento.

Nas décadas de 1960 e 1970, periodo de implantacdo da cidade, Brasilia
alterou, significativamente, a estrutura econdmica da area onde foi instalada,
cuja base estava vinculada ao setor primario. As atividades de edificacdo da
cidade permaneceram pela década de 1960, colocaram a construcao civil como
um dos principais motores da economia local. E a partir de 1970 que Brasilia
afirma-se como centro administrativo nacional, quando as embaixadas e varios
orgaos da administracao direta e indireta do governo federal sdo definitivamente

instalados na cidade.

Segundo dados do IBGE, as atividades do setor terciario, em 1970, ja
representavam 70,99% da populacdo ocupada no DF. Assim, Brasilia
desenvolve sua estrutura econémica com base no terciario. No setor secundario,
estava 24,9% da populacdo ocupada, percentual que incorpora os trabalhadores
da construcdo civil, atividade impulsionada pelo dinamismo do mercado

imobiliario, devido ao processo de urbanizacédo. No setor primario, apenas 4,11%
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da populacdo permanecia ocupada, evidenciando o papel modesto da
agricultura e pecuaria na economia do DF, desde a sua formacédo, segundo o
IBGE.

E a partir de 1990 até os dias atuais que a economia do DF se consolida
constituindo-se principalmente das atividades do terciario. Brasilia vem

tornando-se uma metrépole terciaria de destaque na realidade nacional.

A evolucdo urbana no DF demonstra como as indicacbes do plano
elaborado para a implantacdo da cidade foram apropriadas pela sociedade na
producdo de sua espacialidade, aproximando do contexto em que se insere a

formacao e transformacédo de Brasilia nas dinamicas urbanas.

No periodo que engloba as décadas de 1960 e 1970, a ocupacado do DF
foi marcada pelo forte crescimento populacional, que superou as expectativas.
Brasilia transforma-se em um centro de correntes migratérias, num momento em
gue a urbanizacdo do Pais assume ritmo mais acelerado, ampliando o éxodo
rural, com transferéncia de contingentes populacionais do campo para a cidade.
A populagdo do DF passa de 141.742 habitantes no ano de sua inauguragao,
em 1960, para 537.492 habitantes, em 1970, representando uma taxa de
crescimento para o periodo de 14,26% ao ano (SIEDF/CODEPLAN).

O processo de urbanizacdo implantado em Brasilia é caracterizado pela
descentralizacdo da populagdo em todo o territério do DF. Tendéncia que se
confirma com a implantagdo de novos nucleos urbanos nos anos seguintes a
inauguracdo da cidade. A contencéo da distribuicdo de terras no Plano Piloto
realizada pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (Novacap)
privilegiou o atendimento aos organismos publicos do governo federal, mantendo
sem atendimento a demanda por moradia da populag&o de operarios e de novos
migrantes, que continuavam chegando atraidos pelas oportunidades na nova

capital, ocasionando diversas invasdes na cidade recém-inaugurada.

O processo de expansdo urbana decorre de acdes contraditorias do
governo do DF. De um lado, exerceu o controle da ocupacdo ndo ofertando
novas areas para urbanizacdo. Desse modo conteve o crescimento urbano,

principalmente, com relacdo as areas destinadas a populacdo de baixa renda.
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De outro lado, permitiu a informalidade da ocupacédo urbana, pois nao fiscalizou

o suficiente.

O controle da oferta de terra urbana por parte do GDF levou a formagéo
de processos espontaneos e informais de producéo do espaco urbano em todas
as faixas de renda, que, juntamente com outros fatores relacionados a
valorizacdo imobiliaria, fazem com que as regras rigidas do urbanismo e a
racionalidade do projeto original sejam ultrapassadas. Essa expansao urbana é
promovida, principalmente, pela apropriacao informal do solo com o uso urbano,
por meio de invasGes de areas publicas e de parcelamentos ilegais de areas
privadas, que vieram a se implantar prioritariamente em &reas de unidades de
conservacgdo constituidas, particularmente nas Areas de Protecdo Ambiental
(APA). Tal movimento reorganiza o espaco urbano segundo as exigéncias da
acumulacéo capitalista, na medida em que a ocupacao irregular captura estas
novas areas para o mercado de terra urbana e para a reproducédo do capital
(PENNA, 2003).

Segundo dados da Companhia Imobiliaria de Brasilia (Terracap), os lotes
desocupados no Plano Piloto, Cruzeiro, Octogonal, Sudoeste e Candangolandia,
conforme estudo sobre vazios urbanos (MARTINS, 2009), correspondem em
grande parte a doacgfes a instituicdes governamentais. Ja as areas particulares
permanecem desocupadas na expectativa de obtencdo de maior rentabilidade
econdbmica com possivel mudanca da legislacdo de uso e ocupacdo do solo,

estando em um processo de especulacéo imobiliaria.

A evolucdo da ocupacao urbana no DF se caracteriza pela dispersdo da
residéncia com a criacdo de nacleos urbanos de forma esparsa, distantes entre
si e do Plano Piloto, num padrao polinucleado de estruturagdo do espaco urbano.
Essa dispersao reproduz a apropriacdo desigual da cidade, reforcando a
fragmentacao social do tecido urbano que se estende para fora do DF e a sua

polarizacéo espacial.

Apesar do controle do projeto urbanistico inicial, reforcado pelo Instituto
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) ao tombar a concepcéo
urbanistica, a formacao e a apropriacdo do espaco em Brasilia seguem rumos

proprios, que encontram um contexto especifico de evolugao urbana social e de
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estruturacdo de sua economia, tornando-a expressao da relacdo entre o que foi

planejado e a sua espacializacdo como realidade urbana.

A partir da década de 1990, os planos de carater eminentemente
territoriais cedem lugar aos planos de ordenamento territorial, que pretendem
articular as diversas politicas setoriais as propostas de impacto sobre o territorio.
Seguindo essa vertente, os Planos Diretores de Ordenamento Territorial (PDOT)
de 1992, 1997, 2009 e 2012, sao instrumentos de planejamento que se
aproximam do modelo de plano integrado, incluindo, além do macrozoneamento

do territorio, diretrizes e previsdo de programas e projetos de politicas setoriais.

A Constituicdo Federal de 1988 foi fundamental para a elaboracéo desses
instrumentos, pois ocorre um novo contexto politico-administrativo para o DF. A
Carta Magna, entdo, confere autonomia de ente da federacdo, reunindo
competéncias de estado e municipio. Passa a ser obrigagdo do GDF a

elaboracao e implementagéo do plano diretor urbano para Brasilia.

O desenvolvimento de uma cidade real cada vez mais distante da cidade
legal fomenta a necessidade de adequar o PDOT as determinagdes do Estatuto
da Cidade (Lei Federal n. 10.257, de 10 de julho de 2001), que estabelece uma
nova ordem juridica para execuc¢ao da politica urbana a ser atendida por estados
€ municipios, em especial quanto ao contetldo minimo do Plano Diretor — fizeram

com gque o GDF desse inicio, em 2005, ao processo de revisdo do PDOT/1997.

O planejamento urbano no DF passou por uma mudanca de percepgao
com a elaboracéo dos Planos Diretores de Ordenamento Territorial. Esses sé&o
planos de carater integrado, que articulam politicas setoriais, incluindo a
indicacdo de programas e projetos especificos que visam ao enfrentamento de
guestdes relevantes para a cidade. S&o, portanto, mais proximos a realidade,
pois contemplam propostas que envolvem a localiza¢céo de atividades produtivas
e a promocao da acessibilidade intraurbana. Entretanto, € naimplementacéo que
se compreende como essa mudanca de concepcdo dos planos impacta a
realidade urbana, ou seja, como o0 processo de planejamento se articula na

execucao de projetos e acoes.
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O PDOT do DF vigente foi instituido pela Lei Complementar n. 854, de 15
de outubro de 2012, que é uma revisao atualizada da Lei Complementar n. 803,
de 25 de abril de 2009. Além de consistir em instrumento da politica urbana e de
ordenamento territorial para todo o DF, adequado a nova ordem juridica
introduzida pelo Estatuto da Cidade, Lei Federal n. 10.257, de 10 de julho de
2001, o PDOT/2012 é bastante abrangente em seu conteudo, engloba temas
cruciais para o desenvolvimento da cidade, como a regularizacao fundiaria, e
propde estratégias de intervencdo sobre o territério, assumindo um caréater de

plano integrado e estratégico.

Apesar da tentativa de integrar o DF, atingir esse objetivo é dificil.
Realmente, precisa-se de um plano estratégico, pois do ponto de vista
econdmico o DF e seu eixo principal, Brasilia, tém destague na participacdo do
setor terciario e na vocacao para prestacao de servi¢os. J4, nas demais Regides
Administrativas (RA), é crescente a participacdo da industrializacdo e da
comercializagcdo de bens de consumo, tanto primérios, quanto com valores

agregados.

O DF € uma unidade da federacdo que se diferencia dos estados
brasileiros. Este ente federativo tem caracteristicas préprias que fogem do

modelo de organizacao territorial, em vez de municipios, divide-se em RA.

A RA é conhecida como o espaco geopolitico e econdmico com
administracdo propria e subordinada aos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, em ambito municipal, estadual ou distrital. O objetivo € administrar e
coordenar 0s servicos essenciais e o0s interesses locais. Os administradores

dessas regifes sao nomeados por indicacdo do governador.
O DF possui 31 RA, a saber:

Quadro 1: Regides Administrativas do Distrito Federal

RA | — Brasilia RA Il - Gama

RA lll — Taguatinga RA IV — Brazlandia

RA V — Sobradinho RA VI — Planaltina
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RA VIl — Paranoa

RA- VIII — Nucleo Bandeirante

RA IX — Ceilandia

RA X — Guaréa

RA XI — Cruzeiro

RA Xl — Samambaia

RA XlIl — Santa Maria

RA XIV — Sao0 Sebastido

RA XV — Recanto das Emas

RA XVI — Lago Sul

RA XVII — Riacho Fundo

RA XVIII — Lago Norte

RA XIX — Candangolandia

RA XX — Aguas Claras

RA XXI — Riacho Fundo Il

RA XXII — Sudoeste/ Octogonal

RA XXIII — Varjao

RA XXIV — Park Way

RA XXV — Setor Complementar de
IndUstria e Abastecimento (SCIA) que

inclui a Estrutural

RA XXVI — Sobradinho I

RA XXVII — Jardim Botanico

RA XXVIII — Itapoa

RA XXIX - Setor de Indastria e
Abastecimento (SIA)

RA XXX — Vicente Pires (inclui a
Colbnia Agricola Samambaia e a

Vila Séo José)

RA XXXI — Fercal

Fonte: Anuéario, 2013.

A analise do papel dos planos diretores abrange os aspectos relacionados

a convergéncia entre eles e a forma como o planejamento e 0s investimentos no

espaco urbano concorrem para a transformacao da agricultura no DF.

A pesquisa propde elementos espaciais que atuam na sua sustentacao,

identificados como a concentracdo de atividades, relacionadas ao que se

apresenta fixo no espaco, e a acessibilidade, relacionada aos fluxos que

sustentam as relacdes no espaco. Esses elementos foram acionados na analise

da pratica da AU.
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A transformacéo das urbanidades constitui um fenbmeno associado aos
novos padrbes de urbanizacdo e as novas estruturas produtivas de uma
economia urbana fundamentalmente voltada para atividades terciarias,
transformando, muitas vezes, areas rurais em rugosidades, tal como resquicios

de um passado ndo tao distante.

O poder publico, diante de demandas nas grandes cidades por uma
melhor articulacéo do espaco urbano, expandido pela intensa urbanizagao, atua
por meio de instrumentos como os planos diretores urbanos e o0s investimentos

em infraestrutura e logistica.

A estruturacdo da economia urbana e a evolugdo da ocupagao revelam
como se desenvolveu o processo de apropriacao da cidade planejada para ser

capital federal.

3.3 A agricultura e o espaco urbano na capital federal

A agricultura, anteriormente, era relacionada com todo o conjunto de
atividades desenvolvidas no meio rural e tudo que se produzia era para consumo
proprio daquele que produziu ou da comunidade local rural. O que era produzido

em excesso era comercializado diretamente nas pequenas cidades.

Segundo Nascimento (2004, 42):

a agricultura brasileira até meados do século XX era
caracterizada pela predominancia de uma monocultura
econdmica como o café, a cana, o algodao, dentre outros, além
do que se produzia para abastecimento préprio. No ambito das
propriedades rurais eram produzidos e adaptados os veiculos de
transporte como carros de boi, carrocas, ferramentas, além dos

insumos béasicos necessarios a producdo agropecuéria tais
como adubos organicos, sementes e defensivos quimicos.
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Com o0 avancgo tecnoldgico, a agricultura sofreu grande interferéncia de
novas tecnologias e conceitos a respeito de propriedades rurais e sobre sua

fisionomia inicial.

Desse modo, o agronegocio pode ser considerado como um sistema
integrado; como uma rede de negdcios, pesquisa, estudos, ciéncia, tecnologia,
marketing e outros, desde a origem de um produto (matéria-prima), produtos
finais com valor agregado em seus mais variados setores até a chegada ao

cliente.

A AF trata-se de segmento de destaque no cenario nacional por sua
produtividade. Apresenta indicios de descapitalizacdo, reflexo da baixa
remuneracao de seus produtos, endividamento e baixo poder de negociacédo na

comercializacdo de seus produtos (MELO, 2001).

Com o crescimento das cidades, alguns espacos rurais foram inseridos
nas metropoles, foram ocupados por atividades ndo agricolas que constituem
uma forma de pratica imobiliaria, com atividades voltadas ao lazer e de cunho
apelativo em contraste a agitacao da cidade, consumindo, assim, as poucas
areas verdes e de preservagdo que ainda restam.

Para se observar a agricultura na capital federal, foi necesséario refletir
sobre o que havia, que atividades existiam, que relagcdes eram praticadas nessa
regido onde se instalou o DF. O autor Paulo Bertran afirma havia histérias e
centralidade nessa regiao.

Eis que o Distrito Federal ndo era “sertdo incomunicavel” e, ao
contrario, muito transitado nessa época, através de duas das
trés principais “estradas” da capitania: a da Bahia pelos
Registros de Santa Maria e Lagoa Feia e a de Minas pelo de

Arrependidos. A centralidade do Distrito Federal antecede em
200 anos a sua geopolitica. (BERTRAN, 2011, p. 290).

Bertran traz a histéria do DF antes mesmo desse ente existir. Constata-
se que nomes tdo comuns, atualmente, no dia a dia da capital, ttm mais de 200

anos de historia, tais como Gama, Torto, Vicente Pires, Taguatinga entre outros.
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O governador ia da Contagem de S&o Jodo com destino a
Luziania, o que na época levava no minimo dois dias de marcha
a cavalo. Trinta e trés quildbmetros além da Contagem pousou
em alguma parte do ribeirdo do Gama, que é muito extenso,
despejando-se desde o chapaddo do Gama até verter no lago
sul, além da Peninsula dos Ministros, passando antes pelo
aeroporto Internacional de Brasilia.

[...] o Torto, rio geologicamente novo, que justamente por vazar
aguas de suas tortuosidades, costuma formar uns pantanos
pouco transitaveis, e o ribeirdo de Vicente Pires nome de um
cidadao que ali se instalou em data ignorada e que ja havia
falecido a época do registro paroquial (1857), e cujo ribeiro tem
suas origens no chapadao de Taguatinga. O Vicente Pires tinha
extensas matas de galeria, conforme mostra-nos o Relatorio
Belcher em 1954, indicando terras ribeirinhas de alguma
fertilidade. (BERTRAN, 2011, p. 290-291).

No que diz respeito a ocupacdo e as praticas agropecudrias, existia na

regido as sesmarias do sertdo, que eram extensas, dimensionadas tanto para a

criacdo extensiva de gado vacum e cavalar como para a agricultura em geral.

Nesse periodo, ndo existiam as cercas de arame, 0 gado era criado a larga,

misturado, identificado apenas pela marca do proprietario. Os animais eram

servidos com sal nas aguas e durante a seca 0s campos e as veredas eram

gueimados para fornecer os sais minerais necessarios aos bovinos (BERTRAN,

2011).

Nas secas, que sempre foram um problema sério do Planalto, o
gado, cheirando a umidade do ar, migrava espontaneamente
para as lagoas e veredas de buritis da regido. Disse-nos José
Dilermando Meireles que era costume, assim que se anunciava
a seca, os criadores de gado em comunh&o porem fogo nas
veredas, garantindo pastagens verdes por toda a estiagem.
Imaginamos que algumas centenas de cabecas de gado
reuniam-se ali entre maio e setembro, ruminando a massa verde
disponivel nos sangradouros aquosos da borda das chapadas.
Para os lados de Luziania, lembra Dilermando Meireles,
notabilizaram-se nas esta¢des secas as veredas do Gama, nas
cabeceiras dos ribeirdes da Saia Velha, Alagados e Santa Maria.
Encostado ao Nuacleo Bandeirante e ao Lago Sul, o Riacho
Fundo também era excelente criatério na estagdo das secas.
(BERTRAN, 2011, p. 313).

No que diz respeito a agricultura, existia uma producéo, alguns sitiantes,

chacareiros e agregados. Assim, existia uma populacéo local que se relacionava

e contribuia na producdo espacial daquele periodo, base histérica do DF que
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temos atualmente. Podemos perceber a existéncia dessa populacdo com suas

producdes em Bertran:

Os dois sitiantes do Paranoa que vimos nao os tinham, mas era
frequente, na maioria dos sitios, a criacdo de leitdes e fabricacao
de farinha de mandioca. Bem mais raros sédo os produtores de
fumo, de trigo, e de dleo de “mamono” para iluminagao. [...]
Estes sim, eram grandes produtores, e ndo apenas dos
subprodutos da cana-de-acUcar, mas igualmente de milho e
feijjdo. Cada engenho reunia em si volumes de producao
superiores a 30 vezes a producdo de um sitio de subsisténcia. O
engenho do capitdo Gabriel Fernandes Roriz produzia 550
alqueires de milho, mas o de S&o Sebastiao, a que Pohl se refere
acima, chegava a 750. O capitdo Roriz, porém, produzia mais
feijdo, mais algoddo, mais cana e farinha de mandioca do que
seu concorrente, que por sua vez especializara-se e que
apresentava, de longe, a maior producgéo regional de mamona,
arroz e de pecuaria suina. [...]

Eram os dos maiores engenhos do julgado e pagava em de
impostos, geralmente a vista, algo como 120 gramas de ouro por
ano. [...]

Finalmente havia os chacareiros do préprio arraial de Santa
Luzia e que deviam ser os abastecedores da populacao urbana.
Eram trés grandes chéacaras [...] a primeira de José Pereira de
Mello e mais 22 “agregados” e a segunda do capitdo Francisco
de Araujo Palmeira e mais 23 daqueles “agregados”, e a terceira,
com apenas quatro agregados, de Isébio da Silva Campos, na
chapada do arraial. (BERTRAN, 2011, p. 378-379).

Percebe-se que a producdo de pecuéria suina, mandioca, cana-de-
acucar, milho, feijdo, algoddo era existente e ndo somente para subsisténcia,
pois havia populacfes que necessitavam de produtos agropecuarios. Assim, a
capital federal nao foi instalada sobre um “vazio”, havia produ¢gées humanas,

sociais e alimenticias.

A mudanca da capital do Pais para o planalto central pertencia a um dos
mais antigos ideérios nacionais, desde a Inconfidéncia Mineira, amadurecendo
a ideia durante a construcéo de duas Constituicdes, as de 1891 e de 1946. Mas
somente com a conjuntura econdmica nacional nova, decorrente da abertura do
mercado brasileiro as industrias multinacionais, na década de 1950, viabilizou-

se a vinda da capital federal para ao planalto central.

Construiu-se Brasilia a partir de 1957. Em ritmo acelerado, essa

construcdo promoveu uma reorientacdo dos fluxos de migracdes dirigidos ao
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Centro-Oeste. A cidade em si, durante os primeiros 25 anos, pouco alterou o
contexto econdémico regional, permanecendo como um enclave pouco integrado
a regido, apesar de sua vocacdo demografica extravasante, abrangendo areas
goianas do entorno, (BERTRAN, 1988).

Com a construcdo da nova capital, em meados da década de 1950, houve
a instalacdo de mais fazendas na regiao, em busca de novas perspectivas e
novas relacbes agricolas, que acompanhavam 0S novos conceitos de
desenvolvimento. Com isso, as transforma¢des no bioma do Cerrado foram
rapidas, tal qual a construcdo da capital e a sua extenséo, tal qual o plano de
desenvolvimento da época desejava, deixando, assim, os impactos ambientais.
O desejo por esse tipo de desenvolvimento era tanto que instituiram um
programa de crédito rural, trazendo para a regido grande quantidade de
recursos, brasileiros e do exterior, principalmente, para o desenvolvimento de

fertilizantes e agrotéxicos.

Também houve investimentos na aquisicdo de imOveis rurais para
pequenos produtores, o0 que nao reduziu o éxodo rural caracteristico no periodo
(MAGALHAES, 2004).

Esse modus operandi se intensificou ao longo das décadas seguintes.
Somente no fim dos anos 1970 é que a tematica ecolégica comecou a ser
difundida no Pais. Em 1983, o DF iniciou a consolidacdo do movimento, com a
instalacdo de um ensaio de regeneracao biolégica do solo na Escola Agricola de
Brasilia. Mas foi na cidade de Brazlandia que comecou, a partir da Fundacao
Zoobotanica, o surgimento de produtores organicos e de entidades ligadas a
essa area como difusores e organizadores da produgcdo organica com carater
mais empresarial (MAGALHAES, 2004).

Paulo Bertran traz uma perspectiva interessante que serve como um
diagnéstico envolvendo o desenvolvimento agricola e as relacbes em meio

urbano da regido:

Assim se por um lado, desde que se desenvolveram tecnologias
agricolas para o cerrado, a regido continue sendo
potencialmente a melhor opcdo para a expansao de areas
agricolas do pais, por outro lado seu sistema de distribuicdo de
renda e de empregos, tendendo cada vez mais a terceirizacéo,
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faz crescer a sugestdo de maior énfase na industrializacado
intermediaria, periférica, como forma de manutencdo do
equilibrio econdmico e social. (BERTRAN, 1988, p. 139).

Na década de 1990, surgiram varios projetos voltados para a agricultura
organica. Japao e Brasil realizaram um convénio pelo cultivo orgéanico no DF, por
meio da Fundacédo Mokiti Okada (MOA), mas o projeto ndo teve continuidade,
apesar de ter gerado uma rede de producédo e comercializagdo de produtos
organicos. A Universidade de Brasilia (UnB) também elaborou um projeto de
educacdo alimentar baseado no aproveitamento e utilizacdo de hortalicas
organicas, que gerou a instalacdo da Horta Organica do Palacio do Planalto.
Esses e outros projetos, mais a ampla divulgacao dessas iniciativas somada a
outros fatores, provocou um crescimento de mais ou menos 20% para o setor
(MAGALHAES, 2004).

Outro grande avanco para o setor consistiu ha aprovacao da Lei Organica,
em 1993, que deu competéncia ao governo local para implementar politicas de
desenvolvimento rural, com planejamento de acfes de conservacao,
preservacao, protecdo, recuperacao e fiscalizacdo do meio ambiente. Todas
essas acgdes culminaram na inclusédo da agricultura organica como projeto para
a Secretaria de Agricultura do GDF e para a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMATER-DF). Posteriormente, em 2012, a EMATER-DF lanca
como programa prioritario a AU.

A cidade de Brasilia experimentou notavel crescimento demografico no
periodo de 1990 a 2000. A orientacdo da producdo agricola, antes voltada para
subsisténcia, passa a ter o estimulo de expansdo do mercado consumidor, com
o crescimento demografico da cidade. O crescimento do mercado interno e o
apoio técnico do governo viabilizaram a utilizagdo intensiva da terra em areas
proximas a cidade e propiciaram o estabelecimento de empreendimentos
agricolas e agroindustriais, especialmente, os de estrutura familiar, gerando

impacto direto sobre o emprego e a renda do DF.

Nesse contexto, a AF no DF experimentou um periodo de significativo
crescimento, taxa média de crescimento da producdo de 6,9% no periodo de
1990 a 1999. Segundo Melo (2001), em 1991, existiam 5.962 imdveis rurais; em
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1997, esse numero alcancou 14.146 imodveis, dos quais cerca de 60%
apresentavam areas de menos de 10 ha. Em 2000, os produtores de hortalicas
do DF ocupavam uma area de 7.458 ha, distribuidos em 15 nucleos rurais. A

area de cultivo apresentou crescimento médio de 5,1% na década de 1990.

Dentre as principais vantagens para a pratica de agricultura no DF, pode-
se citar: disponibilidade de terra e Agua de boa qualidade, méo de obra familiar
abundante, infraestrutura de assisténcia técnica governamental e proximidade
do mercado consumidor. Neste contexto, a realidade sobre a qual se assenta a
AF em Brasilia € favoravel para uma producéo eficiente, eficaz, competitiva e
capaz de gerar riqueza para seus participantes, contribuindo para o crescimento

econdmico da regiéo.

Conforme destacou Orsi (2001), a agricultura no DF trabalha em contexto
muito diferenciado da realidade nacional, pois nesse territorio o rural se confunde
com urbano ou estdo muito préximos. Os produtores do DF contam com situacao
privilegiada em termos de estrutura basica disponivel, contando realmente com
a assisténcia de servigos essenciais ndo sO para o funcionamento de seus
empreendimentos, mas praticamente contando com todo o conforto

disponibilizado para toda a comunidade urbana.

Entretanto, a questéo de terras no DF € complexa, gerando muitas vezes
dificuldade no acesso ao crédito de investimento. No que se refere a questdo
fundiaria do DF, Tavares (1995 apud Orsi, 2001) identificou 22 modalidades de
ocupacado de terras, que vao desde a existéncia de terras de propriedade do
governo local e da Unido até terras particulares clandestinamente loteadas,
existindo os arrendatérios e as concessodes de uso. Isso dificulta 0 acesso ao
crédito rural, que é mais exigente em termos de comprovacdo de finalidade,
sendo que os agentes financeiros podem dificultar a liberagéo de recursos para
os produtores que ndo possuem escritura definitiva. Ja a obtencéo de crédito de
custeio pode ser facilitada, por exemplo, com a existéncia de um contrato e

fornecimento de producao, ou histérico da producao em determinada localidade.

A comercializacdo ocorre por diversos meios, um deles é através dos
supermercados, que majoritariamente nao é favoravel para os horticultores. Isso

se deve, talvez, ao alto poder de mercado que detém em Brasilia. Nessa relacéo,
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os produtores saem perdendo, devido ao curto ciclo de producao e alto custo de
conservacao de seus produtos, dificultando a estocagem como estratégia de

negociacéo ou agregacao de valor aos produtos.

A comercializacdo da producéo através de feiras tem suas dificuldades,
pois a consolidacdo dos supermercados como o grande canal de venda,
principalmente, junto as populacées de maior poder de consumo e renda, aloca
a feira para regides de menor poder aquisitivo e com produtos de menor valor
agregado. Contudo, cabe ressaltar que as feiras tém sua importancia e tradicao
como mecanismo de acesso desse segmento ao mercado consumidor. As feiras-
livres sdo um dos mais antigos instrumentos de varejo com presenca
generalizada em todo o Pais e continuam a desempenhar importante papel na

comercializacéo de hortalicas nos grandes centros urbanos (MALUF, 1999).

Isso reforca o diagnostico do proprio GDF de que o principal desafio
enfrentado por esse agronegdcio, que apresenta taxas de crescimentos de 4,5%
ao ano, é colocar-se no mercado de forma lucrativa, mantendo o produtor

agricola confiante e melhor articulado com os espacos e os demais atores.

Dentro do DF ha terras mais adequadas a exploracdo agropecuaria em
meio as atividades rurais. A promocao do desenvolvimento socioeconémico no
campo é uma questado de politica setorial e inclui assisténcia técnica, apoio
financeiro e promocgao de eventos, pois os dados demonstravam reducdes para

0 setor agropecuario.

Em 2007, a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural (EMATER)
registrou quase 200 mil atendimentos a produtores, cerca de 40 mil a menos que
em 2006. Assim, deve-se buscar a implementacdo de novos projetos de
pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolégico voltados para a
agropecudria e agroindustria; a intensificacdo das gestbes junto a agentes
financeiros para a ampliacédo da oferta de crédito e de investimentos de custeio
no setor; e a recomposicao das matas ciliares, uma vez que elas sado essenciais

para proteger os mananciais hidricos e reflorestar.

E importante frisar que a agricultura do DF permanece em luta constante

com a especulacdo imobiliaria, a questdo fundiaria, a comercializacdo dos
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produtos, mesmo com o crescimento da demanda. A producédo se intensificou e
apresenta claros contornos expansionistas, com o aumento das areas plantadas,
conforme Tabela 1, e com a diversidade de culturas. E crescente também o

registro de exportacdo de produtos agricolas do DF para o mercado externo.

Tabela 1 — Confronto dos resultados dos dados estruturais dos Censos
Agropecuarios Distrito Federal (1970/2006)

Dados Censos

estruturais 1970 1975 1980 1985 1995 2006 2013
Estabelecim | 1.913 1.859 2.652 3.420 2.459 3.943 10.959
entos
Area total | 170.020 | 185.062 | 285.145 | 313.822 | 244.930 | 284.047 | 339.575
(ha)
Utilizagao
das terras
(ha)
Lavouras 13.008 12.737 58.624 85.494 66.344 192.004 | 143.255

Pastagens 109.863 | 109.092 | 128.947 | 142.405 | 96.448 | 81.756

Matas e | 14.785 15.061 | 37.095 | 44.966 | 47.687 | 91.896

Florestas

Pessoal 7.284 8.582 14.628 17.178 14.307 | 22.167 14.566

Ocupado
Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 1970/2006 (Adaptado com informacdes do Anuério Estatistico
2014).

Segundo informacdes do Ministério do Desenvolvimento, Indulstria e
Comeércio Exterior (MDIC), o DF possui, atualmente, 170 propriedades com
producdo organica, com éarea total de 2.800 ha, producdo anual de trés mil
toneladas e R$ 12 milhdes, gerando 1.000 (mil) ocupac¢des para o mercado de

trabalho.

Projetos do ministério, em conjunto com o Sindiorganicos, Servico de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), EMATER, Servi¢co Nacional
de Aprendizagem Rural (SENAR), Embrapa Hortalicas, Superintendéncia
Federal da Agricultura e Organizacao das Cooperativas Brasileiras e GDF, estao
sendo realizados em prol do Plano de Desenvolvimento da Agricultura Organica
no DF, em obediéncia & metodologia preconizada de integracéo entre produtores

e representantes de organizac¢des privadas e governamentais (MDIC, 2008).

A EMATER é empresa que fomenta a AU representando o governo. Em
2008, obteve destaque com a AU, para qual promoveu um total de 20 hortas
escolares, em todo o DF, e 3 hortas comunitarias em Ceilandia, Vargem Bonita
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e Gama. Além da questédo prética, focou-se também a organizacéo e a gestao
social, promovendo oportunidades de participacdo politica e habilidades para
gestao social com agdes para o desenvolvimento social e humano. Compreende
um exercicio de responsabilidade social objetivando a superagdo das

desigualdades.

A EMATER exp0e que projetos de AU devem ter uma dimenséao a longo
prazo, com continuidade, em que 0s técnicos estarédo atuando junto as familias
para alcancar a promoc¢ao do bem-estar nas dimensdes humana, social, cultural,

ambiental, tecnoldgica, politica e econémica. (EMATER, 2009).

Em 2011, o MDS langou um edital a fim de viabilizar as atividades em AU,
por meio de Implantacao de Polos de Agricultura Orgéanica. O recurso é oriundo
de descentralizacdo da Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Rural do
DF - SEAGRI para a EMATER-DF. O recurso foi utilizado para contrapartida do
convénio, cujo objeto € reestruturar e ampliar as hortas comunitérias instaladas
nas cidades e escolas do DF, levando capacitacdo, assisténcia e fomento
produtivo aos beneficiarios do projeto. Assim obteve-se o0 historico dos seguintes

nameros de capacitacao:
Gréfico 1: Capacitagcdo em Agricultura Urbana

Capacitar Publico em Agricultura
Urbana
B 421

144
120m 111
I 1

H 2007 ®2008 [2009 m2010 2011

Fonte: EMATER, 2009 e 2011 (adaptado por DOURADO, A.C.G.).
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Percebe-se que o niumero de pessoas capacitadas diminui a cada ano, a
cada ano que passa menos pessoas nhecessitam de capacitacdo, pois
conhecimento ndo se perde, acumula-se. Ap0s a capacitacdo, a assisténcia
técnica e o incentivo a producdo devem ser continuas para que os objetivos da

agricultura possam ser alcangcados em meio urbano.

A continuagao da parceria entre o MDS e a EMATER-DF fez com que, em
2012, o Centro de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana fosse instalado no
DF, objetivando apoiar a producédo agricola em hortas comunitarias na regiao
metropolitana. Os centros, que foram instalados em 6 capitais, devem prestar
servigos a agricultores do meio urbano inscritos no Cadastro Unico, oferecendo
capacitacdo gratuita, ajuda na comercializagcdo dos produtos, insumos e
assisténcia técnica. A operacionalizacdo do CAAUP é de responsabilidade da
EMATER-DF, atuando junto a 282 familias e 6 escolas nas RA’s do Riacho

Fundo I, Ceilandia, Santa Maria, Sao Sebastido, Paranoa e Itapoa.
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Autoria: Ana Clara Gongalves Dourado. Foto tirada em 12 de julho de 2015.

“Permitem o cultivo de alimentos saudaveis ao ritmo da natureza,
acrescentando qualidade ao quotidiano urbano e poupanca a

economia dos agregados familiares”

Maria das Dores Meira
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4 A CARACTERIZACAO E A COMPREENSAO DA AGRICULTURA URBANA
DESENVOLVIDA NO DISTRITO FEDERAL JUNTO AO PLANEJAMENTO E
PROPOSICOES

Para abarcar a diversidade da agricultura em meio urbano praticada no
DF, decidimos escolher trés regides e entrevistar 10 agricultores por éarea,
totalizando 30. As amostras foram feitas por conveniéncia dos agricultores, onde
25% do conjunto das propriedades das areas de estudo participaram da
entrevista “Reconhecendo as praticas de AU”. A identificacdo dos entrevistados
€ iniciada com um numeral de 1 a 10, seguido das iniciais da RA na qual foi feita

a entrevista.

Houve campos iniciais para aproximacdo, conhecimento e identificacdo
das localidades, objetivando a sustentacdo do projeto. Para a realizacdo das
entrevistas, foram realizados 6 trabalhos de campo especificos, dois em cada

area.

A entrevista “Reconhecendo as Praticas de Agricultura Urbana”
(Apéndice) inicia com a identificagdo do entrevistado e da area de estudo, depois
relata como funciona o trabalho e a producdo na propriedade, como essa
propriedade tem acesso aos servicos publicos. A entrevista também buscou
compreender a relacdo do agricultor com a RA préxima e o que conhece sobre
AU.

Desse modo, trazemos as informagbes abstraidas desse
Reconhecimento do nosso objeto em trés areas de estudo: Vargem Bonita,
Nucleo Bandeirante e Aguas Claras/Vicente Pires, para colaborar na

compreensao da AU praticada no DF.

4.1 Agricultura urbana na Vargem Bonita

O Ndcleo Horticola Urbano Vargem Bonita € uma comunidade que faz
parte atualmente da RA XXIV, Park Way. Antes da criacdo desta RA, pertencia

ao Nucleo Bandeirante no DF. E dividida em chacaras e lotes residenciais em
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uma vila, sendo 67 chacaras, divididas em 300 hectares de terras cultivaveis.
Essa éarea pode ser considerada referéncia na producdo agricola e no

abastecimento de alimentos para o DF.

Para compreendermos e analisarmos o hoje da Vargem Bonita, trazemos
uma pequena histéria. Em 1957, quando iniciou a construcao da capital federal,
Juscelino Kubitschek observou a necessidade de alimentar a populagéo do DF.
Assim, Israel Pinheiro, na época, diretor da Novacap, convidou familias
japonesas para cultivar um solo da regido que era muito acido, o que

apresentava dificuldade extra para a producao de alimentos.

O presidente Juscelino Kubitschek e Israel Pinheiro lotearam Vargem
Bonita, localizada entre o setor de Mansdes Park Way e o Nlcleo Bandeirante,
para criar o cinturdo verde de Brasilia. As terras foram arrendadas para os
japoneses plantarem hortalicas. Pagaram apenas uma taxa simbdlica e partiram
para o cultivo, recebendo do governo dinheiro para adubo, mudas, sementes e

ferramentas.

Figura 6: Agricultura Urbana na Vargem Bonita.

LEGENDA

D Atividade agricola na Vargem Bonita

© QGIS 2015 -

Autor: DOURADO, A.C.G., 2015.
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Figura 7: Agricultura Urbana na Vargem Bonita na base do Google Earth.

LEGENDA

D Atividade agricola na Vargem Bonita

Autor: DOURADO, A.C.G., 2015.

Segundo a EMATER-DF, as principais culturas sado: alface, coentro,
cebolinha, chicéria, acelga, rdcula, repolho, couve-manteiga, batata baroa,
cenoura, vagem, mandioca, yacon (raiz usada no controle do cancer), tomate
cereja, pimentdo de cores, pepino japonés e abdébora miniatura. Os japoneses
introduziram alimentos que aos poucos entraram na culinaria do brasiliense. E o
caso do yacon, raiz cultivada no ndcleo, do cogumelo shiitake e shimeji, e alho

nobre de cultivo dificil e complexo.

Segundo o censo de 2010 do IBGE, o setor da Vargem Bonita possui 743
habitantes, tendo uma vila com escola e posto de saude. Das 67 chacaras do
local, cerca de 40 ainda pertencem aos colonos japoneses e seus descendentes.
A cultura japonesa tem caracteristicas proprias e os produtores nipo-brasileiros
da Vargem Bonita tém reflexos fortes tanto na fisionomia quanto na cultura. Uma
das caracteristicas dessas pessoas € que ndo gostam de falar muito. Esse foi
um dos motivos porque algumas das entrevistas foram feitas com os

trabalhadores das suas propriedades.
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Das 10 propriedades visitadas na Vargem Bonita, foram realizadas
entrevistas com 3 proprietarios e outras 7 com trabalhadores ou “parceiros da
propriedade”, como eles mesmo se definem. Assim, dessas 10 propriedades, 8

pertencem a japoneses ou descendentes.

A idade dos entrevistados traz a diversidade que o trabalho rural pode
envolver, pois ha jovens adultos trabalhando em atividades tipicamente rurais
por prazer e por tradicdo. Os mais velhos continuam na lida porque segundo eles
€ 0 que sabem fazer de melhor e “dali” tiram o sustento da familia. O senhor de
idade mais avancada, o entrevistado 1-VB, de 80 anos, trabalha sozinho em sua

propriedade e acredita que o dia em que ele parar de trabalhar na terra ele morre.

Tabela 2: Idade dos entrevistados da Vargem Bonita

IDADE | ENTREVISTADOS
<30 2

31-40 2

41 -50 4

51-60 0

61-70 1
71> 1

Autor: DOURADO, A.C.G., 2015.



Figura 8: Agricultores da Vargem Bonita.

Autoria: Ana Clara Goncalves Dourado. Foto tirada em 30 de maio de 2015.
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O tempo no qual o entrevistado mora na mesma propriedade pode permitir

gue inframos a estabilidade das relacbes que a propriedade cria com o

proprietario, o trabalhador, o consumidor, a producéo que oferta ao DF. Assim,

temos o tempo e a propriedade.

Tabela 3: Tempo em que os entrevistados moram na propriedade

TEMPO

ENTREVISTADOS
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<10 3
11-20 1
21-30 3
31-40 1

40> 2

Autor: DOURADO, A.C.G., 2015.

Observamos que 30% dos entrevistados estdo menos de 10 anos ligados
ao trabalho na Vargem Bonita, demonstrando que mesmo quem esta ha menos
tempo na area ja possui uma relacdo estavel. J4 os 30% que estdo ha mais
tempo na area tém vinculos mais fortes para além do trabalho, ha relacdes de
familia. O entrevistado 1-VB é um dos pioneiros da Vargem Bonita; a
entrevistada 2-VB é casada com um pioneiro; e o entrevistado 7-VB é filho de
um pioneiro ja falecido. Estes ultimos fizeram questéo de falar sobre a Vargem
Bonita, com Israel Pinheiro, das discussdes com moradores do Park Way,
evidenciando a historicidade e o forte apego pela area que possuem na Vargem

Bonita.

Todos os entrevistados entendem que a propriedade é rural em meio a
area urbana, pois tanto o Park Way quanto o Ndcleo Bandeirante tem uma

proximidade territorial e relacional com os moradores da Vargem Bonita.

As propriedades variam de 3 a 5 hectares. Todas séo arrendadas com o
governo. Alguns questionaram que o contrato esta vencido desde o governo da
gestdo 2010-2014, o que causa temor quanto a permanéncia na area, pois ha
rumores da Vargem Bonita também se transformar em area de Mansdes, assim
como o Park Way. Contudo, isso ndo é motivo para diminuirem a producao, pois
segundo 1-VB “Se a gente para de trabalhar na terra, ai eles tém motivo para
nao renovar, né. Se a gente para, que hortalicas esse povo do DF todo vai
comer?”. A fala do entrevistado traz o problema da relacdo com o GDF e a

presséo exercida pelo setor imobiliario de alto padréo, bem como a consciéncia
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da importancia que o trabalho de producado de hortalicas e legumes tem para a

alimentacéo da populacdo do DF.

Quanto a producdo e a produtividade, os entrevistados afirmam que a
atividade agricola € praticada na respectiva propriedade ha mais de 30 anos.
Quando questionados sobre os ultimos cinco anos do trabalho, 3 acreditam que
a atividade diminuiu, sendo os motivos: as chuvas (a entrevista foi feita no inicio
da seca); o aumento do custo de producéo e o baixo valor de mercado; a idade
avancada faz com que néo se diversifique a variedade, ndo consegue aumentar
a producdo. Cinquenta por certo (50%) dos entrevistados disseram que a
producdo dos ultimos cinco anos permanece igual, as vezes varia de um més
para outro, por causa do ciclo sazonal, que depende a agricultura. A propriedade
de dois entrevistados teve investimento em tecnologia, em estufa, e acham que

a moda de comida saudavel ajudou a aumentar a atividade.

Figura 9: Estufas na Vargem Bonita.
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Autoria: Ana Clara Goncgalves Dourado. Foto tirada em 30 de maio de 2015.

A producdo das propriedades da Vargem Bonita é diversificada, com
preponderancia para folhagens dentre as hortalicas, como podemos perceber no

quadro 2:
Quadro 2: Espécies produzidas
Folhagem Verduras Outros
Alfaces Mandioca Gengibre

Couve Batata-Baroa Cogumelos




113

Couve-flor Milho
Brocolis Cebola
Ruacula Pimentao
Salsinha Beterraba
Cebolinha Cenoura
Coentro Berinjela
Agrido Abdbbora
Chicoria
Alho-por6
Almeirao
Repolho

Autor: DOURADO, A.C.G., 2015.

Figura 10: Hortalicas na Vargem Bonita

Autoria: Ana Clara Goncgalves Dourado. Foto tirada em 30 de maio de 2015.
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Em oito propriedades, tem producdo de pelos menos seis espécies de
alface, sendo este o produto mais plantando. Ha uma propriedade que produz
exclusivamente cogumelos e outra que produz exclusivamente gengibre. Em
mais trés propriedades, o gengibre esta entre a diversidade da sua producéo.
Percebemos que variedade dos produtos € uma constante e uma seguranca

para a maioria das propriedades.

Os pomares e a criagdo de animais, como peixes e galinhas, estao
presentes em todas as propriedades. Entretanto, em todas elas sdo destinadas

para 0 autoconsumo.

Nenhum entrevistado participa de movimento social, ndo recebe
contribuicdes dos governos federal e distrital, nem de ONGs. Eles afirmam que

a EMATER esta presente quando é solicitada.

Somente uma das propriedades ja utilizou crédito rural através de bancos e outra
utilizou beneficios do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF). Os demais nunca utilizaram crédito ou financiamento para
realizar investimentos na propriedade. Entre estes, dois se orgulham de nunca
ter utilizado crédito rural.

Ha trabalhadores em diversas propriedades. Em apenas uma nao ha
nenhum tipo de trabalho terceirizado. Em uma propriedade, ha trabalhador sem
nenhum tipo de contratacao formal. Em outra, ha um trabalhador contratado, mas
nao de carteira assinada. Em duas propriedades, utilizam o servi¢co de horistas
(trabalho por hora), em periodos quando ha necessidade. Em uma propriedade,
h& quatro familias, sendo uma do pioneiro, que trabalham juntos no sistema de
parceria e dividem os lucros proporcionalmente. Em quatro propriedades, ha dois
ou mais trabalhadores que moram na propriedade com suas familias e tém

carteira de trabalho assinada como trabalhadores rurais.

O destino da producdo em todas as propriedades € o comércio, um dos
motivos de nenhum dos entrevistados classificar o trabalho local como
subsisténcia: 50% classificaram como familiar e os outros 50% classificaram

como producao de baixa renda.
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A Central Estadual de Abastecimento (CEASA-DF) e a figura do atravessador
sdo constantes em diversas propriedades, como podemos perceber no gréafico
2.

Grafico 2 — Venda da producgédo da Vargem Bonita
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Somente duas propriedades ndo vendem seus produtos diretamente ou
indiretamente no CEASA do DF:. uma delas entrega em supermercados e
sacoldes da RA do Gama e a outra tem um atravessador que leva a maioria dos
produtos para o Goiads, sendo poucos produtos vendidos diretamente em

supermercados e ocasionalmente em feiras livres.
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Figura 11: Sistema hidrico utilizado para o acesso a agua na Vargem Bonita

r

Autoria: Ana Clara Gongalves Dourado. Foto tirada em 30 de maio de 2015.

No quesito servi¢os de distribuicao de agua, luz e esgoto, as propriedades
de producéao agricola da Vargem Bonita utilizam a Agua da barragem da Fazenda
Agua Limpa (FAL/UnB), onde através de aquedutos (como o da figura 11) ha a
distribuicdo para todas as glebas. A luz é fornecida pela Companhia Energética
de Brasilia (CEB). N&o ha sistema de esgoto, assim, os moradores tém fossa. O
lixo é recolhido pelo Sistema de Limpeza Urbana (SLU), que passa em frente as

propriedades. No entanto, o reaproveitamento do lixo organico é feito em duas
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propriedades, para transformar em adubo. Uma delas chega a produzir trés

toneladas de adubo por semana, utilizando-o na producéo de cogumelos.

Ao iniciar o didlogo sobre a AU com os entrevistados, seis, inicialmente,
disseram que nao sabiam o que era; dois afirmaram que ja ouviram falar, mas
gue nao se lembrava; ja os entrevistados 1-VB e 3-VB falaram, respectivamente,
“E a agricultura de quintal ou em estufa pequena, agricultura de gréos nao da
para fazer na cidade e viver disso”, e “E o que nds fazemos, porque aqui ao redor

é urbano com as mansoes.”

Ambas as falas estdo coerentes com a realidade. O fato de os demais nao
terem ouvido falar, ou n&o lembrarem, € normal, afinal, o termo “agricultura
urbana” foi mais difundido nos ultimos dois anos. E, como a metodologia do

trabalho previa, foi feita uma pequena explanacao sobre o que é AU.

Assim, ap6s a fala sobre AU, oito entre os dez acreditam que de fato € o
gque eles fazem, pois se relacionam fortemente com o meio urbano. O
entrevistado 5-VB acredita que o que fazem nédo é AU, e tem medo de afirmar
isso, porque acredita que, ao falar que a atividade deles é AU, podem passar a
falar que a &rea deles € urbana e assim comecar a lotear para a construgcao de
casas. Desse modo, para ele a agricultura que pratica € a tradicional de baixa

renda.

A maioria dos produtores da Vargem Bonita ndo tem interesse em
aprender mais sobre a agricultura de modo geral (nem urbana nem a tradicional).
A fala recorrente é “Nao tenho tempo.” (2-VB), “O que eu ja sei, esta
funcionando” (10-VB), exceto pelo 4-VB que busca fazer curso para se

especializar.

Seis entrevistados afirmaram conhecerem pessoas que exercem
atividades agropecuarias proximas as RA’s. O senhor 1-VB afirmou: “Conhego
mais de 60 produtores da Vargem Bonita, aqui € uma colbnia agricola urbana, é
roga”. Outros afirmaram conhecerem produtores do Riacho Fundo e do Nucleo
Bandeirante. Percebemos na fala dos entrevistados que a EMATER e a CEASA

contribuem para aumentar as relacdes interpessoais entre os produtores do DF.
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Os demais entrevistados sabem que tem outras pessoas que produzem,
mas ndo as conhecem. Isso pode ter algumas explicacbes, como a origem
japonesa, que é culturalmente mais fechada, fazendo com que, por exemplo, a
entrevistada 2-VB, que é descendente e moradora da Vargem ha 40 anos (seu
esposo é morador a mais tempo), diga “A gente nao tem muito contato com as
pessoas”. Outro motivo é a presenga do atravessador, que faz com que os
produtores ndo se relacionem com 0s consumidores nem com 0s demais

produtores.

Ensinar o que praticam em vez de aprender interessa mais aos
entrevistados, como podemos constatar nas entrevistas. Somente quatro néo
tém interesse em ensinar. Um deles disse o seguinte: “Nao tenho muito interesse
em ensinar, porque depois quem Vocé ensina vira seu concorrente. E a
experiéncia para se defender do futuro concorrente” (1-VB). Apenas o 3-VB diz
gue ndo ensina por ndo saber o bastante. Todos os demais dizem que tém
interesse em ensinar. Entretanto, afirmam que “os meninos mais novos n&o tém
interesse com as coisas da roga” (8-VB). Outros afirmam que toda semana
aparece alguém que procura aprender com eles, seja por causa da qualidade

das mercadorias, seja para fazer hortas.

Todos os produtores da Vargem Bonita entrevistados disseram que se
relacionam mais com o Nucleo Bandeirante do que com o Park Way, que € a RA
mais proxima. Isso se deve, primeiramente, porque, até dezembro de 2003, a
Vargem Bonita pertencia administrativamente ao Nucleo Bandeirante, e,
posteriormente, a alguns fatos que foram relatados em dialogos para além da

entrevista.

Um exemplo dos fatos relatados sé&o as reunibes fervorosas entre a
Associacao de Produtores da Vargem Bonita e a Associacdo dos Moradores do
Park Way, em que os moradores do Park Way ofenderam os moradores,
disseram que eles eram invasores, entre outras coisas. Os produtores rebatiam,
dizendo que estdo na regido ha mais tempo que a populacdo da area das
mansdes e que foram eles que acabaram com o cerrado. Entdo, podemos

conceber que a relacdo entre esses entes ndo deve ser muito amigavel.
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Somente o0 entrevistado 6-VB diz ndo ter relacdo com o Nducleo
Bandeirante: “Nao tenho nenhuma relagao e nem quero ter. O pessoal do Nucleo
Bandeirante ndo conhece a VVargem Bonita entdo a gente nao tem que ficar indo

la”.

Os outros nove entrevistados tém as seguintes relacdes: 1-VB “O Nucleo
Bandeirante & a mais perto, tem tudo de comércio, farmacia, banco, agougue...”;
2-VB “Fago as minhas consultas no Nucleo Bandeirante”; 3-VB “Temos contato
direto”; 4-VB “Vou ao Nucleo Bandeirante todos os dias”; 5-VB “Tudo que preciso
vou ao Nucleo Bandeirante”; 7-VB “Minha relagdo com o Nucleo Bandeirante é
comercial”; 8-VB “Vou la s6 para comprar o que eu nao produzo aqui’; 9-VB “So
vou fazer alguma compra que precisa, mas € dificil até eu ir” e o ultimo 10-VB
“Vou trabalhar com o dono dessa propriedade”. Percebemos que praticamente
todos tém uma relacdo com a RA supracitada: uns uma relacdo quase diaria,

outros com menor frequéncia.

Para tentar desvendar as pressdes sofridas pelo crescimento urbano, foi
feita a ultima questado: “Sente-se pressionado a parar de exercer atividades
agropecuarias? Ja houve alguma proposta para se desfazer da propriedade para

que se torne um aglomerado urbano?”

As respostas foram diversas, mas houve unanimidade quanto ao fato de
ninguém ter interesse de se desfazer da propriedade. Quatro entrevistados
disseram que ja houve proposta para venda ou arrendamento da propriedade,
mas ninguém aceitou, dizem nao ser possivel. Os senhores 1-VB, 9-VB, 10-VB
dizem que ja ouviram falar que a Vargem Bonita virara setor de mansdes, area
urbana, mas os dois Ultimos ndo acreditam que isso acontecera. Os
entrevistados 6-VB e 7-VB sentem-se pressionados por causa do custo da
producédo, por ndo terem amparo do governo, além do perigo de intoxicacao,
sendo estes 0s motivos que dificultam a permanéncia das praticas agricolas téo

préximas de areas urbanas.

4.2 Agricultura urbana no Nucleo Bandeirante
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Durante a construgcdo de Brasilia, surgiu o Nucleo Bandeirante,
atualmente, RA VIII. A cidade era conhecida inicialmente como "Cidade Livre",
pois o comércio era livre e ndo se cobrava impostos, funcionava como centro

comercial e de lazer para os que estavam ligados a construcdo da nova capital.

A regido surgiu, efetivamente, em 19 de dezembro de 1956, sendo a
primeira area destinada a abrigar os candangos, trabalhadores pioneiros. Mas
s6 alguns anos depois, com a Lei n. 4.020 de 1961, foram estabelecidos os
geograficos. Algumas construcdes de madeira tipicas da época foram mantidas

na forma original, podendo ser visitadas no Museu Vivo da Memdéria Candanga.

As éareas da pesquisa que se localizam no Nucleo Bandeirante tiveram
inicio entre os anos de 1984 e 1985. O parcelamento das chacaras foi alterado
com a criagcdo da Colbnia Agricola do Bandeirante 1 — com 26 chacaras,
localizadas a margem esquerda do Riacho Fundo; e a Coldnia Agricola do
Bandeirante 2 — 8 chéacaras, na margem direita, administradas pela extinta
Fundacdo Zoobotanica do Distrito Federal (FZDF), sob o regime de concesséo

de uso.

A éarea agricola estd em meio a area urbana no Ndcleo Bandeirante,
Metropolitana e Vila Cauhy, ao lado da Estrada Parque Industria Abastecimento
(EPIA), que liga a BR-040 a BR-020. Esta localizacdo denota o carater da
agricultura praticada em meio urbano, como podemos perceber nos mapas a

seqguir:
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Figura 12: Agricultura Urbana no Nucleo Bandeirante.
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Autor: DOURADO, A.C.G., 2015.
Figura 13: Agricultura Urbana no Ndcleo Bandeirante na base do Google Earth.
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D Atividade agricola em Aguas Claras

Autor: DOURADO, A.C.G., 2015.

Dentre as 34 chacaras das coldnias do Nucleo bandeirante, 10 foram
entrevistadas. As chacaras da Coldnia 1 tém todas 4 hectares e as da Colbnia 2

tém 3 hectares, totalizando 128 hectares de terras que deveriam ser cultivaveis.
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Essa area € referéncia no quesito flores do DF, pois tem muitas floriculturas e

alguns cultivadores de diversas espécies.

A historia das colbnias agricolas se assemelha com a da Vargem Bonita,
pois também iniciaram o cultivo na area com o incentivo de Israel Pinheiro,
contribuindo para a construcéo do cinturdo verde que alimentaria a populacdo
do DF.

Segundo o censo de 2010 do IBGE, o total de moradores das Colonias
Agricolas do Bandeirante 1 e 2 € mais de 231. Ndo podemos saber ao certo
porque o censo da Colbnia Agricola do Bandeirante 2 € feito juntamente com a
Vila Cauhy.

Nessa area, ha trés chacaras que foram visualmente loteadas,
transformadas em condominios. E perceptivel a presenca de produtores de

origem japonesa em virtude do incentivo de Israel Pinheiro.

Das dez propriedades visitadas no Nucleo Bandeirante, foram realizadas
entrevistas com cinco proprietarios e dois trabalhadores da Colénia 1 e com trés
proprietarios da Colbnia 2. Das dez propriedades, trés pertencem a japoneses

ou descendentes, duas na colénia 1 e uma na colbnia 2.

A idade dos entrevistados na &rea traz um carater de produtor mais
senhorio, pois nenhum jovem foi entrevistado. Os dois entrevistados mais novos
tinham 32 anos e 45 anos, respectivamente, entrevistado 7-NB e 1-NB. A idade
avancada dos proprietarios coloca alguns levantamentos da vitalidade do
trabalhador rural, que faz com que pessoas, como os entrevistados 2-NB e 3-
NB, que tém 72 e 80 anos, ndo aparentem ter mais do que 60 anos, e de quem
cultivar4 a terra, se havera cultivo nessas propriedades quando os atuais

proprietarios falecerem.

Tabela 4: Idade dos entrevistados do Nucleo Bandeirante

IDADE | ENTREVISTADOS

<45 2

45 —-55 3
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56 -70 2

71> 3
Autor: DOURADO, A.C.G., 2015.

O tempo no qual o entrevistado mora na mesma propriedade pode nos
dizer sobre a estabilidade das relacdes que a propriedade cria com o proprietario,
o trabalhador, o consumidor, a producao que oferta ao DF. Assim temos o tempo

e a propriedade:

Tabela 5: Tempo no qual os entrevistados moram na propriedade do Nucleo Bandeirante

TEMPO | ENTREVISTADOS

20-30 3
31-40 2
50> 5

Autor: DOURADO, A.C.G., 2015.

Figura 14: Agricultor do Nacleo Bandeirante

Autoria: Ana Clara Gongalves Dourado. Foto tirada em 31 de maio de 2015.

Observamos que metade dos moradores da area pesquisada do Nudcleo

Bandeirante estéa ligada ao cultivo no Nucleo Bandeirante ha mais de 50 anos,
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ou seja, praticamente, desde quando tornou-se RA, demonstrando que mesmo
guem estad ha menos tempo na area possui uma relacao duravel, pois quem tem

menos tempo na mesma propriedade esta hi 23 anos.

Todos os entrevistados entendem que a propriedade é rural em meio a
area urbana, pois os produtores da Colbnia Agricola 1 estdo entre o Nucleo
Bandeirante e a Metropolitana e os produtores da Col6nia Agricola 2 estao entre
o Nucleo Bandeirante e a Vila Cauhy. Talvez por isso ndo costumam utilizar
“Colbnia Agricola do Bandeirante”. Percebe-se na fala de todos entrevistados o
sentido de pertencimento ao Nucleo Bandeirante, como se fosse um unico
territério, e a relacao mais que diaria, pois dizem “ndao vou ao Bandeirante, eu
estou no Bandeirante.”, o que retrata mais uma vez a perspectiva urbana desses

produtores agricolas.

As propriedades tém quatro hectares na Colénia Agricola 1 e trés hectares
na Col6nia Agricola 2. Pelas pesquisas feitas, todas sdo arrendadas com o
governo. Entretanto, apenas quatro entrevistados afirmaram que a propriedade

era arrendada, seis afirmam ter comprado a chacara que moram.

Quanto a producdo e a produtividade, os entrevistados afirmam que a
atividade agricola é praticada na respectiva propriedade desde 1960-1970 mais
ou menos. Dentre os entrevistados, somente a propriedade do 3-NB ficou parada
por cinco anos, por motivos financeiros e de saude, mas depois voltaram a
produzir. Quando questionados sobre os ultimos cinco anos do trabalho, quatro
acreditam que a atividade estd igual; dois entrevistados consideram que a
producdo estd igual, mas hoje vendem mais porque as pessoas estdo se
preocupando com a saude. E os outros 40% dos entrevistados disseram que a
producdo dos ultimos cinco anos aumentou e melhorou, sendo que as vezes
ocorre uma pequena baixa. Esses entrevistados fizeram alguns investimentos,
como compra de caminhdo e investimentos em irrigacdo, o que contribui para o

aumento da producéao e do lucro.

A producéo das propriedades do Nucleo Bandeirante é diversificada: 60%
dos entrevistados disseram cultivar mais de 30 espécies, mas também as

folhagens sao o forte dentre as hortalicas, como podemos ver (Quadro 3):



Quadro 3: Espécies produzidas no Nucleo Bandeirante

Folhagem Verduras
Alfaces Rabanete
Couve Quiabo
Couve-flor Mandioca
Brocolis Cebola
Coentro Pimentéo
Cebolinha
Agriao
Acelga
Louro
Chicéria

Autor: DOURADO, A.C.G., 2015.

Figura 15: Agricultura do Nucleo Bandeirante.

Autoria: Ana Clara Gongalves Dourado. Foto tirada em 31 de maio de 2015.
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Nenhuma propriedade tem a producdo com a exclusividade de um
produto. 60% afirmam produzir mais de 30 variaveis. Entretanto, nenhum citou
todas as espécies plantadas. Mesmo néo especificando quais sdo os produtos
plantados, ao afirmarem a variedade dos produtos, pode-se vislumbrar que essa
diversidade € uma necessidade para a seguranca alimentar e financeira para a

maioria das propriedades.

Os pomares com banana e laranja existem na metade das propriedades.
A criacdo de galinhas é presente em nove propriedades das dez pesquisadas.
Ha criacdo de peixes em 3 propriedades, todas essas producdes € para o

autoconsumo.

Nenhum entrevistado participa de movimento social, ndo recebe
contribuicbes dos governos federal e distrital, nem de ONGs. Apenas trés

entrevistados citaram o apoio oferecido pela EMATER.

Nenhuma propriedade utilizou crédito ou financiamento para realizar

investimentos na propriedade.

Ha trabalhadores em diversas propriedades. Em seis propriedades, ha
trabalhadores terceirizados. Ha entre um e dois trabalhadores de carteira
assinada como trabalhador rural. Em uma faz-se o seguinte procedimento: ficam
trés funcionarios em experiéncia por pelo menos trés meses; caso dé certo,
assina-se a carteira. O entrevistado 2-NB descreveu que ha dez anos chegou a
ter dez funcionarios, mas hoje a rotatividade esta grande e os trabalhadores
(muitos vinham do Piaui) estdo cada vez mais querendo ficar no proprio estado

para trabalhar.

O destino da producdo em todas as propriedades é o comércio. Todos

classificaram o trabalho como familiar.

Todos os entrevistados vendem a producgéo (toda ou parte) na CEASA-
DF. No Nucleo Bandeirante, a figura do atravessador ndo surgiu em nenhuma
das entrevistas. Assim, provavelmente, ndo é constante nas demais
propriedades. Sugerimos que, por ser mais préximo, o produtor do Nucleo
Bandeirante ndo necessite tanto do atravessador quanto o produtor da Vargem

Bonita.
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Grafico 3: Venda da producéo do Nucleo Bandeirante
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Autor: DOURADO, A.C.G., 2015.

Quatro propriedades fazem entregas em supermercados do préprio
Nucleo. Uma propriedade além de entregar na prépria RA, entrega em
supermercados no Guara e na Candangolandia. Os sacoldes em que eles
deixam seus produtos também sao diversificados: sacoldes no Guara, na
Candangolandia, no Nucleo Bandeirante (Sacoldao do Tadeu, Sacoldo do
Fernando e no Candangéo). A feira em que trés entrevistados vendem é a do

préprio Nucleo Bandeirante.
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Figura 16: Transporte utilizado na venda dos produtos do Nucleo Bandeirante
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Autoria: Ana Clara Goncgalves Dourado. Foto tirada em 31 de maio de 2015.

Quanto aos servicos de distribuicdo de &gua, luz e esgoto, todas as
chacaras do Nucleo Bandeirante tém poco artesiano, que € a agua utilizada na
producdo. Trés afirmaram receber agua da Caesb, que utilizam nas atividades
domeésticas. A energia é fornecida pela CEB. Ndo ha sistema de esgoto. Desse
modo, os moradores tém fossa. O lixo € recolhido pelo SLU, que passa em frente
as propriedades. No entanto, o reaproveitamento do lixo organico € feito em
quatro propriedades, as quais fazem adubo. Em uma delas, utiliza-se para

alimentar as galinhas.
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Ao iniciar o dialogo sobre a AU com os entrevistados, seis falaram o
mesmo que o entrevistado 2-NB: “acho que é mais ou menos o que a gente faz
aqui”. Dois disseram que nunca ouviram falar. Assim, ndo sabiam o que dizer.
Outros dois entrevistados afirmaram que ja ouviram falar e que acreditavam que
era producao perto da cidade. Desse modo, percebemos que os agricultores do
Nucleo Bandeirante estdo mais familiarizados com a AU, pois mais da metade

deles entende que a atividade desempenhada faz parte da AU.

A grande maioria dos produtores do Nucleo Bandeirante diz nédo ter
interesse em aprender mais sobre a agricultura de modo geral (nem urbana nem
a tradicional). As falas dos entrevistados 1-NB, 2-NB e 3-NB representam o0s
demais. Sao elas: “por eu nao ter estudo, aprender é dificil, mas eu sei muita
coisa que gente estudada nao sabe” (1-NB) e “[...] eu estou cansado” (2-NB e 3-
NB).

O produtor 1-NB, ao ser questionado se conhece pessoas que exercem
atividades agropecuarias proximas as RA’s, afirma: “tinha muito, mas agora tem
mais € floricultura, mas ainda tem uns 20 produtores agricolas”. Ja o produtor 7-

NB coloca que “quase nao tem quem planta, porque da trabalho”.

Cinco dos entrevistados sabem que tem outras pessoas produzindo por
perto, no Combinado Agrourbano de Brasilia (CAUB), na Vargem Bonita, mas
ndo os conhece. A falta de associacdo e de representacdo entre esses
produtores, somada a origem japonesa de alguns, fazem com que nao criem

vinculos.

Os produtores do Nucleo Bandeirante dizem ensinar para familiares e

para trabalhadores, a fim de que eles possam cuidar bem das plantas.

A relacédo dos entrevistados do Nucleo Bandeirante com essa RA € de
convivio diario. Nas falas, percebemos que eles se sentem parte da RA. Assim,
eles ndo precisam ir ao Nucleo Bandeirante, pois ai estdo. No dia a dia compram
0 gue necessitam, vendem seus produtos. A entrevistada 3-NB diz ir a pé até

trés vezes no dia e que gosta muito da cidade.

Ao tentar desvendar as pressOes sofridas pelo crescimento urbano, foi

feita a ultima questdo “Sente-se pressionado a parar de exercer atividades
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agropecudrias? Ja houve alguma proposta para se desfazer da propriedade para

que essa se torne aglomerado urbano?”

Assim como na Vargem Bonita, no Nucleo Bandeirante, nenhum
entrevistado diz ter interesse de se desfazer da propriedade. Somente um disse
gue ja houve proposta para vender e parcelar a propriedade, mas afirmou que
néo faria isso de jeito nenhum. O senhor 1-NB disse: “ja falou muitas vezes em
urbanizar, por asfalto, ai o povo vai querendo transformar em condominio, ja tem
até uns. Mas eu gosto de plantar, entdo prefiro até que ndo venha asfalto.
Imagino que daqui uns anos nao vai ter jeito, vai tudo virar condominio”. A
entrevistada 3-NB diz que “nem temos interesse de vender, aqui € muito bom e
tranquilo”. O entrevistado 5-VB coloca que “[...] E esse é o futuro, se transformar
cada dia mais urbano, com um monte de casas. SO que 0 povo hdo pensa que
se a gente parar de plantar as hortalicas vao ficar mais caras e mais poucas”. O
entrevistado 7-NB afirma: “[...] a gente ja estd espremido entre o Nucleo

Bandeirante e a Metropolitana”.

Assim, a percepcdo dos produtores entrevistados da RA do Nucleo
Bandeirante € que, mesmo eles ndo desejando vender a propriedade, o futuro
das chacaras € tornarem-se urbanas, com condominios. Assim, mesmo se
sentido parte da RA, por estarem entre duas areas urbanas crescentes, isso faz

com que a especulacao imobiliaria seja recorrente.

4.3 Agricultura urbana em Aguas Claras

A terceira area de estudo, onde foram feitas todas as entrevistas, € a
Coldnia Agricola do Governador e a Col6nia Agricola Aguas Claras. Ambas
localizam-se em Aguas Claras, ao lado da Estrada Parque Taguatinga Guara

(EPTG). Do outro lado da via é Vicente Pires.
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Figura 17: Mapa da Agricultura Urbana de Aguas Claras.
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Figura 18: Agricultura Urbana em Aguas Claras na base do Google Earth.
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Das dez entrevistas realizadas nas colbnias agricolas, sete foram na
Colénia Agricola do Governador e trés na Colonia Agricola Aguas Claras.
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Percebemos que o perfil dos entrevistados é semelhante. Assim, ndo se fez
distincdo para a compilacdo dos dados. Para compreender como esses
produtores chegaram a essa area e, principalmente, como conseguiram se
manter enquanto agricultores em uma das areas que mais se urbanizaram nos

ultimos anos no DF, trazemos um breve historico da area de estudo.

As primeiras ocupacdes da regido datam da década de 1960, quando o
ex-presidente Juscelino Kubitschek transferiu algumas familias de agricultores
japoneses, que moravam as margens dos cérregos nas regides de Taguatinga
e Samambaia, para a area de Agua Claras, na fazenda Brejo Torto (MACIEL,
2002, p. 17). Assim, as colbnias: Colbénia Agricola Vicente Pires, Coldnia Agricola
do Governador e Colbnia Agricola Aguas Claras, foram criadas como parte do
cinturdo verde de producao agricola no DF e entorno juntamente com o CAUB e

a Vargem Bonita.

A extinta FZDF prop6s um programa de governo, apresentou um projeto

de parcelamento rural, no qual séo criadas diversas Colbnias Agricolas.

As chacaras foram organizadas e regularizadas por meio do regime de
concessao de uso. As mais produtivas concentravam-se nas proximidades dos
cérregos existentes na area, Cérrego Samambaia e Corrego Vicente Pires, tendo
em vista o0 solo hidromorfico que facilita as atividades agricolas realizadas na

época.

A Colbnia Agricola do Governador compreendia, inicialmente, toda a
extensdo entre a Granja Aguas Claras (residéncia oficial do governador do DF)
e a linha de alta tensdo que passa por Taguatinga Sul em direcdo ao Guara. A
maior parte dessa col6nia foi desconstruida para a implantacéo do bairro Aguas
Claras. Atualmente, a coldnia é composta apenas por nove chacaras. Nao foi

visualizado nenhum parcelamento dentro das col6nias agricolas.

Em 1992, as chacaras passaram a ser arrendadas por trinta anos, sendo
denominada Area Rural Remanescente (ARR). Essa categorizacdo tende a

implicar a manutencao da area como rural.

O PDOT, Lei Complementar n. 17, de 28 de janeiro de 1997, em seu art.

19, expbe que a Zona Urbana de Dinamizac&do compreende a area ja urbanizada
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e aquela que sera urbanizada como de expanséao urbana prioritaria. No entanto,
o inciso VIl desse mesmo artigo determina que sera resguardada a atividade

rural existente nas Coldnias Agricolas do Governador e de Vicente Pires.

O PDOT trouxe essa questdo em funcdo da descaracterizacdo que a
regido vinha sofrendo, como modo de garantir a permanéncia desses
produtores. No inicio dos anos 1990, a descaracterizacdo, a transformacédo da
regido, aumentou seus aspectos urbanos. A verticalizacdo e o crescimento de
Aguas Claras fizeram com que o PDOT/1997 resguardasse a Colénia Agricola
do Governador. Essa acdo confirma o trabalho feito pela Geoldgica, em 2006,
gue coloca em voga a Colonia Vicente Pires, mas expde a pressao sofrida pelos

produtores:

[...] aos problemas enfrentados pelos produtores a presséo
imobiliaria visivel em todo o Distrito Federal desde seu inicio,
intensificada na metade da década de 1980 em diante, acelera
a transformacdo da regido, promovendo a mudanca de sua
vocacao inicial e a reconfiguracdo para uma area urbana. Os
inevitaveis parcelamentos das chécaras, arrendadas ou apenas
com concessdo de uso, passaram a acontecer ainda com
frequéncia. E estas iniciaram justamente nas terras da ex-
colénia Vicente Pires, criada pela Fundacdo Zoobotanica.
(GEOLOGICA, 2006, p. 119).

Hoje, das nove propriedades que restaram, pode-se afirmar que sete
conseguiram continuar a produgdo agricola. Percebemos que as chacaras
permanecem inteiras, ainda ndo foram loteadas. Uma caracteristica comum é
gue na maioria delas ndo h& cercas ou muros. Estao rodeadas pela crescente
Aguas Claras, com o seu parque proveniente da Casa do Governador, do outro

lado da EPTG, diversos condominios de Vicente Pires.

Dentre as nove chacaras da Colonia Agricola do Governador, sete foram
entrevistadas. Da Colonia Agricola Aguas Claras, que possui treze chéacaras,
entrevistamos trés. Segundo o censo do IBGE de 2010, h& oitenta moradores na
Colénia do Governador e na de Aguas Claras ha 71 pessoas morando. Esse
namero tao alto para tdo poucas propriedades pdde ser observado durante os

campos. Os filhos dos pioneiros moram com suas familias na propriedade
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mesmo que nem todos contribuam para a atividade agricola. Dentre os
moradores, é perceptivel a presenca de produtores de origem japonesa, em

virtude do incentivo de Israel Pinheiro, na época da construcao de Brasilia.

O tamanho das dez propriedades varia de trés a quatro hectares. As
propriedades menores estdo a margem da via EPTG. Sdo menores porque

perderam area com a ampliacéo da via ha cinco anos.

Das dez propriedades visitadas na regido de Aguas Claras, todas as
entrevistas foram realizadas com os proprietarios. Somente em uma delas foi

realizada com um herdeiro que cuida e produz na propriedade do pai e do tio.

A idade dos entrevistados traz um carater de produtor com idade mais
avancada, pois nenhum jovem foi entrevistado. Os entrevistados mais novos
tinham 38 e 40 anos, respectivamente, entrevistado 4-AC e 7-AC. A idade
avancada dos proprietarios refor¢a a questéo da vitalidade do trabalhador rural,
gue faz com que estes se alimentem bem e pratiquem atividade fisica enquanto
trabalham. Mas o questionamento de quem trabalhara na terra continua a ser
uma problemética. Contudo, o préprio entrevistado ja mostra possiveis solugdes,
guando decide assumir o trabalho na propriedade do pai e do tio em fungéo da

idade avancada de ambos.

Tabela 6: Idade dos entrevistados de Aguas Claras

IDADE | ENTREVISTADOS
<40 2

40 - 60 2

60 - 70 4
71> 2

Autor: DOURADO, A.C.G., 2015.

O tempo em que o entrevistado mora na mesma propriedade pode nos
auxiliar a inferir a estabilidade das relagbes que a propriedade cria com o
proprietario, o trabalhador, o consumidor, a producdo que oferta ao DF. Assim,

temos na tabela 7 a relagéo entre o tempo e a propriedade:
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Tabela 7: Tempo no qual os entrevistados moram na propriedade de Aguas Claras

TEMPO | ENTREVISTADOS

<40 2
41 -50 7
51> 1

Autor: DOURADO, A.C.G., 2015.

Observamos que todos os entrevistados tém mais de 35 anos e que a
absoluta maioria dos entrevistados esta entre 41 e 50 anos na mesma
propriedade, nessa regido, hoje considerada Aguas Claras, mas que quando se
instalaram ndo estava nem em projeto existir, pois em toda a regido havia

producao agricola.

Figura 19: Agricultora em Aguas Claras
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Autoria: Ana Clara Gongalves Dourado. Foto tirada em 12 de julho de 2015.

Todos os entrevistados entendem que a propriedade é rural em meio a
area urbana, pois os produtores localizam-se entre Aguas Claras, Vicente Pires
e Guara, além dos diversos condominios irregulares. Para os produtores
entrevistados, eles se encontram no “nem”, pois ndo sentem pertencentes a
nenhuma das RA’s citadas. Acredita-se que isso é devido por conta da auséncia
de assisténcia das administragcées. Foram recorrentes nas falas os termos “nés”

e “eles” para designar, respectivamente, os produtores e os moradores das RA’s.

Entre as propriedades, seis medem trés hectares, as que estdo a margem
da via EPTG. Quatro medem quatro hectares: estas se encontram ao lado do
Parque Aguas Claras. De acordo com a pesquisa realizada, todas estio
arrendadas com o governo. Entretanto, um entrevistado afirmou ter comprado a

chéacara.

Figura 20: Agricultura em Aguas Claras.

Autoria: Ana Clara Gongalves Dourado. Foto tirada em 12 de julho de 2015.

Quanto a producéo e a produtividade, metade dos entrevistados acredita
gue a produc¢do agricola aumentou nos ultimos cinco anos, porque as chacaras

de modo geral estdo acabando. Entdo, quem continua a produzir hortalicas, por
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exemplo, vende mais, porque hoje todo mundo quer qualidade de vida, comer
bem. Parte desses produtores esta investindo em hidroponia e trabalhando na
propria terra em vez de arrendar. Dois consideram que diminuiu por causa da
idade avancada, sé continuam a produzir porque ndo déo conta de ficar parados.
Trés entrevistados, por sua vez, acreditam que continua igual, e as vezes diminui

um pouco quando ha necessidade de corrigir o solo e de descansar a terra.

A producido das propriedades da regido proxima a Aguas Claras é
diversificada entre as hortalicas. A variacéo é entre 20-25 de espécies. A seguir

relacionamos algumas:

Quadro 4: Espécies produzidas em Aguas Claras

Folhagem Frutas / Verduras
Alfaces Laranja
Coentro Mexerica
Couve Acerola
Brécolis Pequi
Acelga Bananas

Cebolinha Quiabo
Repolho
Agrido

Louro
Ibiri (usado para separar
0s molhos)

Autor: DOURADO, A.C.G., 2015.

A monocultura ndo existe em nenhuma propriedade. Os agricultores
dizem sobre a diversidade plantada, o que mais ocorre é a variedade dentre a
mesma espécie, por exemplo temos o alface que eles produzem mais de 6 tipos.
Entretanto, nenhum citou todas as espécies plantadas. Percebemos que mesmo
nao especificando os produtos plantados, podemos vislumbrar que essa

diversidade é uma necessidade para a seguranca alimentar e financeira, para a
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maioria das propriedades. O entrevistado 4-AC diz que ha cinco anos produziam
flores, mas ndo conseguiram concorrer com as flores do Nucleo Bandeirante, por

isso sairam desse ramo e estéo investindo em hidropénicos.

Figura 20: Agricultura urbana em Aguas Claras, ao fundo Vicente Pires

Autoria: Ana Clara Gongalves Dourado. Foto tirada em 12 de julho de 2015.

Ao contrario das demais areas pesquisadas, em que 0s entrevistados
tinham pomares, mas ndo os vendia, os produtores da regido de Aguas Claras
(os entrevistados 2, 3, 7 e 8) tém pomares e vendem o que produzem de frutas.
Existe criacdo de galinhas em trés propriedades das dez pesquisadas, e ha
criacdo de peixes na propriedade 03-AC. Em todas propriedades, essas

producdes sao para 0 proprio consumo.

Nenhum entrevistado participa de movimento social, ndo recebe
contribuicées dos governos federal nem distrital, ou de ONGs. Todos dizem

receber apoio da EMATER e uma instituicdo que verifica a qualidade da agua.

Metade dos entrevistados afirmou ja ter adquirido empréstimo em bancos,
mas nenhum afirmou ter atualmente solicitado crédito em agéncias financeiras

para realizar investimentos na propriedade.
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Em 50% das propriedades, h& trabalhadores, mas somente na
propriedade do entrevistado 4-AC os trés trabalhadores existentes tém a carteira
de trabalho assinada como trabalhador rural. Em quatro propriedades, a méo de
obra é formada por diaristas que vao uma ou duas vezes por semana na
propriedade, ou quando ha necessidade de fazer muita plantacdo ou excessiva
colheita. As outras cinco propriedades ndo contam com nenhum trabalhador,
pois a propria familia consegue atender a demanda do trabalho na producao de

hortalicas.

O destino da producdo em todas as propriedades € o comércio. Metade
dos entrevistados classificou o trabalho como familiar e a outra metade como
producdo de baixa renda. Estes Ultimos sdo os mesmos que tém algum tipo de
contribuicédo de trabalhadores, sendo os entrevistados 01-AC, 02-AC, 04-AC, 08-
AC e 10-AC.

Todos os entrevistados vendem sua produgéo. Entretanto, diferentemente
das demais areas pesquisadas, nenhum dos entrevistados vendem na Ceasa-
DF, somente duas tém atravessador, mas sabem que essa pessoa hdo vende
na Ceasa-DF. Entre os produtores da regido de Aguas Claras, metade vende
seus produtos na Feira do Produtor de Vicente Pires, pois esta feira € mais antiga
e o0s produtores dizem ter mais conhecidos. Os demais vendem em
supermercados e mercados pequenos, restaurantes, entregam em escolas
particulares, vendem na porta da chacara. Os entrevistados 3-AC e 5-AC
vendem para um atravessador, que revende no metrd, em frente a estacéo

Arniqueiras.

Gréfico 4: Venda da producéo de Aguas Claras

O sem Atravessador

B Com Atravessador

Feira Supermercado  Restaurants Escola Metrd Ma chicam

Autor: DOURADO, A.C.G., 2015.
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Quatro propriedades fazem entregas em supermercados, sendo estes
localizados no Guara, na Candangolandia, no Cruzeiro e em pequenos
mercados de Vicente Pires. A escola que o produtor 4-AC entrega € o Colégio
La Salle, sendo este colégio muito citado entre os entrevistados, pois, além de
terem curral e uma pequena plantacdo, sempre que possivel leva os alunos nas

chacaras da Colonia do Governador.

Trés produtores vendem na propria chacara para quem quiser comprar.
Eles dizem que muitos praticam esportes no Parque de Aguas Claras e

aproveitam para comprar as hortalicas para casa.

Figura 21: Transporte utilizado na venda dos produtos de Aguas Claras

Autoria: Ana Clara Gongalves Dourado. Foto tirada em 12 de julho de 2015.
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Em relacdo aos servicos de distribuicdo de agua, luz e esgoto, as
chacaras da Colénia do Governador e de Aguas Claras tém poco artesiano e
também utilizam o rio que passa no fundo da propriedade para a irrigagéo.
Ninguém afirmou receber agua da Caesh. A energia é fornecida pela CEB. Nao
h& sistema de esgoto, desse modo, os moradores tém fossa. O lixo é recolhido
pelo SLU, que passa a beira da EPTG. Assim, os entrevistados levam o seu lixo
até a via. Somente ha reaproveitamento do lixo organico nas propriedades 3-AC

e 6-AC, onde fazem adubo.

Ao levantar a tematica da AU, dois entrevistados afirmaram nunca ter
ouvido essa expressdo, mas o entrevistado 2-AC deixa o retrato e o alivio através
da fala: “Mas a cidade esta vindo para cima da gente, ainda bem que tem o rio e
a cidade ndo pode chegar mais perto”. Cinco falaram que ja ouviram o termo,
mas ndo sabem descrever o que é de fato. Outros trés entrevistados afirmaram
entender que ha relacdo com o que eles praticam, mas também retratam o temor
de pagarem a mais por ser em meio urbano. Esse temor pode ser resumido na
fala do entrevistado 3-AC: “Aqui a gente é classificado como agricultura familiar,
mas a gente produz agricultura urbana bem no meio do urbano e o governo quer

gue vire tudo urbano porque as taxas da area urbana é [sic] mais alta”.

Desse modo, percebemos que os agricultores da regido de Aguas Claras
tém muito receio da area que estdo hoje tornar-se urbana. Assim, eles ndo tém
apreco em dizer que fazem parte da AU, mesmo tendo consciéncia que estao no

meio da area urbana, sendo esta uma das mais crescentes dentro do DF.

A metade dos produtores da regido de Aguas Claras diz n&o ter interesse
em aprender mais sobre a agricultura, pois ja aprenderam com os pais. Outros
dizem que aprenderam muito com os japoneses. A outra metade diz ter sempre
vontade de aprender para poder melhorar a produtividade. O entrevistado 2-AC
relata: “queria estudar sobre floricultura, para melhorar a renda, s6 que tem que
ficar sem trabalhar para aprender, s6 que a gente nao pode ficar sem trabalhar”,
mostrando a dificuldade de realizar novos aprendizados ja que a lida com
hortalicas é diéria.

A produtora 2-AC, ao informar se conhece pessoas que exercem

atividades agropecuarias proximas as RA’s, afirma que “antigamente era cheio,
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s6 que virou Aguas Claras s6 restou pouca gente, umas 12 familias”. Ja o
produtor 1-NB diz: “conheco alguns no Vicente Pires porque meu filho produz 13,
ai eu conhego. E aqui tem muito japonés que produz hortaligas”. Ja o
entrevistado 4-AC mostra-se mais relacionado, pois diz conhecer os vizinhos, o
pessoal da Vargem Bonita, Brazlandia e alguns produtores de Vicente Pires. Isso
demostra que a pesquisa poderia ser maior, agregando mais areas, pois ha

agricultura em RA’s para além das areas de campo desse trabalho.

Ha trés falas que resumem a perspectiva dos produtores quanto a tarefa
de ensinar o que sabem: 4-AC “ainda estou na fase de aprender, e ¢é dificil
ensinar porque cada lugar € uma terra e a agua é diferente”; 3-AC “a gente
sempre ensina. O pessoal da escola do meu filho e do La Salle vem aqui sempre
para aprender e pedem para dar palestra”; 1-AC “eu ja estou cansado e hoje o
povo nao quer trabalhar e ai ndo quer aprender”. Essas falas demonstram que a
guestao de aprender ou ensinar o que sabem é uma decisao individual, mas os

motivos se repetem, por iSso resumem o que 0s demais desejam.

Os entrevistados da Colbnia Agricola do Governador e da Colbnia
Agricola de Aguas Claras se relacionam com as RA’s de Aguas Claras, Vicente
Pires, Taguatinga e Guard, o que se pode comprovar nas seguintes falas: 1-AC
“Tenho mais relagdo com Vicente Pires, vendo verdura e entrego nas bancas e
ganho meu dinheiro”; 2-AC “Tenho mais relagao com Vicente Pires e Taguatinga
para fazer feira e vender na feira do produtor, temos uma banca que funciona no
sdbado e no domingo”; 3-AC “Aguas Claras é para passear, Taguatinga é para
a gente comprar e Vicente Pires vendemos nossas coisas”; 4-AC “Aqui eu n&o
tenho relacdo nenhuma. Somos abandonados, ndo é nem Aguas Claras, nem

Vicente Pires, nem Guara, nem Taguatinga”.
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Figura 22: Agricultura urbana em Aguas Claras, ao fundo Aguas Claras

Autoria: Ana Clara Gongalves Dourado. Foto tirada em 12 de julho de 2015.

Dentre as areas pesquisadas, essa regido foi onde os produtores citaram
mais RA’s em suas relagdes, demonstrando o carater intraurbano em que vivem.
Essa caracteristica traz pontos positivos e negativos: como ponto positivo temos
a conexdo em rede que estes produtores vivenciam, que € multifacetada; como
ponto negativo temos que essa mesma caracteristica acaba por deixa-los no
limbo, como revela o entrevistado 4-AC. O territério pode ser classificado como
“territério do nem”, pois como se relacionam com as quatro RA’s préximas,
Aguas Claras ndo os assume enquanto moradores e contribuidores da formag&o

espacial dessa RA tdo moderna e de elevado crescimento.

Todos os entrevistados tém desejo de permanecer na chacara, mas ha
fatos que os deixam instaveis, como a espera pela renovacdo do contrato de
concessao de uso que ha anos esta vencido. O periodo da construcédo da EPTG,
quando seis propriedades perderam um hectare cada, foi relatado como uma
presséo sofrida pelo crescimento urbano. Metade dos entrevistados afirmou que
ja teve proposta para vender a propriedade e que o comprador tinha interesse

em transformar o terreno em condominio, como fizeram em Vicente Pires. Outros
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ja ofereceram apartamento em Aguas Claras em troca da terra. Afirmaram ainda

gue nos ultimos anos nao tem diminuido esse tipo de presséo.

Por ultimo, afirmaram que o tipo de trabalho exercido é pesado por ser
todo dia, de segunda a segunda, pois as plantas dependem de cuidados diarios.

Em compensacéo, disseram que o prazer que da vale a pena.

Assim, nenhum dos 30 entrevistados diz ter interesse de se desfazer da
propriedade. Esse € um dos principais motivos que fard com que essas areas
permanecam com atividades tipicamente rurais em meio urbano por mais alguns
anos. Entdo, h& necessidade de o governo dar garantias a esses produtores para
gue tenham tranquilidade ao produzir suas hortalicas, que vao para a mesa dos
moradores do DF, e para que os filhos dos atuais produtores saibam de sua
importancia para o mercado brasiliense. Assim, é necessario aprimorar as

técnicas e ter incentivos para a sua permanéncia na atividade agricola.

A partir dos trabalhos de campos, consideramos que o conceito de AU ndo esta
internalizado para os produtores em meio urbano e que o poder publico ndo age
sem planejamento ou sem previsdes futuras, porque suas ag¢les interferem
inegavelmente na dindmica espacial, compreendemos que a auséncia do Estado e
de planejamento € uma acéo politica, pois ndo integra os produtores e promove a
ilegalidade.

Ao analisar os impactos espaciais das acdes de planejamento na pratica de AU.
Além disso, avaliar-se-do aqueles que poderédo ser gerados a partir da possivel
consolidagéo de legislagéo e planejamento desta atividade, de forte potencial para

gue permanecam os produtores de atividades tipicamente rurais em meio ao urbano.

4.4 Agricultura urbana e o planejamento urbano

As questbes urbanas, nos diversos ambitos (social, econémico,
ambiental), estimulam intelectuais e cientistas a buscar solu¢bes para as
problematicas diante o processo de construcado dos espacos. O planejamento
pode ser uma importante ferramenta para a gestao do territério. No entanto,
como todo conceito e toda metodologia, sdo necessarias reformulagdes das

bases metodolégicas do planejamento.



145

As maiores criticas ao planejamento urbano surgiram em 1980.
Contestava-se a forma como era pensado e executado o planejamento, que
constitui um instrumento de intervencdo e regulacdo estatal a servico do
capitalismo (SOUZA, 2006). Com a crescente do neoliberalismo, baseado na
ideia de “Estado minimo”, o recurso ao planejamento enfraqueceu, pois ele
sustentava estreita relacdo com o Estado intervencionista. Segundo Souza
(2006), foi nesse momento de enfraquecimento do planejamento que o termo

“‘gestado” difundiu-se, como acdo que busca resolver os problemas em curto

prazo, ndo em longo prazo como exige o0 planejamento.

O planejamento que interessa ao presente trabalho é o planejamento
socioecondmico, ou seja, 0 planejamento urbano, que difere, segundo Souza
(2006), da gestdo urbana, mas que deve se complementar para as acbes
pensadas e utilizadas, tendo por meta o desenvolvimento socioespacial e

urbano.

Assim, enquanto a gestdo sdo acdes para curto prazo, ou até imediatas,
o planejamento séo acdes pensadas para médio e longo prazo, necessitando de

tempo para as acdes demonstrem resultados. Desse modo, Souza confirma:

[...] gestdo remete ao presente, gerir significa administrar
uma situacdo dentro dos marcos dos recursos
presentemente disponiveis e tendo em vista as
necessidades imediatas. O planejamento é preparacéo
para a gestao futura, buscando-se evitar ou minimizar
problemas e ampliar margens de manobra; e a gestdo é
a efetivacdo, ao menos em parte (pois o imprevisivel e o
indeterminado estdo sempre presentes, 0 que torna a
capacidade de improvisacdo e a flexibilidade sempre
indispensaveis), das condi¢bes que o planejamento feito
no passado ajudou a construir. Longe de serem
decorrentes ou intercambiaveis, planejamento e gestéo
séo distintos e complementares. (SOUZA, 2006, p. 46).

Segundo Matus (1996), ha ferramentas de protecdo que sdao
indispensaveis ao planejamento. Deve-se, entdo, predizer e prever o futuro, ter
flexibilidade para adaptar-se as mudancas no quadro que foi previsto e aprender

com Os erros.
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S6 podera promover o desenvolvimento socioespacial se o planejamento
socioecondmico e a gestdo forem utilizados no intuito de se obter melhorias da
gualidade de vida e de se aumentar a justica social. Para isso, deve-se focar na

espacialidade, visualizando a importancia do espac¢o enquanto instancia social.

Ao pensar sobre o planejamento, deve-se absorver em qual escala as
acOes planejadas terédo alcance, pois quanto maior for a escala de acao a ser
atendida pelo planejamento, tanto mais complexo serd o ato de planejar e
desenvolver a gestdo. Podemos pensar a questdo da escala de acédo do
planejamento em ambito federal, regional e urbano, advertindo que ha territérios
distintos, ou seja, cada qual possui suas peculiaridades. No caso do DF, tem-se
a proximidade com o governo federal, sendo que este ente tem terras que
poderiam ser utilizadas pela AU a fim de promover desenvolvimento
socioecondémico. Tendo em vista que o governo local (GDF) é que tem o dever

de gerir seu territdrio, faria o elo entre os produtores urbanos e o governo federal.

Juntamente com o GDF, observou-se o embrido da contemplagéo da AU
no planejamento urbano. Neste ano de 2015, foi iniciado um Grupo de Trabalho
(GT) que envolve diversas secretarias com a sociedade civil a fim de gerar
subsidios a regulamentacdo que atenda as demandas das hortas urbanas e

periurbanas do DF.

Independentemente do grau de desenvolvimento existente no
planejamento e na gestdo urbanos, algumas ferramentas sdo utilizadas no
sentido de se regular a densidade e a forma da ocupacdo do espaco,
especialmente no caso de Brasilia, que é uma cidade planejada desde o seu
projeto, dando vistas a setorizacdo e ao distanciamento da populacdo com
menos recursos, do centro da cidade. Os instrumentos ligados a acgles
urbanisticas, aos zoneamentos de uso e ocupacdo do solo e aos indices ou
parametros reguladores da densidade e forma de ocupacéao do espaco (SOUZA,
2006) dependem da forma e dos usos que se faz dessas ferramentas. O espaco
urbano serd modificado em sua estrutura, podendo-se vislumbrar o
desenvolvimento socioespacial ou ndo. E evidente que, no momento em que a

cidade é entregue aos seus citadinos, ocorre a construgdo social do espaco.
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As praticas de planejamento e gestao urbana no DF acumulam-se através
do processo histérico da construcao da capital. Os processos interferem no uso
e na ocupacéo do solo urbano com a AU, como foi discutido no Capitulo 2 — A
Producao do Espaco Urbano e Rural do Distrito Federal. Para a implementacao
de cada um dos instrumentos, busca-se apoio nas ferramentas que tracam os
principios, as diretrizes e os objetivos das politicas urbanas. Sao elas: A Lei
Orgéanica de 1993 e o ultimo PDOT do DF vigente, instituido pela Lei
Complementar n. 854, de 15 de outubro de 2012.

Uma das principais ferramentas de gestdo e planejamento é o
Zoneamento Ecolégico-Econdémico firmado em 2007, a fim de subsidiar as a¢des
de planejamento, de modo a otimizar o0 uso do espago e promover 0
desenvolvimento sustentavel do territério a partir do conhecimento das

potencialidades e vulnerabilidades socioambientais.

No que tange a AU, através dos instrumentos de planejamento e gestéo,
0s zoneamentos sdo de fundamental importancia, visto que, quando sé&o
identificados terrenos ociosos ou subutilizados na cidade, eles podem ser
utilizados para a produgéo agricola. No entanto, no zoneamento realizado, n&do
h& identificacdo dos lugares onde existe AU, nem lugares potenciais para esta

atividade.

Souza (2006) diz que as ferramentas do planejamento influenciam as
acOes dos agentes modeladores do espaco urbano, podendo servir para dar
informacéo, estimulo, inibicdo ou coercéo destas acdes. Dessa forma, destaca-
se acerca dos instrumentos de planejamento de gestdo a sua influéncia sobre

as atividades dos agentes sociais em seu relacionamento e construgao espacial.

Ademais, é preciso atentar para o fato de que esses instrumentos
exercem influéncia sobre as atividades sociais, ndo podendo ser
desconsideradas as articulacbes entre os diversos agentes socioespaciais
envolvidos (poderes publicos e sociedade). Assim, para que haja
desenvolvimento socioespacial, é preciso que haja mudanca positiva na
gualidade de vida, como defende Souza (2006). O desenvolvimento
socioespacial é vislumbrado como uma meta maior. Se for possivel, que seja o

mais sustentavel e economicamente justo, a fim de promover justi¢a social.
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E nesta perspectiva que a integracéo entre os diversos instrumentos de
planejamento urbano podem contribuir para o desenvolvimento socioespacial
Mas, se houver integracdo entre os diversos instrumentos de planejamento
urbano, havera mais possibilidades de caminhos que possam causar 0O
desenvolvimento socioespacial juntamente com qualidade de vida e justica

social.

A articulagcdo entre as secretarias e 0s departamentos do governo,
juntamente com a populacdo, é fundamental para o desenvolvimento e a
realizacdo dos objetivos propostos nos projetos de apoio a AU. O DF, em maio
de 2015, com o apoio do GT em AU, deu um passo importante para essa
articulacdo, na qual o primeiro passo € localizar as areas em que ha AU e o
passo em que se encontra é a tentativa de regulamentacédo da Lein. 4.772/2012,
gue estabelece as diretrizes para as politicas de apoio a AUP no DF, para que
haja a aplicabilidade da legislacdo, que nao propde acdes concretas com 0
cunho de planejamento efetivo.

Espera-se que esse interesse por parte dos gestores inclua a AU nesta
cidade de fato no planejamento e sejam desenvolvidas ferramentas de gestao

gue possibilitem o desenvolvimento efetivo desta atividade.

O apoio que é dado a AU, através da Lei n. 4.772 de 2012, ainda nao
regulamentada, ndo passa de diretrizes sem atuacdes praticas. A legislacéo é
ampla e se for posta em acbes concretas tende a realizar o que propde a
promocdo de cunho ambiental, social, econémico, cultural, melhoria e
diversificacao de técnicas, promovendo utilizacdo e limpeza de espacos publicos

0ciosos, e a disseminar para a populacao os beneficios da AU.

Percebeu-se, portanto, que a AU existente poderia ter assisténcia do
governo em diversos quesitos se a legislacdo fosse posta em pratica, tendo seu
amplo desenvolvimento. Sendo assim, para que essa legislacéo saia de fato do
papel e alcance quem muito necessita dela, ou seja, para que as benesses
cheguem aos produtores urbanos, faz-se necessario contabilizar o nimero de
agricultores na cidade, conhecer com maior profundidade os espacos em que

produzem, identificando suas reais necessidades e seus anseios. Desse modo,
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a AU sera vista pelo poder publico e pela populacdo como uma atividade social

de cultivo em espacos urbanos.

4.5 O desenvolvimento socioespacial e a agricultura urbana

O avanco das aglomeracdes urbanas traz formas descontinuas a cidade.
Com isso, intensificam-se os problemas de habitacdo, emprego, transporte e
saneamento. A estrutura urbana ndo da conta e é incapaz de acompanhar esse
movimento, que por sua vez vem sendo determinado pela desestruturacéo de
outros setores econdmicos, no caso, 0s que envolvem as atividades rurais. A
integracdo entre o sistema rural e o urbano esté repleta de modos e préticas
tradicionais e modernas, avancos de aglomeracdes sobre areas sem um uso
definido e, sobretudo, em areas que vinham sendo utilizadas ha décadas por

praticas agricolas.

Romero (2003) sinaliza para a alta complexidade da questao relatando
que:
Numa furia impressionante, as chacaras das coldnias agricolas
de Vicente Pires e Samambaia sdo transformadas em novos
condominios para a classe média. Sem planejamento e com
omissédo da fiscalizacdo, a constru¢do de casas e a venda do
governador em Aguas Claras, do outro lado a pista que liga o
Plano Piloto a Taguatinga, o chéo que deveria exibir o verde das
hortalicas e de outras plantacdes é retalhado a cada dia. O meio
ambiente do DF ndo suporta a ocupacdo desordenada e a

concentracdo de tantos condominios em uma mesma regiao.
(ROMERO, 2003, p. 251).

As heterogeneidades miscigenam as feicdes de urbano e de rural. Rural
que, por sua vez, ndo dispbe de mecanismos e de amparo legal enquanto
espaco de reproducdo agricola, espacos de préticas rurais em meio urbano.
Desse modo, ao se afirmar que Brasilia € 100% urbana, nega-se o0s sujeitos
rurais, nega-se o conflito, negligenciam-se os altos niveis de expansao urbana

com ocupacgdes irregulares.

As ocupacdes irregulares avancaram sobre as areas agricolas sem que

houvesse fiscalizacdo por parte dos governantes, deixando clara a inoperancia
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dos agentes publicos no sentido de aproveitar as areas das préprias cidades,
sem que haja necessidade da expansdo geografica para acomodar as

demandas habitacionais e do mercado imobiliario.

Por sua vez, Cidade (2003) aponta o inicio dessa transformacdo em

meados de 1985, ao fim da fase de consolidacdo da cidade:

Nessa fase, a classe média buscava uma solugdo para a
guestdo habitacional, em um periodo em que escasseava 0
apoio do governo, enquanto no Plano Piloto os imdveis se
situavam fora de alcance, em razdo dos elevados precos.
Canalizando essa insatisfacdo e contando com a néo
fiscalizacdo por parte do governo, alguns ‘empreendedores’
privados comecaram a oferecer parcelamentos néo legalizados
de terras rurais para fins urbanos [...]. Essa tendéncia, entdo
incipiente, tornar-se-ia uma das forcas de estruturacdo do
territério no DF na fase de expansao, diante da auséncia de uma
regulamentacao publica efetiva. (CIDADE, 2003, p. 171).

Quando falamos na existéncia de areas rurais em meio urbano, na
verdade, poderiamos retirar a supremacia do urbano, se observarmos que as
areas rurais foram invadidas com o crescimento urbano, gerando diferentes
conflitos, permeados pelo fator econémico, em funcdo de um conflito social de
temporalidades diferentes, em que as areas de praticas rurais sao vistas como
ilhas, rugosidades de um outro tempo. O conflito entre aqueles que reivindicam
melhorias urbanas, mas que estdo em um espaco rural, e aqueles que

reivindicam melhorias rurais sem que desestruture seu espaco.

Ja Penna (2003) assinala que esse processo se iniciou na década de 1980

e se intensificou na década de 1990. Expde sobre os conflitos:

A partir da década de 1980, com a ocupacao bastante intensiva
do cinturdo verde, a malha urbana comeca a expandir-se nessa
direcdo e ocupar areas até entdo consideradas de ocupacéo
restrita, proibida e ilegal, sobre as quais o GDF detinha dominio
total. [...] € a partir da década de 1990, com a intensificacdo da
ocupacao e da densidade populacional, que se define com maior
nitidez uma zona de ocupacgéo e crescimento para fins urbanos
em areas de protecdo ambiental (os condominios privados) [...].
Esse processo de fragmentacéo privada da periferia representa
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a ruptura do cinturdo verde e da prépria preservacao ambiental,
por meio de um dindmico mercado imobiliario, que representa
muito mais do que uma simples solu¢cdo emergente para o
problema da falta de moradia. Esse tipo de ocupacdo e
expansao (do mercado e da cidade) vem desencadeando fortes
conflitos para a gestdo publica da cidade, em virtude da
degradacao que causa ao ambiente. (PENNA, 2003, p. 62-63).

Estamos diante de um processo de diferentes temporalidades, em que a
sociedade moderna é constituida de uma multiplicidade de relagcbes. “Esta
pluralidade de tempos histéricos implica o desenvolvimento desigual e
combinado da sociedade” (MARQUES, 1994, p. 9).

Com a auséncia do poder publico, mas com o apelo ambiental, transfere-
se para 0s agricultores o controle e a conservacao desse espaco. Os produtores
tém que se organizar de forma a conservar o ambiente e colocam-se diante de
um dilema: conciliar as producdes agricolas e os cultivos em proximidades de

uma area de protecdo ambiental, sendo dentro de uma.

Podemos expor diferentes interpretacdes envolvendo o desenvolvimento
do espaco rural e a reproducdo do modo de vida, sobretudo, em areas rurais
envoltas pela cidade, tendo os modos de vida rurais em ambientes urbanos. As
discussbes sobre esse espaco metamorfoseado sofre influéncia direta das

regides rural-urbanas.

A mobilidade do agricultor entre suas atividades com a terra e as
atividades de lazer na cidade faz ndo ser mais possivel uma leitura do campo
como local distante das benesses proporcionadas pela modernidade, como
estarem mais perto dos mercados consumidores, acesso a atividades de lazer,

atividades profissionais, acesso a tecnologias, a bens e a servicos.

Estreitam-se, assim, as vantagens comparativas desse rural préximo ao
urbano, intensificam-se os conflitos proporcionados pela diversidade existente,
ao passo que se valoriza as possibilidades de captacao e rendas urbanas, como
ja destacado pela diversidade produtiva desse espaco, beneficiado pela

demanda por produtos especificos da capital.
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O avanco dos aglomerados urbanos em direcdo as areas agricultaveis
possibilita, minimamente, uma melhoria de infraestrutura urbana, como
transporte publico, posto médico e estrada de melhor qualidade, bem como

facilidade de transporte para os agricultores e comerciantes da regiao.

Considerando-se que o planejamento socioecondmico constitui-se de “um
processo de mobilizac&o de forcas e atores sociais para edificagdo de um estado
desejado coletivo” (SANTANA, 1990, p. 11), o grande desafio do planejamento

€, portanto, ir além do viavel, ultrapassar o possivel e realizar o ideal.

De modo geral, a AU é peculiar ao espaco que ela interage, sendo
bastante heterogénea no que tange ao uso dos recursos (ZEENW; GUNDEL;
WAIBEL, 2000). Portanto, ela coexiste numa variedade de combinagdes,
contribuindo para a geracéo de renda, seguranca alimentar e ecoldgica. Trata-
se de combinacbes de diversidades de produtos, beneficios, situacdes,

interesses e ambientes.

Nos aspectos sociais, ao promover educacdo ambiental, estimulando
hébitos saudaveis de alimentacdo, a AU proporcionara seguranca alimentar,
além de estimular convivio social e atividades culturais relacionadas com a
producao, e estimulara o trabalho comunitario e a producéo familiar. Pode-se
implantar producéo com fins pedagdgicos em instituicbes de ensino, instituicées
de saude, instituicbes religiosas, estabelecimentos penais e de internacdo

socioeducativa e em outras instituicdes e associacoes.

Nos aspectos econdémicos, ao promover producdo de produtos para
autoconsumo, troca, doa¢ao ou comercializacdo, gera-se ocupacao, emprego e
renda, assegurando a capacitacdo técnica e de gestdo dos produtores. Se
houver assisténcia técnica e acompanhamento da eficiéncia, da seguranca e da
confiabilidade dos sistemas de producdo, pode ser somado ao estimular o
cooperativismo, 0 associativismo, gerar e preservar tecnologias e

conhecimentos.

Nos aspectos ambientais e ecoldgicos, contribui para a preservacao e a
recuperacdo do meio ambiente, ao promover utilizacdo de tecnologias de

agroecologia e estimulando o reaproveitamento e a reciclagem de residuos,
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juntamente com a educacdo ambiental. Também pode estimular habitos
sustentaveis, promover producédo e utilizacdo de plantas medicinais, assegurar

gualidade higiénico-sanitaria e nutricional dos produtos.

Nos aspectos urbanisticos, a AU promove a utilizacdo e a limpeza de

espacos publicos ociosos.

Nos aspectos politicos, € uma ferramenta de inclusé@o social e de protecéo
social, contribuindo para a diminuicdo de desigualdades sociais, utilizando da
mado de obra disponivel e necessitando de poucos técnicos para
desenvolvimento de projetos.

Assim sendo, ao promover desenvolvimento socioespacial na cidade, ndo
se pode deixar de considerar também a AU. Para tanto, antes de serem
elaborados projetos de apoio a esta atividade, deve-se inclui-la no planejamento
urbano considerando-se 0s aspectos acima expostos. Com isso, constroem-se
um conjunto de politicas fundamentais: politica de uso do solo, politica de
protecdo social e politicas ambientais. Isso somente um planejamento com o

olhar espacial poderéa concretizar.

No gue tange as politicas de uso do solo, ndo se pode esquecer que ha
intensa disputa pelo solo urbano. Portanto, a agricultura deve ser considerada,
pelos planejadores, como uma forma legitima do uso do solo urbano, como
defende Zeenw, Gindel e Waibel. (2000). Outro aspecto é a integracdo da AU
nos zoneamentos desenvolvidos como ferramenta para o planejamento.
Portanto, o planejamento deve ser especifico a fim de contribuir para o
desenvolvimento da AU, a qual, por sua vez, contribuira, num futuro, para o

desenvolvimento socioespacial.

A partir dessa inclusédo efetiva da AU no planejamento, deve-se pensar
em projetos que estimulem a participacdo comunitaria, a articulagdo organizada
entre os agentes (agricultores, sociedade, ONG’s e Estado) desde sua
elaboracdo. As questbes (sociais, politicas, econémicas e ecoldgicas) que
permeiam a AU devem ser enfrentadas pelos agentes espaciais como um todo,
para assim usufruir das potencialidades desta atividade para o desenvolvimento

socioespacial.
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No DF, algo comeca a ser feito nesses ultimos governos, mas € pouco e
vagaroso, diante da realidade de uma cidade construida de modo a ser marcada
fortemente pelo desenvolvimento geogréfico desigual. As atitudes que estao
sendo tomadas devem seguir, com mais agilidade e com vistas a realidade,
buscando incluir, efetivamente, a AU no planejamento, a fim de promover
inclusdo social, autonomia e mudanca de qualidade de vida, para um grupo
consideravel de citadinos que estao envolvidos diretamente com a préatica de AU

e para os que indiretamente sao beneficiados por ela.



155

Autoria: Ana Clara Gongalves Dourado. Foto tirada em 12 de julho de 2015.

“Agricultura: Quem néo vive dela, depende dela para viver”

Celso Balbinot
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Para se compreender a producdo espacial das éareas de estudo,
investigamos a relacdo dos agricultores. Procuramos compreender 0 processo
histérico de formacé&o das areas agricolas em meio urbano, objetos deste estudo,
para assim compreender as ruralidades, enquanto rugosidades, estabelecidas a
partir da AU em espacos no DF. A dindmica sécio-econdmica-espacial da AU

contribui para o planejamento e a gestéo do espaco urbano.

No transcorrer desta dissertacdo, buscamos apreender o movimento de
transformacg&o no espaco e na histéria rural do DF, destacando a relevancia das
pequenas propriedades e dos pequenos agricultores nesse espaco urbano, por
tratar-se de uma complexidade de acontecimentos, espacos multifacetados,
vasta gama de culturas e historicidade desses territorios, que passam

desapercebidos ao olhar dos brasilienses.

Do apanhado historico a pesquisa de campo, acompanhamos as multiplas
relagbes entre os proprietérios rurais e a cidade e os processos decorrentes

destas ligagoes.

Buscamos observar, ao longo desta dissertacdo, o processo dinamico de
constante transformacdo do espaco rural, que foi e € marcante em diferentes
momentos histéricos. E, neste momento em que as RA’s estdo densamente
urbanizadas, elas designam diversas competéncias para as areas rurais, na

condicao de reminiscéncias de uma importancia que ficou na histéria.

Estdo presentes, no atual momento, partes constituintes dos momentos
anteriores, marcadamente com a cultura japonesa, nordestina e dos candangos.

Dessa forma, apresentam uma diversidade cultural muito rica.

E nessa relacdo entre o tradicional e 0 moderno que as especificidades
das areas de estudos se tornam singulares. Para alguns pequenos agricultores
a necessidade de adequacao ao mercado ndo compromete a manutencao dos

seus tragos culturais, dos cultivos das hortas e dos jardins.
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Apresenta-se uma ruralidade com experiéncias em virtude da expressao
em relacdo ao potencial, que pode ser apreendido para o surgimento da nocao
de sistema socioeconémico local, o que aponta para abertura de novas
oportunidades, com base no aperfeicoamento e na valorizagdo das
peculiaridades da regido, constituindo uma consumacdo do tecido socio

territorial.

A viséo territorial do desenvolvimento aponta para a revelacdo da
potencialidade que o espaco rural, espaco esse complexo e envolto pela densa
urbanizacdo, ndo revelou a sociedade. Visto como base fisica da producédo
agricola, seu destino dificilmente escapa ao esvaziamento social, econdémico,
politico e cultural. Assim, o rural continua a ser uma categoria pertinente de
classificacdo, de maneira que ndo pode ser visto como residuo do urbano ou

como sinbnimo de agricultura.

Esses produtores experimentam uma nova ruralidade, relacionando-se
em trajetorias de vida nas quais sairam de seus locais de origem, movidos pelas
novas oportunidades na nova capital, territorializaram em sua campesidade,
através de praticas aprendidas com seus pais. Hoje estdo em um espaco que
sofreu alteragdes, desenvolvendo novas culturas, novas ruralidades adequadas
a realidade das cidades nas quais estao inseridos esses pequenos produtores

rururbanos do DF.

A campesidade é recriada em novas condi¢cfes, no contexto do espaco
urbano. Isso fez com que permanecessem pequenos agricultores nessas areas.
O que é necessario agora € que 0 governo 0s ampare e assegure a reproducao
das familias de agricultores e de suas atividades, melhorando suas condicdes,
otimizando a sua reproducéo social e a producéo de alimentos.

As trés areas sao resultados do processo iniciado ha cinquenta anos com
a criacao do cinturdo verde. Contudo, como esse projeto, conforme havia sido

idealizado, ndo se manteve, deixou resquicios desse periodo.

O projeto de Israel Pinheiro em formar um cinturdo verde ao redor de
Brasilia dentro do DF, com o0 apoio da extinta Fundacdo Zoobotanica e de

agricultores japoneses, se desenvolveu e prosperou, pois cerca de 50 anos
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depois ainda temos areas que se mantiveram agricolas mesmo com o tamanho

desenvolvimento urbano do DF.

A existéncia das areas objetos deste estudo é resultado desse projeto
“cinturdo verde”, que hoje poderia ser representado como “ilhas verdes”, pois
sdo areas pontuais de producéo de hortalicas, ndo havendo mais um corredor
de producdo ou um cinturdo. O que existe sdo areas de producdo agricola,
desconexas entre si e rodeadas por areas urbanas que fazem o papel de
conecta-las. No entanto, acreditamos que as areas de estudo sdo rugosidades

existentes no processo de crescimento e verticalizacdo do DF.

O capital imobiliario ndo conseguiu se apropriar dessas areas. Assim, elas
nao foram incorporadas totalmente ao processo de urbanizacdo. O principal
motivo é perceptivel em campo, pois sdo areas proximas a Area de Protecdo
Permanente (APP). Além disso, o forte vinculo histérico a construcao da capital
faz com que haja processos em favor da manutencdo dessas areas que foram

estudadas tal como sao hoje, de producao agricola de hortalicas.

Esta pesquisa trouxe a praxis da agricultura que se torna urbana através
da resisténcia, tornando uma rugosidade em meio urbano, mas que tende a
permanecer, por estar presente em areas que o capital imobiliario ndo tem
interesse, pois € perto da varzea, como € o caso das areas estudadas no Nucleo
Bandeirante e Aguas Claras, onde os solos ndo colaboram com a construcio
civil. Na regido da Vargem Bonita, acredita-se que o fato de serem muitos e por
terem uma Associacdo que os une e faz o papel burocratico os manterdo como

agricultores.

O problema que se vislumbra para a manutengcédo dessas areas agricolas
em meio ao urbano é a hereditariedade dos proprietarios, pois muitos ja tém
idade avancada. Somente cerca de seis herdeiros entre os trinta entrevistados
deram indicios, em entrevista informal, de que pretendem permanecer na

producéo agricola.

Todas as areas pesquisadas sao de suma importancia para a producao
de hortalicas no DF, e os agricultores sabem disso, explicitando esse

entendimento recorrentemente.
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Os trabalhos de campo e os dialogos com os agricultores do DF foram
essenciais para perceber a conexdo entre eles. Fato que ndo apareceu nas
hipéteses foi a importancia do presidente JK e principalmente de Israel Pinheiro,
gue foi citado em todas as areas de estudo, sempre com o tom de afeto e

agradecimento, sendo o primeiro elo entre os agricultores entrevistados.

O segundo elo é realizado pela EMATER, que, mesmo ndo os unindo
enquanto grupo, os fortalece em sua individualidade, contribuindo para a

manutencdo dos agricultores, produzindo em suas areas.

O terceiro elo é a Ceasa-DF. Percebemos na fala dos agricultores que é
neste espaco que eles se conhecem, principalmente, os agricultores da Vargem
Bonita e do Ntcleo Bandeirante, pois os produtores da regido proxima a Aguas

Claras frequentam mais a feira do produtor do que a Ceasa.

A contribuicdo da AU na producgdo do espaco urbano do DF é nutrir os
aspectos econdmicos, sociais e culturais. No quesito econémico, além de gerar
renda para a propria familia, suprindo economicamente as necessidades das
familias envolvidas, integra alguns trabalhadores rurais. Eles iniciam uma cadeia
econdmica: inicia com a sua producdo, vendem na Ceasa, em feiras, para
sacolbes, supermercados, restaurantes, nutrindo o mercado que emprega mais

pessoas e gerando um publico consumidor que move a economia.

Na area social, os agricultores rururbanos promovem a seguranca
alimentar, a integracdo social com escolas, para as quais mostram suas
vivéncias, a valorizacao que eles mesmos se ddo quando contratam ou ensinam
outros trabalhadores rurais. Contribuem também empregando quem veio para a

cidade por um processo migratério, mas que tem origem camponesa.

No aspecto cultural, temos a manutencdo da histéria de Brasilia, que
envolve nomes importantes do ex-presidente Juscelino Kubitschek, Israel
Pinheiro, e muitos nomes de desconhecidos que contribuiram e contribuem com
a alimentacédo dos candangos e dos brasilienses. Estes tém uma cultura diversa,
temos muitos de origem japonesa, com seus habitos milenares, outros tantos

nordestinos com suas festas, comidas e alegria que lhes parece inerente.
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Portanto, o reconhecimento dessa pratica enquanto construcao social de
ruralidades deve ser agregado ao planejamento urbano, pela questdo
econdmica, social, preservacdo cultural e pela seguranca alimentar da
populacao brasiliense, que necessita da producéo de hortalicas dessas areas e
de outras tantas que ndo foram objeto desta pesquisa, mas que colaboram para
as novas ruralidades. Assim, quando esta atividade for inserida no planejamento
urbano, fazendo-se zoneamentos, legislacbes especificas e inclusdo do tema
nos féruns de gestéo participativa do DF, apresentar-se-ao mais potencialidades

para o desenvolvimento sustentavel dos sistemas urbanos.

Assim sendo, a AU deve ser inserida no planejamento urbano, pois
precisa ser alvo de investimentos concretos por parte dos poderes publicos, no
sentido do seu desenvolvimento, maior acesso por parte da populacdo e
reconhecimento das popula¢cdes ja praticantes, que por vezes nao sao vistas

pelos tomadores de decisao.

No decorrer da pesquisa, dados interessantes surgiram e a vontade de
agrega-los a este trabalho existiu. No entanto, em funcdo dos objetivos desta

pesquisa, essas informacgdes ndo puderam se incorporar a este trabalho.

O primeiro dado foi ofertado em entrevista com o coordenador do
Programa de Agricultura Urbana, que me entregou uma listagem com 54
instituicdes, entre escolas e postos de saude, que oferecem apoio técnico e de
Insumos para se praticar a AU.

O segundo dado foi conhecido em rodas de conversa sobre AU,
confirmada em pequenas palestras e a partir da Articulacéo de Grupos de AU do
DF (Agau). Soubemos, assim, da existéncia de dezoito hortas comunitarias em
atividade no DF, nas RA’s do ltapod, S&o Sebastido, Brasilia, Aguas Claras,

entre outras.

Desse modo, por se tratar de uma atividade ampla, que envolve processos
de construcéo espacial singulares, sdo muitas as possibilidades futuras de novas
pesquisas dedicadas ao tratamento desta tematica, aprimorando as reflexdes
expostas neste trabalho, que ndo esgota em si proprio o tema tratado. E

necessario que outros estudos continuem acompanhando, pesquisando outras
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areas, outras dinamicas da AU que é praticada no DF, buscando compreender
0s processos de manutencdo desses agricultores. Afinal, a compreenséo de
processos espaciais se torna possivel apenas se estes forem analisados
temporalmente. Por certo, a temética da AU com o olhar geogréfico possibilita
novos trabalhos investigativos avancarem nos estudos referentes a pesquisas
gue invistam na investigacao das instituicées que tém AU ou hortas comunitarias

desenvolvidas em meio urbano e seu rebatimento na espacializa¢cado do DF.
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APENDICE A - Reconhecendo as Praticas de Agricultura

Urbana: roteiro de entrevista

Universidade de Brasilia - UnB

" Programa de pés-graduacao em Geografia

A agricultura urbana do Distrito Federal: contextos e
reflexdes sobre as ruralidades em meio urbano

Ana Clara Goncgalves Dourado

Identificacdo do entrevistado

Nome

Idade: Origem:

Tempo que mora na mesma propriedade

Grau de instrugao:
() 1° fundamental () 2° fundamental () Ensino médio () Ensino Técnico
() Ensino Superior

Participa de algum movimento social

Numero de pessoas que moram na residéncia?

Renda da familia (salario minimo)?
<lsaldrio l1a2 2a3 3a4 4a5 5a6

Relagdo com o lugar do estudo:

Identificacdo da area
Qual tipo de espaco é destinado para a cultivo/producéo/criacéo?

( ) Quintais das residéncias ( ) Margens de rodovias () Terrenos baldios



179

( ) Escola () Posto de saude ( ) Margens de rio/riacho ( ) Propriedade rural

em meio urbano. Outros:

1. Vocé sabe quantos hectares ou metros2 tem a area?

( ) Sim. Quantos? ( ) Nao

2. Qual a forma de acesso a terra?

() Compra ( ) Posse ( ) Arrendamento ( ) Outros.

3. Ha quanto tempo a atividade esta sendo praticada no local?

4. O que é produzido na area?

a. () Agricultura. Quais?

b. () Hortalicas. Quais?

c. () Pomar. Quais frutas?

d. () Pecuéria. Quais?

e. () Extrativismo. Quais?

f. () Beneficiamento de Produtos. Quais?

f. () Outros. Quais?
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5. Nos ultimos 5 anos, as atividades cresceram/diversificaram-se? Como/Por

qué? () Sim ( ) Nao

O Trabalho

1. Quantas pessoas cultivam/criam/produzem na area?

2. Quantas familias sdo beneficiadas?

3. As atividades recebem apoio externo?
()Sim () Néo
Se Sim, de quem?

() Governo do DF ()ONG’s

() Governo Federal () Outros? Quais?

4. Existe crédito para as atividades?
() Sim ( ) Nao

Se sim, de qual instituicdo?

() Bancos ( ) Cooperativa ( ) Associacdo ( ) Outros.

5. Tem trabalhadores terceirizados?
() Sim () Nao

Se ndo. Como sado contratados?

Quais?
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6. Como vocé classificaria o trabalho no local?
() Familiar () Producéo de baixa renda () Subsisténcia

() Outro. Qual?

Producéo
1. Qual o destino da producao?

( ) Consumo proprio ( ) Comercializagdo ( ) Troca ( ) Outros.

2. Se ha comercializacéo, as vendas sao feitas:

( ) Supermercado ( ) Em feiras livres. Quais?

( ) Outros. Quais?

Acesso a servigos publicos
1. De onde vem a agua utilizada nas atividades?

() Agua da Caesb () Poco () Rio/Riacho () Agua da Chuva () Outros.

Quais?

2. De onde vem a energia elétrica utilizada nas atividades?

() Fornecida pela CEB () Nao se utiliza energia elétrica () Outros. Quais?

3. Para onde vai o lixo produzido nas atividades?

() Coletado pelo SLU () Jogado em terrenos () Jogado nos rios () Enterrado
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( ) Queimado ( ) Reciclado ( ) Outros. Quais?

4. Para onde vai 0 esgoto das residéncias?

() Sistema da Caesb () Fossa escavada no solo () Mato () Rio, riacho () Outro.

Qual?

Agricultura Urbana

1. O que entende por agricultura urbana?

2. Tem interesse em aprender mais sobre como praticar agricultura urbana e
como usar plantas medicinais? (Dar uma breve explicacdo do que € agricultura

urbana ao entrevistado)

3. Conhece alguém que exerce atividades agropecuarias na regiao, préximas as

Regides Administrativas?

4. Tem interesse em futuramente ensinar para outras pessoas 0 que vocé sabe

e/ou o que voceé faz sobre agricultura urbana e plantas medicinais?
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5. Qual a relagdo que vocé tem com a Regido Administrativa mais proxima?

6. Sente-se pressionado a parar de exercer atividades agropecuarias? Ja houve
alguma proposta para se desfazer da propriedade para que essa se torne

aglomerado urbano?




