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RESUMO

A presente tese de doutorado tem como ponto de partida a andlise do
carater complementar da dominacgdo europeia e da estruturacdo das bases do
capitalismo na formacdo da nacdo brasileira. Procurou-se mostrar como o
longo periodo de escraviddo deitou a base historica para a explicagdo dos
sistemas de relacbes sociais brasileira, cuja estruturacdo, atualizacdo e
manutencdo remonta aos 297 anos do periodo da experiéncia escravista
colonial (1535 a 1822), aos 66 anos da experiéncia nacional escravocrata
(1822 a 1888), e aos 126 anos da experiéncia republicana (1889 a 2015).

Nesse processo histérico as relacbes étnico-raciais tiveram papel
marcante na configuracdo de uma nacdo aos moldes europeus e a heranca
escravocrata veio a se tornar um empecilho as pretensées de uma sociedade
igualitaria. Procuramos evidenciar as estratégias de naturalizacdo da histoéria
brasileira a partir da fragmentacéo e colonizacdo do saber cientifico ora nega,
ora invisibiliza, ora diminui, ora distorce o papel do processo escravista como
um momento formativo de nossa histéria presente.

As diversas estratégias constituidas para negar a presenca negra
terminaram por adiar a solucdo de uma questédo que ficou em aberto e que hoje
se configura em uma dimensao maior, inalcancavel pelo tratamento meramente
pontual da reinsercao da populacdo negra através de referenciais residuais de
politicas simbdlicas.

O fulcro do trabalho é a compreensédo do periodo recente de elaboracao
de politicas publicas voltadas para a populacdo negra, principalmente apos a
Constituicdo de 1988. Neste curto periodo da vida republicana, visualizamos
pelo menos trés niveis de politicas raciais no Brasil — culturalista, legalista e
desenvolvimentista —, com as quais o estado brasileiro tentou responder as
demandas do movimento negro, mas sem rompimento revolucionério com a
matriz eurocéntrica.

Palavras-chave: Escravidao; Racismo; Politicas Sociais.



ABSTRACT

This doctoral thesis has as its starting point the analysis of the complementary
nature of European domination and structuring foundations of capitalism in the
consolidation of the Brazilian nation. The attempt was to show how the long
period of slavery laid the historical basis for the explanation of Brazilian social
relations systems in which its structuring, updating and maintenance dates back
297 years from the period of colonial slave experience (1535-1822), to 66 years
of the slave national experience (1822-1888), and the 126 years of the
Republican experience (1889-2015).

In this historical process, the racial relations had a strong role in shaping the
nation to European molds and the slave heritage was to become a hindrance to
the claims of an egalitarian society. It was the intent here to highlight the
naturalization strategies of Brazilian history from the fragmentation and
colonization of scientific knowledge that denies, turns invisible, sometimes
decreases and other times distorts the role of the slavery process as a
formative moment in our present history.

The several strategies made to deny the black presence ended up postponing
the solution of a question that remains unanswered and which is now set on a
larger scale, unreachable by the occasional treatment of the reintegration of the
black population through residual references of symbolic policies.

The core of the work is the understanding of the recent period of elaboration of
public policies for the black population, mainly after the 1988 Constitution In this
short period of republican life. It is noticeable at least three levels of racial
policies in Brazil - culturalist, legalistic, developmental — in which the Brazilian
state tried to respond to the demands of the black movement, but without any
trace of a revolutionary break with the Eurocentric matrix.

Key-words: Slavery, Racism, Social policies.



O mito fundante é uma historia
que localiza a origem da nacdo, as
pessoas e suas caracteristicas nacionais
como tao antigas que elas estdo perdidas

na névoa do tempo, ndo ‘“real”, mas mitico.

Eric Hobsbawm
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INTRODUCAO

O processo de transicdo democratica observado no século XX
propiciou um cenario bastante dindmico no que concerne a novas
configuragcbes do Estado brasileiro. A pauta democratizante observada nesse
periodo, sobretudo no final da década de 1980 e inicio dos anos 1990,
possibilitou uma estreita relacédo entre Estado e sociedade.

As mudancas observadas no periodo em questédo, pautadas por uma
ampla reforma liberal do Estado, culminaram no restabelecimento de um
cenario favoravel a ampliacao das desigualdades, cujos impactos, por um lado,
fortaleceram a sociedade de mercado e, por outro, impulsionaram a
mobilizacdo dos atores sociais na ampliacdo de defesa dos direitos sociais,
bem como o fomento da representacdo politica de diversos setores da
sociedade.

Essa conjuntura sinalizava uma efetiva mudanca de rumos por parte
dos movimentos sociais, redefinindo um projeto politico em que a luta de
classes, aliada a luta pelas identidades, terminaria por colocar em xeque a
propria configuracéo politica do Estado.

As novas demandas sociais, alicercadas pelos principios éticos,
politicos e culturais, promoveram a reformulacdo de uma agenda ampliada,
para governos e sociedade, em torno das questfes sociais emergentes em
meio ao contexto neoliberal e as crises vivenciadas no periodo.

Os avancos ocorridos nesse contexto, decorrentes da mobilizacdo e da
participacdo social, asseveram a necessidade de reflexdes em torno das
politicas sociais articuladas de maneira indissociavel aos niveis politicos,
culturais, econdémicos e juridico-formais, entrando em choque com o modelo de
politica historicamente marcado por uma forte tradicdo capitalista de
acumulacao e distribuicdo das riquezas.

A rediscussdo do papel do Estado e da centralidade da questdo
nacional frente as diversas culturas e segmentos étnicos sedimentaram um
forte debate sobre as nocdes de cidadania, sobre a atuacdo desses agentes
sociais, bem como sobre as novas formas de articulagdo e mediagcao das

acoes politicas no fortalecimento da participagdo do conjunto da sociedade.
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A mudanga observada nesse contexto caracteriza-se por extensos e
intensos debates com o objetivo de conciliar as expectativas macroecondémicas
de estabilidade financeira e as metas de reformas sociais voltadas para a
melhoria de eficacia e efetividade das politicas sociais.

De acordo com Anete Ivo,

[...] essas politicas sdo também mediacdes historicamente instituidas,
gue buscam resolver as contradicbes entre a apropriacdo e
distribuicdo da riqueza, num contexto hoje marcado pelo dilema de
uma integracdo num regime de acumulacdo capitalista globalizado
gue produz efeitos sobre a cidadania, que, ao mesmo tempo, procura
restaurar a democracia na América Latina. (IVO, 2006, p. 62).

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (CF/1988) redimensiona o
marco da atuacdo governamental no ambito social. Observa-se uma nova
postura do Estado face a questbes importantes, elegendo prioridades que
culminaram por dotar o pais, finalmente, de uma estrutura de protecao social.

Os principios emanados dessa Constituicdo trataram de dar eficacia
aos direitos e garantias fundamentais, consubstanciados nos direitos sociais,
desvinculando esses direitos do modelo econdmico, efetivando um modelo
securitario de politica publica independente da I6gica de mercado.

A sociedade brasileira convive com uma desigualdade de notério viés
racial. A populacdo negra é a que esta mais afeta a situacao de pobreza e de
miséria e aos percal¢os sociais dai decorrentes: desemprego, informalidade,
piores condi¢cdes habitacionais e de infraestrutura, de acesso a educacéo e a
saude, dentre outros.

O modelo de sociedade erigido no Brasil, do ponto de vista dos direitos,
revela uma emblematica omissdo historica quanto as escolhas politicas de
tratamento na integracdo do negro na sociedade em questdo, no que tange ao
mercado de trabalho e, efetivamente, as condi¢des infraestruturais de uma
sociedade de classes.

Foram 353 anos de um modelo econdmico com base na escravidao
(1535-1888), que teve como sustentacdo o racismo estruturante das relacdes
sociais brasileiras, e que resultou em um quadro de desigualdades abissais
para alguns segmentos populacionais, com énfase para a populagdo negra,

como atestam as fontes dos 6rgaos oficiais brasileiros.
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A percepcao de que o enfrentamento da desigualdade passa pela
adocao de politicas direcionadas ao campo racial ainda é algo a ser construido.
De fato, a naturalizacdo da desigualdade em nosso pais esta, em grande
medida, associada a existéncia do racismo e de seus desdobramentos: o

preconceito e a discriminacao racial.

*k%k

O governo brasileiro no pos-constituinte (1988) iniciou um processo
lento e ainda timido de construcdo de uma area de atuacdo denominada
promocgéao da igualdade racial. Este parece ser o grande desafio, cujo efetivo
enfrentamento podera representar um salto qualitativo na consecucdo de uma
sociedade mais igual e democratica.

Urge analisar se os mecanismos adotados pelo governo brasileiro, com
base nas formulacdes e escolhas politicas das a¢fes de enfrentamento da
pobreza e suas variantes raciais e de classe, possibilitam uma maior justica
social e equidade no acesso aos direitos sociais dos negros no pais.

Para uma investigacao inicial, a questdo central que se apresenta é: de
que forma o Estado brasileiro vem lidando com a questdo racial? Isso
considerando que no cenario atual a urgéncia da inclusdo desta tematica
coloca-se como essencial para o alargamento da democracia para além das
formalidades institucionais.

Por outro lado, ndo se pode negar as contradicdes inerentes ao atual
processo de insercdo dos negros e ao papel das organizacdes negras na
conformacao dessa noc¢éo de Estado.

As indagac¢des que esse estudo nos sugere sdo para o entendimento
de como romper com o circulo vicioso de pensar uma sociedade democratica
sem levar em conta as escolhas pretéritas do capitalismo pds-colonial, cujas
bases tém sido reproduzidas sobretudo a partir dos siléncios intencionalmente
construidos no sentido de omitir os efeitos desastrosos da escravidao.

O processo de transicdo observado do escravismo para o capitalismo
coincidiu com um momento significativo na reestruturacdo do modelo

econdmico e suas relacdes assimétricas. A politica nacional sofreu tensdes e
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conflitos internos e externos e essas influéncias configuram a génese do pais
em seu pretendido anseio de nacdo autbnoma.

A proposta desta tese € possibilitar a reflexdo sobre esse processo,
além de superar a percepcéo da escraviddo como uma fotografia — um evento
interrompido, descontinuado no presente — plasmada no tempo, sendo, para
tanto, fundamental recuperar o filme - o0 processo de continuos
desdobramentos — com suas diversas nuances e movimentos.

Para compreender a politica social em vigor no pais, observando as
manifestacdes que ensejam as decisbes por esse ou aquele modelo, torna-se
essencial mensurar e buscar perceber a intencionalidade contida na

formulacdo e na escolha. Como assevera Pereira (2008),

[...] j& ficou clara a perspectiva pela qual a politica social sera aqui
considerada. Trata-se daquela que apreende essa politica como
produto da relacdo dialeticamente contraditéria entre estrutura e
histéria e, portanto, de relacdes — simultaneamente antagdnicas e
reciprocas — entre capital x trabalho, estado x sociedade e principios
da liberdade e da igualdade que regem os direitos de cidadania.
Sendo assim, a politica social se apresenta como um conceito
complexo que ndo condiz com a ideia pragmatica de mera provisdo
ou alocagcdo de decisbes tomadas pelo Estado e aplicadas
verticalmente na sociedade (como entendem as teorias
funcionalistas). (PEREIRA, 2008, p. 166).

Propde-se, assim, um exame critico a luz das conceituacées em torno
da Politica Social, da Cidadania, dos Direitos, do Estado e da Democracia,
como elementos de analise e proposicao para as crescentes questbes em
torno das mazelas raciais que perpassam a realidade brasileira.

A complexidade e a abrangéncia desse tema fazem com que a sua
analise seja cada vez mais relevante, fonte de pesquisa e debate. A
compreensao dessas questdes ndo tem ocupado um lugar pertinente que
favoreca descrever e analisar seus efeitos devastadores na inibicdo da
democracia em decorréncia do racismo.

Na pratica, os varios projetos de sociedade ndo podem continuar a ser
vistos como fendmenos homogéneos e uniformes. Ao contrario, € preciso
buscar compreender a sua hibridez e antagonismos, proprios de realidades
com distintas naturezas e procedéncias, que se apresentam de forma

complexa e heterogénea dentro do contexto social brasileiro.
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A peculiaridade de que se revestem as formulacbes politicas de
igualdade e desigualdades carece de mensuragdo quanto aos avanc¢os dos
preceitos legais, mas, sobretudo, de cotejar os cenarios e contextos histéricos
da luta politica dos movimentos sociais que ensejaram mudancas. Importa
saber como desvendar o nebuloso cenario que encobre as relacbes sociais
contemporaneas, marcadas pelo desenvolvimento do capitalismo.

Para tanto, faz-se necessario “garimpar’, no movimento da historia, as
contradicdes inerentes ao processo historico do capitalismo nacional. Utilizando
as categorias do materialismo histérico-dialético, propondo uma analise para
além das compreensfes da economia politica tradicional, € preciso refletir
sobre a producdo material escravocrata para compreender as complexas
determinacdes dos individuos envolvidos nesse contexto.

Dentre os aspectos propostos pela tese, pretende-se descrever como
as relacdes sociais capitalistas moldaram a realidade social brasileira, tornando
opacos os efeitos da escraviddo descolada da relacdo capital-trabalho,
ocultando as contradicdes decorrentes dessa transicdo entre trabalho escravo
e trabalho livre.

Uma perspectiva possivel para o trabalho de analise da evolugdo da
questdo racial no Brasil depende de uma fundamentacdo histérica que
contemple as diversas fases do desenvolvimento nacional, marcadas
inicialmente pela ordem escravista, passando pelas pressbes externas de
modernizacao da mao de obra estrangeira através da subvencdo do Estado a
imigracdo europeia, conformando-se em um processo de industrializagdo em
que a integracdo econdmica e social da populacdo negra tornou-se
descartavel.

Buscar-se-a, no ambito da pesquisa aqui proposta, sair de um contexto
no qual as analises relativas a questdo da pobreza restringem-se a
minimizacdo dos efeitos excludentes da logica do capitalismo e suas
consequéncias estritamente materiais, determinando o carater compensatorio
com gue se revestem essas politicas, terminando por suprimir a reacdo dos
“‘pobres” atentos a uma sinalizagdo de carisma neoliberal, transformando os
avancos preconizados por essas conquistas sociais de direitos em concessoes.

Conforme assevera lvo, “nessas circunstancias, a ‘retorica da pobreza’

constituir-se-ia mecanismo de ‘consentimento ampliado’ que atende a agenda
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neoliberal, traduzindo-se em acdes técnicas focalizadas, de carater
gerencialista, comunitaria e mitigadora da pobreza.” (IVO, 2006, p. 62).

A formulacdo e a implementacdo de politicas sociais com essa
configuracdo remetem a avaliar o grau de pertinéncia e impacto de acles
simbdlicas e pontuais da natureza dessas politicas.

Enquanto se minimizam as responsabilidades efetivas dos Estados e
governos no enfrentamento dos desafios para a promo¢do de mudangas no
regime politico democratico, que impdem uma efetiva ampliacdo da questao
social com viés racial, ha, ao mesmo tempo, o dialogo com a historia de
negacéao e exclusdo do segmento em pauta.

A conjuntura critica com que nos deparamos hoje impele-nos a uma
profunda avaliacdo quanto a esses desafios propostos, relativos a percepcao
do racismo enquanto obstaculo a consolidacdo dos direitos sociais.

E preciso salientar que o fim da escraviddo no pais perpetua o modelo
excludente da estrutura étnica, com forte referéncia eurocéntrica. Além de que
o atraso histérico da abolicdo e os mecanismos de alforria garantiram aos
“senhores de escravos” a ampliacdo de suas riquezas a custa do dinheiro
publico.

Por fim, e de forma bastante relevante, os ideais do igualitarismo
enquanto ficcdo sociocultural promoveram, até os dias atuais, dificuldades
qguase intransponiveis na revisdo de principios formais/legais, em dissonancia
com as especificidades substantivas de cada segmento social.

Na formulacédo e conducéo de estudos que realizamos para a obtencao
do mestrado nés nos propusemos a analise sobre Movimento Negro,
Participacdo e Institucionalidade: desafios para uma agenda publica. Naquela
ocasido, foi possivel avaliar o grau de incorporacdo! das acdes propostas pelo
Movimento Negro Brasileiro a uma agenda publica no Brasil. Decorridos oito
anos, esses estudos, sao retomados, ampliando e redimensionando o escopo

da pesquisa.

1 Aqui destacamos a distingdo necessaria entre incorporacao e integragdo. Partimos da
premissa de que, ao se “incorporar’, ndo se esta de fato efetivando uma recepcdo as
demandas de determinado grupo social, mas apenas inserindo pequenas concessfes no
sentido de minimizar as reivindicagfes. Quanto a dimensao da integracdo, sobretudo de
politicas, é fundamental que acdo de “integrar’ se dé em um nivel igualitarista, no qual as
demandas sejam efetivadas com base na negociacdo e em consensos capazes de configurar
mudancas substanciais para os grupos envolvidos.
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As principais conclusbes observadas a época levaram a confirmacao
da hipotese de que havia um hiato entre as demandas propostas pelo
movimento negro e as pifias respostas governamentais, sem articulacéo
necessaria entre as acées ministeriais para impactar nas politicas raciais.

No atual momento, do doutorado, importa saber de que forma a
governabilidade no Brasil tem enfrentado a questao do racismo e seus dilemas
quanto as garantias sociais constitucionais de igualdade formal, cujos efeitos,
ao mesmo tempo em que sinalizam na direcdo de ampliacdo dos direitos civis e
politicos, também revelam as desigualdades no acesso a distribuicdo das

riquezas e aos direitos sociais basicos e a obsolescéncia do modelo capitalista.

CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Ao se analisar o modelo da formacao social brasileira, observa-se a
existéncia de mecanismos institucionais sutis, persistentes, que criam Obices a
fruicdo de politicas de integracdo que procurem corrigir as distorcbes de um
passado de segregacao e alijamento da populacéo negra.

Sob a alegacdo de uma efetiva crenca na neutralidade juridica, os
primordios do pensamento juridico brasileiro foram estruturados com base em
regras de funcionamento que tomaram como ponto de partida as formulacées
encontradas pelos juristas e intelectuais da época para o trato com as questdes
de ordem social, negando radicalmente o componente racial.

A relacgdo intrinseca entre o modelo eugénico pretendido? e os ideais
nacionalistas com base na cultura europeia estruturou a sociedade brasileira e
estabeleceu as diretrizes para a consolidacdo de uma elite dominada pelo
nascimento, pertencimento étnico-racial, nivel hierarquico, sexo e rigueza

material.

2 Nas primeiras décadas do século XX, houve a difusdo da uma série de ideias acerca
do que se chamou de “Eugenia”. Criada no século XIX por Francis Galton, a eugenia visava ao
aprimoramento da raca humana pela selecdo dos genitores, tendo como base o estudo da
hereditariedade. No Brasil, a eugenia é foi introduzida em 1914 na Faculdade de Medicina do
Rio de Janeiro com a tese de Alexandre Tepedino. O 1° Congresso Brasileiro de Eugenia, em
1929, objetivava a adogao de politicas governamentais de “higiene radical’ e “politicas estatais
colonizatérias e imigratorias”. Preconizava-se uma nagdo homogénea e a criagdo de um “tipo
racial” brasileiro “eugenicamente” mais “branco”.
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Por outro lado, a arqueologia do modelo civilizatério inaugurado aqui
também se pautou pela l6gica de uma nacdo hibrida, na qual os ideais
revolucionérios da igualdade formal de cariz francés se adequariam aos moldes
universalistas de uma nacdo democrética, racialmente falando, e com
caracteristicas peculiares distintas de qualquer expressao existente nos paises
colonizadores.

E como se os determinantes culturais transplantados pela lingua,
religido e imaginario estivessem dissociados das determinacfes politicas e
econdmicas de poder.

Nesse sentido, € fundamental trazer ao bojo das discussbes o papel
politico fundamental que sedimentou a ideia de democracia racial, conjugada
em paralelo com uma forte propaganda imigracionista para os trabalhadores
desempregados da Europa Ocidental no inicio do século XX.

Esse estratégico movimento dual verificado pelas a¢bes do Estado
brasileiro, enfunado pelos ventos modernizantes colonizadores, em nOSSO
entendimento, marca os ideais de formacdo das identidades nacionais
preconizados pelo dominio politico das elites e governos do periodo.

Essas consideragdes iniciais devem-se ao fato de que, ao tratarmos da
dificil questdo das rela¢cdes raciais no Brasil e das demandas preconizadas
pela relacdo entre Estado e sociedade e seus determinantes sociais, hdo se
pode omitir ou negar as variantes histéricas para uma compreensao mais
realista das relac6es socioecondmicas e politicas através da escravidéo,
combatendo o determinismo vigente até os dias atuais.

O Estado moderno brasileiro, forjado as nascentes idealizacdes das
revolugcdes burguesas, foi constituido em torno de um ideério liberal, com
soberania popular assegurada por regime politico representativo, separagao
dos poderes, supremacia das leis com sujeicdo do Estado, legalidade e
igualdade reconhecida no plano formal.

Nesse sentido, sua concepg¢do enquanto lécus de poder esteve
assentada nas liberdades publicas, asseverando os valores individualistas que,
a rigor, colocavam limites a democracia e, a0 mesmo tempo, consagravam
uma ordem institucional abertamente excludente.

E no contexto dessas transformacdes que se depreende o desafio

tedrico de buscar, nas raizes historicas do capitalismo industrial e de suas
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injuncdes do processo histérico, os fundamentos para a persistente negacao de
uma questao racial determinante.

Isso deve explicar, ou ao menos sinalizar pistas, sobre como os arranjos
institucionais e o modelo de gestdo atual refletem, em grande parte, a
ambiguidade com que a tematica racial tem sido tratada, e tudo isso pode
indicar os limites nos quais o debate e as a¢fes de integracdo de uma politica
racial estao circunscritos.

Para tanto, o objeto central desta pesquisa € o0 conjunto de respostas
do Estado brasileiro as demandas sociais e étnico-raciais forjadas com base
nessa orientacdo cultural dominante, configurada ao longo do periodo colonial
até os dias atuais, na qual prevaleceu uma negacdo das diferencas raciais e,
paradoxalmente, um sentimento idealizado de uma nacdo miscigenada sem
conflitos.

Nesta pesquisa, interessa compreender a persisténcia das hierarquias
dos grupos sociais e os reflexos disso na atualidade ao se propor a integracao
de politicas publicas com recorte racial.

Nesse contexto, as questdes fundadas em exigéncias técnico-
administrativas promocionais de uma igualdade pretendida, ao entendimento,
sdo fortemente influenciadas pelo caldo da cultura politica que nega a
existéncia de barreiras ideolégicas para a consolidacdo de uma efetiva
democracia racial. Dessa forma, elencamos alguns pontos importantes para

sedimentar a andlise:

v' O Estado brasileiro se constituiu a partir de um principio igualitarista,
regulado pela manutencéo da desigualdade racial.

v' O ideério de identidade nacional parece ter submetido especificidades
raciais a principios gerais baseados na classe dominante e branca.

v' As determinacdes econbmicas, politicas e sociais sustentadas pelas
teorias racistas e pelas ideologias burguesas formaram um padréo de
democracia que nega as particularidades de uma sociedade multirracial
e suas tensdes ideoldgicas.

v' Por fim, infere-se o papel decisivo dos grupos hegembnicos, em

engendrando um projeto a longo prazo de modernizag&o, cujos valores
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importados da Europa forneceram a base estruturante do modelo mental

e institucional da ordem social marcadamente branca.

Com isso, pretende-se inferir que, a despeito dos avancos institucionais
no trato com a questao racial, hoje € fundamental pensar o contexto histérico
em que se deram as transformacodes da estrutura econémica, em que o capital
industrial nascia do capital agricola, em processo que gerava contexto de
“irresolugdes” quanto a presenca negra para a nascente economia capitalista.

A base dessa trajetOria analitica segue o curso da histéria do Brasil, a
partir dos escombros do antigo modo de producdo baseado na escravidao,
para sugerir que os aspectos ideoldgicos que formataram “um nao lugar’ nas
sociedades de classe para o elemento negro persistem até os dias atuais.

Neste sentido, parte-se do pressuposto de que as representacdes
sociais e culturais atribuidas ao negro naquele periodo terminaram por
sedimentar uma ideologia, na acepcéo de Marx, que tratava de mascarar uma
dominacdo, dando uma forma universal aos interesses particulares de uma
classe (MARX, 2010, p.46).

Dessa forma, as relagcdes atualizadas parecem seguir essa mesma
férmula, ao buscar na universalidade a representacdo compartilhada de uma
sociedade de classes destituida de peculiaridades raciais, de género, dentre
outras.

O pensamento ideoldgico predominante no periodo em questédo atendia
ao pensamento dominante, forjando uma ideia de pensamento Unico, quando,
na verdade, representava construcdes teoricas do grupo dominante formado
por proprietarios de terras.

A hipoétese levantada € de que essas representacdes pacificadoras de
uma realidade social, plasmadas pela incorporacdo de um modelo econémico
novo, balizaram a construcdo de uma interpretacdo da histéria descolada dos
fatos concretos do periodo pdés-abolicionista. E que, decorrido longo periodo
desde entdo, o Estado brasileiro ainda permanece com a mesma percepcao
desse “ndo-lugar” do negro e, por conseguinte, as politicas sociais estdo
também coladas a conformacdo de uma politica residual amenizadora das

tensbes decorrentes da crise do capitalismo.
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O que vem a ser uma Politica de Promocdo da Igualdade Racial?
Como se produz igualdade quando o processo histérico € negado enquanto
obstaculo a essa igualdade? O Estado brasileiro fez uma opcdo, segundo

Holston (2013, p.58):

[...] as elites dominantes imaginaram uma cidadania nacional
includentemente desigualitaria, fundamentalmente contraria para os
franceses e os americanos, pois o tipo de liberalismo que buscavam
criar ndo tinha compromisso com a democracia. Era liberal apenas no
sentido de que os direitos individuais dependiam da igualdade formal
dos individuos perante a lei, sem igualdade ou justi¢ca substantivas.
(HOLSTON, 2013, p.58).

Em que medida as politicas de Promocdo da Igualdade Racial séo
efetivamente politicas publicas, com capacidade de alterar a realidade social do
negro? A persisténcia dos indicadores desfavoraveis a populacdo negra vai na

direcdo contraria aos propositos dessas politicas.

v" Qual o papel das teorias e ideologias raciais relativas a integracédo do
negro na sociedade brasileira a partir do fim da escravidao?

v' Quais os limites encontrados pelo governo em integrar as politicas
sociais de cariz racial na reformulagéo do papel do Estado?

v" Quais os mecanismos adotados que incorporam as acfes de politicas de

promocao da igualdade racial?

Busca-se, entdo, compreender de que forma as politicas sociais
brasileiras incorporaram e/ou integraram demandas sociais na consolidagao de
direitos com recorte étnico-racial, com identificacdo de sua efetivacdo a partir
dos aportes orcamentarios e sua incidéncia nos gastos sociais.

Esse objetivo geral serd desdobrado nos seguintes objetivos
especificos:

v" Analisar os antecedentes histéricos que propugnam a estruturacao de
um modelo de integragéo social do negro na sociedade de classes;
v ldentificar politicas de carater racialista que objetivaram atender as

caracteristicas e peculiaridades raciais existentes no pais;
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v Verificar como as demandas da populacdo negra foram integradas nas
politicas sociais de enfrentamento ao racismo a partir das acbes e
programas governamentais das politicas de promoc¢do da igualdade

racial nos ultimos anos.

A pesquisa aponta para procedimentos metodolégicos capazes de
contribuir para a revelacdo dos fatores ideoldgicos ligados a minimizacdo do
papel central da escraviddo nas configuragcdes estruturais do mundo do
trabalho na sociedade brasileira e suas implicacdes nos processos sociais.

O objetivo ndo é apresentar mais uma interpretacéo da realidade social
do negro, mas sim enfatizar e refutar alguns aspectos soécio-histéricos que
colaboram para uma abordagem, por vezes acritica, reveladora de um
silenciamento quanto ao papel central da questdo racial na construcdo da
sociedade brasileira. Pretende-se buscar o entendimento da funcéo ideoldgica
do racismo na perpetuacdo e manutencdo da ordem hierdrquica com que se
mantém inalterados os referenciais de andlise da questédo racial, apesar das
politicas afirmativas adotadas recentemente.

O interesse na tematica e no desenvolvimento da pesquisa decorre de
inquietacbes quanto a compreensdes, por angulos e perspectivas diferentes,
que permitam identificar as tensdes existentes entre integracao e incorporacao
da questéo racial como um elemento que estrutura 0 modelo de democracia e
funcionamento em nossa sociedade.

A hipoétese inicial é a de que os reflexos desses arranjos originarios
incidem significativamente nas formulacBes atuais de politicas raciais, que
revelam limites quanto ao seu alcance no atendimento de equalizacdo de
oportunidades e de superacdo do mito da democracia racial.

A revisdo do arcabouco da histéria social, politica e econémica exige
uma tomada de decisdo quanto a escolha do método a ser utilizado, uma vez
que o caminho a ser trilhado determinara a profundidade de captacado do real.

Esse processo ndo se da por pura justaposicdo de fatos, mas requer a
capacidade critica de tecer o fio da historia, observando suas tramas e enredos
em uma tessitura capaz de desvelar, a partir dos escombros do periodo

colonial, as abstracdes (elaboracdo do pensamento, reflexbes e teorias) que
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sustentaram as raizes perenes de perpetuacdo das desigualdades e do
racismo.

Essa andlise convoca diversos aspectos da historiografia para a
compreensao de totalidade do processo da formacao social brasileira, sem se
ater apenas ao modelo de producdo (econémico).

Isso requer pensar a escraviddo como epicentro da acumulacao primitiva
na colbnia, que mais tarde veio a subsidiar o desenvolvimento do capitalismo
nacional. Para lanni (1972), esse é o ponto fundamental para se compreender
a sociedade brasileira com seus vieses e contextos peculiares.

Desse modo, ao propor a andlise das relagBes raciais no periodo em
que se deu a transicdo do escravismo para o0 capitalismo, as evidéncias
inerentes as tensGes do contexto nos levam a adotar um método que seja
capaz de apreender o movimento dialético da histéria, considerando
intrinsecamente: o lugar social do negro, antes e depois da abolicdo; o projeto
imigracionista e a politica de branqueamento travestida em modernizacdo das
forcas produtivas e em consonancia com os ideais da ideologia burguesa.

Para efeito dessa tese, os esforcos vém no sentido de compreender as
leis que fundamentaram o “ndo-lugar” do negro no interior da sociedade em
transicdo, mas, sobretudo, entender as contradicfes inerentes a passagem do
escravo da condicdo de mercadoria a individuo dotado de liberdade, sem
representar com isso uma classe, em uma sociedade estruturada em classes.

Por outro lado, € fundamental depurar de tudo isso as mdltiplas
determinagées que incidirdo sobre esse “novo lugar” do negro na
reestruturacao das relacfes sociais.

Os determinantes sociais, para lanni (1988, p.112), estabelecem um

aspecto dual cujos contornos nédo séo de facil detecgéo, pois

O trabalhador livre, em face do antecessor escravizado, é produto de
uma verdadeira revolucdo no modo de produgdo. Mas é ainda um
trabalhador com possibilidades escassas de beneficiar-se do proprio
trabalho. O dominio da sociedade continua nas maos dos
proprietarios dos meios de produgdo. A sociedade continua, por isso,
seccionada em camadas sociais hierarquicamente distribuidas.
Nesse universo, a ideologia dos grupos continua marcada por uma
condicao basica. Na sociedade de classes em elaboracéo, a ideologia
de classes tem papel decisivo na caracterizagdo e manutencdo do
novo mundo social. A ideologia dos proprietarios dos meios de
producdo e compradores da forca de trabalho sera, portanto,
marcada por seus interesses fundamentais.
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Por tras da ideologizacdo dos fatores em jogo, é possivel a
analise desembaracar as significacdes determinantes das relacfes de
dominacdo exercidas pelos brancos sobre os negros (IANNI, 1988,
p.112).

Com efeito, esse trabalho investiga contradicoes e tensées do modelo
de sociedade idealizado a partir de um referencial europeu, em que o papel do
Estado foi, desde sua instalacdo, elemento preponderante no sentido de
reduzir os efeitos das tensdes entre negros e brancos.

A configuracdo social estruturada contou com uma engenhosa
formulacdo, de lugares sociais definidos pelo pertencimento racial, pela
propriedade e pela insercdo no mundo do trabalho. Essa configuragdo é
refletida até os dias atuais na perpetuacdo das desigualdades, sendo essas
explicitadas pela segregacédo racial a qual se revela de maneira inquestionavel
nos dados estatisticos aqui apresentados.

Neste sentido, ao propor um estudo sobre as relagdes raciais no Brasil
com enfoque no método do materialismo histérico dialético, busca-se
apreender a dimensao multifacetada do conflituoso contexto em que se deu a
amalgamacédo da sociedade brasileira em torno de um projeto nacional, hoje
refletido em uma integracdo social inacabada e desigual, mascarada por um
principio de igualdade formal.

De acordo com Masson,

Em termos gerais, o0 marxismo é um enfoque teérico que contribui
para desvelar a realidade, pois busca apreender o real a partir de
suas contradicdes e relagBes entre singularidade, particularidade e
universalidade. Esse enfoque tende a analisar o real a partir do seu
desenvolvimento histérico, da sua génese e desenvolvimento,
captando as categorias mediadoras que possibilitam a sua apreenséo
numa totalidade. Assim, tal enfoque constitui-se num referencial
consistente, ou seja, um “refletor poderoso” para a anadlise das
politicas. (MASSON, 2012, p.02-03).

Dessa forma, pretende-se articular cada momento analitico da tese aqui
apresentada a fundamentos do materialismo historico dialético, cuja
compreensao sintese seja a de que, no processo historico sob o qual estamos
trilhando essa trajetoria, estabelece-se, de inicio, que as mentalidades

hegemonicas do periodo em destaque sempre afirmaram uma igualdade com
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inspiracdo nos ideais de uma modernidade que sO se fez a partir do olhar

europeu.

Pode-se citar, como texto de esclarecimento de tal afirmacéo, que nao
pode haver modo de producdo capitalista se dois pressupostos ndo estiverem
realizados: o trabalho livre, isto é, uma propriedade do trabalhador que pode
ser vendida por ele, e a separacao entre o trabalho e a propriedade dos meios
de producdo. A forca de um modo de producdo ndo vem apenas da sua
capacidade econdbmica para repor seus pressupostos, mas também de sua
capacidade para incutir, nos membros da formacdo social, o sentimento da
naturalidade desses pressupostos, até que as novas contradicdes destruam tal

sentimento e exibam a violéncia histérica do sistema.

Desse modo, o caminho metodoldgico escolhido, o materialismo
histérico dialético, permite apreender a realidade social e seus mdultiplos
sentidos, implicando uma escolha capaz de superar as tradicionais dicotomias
entre trabalho escravo e trabalho livre.

Essa escolha traz o reconhecimento de que o referencial teorico para a
compreensao dessa realidade estabelece uma exigéncia epistemolégica de
Nao apenas interpretar, mas, sobretudo, transformar a realidade.

N&o obstante, neste trabalho, a intencdo € relacionar os efeitos da
escravidao e seus derivados, como discriminacdo, preconceito e racismo com a
ideologia que permeou a constituicdo do Estado brasileiro e que vigora até a
atualidade, reconhecendo as lutas dos individuos envolvidos e suas inflexdes
como parte essencial do processo constitutivo de uma nova realidade social.

O materialismo historico dialético estabelece como pressuposto o
processo historico, no qual é possivel perceber como os individuos se
constituem a partir da histéria, e as derivacbes que esse novo modelo
propugna de superacdo dos entraves que o modelo escravista impunha ao
desenvolvimento das novas forcas produtivas.

Ha nesse espaco temporal uma conjuncdo de fatores que atestam ao
Brasil uma singularidade quanto a incorporacdo de uma cidadania baseada na
diferenca, sob a roupagem de uma pretensa nocao de igualdade.

O estudo das relacdes raciais no Brasil tem sido objeto de muitas

pesquisas, no entanto, boa parte dessas investigacdes parte de uma premissa
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que é o estabelecimento da luta de classe e das injuncdes desse periodo
quanto a inadaptacdo do negro a nova ordem social sobretudo do periodo
compreendido entre o fim da escravidédo ao industrialismo.

No entanto, segundo Jaccoud (2008, p.45), apés a abolicdo, o debate
tedrico em torno de uma pretensa inferioridade do negro e as argumentacdes
mais sedimentadas de uma inadequacdo desse individuo tomard impulso,
“naturalizando” as diferengas raciais enquanto constructo hierarquico da
nascente sociedade moderna brasileira.

Em verdade, ja havia em discussdo manifestacbes expressas de
manutencado dessa ordem hierarquica, desde a perspectiva inicial de introducéo
da escraviddo enquanto elo de ligagdo com a lbégica produtiva, o que
evidentemente ndo levou em conta o papel social daqueles que seriam o0s
agentes humanos na consolidacédo desse modelo.

Ainda nessa linha de argumentacdo, esse é o ponto central para
interpretacdo dos pilares edificados em torno de um projeto nacional para o
desenvolvimento.

Dessa forma, € a partir desse momento que se possibilita a construcao
de um cenério fértil para a construcdo de ideias fundamentais para as bases
racistas preconizadas pelos principais pensadores desse periodo.

Infere-se que o que estava em jogo, mais que um modelo a ser
constituido de organizacao social, seria a forma de como se poderia adequar a
hibridez de um sistema que ao mesmo tempo respondesse as demandas de
uma nacado moderna e pudesse concomitantemente conviver com a
segregacao silenciosa de uma escravidao inacabada.

Dai se depreende o eixo pelo qual se estruturou essa tese, ao
estabelecer uma linha temporal entre as primeiras investidas colonialistas,
passando pelo periodo imperial e a consolidagéo da republica.

Adotamos a observacdo da questdo racial dentro de uma Otica
histérica estruturalista, que permitisse acompanhar a evolugcédo desse periodo,
levando em conta os ajustes para o ingresso do capitalismo de mercado e a
superacao da tradicao agricola com base na monocultura.

Importou-nos cotejar estudos de autores cujas percepc¢des mais criticas
em relacdo ao tema trouxeram contribuicbes mais criticas para além do

enfoque simbdlico e cultural da realidade brasileira. Interessou-nos reafirmar o
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papel central da questdo racial, perpassando os debates em torno da
mobilidade das condi¢cdes de vida e da estratificacdo social, incidindo em
modelos de politicas sociais e econémicas por vezes contraditérias.

Com especial atencao, procuramos traduzir 0s anseios governamentais
com e a partir das manifestas intencdes, do periodo imperial ao nascimento da
republica, quando se efetivam as primeiras constituicdes com forte teor racista,
em cujos contetidos pode se delimitar o racismo estrutural de origem.

Nesse percurso, enfatizamos o papel central do Estado brasileiro nas
conformacdes dos impasses atuais quanto ao enfrentamento do racismo, do
posicionamento quase ausente em grande parte das formulacfes a efetivacao
das politicas raciais até a atualidade.

Aparentemente superada a condicdo social inicial, cumpriu-nos nesse
trabalho apresentar argumentos que confirmam, a despeito das mudancas
pontuais, uma renitente percep¢do generalizada que as politicas de acdes
afirmativas no Brasil, serviram como uma névoa de fumaca capaz de encobrir a

responsabilidade do Estado brasileiro na perpetuacéo do racismo.
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CAPITULO 1 — CAPITALISMO E ESCRAVIDAO NA HISTORIA DO
BRASIL

Convencionalmente, a histéria do Brasil € contada por meio de uma
periodizacdo que a divide em trés periodos basicos: o Brasil-Col6nia, o Brasil-
Império e o Brasil Republica, os quais podem ser evocados para compreender
a construcao do "racismo institucionalizado" do momento colonial (sem Estado
autbnomo), ao momento monarquista (com a formacdo de um Estado
autbnomo e escravocrata) e ao momento republicano (demarcado pela
abolicéo do trabalho escravo e pela introducao do trabalho livre).

E muito recente na histéria brasileira e, em especifico, na propria historia
republicana — apenas no periodo pos-Constituicdo de 1988 —, o caminhar a um
estado de coisas em que (por pressdo, protagonismo, organizacdo e
formulacdo do movimento negro) se da a tentativa de se desconstruir o
“racismo institucionalizado" por meio da adocdo de politicas publicas de
promocao da igualdade racial e de enfrentamento ao racismo.

Marcado no seu nascedouro por leis e politicas publicas hostis a
populacdo negra no pés-abolicdo, e de forte incentivo ao branqueamento como
valor, o momento republicano conheceu muitas fases, tradicionalmente
referidas como Republica Velha (1889-1930), Era Vargas (Revolu¢do de 1930
e Estado Novo), Republica Nova ou Populista (1946-1964), Ditadura Militar
(1964-1985) e Nova Republica (de 1985 até os dias de hoje).

Segundo estudiosos no campo juridico, a analise da legislacdo brasileira
permite flagrar os marcos legais reveladores do papel indutor do Estado na
institucionalizac@o do racismo e na garantia legal das praticas racistas, durante
— Brasil-col6nia e Brasil-Império — e ap0s a escravidao — Brasil-Republica.

De acordo com Samuel Vida,

A abordagem critica hegemdnica no seio dos movimentos negros
aponta a omissdo do ente estatal como reveladora do



32

descompromisso com a superacdo das desigualdades sécio raciais.
Entretanto, ndo se pode fala em omisséo estatal no tocante a questéo
racial. Pelo contrario. O racismo brasileiro, apesar do apartheid ndo
codificado, sempre teve no Estado um agente impulsionador, e no
Direito um eficaz instrumento de controle social, legitimacdo e
naturalizacao das desigualdades. (VIDA, 2005, p.83).

Na longa histéria dos dispositivos legais sobre a escraviddo no Brasil, a
independéncia assinala uma descontinuidade institucional importante,
assinalada pela dissolucdo da ordem estatal colonial e pela formacédo de uma
nova ordem estatal, com o passo da Col6nia a Independéncia.

Todavia, a manutencdo da escravidao dentro da nova ordem social e
estatal levou o soci6logo brasileiro Florestan Fernandes a afirmar que nossa
Independéncia foi uma “descolonizacdo congelada”, porque ndao apenas nao
rompera com a escraviddao, a base do poder social que o mundo da colbnia
construira, mas passava a se beneficiar dela.

Um ponto fundamental desta tese, para hdo nos restringirmos apenas ao
campo da superestrutura, € resgatar brevemente as atividades econémicas que
se estruturam nos trés primeiros séculos da col6nia, no intuito de demonstrar o
sentido e fundamentos da escravidéo para a consolidacdo da nacao brasileira.

A singularidade com que se constituiu a escraviddo remete-nos a
indagacdes quanto as estratégias de constituicdo e manutencdo do sistema e
consolidacdo da colénia. Decorrente disso, até hoje temos questdes cruciais
nao resolvidas como legislacbes especificas para o reconhecimento das terras
remanescentes de quilombos e o papel do Estado enquanto indutor de politicas
mitigadoras dos processos de exclusdo social vividas pela populag¢édo negra.

Portanto, busca-se compreender as estratégias que permitiram aos
colonizadores manter um sistema de exploracdo da mao-de-obra escrava e
construir um projeto de povoamento capaz de abrigar uma parcela significativa
de trabalhadores livres europeus, cujos paises atravessavam uma crise
baseada no aumento populacional, bem como passavam por profundas
mudancas nas rela¢cdes de trabalho, o que abre caminho para a introducao de
um elemento novo nas relagdes de trabalho.

Esse imbricado processo da evolugao estrutural do escravismo permite
por as avessas o0 longo periodo de utilizacdo da mao-de-obra negra como

epicentro de relacdes assimétricas e coisificadas, e explicitar os fundamentos
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histéricos e econémicos que deram sustentacdo a escraviddo dos negros, 0s
quais até o momento atual sofrem os reflexos das mazelas escravistas do

passado.

MATRIZ COLONIAL

Interessa-nos pensar que a sociedade em desenvolvimento a partir da
colénia, no decorrer do séc. XVI ao séc. XIX, passou por profundas e
complexas transformacgdes sociais ainda pouco exploradas na identificacdo das
razdes da permanéncia dos fatores de desigualdades ainda hoje presentes na
sociedade brasileira.

Trata-se de questdo crucial para a compreensdo dos fatores
determinantes da formagdo econdmica e social da nagdo brasileira. Se
tomarmos a historia de forma linear a partir de estagios evolutivos dos modelos
de producéo, incorremos no risco de limitar o escopo da andlise de forma a
reiterar processos sucessivos que esvaziam de sentido as contradicbes e as
justaposicdes de sistemas interagindo e influenciando na sociedade a partir das
manifestagdes dos envolvidos.

Esses dilemas que acompanharam as narrativas e o desenrolar da
histéria de constituicAo da nacdo brasileira, se cuidadosamente observados,
revelam um processo dubio sobre a importancia do negro enquanto mola
propulsora de uma economia que variou de acordo com as oscilacbes das
relacdes de trabalho e do grau de desenvolvimento das forcas produtivas.

Vale ressaltar que as relagdes trabalhistas no periodo em questdo néao
se entendem segundo as concepc¢des mais classicas do conceito de trabalho,
concebido por Marx. H&A um limbo conceitual quando se busca caracterizar
esse conceito aliado a escraviddo. Se, para Marx, a categoria trabalho esta
ontologicamente vinculada ao ser social e as interacdes do individuo em
sociedade, para 0s negros escravizados, essa dimensao nao os alcanca.

Aqui reside mais uma das pistas possiveis para se compreender a

dimenséo e alcance da escravidao enquanto realizacdo de relagdes produtivas
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determinadas historicamente. O trabalho compulsorio dos negros escravizados,
para além de atender ao capital interno em formacao, tinha precipuamente a
necessidade de contribuir em grande escala com a producéo agricola mundial,
em especial do acgUcar.

Essa digressdo nos permite lembrar que em meio ao processo de
consolidagéo da colonia havia um interesse muito maior que a definicdo do
parametro de constituicAo de uma burguesia local. Para além de um modelo
econdbmico aqui inserido, a producdo escravocrata também objetivava atender
a expansao capitalista no mundo; o mercado europeu se nutriu da producdo
agricola fruto da mao de obra escravizada. A escraviddo brasileira financiou o
crescimento e a expansdo do capitalismo europeu, como bem afirma lanni
(1993).

A economia colonial representava uma sintese complexa de um
determinado modelo econdmico hibrido. Suas determinacdes econdmicas irdo
se aliar a uma matriz cultural cujos pressupostos estdo baseados na dimenséo
estrutural da escravidéo.

Com efeito, para esse estudo, trata-se de elencar trés fatores que
deram suporte a esse modelo hibrido: as relac6es de dominacao, a autoridade
e a dimensao material. Esses determinantes compuseram o pano de fundo da
nascente sociedade de classes no periodo colonial.

De acordo com Patterson,

Ao escravo ndo eram negados todos os direitos e obrigacBes para
Com seus pais e parentes vivos mas, por extensao, todos os direitos e
obrigacbes para com seus mais remotos ancestrais e seus
descendentes. Ele era, de fato, um isolado genealdgico. Formalmente
isolado de suas relacdes sociais com agueles entre os quais vivia, ele
também estava culturalmente isolado da herangca social de seus
antepassados. E obvio que ele tinha um passado. Mas um passado
ndo é uma heranca. Tudo tem uma historia, até pedras e paus. Os
escravos diferiam dos demais seres humanos no sentido de que néo
Ilhes era permitido integrar livremente em suas vidas e experiéncia
dos antepassados, orientar sua compreensao da realidade social com
os significados herdados de seus ancestrais naturais, ou atrelar o
presente vivido a qualquer associagcao consciente de memaria. Nao
ha duvida de que eles se voltavam para o passado, assim como
buscavam se relacionar no presente. Ao contrario de outras pessoas,
tal acdo significava lutar contra e penetrar a cortina de ferro do
senhor, sua comunidade, suas leis, seus policiais ou patrulheiros, e
sua heranca. (PATTERSON, 2008, p.24. Sem destaque no original).
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Nesse sentido ao trazer a analise a dimensdo da escraviddo e a
condi¢cdo social do negro escravizado, parte-se de um determinado principio
que fundamenta as contradicdes nas relacbes sociais entre senhores
proprietarios e negros escravizados, com base nas interacfes sociais do
periodo em questéao.

A colonizag&o possibilitou essa dupla definicdo quanto a propriedade,
as terras — através da doacdo de sesmarias —, engquanto um bem tangivel,
compunham parte significativa das riquezas do senhor, o qual dependeria de
trabalhadores capazes de multiplicar o valor de suas riguezas. Esses mesmos
senhores provocaram o fomento do trafico de negros como recursos para
ampliar a producao e a acumulagédo primitiva de capital.

Importa ressaltar que a acumulagcéo primitiva de capitais constituiu-se
em um dos pilares do nascente capitalismo e, isso, em atrelamento a
escraviddo, o0 que caracteriza uma forma bastante peculiar do modelo
econdmico vigente a época. Destarte, na historiografia atual, um dos principais
problemas que se levantam ao tratar da escraviddo € separar a escravidao do
modo de producdo econdmica, como se o fenbmeno da escraviddo fosse
apenas relativo a seres humanos (PATTERSON, 2006)

A espoliacdo sofrida pelos negros nem sempre € interpretada como a
base fundamental do capitalismo, a despeito do quanto os classicos
reconheceram o peso da violéncia extra-econémica na configuracdo das bases

da economia plenamente capitalista:

Todavia, Marx — ap6s ter analisado sistematicamente o mundo do
capitalismo em sua necessidade e compacticidade econbémica
rigidamente determinada por leis — expde num capitulo particular a
sua génese historica (ontolégica) a chamada acumulagdo primitiva,
uma cadeia secular de atos de violéncia extra econdmicos somente
mediante os quais foi possivel a criacdo das condi¢des historicas que
fizeram da forca de trabalho aquela mercadoria especifica que
constitui a base das leis tedricas da economia do capitalismo.
(LUKACS, 1979.)

Portanto, identificam-se alguns fatores de fundamental importancia no
sentido de analisar as injuncdes que permearam o debate em torno da questéo

racial brasileira. Algumas teorias ndo parecem suficientemente explicativas
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para dar conta de compreensdo da persisténcia da discriminacdo racial
enquanto determinante nas relages de carater politico e econémico.

As idéias que fizeram parte do longo processo de consolida¢do dos
estados nacionais, sobretudo na América Latina, tiveram aspectos relevante na
consolidacéo politica das identidades nacionais, quando se pds a dimensao do
padrdo de nacdo com base em referenciais culturais, linguisticos e raciais
eurocéntricos.

Entretanto, € perceptivel na analise das literaturas pesquisadas que o
simulacro em torno da questédo racial reflete o deslocamento dessas analises
quanto ao papel central dos elementos étnicos raciais na compreensao das
relacdes trabalhistas, ordenando escolhas quanto a negar vestigios da
escravidao, procurando inserir de forma “magica” o trabalhador negro.

N&o se tratando de uma simples escolha, esse movimento significou a
tentativa de negar as tensOes existente entre negros e brancos com a
mediacdo do Estado. Sem embargo, as escolhas protagonizadas pelo Estado
ficaram muito evidentes quando da formulacdo das legislacbes para
manutencdo da ordem e da estrutura que hoje percebemos.

Reflexo das revolugbes burguesas ocorridas na europa, aqui teremos
arremedos de organizacfes societarias que iriam em direcdo ao modelo
europeu pretendido, porquanto o projeto de nacdo mobilizou e incorporou
muitas das teorias em torno das politicas nacionalistas com forte apelo racial a

luz do pertencimento étnico-racial marcadamente branco.

COMPLEXIDADE DA ECONOMIA COLONIAL BRASILEIRA

Ao tragar alguns paralelos explicativos entre os sistemas produtivos
escravistas na Europa e os da coldnia a época, deve-se levar em consideracéo
os trés fatores da producdo: terra, trabalho e capital, segundo as percepcdes
de Furtado (2006).

A singularidade esta no modo como a inddstria agucareira teve inicio.
Aqui se investia em grandes engenhos a despeito do que ocorria nas ilhas do
Atlantico e isso teve papel fundamental na importacdo de mé&o de obra

especializada, inicialmente no sentido de implantag&o das usinas.
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Com a chegada de colonos, o sistema de povoamento vai tomar
impulso, propiciando assim uma demanda cada vez maior dos produtos de
subsisténcia e de consumo. O crescimento populacional e as primeiras
movimentacdes dos centros urbanos demandaram arranjos de atividades
manufatureiras.

Nesse cenério, o Brasil-Col6nia se via diante de um novo formato de
organizagdo politica econémica e social. Portugal passava a investir, nas
afirmacdes de Furtado (2006), em uma rentavel e promissora colonia, pois
advinda nesse contexto globalizado, a colonia brasileira tornara-se o principal
centro produtor de aclicar no mundo.

Para tanto, as primeiras iniciativas de investimento do Estado
portugués foram no sentido de financiar a formacdo de colonos em técnicas
necessarias a producdo de larga escala, o crédito facil para aquisicdo de
magquinarios e o fomento da compra de escravos. Dessa forma, nasce uma
imbricada relacéo entre o Estado portugués e 0os novos proprietarios.

Isto é um fator historico essencial para a compreensao da terra e do
escravo como dois principais fundamentos da economia colonial, em paralelo
ao papel que capital e trabalho desempenhavam como fundamentos da
nascente economia capitalista.

Nesse ponto, interessa cotejar o surgimento da dimensao do capital na

perspectiva marxista, segundo a qual:

A circulagdo das mercadorias € o ponto de partida do capital. A producéo de
mercadorias e o comércio, forma desenvolvida da circulacdo de mercadorias,
constituem as condic¢des histéricas que ddo origem ao capital. O comércio e o
mercado mundiais inauguram no século XVI a moderna histéria do capital
(MARX, 2008, p. 177).

Dessa forma, as primeiras formas do capitalismo no Brasil, e seu
enredamento com o contexto politico, apresentam-se com caracteristicas muito
especificas. A despeito das diversas formas assumidas em outros paises
(Espanha, Portugal, Holanda, Franca e Inglaterra), o modelo que se configura
na entdo colbnia portuguesa tem fundamento em alguns fatores decisivos.

Com efeito, a coexisténcia de dois sistemas em gestacao, o capitalismo

e a escraviddo, faz razoavel pensar que as adaptacbes adotadas aqui
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permitiram a estruturacdo de um modelo econdmico peculiar diferente dos
modelos de economia existentes.

O carater distinto desse novo modelo econdmico toma forma a medida
gque a manutencdo do sistema colonial e a necessidade de expansdo da
producdo encontravam obstaculos de varias ordens associados a forca de
trabalho. Em um primeiro momento, como aumentar a producdo com dificil e
escassa mao de obra escravizada indigena?

Num outro momento, ja na fase do Brasil-Império, de que forma atrair a
mao de obra do trabalhador livre europeu, sem que isso signifique aumento de
despesas? Essas questfes estavam postas em paralelo & necessidade de
constituicio de um estado autbnomo e capaz de conduzir sua propria
economia.

Deve-se levar em consideracdo que, se por um lado, em uma
observacéo breve, parecem-nos incompativeis esses dois modelos quanto as
definicbes e papeis que sua estruturacdo exige, por outro lado, temos a
combinacdo que d& a esse contexto um carater muito distinto dos
tradicionalmente conhecidos sistemas econémicos.

Nossa hipétese é de que a coldnia, em seu periodo mais importante de
produgdo econdmica, vivenciou seu momento mais complexo, por ndo se
configurar totalmente como uma economia baseada na escraviddo, e, ao
mesmo tempo, ndo ter ainda as bases do capitalismo assentado na
necessidade do livre mercado que exige, também, a livre circulacdo de mao-
de-obra.

Ainda que na Europa esse sistema ja se configurasse em direcdo a
uma consistente formulacao capitalista, teve aqui uma adequacédo as condicées
reais da entdo colonia. A dindmica do capitalismo em termos da contradicao
entre capital e trabalho aqui tinha um elemento a mais, representado na figura
do negro escravizado.

JA& no inicio do século XIX, de acordo com Lago (2014, p.38), a
populacdo brasileira, com relativo crescimento populacional, ainda retinha o
trabalho escravo como fator relevante para a producédo dos bens necessarios a
sua manutencao, em especial nas atividades agricolas.

Vale ressaltar que,
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Durante os primeiros séculos da histéria brasileira, a organizacdo do
trabalho variava dependendo da regido e da atividade econdmica, e a
escravidao estava presente na agricultura em todas as regibes, fosse
como forma de trabalho predominante ou complementar. (LAGO,
2014).

No processo do desenvolvimento historico, pode-se depreender que
nao havia ainda uma producao capitalista desenvolvida, o que nos leva a supor
que a interacdo entre os dois modelos — escravista e capitalista — perdurou até
gue houvesse uma efetiva instalacdo de uma classe burguesa.

N&o se tratava apenas de lidar com as relagbes de exploracao e as
forcas produtivas, mas também de lidar com esse fator extemporaneo que é
essa figura a qual ndo se aplica a condicao de trabalhador e de uma forca de
trabalho disponivel como mercadoria e meio de producio. E talvez nesse
aspecto que reside um dos pontos em destaque desta tese, ao propor uma
analise quanto aos aspectos lacunares dos estudos economicistas,
principalmente no tocante a abordagem da presenca negra nesse contexto.

Se temos uma realidade plasmada na introducdo dos principios do
capitalismo europeu, com suas definicbes bastante precisas quanto a tensdo
sempre presente entre exploracao e resisténcia dos trabalhadores, a questao &
como inserir a participacao desses que nao sao classificados nem como classe

nem como trabalhador assalariado.

RELACOES DE PRODUCAOQ, SOCIEDADE E RACA

As contradi¢cdes observadas a partir da realidade brasileira dispbem de
particularidades que tornam muito especifica a analise sobre relacdes de
producéo, relacdes sociais e pertencimento étnico-racial®.

E essencial estabelecer um ponto de confluéncia entre as relacdes

sociais e as relagdes de producdo, tomando como pardametro o binémio

3 Refiro-me a pertencimento étnico racial-por comportar ndo apenas a etnia negra, mas
também essa amalgamacgédo de uma nagdo com composi¢do racial multivariada. Para efeito de
consideragéo, trato nesse ponto especificamente das trés variagdes raciais: negros, indigenas
e brancos. No entanto, no decorrer do trabalho, assumo estritamente a analise referencial da
populacdo negra.
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escravidao/racismo enquanto elemento fundamental para o aprofundamento da
realidade social do negro na sociedade atual.

Desconstruir a concep¢do unitaria historiografica do nascente
capitalismo brasileiro passa pela interpretacdo das diferencas existentes
quanto ao status com que cada segmento social era visto. E isso tem
efetivamente reverberacéo nas percepcgoes atuais da nocao de cidadania e da
expectativa de direitos.

O cenario de séculos de conflitos sociais, aliado ao racismo cientifico e
ao direito de propriedade, ndo pode ser minimizado em detrimento das lutas
desse periodo. O modelo hibrido plasmado na reconfiguragdo do capitalismo
nas terras brasileiras pode sinalizar arranjos distintos de conformagéao de uma
cidadania peculiar.

A emergéncia do capitalismo nacional exigia a consolidacdo de um
modelo democrético, em que o pertencimento nacional se dava pela integracao
ao mundo do trabalho, mas, no entanto, iSso estava restrito a poucos. As
politicas de integracdo tinham um carater seletivo com bases raciais, o que
veio ao encontro do momento em que a nacdo preparava 0s pilares da
sociedade pdés-abolicionista, inspirada pela revolugéo francesa, sem, contudo,
garantir e efetivar as condi¢fes igualitarias para os negros recém-libertos.

A conjuncdo do modelo capitalista inaugurado na colénia concorreu
com as configuracbes sociais estabelecidas na construcdo de relacbes
pretensamente harmoniosas entre 0S imigrantes europeus € 0S negros.
Concomitante aos arranjos locais €é importante lembrar que as idéias
eugenistas e as teorias racistas estavam em franco desenvolvimento na
Europa do século XIX.

O controverso debate em torno de uma identidade nacional, terminou
por promover intensos debates na constituicdo de um arcabouco explicativo
capaz de dar sentido a idéia de nacdo. A categoria de “raga”, a expressiva
presenca negra, no Brasil como em outros paises, era a questdo de destaque
na definicho e consolidagdo do Estado-Nacdo. Em torno da forma de
identificacdo popular das diferencas fenotipicas(aparencias), brancos/negros,

claros/escuros,
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mantém-se ao longo da histdria da humanidade os privilégios
de classe, levantam-se barreiras imigratérias, legitimam-se
discriminacGes alfandegarias, construiram se e constroem-se
identidades culturais e nacionais (SODRE, 1999, p.9)

Possuidora de um doloroso passado histérico enquanto foco central do
processo escravocrata no Brasil a populagdo negra concentrava os membros
do grupo estigmatizado, racializado e excluido das perspectivas igualitarias no
interior da sociedade em cuja construcdo teve sua forte contribuicdo na
edificacao de sua base produtiva.

Importa trazer ao debate que esse momento € fundamental para a
compreensao do papel central da dimensdo racial na conformacdo de um
modelo branco de sociedade que refletisse as aspiracées de atenuacédo da
marca negra no interior da nagao brasileira.

O principal determinante da constru¢cdo de um modelo de nacdo com
bases nas teorias eugénicas oriundas da Europa decorreu, sobretudo, de uma
necessidade de atender a demandas de néo transformar a nagéo brasileira em
uma nacado segmentada pela presenca negra e indigena. em detrimento do
pesado investimento do Estado em constituir-se em uma sociedade assimilada
aos padrdes brancos do chamado mundo moderno.

A auséncia da coesao social observada, sobretudo, a partir da
Republica, tem efetiva relacdo com as lacunas deixadas pela incorporacéo de
um projeto de sociedade idealizado a partir da suposta democracia igualitarista,
que terminou por definir uma democracia em que em suas bases estava
voltada para uma pequena parcela de proprietarios e colonos imigrantes.

A partir de uma pretensa superioridade genética confirmada pelo
cientificismo do século XIX, com base no Darwinismo e no evolucionismo
spenceriano, as teorias racistas tiveram aceite, incluindo nisso a perspectiva
modernizadora das relagdes trabalhistas.

As conformacgbes econdmicas que influenciaram o ingresso do pais na
chamada modernidade parecem nao ter levado em conta as exigéncias do
capitalismo mundial dessa moderniza¢do, as quais exigiriam adequagdes de

carater politico, social, cultural e econdmico para sua efetivacao.

INTEGRAR IGUALITARIAMENTE OU INCORPORAR HIERARQUICAMENTE?
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A coldnia brasileira, ao se constituir como fonte promissora do
capitalismo industrial, em franco desenvolvimento na Inglaterra e demais
paises da Europa, vai subsidiar uma profunda mudanca nas relacbes de
producéao.

Por outro lado, a exigéncia cada vez maior de ampliacdo do capital e a
expansdo de um mercado internacional irdo promover constantes mudancgas
nas relagdes de trabalho, nas relagdes sociais e no modo de funcionamento do
Estado exigido pelo capitalismo, alterando o funcionamento da relacdo de
producdo baseada no trabalho escravo.

O antigo escravizado, na condi¢do agora de proprietario de sua forca
de trabalho, teria que se adequar as novas exigéncias de produtividade para o
lucro. O antigo senhor, com sua producdo em pequena escala, baseada na
exploracdo do trabalho escravo, teria que se adaptar a produ¢do em crescente
escala maior, fundamentada na exploracdo da forca de trabalho livre e no
aumento de produtividade.

E nesse momento de efervescéncia politica brasileira® que se
observam, como pano de fundo, os desafios deixados para tras, entre eles o de
se pensar uma sociedade inclusiva. Ao ser pensada, essa sociedade inclusiva
nao levou em consideracdo o papel marcante do racismo, uma vez que 0O
nascente capitalismo se concretizou de maneira mais fecunda utilizando como
fundamento o racismo enquanto estrutura ideoldgica.

Se, no primeiro impacto, as relagdes escravistas tornam-se obsoletas
para a producdo em larga escala, dando lugar a producdo baseada na
exploracdo do trabalho livre, as transformacfes da estrutura econdémica irdo
dimensionar em esséncia as relagdes sociais, sem, contudo, modificar as

relacbes entre negros e brancos.

4 Para lanni, a contradicdo marcante estd nas exigéncias de modernizacdo das
relacdes de producdo capitalistas quanto a utilizacgdo da mao de obra escravizada; a
insustentabilidade est4 na adequacao desse antigo modelo escravista as novas demandas de
lucro, flexibilizagcdo dos empreendimentos e, fundamentalmente, na transformacdo da
mercadoria humana (escravizado) em trabalhador livre. Ainda no conjunto das transformacdes
desse periodo, ha em curso um conjunto de acontecimentos que promoverdo mudangas no
plano do sistema econdmico e, consequentemente, nos planos sociais e politicos, a exemplo
das rebelibes quilombolas, espalhadas pela antiga colbnia, da guerra do Paraguai, do

movimento abolicionista, da prépria abolicdo. (IANNI, 1972, p.7).
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Com isso, cria-se um movimento capaz de promover rupturas nas
relacbes entre trabalhadores livres, oriundos da imigracdo financiada pelo
Estado, e a dispensa dos negros recém-libertos por esse mesmo Estado.

E partir de uma ideia de nacéo que se observa a construcdo de valores
guanto ao pertencimento nacional. Desta forma, o Brasil se consolidou como
espaco plural dotado de uma cultura que se desejava homogénea.

Nesse sentido, a principal ideia para a efetivacdo desse modelo social
teve no periodo pos-abolicionista seus momentos mais efervescentes, uma vez
gue a antiga colbnia se deparou com um dilema relevante: como construir as
bases da modernidade com uma populacdo majoritariamente negra? De que
forma fomentar a constituicdo de uma nagdo com essa diversidade cultural,
fruto da necessidade temporal da producéo?

Um amplo debate ocorre no final do século XIX, momento em que as
perspectivas de manutencdo do modelo escravista ndo comportavam mais as
expectativas do mercado agroexportador. Para além de ajustes na economia,
era necessario alterar também as relacbes sociais, e, sobretudo, fomentar o
consumo interno.

Apresenta-se uma situacao que assinala dois problemas, um de ordem
econdbmica, e outro de ordem cultural. No campo econdmico a solucao
encontrada para dissolver a ordem escravocrata apresenta contradicdes, pois
nega a possibilidade de uma parcela significativa de ex-escravizados de
possuir o status de cidadania e, com as prerrogativas proprias desta, acesso a
direitos e bens, sobretudo de consumo e direito de propriedade.

No campo cultural, permanece a questdo: como amalgamar valores tao
dispares para a constituicdo de uma nacdo com as caracteristicas das nacfes
modernas da Europa? As tensbes e contradicdbes ndo estavam apenas na
perspectiva econdmica, mas sobre sua base, ou seja, nas determinacdes
sociais e culturais que se pretenderam “passadas” com o fim do escravismo e
condicionaram os fatores conjunturais que sedimentaram as causas originarias
das desigualdades econémicas e raciais.

Portanto, ao se desvelar essas questdes, expde-se a importancia da
ideia de nagdo (e da republica, entendida como um “segundo batismo” da
nagcédo) enquanto narracdo cultural, pois se ampliam as possibilidades de

articulacbes simbdlicas deste evento, com diferentes categorias como raga,
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género, classe, e diferenca cultural, fator que abordaremos ao final do proximo
capitulo, discutindo a ideologia do branqueamento como resisténcia a

integracéo da populacao negra.

CAPITULO 2 - MENTALIDADE RACIAL E HEGEMONIA NA
CONSTRUCAO DA SOCIEDADE BRASILEIRA

Talvez o principal desafio na atualidade para se pensar o Brasil resida
na perspectiva de uma profunda e dolorosa revisdo dos elementos que
estruturam a ideologia republicana de conformacédo do pais no que diz respeito
a suas aspiracdes euroetnocéntricas.

Pautado por uma ideia de unidade dentro da diversidade étnico-racial,
em que originariamente a figura do nativo vai aos poucos se aproximando do
negro, ndo como forma de amalgamacéo racial, mas sobretudo enquanto um
obstaculo a essa unidade do Estado-nacéo.

Os debates atuais apresentam diversas perspectivas de andlises, no
entanto ha fragmentacdes que permanecem insoluveis dado a persistente
negacéao do racismo nacional. Mesmo os estudos mais especificos em torno do
racismo brasileiro, ao buscar sua significacdo e sentido no seio da sociedade,
distanciam-se dos fundamentos que estruturaram e edificaram o Estado
moderno brasileiro com base no racismo.

Importa, aqui, reafirmar que o Estado foi, ao mesmo tempo, estruturado
pelo racismo, como também foi indutor do racismo. O processo gradual de

consolidacéo desse Estado-nacdo esteve marcadamente pautado pelas ideias
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colonizadoras e de anexacao de povos oriundos da Europa, com forte apelo a
assimilacdo das denominadas culturas superiores.

O interesse desse estudo vem na direcdo de demonstrar que o
desinteresse historico ndo se trata de uma escolha aleatéria por esse ou
aguele ponto de partida, mas trata-se de uma escolha. Escolha epistemoldgica,
na medida em que se pode delimita-lo na hoje farta bibliografia acerca do
periodo que compreende o final do séc. XVIII a meados do séc. XIX, periodo
marcado pelo amplo debate em torno do projeto de nacdo com base no modelo
hegemonico europeu. O processo de imigracéo, sobretudo, consolidado para o
sul do pais, onde ensejou a assimilacdo de uma massa de trabalhadores
considerados laboriosos e afeitos as aspiragfes sociais em curso.

Por outro lado, esse estudo tem a op¢ao de explicitamente estabelecer
um corte radical na ideologia ainda muito perene nos estudos sociais de que as
diferencas observadas na sociedade brasileira s&o apenas fruto da
amalgamacédo voluntaria dos povos aqui irmanados em torno de um projeto
civilizatorio que teve seu epicentro ha economia em desenvolvimento.

Mais que descrever os fatos de maneira quase linear, importa mostrar
a dinamica da identidade racial com bases nas interacbes desses grupos
através de processos de escolhas com base no pertencimento étnico-racial.

Indubitavelmente, o pais ndo passou ao largo das ideias e ideais
racistas europeus, mas dado o carater laboratorial com que se constituiu o
amplo debate para a recém-constituida nacdo, os processos de organizacao
social tiveram contribuicbes e influéncias de um imaginario marcado pela
negacao e indiferenga ao “outro” que nao o europeu.

E nessa perspectiva que procuramos explicar o recrudescimento lento
e gradual das formas de discriminacdo na atualidade; o fortalecimento do
racismo institucional; as praticas genocidas dos 6rgaos de controle social; as
omissfes na assisténcia dos programas sociais, observadas sobretudo através
de politicas pobres, ou de reduzido poder de produzir efeitos, que revelam um
direcionamento a parcela da sociedade. Parcela essa que esteve no centro dos
debates ideoldgicos quanto ao que fazer com essa massa de néo assimilaveis.
Concomitante a essas indagacdes, conformava-se ideologicamente a vocacéo

“natural” de um pais igualitarista com base aos ideais republicanos.
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E interessante perceber que, ainda que as caracteristicas marcantes
desses ndo assimilaveis tenham uma origem comum no caso dos hegros,
oriundos do continente africano, o debate que o Estado passa a promover ndo
€ o de como reconhecer suas principais referéncias identitarias, mas de como
envolve-los nas questdes do desenvolvimento.

Sua raga, sua origem, sua religido ao mesmo tempo que n&o fazem
parte das preocupacdes quanto a valorizacao e respeito, passam a fazer parte
das preocupacfes quanto a como coibir para ndo refletir nas aspiracées da
nacionalidade em construcao.

Herda-se portanto, uma configuragdo em que agora os assimilaveis,
sédo incorporados sem contudo ter havido a integragdo daquilo que I|hes
constitui enquanto grupo diferenciado, mas sem forca politica para se afirmar
enguanto sujeito historico.

No decorrer desse trabalho pretende-se evidenciar a doutrina politica
par-e-passo a doutrina juridica que ird traduzir-se no melhor instrumento de
dominacédo do problema brasileiro que, por razdes nitidas, tem uma dificuldade
em tornar-se uma questao racial para o Estado brasileiro, ficando quando muito
adstrito ao problema de inadequacdo desse ou daquele individuo que,
deslocados de sua origem “primitiva”, ndo conseguem se libertar de seu atavico

sentimento de inferioridade.

ABOLICAO: SIGNIFICADOS DE UM MARCO SOCIAL

Na introducdo desta tese, apontamos a importancia da
Constituicao de 1988, por firmar um marco da elaboracdo de politicas publicas.
Na introducdo do primeiro capitulo, explicitamos quédo recente € esta
demarcacao na histéria republicana, sendo na histoéria do Brasil, remontada ao
Império e, sobretudo, a histéria de formacdo e desagregacdo do territorio
americano do império colonial portugués.

Trata-se de toda uma historia plasmada sobre a escravidao
negra e sobre o poder estatal que a garantiu, primeiro representado pelo
Império Portugués (primeiro ultramarino e, apos, 1808, sediado no proprio
Brasil) e, depois, poder politico que, prorrogou a escraviddo o quanto mais

conseguiu.
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Como sublinhamos, a “conta” da existéncia e da manutencao da
escraviddo também se aplica aos primeiros 66 anos de vida independente e
livre — ndo para os escravos — do Estado brasileiro, ultimo no mundo a abolir a
escravidao.

No livro Raizes do Brasil, Sérgio Buarque de Holanda aponta a
abolicdo como a Unica verdadeira revolucdo que conhecemos na nossa
historia. Escrito pouco apds a “revolucdo de 1930”, a frase € cheia de
significado numa histéria como a brasileira, inflacionada de momentos —
inclusive contra-revolucionarios, como o golpe de 1964 — em que as mudancas
no poder sdo apresentadas como “revolugdes”.

Marco simbdlico da instauracdo dos ideais burgueses de
modernidade, a propria republica instaurada pela revolucao francesa de 1789
nao conheceu sendo uma caricatura nacional, cem anos depois, motivando o
jornalista a dizer que o povo assistiu bestificado a proclamacdo da republica.
Em reflexdo tardia, em 1958, sobre as raz0es do fracasso republicano no
Brasil, Lidia Besouchet aponta o efeito da escraviddo como um elemento

basico para pensar a distancia entre as elites e o povo:

O unitarismo do Primeiro Reinado — a tentativa federalista das
duas regéncias nao frutificou — e o forte centralismo do Segundo
Reinado, impediram uma evolugdo mais natural de nossas culturas
regionais com o estancamento das &reas populares especiais. A
preponderéncia do centro, e a formacgéo de eixos (Rio-S&o Paulo,
Rio-Minas Gerais, Rio-Rio Grande do Sul, etc.), num esquema que
vai se alternando a propor¢@o que evolui 0 nosso sistema politico,
talvez sirva para explicar também a pequena participacdo das
massas populares na dire¢do de nossa civilizagdo, e a isso
acrescentando-se a permanéncia do sistema escravagista como base
social.

As grandes extensdes territoriais, a falta de comunicagGes
internas (& excec¢do do S&o Francisco, 0 nosso sistema fluvial ndo
prepara uma centralizagdo efetiva mas, ao contrario, sugere uma
diferenciacdo dos diversos centros geogréaficos indicando portanto um
caminho para o federalismo), e o sistema social mantido, deram como
resultado um profundo desnivelamento entre as elites e o povo,
desnivelamento que se acentuou a medida que os séculos evoluiram
e que somente comegou a se alterar no século atual.

A famosa tese — litoral e sertdo — poderia ser talvez melhor
compreendida se a ela acrescentdssemos sua antitese — classes
possuidoras e classes pobres. A disténcia entre as elites e o povo,
tanto entre as populacdes rurais, como entre as popula¢des urbanas,
tanto no litoral como no sertdo, complicando o esquema euclidiano,
foi tipico e inerente ao sistema escravista, e essa distancia ndo péde
e nem podera ser anulada por muito tempo de nossa civilizagéo.

Todos os sistemas aplicados no Brasil, desde sua descoberta
até a Republica, todos o0s ensaios de reformas, todas as
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transformacdes administrativas e partidaristas durante a Monarquia
ndo atingiram a esséncia profunda da nag¢do porquanto nela
permaneceu o regime do trabalho escravo. (BESOUCHET, 1958, p.5-
6, grifos nossos).

Faz sentido, todavia, de um ponto de vista marxista, pensar no
aspecto revolucionario da abolicdo da escraviddao, em 1888. Afinal, a mudanca
nas relacdes de producéo é o elemento chave com o qual Marx caracterizou a
mudang¢a nos modos de produgéao.

De acordo com Marx, mas também na perspectiva de seu grande
colaborador e divulgador, Friedrich Engels, a mudanca nas forcas produtivas
configura o surgimento de um novo modo de producdo, por meio de uma
revolucao.

As forcas produtivas sempre permitem certo desenvolvimento
das forcas produtivas, mas ultrapassado certo ponto, limiar ou patamar, elas
passam a ser entraves para o desenvolvimento pleno das forgcas produtivas e,
por conseguinte, para o desenvolvimento da sociedade em seu conjunto, o0 que
enseja a sua mudanca.

Morto em 1896, Engels ainda foi contemporaneo dos debates que

marcaram o surgimento da social-democracia e da tese de que a
mudanc¢a de um modo de producgéo a outro — notadamente do modo de
producédo capitalista para um modo de producado socialista — poderia ser
operada em termos nao revolucionarios, estritamente, mas reformistas.

Trata-se do debate sobre reforma ou revolugdo que, todavia,
dificilmente se aplicaria para apreender o quanto a abolicdo teve também de
“contra-reforma” e de “contra-revolugao”, de uma perspectiva negra.

Inegavelmente, um marco na histéria do Brasil, por assinalar
uma mudanca definitiva no plano das relagbes de producdo, o significado
historico do 13 de maio de 1888 foi “disputado” desde entdo, de acordo com as
perspectivas branca e negra, no campo académico mas também no campo da
militdncia. J& ha algum tempo — talvez mais explicitamente a partir de 1978,
ano da fundacdo do Movimento Negro Unificado — a data de 13 de maio
comecou a ser de fato rechacada pelo movimento negro como uma data

comemorativa de uma coisa positiva.
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A culminancia deste embate, de um ponto de vista negro, tem a
ver a “anti-comemoracao” negra do centenario da aboligcdo, em 1988, e com a
organizagdo da Marcha Zumbi dos Palmares, em 1995, data que assinalava o
Tricentenario da morte de Zumbi dos Palmares.

Desde 1972, pelo menos, os negros brasileiros, a partir da
iniciativa de Oliveira Silveira, no Rio Grande do Sul, sugeriam o 20 de

novembro como uma data chave para celebrar a consciéncia negra.

CRITICA A DEMOCRACIA COMO DEMOCRACIA RACIAL

Marcos estabelecidos a partir de determinada compreensao da
histéria, as datas comemorativas sedimentam, alimentam e cimentam
determinada versao da histéria. A aposentadoria do 13 de maio como data
comemorativa de algo positivo e a ascensado do 20 de novembro como dia da
consciéncia negra corresponde, sob o0 prisma negro, a luta pelo
reconhecimento de que o Brasil nunca foi uma democracia racial.

Muita coisa ja se escreveu sobre o chamado “mito da democracia
racial’, mas vale a pena dizer que ele tem a ver também com a “disputa” entre
as perspectivas branca e negra sobre o significado historico do 13 de maio de
1888, como data que potencialmente simbolizaria a mudanca de uma
sociedade em que havia dominacdo de brancos sobre negros para uma
sociedade em que todos teriam oportunidades.

De uma perspectiva negra, a frustracdo com a perspectiva de que
a abolicdo criara as bases para uma sociedade em que a raga nao contaria,
sendo 0s méritos, veio logo.

De maneira rapida e organizada, nas associacdes e nos jornais
que publicavam os negros comecaram a defender uma "segunda aboligcao",
que viesse Iinstaurar, para valer, uma sociedade em que todos teriam

oportunidades.
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A perspectiva da "segunda abolicdo" tinha a ver com a
consciéncia de que a primeira “ndo tinha valido, pois 0s negros continuavam
em situagao de vida aflitiva”. Por muitos anos a consciéncia de que os negros
continuavam subalternizados na sociedade foi colocada na conta da "omisséo
do Estado" na garantia de condi¢cdes de integracdo dos libertos a sociedade
baseada no trabalho livre.

Durante os quarenta e cinco primeiros anos (1888-1933) apods a
abolicdo, a queixa contra o alijamento das pessoas negras deu o tom da
aspiracdo negra a um tipo de sociedade que fosse democratica de fato. Hoje,
guando os negros rechacam o 13 de maio ndo mencionam apenas a "omisséo
do Estado" na criacdo de condi¢cBes de integracdo dos negros a sociedade
baseada no trabalho livre.

Contemporaneamente ha plena convic¢do, de um ponto de
vista negro, de que o Estado néo foi "omisso" ou "indiferente” em relagéo aos
negros - foi pior: o estado baixou leis que visavam distanciar os negros da
sociedade que se queria construir, promovendo politicas de branqueamento da
sociedade, baseadas, entre outros pontos,

v" Na promocao - subsidiada - da imigracao europeia para o Brasil;

v' Na criacdo de barreiras a imigracdo eventualmente proveniente
da Africa;

v" No rebaixamento de 14 anos para 9 anos da maioridade penal;

v Na criacdo da lei da vadiagem, para coibir a circulacdo de
pessoas sem emprego formal;

v' Na criminalizacao da capoeira,

v Na coibicdo das manifestacdes religiosas de matriz africana.

Na auséncia total de qualquer gesto de reparacao ou indenizacéo

aos escravos libertos (vale lembrar que existia na época um

debate sobre "reparacdes" para 0s antigos proprietarios de

escravos).

Em 1933, surge uma novidade no campo argumentativo dos
brancos, com a publicacédo da obra Casa Grande e Senzala, de Gilberto Freyre.
A obra de Freyre generalizava manifestacoes afetivas presentes na relagéo

pessoal entre senhores e trabalhadores domésticos (mormente mulheres,
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primeiro escravas, depois “empregadas”) como um tragco caracterizador das
relacdbes entre bancos e negros em todas as esferas, desde antes da aboli¢ao.

Para Elide Rugai Bastos, ao se concentrar no escravo da Casa
Grande e nao no escravo do “eito”, sobre o qual projetava uma relagao de idilio
e paz entre senhores e escravos, Freyre desempenhava um papel importante
na justificacdo de que o Brasil ndo precisava de reforma agraria — ponto crucial
numa época em que 70% da populagdo brasileira gravitava em torno da zona
rural.

O fechamento de associacbes negras e partidos politicos, em
1937, impedindo a circulagdo dos jornais negros, pesou também para uma
circulacdo sem contraste do argumento freyreano, que passava por
antropoldgico e cientifico.

Na década de 1950, no contexto da realizacdo de uma pesquisa
encomendada pela Unesco acerca das relagbes sociais brasileiras, o0s
interesses universitarios da emergente ciéncia social brasileira — principalmente
de pesquisadores cariocas e paulistas — levaram a que a obra de Freyre
comecasse a ser questionada para dar lugar a explicacdes sociolégicas
supostamente mais cientificas.

Nesse contexto, dentro da elite universitaria branca, abre-se
espaco a nomes como o de Florestan Fernandes.

O papel de Florestan Fernandes na critica do “mito da democracia
racial” ndo pode ser subestimado — por haver explorado suas frestas —, mas
também ndo pode ser superestimado — como se 0 socidlogo tivesse
esclarecido os negros sobre um mito em que as pessoas negras nunca creram.
Autor que crescentemente se aliou e apoiou as demandas e iniciativas do
movimento negro, Florestan Fernandes também se beneficiou profundamente
deste contato, iniciado eventualmente e que o marcou por toda vida.

Além disso, crescentemente Florestan Fernandes se aproximou
de liderangas negras — do encontro pioneiro com José Correia Leite ao trabalho
com Edson Lopes Cardoso, que chefiou seu gabinete por cinco anos,
passando pela admiracdo e amizade com Abdias do Nascimento — e valorizou
a forca do protesto negro como dado construtivo de uma sociedade

democratica de fato, e ndo apenas formalmente.
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Em 1988, Florestan Fernandes foi um dos destacados
intelectuais que subsidiaram a anti-comemoracao negra da abolicdo no ano da
promulgacdo da Constituicdo de 1988, que ja assinalamos como marco legal
para a elaboracéo das politicas publicas de combate ao racismo hoje vigentes.

Mesmo que se possa relativizar o mito que se erige em torno de
Florestan, tanto por pela apresentacdo de novas hipoteses cientificas no
campo de seus questionamentos — como empreenderam o0s autores que
seguiram a trilha aberta por Carlos Hasenbalg, como mostrou Santos —, é
inegavel que foi um dos autores que contribuiram para a discussdo da
formacao do mercado de trabalho e para a problematizacdo do racismo como
um de seus elementos determinantes.

Como veremos no tépico seguinte, a questdao do “mercado de
trabalho” ndo se colocava numa sociedade escravocrata, um ponto crucial para

reconstituir o significado do 13 de maio de 1888.

AUSENCIA DO MERCADO DE TRABALHO, “CULTURA DO FAVOR” E
FRAGILIDADES DA SOCIEDADE CIVIL

Em 1966, Antonio Candido foi um dos primeiros a assinalar que
Casa Grande e Senzala, juntamente com Raizes do Brasil (1936) e Formacédo
do Brasil Contemporaneo (1940), de Caio Prado Jr., foram obras fundamentais
para compreender a formacédo do Brasil.

Hoje € lugar comum abordar a obra de Freyre como
alimentadora de uma perspectiva branca, mas esta observacdo também pode
ser estendida as obras de Sérgio Buarque e Caio Prado Jr., embora importa
mais integra-las dentro de uma perspectiva critica do que meramente rotula-las
pejorativamente.

O acento conferido ao poder das relagbes pessoais, dos
contatos — que Roberto Da Matta chamara de “relacional” — nas obras de
Freyre e Holanda tinha a ver com a percepcdo de efeitos de longo prazo de
uma sociedade em que a existéncia do trabalho escravo tinha impedido a
formacdo de uma sociedade civil nos moldes classicos, assentada no mercado

de trabalho. Na escraviddo, a forca de trabalho ndo era uma mercadoria que
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livremente se negociava, que mediava a relacdo entre alguém que era dono
dos meios de producdo e alguém que, reduzido a condicdo de mero
proprietario de sua forca de trabalho — isto €, “proletarizado” — precisava vender
sua forca de trabalho para conseguir o dinheiro necessario para sustentar a si e
a sua familia.

Assim, o favor, o jeitinho e o0s apadrinhamentos eram o0s
expedientes disponiveis a toda uma classe de pessoas que nem era
proprietaria e nem era escrava. Nelson Werneck Sodré as caracterizou como
‘pequena burguesia”’, mas Roberto Schwarz foi mais preciso, falando em
classe dos “homens livres porém dependentes”.

De acordo com Sodré, o ciclo econdbmico da mineragdo permitiu a
existéncia maior de pessoas que nem eram latifundiarias, proprietarias de
escravos, nem escravas, propriamente ditas. Porém, como ndo havia um
“‘mercado de trabalho” onde poderiam vender sua for¢ca de trabalho para
garantir seu sustento, sua sobrevivéncia quase sempre passava por se
aproximarem de um poderoso a quem cativavam, lustravam, defendiam, se
preciso fosse, em busca de algum tipo de colocacao, remuneracéo, favor.

Essa classe comecou a se formar por volta de 1750, segundo
Sodré. Este é o periodo em torno da qual nasceu toda a geracdo envolvida
com a independéncia (Tiradentes nasce em 1749; D. Jodo VI, em 1776; Pedro
1,1798) e a imprensa brasileira (Cipriano Barata, patriarca da liberdade de
imprensa no Brasil, nasce em 1762; Hipdlito da Costa, editor do pioneiro
Correio Braziliense, em 1774), fundamental na batalha das ideias de
emancipacao nacional, mas nem sempre da emancipa¢ao dos escravos.

E importante assinalar que entre estes homens livres havia
também negros, entre 0s quais se contam, inclusive, pioneiros da imprensa e
da literatura, a exemplo de Paula Brito, nascido em 1808, Teixeira de Sousa,
autor de O Filho do Pescador, para muitos, primeiro romance publicado no
Brasil. Da grafica de Paula Brito, surgiram muitos jornais importantes no
periodo da regéncia, entre os quais O Homem de Cor, apresentado como
primeiro titulo da imprensa negra brasileira.

Nas paginas desta primeira imprensa negra de que se tem
noticia, o jornal “O Homem de Cor” estampava, no cabecgalho de todos os seus

nameros conhecidos o paragrafo XIV do Artigo 179, Titulo 8° — “Das
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Disposicdes Geraes, e Garantias dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros” — Constituicdo de 1824, de acordo com o qual “Todo o cidadao
pode ser admitido aos Cargos Publicos Civis, Politicos, ou Militares, sem outra
diferenga, que nao seja a de seus talentos”.
Trata-se do principio da “meritocracia”, implicito no ideario da igualdade
de oportunidades para todos, presente no ideario moderno.
O proprio Machado de Assis, ao estrear como cronista, nas
paginas da revista semanal O Espelho, dirigida por Francisco de Paula Brito, e
apos tecer um amplo elogio as virtudes do jornal na propaganda politica
lamenta que, entretanto, € dificil ter acesso unicamente pelo mérito as suas
paginas:
Tremem, pois, tremem com este invento que parece abranger

0s séculos — e rasgar desde j& um horizonte largo as
aspiracdes civicas, as inteligéncias populares.

E se quisessem suprimi-lo? N&o seria mau para eles; o
fechamento da imprensa, e a supressdo da sua liberdade, é
a base atual do primeiro trono da Europa.

Mas como! cortar as asas de aguia que se lanc¢a no infinito,
seria uma tarefa absurda, e, desculpem a expressdo, um
cometimento parvo. Os pergaminhos ja ndo sdo asas de icaro.
Mudaram as cenas; o talento tem asas préprias para voar; senso
bastante para aquilatar as culpas aristocraticas e as
probidades civicas.

Procedem estas ideias entre nds? Parece que sim. E verdade que
o jornal aqui ndo esta a altura da sua missdo; pesa-lhe
ainda o ultimo elo. As vezes leva a exigéncia até a letra
maiuscula de um titulo de fidalgo.

Cortesania fina, em abono da verdade!

Mas, ndo importa! eu ndo creio no destino individual, mas aceito
o destino coletivo da humanidade. H4 um polo atraente e fases
a atravessar. — Cumpre vencer o caminho a todo o custo; no
fim ha sempre uma tenda para descansar, e uma relva para dormir.

Interessa ver como, na primeira parte da cronica, Machado
esboca toda uma teoria da relacdo entre comunicagao, agitagéo e revolucdo
(“reforma”, no seu vocabulario), mas imaginando-a protagonizada por um

sujeito, o0 operario, que precisamente era 0 que nao existia no Brasil em 1859:

A primeira propriedade do jornal é a reprodugdo amiudada, é
o derramamento facil em todos os membros do corpo social. Assim,
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o operario que se retira ao lar, fatigado pelo labor quotidiano,
vai la encontrar ao lado do pao do corpo, aquele pao do
espirito, héstia social da comunhdo puablica. A propaganda
assim é facil; a discussao do jornal reproduz-se também
naquele espirito rude, com a diferenca que vai la achar o
terreno preparado. A alma torturada da individualidade
infima recebe, aceita, absorve sem labor, sem obstaculo
aquelas impressfes, aquela argumentagcdo de principios,
aquela arguicdo de fatos. Depois uma reflexdo, depois um
braco que se ergue, um palacio que se invade, um sistema
gue cai, um principio que se levanta, uma reforma que se coroa.

Na verdade, o jornal ndo podia funcionar aqui como expressao
na “esfera publica” de uma luta que acontecia no plano da “sociedade civil”,
entre operarios e patrées, que comecavam a disputar o poder politico e o poder
de Estado A auséncia de um mercado de trabalho, implicava na auséncia dos
sujeitos e dos predicados classicos da teoria politica.

Muitos anos depois, ja escritor consagrado, a 11 de maio de
1888, ou seja, a dois dias da Abolicao, registra em cronica muito irbnica a frase
de um jornal dirigido a col6nia alem&, segunda o qual: o Brasil esta mais para
uma oligarquia absolutista que para uma monarquia constitucional e se
pergunta que flor (ou que republica) poderia nascer dessa planta (uma
sociedade oligarquico-absolutista).

O ceticismo de Machado em relacdo a abolicdo e a republica,
como um ideal pelo qual se porfiava desde a década de 1870, tinha a ver com
a profunda relativizacéo pela qual passaram as ideias modernas apés 66 anos
de convivéncia com a escravidao, naquela situagcdo que a “descolonizacao

congelada”, no dizer de Florestan Fernandes forjara.

CONSTITUICAO DE 1824, ABOLICIONISMO E INCORPORACAO
NEGRA A NACAO

Como assinalam historiadores como Fernando Novais, a opcéo
pela forma politica da monarquia (em vez da republicana) e pela manutencéao
da escravidédo (em vez da pronta abolicdo) correspondeu a mais conservadora
das opcdes realizadas pelos estados-nacdo que se formavam com a
desagregacao do sistema colonial nas Américas do Norte, Central e do Sul.

Valorizador da democracia — desde a Constituicao

estadunidense, proclamada anos depois de sua independéncia (1776) — e
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também da republica, de principalmente com o exemplo da revolucao francesa

(1789), que terminaria por cortar a cabeca do monarca, o idedrio moderno

bY

estava largamente incorporado a constituicdo de 1824, na qual todavia, €
preciso assinalar que ndo havia sendo parcas referéncias aquilo que dava
sustentacao material a tudo: a escravidao.

Quanto a este aspecto vale retomar alguns momentos de “O
abolicionismo”, libelo publicado por Joaquim Nabuco em 1863, e atualizado nas
sucessivas reedicbes ao longo da campanha abolicionista. Nabuco frisa a
existéncia, nos anos em que acontece a independéncia, de muitos
simpatizantes da necessidade de compatibilizar a emancipacdo politica
nacional — “a causa da Independéncia” — com a emancipacéo dos escravos.

Depois de analisar um documento da Revolucdo de 1817, em
Pernambuco, em que reconhece — ou atribui, confere, empresta — grande
realismo ao admitir a dificuldade de atrair os fazendeiros para a base politica
de apoio a independéncia e, a0 mesmo tempo, agir contra a escravidao,
Nabuco afirma — em se referindo a diferenca existente entre o projeto da
Constituinte, dissolvida em 1823, e a Constituicao, finalmente outorgada por
Pedro I:

[...] no Sul a causa da Independéncia esteve intimamente associada
com a da emancipagdo, prova-a a atitude da Constituinte e de José
Bonifacio. Aquela em um dos artigos do seu projeto de Constituicdo
inscreveu o dever da assembleia de criar estabelecimentos para a
“emancipacgao lenta dos negros e sua educagéo religiosa e industrial”.
A Constituicdo do Império ndo contém semelhante artigo. Os autores
desta ultima entenderam nao dever nodoar o foral da emancipacao
politica do pais, aludindo a existéncia da escravidao, no presente. A
palavra libertos do artigo pelo qual esse s&do declarados cidaddos
brasileiros e do artigo 94, felizmente revogado, que os declarava
inelegiveis para deputados, podia referir-se a uma ordem anterior a
Constituicdo e destruida por esta. No mais os estatutos da nossa
nacionalidade ndo fazem referéncia a escravidao. Essa Unica pedra,
posta em qualquer dos recantos daquele edificio, teria a virtude de
converté-lo com sua fachada monumental do artigo 179 num todo
monstruoso. Por isso os organizadores da Constituicdo ndo quiseram
deturpar a sua obra descobrindo Ihes os alicerces. José Bonifacio,
porém, o chefe desses Andradas - Anténio Carlos tinha estado muito
perto do cadafalso no movimento de Pernambuco - em quem os
homens de cor, os libertos, os escravos mesmos, todos os humildes
da populacdo que sonhavam a Independéncia tinham posto a sua
confiancga, redigira para ser votado pela Constituinte um projeto de lei
sobre os escravos. [Grifos nossos; grifo original omitido].
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Ao se referir aos irméos Andrada, com destaque especial a José
Bonifacio, Nabuco destaca-lhe a percepcdo de que a manutencdo da
escravidao era incompativel com aspira¢des nacionais mais amplas. Elegendo-
0 como uma espécie de patrono da obra que o abolicionismo deveria ter, em
pensando as condi¢cdes para o escravo se libertar e para o escravo forro ter
meios — terra, notadamente — para se sustentar a si e sua familia, Nabuco

transcreve lhe artigos do anteprojeto constitucional abortado em 1823:

Artigo 5. Todo escravo, ou alguém por ele, que oferecer ao
senhor o valor por que foi vendido, ou por que for avaliado, sera
imediatamente forro.

— Artigo 6.Mas se o0 escravo ou alguém por ele, ndo puder
pagar todo o pecgo por inteiro, logo que apresentar a sexta parte dele,
sera o senhor obrigado a recebé-la, e Ihe dard um dia livre na semana,
e assim a proporcao mais dias quando for recebendo as outras sextas
partes até o valor total.

— Artigo 10. Todos os homens de cor forros, que néo tiverem
oficio ou modo certo de vida, receberdo do Estado uma pequena
sesmaria de terra para cultivarem, e receberdo, outrossim, dele os
SOCOrros necessarios para se estabelecerem, cujo valor irdo pagando
com o andar do tempo.

— Artigo 16. Antes da idade de doze anos ndo deverdo os
escravos ser empregados em trabalhos insalubres e demasiados; e o
Conselho [o Conselho Superior Conservador dos Escravos, proposto
Nno mesmo projeto] vigiard sobre a execucdo deste artigo para o bem
do Estado e dos mesmos senhores.

— Artigo  17.Igualmente  os conselhos conservadores
determinardo em cada provincia, segundo a natureza dos trabalhos, as
horas de trabalho, e o sustento e o vestuario dos escravos.

—Artigo 31. Para vigiar na estrita execucdo da lei e para se
promover por todos os modos possiveis o bom tratamento,
morigeracao e emancipagado sucessiva dos escravos, havera na capital
de cada provincia um Conselho Superior Conservador dos Escravos.

(NABUCO, Grifos no original e nosso)

O abolicionismo motiva a elaboracao e a elucubracédo em torno
de uma série de possiveis “politicas publicas” — se se pode usar o termo aquela
época —, documentadas, por exemplo, em artigo que Roger Bastide, a época
professor na Universidade de Sao Paulo, fez publicar na Revista Mexicana de
Sociologia, em 1946, sob o titulo “El Positivismo Brasilefio y la Incorporacion

del Proletariado de Color a la Civilizacidon Occidental’. De acordo com Bastide,
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0s positivistas ndo consideravam a abolicdo sendo como um ponto de partida

da “questdo social a resolver”:

O problema essencial o colocara Comte: a incorporagdo do
proletariado a civilizagdo ocidental. Para Comte, o proletariado estava
apenas “acampado” (campé) em nossa civilizagdo, e ndo formava
todavia parte integrante dela: sem domicilio fixo, levado de uma
cidade a outra pelas exigéncias da industria e das crises; sem
infancia, porque a mae trabalhando na fabrica ndo pode educar seus
filhos e Ihes dar essa cultura do coracao que é a parte essencial da
educacédo; sem adolescéncia, porque obrigado a trabalhar, sem se
instruir desde a idade mais jovem; com o hospital como Unico recurso
contra a enfermidade; o asilo, como Unico recurso contra a velhice e
finalmente, a mesa de refeitério e a fossa comum. S6 que este
problema se complicava no Brasil com a existéncia da escravid&o.
Era mister, por consequéncia, romper com esta anomalia antes de
tudo. Havendo desaparecido, a tarefa ndo obstante n&do estava
acabada, e o grande mérito dos positivistas foi haver visto isso com
clareza, inclusive antes de que o abolicionismo fosse um fato
realizado. Trabalharam desde o comeco por enquadrar a abolicdo em
toda uma série de medidas destinadas a situar o futuro liberto na
sociedade nova, em poucas palavras, trabalharam por reorganizar “a
patria brasileira” (BASTIDE, 1946)

E interessante abrir um paréntese ver que a referéncia a uma
“‘questao social” e seu rebatimento sobre o ciclo de vida da pessoa — infancia,
maturidade, velhice — é feita no contexto de constru¢cdo daquilo que se
chamaria hoje de uma politica publica. Em contraste, as leis que se baixaram a
época, como a Lei do Ventre Livre (1871) e a Lei dos Sexagenarios (1885) sédo
vistas como expedientes cruéis de prolongar e ndo mitigar a exploracédo e o

sofrimento dos sujeitos a que se referiam. Segundo Samuel Vida,

Em 28 de setembro de 1871, a Lei do Ventre Livre declarava livre
todo nascituro, mas previa a obrigagdo dos mesmos servirem aos
escravocratas até  atingirem a maioridade (21  anos),
institucionalizando o sistema de exploracdo do trabalho infanto-
juvenil. Reservava, ainda, a op¢do de entrega dos menores ao
Estado, ao completarem 08 anos, mediante uma indenizacéo, para a
criacdo em estabelecimentos apropriados. ldentifica-se, aqui, o
surgimento das primeiras versées das Febem’s. Por fim, ndo é
demais constatar que entre a Lei do Ventre Livre e a Abolicdo
transcorreram apenas 17 anos, 0 que sugere as limitadas
consequéncias praticas de tal medida.

Na mesma direcao aponta a Lei dos Sexagenarios, editada em 28 de
setembro de 1885. Poucos escravizados chegavam aos sessenta
anos, diante das agruras e brutalidades do escravismo. Ainda assim,
a referida lei previa um regime de trabalho gratuito para o ex-
proprietario durante cinco anos, além de limitagdes concernentes ao
direito de locomocéo. Convém, também, registrar o fato de que a Lei
do Sexagenario institui um fundo de financiamento da imigracéo
europeia, em detrimento de qualquer politica compensatoria para o0s
recém-libertos. (VIDA, 2005, p.85)
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A mencao ao financiamento da imigracdo europeia mostra que o

Estado j& tomara as decisdes fundamentais em detrimento de todo o debate

acerca da incorporagao do “proletariado de cor”, que mobilizava a imaginagéo

militante, civilizadora, dos positivistas. Segundo Bastide, em 1880, o Centro

Positivista do Brasil propunha as seguintes medidas:

v

Supressao imediata da escravidao.

Ligar a terra o ex-trabalhador cativo sob a direcdo de seus respectivos
chefes atuais;

Supressao de castigos corporais e de toda legislacao especial;

Constituicdo de um regime moral mediante a adocdo sistemética da
monogamia.

Fixacdo do numero de horas de trabalho por dia e estabelecimento de
um dia de descanso por semana.

Supressdo do regime de internacdo pela generalizacdo da vida da
familia.

Criacdo de escolas rurais nos centros agricola, custeadas pelos grandes
proprietarios rurais.

Deducdo de uma parte de uma parte dos rendimentos para o
estabelecimento de um salario justo.

A propésito do segundo ponto, Bastide faz interessante

digressdo acerca de como 0s positivistas encaravam doutrinariamente a

possibilidade de uma reforma agréria:

[...] ndo teria sido preferivel dividir os latifundios em pequenas
propriedades que se entregariam aos antigos escravos? Nao se
opinava que o mal que sofria o Brasil se originava em seu regime de
grande propriedade e de monocultura, resultante daquela? Este projeto
de fragmentacdo da terra ndo poderia inclusive se justificar
historicamente pelo exemplo da Europa: ndo conheceu este Continente
um procedimento analogo em sua luta contra a aristocracia? Porém,
Augusto Comte havia demonstrada e, assinalemos, antes que Karl
Marx, que a lei da sociedade atual era a acumulacdo progressista das
riguezas em maos de uns quantos proprietarios, em consequéncia nao
se pode lutar contra o determinismo sociolégico e dar passos em
direcdo a um passado em agonia. Os positivistas ndo se cansam de
repetir que a pequena propriedade criou uma pequena burguesia,
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“egoista, mesquinha”, que se interpde entre o rico e o pobre e impede
gue se estabeleca toda relacdo normal entre eles. J& Comte pusera os
russos de sobreaviso acerca desta perigosa imitacdo do passado no
momento em que Nicolau Il promulgava a extincdo da serviddo.
Teixeira [Mende] deixara, em consequéncia, 0s antigos escravos sobre
as terras que trabalhavam em outro tempo e os subordinara ao
patriciado (BASTIDE, 1946).

O abolicionismo n&o foi uma corrente enddgena de pensamento.
Suas maiores referéncias de organizagdo provinham da campanha
abolicionista travada na Inglaterra — a grande poténcia mundial — entre 1787 e
1807 — e por isso pairou sobre ele a pecha de ser inclusive “antinacional’.

Aos poucos, porém permitiu 0 améalgama de muitas forcas de
interesses divergentes, Desse modo, ndo se deve confundir o abolicionismo
como um movimento exclusivamente a favor dos negros.

Coligidas em livro praticamente ao mesmo tempo que O
mencionado livro de Nabuco, e talvez superior em informagdes, nas Cartas do
Solitario, de autoria de Aureliano Candido Tavares Bastos, publicadas em
1861, lé-se:

Para mim, o emigrante europeu devia e deve de ser o alvo de nossas
ambicdes, como o africano o objeto de nossas antipatias. Além de
tudo, eu descubro no desenvolvimento da imigragcdo um grande
resultado, que porventura poderia fixar ou mudar a face politica deste
pais. O emigrante é, cedo ou tarde, o pequeno proprietario. E na
pequena propriedade esta o espirito de conservacao e liberdade, que
caracteriza os habitantes dos campos em todos o0s paises.

A citagdo mostra como muitas correntes que se agregaram e
mesmo anteciparam o0 pensamento de Nabuco, imputaram ao negro
consequéncias que eram da escraviddo, coisa facil de fazer num século em
que o racismo comegava a se tornar “cientifico”, como vimos em algumas
citacBes do capitulo anterior. Mais que isso, mostra como o abolicionismo tinha
o potencial de incorporar setores da sociedade que viram na abolicdo a
oportunidade de fazer uma politica de construcdo de uma nacgéo que coibiria a
expansdo, a expressdo, a manutencdo e mesmo a sobrevivéncia da populacéo

negra.

IDEOLOGIA DO BRANQUEAMENTO E RESISTENCIA A INTEGRAR
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Deve-se ressaltar a ideologia do branqueamento como teoria
suplementar aos modelos explicativos da singularidade do racismo brasileiro.
Alguns autores, como Oliveira Viana (1922), afirmavam a ideologia do
branqueamento como uma politica deliberada do governo.

Dessa forma, o movimento denominado de eugenista, também
identificado como higienista, ir4 constituir-se em uma teoria para uma “politica”
nacional de embranquecimento, tendo sido inspirado pelo ensaio do entdo
“conselheiro” Joseph Arthur de Gobineau, intitulado “Essai sur l'inégalité des
races humaines” (Ensaio sobre a desigualdade das ragas humanas).

Varios autores e intelectuais ligados ao século XIX e inicio do século
XX promoveram e protagonizaram a efervescéncia do prestigio dessas teorias,
como Nina Rodrigues, José de Alencar, Euclides da Cunha, Gilberto Freire,
Monteiro Lobato, Joaquim Nabuco, Silvio Romero, Manoel Bomfim, dentre
outros, todos empenhados em decifrar “o enigma das ragas”.®

As formulac¢des do Conde de Gobineau (1816-1882) profetizaram com
pessimismo a decadéncia da civilizagdo como resultado da mistura de sangues
e do abastardamento das “racas superiores e puras”. A incapacidade das ragas
nao brancas para a civilizacdo nao teria como ser corrigida pela educacao.
Para ele, a mesticagem poderia elevar intelectualmente as racas inferiores,
com o inconveniente de rebaixar as etnias superiores participantes da mistura.
Gobineau Identificava a civilizacdo a raca branca. E era descrente e pessimista
quanto ao futuro dos paises latino-americanos, onde 0os cruzamentos raciais e
a degradacdo dos europeus trariam a decadéncia: “A América do Sul,
corrompida em seu sangue crioulo, ndo tem meios de evitar a queda de seus
mesticos de todas as variedades e classes.”

Gobineau esteve no Brasil em 1869 e 1870, a convite de Dom Pedro Il
(leitor contumaz de suas obras), na qualidade de representante do governo
francés, como nos fala Ventura no livro Estilo Tropical, “estando em terra
brasilis, Gobineau revelou horror a populacdo brasileira, a qual chamou de

multiddo de macacos, composta de mulatos que apenas comprovariam suas

5 Ao definir como o enigma das racgas, o autor pretende explicitar que a tematica racial
sempre foi apresentada como uma “ndo-questao”, apenas um problema pontual e de carater
interpessoal. Todavia na formulacdo das estratégicas politicas ela aparece como um dos

fatores mais relevantes a ser considerados.
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idéias pessimistas sobre a degeneracdo dos mesticos e a decadéncia da
civilizagao”.

“‘Prata da casa”, José de Alencar (1829-1877) também pretendeu
refazer o tracado da construcdo da nacdo brasileira, baseando-se na
idealizacdo dos tipos formadores que, como herdis, possuiriam qualidades
superiores aos mortais comuns. José de Alencar retratou detalhadamente o
sertanejo, o gaucho, o indio, o bandeirante, além do colonizador branco. Neste
cenario, o negro nao estava contemplado.

Enquanto deputado, Alencar colocou-se contra a Lei do Ventre Livre
que faria livres os descendentes de escravizados, ap0s anos de servidao,
como vimos. O consagrado romancista julgava a escraviddo um fato social
necessario, cuja extincdo deveria se dar de forma muito gradual, de acordo
com a evolucdo natural da sociedade brasileira, pois, de outra forma, a
agricultura estaria ameacada, bem como a estabilidade politica do Império.

Em critica feita a uma peca de José de Alencar, a partir de um debate
famoso nos periddicos da época, Joaquim Nabuco (1849-1910) criticou a
contradicdo entre o deputado Alencar, que era a favor da escraviddo, e o
literato Alencar, que traduzia personagens escravas com tratamento
sentimental em suas pecas teatrais.

O préprio Nabuco também é contraditério ao lutar pelo fim da
escravidao e ao considerar a arte, o dominio politico e cultural como expressao
idealizada da sociedade branca, rejeitando o realismo de Alencar ao retratar a
tematica da escraviddo no teatro.

Em sintese, Nabuco punha o dedo na ferida para escondé-la. Dai sua
completa rejeicdo ao teatro exposto por Alencar, por escancarar no palco da
corte a realidade social brasileira em completo desacordo com os padrées
europeus.

Referéncia classica da elite intelectual brasileira & época, Nabuco ndo
concebia as possibilidades de alto desenvolvimento humanista da paisagem
sul-americana. Para ele: “O espirito humano que é s6 um e terrivelmente
centralista, esta do outro lado do Atlantico.” (NABUCO, 1957, p.48).

Contemporaneo de Nabuco, Silvio Romero (1851 — 1914) elaborou
uma teoria da mesticagem e do branqueamento que partia de pressupostos

racistas e evolucionistas. Romero postulava a existéncia de diferencas étnicas
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inatas e a existéncia de uma lei de concorréncia vital e do predominio do mais
apto, prevendo que o elemento branco seria vitorioso na luta entre as racas.

Silvio Romero atribuiu a atuacdo diferenciadora do mestico a criacédo
do folclore brasileiro e tomou a literatura como expressao da raca e do povo,
passando a considerar a mesticagem como fator de diferenciacdo nacional e
de critério de valor literario.

No entanto, em seus estudos construiu uma hierarquizacdo da
participacdo e contribuicdo cultural das racas, onde o negro € apresentado
como superior ao indigena e, o branco, como o mais evoluido dos trés.

Sua consciéncia abolicionista e seu discurso etnoldgico traduzem as

contradi¢cbes pelas quais passaram também outros pensadores de sua época:

[...] libertemos os negros: por que os devemos considerar 0s
desafortunados que nos ajudaram a ter fortuna; os cativos que nos
auxiliaram na conquista da liberdade. Os ignorantes que nos
facilitaram a posse da civilizagdo, e hoje nos oferecem o ensejo de
praticarmos um ato nobre; a emancipagdo dos escravos.” (Silvio
Romero apud VENTURA, 1991, p.47)

Também Nina Rodrigues (1862-1906) proclamou “evidéncia cientifica”
da inferioridade do negro brasileiro. Defendia ndo haver discrepancia entre ter
a consciéncia abolicionista e abracar a etnologia racista, pois considerava que
a defesa da abolicdo ndo implicava abandonar as teorias de desigualdades
étnicas, ao contrario, vinha reforca-las. As popula¢des ndo brancas eram vistas

como obstaculizadoras a universalizacéo dos principios liberais, pois estas

[...] desmentiriam principios fundamentais ao liberalismo, como o livre
arbitrio e a capacidade de discernimento, sendo obstaculo a
implantagdo de sistema politco de bases democraticas e
representativas.” (VENTURA, 1991, p. 53)

Nina Rodrigues prop6s a criacdo de uma legislacéo penal para o Brasil
dividida em cdédigos distintos, um para cada raga, pois as mesmas se
encontrariam em estagios evolutivos também distintos. Considerava que o
negro, o indio e o mestico deveriam ter suas penas nulas ou atenuadas por se
apresentarem nao so6 tendéncias a loucura e a paranoia, mas, também, um alto
grau de tendéncia a criminalidade, “devido a sobrevivéncia psiquica de

caracteres de uma fase evolutiva mais atrasada”.
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O alto grau de criminalidade apresentado pelo mestico seria em virtude
da degeneracdo resultante do cruzamento das racas dispares e do
ressurgimento de tragos ancestrais.

Para Euclides da Cunha (1866-1909), o sertanejo, embora etnicamente
misturado, havia se constituido longe do litoral e, em decorréncia disso, ndo
teria vivenciado determinadas circunstancias historicas as quais poderiam ter
desvirtuado sua formacéao.

O autor de Os Sertdes estabeleceu um contraste entre o rude sertanejo
(de origem euro-indigena, para ele), o degenerado mulato e o fraco e
subserviente negro das plantagbes do litoral. Cunha “aparentemente esqueceu
que, conforme Freyre mostrou, muitos dos sertanejos a quem ele (Cunha)
admirava teriam tido igual descendéncia africana no estado da Bahia.
(BROOKSHAW, 1983, p. 59-60).

O mestico do sertdo teria vantagem sobre o mulato do litoral devido ao
isolamento histérico e a auséncia de componentes africanos, tornando mais

estavel sua evolucéao racial e cultural.

De acordo com Monteiro Lobato (1882 — 1904), “Nao sabemos o que
somos. H4 tanta escora e espeque e amarrilho de cip6 na nossa estrutura
social, que ninguém consegue ver claro a forma do nosso edificio. Parece
republica e ndo é. Parece democracia e ndo é. Parece pais nao é. Parece que
esta vivo e ndo estd”,

Fazendeiro, alinhando com as perspectivas do desenvolvimento
econdmico, Monteiro Lobato teve importante participacdo na configuracdo do
pensamento social dominante na passagem do século XIX para o século XX.
Ele via na presenga do caboclo e do negro a degenerescéncia racial
influenciando a identidade nacional.

Adepto das teorias cientificas europeias, cujo determinismo biolégico
sustentava a ideia de degenerescéncia racial a partir do negro e do caboclo
nacional, Lobato sedimentou um padrdo literario que primou pelos valores
eugénicos. Sua grande contribuicAo para o pensamento social nacional,
através da marcante literatura infantil, € também sua obra mais rica na
conformacao do racismo brasileiro.

Voz discordante das doutrinas racistas da época, Manoel Bomfim
(1868- 1932) realizou analise cuidadosa das causas historicas para entender o

atraso relativo do Brasil e da América Latina. Bomfim examinou a histéria e o
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carater nacional a partir do carater ibérico e ao longo do curso da propria
colonizacéo. A mentalidade de ficar rico depressa e a auséncia de organizacao
social figuram entre as possiveis causas do atraso brasileiro.

A armacdo ideolégica da existéncia de etnias inferiores era
considerada por Bomfim como uma justificativa para a formacdo de um novo
imperialismo. Aqui, ele atacava a subalternizacdo do pensamento social da
maioria dos intelectuais de sua época, por conta da adesdao intelectual as ideias
estruturais do racismo cientifico.

Bomfim criticou em especial a politica populacional brasileira, por haver
abandonado os ex-escravizados depois da abolicdo. Em suas acidas criticas
aos arranjos institucionais e aos debates que antecederam a esse momento,

ele escreveu que a

[...] abolicdo falhou, tanto nas suas exigéncias politicas, como nos
outros motivos sociais. Seria consequéncia légica do abolicionismo
vitorioso a organizacdo do trabalho inteligente e livre; preparo do
trabalhador, completado na sua educacgdo politica. Leis sociais da
protecdo do operariado contra a exploragédo dos patrbes; o seu direito
de organizacédo sindical e de greve; a garantia de boa higiene — no
esforco e na disposicdo de locais; organizacdo de seguros —
acidentes e velhice . . .0 indispensavel, em suma, para que o0
proletario ndo seja um espoliado; 0 necessario para que a produgao
ndo seja uma exploragcdo cruel dos que realmente trabalham. Nada
disto se fez; aboliu-se legalmente o cativeiro para que os cativos de
ontem, e todos os proletarios, ficassem a mercé da ganancia
patronal, economicamente mais escravos hoje do que era antes. Nao
se pedia que o abolicionismo resolvesse a inteira questdo social,
mas, para que a vitoria de 13 de maio fosse a redencao efetiva do
trabalho, havia que remir efetivamente o Trabalhador. (BOMFIM,
1996, p.366)

E com Mario de Andrade (1893-1945) que a representacdo da origem
do povo brasileiro comeca a se realizar por outros parametros. Grande lider do
movimento modernista brasileiro, em Andrade uma nova atitude frente ao afro-
brasileiro e ao indigena passa a ganhar concretude. Em Macunaima, ele
integra 0 mito do indigena ao mito africano para explicar a forma¢do do povo
brasileiro. Segundo o préprio Mario, “Macunaima é uma alegoria a cultura
brasileira e seu carater “inacabado” (BERND, 1990; p.94).

Também pensador modernista, a Gilberto Freyre (1900-1987), como

vimos, atribuiu-se a autoria intelectual do mito da democracia racial. Em Casa



66

Grande e Senzala, sua obra referencial, ele aponta a miscigena¢cao como fator
explicativo da suposta tolerancia racial vigente na sociedade brasileira.

Sua grande contribuicéo foi ter mostrado que brancos, negros e indios
tiveram contribuicdes positivas na cultura brasileira, a partir de um ideario
harmonioso cujos conflitos ndo se assemelhavam a realidade norte americana.

Talvez o mais controverso e criticado pensador brasileiro, no tocante a
questao racial, Freyre incorpora intensamente o julgamento racista anglo-norte-
americano e faz comentarios sobre marinheiros brasileiros no Brooklin, em
Nova York, dizendo que séo feios porque sdo racialmente miscigenados e
citando o carater vira-lata da populacdo brasileira (FREYRE, 2000; RIBEIRO,
1997; p.85).

As colaboracdes de todos esses intelectuais foram decisivas para uma
construcdo de base tedrica para o pensamento social brasileiro em torno de
uma identidade nacional. O aprofundamento desses estudos teve
prosseguimento, pois o fendmeno do sistema brasileiro das relagdes raciais
suscitou um conjunto de pesquisas e embates importantes para uma
compreensao mais adequada da questéo racial.

A gquestéo central, que retoma a profundidade do debate, é formulada

por Kabengele Munanga:

De que maneira conceber a constru¢cdo de uma nagdo e de uma
identidade nacional, a partir de novas categorias de cidaddos ex-
escravizados negros? Como transformd-los em elementos
constituintes da nacionalidade e da identidade brasileira quando a
estrutura mental herdada do passado, que os considerava apenas
como coisas e forca de trabalho, ainda n&o havia mudado?
(MUNANGA, 1999; p 38)

DAS CONSTITUICOES APOS-ABOLICAO A FRESTA DA
CONSTITUICAO DE 1988

A primeira constituicdo apos a abolicdo, promulgada em 24 de
fevereiro de 1891, estabeleceu no Art. 72, § 2° “Todos sao iguais perante a
lei”, adotou a Republica como forma federativa de Estado, transformou as

provincias do império em estados federados, estabeleceu a triparticdo dos
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poderes por inspiracdo da doutrina de Montesquieu, instituiu o estado nao
confessional — de forte carater positivista.

No contexto da questdo racial, “essa constituicdo representou a
ampliacdo dos direitos civis e politicos, mas caracterizou uma barreira legal no
impedimento ao acesso da populacdo negra as urnas — ao impor a
alfabetizacdo como requisito para o direito de sufragio em um pais recém-saido
do escravismo”, além de excluir outros segmentos, a exemplo das mulheres.”
(SILVA, p).

Apés a chamada Revolucdo de 1930, o pais conheceu duas
constituicbes. A primeira, promulgada em 16 de julho de 1934, estabeleceu
uma ruptura com a concepcao liberal de Estado. O texto demonstrava grande
preocupacdo e compromisso com a questdo social, traduzidas pelas
disparidades existentes entre os setores produtivos. No entanto, estabelecia
um paradoxo ao repudiar a discriminagao racial — Art.113.1. “Todos s&o iguaes
perante a lei. Ndo havera privilégios, nem distincdes, por motivo de
nascimento, sexo, raca, profissbes proprias ou dos Paes, classe social,
riqueza, crengas religiosas ou ideias politicas.” — a0 mesmo tempo em que
prescrevia uma politica educacional baseada nos pressupostos eugénicos, de
acordo com o que prescreviam o Art. 121, §6°, “A entrada de immigrantes no
territdrio nacional soffrera as restricbes necessarias a garantia da integracéo
ethinica e capacidade physica e civil do immigrante” e o Art. 138, “Incumbe a
unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis respectivas: estimular
a educacéo eugeénica.

A terceira constituicdo republicana brasileira foi outorgada em

10 de novembro de 1937 por Getulio Vargas. E foi denominada “polaca” por

conter forte teor antidemocrético, inspirada na constituicdo ditatorial da Poldnia

de 1935. Ao se considerar o carater totalitarista do governo Vargas, a

supressdo das garantias estava vinculada ao modelo constitucional inspirado
em ideais eurocéntricos.

Enunciar no Art.122.2. “Todos sao iguais perante a lei.” passava por

exercicio puramente formal, pois ndo havia uma lei especifica que controlasse

a manifestacdo racista por uma lei infraconstitucional, em vista de que a

manifestacdo de racismo é cotidiana.
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Nove anos depois, em 18 de setembro de 1946, a quarta
constituicdo republicana proveio da redemocratizacdo do pais, precedida da
queda de Getulio Vargas. Pecando pela pouca efetividade (eficacia social),
passou por reformas profundas para ndo cair no descrédito. O Art.141, 81°
dizia: “Todos sao iguais perante a lei.” E seu § 5° dispunha: “néo sera tolerada
propaganda de preconceito de raga ou de classe”.

A quinta constituicdo republicana, promulgada em 24 de janeiro de
1967, sob forte orientacdo militar, vai buscar a centralidade por meio de
medidas de supressédo de direitos e de interferéncias nos Estados e municipios,
estabelecendo uma forte preocupacado com a segurancga nacional. Seu Art.150,
§1°. estabelecia: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de sexo, raga,
trabalho, credo religioso e convic¢gBes politicas. O preconceito de raca sera

punido pela lei. E o Art. 158, inciso lll, determinava a proibicdo de
diferenciacéo de salérios, e de critérios de admissdo por motivo de sexo, cor e
estado civil.

Dois anos depois, a Emenda Constitucional N°1/69 a Constituicao
de 1967- imposta por uma junta militar em 17 de outubro de 1969, respondia
ao recrudescimento da ditadura e destacava papel das forcas armadas na
defesa nacional, com supressdo dos direitos civis e politicos, supressédo do
exercicio do poder constituinte originario.

Segundo o Art.153,81° “Todos s&o iguais perante a lei, sem
distincdo de sexo, raca, trabalho, credo religioso e convic¢gbes politicas. O
preconceito de raca sera punido pela lei.”

Por fim, a Constituicdo de 1988 foi promulgada a 05 de outubro de
1988, em periodo considerado como o do ressurgimento das esperancas e
florescimento das expectativas da populacdo. O objetivo central era implantar
um Estado Democrético de Direito com base na justica social. Art. 5°, XLII,
dispbe que “a pratica de racismo constitui crime inafiangcavel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusao, nos termos da lei.”

De acordo com Samuel Vida,

A constitucionalizacdo da perspectiva anti-racista na Constituicdo Federal de
1988 ndo apenas autoriza a adocdo de politicas afirmativas de carater
compensatdrio e promocional para a populacdo negra, como efetivamente,
imp6e tais iniciativas como dever do Estado, no cumprimento dos objetivos
constitutivos da Republica. Estabelece, também, a inclusdo do recorte racial
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nas politicas publicas desenvolvidas pelo Estado, como decorréncia do carater
multicultural e pluriétnico da formacéo social brasileira. (VIDA, 2005, p.97)

CICLOS CONSTITUCIONAIS E INTEGRACAO DA POPULACAO
NEGRA

Este trabalho comecou justamente evocando as perspectivas abertas
pela Constituicdo de 1988, saudada como um marco para a elaboragéo de
politicas publicas para a populacdo negra. Os sucessivos ciclos constitucionais
sempre representaram tentativas de “constituicdo de uma nagado” ou de
‘reconstituicdo de uma nacgao”, sempre foram uma oportunidade de novo
recomeco.

O ano de 1988 correspondia também ao centenario da abolicdo,
podemos até dizer centenario da Abolicdo-Republica, em que o inicio da era do
mercado de trabalho livre assinalava a oportunidade de um novo recomeco
para o Brasil. Escrevemos “um novo recomego” por que o primeiro — a
Independéncia politica do Brasil — deu-se em um processo de construcao
nacional limitado justamente pela manutencdo das estruturas que o mundo da
colonizacéo estabelecera (a agricultura fundada no trabalho escravo).

O “recomeco republicano”, com o inicio da era do trabalho livre, também
foi detido pela exclusao civilizacional dos negros, fundada ideologicamente no
‘racismo cientifico”, no branqueamento, e, praticamente, assentadas nas
politicas de incentivo a imigracdo europeia e de contencdo das possibilidades
negras de afirmacao social.

O caducamento politico desse “recomeco republicano”, iniciado em 1922
e culminado em 1930, ndo impediu que a chamada “Republica Velha” ainda
corresponda ao mais longo periodo de eleicbes sem interrupcdo que nos
conhecemos (1894, 1898, 1902, 1906, 1910, 1914, 1918, 1922, 1926, 1930),
superior a0 momento presente (1989, 1994, 1998, 2002, 2006, 2010, 2014),
aberto pela Constituinte de 1988.

Sempre houve referéncias para compreender as crises politicas do
Brasil de um ponto de vista eurocéntrico, desprezando-se 0 peso que a nao

integragcdo ou incorporacdo subordinada nela teve. Nesse ponto, vale lembrar
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que 1988 também foi marcado pela “anticomemoracao da abolicdo”, promovida
pelo movimento negro, fator pelo qual muitos intelectuais saudaram o0s
protestos como um marco para o fim do mito da democracia racial.

Pelo menos desde 2013, no marco das chamadas “jornadas de junho”,
fala-se em nova constituinte para estabelecer uma outra constituicdo. Poder-se
indagar, do ponto de vista deste trabalho qual o peso teve este ultimo ciclo
constitucional, ao incorporar/integrar protagonistas negros no debate, para
compor parte da crise que pede nova constituicdo — seja positivamente, por
conta da incorporacdo/integracdo de novos protagonistas que requerem
espaco; seja negativamente, por conta da ojeriza a incorporacaol/integracéo de
novos protagonistas que interferem em espacgos “imaculados” racialmente.

Nos proximos capitulos, procuraremos caracterizar a questéao inconclusa
das politicas afirmativas e suas consequentes estratégias adotadas, quer no
sistema de cotas, quer nas perspectivas de mecanismos de gestédo
(transversalidade, dotacdo orcamentéaria, lugar da politica racial, expressao

discricionaria dos gestores quanto ao papel central da politica).

CAPITULO 3 - PERIODIZACAO DAS POLITICAS RACIAIS NO BRASIL
CONTEMPORANEO

Na curta histéria republicana de preocupacdo com a elaboracdo de politicas
raciais no Brasil, € possivel distinguir subperiodos, a partir da identificacéo de
dindmicas e caracteristicas proprias. Na Figura 1, a seguir, eles podem ser
visualizados como niveis ou camadas temporais dispostos, grosso modo, em
torno das ultimas quatro décadas.

Neste capitulo, envidamos um esforco de recuperacdo de questdes,
atores e relacdes de forca cujas transformacgdes fundamentam a suposicéo de
que houve mudangas temporais neste curto espago de tempo historico, cuja

direcdo (de avanco, de retrocesso, a esquerda ou a direita) e cujo ritmo

(moderado, acelerado) cabe-nos pesar e pensar politicamente.

Figura 1 — NIVEIS DAS POLITICAS RACIAIS NO BRASIL
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POLITICA CULTURALISTA — ANOS 1980

Esse periodo € um marco referencial das profundas mudancas
ocorridas nas perspectivas sociais, politicas e institucionais. O intenso
movimento verificado na luta pela abertura politica, iniciada na década de 1970,
irA marcar decisivamente o fim de uma era autoritaria e a transicdo para um
momento de efervescéncia politica em que a mobilizacéo e participacdo politica
dos diversos movimentos sociais passam a ter papel importante na
reestruturacdo das administracdes publicas.

E nesse cenario, que as organizacdes negras marcam posicionamento
nas diversas instancias do processo democratico nacional, visando integrar o
amplo arco para a ampliacdo democratica.

O que denominamos de politica culturalista marca um periodo pautado por
uma forte onda em torno dos chamados debates multiculturais, que trouxe a
guestao da pluralidade cultural, inserindo de maneira significativa o direito das
chamadas minorias na agenda politica. A representacdo desses grupos passa
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a compor o amplo espectro reunido em torno das discussdes sobre identidade
nacional e reconhecimento politico-social.

Na configuragdo desses debates no Brasil, esse clima sinalizou uma
perspectiva inicial de reconhecimento da identidade negra com base nos
valores étnicos e um pertencimento comum. As principais reinvindicacdes eram
expressas na busca de reconhecimento politico e acesso aos direitos civis bem
como na valorizacdo das diferengas.

Em sintese, o debate ensejou ao Estado brasileiro um desafio cuja
expressao maior era se descolar do modelo hegemdnico de nacédo baseado no
pensamento Unico europeu e contemplar as diversas composi¢cdes étnico-
raciais. A década de 1980 era marcada por uma conjuntura muito favoravel a
discussdo politica do papel do negro na sociedade. Esses fatores foram
determinantes para a insercdo de uma perspectiva de incorporacdo simbdlica
dos marcadores raciais enquanto caracteristicas da nacéo.

A especificidade da realidade social brasileira, nos termos dessa
incorporacao, por certo levou a uma indispensavel arquitetura dos sentidos da
ideologia politica e a natureza desigual das relagdes sociais. Ao negar as
especificidades decorrentes do passado autoritario e escravistas, as
regulacdes politicas seguiram na direcdo de uma modernizagdo das forgas
produtivas e do desenvolvimento econdémico.

Desta forma, o ponto central para esse estudo segue no guestionamento
de como essa politica engendrada nos 1980, com seus novos padrdes
econdbmicos com base no comércio, na producdo e no empreendimento
poderiam efetivar uma participacao social do negro.

Alguns fatores em diversos contextos, quer nacionais quer
internacionais, geravam uma repercussao capaz de mobilizar as organizacdes
dos movimentos negros brasileiros.

No cenario internacional, havia as lutas pelos direitos civis de grupos
étnicos na América Latina, pela autodeterminacdo dos povos, as lutas
anticolonialistas dos paises lus6fonos (Angola, Mogambique, Guiné Bissau),
além de fatos internacionais que colaboravam para uma maior solidificacéo das
legislacdes internacionais, a exemplo da instituicdo do dia 21 de margco como
Dia Internacional pela eliminacdo da Discriminagdo Racial, em memoéria do

massacre de Shaperville, em 1960, na Africa do Sul.
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Dentro desse contexto, € importante destacar o cenario nacional, em que
tinhamos um conjunto de reverberacdes quanto a expressdes de luta na
afirmacao de uma identidade negra. O bloco afro Ilé Aiyé, em 1974, foi um dos
primeiros blocos carnavalescos a dar visibilidade a histéria negra no Brasil,
com destaque a sua principal caracteristica de ser um bloco negro onde a
presenca branca era vedada em repudio a pratica discriminatéria de outros
blocos e agremiacdes carnavalescas.

Outro importante fato foi a criacdo do Instituto de Pesquisas e Culturas
Negras (IPCN), no Rio de Janeiro, em 1976. Cujo objetivo era de construir um
espaco de estudos e pesquisas em torno da questéo racial.

E, como marco decisivo, em 1978, temos a fundagdo do Movimento
Negro Unificado contra a Discriminacdo Racial, uma das maiores expressdes
das lutas antirracistas a época. O surgimento desse movimento social
organizado protagonizou uma nova etapa quanto a denuncias das praticas
discriminatGrias existentes no pais.

Como resposta a esse momento tdo intenso quanto ao debate racial, é
criada a Fundacdo Cultural Palmares (1987), 6rgdo governamental com o
objetivo de atender as demandas oriundas da populagdo negra no pais.

Entre o discurso do movimento negro e as acgbes preconizadas pelo
governo ha que considerar uma distincdo entre o que é demanda e o que €
resposta. Entre as consequéncias do modelo econdmico e as manifestacées
ilustrativas de uma cultura “exética” (vista de fora), optou-se por enfatizar as
contribuicdes culturais em detrimento das politicas infraestruturais relacionadas
a guestdo econdmica e politica.

A prépria definicdo de Fundacao Cultural Palmares desloca o conceito de
cultura a algo factual, sem conexao direta com 0s aspectos econémicos e
sociais®. Com efeito, essas primeiras manifestacdes expressas na politica de

Estado revelaram uma escolha por valorizar a identidade e memdria em

& A definicdo e denominagdo de Fundagdo Cultural Palmares, em nosso entendimento, revela
uma caracteristica marcante em torno da questéo racial no Brasil. Ao ser instituida a referida fundacéo
passa a ter um foco muito determinado: o cultural, nessa perspectiva, volta- se para aspectos mais,
digamos assim, aceitaveis na cultura negra, tais como capoeira, congadas, manifestagdes sincréticas do
folclore brasileiro, dentre outras, em contraponto a linhas limitadoras de classe e raca, ao preconceito
racial e ao racismo. Com isso, ha o reforgo de uma hegemonia tedrica em torno de formulagdes e
entendimento das relagdes raciais brasileiras.



74

detrimento do legado social e politico que a questdo racial enseja na
conformacéao social do pais.

O governo manifesta uma percepgdo quanto ao “problema racial” e
procura expressa-la através de politicas pontuais na perspectiva culturalista.
Na restricdo da politica estatal a um mero campo cultural, destaca-se que a
Fundacéo Cultural Palmares foi vinculada ao Ministério da Cultura, 6rgdo de
menor expressividade orgamentaria e politica no cenério dos Ministérios

O discurso politico segue a linha tradicional em que a dimensao
paternalista em consonancia com uma apreciacao simbodlica do legado africano
sinaliza um discurso retdrico sem considerar o carater substancial de
expressiva parcela da populagédo negra vivendo em condigbes de extrema
pobreza. As acbes e 0s atos adotados ndo revelamte uma visdo mobilizadora
capaz de mudar a realidade dessa populacéao.

No entanto, paradoxalmente, o principal desafio dos anos 1980 era
traduzir a abertura democratica em um modelo de gestéo capaz de intensificar
a mobilizacéo social, bem como criar as bases para o estabelecimento da nova
ordem democratica.

Esse era 0 momento em que os novos padrdes de sociabilidade exigiam
formas diferentes na configuracdo de politicas e gestdo que tivessem como
eixo basilar o reconhecimento do papel central das politicas sociais em
consonancia com as demandas sociais, bem como o efetivo reconhecimento
dos direitos sociais.

N&o obstante esse contexto marcado pela ampliacdo da participacao de
diferentes segmentos sociais, a base governamental acenava com parcos
espacos de integracdo dos anseios populares, sinalizando com respostas
pontuais e fragmentadas. No tocante a questdo racial, o Governo adotou a
estratégia de incorporar algumas acdes a partir de um plano de revitalizacédo da
cultura negra através dos simbolos mais visiveis dessa cultura, tendo como
referéncia os valores centrais da resisténcia cultural negra e suas principais
manifestacbes sincréticas e religiosas ja incorporadas pelo conjunto da
sociedade nacional.

As diretrizes e 0s objetivos ficaram restritos a pontuais sinalizacoes
quanto ao enfrentamento da discriminacgéo racial e outras agdes priorizaram o

fomento a manifesta¢des culturais como legado simbdlico de uma coletividade.



75

O surgimento da Fundacdo Cultural Palmares ilustra essa expressao
politica. Esse 6rgdo vinculado ao Ministério da Cultura teria a incumbéncia de
tratar em nivel nacional das questdes relativas a valorizacdo da cultura negra
como expressao maxima do apreco do Estado Brasileiro.

Cabe lembrar que o governo Sarney, cujo marketing politico estava
assentado no lema de “cidadania e Justiga”, procurava um descolamento das
marcas do regime anterior. A questdo racial teve ao menos no campo
comunicacional de governo uma pauta baseada incorporacdo das dendncias
do movimento negro em torna da discriminacao racial, da luta pela igualdade
de direitos e pela valorizagéo da cultura.

As acOes relativas a questdo racial ficaram adstritas a acbes pontuais
junto ao Ministério da Cultura, ao Ministério da Justica, através da Secretaria
de Estado de Direitos Humanos com maior incidéncia, e ao Incra. Na temética
especifica de quilombos, por se tratar de acdo consubstanciada na
Constituicdo enquanto determinagéao formal para o reconhecimento das terras
remanescentes de quilombo.

Para o conjunto da militancia negra, havia uma convergéncia quanto as
principais reivindicacdes pela preservagao e valorizagdo da cultura de matriz
africana e pelo reconhecimento pleno de cidadania, o que implicava um
consequente enfrentamento das desigualdades perpetradas pelo modelo
capitalista aliado ao racismo estrutural da sociedade brasileira.

Dentro de um contexto ainda muito impregnado pelas mudancas
decorrentes da abertura democréatica, o clima de esperanca serviu de
blindagem as reais inten¢cdes do Governo, diante do antagonismo existente
entre as politicas implementadas e a demanda por politicas efetivas para o
enfrentamento do “problema racial”’, transformado de questdo aparentemente
topica a questdo nacional que requeria ja naquela época decisdo e escolhas

guanto ao modelo de sociedade inclusiva.

POLITICA LEGALISTA — ANOS 1990
Em meio a efervescéncia politica de rearticulacdo dos movimentos
sociais, no anos 1990, o Movimento negro brasileiro, marcado por processos

diversos de organizacdo, passa a realizar encontros regionais de negros. De
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norte a sul do pais, essa estratégia cumpria varios papéis importantes. De
inicio, possibilitava uma maior aproxima¢do dos negros e suas organizacdes
pelo pais; por fim, a constru¢do de agendas comuns passava a ter novos
referenciais até entdo ndo contemplados.

Tal insercdo de questbes novas se verificava de maneira muito
interessante pelas representacoes religiosas, tanto de grupos cristdos como de
grupos ligados a tradicbes de matriz africana (umbanda, candomblé e outras
denominacoes).

Os diversos encontros realizados pelo pais tiveram papel central na
redefinicdo das estratégias para a consolidacdo da pauta racial. No entanto, é
com a realizagdo do | Encontro Nacional de Entidades Negras — | ENEN,
realizado no periodo de 14 a 17 de Novembro de 1991, em S&o Paulo, que

houve uma radiografia das diversas for¢as vinculadas as organizacfes negras.

Tipologia das Organiza¢des do Movimento Negro

E importante a explicitacio desse momento, por se tratar de um marco
referencial das lutas antirracistas, pois até aquele momento ndo se tinha a
dimensdo do vasto numero de organizacbes do movimento negro, assim

definidas a época:

a) Organizac@es de carater nacional

Tendo como objetivo central disseminar 0s processos organizacionais
de luta antirracista, essas organizacdes tiveram um papel importante na
consolidacdo de uma sisteméatica articulacdo dessa luta. Seu carater nacional
possibilitou o surgimento de outras bandeiras de luta vinculadas ao tema e
sinalizou uma efetiva perspectiva de unidade na diversidade como pauta para
as politicas publicas.

Nota-se que as duas principais vinculagdes dessas organizagdes foram
concomitantemente a igreja catolica e os partidos politicos de esquerda, a
exemplo do MNU - Movimento Negro Unificado, corrente politica com
proximidades ao Partido dos Trabalhadores; UNEGRO — Unido dos Negros

pela lgualdade, corrente politica vinculada ao PCdoB; APNs — Agentes de
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Pastoral Negros, corrente vinculada a igreja catdlica a partir da Teologia da
Libertacdo; e do Grupo Unido e Consciéncia Negra, corrente também

vinculada a igreja catolica.

b) OrganizacGes de carater estadual e municipal

Essas organizacfes, para além das organizacdes de carater nacional,
compunham-se de acordo com a incidéncia de populagéo negra nos estados e
municipios. Caracterizavam-se, sobretudo, pelas manifestacfes culturais
negras, a exemplo das organizagcdes que tinham como ponto forte as
manifestacbes populares de grupos de congadas, reisados, maracatus e
folguedos de grandes aglomeracgdes, cujas raizes negras aglutinavam familias,
bairros e localidades. Com o processo de mobilizacdo politica, essas
representagbes tiveram atuagbes que confirmavam uma necessidade de

expressar suas demandas por reconhecimento e identidade.

c) Organizacdes religiosas de matriz africana

De carater mais especifico, essas organizacdes ligadas a umbanda e
candomblé, em sua grande maioria e ao jongo (Rio de Janeiro), tiveram papel
significado na denuncia das agressdes sofridas por esse segmento na violagao
de direitos perpetrada pela intolerancia religiosa sobretudo da parte de
segmentos neopentecostais.

Com a realizagdo do | ENEN, em meio aos debates, a pauta das
populacdes religiosas foi discutida de maneira bastante incisiva, por nao
compor o conjunto das preocupacdes da maioria dos segmentos que tinha na
luta de classe seu vetor central. O importante debate que dai decorreu suscitou
0 nascimento de uma organizacdo denominada CENARAB — Centro Nacional

de Articulacdo das Religides Afro-Brasileira.

d) Organizacdes nao governamentais — ONGs
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Esse periodo também foi marcado pela grande énfase dada as
organizagbes n&o governamentais e ao financiamento de processos
organizativos internacionais. Nesse sentido, 0 movimento negro teve algumas
organizacbes que se destacaram, como o Centro de Articulacdo das
Populacdes Marginalizadas — CEAP/RJ, o qual teve seu marco inaugural ao
denunciar o exterminio de jovens e criangas negras por grupos de milicias no
Estado do Rio de Janeiro; o Instituto da Mulher Negra — GELEDES, dedicado a
luta contra o racismo e 0 sexismo, uma organizacdo especifica de mulheres
negras. Outras duas organizacfes com o mesmo formato relacionado a luta
das mulheres negras, o Grupo FALA PRETA/SP e o Grupo CRIOULA/RJ,
também marcaram e redefiniram diretrizes da luta antirracista.

Outro grupo atento as pautas nacionais e internacionais que definiu um
campo de atuacdo significativo foi o Centro de Estudos das Relacdes do
Trabalho e Desigualdades — CEERT. Essa organiza¢do teve nas denuncias do
racismo no mundo do trabalho seu maior papel. Ao assumir 0s
desdobramentos dessa denuncia deu corpo aos debates em torno da
Convencdo 111, que trata de combater as discriminacdes no mercado do
trabalho. Sua atuagdo mobilizou o governo no enfrentamento das
discriminagbes e desigualdades étnico-raciais no mundo do trabalho,

impelindo-o a formulacado de politicas publicas antirracistas.

Do | ENEN a Marcha Zumbi dos Palmares — rumo a reivindicacdes estruturais

O periodo que decorre da realizacdo do | Encontro de Nacional de
Entidades Negras (1991) até a eleicio do FHC registra um crescimento
exponencial das organizagbes do movimento negro, muito pelas exigéncias dos
processos organizativos. A consolidacdo dos foruns estaduais de entidades
negras disseminad\ pelo Brasil potencializou a magnitude das organizacfes
negras em suas mais variadas vertentes, mas convergente em alguns pontos
chaves — terra, saude, trabalho, educacéo e combate ao exterminio de criancas

e adolescentes.

7 A Convencdo 111 trata da discriminagdo no emprego e na profissdo. Adotada em 25 de junho
de 1958, entrou em vigéncia em 15 de junho de 1960 e foi ratificada pelo Brasil em 26 de Novembro de
1965. Com base nessa Convengdo, 0 Governo se comprometeu a formular e implementar uma politica
nacional para promover a igualdade de oportunidades e de tratamento no mercado do trabalho.
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E significativo o siléncio que ocorreu apods a realizacéo do | ENEN, em
1991, quando os movimentos retornaram para suas areas de atuacdo e houve
um trabalho interno do sentido de buscar alinhar as formas de intervencéo junto
ao poder publico. Uma das principais lices decorrentes desse momento inicial
foi a percepcéo de que a institucionalidade da luta politica deveria ser travada
no campo das politicas publicas, objetivando construir as bases para as
politicas que o Estado deveria assumir como sua perspectiva da tematica
racial.

O periodo compreendido de 1991 a 1994 — os quatro anos que
antecedem a retomada da mobilizagdo do Movimento Negro (na Marcha Zumbi
dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e Pela Vida, em 20 de
novembro de 1995) — reflete o breve periodo de amadurecimento dessas
organizacées em um momento em que as economias mundiais buscavam se
realinhar em torno do projeto neoliberal como resposta as crises do capitalismo

E importante dar énfase as demandas definidas pelo movimento negro e
as propostas apresentadas no documento da Marcha Zumbi dos Palmares,

para ressaltar o contexto dessas proposicoes:

a) Democratizacao da informacao

Ao considerar a necessidade de implementacdo de politicas publicas
gue promovam a reducédo das desigualdades raciais no pais, o MN prop6e que
se constitua uma base de dados com vistas a formulacdo de indicadores que
demonstrem, por meio de numeros, as condi¢cdes de vida do universo da
populacdo negra. Para tanto, estabelece como estratégia a inclusao do quesito
raca/cor nos sistemas de informacéo sobre a populacdo, abrangendo todos os

instrumentos cadastrais de servicos utilizados nas instituicdes publicas.

b) Mercado de trabalho

No inicio da década de 1990, o amplo debate que se deu em torno das
desigualdades raciais no mundo do trabalho, contou com um forte processo de
mobilizacdo que proporcionou uma participagdo significativa de setores
sindicais, como a Comissdo Nacional contra a Discriminagdo Racial, ligada a
CUT - Central Gnica dos Trabalhadores; a comissdo contra a Discriminacéo

Racial, ligadas a CGT — Central Geral dos Trabalhadores; e a Secretaria
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Nacional de Pesquisas de Desenvolvimento da Igualdade Racial, ligada a
Forca Sindical, em uma articulagdo com segmentos do Movimento Negro.
Dentro desse contexto, a mobilizacdo em torno da problematica no ambito do
trabalho contou com um conjunto de a¢des no decorrer dessa década, como 0s
relatorios denunciando a omissdo do governo em relacdo as desigualdades
raciais e de género no mercado de trabalho, os dados obtidos do SEADE-
DIEESE e IBGE, e os dados levantados pelo CEERT — Centro de Estudos das
Relacbes de Trabalho e Desigualdades, organizacdo ligada ao Movimento
Negro. Esses relatérios foram enviados a OIT — Organizacdo Internacional do
Trabalho, informando sobre o descumprimento da Convencao 111 e obrigando
0 governo brasileiro a reconhecer a existéncia do racismo no ambito das
relacbes do trabalho como também a assumir uma postura no combate as
discriminacfes neste sentido.

Esse novo momento teve como marco importante o surgimento do
INSPIR — Instituto Interamericano pela Igualdade Racial, 6rgdo ligado as
centrais sindicais brasileiras, com o objetivo de discutir especificamente a
problematica racial no ambito do trabalho.

Vale ressaltar, 0 momento paradigmatico por que passou 0 movimento

sindical nesse periodo, pois como afirmou Silva Bento:

As mudangcas no mundo do trabalho colocam em xeque
determinados paradigmas da acdo sindical centrada
exclusivamente na defesa de salérios e de melhores condi¢bes
de vida, mas distanciadas de um projeto de desenvolvimento
capaz de integrar setores marginalizados e sustentar a
independéncia econbmica de politica. As cupulas sindicais
estdo preocupadas com a reducdo das taxas de sindicalizacéo,
com a ‘integralidade do trabalhador’ e com a incorporagao de
novos temas, como: Estado de Direito, Defesa da Cidadania,
Ecologia e outros que ampliem o raio de acéo e a legitimidade
de acéo sindical (BENTO, 2000:305-6).

Percebe-se uma contribuicdo significativa por parte do Movimento Negro
ao propor a incorporacdo dos aspectos raciais quanto a diversidade dos
trabalhadores e a luta antidiscriminatoria, com especial atencdo a mulher negra

em face da sua dupla discrimina¢do quanto ao seu carater relacional de raca e
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de género. Nesse sentido, o documento propde a implantacdo de programas

de acesso e capacitacao para o mercado de trabalho.

c) Educacéao

A centralidade dos estudos e referenciais no mundo ocidental
estabeleceu uma visdo, por um lado, determinista, em que povos em
desenvolvimento estariam fadados a um permanente processo de evolugdo
mediado e tutelado pelos povos desenvolvidos. Por outro lado, submeteu
alguns grupos humanos a um conjunto de regras nas quais as relacdes sociais
sdo permeadas por um aparato muitas vezes inadequado a esses segmentos.
A estrutura do sistema educacional brasileiro atende a este modelo na medida
em que seu contexto apresenta uma ldgica, cujos pressupostos reiteram
esteredtipos e confirmam preconceitos. Pensar a educacdo sem levar em
consideracdo o peso das relacdes raciais é negar a realidade sociocultural,
pois no Brasil, para além das interferéncias socioeconémicas, concorrem
igualmente os aspectos étnicos raciais nas condi¢fes vida da populagéo negra.

Dentro das propostas que constam no documento da Marcha, ao tratar
da recuperacdao, fortalecimento e ampliacdo da escola publica, fica evidente a
necessaria relacdo que se depreende entre a educacdo escolar e as
desigualdades raciais, presente, por exemplo, no elevado indice de repeténcia
e evasado dos alunos dentro de uma cultura homogeneizadora, em detrimento
ao reconhecimento as diferencas. Nisso, o documento da Marcha é muito
sucinto ao delinear uma revisao dos livros didaticos e manuais escolares, pois,
para além desses procedimentos, h4 que ser aprofundada a analise da
estrutura educacional, a partir dos conteddos curriculares, dos tempos
escolares e da diversidade cultural.

Ao definir programas de capacitacao permanente de professores que 0s
habilitem a tratar adequadamente a diversidade racial, ha uma exigéncia de o
facilitador da aprendizagem considerar a importancia da constru¢do da crianca
negra, sua identidade, refletindo seus valores ancestrais, corporeidade estética.
Ao assumir essa especificidade, efetivar-se-iam as acdes afirmativas que
objetivam romper o circulo perverso de pobreza, fracasso escolar e

marginalizacao social.
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Em sintese, as propostas do Movimento Negro estiveram assentadas
nos pressupostos da democracia participativa, tendo no processo educacional
um dos seus maiores desafios no enfrentamento da institucionalizagdo das

praticas discriminatorias, 6bice maior para uma cidadania plena.

d) Cultura e comunicagao

A propositura de projeto de lei expressa no documento, tendo como
referéncia os artigos 215, 216 e 242 da Constituicdo Federal, corporifica as
expectativas de representacdo da populagdo negra brasileira nos espacos
publicos. Ao requerer do Estado, em seu papel precipuo de garantia dos plenos
direitos culturais e de acesso as fontes da cultura nacional, o Movimento Negro
propde o exercicio da funcdo coercitiva do estado em favor da pluralidade de
atuacao das instituicdes econbémicas, sociais e politicas.

O espaco de representacao coletiva revela uma profusdo de significados
nas relacdes sociais que sao permeados por valores e concepcdes
hierarquizadas. A preservacdo da memoria e as manifestacfes culturais com
toda sua simbologia afirmam identidades no processo civilizatério.

Sendo assim, o questionamento da legitimacdo das relacdes sociais de
desigualdade e a luta para transforma-las sdo preocupacfes essenciais da
acdo do Movimento Negro. Sua formulacdo expressa pressupostos de uma
politica cultural consubstanciada na afirmacdo de uma identidade negra, na
oposicdo a dominacdo euro-etnocéntrica, e na luta por autonomia e
autodeterminacdo dos povos.

O documento é claro quando explicita: “promover o mapeamento e
tombamento dos sitios e documentos detentores de reminiscéncias historicas,
bem como a protecdo das manifestacdes culturais afro-brasileiras”. Ainda
nesse topico, as proposicdes terminam por asseverar uma nhecessaria
‘representacdo proporcional dos grupos eétnicos/raciais nas campanhas de
comunicacado do governo e de entidades que com ele mantenham relacbes

econbmicas e politicas”.

e) Saude
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Enquanto prética, o racismo produz uma infinidade de resultados, pois
impde condicbes deletérias de vida a populacdo vitimizada pela prética racista.
As desvantagens acumuladas por negros e negras revelam condicoes
comprometedoras quanto ao peso que 0s aspectos discriminatorios tém para a
populacao negra no que diz respeito a saude.

O documento da Marcha enfatiza a necessaria observancia aos direitos
a saude reprodutiva, dando especial atengdo aos mecanismos adotados pelos
governos quanto ao controle de natalidade como forma de reduzir a pobreza e
marginalizacdo social, além do descaso observado quanto ao acesso a
informacéo e a assisténcia. As evidéncias em torno da precariedade da saude
da populacéo negra serviram de consideracdes acerca de demografia e salde,
tendo sido empiricamente demonstrado o abismo existente entre as condi¢cdes
de saude da populacdo branca e da populacdo negra, maior contingente em
condi¢Bes socioecondmicas desfavoraveis e em baixo nivel de informacéao.

O documento da Marcha estabeleceu um conjunto de agbfes que
deveriam nortear uma atencdo especifica em torno da saude da populacdo
negra, considerando-se as preocupacfes do momento em torno das doencas
sexualmente transmissiveis e do virus HIV; propds a intensificacdo e
continuidade dos programas de prevencdo e atendimento, enfatizando as
condi¢cBes socioecondmicas, combinadas com a dimenséo racial;, e sugeriu a
inclusédo do item raga/cor nas fichas epidemiolégicas.

No que diz respeito a saude reprodutiva da mulher negra, o documento
da Marcha a observa a maior incidéncia do risco de morte materna, o menor
acesso aos métodos preventivos, o inicio precoce da atividade sexual e a
multiparidade (varios partos), visando a uma politica de garantia da saude
integral, considerando as especificidades raciais.

Com énfase especial, tratou da Anemia Falciforme, Hipertensédo e
Miomatose. A recorréncia comprovada dessas enfermidades com maior
incidéncia na populacdo negra, de acordo com o documento, justifica
estratégias para uma acgdo efetiva no enfrentamento da anemia falciforme,
estabelecendo uma atencéo especial na habilitacdo técnica, politica e ética,
conforme descreve o0 documento, para que seja efetivado o tratamento
adequado aos portadores de anemia falciforme e aos portadores do traco

falcémico.
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Quanto as demais enfermidades que tém uma incidéncia maior na
populacdo negra, dentro do conjunto sintomatoldgico, a miomatose, baseando-
se na literatura existente a respeito, ndo apresenta caracteristicas de marcado
carater socioecon6mico, todavia ha grande incidéncia e prevaléncia de miomas
uterinos em mulheres negras, alcangcando uma proporcéo de quatro vezes mais
do que em mulheres brancas.

No tocante a hipertensdo arterial e as demais enfermidades
correlatadas, o documento propés um acompanhamento desde 0s primeiros
anos de vida. No entanto, em face do carater socioeconémico, esta € apenas
uma medida profildtica, sendo, portanto, necessaria uma andlise mais

estrutural da incidéncia dessas doencas com caracteristicas étnicas.

f) Combate a violéncia

A partir da crescente violéncia verificada no pais, o documento da
marcha considera a dimensdo agravante que as praticas discriminatérias e o
racismo proporcionam. A magnitude da violéncia racial assume dimensfes
profundamente inquietantes. A naturalidade com que se convencionou tratar da
problematica racial brasileira reflete uma logica social marcada pela
discriminacao, estigmatizagao e criminalizagao do “diferente”. Sendo assim, ao
tratar da tipificacdo da conduta discriminatéria no Codigo Penal, o documento
propde uma mudanca substantiva na confirmacdo do crime, qual seja a
tipificacdo-caracterizacdo, haja vista que a naturalidade n&o permite a
confirmacéo subjetiva do delito.

Outro aspecto importante na percepcdo da violéncia racial € estruturar
“um banco de dados a procedimentos e processos criminais, de modo que se
possa desagregar e assegurar tratamento estatistico ao quesito raca/cor e
melhor conhecer os diferentes aspectos da desigualdade no acesso a justica”.
Até aguele momento, os dados eram precarios, os procedimentos de coleta
ndo obedeciam a uma padronizacdo e, na maioria das vezes, ndo incluiam o
quesito raca/cor.

A auséncia de informacdo mais especifica no tocante a problematica
racial proporcionou um quadro assustador. A guisa de ilustracdo, pesquisa

elaborada pelo ISER — Instituto Superior de Estudos da Religido, realizada em
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Séao Paulo e Rio de Janeiro, entre os anos de 1993 e 1996, revelou a época

que:

Dos 805 mortos pela policia no Rio de Janeiro entre 1993 e 1996,
29,8% das vitimas eram descritas como pretas, embora esse grupo
racial representasse 8,4% da populacdo da cidade a época. As
vitimas de cor parda representavam 40,4%, embora apenas 31,6%
dos moradores da cidade fossem dessa cor. J& as pessoas de cor
branca forma 29,8% das vitimas, apesar de representarem 60% do
total de habitantes. Em S&o Paulo, dentre as 203 mortes registradas
em confrontos com a policia entre 1996 e 1999, 13,3% referiam-se a
vitimas de cor preta, embora sua participacdo na populacédo fosse
3,8%. Os pardos foram 33% das vitimas, apesar de sua
representacdo no total de habitantes se 23,9%. As vitimas brancas
foram 52,7%, embora esse grupo representasse 69,9% dos
moradores da cidade”.

Portanto, o documento apresentou uma proposta muito focada no que
diz respeito a violéncia racial. Em diversos estudos sobre violéncia, observou-
se uma maior representacéo da populacéo negra nos indicadores da violéncia
brasileira.

Em primeira andlise, pode-se supor que ha uma incidéncia maior de
delitos promovidos por negros em detrimento de brancos, 0 que nao nos
possibilita visualizar, empiricamente, que brancos e negros se encontrem
igualmente submetido a lei, bem como revelem igual acesso a justica, sofram
idénticos constrangimentos quando submetidos a acéo policial.

A proposicdo de “adogédo de disciplinas de direitos humanos e de
cidadania, com recorte de raca e de género, nos cursos de formacédo de
policiais civis e militares” propugna uma mudanca paradigmatica quanto as
concepcles e aos valores na garantia do direito de ampla defesa assegurado

pelos principios constitucionais, tendo como variavel o pertencimento racial.

g) Religido

Com o crescimento das igrejas evangélicas neopentecostais cristas e
fundamentalistas, vem ocorrendo concomitamente a violagdo de direitos
assegurados no artigo 5° inciso VI, da Constituicdo Federal, que asseguram o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantem a protecao aos locais de culto e

suas liturgias.
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Esses segmentos religiosos cristios vém estabelecendo uma
demonizacéo dos cultos de tradi¢cdo negro-africana, utilizando a midia nacional
para a promogado da intolerancia étnico-religiosa. O Movimento Negro, atraves
de seus ativistas e seus religiosos, assumiu o papel de denunciar e propor
medidas para coibir estas praticas, bem como asseverar o cumprimento do que
prescreve o ordenamento legal.

Ao propor a incluséo, no Plano Nacional de Direitos Humanos, de
legislacdo especifica no ambito da justica e seguranca, o Movimento Negro
objetivou combater as diversas formas de racismo e discriminacdo racial,
transfiguradas no achincalhamento, vilipéndio, deturpacdo e insuflacdo de
intolerancias contra negros praticantes das tradicoes religiosas de matriz
africana.

Outro ponto interessante, registrado no documento, foi a proposta de
criacdo de mecanismo legais que permitam a recuperagdo de instrumentos
sagrados dos cultos religiosos de matriz africana, apreendidos no periodo do
império e da republica, auge da perseguicdo e da repressdo. Observa-se que
as estratégias propostas visam a minimizar a convivéncia e a passividade com

que o Estado brasileiro tem tratado essa tematica.

h) Terra

O artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
circunscrito na Constituicdo Federal foi fruto da grande mobilizagcdo ocorrida,
em virtude da elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988. Como ja foi
mencionado, o contexto em que ocorreu a Assembleia Nacional Constituinte
ensejou um grande debate, possibilitando ao Movimento Negro, nas mais
variadas expressoes, estabelecer proposi¢cdes politicas interferindo no espaco
de criacdo de novos direitos.

A inovacdo quanto a insercdo no ordenamento juridico-constitucional de
um dispositivo que carrega um comando imperativo, estabelecendo a
obrigatoriedade de o Estado reconhecer as areas remanescentes de quilombos
como propriedade definitiva, bem como de emitir os titulos dominiais, rompeu
paradigmas quanto as demandas da populacéo negra. E importante considerar

que a recomendacéo constitucional expressa uma vontade que deve ser levada
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a termo por um conjunto de ac¢les articuladas entre os procedimentos técnicos
legislativo e as pressdes politicas do Movimento Negro.

Esse projeto de lei passou por diversas discussoes, sofrendo emendas e
modificacdes, dadas as dificuldades historicas em tratar da divida deixada pelo
regime da escraviddo dos negros no Pais. Para além desta garantia legal, o
documento apresenta a emergéncia de se promover um amplo programa de
politicas de promocdo de igualdade, que tem em seu escopo um modelo de

desenvolvimento sustentavel.

E importante ressaltar que essas propostas foram entregues ao
Presidente da Republica, por uma comissdo composta por membros da
Executiva da Marcha, na presenca de membros do Grupo de Trabalho
Interministerial para Valorizacdo da Populacdo Negra — GTI, grupo esse criado
como resposta ao conjunto de reivindicagbes do Movimento Negro, com a
finalidade de desenvolver politicas para valorizagdo da populacao negra.

O gque chama a atencdo é que, no conjunto das atribuicbes, ndo ha
nenhuma referéncia ao acompanhamento da implementacdo de politicas
publicas. Os verbos propor, estimular e apoiar sdo recorrentes, sem, contudo,
representar um poder de controle das a¢des governamentais.

Além disso, a referéncia aos recursos para o funcionamento do GTI e
sua atribuicdo sdo vagas remetendo para os 6rgdos da administracdo publica
federal que integram o Grupo de Trabalho. Durante seu periodo de
funcionamento, esse grupo contou com o apoio técnico e administrativo do
Ministério da Justica, através em uma sala com infraestrutura minima, um
secretario executivo, funcionario com cargo de confianca e uma secretaria
cedida pelo Ministério da Saude.

De acordo com as proposi¢cdes acima descritas havia uma determinagao
objetiva, da parte do movimento negro, de propor mudancas de carater
estrutural quanto ao tratamento destinado as politicas de integracdo da pauta
racial. Todavia as injuncdes e percepcdes politicas governamentais para o
periodo apontavam em outra direcao.

A acado governamental, em seu lado mais evidente, foi no sentido de
compor organismos governamentais tais como setor de cultura negra,

departamentos de cultura afro-indigenas, coordenadorias, Conselhos de defesa
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do negro, como forma de responder aos reclamos cada vez mais intensos nos
Estados e municipios.2

Notadamente, os esforcos significativos de racionalizagdo quanto aos
interesses demonstrado pelos governos em efetivar acbes da pauta racial,
traduzidos por niumeros cada vez maiores de organismos de pouca efetividade
mas institucionalmente dotados de capacidade de reduzir as tensfes quanto a
impermeabilidade da sociedade para essa pauta.

Dessa forma o elenco de organismos estatais criados pode explicitar o
carater de uma politica calcada mais pelo carisma do que pela real percepcéao
do papel central da integracdo dessas politicas no interior da gestédo publica.

Aqui tematizamos “politicas carismaticas” como sendo politicas que nao
compdem o arcabouco racional de governanca, ndo cabendo portanto em uma
estrutura reconhecida e parte integrante da burocracia governamental, mas
fruto de uma subjetividade definida pela sensibilidade e alcance de
determinados gestores para com a pauta racial.

Ao tratar a participacdo como concessdo ou demonstracdo de boa
vontade, o governo limita o escopo da politica ou os objetivos pretendidos com
sua formulacdo. Negando, portanto, sua necessidade estrutural na mitigacéo
das desigualdades e, por conseguinte, do racismo.

Pode-se, assim, sublinhar as principais expressdes dessa politica aqui

traduzidas de manifestacdes carismaticas:

a) No ambito federal:

v Decreto de 20 de Novembro de 1995 institui o Grupo de Trabalho
Interministerial — GTI, no Ministério da Justica, com a finalidade
de desenvolvimento de politicas para a populacao negra;

v' Decreto de 20 de Novembro de 1996 institui o0 Grupo de Trabalho
para a Eliminacdo da Discriminacdo no Emprego e na Ocupacao,

vinculado ao Ministério do Trabalho.

8 Importantes resgates acerca do reconhecimento formal e da repercussdo dos reclamos por
direitos sociais e da cidadania séo verificados na década de 1980. Entre eles, de fundamental relevancia, o
Tombamento da Serra da Barriga como patriménio histdrico, em 1984; a criagdo da Fundacdo Cultural
Palmares, 6rgdo vinculado ao Ministério da Cultura; a criacdo e instalacdo do Conselho de Participagéo e
Desenvolvimento da Comunidade Negra, em S8o Paulo, 1984; a criacdo e instalacdo do Conselho de
Participacdo e Integracdo da Comunidade Negra, em 1988, Minas Gerais; o Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos do Negro, no Rio de Janeiro, em 1988. Esse conjunto de manifestacdes
governamentais sedimentou a pauta para dentro da agenda publica. (PAULO, em 2002, p.81).
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b) No ambito estadual:

v Lei Estadual N° 11.321 cria a Coordenadoria Especial do Negro,
Governo de Séao Paulo, em 22 de Dezembro de 1992;

v Decreto Estadual cria o Conselho Estadual dos Direitos do
Negros, Governo do Mato Grosso do Sul, em 12 de janeiro de
1993;

v' Decreto Estadual cria o Conselho de Desenvolvimento da
Comunidade Negra, Governo da Bahia, em 02 de margo de 1993.

No ambito municipal:

v'Lei Municipal de Vitéria do Espirito Santo N° 4.432, de 12 de Maio
de 1997, cria o Conselho Municipal do Negro;
v'Criacao da Secretaria Municipal para Assuntos da Comunidade

Negra na Cidade de Belo Horizonte, em 1998.

A andlise que se pode empreender é de que, em um momento
favoravel, ndo se poderia ignorar 0os avancos preconizados pela pressao
politica de diversos segmentos do movimento negro, mas, em contraponto, por
meio desses mecanismos de politicas de estado, percebe-se a inversdo quanto
as principais demandas ao tratar como acdes pontuais e fragmentadas por
areas especificas de interesse do Estado.

O Estado, se vé impelido a buscar responder de forma pragmatica, a
luz das determinacdes legais, levando em conta os diversos arranjos
preconizados por novas legislacdes oriundas do cenario internacional,

sobretudo nos paises marcadamente multirraciais. Segundo D’Adesky,

Embora esses 0Orgaos tenham objetivos comuns com os do
Movimento Negro, observamos também que eles tém como
tarefas fundamentais assegurar a boa gestdo do pluralismo e
infletir as eventuais tensdes interétnicas que possam surgir no

pais. Esses 6rgéos sdo, antes de tudo, foros do aparelho do
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Estado, e ndo locais de tomada de decisdo do Movimento
Negro, operando segundo orientacdo oficial. (D "ADESKY,
2001, p. 32)

O governo adotou uma postura cuja visdo estava expressa has
manifestacbes do discurso politico do presidente, mas cuja ressonancia estava
distante das percepc¢des e proposi¢des do movimento social.

Havia profundas divergéncias entre o que propunha o movimento
negro, sobretudo com a mobilizacdo da Marcha Zumbi dos Palmares, em 1995,
e a rapida resposta governamental.

Diante de um projeto nacional desenvolvimentista, no qual Fernando
Henrique Cardoso ressaltava as diretrizes e metas para a virada histérica do
desenvolvimento da sociedade brasileira, a enfatizar a “inclusdo dos excluidos”
enguanto consequéncia natural do crescimento econémico. De acordo com a

campanha para a Proposta de Governo para o segundo mandato,

Incluir os excluidos nédo significa melhorar a vida de uma parcela de brasileiros
em prejuizo dos demais. Nenhum setor precisa perder para que a inclusao se
dé na escala desejada. E preciso, sim, que os frutos dessa nova etapa do
desenvolvimento brasileiro sejam distribuidos de tal forma em com tal
intensidade que permitam melhorar significativamente as condi¢cdes de vida
dos mais pobres. Para isso, é preciso vincular estabilidade e investimento
produtivo; crescimento e geracdo de empregos;, competividade e
universalizacdo da educacdo fundamental; equilibrio fiscal e melhoria das
politicas sociais. E uma palavra, simultaneamente, progresso material e
progresso social (PROPOSTA...,1998, p.11).

No anuncio de um plano de governo que evidentemente nédo sinalizava
para uma ruptura com o padrdo de modernizacao autoritaria verificado desde o
periodo republicano, essa aspiracdo de uma sociedade mediada pelos ventos
do mercado, sobretudo europeus, revelava uma indissociavel relagdo com o
liberalismo politico.

A crenca do entdo presidente FHC era de que as ac¢Oes de seu
governo estavam estruturando as bases institucionais e materiais para uma
nova era de desenvolvimento do pais, “mais do que uma nova economia, uma

nova sociedade” (ibidem, p.11).
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O chamamento para uma intensa mobilizacdo em torno desse projeto
pressupunha uma adesdo dos movimentos sociais emergentes na luta por
garantias de direitos e consolidacdo de uma nova era definida como: Projeto
comum de desenvolvimento com justica e exercicio pleno da cidadania.

Desta forma, as diretrizes do programa de governo® estavam
assentadas em quatro eixos para o que fora denominado “mais quatro anos de
desenvolvimento para todos”. Na apresentacdo das linhas gerais do referido
programa fica evidenciada sua preferéncia quanto a uma escolha técnica de
configuracdo dos eixos dos programas com base na politica econébmica em
uma complexa articulagdo com as politicas sociais.

Sao notaveis os arranjos institucionais com que se formula e define o
modelo de gestdo social, combinando os investimentos nas areas sociais com
as medidas imperativas da l6gica desenvolvimentista para equacionar da
politica econdmica com as politicas sociais.

O primeiro eixo, Consolidacdo da estabilidade econémica, objetiva
combater os déficits orcamentarios nos trés niveis de governo, reduzindo a
divida publica em relagédo ao produto interno, simplificando do sistema tributario
e reduzindo o peso dos impostos sobre a producdo e o investimento e a
exportacao, e principalmente, aprofundando a restruturagéo do setor produtivo,
levando adiante o programa de privatizacéo e fortalecendo o Estado no papel
de regulador e indutor do desenvolvimento.

O segundo, Promover o crescimento econdémico sustentado, a geracao
de empregos e de oportunidades de renda, com destaque para o fomento do
programa Brasil em acédo, tem como fundamento os investimentos privados na
infraestrutura econdmica em consonancia com 0s investimentos sociais.

O terceiro, Eliminar a fome, combater a pobreza e a exclusédo social,
melhorar a distribuicdo de renda — enfatiza os programas sociais, com vistas a
atingir as populacdes indigentes e pobres, aumentando o impacto distributivo
do gasto puablico, e promovendo o aumento dos investimentos no
desenvolvimento local e integrado envolvendo as empresas estatais em

combinagdo com as iniciativas privadas.

® Documento de campanha contendo as diretrizes gerais do Programa de Governo com os quais
se comprometeu o Entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, 1° Mandato (1994 — 1997), propostas
para 0 2° Mandato (1998 — 2002)
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No quarto eixo, Consolidar e aprofundar a democracia, promovendo o0s
direitos humanos, sob os auspicios da transicdo democratica, 0 programa
visava fortalecer os canais de comunicagao entre o governo e a sociedade civil,
constituindo espaco de incentivo ao fortalecimento de organizacbes sociais;
incentivo as atividades artisticas e culturais; elaboracdo do Plano Nacional de
Direitos Humanos com o objetivo de combater todas as formas de
discriminagéo; e insercdo da tematicas das acdes afirmativas em favor das
minorias representativas tradicionalmente discriminadas como mulheres,
negros e indigenas.

Examinando mais detidamente:

Justica e Seguranca

e Instituir sistema de informacdes para a protecao dos direitos da
populacdo negra, com a participagéo da Secretaria Nacional dos
Direitos Humanos, conselhos da comunidade negra e Orgaos
responsaveis por politicas publicas nos trés niveis de governo;

e Estabelecer, em parceria com entidades do movimento negro e
participacdo do Ministério Publico, programa de atendimento a
vitimas de discriminacao racial;

e Apoiar, nos Estados a criacdo de delegacias especializadas no
atendimento a vitimas de crimes raciais, a exemplo da que
existe em Sao Paulo;

e Promover campanhas de divulgacdo das leis anti-discriminatéria e
de condenacéao do preconceito;

e Apoiar a criagcdo de bancos de dados sobre a situacdo da
populacdo negra, em todos 0s seus aspectos, para orientar
politicas de promocéo da comunidade;

e Incluir o quesito” cor” em todos os censos e levantamentos
sistematicos de dados sobre as caracteristicas e condigbes de

vida da populacao brasileira.

CULTURA
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e Fortalecer o Centro Nacional de Informacdo e Referencia da
Cultura Negra;

e Incentivar a preservacdo da memoria da participacdo negra na
vida nacional nos acervos de museus, bibliotecas e arquivos
publicos, bem como na producéo cultural do pais;

e Apoiar projetos de capacitacdo e requalificacdo de produtores
culturais negros, com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT,;

e Intensificar o intercambio artistico e cultural com os paises da
Africa negra;

e Estimular a diversidade racial em obras cinematograficas e
teatrais, mediante a presenca de atores, diretores e produtores

negros.

EDUCACAO

e Elaborar Plano Nacional sobre Diversidade, comtemplando a
guestdo negra, a exemplo do que se fez em relacdo a populacéo
indigena;

e Estimular a produgdo de material didatico destinado ao ensino
fundamental que promova os valores da igualdade e da
tolerancia, bem como enfatize o papel da comunidade negra,
entre outros grupos étnicos, na formacéo da identidade nacional,
de acordo com os parametros curriculares nacionais elaborados
pelo Ministério da Educacéo;

e Produzir programas sobre a teméatica da diversidade a serem
transmitidos pela TV Escola;

e Apoiar a criacdo, nas unidades dos sistema federal de ensino
superior, de cursos pré-vestibular gratuitos para estudantes de
baixa renda, o que implicitamente aumentara as oportunidades

de acesso dos jovens a universidade.

SAUDE
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e Implementar nos estados o Programa Nacional de Anemia
Falciforme, propiciando o diagnostico e o tratamento dos
doentes, bem como o aconselhamento genético;

e Promover a ampliacdo dos conhecimentos técnicos- cientificos
sobre a problematica especifica da populacdo negra, mediante
financiamento a pesquisas clinicas e epidemioldgicas;

e Induzir a reciclagem dos profissionais da area — médicos,
enfermeiros, odontdlogos, nutricionistas, farmacéuticos, entre
outros, tendo em vista, no que diga respeito a cada
especialidade, os diversos aspectos da referida problemética,
tanto no caso de homens como de mulheres.

Remanescentes dos Quilombos

Apoiar o mapeamento e classificacdo das areas remanescentes

de quilombo;

Promover a titulacdo de terras, a construcéo de vias de acesso as
comunidades e o fornecimento de energia solar — a exemplo do

gue se faz no Mato Grosso do Sul,

Instituir nas comunidades balcées de cidadania, com o
fornecimento da documentacédo basica — certidfes, cédulas de

identidade;

Desenvolver projetos de apoio ao desenvolvimento sustentado

dos quilombos, com linhas préprias de credito;

Implantar  programas  especificos de erradicacdo do
analfabetismo, educacgédo fundamental, saude e profilaxia.

A incorporacdo do discursos e demandas do Movimento Negro nao
implicou necessariamente a atencao a relevancia da questao racial nas agdes
de Estado. Sua caracterizacdo mais usual € de um governo arbitrando sobre
provaveis tensdes oriundas desse grupo em destaque, sem contudo levar em
conta sua essencialidade na conformagédo de um modelo societario capaz de
mudancas mais ousadas que ndo as incorporacdes e pontualidades das

demandas questionadas pelo conjunto da populacao negra.
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Dessa forma urge considerar que o sistema de planejamento adotados
pelo entdo governo, cujas bases fundamentais estavam centradas na
perspectiva racional gerencial administrativa. E necessario nesse estudo dar
énfase as diretrizes gerais adotadas pelo modelo de Governo adotado e a seus
processos de formacao de politicas publicas.

As respostas apresentadas pelo entdo governo Fernando Henrique
Cardoso  (1994-1998;1998-2002), no periodo dos dois mandatos
representaram, em sintese, uma resposta de carater retérico, que teve na
criacdo de um Grupo de Trabalho Interministerial — GTI'°, que na pratica nunca
se efetivou por auséncia de articulagdo interministerial (foi uma acéo pontual,
restrita & Fundagdo Cultural Palmares e ao Ministério da Justica através da
Secretaria de Estado de Direitos Humanos).

Visto por outro prisma a criacdo desse grupo de trabalho representou
em verdade uma estratégia governamental que se transformou em uma bem
sucedida manobra para o adiamento dos embates que sucederiam as novas
tensdes quanto a uma agenda positiva e propositiva no tocante a questéo
racial.

Esse foi um dos aspectos centrais na pesquisa realizada para a
dissertacdo de mestrado. Nos discursos presidenciais do entdo presidente
Fernando Henrique, havias sinais muito claros de que ele preconizava uma
igualdade racial, formal, a partir de mecanismos institucionais.

As acOes adotadas denotaram um tratamento limitado no que tange as
reinvindicagcbes do Movimento Negro, com pouca influéncia ativa sobre a
perspectiva de impactar nas desigualdades raciais, na producdo, nos ajustes
na distribuicdo de rendas e de riguezas (funcéo distributiva), sem contar o peso
da restricdo orcamentaria em suas respostas quanto a consolidacdo de uma
real politica racial.

No estudos anteriormente realizados, constatamos algumas
significativas evasivas no decurso da consolidacdo dessa manifestacéo

governamental através do GTI:

10 A composicdo do Grupo de Trabalho Interministerial estava assim constituida: Casa Civil da
Presidéncia da Republica — representada pela antiga Secretaria de Estudos Estratégicos; o Ministério da
Cultura — representado pela Fundagdo Cultural Palmares; o Ministério da Justica — representado pela
Secretaria de Estado de Direitos Humanos; o Ministério da Educacao e Desporto, o0 Ministério da Salde,
0 Ministério das Relagbes Exteriores, o Ministério Extraordinario dos Esportes e o Ministério do
Planejamento e Orcamento.
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v" De inicio, ha pronta resposta a demandas do MN, no periodo entre a
apresentacao das demandas e a edicdo do Decreto para a constituicdo
do GTI, que ocorreu quase que simultaneamente a entrega do
Documento da Marcha;

v" O GTlI sinalizava formalmente a responsabilidade de formular propostas,
promover mudancas, estimular estudos, divulgar informacdes, mobilizar
recursos dentre outras atribuices que foram mitigadas no seu precario
funcionamento;

v" Em face dos desafios que a tematica racial passou a ocupar nas
manifestas declaracdes de apreco a realidade da populacéo negra, era
de se esperar um maior conjunto de medidas funcionais que desse cabo
da consolidacao institucional do referido grupo;

v' Todavia a auséncia de uma instrucdo normativa dando conta de sua
regulamentagéo expressou de forma inequivoca a pouca efetividade do
orgdo, mesmo com a participacdo de outras instancias ministeriais, a
conclusdao que chegamos a época nao passou de uma constatacdo de
uma intencao protocolar.

v' Por (ltimo as determinagdes econdmicas de orientagdo neoliberal
adotadas definitivamente estavam na contram&o dos anseios

democratizantes pretendidos pelas organizacées negras

Em suma, tal processo contraditério ao tempo que sinaliza uma
percepcao ainda que tedrica da questdo, ndo se refletia em uma determinacao
capaz de integrar as demandas do MN e efetivd-las, enquanto politicas

publicas ainda que de reduzido escopo:

A composi¢do deste Grupo de Trabalho, é possivel afirmar,
apresentava, em uma rapida observacdo, uma distincao
significativa: por um lado estavam o0s técnicos de governo com
encargos adicionais e tarefas extras a serem cumpridas, além
de encaminhamentos setoriais a serem executados; por outro
lado, militantes ciosos de suas atribuicbes enquanto
interlocutores privilegiados junto a instancias do Governo
Federal, para apontar e propor solucbes efetivas para o
atendimento a populacdo negra. Esse cenario revelava o
enorme desafio a ser enfrentado pelos membros do grupo.
Além das indefinicbes das estruturas administrativas e a
logistica, faltavam lhe flexibilidade administrativa, pessoal de
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apoio, instalagdes e equipamentos basicos necessarios ao seu
funcionamento. (PAULO, 2002, p.86)

De acordo com as observacdes acima, o GTI serviu como espaco de
exercicio retérico, compreensdo mesma dos membros componentes do proprio
grupo, além, claro, de desenvolver um conjunto de estudos e debates. No
entanto, houve um detalhamento minimo para as diretrizes gerais das
aspiracdes da agenda politica voltada para a populacdo negra.

Na apresentacdo do documento que expressava a posi¢cdo do Governo
em relacdo ao tema, ha referéncias ao Programa Nacional de Direitos
Humanos — PNDH, lancado em 1996, portanto, apés um ano de instalacdo do
GTI. Com énfase nos direitos civis, politicos e sociais, esse documento
revelava a consonancia necessaria com o0s tratados e convencdes
internacionais.

No referido documento, o governo define as linhas diretivas gerais de
politicas especificas para a populacdo negra, com base no combate as
desigualdades raciais, fato inconteste da percepcdo do governo daquele
periodo.

Nessa direcdo, as principais acdes implementadas foram classificadas
em duas categorias: primeiro, o fomento a acdes de organizacdo e
desenvolvimento de dados e indicadores sociais relativos a populacdo negra,
através de instalacdes de conselhos e apoio a grupos de trabalho relacionados
ao tema.

Depois, o estimulo a campanhas publicitarias que dessem visibilidade a
participacdo negra no ambito das propagandas institucionais além do estimulo
a discriminacdo positiva com empenho na desconstrucdo do imaginario
negativo verificado nos livros didaticos.

Concomitante a essas acoes, vale destacar uma outra sutil sinalizacéo
de abertura de dialogos das representacdes negras nas diversas instancias de
governo.

O conjunto das organiza¢cdes negras, ha época, ja evidenciava uma
desconfianca quanto ao grau de eficacia quanto as politicas mitigadoras da

extrema pobreza e a auséncia plena de direitos para a grande maioria da
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populacdo se negra. Havia um sentimento expressos nas entrevistas!! de que
as propostas de acdes afirmativas, como aceno governamental, sinalizavam o
limite entre o debate necessario e o esvaziamento das reivindicagcbes do
movimento negro.

Entretanto, se as sinalizacdes do governo FHC para o conjunto das
organizagbes seguiam na direcdo de uma incorporagdo das demandas
propostas, por outro lado seu plano de governo tinha como fundamento maior a
defesa inconteste da politica econébmica de carater neoliberal, presente em
fatores como a reforma do Estado, a quebra dos monopdlios estatais nas areas
da comunicacao e do petrdleo, bem como a abertura para o capital estrangeiro.

Nesse contexto, € possivel verificar um momento divisor de duas
perspectivas histéricas, frontalmente distintas no sentido da politica: para o
conjunto do movimento negro, esse foi 0 momento de maior expressividade na
traducdo das aspiracdes histdricas e das reinvindicac6es negras em sendo
transformadas em politicas de Estado.

Da parte do Governo, a demarcacdo do campo politico revelou-se em
uma bem engendrada manifestacdo de apreco ao reconhecimento de uma
identidade negra, sem contudo alterar o escopo da politica conservadora de
manutencdo da ordem capitalista, pelo qual as desigualdades sao nutridas e
mantidas pela l6gica do racismo.

Apesar do reconhecimento tacito do racismo, enquanto mecanismos de
reproducdo das abissais distancias entre negros e brancos, ndo foram razdes
suficientes para que o Governo adotasse estratégias politicas capazes de gerar
uma aproximacao entre o dito, o conhecido e o realizado.

A questdo posta é de que forma conciliar as aspiracfes do Estado
reconhecidamente focado nos interesses do grande capital e em suas
consequéncias imediatas — segregacao socioespacial, desemprego estrutural,

fome e desigualdade racial —, com as perspectivas de politicas raciais.

Eu acho que elas tém papel importante e estratégico. E fato
gue nas todos reconhecemos que as desigualdades sociais no
Brasil decorrem em grande parte do racismo. Essa

11 A época de conclusdo da dissertacdo de mestrado, entrevistei as principais liderangas do
Movimento Negro nacional, sobretudo aqueles que foram dirigentes da Marcha Zumbi, e j& na ocasido as
manifestacBes denotavam uma percep¢do de rumos de que as repostas do Governo levariam a um
esvaziamento.
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desigualdade social, na verdade é uma desigualdade racial, ou
seja os individuos, as pessoas de origem racial especifica
ocupam determinados espacos na sociedade.
Comprovadamente, o quadro de violéncia, o quadro de miséria
gue existe no Brasil esta associado a essa questdo. O
desenvolvimento de acdes politicas dirigidas a populacao
negra tem um papel no sentido de combater as desigualdades
produzidas pelo racismo. Como o0 racismo se constitui num
sistema ideoldgico, essas politicas teriam como objetivo cria as
condi¢cBes para um grande debate ideolégico mesmo. (Militante
D, apud PAULO, 2002)

A percepcdo estratégica da grande maioria dos militantes negros
estava posta com base nas formulacfes, ainda que fragmentadas e diversas,
em relacdo a um consenso em torno da essencialidade do papel do racismo
enquanto limitador dos avangos democratizantes em uma sociedade calcada
pelos reflexos ainda bastante presentes da escravidao.

No entanto, a partir do lancamento do Programa Nacional de Direitos
Humanos — PNDH — |, em 13 de maio de 1996, o Governo FHC, objetivando
responder as demandas do MN, estabeleceu estratégias de combate as
discriminagBes raciais, adotando politicas publicas cujo carater pontual
ressaltamos, dado que as proposi¢cdes do movimento negro iam na direcao de
promover mudancas estruturais.

As respostas pontuais, um conjunto de agdes especificas no universo
de diversas outras a¢dOes para os direitos humanos, ou seja de um programa,
compondo um amplo leque de expectativas, ndo refletiam mudancas em meio
a um cenario interno a exigir a efetivacdo de politicas raciais.

O desafio, daquele governo era estabelecer uma capacidade de
responder as exigéncias externas propria do mercado internacional quanto a
superacao de contextos histéricos impeditivos a politica de desenvolvimento.
Os compromissos internacionais assumidos passam a ser uma exigéncia para
a boa governanca, exigindo com isso 0 cumprimento de importantes acordos
no nivel internacional e que devem ser implementados nos niveis nacional.

A gestdo publica em sua complexidade vem aderir a um modelo
institucional de governanga que nao mais se realiza no escopo reservado da
nacédo, mas a partir de prioridades do capital internacional, incidindo em uma
rede complexa de debates sobre politicas com uma variada gama de atores

envolvidos nos processos de formulacao de politicas.
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Vale registrar que esse cenario no qual essas politicas com foco nas
populacdo e grupos vulneraveis vao surgir tem relacéo direta com um cenario
internacional de importantes processos participativos protagonizados pela
articulacdo transnacional dos movimentos sociais e a centralidade para a
agenda politica dos paises.

Com efeito, a realizagédo de diversas conferéncias mundiais promoveu
significativos contrapontos a onda neoliberal, nos anos 1990, os quais,

sedimentaram as lutas nacionais:

Cupula Mundial para criancas (Nova York, 1990); Conferencia sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992);
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos (Viena, 1993);
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento
(Cairo, 1994); Cupula para o Desenvolvimento Social (Copenhague,
1995); Quarta Conferéncia Mundial sobre Mulheres (Beijing, 1995);
Conferencia Sobre Assentamentos Humanos (Habitat Il, Istambul,
1996) (SILVA; PEREIRA, 2012, p.24).

Consequéncia imediata, destas conferencias, foi a necessidade de
alinhamento por parte dos Estados de um conjunto de medidas praticas e
politicas o compromisso de orientar, a curto prazo, acbées em Seus processos
decisorios de acordo com os ciclos eleitorais, politicas focalizadas, quando as
demandas requerem um prazo maior para afericdo de seus impactos.

Talvez aqui resida o impasse entre as denominadas politicas
universalistas e as politicas focalizadas. Para efeito deste estudo, as politicas
universalistas obedecem os principios fundamentais do Estado Democratico de
Direito, compondo assim o escopo das diretrizes gerais de principios
constitucionais que organizam as politicas sociais.

Quanto a focalizagcdo das politicas, sem contradicdo com as
universalistas, elas refletem a necessidade de dar énfase a determinado
aspecto da politica, visando atender a segmento especifico dado a sua
emergéncia e necessidade com vias a equidade. Portanto diferentemente de
uma polarizagédo entre essas duas categorias, elas podem e devem dialogar
constantemente, quando o objeto a ser alcancado assim o exigir, como é o
caso das politicas raciais para a populacéo negra.

Ainda na gestdo do FHC, temos o langamento do segundo Programa

Nacional de Direitos Humanos — PNDH Il, no qual a tematica racial volta com
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nova roupagem. O Estado, passa a reconhecer a escraviddo e 0S processos
relativos ao trafico enquanto crimes contra a humanidade.

Nessa direcdo, € mister o Estado assumir a responsabilidade através
do reconhecimento dos resultados das praticas anteriormente estimuladas
como responsaveis pela situacao presente do conjunto da populacdo negra no
pais.

Esse momento emblematico, levado por certo pelas diversas
manifestacbes dos organismos internacionais de protecdo aos direitos
humanos e com a efetiva participacdo de uma infinidade de Estados-nacao
mobilizados pelas ag¢des de vilipéndio da escravidao e éxodo forcado dessas
populacdes, promoveu um intenso debate a respeito das formas de
reparacoes.

Para alguns paises, as formas deveriam compor um conjunto de
diretrizes politicas, dentre elas, a reparacdo pecuniaria como forma de
restabelecer as condicdes minima para uma insercdo dessas popula¢gbes nas
perspectivas materiais e econémicas.

No Brasil, esses debates tiveram nas vozes do Movimento Negro
nacional duas correntes efetivas. Uma primeira propunha a criacdo de fundos
de reparagdo financeira em decorréncia da escraviddo. Outro segmento
propugnava pela criacdo de um fundo de reparacdo social destinados a
financiar politicas de acdo afirmativa e de promocdo da igualdade de
oportunidades (LIMA, 2010 p.5).

Defendo que nesse ponto h&d uma inflexdo significativa na trajetéria
desse debate, acreditando que as politicas de acfes afirmativas, que no ambito
popular sado fragilmente traduzidas em “cotas”, ndo foram uma pretensao
objetiva do Movimento negro, mas sim uma bem engendrada manifestacéo das
acOes do Governo em consonancia com uma pequena parcela especifica de
militantes afinados com a politica do PSDB, partido do entdo FHC.

Esse ponto é fundamental porque localiza as percep¢des e injungdes
internas ao MN, quanto a pensar uma politica de carater universal e focalizada,
negando com isso o carater residual que a politica racial veio a assumir.

Para uma parcela maior do MN, o cuidado na formulacdo da politica

racial estava em consonancia com 0s rumos que os debates passaram a ter,
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sobretudo com o advento da participacdo de ativistas estratégicos aliados as

estruturas de governo:

Eu tenho profunda divergéncia sobre a forma como o Estado
vem trabalhando com setores do MN, esses setores vém
alimentando esses equivocos do Estado. (...) Eu acho que a
bandeira principal do MN deveria ser a de garantir e sustentar
as politicas universalistas e ndo as acdes afirmativas. Quando
o MN insiste com agbes afirmativas, continua retardando e
protelando a implementacdo de politicas porque as acbes
afirmativas sdo valorizadas na sua complexidade, na sua
especificidade, em seu objeto singular a ser beneficiado e isso
s0 reforga resisténcias no seio da sociedade Brasileira (...) Ora,
se o Estado é quem diz hoje que o0 negro é o mais pobre entre
os pobres, é quem fala dos indicadores socioeconémicos da
populacdo negra, queremos que na hora de discutir as
politicas, ele considere esse diagnostico. Existe um fluxo de
realidade or¢camentaria no pais que rola todo dia e onde a
guestao racial ndo esta presente e é ai que ela tem que estar.
Por exemplo, existe alguma politica de combate a mortalidade
infantil no Brasil? Pois é nessa politica, com 0s recursos
disponiveis que se deve dizer: Vamos focalizar nas criangas
negras porque, pelos proprios indicadores do governo, sdo elas
gue mais morrem. Entdo, sem abandonar o conjunto das
criancas a serem atendidas, sem abandonar a perspectiva
universal, iremos focalizar nas criangas negras. E mais:
gueremos lutar para que todos os projetos sociais s6 possam
obter recursos se colocarem como parte obrigatéria do projeto,
a descricdo sobre seu impacto sobre as desigualdades raciais.
Eu defendo que dentro de toda e qualquer politica social
brasileira deve estar a vontade de superacdo das
desigualdades raciais.” (Militante G, apud PAULO, 2002)

Dessa afirmacao é possivel extrair algumas questdes importantes para
esse estudo. De inicio, ha uma deliberada escolha de membros do MN para a
composicdo das estruturas de governo que obedece a uma participacao
carismatica,’> forma pela qual a participacdo dos ativistas representa uma
espécie de concessao na relagao entre “casa grande e senzala”.

Por outro lado, evidenciam-se alguns impasses no interior do MN
quanto as escolhas entre um modelo de politica assimilacionista, no qual o
governo tenta incorporar os discursos do conjunto da militAncia, e outro

segmento que propde a integracdo das politicas de carater racial, determinada

12 Carismatica aqui pressupde uma atitude de escolha por afeicdo, sem qualquer
racionalidade de gestdo politica. Define também as formas como até hoje as politicas de
carater racial tém sido tratadas, ndo havendo assim uma efetiva transversalidade nem uma
intersetorialidade na conformacao dessas politicas.
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pela incidéncia das vulnerabilidades e caréncias que recaem sobre a
populacao negra.

Nesse sentido, a incorporacao passa a significar um processo pelo qual
a apropriacao do discurso e a cooptacdo tornam fragil a possibilidade de um
protagonismo e autonomia dos envolvidos no processo de proposicdo e
formulacéo da politica.

Contrariamente, a perspectiva de uma efetiva integracdo a partir das
correlagdes de forcas na construcdo das politicas raciais — ainda que levando
em consideracdo a expressividade dos numeros e indicadores, as definicdes
racionais e objetivas da politica — perde-se na fragmentacdo das acdes
estanques e factuais, tendo como consequéncia o escopo reduzido quanto ao

alcance, conforme afirmava

Se as politicas de acdo afirmativa forem reduzidas a politicas de
cotas dos 20% que é um nUumero magico inventado, elas véao
construir uma inclusdo minoritaria e subordinada que acho que é o
projeto politico que o Estado brasileiro tem para com o0s negros.
(Militante C, apud PAULO, 2002).

Ainda nessa direcdo podemos observar que para alguns militantes a

Politica de acéo afirmativa € uma reforma. Temos que ter isso claro.
Mas num Estado tdo conservador em relacdo a questao racial como o
Brasil, isto vira revolucdo. [As politicas de acéo afirmativa] ndo vao
resolver todos os problemas do combate a discriminacdo, nem das
desigualdades raciais no Brasil, mas vdo possibilitar em alguns
espacos que hoje sdo caixas brancas, carreiras inclusive de elite, a
capacitacGo e a entrada dos negros nesses espagos,
consequentemente, a mais vai criar um espaco de interacdo e de
incentivo a existéncia de profissionais mais qualificados e criar uma
vanguarda, uma vanguarda negra dirigente e politica também.
(Militante D, apud PAULO, 2002)

Desta maneira, as Politicas raciais implementadas no periodo que
compreendido entre 1995 a 2002, revelaram-se um marco na politica racial,
muito menos pelas sinaliza¢cdes do Governo, mas sobretudo pelo efervescente

cenario no ambito internacional e nacional.

POLITICA DESENVOLVIMENTISTA — ANOS 2000
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O periodo aqui denominado de politica desenvolvimentista ir4
compreender a fase de tentativa de superacdo do atraso econdmico, tema ja
fartamente justificado pelas condi¢cdes objetivas advindas do colonialismo e seu
congelamento.

Para que essa caracterizacdo possa explicitar de que forma o dialogo
entre as politicas desenvolvimentistas e a constru¢cdo do projeto nacional seja
capaz de cotejar a tematica racial, é necessario aliar pretensbes de
desenvolvimento econdémico com a dimensao social.

Para Cepéda (2012), a diferenca fundamental entre o desenvolvimento e
o desenvolvimentismo, para além de uma distincdo semantica, configura uma
importante inflexdo, na definicdo das configuracdes politicas dentro do contexto
nacional.

No espectro do desenvolvimento, as bases que estruturam esse
pensamento tém suas diretrizes voltadas para o livre mercado e maximizagao
de ganhos, confundindo se por vezes com crescimento econémico.

O desenvolvimentismo, para a mesma autora, significa aportar as
configuragdes historicas um carater de dimenséo social, que detém as bases
para um projeto de transformag¢do social, profunda, orientada pelo Estado,
estabelecendo um forte relagcdo da economia com o avanco social.

Desta forma,

O desenvolvimentismo nasce de uma constatacdo de deficiéncia estrutural e
cronica como base légica de intervencdo com objetivo de transformacéo.
Portanto, € mais que desenvolvimento: € mudanca social sistémica, orientada e
sustentada politicamente. O desenvolvimentismo, percebido como projeto, &
produto de um momento datado e de uma conjuntura especifica, mas mesmo
nessa modalidade foi capaz de produzir um arranjo tedrico e politico capaz de
ser atualizado e realinhado em outras situagbes historicas. (CEPEDA, 2012,
p.79)

Portanto o contexto em que se insere a politica desenvolvimentista e seu
encontro com a questao racial se da em um cenario cujos marcos referenciais
de analise ndo se desvencilharam da anteriormente denominada
descolonizacao congelada, ao tempo em que se orienta uma politica para uma
significativa mudanca no rumo da politica econémica.

Os anos 2000, a partir das premissas desenvolvimentistas, irdo
estabelecer um importante debate quanto ao problema nacional. O atraso
herdado do periodo colonial e os decorrentes processos histéricos déo lugar a
um novo padréo de desigualdades desafiador frente a uma recomposicdo do
tecido social que seja capaz de implementar novas politicas com
caracteristicas desenvolvimentistas.
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A construcdo do pensamento social brasileiro, no transcorrer dos
séculos que compreendem as principais fases do surgimento do Estado
brasileiro, possibilita uma efetiva explicacdo dos dilemas sociais em curso na
atualidade em torno da questéo racial.

Desta forma, se adotamos as desigualdades enquanto referencial
primeiro das nossas percepcdes da realidade social brasileira, teremos temas
como violéncia, criminalidade, auséncia de direitos, em uma narrativa
persistente das mazelas de um passado fragmentado pelas interrupcdes
histéricas derivadas de um passado escravista.

Por certa (ndo correta) percepcao seletiva, constréi-se uma visdo por
vezes confortavel da evolugdo da histéria, ndo levando em conta as condi¢des
objetivas nas quais se efetivaram uma naturalizacdo dos atuais desniveis de
condicBes de vida de parcela significativa da sociedade.

Ao tratar dos temas mais instigantes para uma explicacdo dessas
anomalias sociais, evidenciam-se a predisposi¢ao e o0 pressuposto das politicas
mitigadoras das desigualdades. O ponto cego que se pretende evidenciar é
que no bojo dessas analises nunca se situa a questdo racial que perpassa

todos os processos da historiografia nacional.

Mas para delimitar um periodo mais recente, € preciso recuperar
brevemente o0s séculos que antecedem a esse momento, tratando dos
aspectos institucionalizados da expansdo comercial da Europa, importando
situar esse marco referencial para localizar a origem das aspiracdes nacionais
atuais por semblante mais afeito a realidade expansionista do capital.

As expectativas geradas nas elites nacionais perduram até hoje quando
se pde a descoberto as pretéritas necessidades de expansdo do capital
comercial e as atuais demandas por abertura de mercado e suas decorrentes
antiteses de superacédo das desigualdades sociais.

Sem embargo, o transcurso histérico das primeiras investidas
coloniais, passa pela anuéncia de um império comprometido pelo capital
estrangeiro, chegando a republica, momento no qual as primeiras iniciativas
S&0 perpassadas por avangos e retrocessos.

A questdo racial e a luta de classe tém sido até aqui o principal objeto da
reflexdo histérica para efeito desse estudo, importando trazer ao debate o
papel central que as relacdes raciais tém para os estudos da formacao

econdbmica e social.
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Diversos autores trouxeram contribuicbes para situar o desenvolvimento
capitalista brasileiro, com especial atencdo as contribuicbes de pensadores
marxistas. As incursfes tedricas em torno da historia do Brasil, ao requerer
modelos de analise tedrica do marxismo classico, pretenderam alcancar os
fundamentos da democracia brasileira.

Tomando como questdo central as interpretacdes exegéticas em torno
da transicdo do escravismo para a sociedade de classes, a andlise
interpretativa do “problema racial” e das relagdes de classe se configura
enquanto uma das bases mais efetivas para o aprofundamento das fases por
nés assumidas como fundamentais para compreensao da questao racial.

A influéncia dos debates atuais sobre desenvolvimentismo, sobretudo
nos paises latino-americanos, leva por certo a andlise profunda dos processos
de independéncia desses paises. Apesar das peculiaridades de que se reveste
a histéria de cada um desses paises, em um ponto h& convergéncia — o traco
marcante do colonialismo que persistente em alguns até o presente.

Assumindo essa perspectiva enquanto marca indelével dos entraves
estruturais quanto a uma autonomia efetiva para o desenvolvimento, observam-
se no transcurso da histéria especificidades caracteristicas do padrdo de uma
burguesia muito especifica. As lutas de independéncia estavam fortemente
marcadas pela manutencdo dos privilégios dos setores das elites. Ou seja
agueles que ja detinham o poder econdmico mantiveram também o poder
politico.

A restruturacdo hegemaonica das elites no Brasil torna-se, portanto, uma
guestdo importante para a andlise dos atuais impasses para pensar um
desenvolvimento que tenha em seu contetdo o carater autbnomo pelo qual se
pode pensar um projeto democratico cujas bases sejam diferentes do modelo
tradicional em que as desigualdades sociais ndo se confundem com as
desigualdades raciais mas se retroalimentam.

A vasta literatura em torno da questdo do desenvolvimento capitalista
nacional tem significativa importancia nas contribuicbes de Florestan
Fernandes, sobretudo quando o mesmo afirma que a descolonizagdo foi um
processo congelado.

Sua critica assenta-se dentro do espectro de que 0 processo de

descolonizagdo pressupde um movimento que seja efetivamente radical para
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que as bases do capitalismo dependente sejam transmutadas em uma

economia democrética fortalecida por um estado nacional independente.

A independéncia que se criava era a dos estamentos privilegiados e o
Estado nacional independente nascia antes da Nacdo, como
expressdo da vontade coletiva e dos interesses de dominacéo
econdmica, social e politica da gente valida, ou seja, como maneira
de organizar a voz politica dos donos de fato do poder e de dar
continuidade as estruturas de producdo e de exportagdo montadas
previamente (FERNANDES, 1981, p.81).

Parece-nos questdo central, nessa quase passagem do colonialismo para
0 neocolonialismo, que a transicdo ndo se da de maneira a substituir um
periodo por outro mas evidentemente pela adequac¢éo gradual da manutencao
dos poderes politicos e o controle da nacao.

Desta forma, as movimentacbes das elites, seguiam no sentido de
garantir a mudanca do modelo escravista no plano formal, mas a assegurar
que as bases estruturais da colonizagdo se mantivessem inalteradas
(FERNANDES, 1981, p.82).

A prevaléncia dessa linha de raciocinio nos parece dotada de um vigor
capaz de traduzir nos dias atuais a percepcdo de que essas mudancas
verificadas quanto da transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre se
deram de forma satisfatoria, restando apenas aspectos residuais do modelo
escravista, que consistiiam na inadequacao cultural da populacdo negra ao
novo padrédo econdémico de produgéo.

A nacado insere-se nas grandes aspiracdes do industrialismo, sem
contudo, resolver uma questdo central que € promover de fato a
descolonizacdo. Nesse sentido as contribuicbes contundentes de um outro
autor, Fanon (2013, p.51), ainda que nao tenha se referido ao Brasil, ilustram
de forma insofismavel esses impasses tedricos politicos. Ao afirmar

categoricamente o papel radical do processo da descolonizacéo:

a descolonizagao é, simplesmente, a substituicdo de uma “espécie”
de homens por uma outra “espécie” de homens. Sem transi¢céo, ha
substituicdo total, completa, absoluta. Certamente, também se podera
mostrar o surgimento de uma nova nacgéo, a instalacdo de um Estado
novo, suas relacdes diplométicas, sua orientacao politica, econdmica.
Mas decidimos, precisamente, falar dessa espécie de tabua rasa que
define, no inicio, toda descolonizagdo. Sua importancia inabitual é
gue ela constitui, desde o primeiro dia, a reivindicacdo minima do
colonizado. Na verdade, a prova do sucesso reside num panorama
social inteiramente modificado. A importancia extraordinaria dessa
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transformacdo é de que ela é desejada, reclamada, exigida. A
necessidade dessa transformacado existe em estado bruto, impetuoso
e obrigatério, na consciéncia e na vida de homens e das mulheres
colonizados. Mas a eventualidade dessa mudanca é também vivida
sob a forma de um futuro terrificante na consciéncia de uma outra
“espécie” de homens e mulheres: os colonos. (FANON, 2013, p.51-
52)

A critica do supracitado autor segue na direcdo de que a descolonizacdo
se propde a modificar a ordem do mundo, ndo sendo portanto uma operacao
magica ou de negociacbes amigaveis. A descolonizacdo como processo
histérico assume a radicalidade que se insere em seu contexto mais agudo, a
mudanca de um paradigma integral.

A necessidade de um projeto nacional democratico esbarrou nas
dificuldades de promocédo de uma descolonizacdo, de acordo com Florestan,
no entanto, o desenvolvimento se deu as custas da exploracdo do trabalho e
ampliacdo das desigualdades.

Desta forma, entende-se, pois, que as bases de um desenvolvimento com
desigualdades estavam plantados, o que viria a sedimentar uma naturalizacao
das desigualdades sociais observadas, sem um questionamento profundo da
situacdo colonial e dos elementos constituintes do modelo econémico com
base na escravidao.

O novo programa que se inaugura deita por terra a melhor oportunidade
de se reparar na origem 0s males da escravidao e de seu pilar de sustentacéo
— a desigualdade com base no racismo.

N&o obstante, o desenvolvimento sempre foi paradoxal no que diz
respeito a pensar uma sociedade com as caracteristicas do pluralismo étnico.
O capital industrial forjardA um modelo de sociedade inserida no mundo da
producao capitalista que ndo ira buscar equacionar a questao racial, através da
integracado desse contingente populacional.

As argumentacdes para essa nao integracdao, em determinado momento,
seguem a logica explicativa da ndo preparacdo dos antigos trabalhadores
escravizados para o novo modelo em gestao; por outro lado, as determinagdes
do capital industrial afinavam-se a pretensdo de insercdo da méao-de-obra
estrangeira aos moldes do projeto universalista eurocéntrico.

Talvez esse contexto nos permita compreender que o0 ponto de

convergéncia entre o capitalismo inaugurado aqui e os ideias e uma sociedade
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imaginada estavam em dissonancia com as entdo recentes formulacdes do
racismo europeu.’®

O retorno do debate no tocante a questao racial sempre teve no decorrer
do processo civilizatério nacional, entre as idas e vindas, um recomec¢o, Como
se a nacao a todo momento estivesse reatualizando os pilares civilizatorios nos
quais estivessem contidos a confirmacéo de ideais racistas dissimulados pela
l6gica universalista.

Se o tema retorna de maneira decisiva hoje, revela uma mal disfarcada
seletividade com que se construiu as visdes lacunares do papel central de
quem hoje representa a maior expressao das auséncias das politicas sociais.
As determinagbes histéricas, negadas no passado, confirmam os atuais
debates acalorados acerca da reducdo da maioridade penal, politica mais
eficiente de encarceramento, genocidio da juventude, combate a criminalidade.

As politicas sociais e as politicas econdmicas procuram evidenciar
programas e agdes que sinalizem uma reversao do quadro de deterioragcdo
social em que se encontra a nacdo atualmente. No entanto, essa busca
frenética por um projeto nacional inclusivo, mobiliza a coletividade para o
desenvolvimento econémico, deixando tudo o mais para um futuro.

O que se percebe é que, na logica das solugdes mitigadoras dessas
iniquidades, as propostas passam por uma incorporacdo de formulas magicas
e rapidas para a solucdo de uma questdo que requer fundamentalmente a
revisdo radical dos modelos explicativos, quer do ponto de vista do
desenvolvimento econdmico, quer do ponto de vista das implicacbes das
subjetividades envolvidas marcadas pela l6gica do racismo estrutural.

Importa afirmar que a progressiva vulnerabilidade da populacdo negra
no pais, desde sempre nao € fato isolado para o resto da popula¢cédo nacional,
esta ficando inequivoco que o problema ndo é apenas uma questao pontual,
mas uma evidéncia do modelo social escolhido e tido como uma das mais
perversas formas de constituicdo de uma nacgao.

A inter-relacdo da politica econémica com o racismo, enquanto sistema,
gradualmente apresenta seus pontos de tensdo. Os padroes de

desenvolvimento escolhidos, desde a colonizagédo aos dias atuais, obedeceram

130 racismo cientifico teve seu apogeu exatamente no momento em que se buscava erigir as
estruturas do modelo de sociedade capitalista que vigorou nesse século.
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a uma logica estratificada com base nas diferencas étnico-raciais, sob o manto
das estruturas nacionais integradoras.

A burguesia nacional, ao protagonizar um projeto nacionalista, tendo a
economia como epicentro, nunca pretendeu criar as condi¢des de producéo da
riqueza a servi¢co da nacao.

O Estado, em sua conformacéo, apesar de sinalizar para formas novas
de relacgBes sociais, sempre foi o espaco central das garantias de privilégios
dos grupos originarios da burguesia nacional oriunda desde a colonizacéo.

Evidencia-se no atual momento, o temor amplificado das massas de
negros e pobres, em sua grande maioria, a ameacar a pretendida estabilidade
econdmica. Nao por acaso, as instancias repressivas do Estado sem pdem em
alerta para debelar essas ameacas.

Por um lado, tem-se o recrudescimento das representacoes legislativas
com o aumento exponencial de grupos e segmentos conservadores, por outro,
0 aumento gradual da atuacdo das forcas policiais no combate aos conflitos

sociais.

O desenvolvimento nacional como utopia burguesa

O desenvolvimentismo, segundo Sampaio Jr., surgiu como corrente de
pensamento debrucada sobre a necessidade de desatar os nds que
desassociaram classicamente o desenvolvimento capitalista e os problemas da
populacdo nos paises de desenvolvimento tardio.

Para os desenvolvimentistas, era necessario criar as bases materiais,
sociais e culturais que permitiiam expandir as relacfes capitalistas de
producéo, controlando seu ritmo e direcbes em nivel doméstico.

Assim seria possivel combinar acumulacdo de capital, desenvolvimento
das forgcas produtivas e atendimento das necessidades da populacdo, num
momento de consolidagcéo das estruturas do capitalismo nacional. Em suma,
tratava-se de uma tentativa de integrar o desenvolvimento capitalista e as

necessidades de uma sociedade civil em processo de formagao.
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Para tornar factivel esse projeto, os desenvolvimentistas partiam de um
diagnostico: as economias latino-americanas ndo conseguiam controlar sua
propria direcdo em virtude da elevada dependéncia externa e da extrema
desigualdade entre as classes sociais.

Em suma, isso implicava dizer que, de um lado, a soberania estava
bloqueada pelo capital especulativo; de outro que a luta de classes, motor do
capitalismo, sofria os constrangimentos de uma estrutura social absurdamente
segregadora.

Esses elementos foram apontados como causas principais do
subdesenvolvimento e, neste sentido, seriam os alvos centrais aptos a garantir
a transicao e a saida do subdesenvolvimento.

Era necessario, pois, enfrentar o imperialismo calcinado no
desenvolvimento desigual e combinado e, de outro, destruir as condicdes
objetivas e subjetivas que sustentam o regime de segregacao social, sobretudo
o latifindio e os privilégios de setores burgueses, cuja forca estava estruturada
na superexploracdo de uma forca de trabalho condenada a pobreza e a
miséria. Todos estes elementos eram contingéncias historicas passiveis de
serem superadas por uma vontade politica nacional.'#

Para uma gama variada de autores, portanto, o desenvolvimento
capitalista nacional ndo resolveria espontaneamente as grandes mazelas
sociais. Seria necessario construir as condicbes para a integracdo da
populacdo no progresso técnico, subordinando a acumulagéo capitalista a uma
vontade coletiva. Para tanto, seria necesséario também formar uma burguesia
nacional capaz de confrontar interesses externos.

Na pratica, um arsenal de politicas foi formado: fortalecimento da
indUstria nacional, organizacdo de instituicbes publicas e formacdo de uma
inteligéncia nacional capaz de conduzir técnica e politicamente os 6rgdos de

Estado. Na América Latina essa escola de pensamento foi bem representada

14 Importante se faz caracterizar a definicdo de “vontade politica”, expressdo tdo em voga em
nossa cultura de gestdo, aspecto que a nosso ver configura uma similaridade com a dimensdo
patrimonialista sob a qual reside uma percep¢do de que as decisdes de gestdo passam pela anuéncia do
signatario decisor de determinada politica e ndo pelo compromisso e reponsabilidade social.
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por Raul Prebisch e toda a Cepal; no Brasil, o principal expoente foi Celso
Furtado.®®

A eclosdo de diversos golpes de Estado em toda a América Latina
destruiu as possibilidades de aplicacdo de um modelo de capitalismo civilizado,
transformando a revolucao burguesa em uma contrarrevolucado permanente.

O capitalismo dependente se consolida como Unica via, consolidando a
articulagdo entre dependéncia externa e segregacdo social como eixos
estruturais do processo de acumulacdo. A superexploracdo da forca de
trabalho tornou-se a pedra fundamental do padrédo brasileiro de acumulacéao,
mantendo-se intocado o desequilibrio profundo existente entre capital e
trabalho.

A alteracdo das bases materiais sobre as quais se estruturou o
desenvolvimentismo diluiu a oposicao entre imperialismo e desenvolvimento. O
capital internacional passou de inimigo a condig¢éo indispensavel para o proprio
desenvolvimento em condi¢des periféricas. Fernando Henrique Cardoso e
Enzo Falleto construiram o primeiro movimento que diluiu estas contradicdes.®

Logo apds, Maria da Conceicdo Tavares e José Serra construiram as
bases tedricas que diluiram a oposicdo entre pobreza e desenvolvimento
autodeterminado. Para eles, a auséncia de integracéo social deixava de ser um
obstaculo, transformando-se em mero residuo colonial incapaz de frear o
desenvolvimento do pais.

As revisbGes tedricas propugnadas pelos autores supracitados eram
reflexo direto das mudancas operadas no seio do capitalismo ao nivel mundial
em geral e na América Latina em particular. Reformas estruturais foram
suspensas em favor da consolidacdo de um regime antissocial e
antidemocratico. Conforme pondera Sampaio Junior:

Enfim, impugnava-se a propria no¢do de subdesenvolvimento como
uma realidade composta pela totalidade de nexos organicos entre:
controle da economia pelo capital internacional, latifandio,

15 A CEPAL foi criada em 1948 pela organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Destacam-se
entre os cepalinos brasileiros o notavel economista Celso Furtado, além de Maria Conceigdo
Tavares, Jodo Manuel Cardoso de Mello, entre tantos outros discipulos do uruguaio Radl
Prebisch.

16 Esses autores, desenvolveram o conceito de “capitalismo dependente” Contrapondo-se a
ideia do “subdesenvolvimento” tal como essa figurava nas interpretacbes “etapistas-dualistas,
demonstrando que cada experiéncia de dependéncia é propria, fruto da sua historicidade,
sendo portanto particular, operando para dentro e para fora.
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desemprego  estrutural, marginalidade social, inadequacéo
tecnolégica, heterogeneidade estrutural, estreiteza e precariedade do
mercado interno, controle do Estado por burguesias aculturadas,
modernizacdo dos padrdes de consumo, posicdo subalterna na
divisdo internacional do trabalho, transferéncia de recursos ao
exterior, tendéncia estrutural a concentracdo do progresso técnico,
colonialismo interno, instabilidade monetaria, tendéncia estrutural a
estagnacédo, fragilidade fiscal, deterioragdo dos termos de troca,
tendéncia estrutural a desequilibrios externos, irracionalidade
econbmica, dependéncia tecnoldgica, financeira e cultural,
precariedade dos centros internos de decisdo, ameaga permanente
de crises de reversao estrutural (SAMPAIO JUNIOR, 2012, p. 278).

O neodesenvolvimentismo como simulacro do desenvolvimento

O neodesenvolvimentismo € fenémeno recente e localizado, néo
ultrapassando as fronteiras nacionais. Segundo Sampaio Junior (2012), trata-
se mais de uma disputa intra-governamental pelo controle da politica
econdmica do que de uma teoria capaz de demarcar territério para além das
disputas palacianas.

Em suma, dois grupos disputam o Estado neste quesito especifico: a ala
monetarista, mais identificada com o0s postulados neoliberais, e a ala
autodenominada desenvolvimentista, setor que pretende aliar desenvolvimento
com equilibrio social.

O neodesenvolvimentismo ganha forca enquanto expressao teérica de
um tempo a partir do segundo mandato do governo Lula, quando as taxas de
crescimento econdmico, emprego, salarios e consumo sobem a niveis
consideraveis, se comparadas com o cenario imediatamente anterior.

Acreditava-se neste aspecto que uma nova onda de desenvolvimento
estava aberta. Este neodesenvolvimentismo teria, contudo, algumas diferencas
em relacdo ao velho: afasta-se do populismo fiscal, do nacionalismo anacrénico
e da complacéncia com a inflacdo; com ele compartilharia, de outro lado, o
compromisso com a industrializacdo, a questdo social, o crescimento
econdmico e o papel do Estado enquanto regulador da economia.

Aliaria, desta forma, aspectos mais positivos do neoliberalismo com
aspectos positivos do velho desenvolvimentismo, conformando uma terceira via

entre ambos.
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Desenvolvimento e crescimento econdmico tornam-se fendmenos
indistintos e o debate interno aos economistas passa a centrar nos
instrumentos de politica macroeconémica que permitam conciliar crescimento
econdmico, equilibrio fiscal, politica industrial e orcamento para as politicas
sociais.

N&o h4, nestes termos, qualquer confronto direto aos pressupostos
neoliberais que conduziram a politica econdmica do Estado brasileiro desde os
anos 1990, mas atenuacéo dos seus efeitos mais deletérios. Em suma, por um
prisma valido, teriamos apenas uma versdo amena do neoliberalismo,
contrabalanceada por medidas pontuais que em nada ameacam a ordem

burguesa.
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CAPITULO 4 — A POLITICA DE PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL

O contexto das politicas de promocao da igualdade racial nasce em meio a
uma profusdo de fatores que tentam reinserir a interlocucdo entre
desenvolvimento econdmico e as expectativas de consolidacdo dos direitos
sociais.

Tomando como paréametro o periodo compreendido entre os anos 1990
até as primeiras décadas dos 2000, teremos um momento de profunda
efervescéncia no que diz respeito as mais significativas mudancas quanto ao
cenario politico nacional e internacional para a questao racial.

Esse periodo tem importancia, sobretudo, pelo que representou em
termo de esforcos do Estado brasileiro na promocdo de um tratamento mais
adequado destinados as populacdes negras, segmento majoritario no pais.

No que concerne as acbes governamentais, pode-se elencar um
conjunto significativo de acdes que expressaram o vigor dos debates e suas
respectivas respostas formais, a saber: 1 — a realizacdo da Ill Conferéncia
Mundial contra Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
correlata, em 2001; 2 — programas e acdes relativas a promocao da igualdade
racial criados em alguns ministérios entre 2001 e 2002; 3 - Em 2002, a vitéria
do PT nas elei¢Oes presidenciais, defendendo o programa do Partido Brasil
sem Racismo, sera a base tedrica para a criacdo da Secretaria Especial de
Politicas de Promocédo da Igualdade Racial (SEPPIR).

As mobilizacdes preparatérias para a Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerédncias Correlatas,
convocada pela ONU e realizada em Durban, Africa do Sul (2001), tiveram seu
momento mobilizador ainda no ano de 2000, em meio a uma necessidade de
reestruturacdo da politica econdmica e as deliberagbes para a construcédo da
conferéncia.

Houve a criagdo de um comité impulsor, organismo em torno do qual um

conjunto de liderangcas negras de diversas representacbes do MN e alguns
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parlamentares negros se envolveu no sentido de disseminar o processo de
difuséo e articulacao para a referida reuniéo.

Dois pontos estratégicos estavam a época sendo pensados: primeiro,
oportunizar essa mobilizacdo para construir um projeto de unidade das
organizacdes do MN; segundo, estabelecer uma interlocucdo entre Estado e
sociedade, pela qual as histéricas pautas fossem gradativamente
transformadas em politicas de Estado.

Explicitamente, as percep¢cdes do MN estavam centradas na expectativa
de adensar as sinalizacdes do Governo com politicas integradoras, diante do
amplo conjunto de sinalizacbes positivas, em um cenario internacional
favoravel e pelo significado da Conferencia Mundial; ao tempo em que
possibilitava a identificacdo de uma potencialidade das organiza¢cdes negras do
hemisfério sul.

Sem duvida, esse € um dos marcos historicos de maior visibilidade das
guestdes raciais propostas pelos diversos setores do MN, no Brasil e demais
paises latino-americanos.

Para a realidade nacional, nesse contexto, em meio a incontestes
desigualdades étnico-raciais, ndo se tratava mais de negar as evidentes
assimetrias das desigualdades étnicos raciais, mas de o governo cotejar as
politicas universalistas com foco na pobreza e nas popula¢cdes historicamente
marginalizadas.

A despeito das primeiras iniciativas de politicas afirmativas, havia um
clima de desvelamento do projeto social em debate. Na corrente do modelo
desenvolvimentista ficava evidente que as histéricas retracdes de envolvimento
da populacéo negra no processo de insercao precisavam ser encaradas.

Com advento da conferéncia, a necessidade de avaliacdo dos
indicadores sociais, com énfase na populacdo negra, constitui uma radiografia
com evidéncias muito nitidas. O cendario apontava uma desigualdade racial
estarrecedora, como afirmou Roberto Borges Martins,'” por ocasido da primeira
apresentacdo dos dados estatisticos em torno da populagdo negra, a partir de

estudos realizados pelo IPEA, em 2000.

17 Na ocasido, presidente do IPEA.
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O déficit social para consolidar uma identidade nacional, de fato,
esbarrava nas condicdes de vida de uma parcela enorme da sociedade
brasileira, resultado do legado colonial e de suas consequéncias imediatas.

A CRIACAO DA SEPPIR

A politica de igualdade racial, nos ultimos anos, ocupou significativos
espacos de debate nos meios académicos, nas empresas, € nas agendas
governamentais e legislativas. Fruto de uma intermitente luta do movimento
negro brasileiro, esse processo foi lento e ndo isento de contradicbes, muitas
delas advindas da propria maneira com que as expressdes da luta de
enfrentamento do racismo e suas variadas formas discriminatorias séo
percebidas pelo proprio movimento e a populacéo negra do pais.

A institucionalizacéo tardia do tema pode ser atribuida, inicialmente, a
varios fatores, como o lento processo de incorporacdo dos debates no ambito
da esquerda; a relutancia cultural do pais em admitir que fora erigido sobre
pilares euroetnocéntricos; a negacdo e ou omissdo da historiografia brasileira
guanto ao passado escravocrata, dentre outros aspectos igualmente potenciais
da invisibilidade das desigualdades entre negros e brancos.

No inicio do ano 2000, entre fatos de grande expectativa para a politica
racial, ocorre a eleicdo do presidente Luiz Inacio Lula (2003-2006), que
assumira compromissos com a pauta racial, ao aglutinar as demandas
decorrentes do movimento negro nacional e as diretrizes da Declaracédo e do
Programa de acdo da Conferencia Mundial.*® Essa conjuncdo de fatores; o

Plano de Governo do PT, Brasil sem Racismo'®, a uma maior mobilizacdo do

183) Plano de Acdo de Durban, produto da Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, no qual governos e organizac¢des da
sociedade civil, de todas as partes do mundo, foram conclamados a elaborar medidas globais
contra o racismo, a discriminacéo, a intolerancia e a xenofobia. Desse documento extrairam-se
os desafios a serem enfrentados pelo Estado brasileiro.

19 b) Brasil sem Racismo, documento elaborado para o programa de governo indicando a
implementacao de politicas de promogédo da igualdade racial nas areas do trabalho, emprego e
renda, cultura e comunicacdo, educagdo e salde, terras de quilombos, mulheres negras,
juventude, seguranca e relagfes internacionais.
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Movimento Negro em torno de uma pauta institucional. Foram determinantes

significativos para um novo momento da politica racial.

A Secretaria Especial de Politicas para Promocao da Igualdade Racial
— SEPPIR em 2003, consagrou um processo relativamente longo quanto a
incorporagao dessas demandas.

O panorama das politicas raciais passou a ocupar uma dimensdao crucial
com a instalacdo da SEPPIR, requerendo novos arranjos institucionais exigidos
por essa inovacdo na inclusdo tematica desta politica, influenciando o
comportamento dos atores sociais e dos membros de governo em torno da
referida politica.

Desde 1995 com a realizacdo da 12 Marcha Zumbi dos Palmares contra
o Racismo, pela Cidadania e a Vida, o0 movimento negro expressara a
necessidade de uma série de politicas publicas através de uma pauta politica
formalmente protocolada junto ao Governo Federal.

A SEPPIR representou uma resposta a materializacdo de um anseio ha
muito esperado pelo conjunto das organiza¢des negras nacionais. Sua criacao
se deveu a uma forte pressdo do movimento negro, ante a necessidade de
constituicdo de uma instancia interna na estrutura governamental com
atribuicdo especifica de formular e articular politicas para a promocdo da
igualdade racial.

Esta inflexdo se deu com a mudanca de governo, quando na disputa
das eleicdes em 2002 houve uma alteragcdo no rumo das acdes desenvolvidas
no ambito federal. A vinculacdo da SEPPIR a Presidéncia da Republica, e
inicialmente com status de ministério, deu maior credibilidade as demais
instancias governamentais, conferindo-lhe assim um papel politico de interesse
do executivo federal.

A SEPPIR tem como objetivo a formulacdo, coordenacao e articulacao
de politicas para a promocdo da igualdade racial, de politicas de acgéo
afirmativa (inclusive de acompanhamento da implementacdo de legislagdo a
respeito), assim como da protecdo de direitos de individuos e grupos raciais

afetados pela discriminagéo racial, com énfase na populacéo negra.




119

Para realizar seus objetivos, a SEPPIR enfrenta ainda os desafios de
consolidar o tema da igualdade racial no ambito do governo federal, envolver
os diferentes ministérios setoriais no combate aos efeitos da discriminacdo e as
desigualdades raciais, mobilizar uma importante capacidade de coordenacéo e
estabelecer vinculos institucionais efetivos ndo apenas com a sociedade civil,
mas também com organismos como o Ministério Publico e os governos
estaduais e municipais.

Sua missdo tem carater estratégico na mobilizacdo e coordenacéo,
respondendo pela concertacdo das acbes de promocao da igualdade racial,
adotando as definicbes estratégicas da transversalidade, intersetorialidade e
interseccionalidade.?®

Essa politica, por se tratar de matéria nova no que diz respeito a
gestdo, traduziu-se em um desafio suplementar quanto a capacitacdo dos
gestores publicos para lidar, sobretudo, com a dimensao da transversalidade
da politica, principio adotado pelo Ministério do Planejamento. Ao estabelecer
as diretrizes de planejamento, foi necessario a combinacdo das politicas de
natureza mais gerais e suas interfaces com as politicas de promocédo da
igualdade racial.

Seu foco prioritario inicial, tendo como indicacdo primordial a reducéo
das desigualdades raciais no Brasil, esteve centrado nos eixos tematicos
relacionados ao apoio a politica quilombola, a adocdo de politicas de acbes
afirmativas, a programas de incentivo a diversidade racial no mercado do
trabalho e ao desenvolvimento de programas de atencdo a saude da populacao
negra.

Esses ajustes se configuraram em importantes passos para mudancas
quanto ao ‘l6cus” da politica, ao sair do campo da violacdo de direitos
humanos, o que muda o seu referencial. Ao desvincular a politica racial
enguanto politica de Estado, vinculada ao Ministério da Justica em especial a
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, eleva-se a sua dimenséo, saindo
do campo reativo penal (politica de combate ao racismo) para a dimensao

promocional, mais afeita a politica que importa ao Estado brasileiro.

20 Os conceitos de intersetorialidade, interseccionalidade e transversalidade na gestdo publica néo
sdo sindnimos. Contudo eles se referem a mesma concepgdo: de que as politicas publicas devem se
articular para contribuir, sobretudo, para a superacdo das desigualdades econdmicas, de género e
raca/etnia.
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PLANO NACIONAL E CONFERENCIAS

O Plano Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (PLANAPIR)
indica ao Estado as metas para superar as desigualdades raciais existentes no
Brasil, por meio da adocdo de acdes afirmativas associadas as politicas
universais.

Aprovado pelo Decreto N° 6.872/2009, o PLANAPIR foi idealizado em
2005, com base nas propostas apresentadas na | Conferéncia Nacional de
Promocéo da Igualdade Racial. Efetivamente o Plano procura garantir o recorte
étnico-racial no conjunto das politicas publicas executadas pelo governo,
seguindo os principios da transversalidade, descentralizacdo e gestéo
democratica.

Define ainda as principais estratégias para a efetivacdo da Politica de

Promocao da Igualdade racial, com a consolidacdo dos seguintes instrumentos:

a) Conselho Nacional Combate & Discriminacdo — CNCD

A criacdo, em 2001, do Conselho Nacional de Combate a Discriminacéo
(CNCD), a época vinculado a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, do
Ministério da Justica e, atualmente, integrando a Secretaria Especial de
Direitos Humanos, da Presidéncia da Republica, jA prenunciava uma
necessidade de institucionalizacdo das demandas sociais em uma instancia
especifica para tratar a questéo da discriminacao.

O Conselho tem entre seus objetivos o incentivo a criacdo de politicas
publicas afirmativas de promocédo da igualdade e de protecdo dos direitos de
individuos e de grupos sociais, raciais e étnicos que sejam objeto de

discriminagéo racial ou de outras formas de intolerancia.

b) Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade Racial — CNPIR

No mesmo ano de criagcdo da Seppir (2003), foi criado Conselho

Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (CNPIR), e lancada a Politica
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Nacional de Promocé&o da Igualdade Racial. O CNPIR, criado pelo Decreto no
4.885, é 6rgao colegiado de carater consultivo vinculado a Seppir e tem como
miss&o propor politicas de combate ao racismo e ao preconceito.

Este 6rgdo € composto por 20 representantes da sociedade civil, 17
representantes de ministérios e trés personalidades reconhecidas, e €

presidido pelo titular da Seppir.

c) Forum Intergovernamental de Promocéao da Igualdade Racial — FIPIR

Outra importante iniciativa de mobilizagdo empreendida pela Secretaria
foi a instituicdo do Férum Intergovernamental de Promocéo da Igualdade Racial
(Fipir), que relne municipios e estados que possuem organismos executivos
voltados para a questdo racial, como secretarias, coordenadorias, assessorias
e estruturas afins.

O objetivo do Fipir é articular esforcos nos trés niveis de governo para
a implementacéo de politicas de promoc¢éo da igualdade racial, uma vez que
somente com o envolvimento dos demais entes federativos tal agenda pode
encontrar respaldo e ser efetivada, atingindo a totalidade da populagéo foco
dessa atuacao.

A efetivacdo desses instrumentos de participacdo objetiva aproximar o
didlogo entre Estado e sociedade nos trés niveis da Federacdo. Decorridos
treze anos ap0ls a criacao da SEPPIR, a Politica de Promocéao da Igualdade
racial, neste breve espaco de tempo, vai aos poucos se consolidando enquanto
um desafio para a governabilidade com base em critérios de participacédo e
representacdo da pauta racial.

Neste sentido, cabe avaliar o grau de pertinéncia quanto aos propdsitos
estabelecidos e os resultados que se depreende deste esfor¢o, ao redefinir
padrdes de participacdo deste segmento a partir do novo desenho institucional.
Para sua efetivacdo, a realizacdo das conferéncias nacionais de promocao da
igualdade racial é o espaco de maior relevancia quanto a ampliar sua
representacdo em carater nacional, fortalecendo assim as instancias

receptoras formais de ligacédo entre Estado e sociedade.

Conferéncia Nacional de Promocao da Igualdade Racial - CONAPIR
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Com vistas a avaliar o papel primordial das conferéncias de promocéao
de igualdade racial enquanto espacos privilegiados de disputa quanto as
estratégias adequadas de formular, propor e deliberar sobre politicas publicas
dentro do recorte racial, buscando a transversalidade no ambito das politicas
setoriais, urge, pois examinar o papel das trés conferéncias, ocorridas em 2005
(I Conapir), 2009 (Il Conapir) e 2013 (lll Conapir).

A realizacado dessas conferéncias estabeleceu um marco inaugural na
politica de promocéao da igualdade racial, por possibilitar de maneira ampliada o
debate em torno da institucionalidade da politica, bem como a capilaridade das
acOes da SEPPIR.

Se no processo que antecede a realizacdo das conferéncias a
mobilizacdo se dava através de acdes pontuais, com base nas articulacées de
grupos especificos com maior proximidade do Governo, com a realizacao da
primeira conferéncia a participacdo assume um carater consultivo, cujas
deliberacbes buscaram a formacdo de consensos em torno de pontos
convergentes na elaboracdo do Plano nacional de promoc¢do da igualdade
racial.

O repertério das representacfes politicas do Movimento negro, a
exemplo do que ocorreu na primeira acdo de mobilizacdo de impacto nacional
com o | Encontro Nacional de Entidades Negras(1991), ira proporcionar uma
visdo panoramica da diversidade de organizacdes e orientacdes ideoldgicas e
politica dessas representacdes.

Com efeito, cabe destacar que as diversas formas de expressao dos
segmentos dessas organizacdes politicas cumprem dois papeis importantes
quanto sua atuacdo no ambito da politica: de um lado, sinalizam a amplitude
das demandas voltadas para a populagcdo negra; de outro, enfatizam os
desafios de mudancas quanto a natureza da democracia representativa.

As especificidades das organizacdes efetivamente pressupdéem um
dialogo nem sempre tranquilo com as instituicdes formais do Estado, uma vez
gque as conferéncias cumprem um objetivo central na elaboracédo de diretrizes
para a formulacdo de politicas publicas, tornando-se assim impulsionadoras
dos processos de institucionaliza¢do da tematica racial no ambito legislativo e,

também, no executivo.
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A | Conferéncia Nacional de Promocdo da Igualdade Racial — |
CONAPIR, tendo como sua principal expectativa tracar as linhas gerais para a
elaboracdo de um plano de acao para fortalecer as agcées do Estado brasileiro
no enfrentamento das desigualdades étnico-raciais e as consequéncias do
racismo, partiu da consequente necessidade de impactar a formacéo a agenda
do poder executivo a partir da SEPPIR.

Com a realizacdo da | CONAPIR, o processo de elaboragédo e
formulacdo de politicas especificas ira exigir a instrumentalidade necessaria as
demandas propostas oriundas desta conferéncia, com o intuito de incorporacao
as politicas constitucionalmente garantidas. A transversalidade do tema passa
a requerer um plano de acédo que dialogue com as diversas instancias de
governo, traduzindo assim uma agenda propositiva junto aos 0Orgaos
executores, tendo a SEPPPIR enquanto érgéo coordenador da politica.

A | CONAPIR representou um marco na politica governamental
orientada para o dialogo efetivo entre Estado e sociedade, consagrando uma
acao de Estado capaz de recepcionar as elaboracfes histéricas da luta contra
as desigualdades étnico-raciais.

Ao tempo em que revelou uma enorme perspectiva de ampliacdo do
processo democratico nacional, adotando como tema central da referida
Conferéncia “Estado e Sociedade Promovendo a Igualdade Racial”, |
CONAPIR possibilitou também perceber os limites estruturais para o pleno
cumprimento desta incorporagéao.

A magnitude das desigualdades étnico-raciais e sua complexa
composicdo quanto as representacdes dos grupos etnicamente discriminados
— quais sejam, negros, indigenas, ciganos, entre outros segmentos -
representou um desafio inovador na promocdo do dialogo entre Governo e
sociedade.

Sendo assim, o Decreto N° 4.886, de 20 de novembro de 2003 — da
Politica Nacional de Promocéo da Igualdade Racial — PNPIR, constituiu-se em
um marco regulatorio primordial para as agbes de Governo, amparado nos
principios que regem a execugédo da politica para a SEPPIR: transversalidade,
gestdo democratica e descentralizacao.

Concomitante a PNPIR, também foi publicado o Decreto N° 4.885, de 20

de novembro de 2003 — do Conselho Nacional de Promocdo da Igualdade
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Racial?’- CNPIR, com a funcdo de dar suporte as estratégias de gestdo
democratica. Composto por representantes da sociedade civil e
governamentais, o proposito do CNPIR é a construcdo dos parametros da
politica de promocéao da igualdade racial.

Com a realizacdo da Il Conferéncia Nacional de Promocao da Igualdade
Racial, os principais objetivos foram analisar as diretrizes aprovadas na |
Conapir, sobretudo avaliar a implementacdo da Politica Nacional de Promocéao
da Igualdade Racial, cujo desafio maior € articular as politicas setoriais
universalistas com as politicas transversais de promocéao da igualdade racial.

No entanto, o que se pode depreender é que dado a magnitude das
peculiaridades de que se revestem essas demandas politicas, o processo de
pactuacao requer um ajuste necessario a atuacdo do poder executivo, bem
como do poder legislativo.

A partir da Il Conapir, a elaboracéo e aprovacao do Plano Nacional de
Promocéo da Igualdade Racial — Planapir, aprovado por Decreto n°® 6872, em
04 de junho de 2009, cumpre a fungéo impulsionadora de alargar os espacos
de participacdo, passando estes a contar com mecanismos mais abrangentes
para a estimulacdo das organizagbes em suas mais variadas configuracoes, de
grupos sociais a grupos culturais espalhados pelo pais.

Como consequéncia, a instituicio do Comité de Articulacdo e
Monitoramento, em setembro do mesmo ano, buscou efetivar a necessaria

articulacéo entre as representacées de governo no ambito de 15 ministérios?? e

2121 O CNPIR é um 6rgéo colegiado de carater consultivo e integrante da estrutura
basica da SEPPIR. O CNPIR foi criado pela Lei no 10.678, de 23 de maio de 2003, e
regulamentado pelo Decreto no 4.885, de 20 de novembro de 2003, com alteracfes feitas pelo
Decreto no 6.509, de 16 de julho de 2008, os quais disp6em sobre a composi¢do, estruturacao,
competéncias e funcionamento do
conselho.Fonte<http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/120409
_relatorio_igualdade_racial.pdf acessado em 15/09/2014

22Comité de Articulagdo e Monitoramento — Composicdo: 15 Representantes do
Governo e trés da sociedade civis indicados pelo Conselho Nacional de Promocdo da
Igualdade Racial — CNPIR, Orgéo consultivo integrante da SEPPIR. Sob coordenagdo da
SEPPIR, o comité tem atuacdo transversal no governo e conta com a participacdo dos
seguintes 6rgdos: Secretaria Geral da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial dos
Direitos Humanos; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres; Ministério da Justica;
Ministério da Saude; Ministério das Cidades; Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a fome; Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestado; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério da Cultura; Ministério de Minas e
Energia.
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trés representacdes da sociedade civil indicadas pelo Conselho Nacional de
Promocdo da Igualdade Racial, com a tarefa de propor acdes, estabelecer
metas, buscando monitorar, acompanhar e avaliar as atividades concernentes
a politica de promocéao da igualdade racial.

A realizacdo da Ill Conapir ocorreu em meio a uma profusédo de aspectos
marcantes na conjuntura do pais, das mobiliza¢cdes nas ruas em junho na luta
por servicos sociais basicos passando a situacdes explicitas do racismo
nacional, com homens e mulheres negras sendo vitimados pela violéncia
policial e pela omissdo do Estado, e a contextos de avangos no campo
institucional, como a confirmacédo por unanimidade pela Corte Suprema da
legalidade do sistema de cotas para negros nas universidades publicas do
pais.

Fator de grande relevancia € o marco de dez anos da politica de
promocao da igualdade racial, momento propicio para uma profunda avaliacdo
dos impactos dessa politica, bem como os impasses e desafios para a
consolidacéo desta politica.

O tema da conferéncia, Democracia e Desenvolvimento sem Racismo:
por um Brasil Afirmativo, suscitou questdes mediadas pela conjuntura quanto
aos avanc¢os da institucionalizacdo da politica, ao tempo em que revelou os
limites dessa mesma politica. Os eventos relacionados ao racismo brasileiro
tém se evidenciado como uma pratica culturalmente arraigada nas estruturas
da formacgé&o social.

Ainda que mensuracdes sobre os avancos da referida politica sejam
relevantes quanto a sua ampliacdo e incidéncia nas pautas governamentais,
com a incorporacdo de novas perspectivas de gestdo da politica inclusiva,
estdo em disputa de projetos politicos decorrentes de contextos historicos que
remontam ao periodo da colonizacdo escravocrata e até aos novos arranjos
para a politica de desenvolvimento com a inser¢cdo de grupos historicamente

postos a margem do processo das politicas universalistas.

OS DESAFIOS PARA A INSERCAO DA POLITICA DE PROMOGCAO DA
IGUALDADE RACIAL
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A fragmentacéo e as fragilidades com que se vém traduzindo as acdes
governamentais na consolidacéo dos processos de planejamento e gestédo da
referida politica revelam ambiguidades. Por um lado, quanto ao
reconhecimento da existéncia das desigualdades raciais no Brasil e pela
identificacdo destas desigualdades como o cerne da problematica social
brasileira. Por outro, ndo se percebe uma efetiva disposicdo de fazer o
enfrentamento do tema mediante mecanismos institucionais através de
politicas publicas dotadas de um conjunto organizado, sistematico e
coordenado de iniciativas articuladas intersetorialmente.

Diante do quadro, as questdes do financiamento das acbes e da
definicdo de estratégias para assegurar recursos nos diferentes ministérios e
secretarias tém se constituido em critérios de cunho carismatico sem uma clara
atribuicdo formal institucional e sem definicdo de previsdo e execucao
orgcamentéria de cada acgéo.

Para uma melhor explicitacdo dos obstaculos observados nos processos
de planejamento setoriais da politica em tela, observemos o0os mecanismos
balizadores da acéo do Estado.

Segundo a Constituicdo Federal, art. 65, as linhas mestras da acao
governamental federal, no Brasil, devem estar expressas nos seguintes
instrumentos: o Plano Plurianual (PPA); a Lei de Diretrizes Orcamentéarias
(LDO); e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Esses mecanismos institucionais respondem por um complexo conjunto
de objetivos conformando o sistema de planejamento do Poder Executivo,
devendo ser submetidos a aprovacédo do Congresso Nacional.

O PPA tem duracdo quadrienal. La estdo as principais linhas de acao
governamentais, que, no caso, foram estabelecidas a partir da definicdo de trés
mega-objetivos: 1: inclusdo social e reducdo das desigualdades sociais; 2:
crescimento com geracdo de emprego e renda, ambientalmente sustentavel e
com reducdo das desigualdades regionais e; 3: promocdo e expansao da
cidadania e fortalecimento da democracia.

Nesse trabalho, nos propomos apenas a elencar os desafios que as

politicas de promocédo da igualdade racial tém que enfrentar para se consolidar
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enquanto politicas capazes de reversdo da realidade de pobreza e
desigualdades.

Os trés mega-objetivos do Plano Plurianual Anual expressam em sintese
os desafios com o0s quais a dimensdo da politica racial se insere na

macrogestao da politica de governo:

1. Mega-objetivo n° 01

v' Combater a fome e promover seguranca alimentar e nutricional,
garantindo a insercéo social e a cidadania;

v" Promover o acesso universal, com qualidade a seguridade social
(saude, previdéncia e assisténcia) e a educacao;

v Ampliar a transferéncia de renda e aprimorar 0S seus
mecanismos;

v' Promover o aumento da producdo e a reducdo dos precos de
bens e consumo popular;

v' Promover a reducdo da vulnerabilidade das criancas e dos
adolescentes em relacdo a marginalizacéo e ao crime;

v' Democratizar e universalizar o acesso a informacdo e ao

conhecimento por meio das novas tecnologias;

2. Mega-objetivo n° 02
v Ampliar a oferta de postos de trabalho, promover a qualificacao
dos trabalhadores e regular o mercado de trabalho, com énfase
na reducgéo da informalidade;
v' Reduzir as desigualdades regionais com integracao das multiplas

escalas espaciais (nacional, macrorregional, sub-regional e local);

3. Mega-objetivo n° 03
v Promocdo e expansdo da cidadania e fortalecimento da

democracia.

O conjunto de objetivos acima elencados teve sua formulacdo no Plano
Plurianual 2004— 2007 (PPA), elemento-chave da politica do entdo governo

Luiz Inacio Lula da Silva, estabelecendo assim um instrumento capaz de
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dialogar através dos instrumentos de gestdo, mediante um amplo canal de
comunicagdo com o conjunto da sociedade, em todo o pais.

Cada um dos mega-objetivos foi decomposto em desafios. Ao todo,
foram estabelecidos 31 desafios, dentre os quais, o de n° 8, ligado ao Mega-
objetivos 1, que interessa mais de perto a este trabalho: “promover a reducéo
das desigualdades raciais, com énfase na valorizagdo cultural das etnias”. O

desafio n° 8 apresenta os seguintes desdobramentos em termos de diretrizes:

Definir  politicas direcionadas para a reducdo das

desigualdades raciais, ao combate a discriminacdo e ao

preconceito racial;
. Promover politicas de acao afirmativa,

. Promover a equalizacdo do acesso aos servicos publicos e

aos direitos sociais basicos, tendo em vista o corte racial;

. Apoiar, ampliar e aperfeicoar a cogestao, parcerias e controle

social com as organizacfes da sociedade civil,

. Envolver a populacdo, grupos vulneraveis e organizacfes na

elaboracao das politicas e implementacao dos projetos;

. Implementar politicas de promocao que garantam a igualdade
racial e condicBes de trabalho iguais independentemente de

raca e estrato social.

O segundo balizador, a LDO, também tem suas atribui¢cdes definidas no
texto constitucional: deve apresentar as metas e prioridades anuais da
administracdo publica federal; orientar a elaboracéo da lei orcamentaria anual,
dispor sobre as alteracdes na legislacdo tributaria; e estabelecer a politica de

aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento (CF, art. 165 § 2°).

E a LDO, portanto, que vai estabelecer as bases da lei orcamentaria do
ano seguinte, funcionando como uma espécie de elo entre o PPA e o

Orgcamento.

Tomando-se o exemplo da LDO sancionada em dezembro de 2006, tem-

se, em seu Art. 12 o seguinte:
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Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da
Constitui¢do, e na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
as diretrizes orgamentarias da Unido para 2007, compreendendo:

| - as prioridades e metas da Administracédo Publica Federal;
Il - a estrutura e organizag¢édo dos orgcamentos;

[l - as diretrizes para a elaboracdo e execugdo dos
Orcamentos da Unido e suas alteracdes;

IV - as disposic@es relativas a divida publica federal;

V - as disposicdes relativas as despesas da Unido com
pessoal e encargos sociais;

VI - a politica de aplicacdo dos recursos das agéncias
financeiras oficiais de fomento;

VIl - as disposicdes sobre alteragfes na legislacao tributaria
da Unido;

VIIl - as disposicbes sobre a fiscalizacdo pelo Poder
Legislativo e sobre as obras e servicos com indicios de
irreqularidades graves; e

IX - as disposi¢fes gerais.

Tem-se assim, com a LDO, o roteiro basico a ser seguido pela Lei

Orcamentaria Anual (LOA).

A LOA é, de fato, a peca orcamentaria na qual estdo previstos 0s
programas e as agfes, assim como 0s desembolsos respectivos. L4 estdo
inscritas, de fato, as prioridades do governo. De acordo com a Constituicao
Federal, o orcamento deve ser desmembrado em trés: o orcamento fiscal; o
orcamento de investimento das empresas; e 0 orcamento da seguridade.

Na prética, apenas os dois primeiros orcamentos existem de fato. Ja o
terceiro, referente a seguridade social, em funcdo da prépria segmentacao,
independéncia e autonomia das trés areas que o compdem (saude, assisténcia
social e previdéncia social), tem uma existéncia meramente contébil, o que
certamente vem desvirtuar a perspectiva de politica social inscrita na Carta
Magna. De todo modo, a LOA estabelece o horizonte e os limites da acao
governamental, assim como suas prioridades e perspectivas.

Para um balizamento dessa analise, Theodoro (2011) asseverava:

[...] Com efeito, nesses trés anos de vigéncia do PPA 2003-2007, o
gue se pode observar é que, de um modo geral, a despeito das

diretrizes anuais inscritas nas respectivas LDO, as acfes propostas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art165§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art165§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm
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nas LOA, no que tange a problematica racial, tém sido pontuais e as
metas a elas associadas nédo se colocaram efetivamente a altura do
desafio de “reduzir as desigualdades raciais no pais”. No caso do
Programa “Gestdo da Politica de Promog¢do da Igualdade Racial’,
governo disponibilizou, anualmente, menos de R$ 20 milhGes. Muito
pouco para o que seria o principal instrumento do desafio de reducéo
das desigualdades raciais.

E importante ressaltar que n&o esta previsto, nas LDO ou nas LOA
dos ultimos anos, qualquer programa setorial que tenha por objetivo o
combate as desigualdades raciais e suas causas. E sem programas,
ndo ha indicadores que permitam o acompanhamento das acfes
publicas. (THEODORO, 2011, p. 9).

A Politica de Promocdo de Igualdade Racial foi apresentada como
diretriz nos dois ultimos Planos Plurianuais. No PPA 2003-2007, a estratégia de
governo estava direcionada para a inclusao social e desconcentracao de renda,
por meio da dinamizag&éo do mercado de consumo de massa. As iniciativas que
dariam forma a essa estratégia distribuiam em cinco dimensfes: social,
econdmica, regional, ambiental e democrética, que se articulavam em torno de
mega-objetivos, desdobrados em desafios a serem enfrentados por meio de
programas compostos por acdes conforme dispositivo normativo.

Tal desafio somente se desdobrou em dois programas, a saber: o da
“Gestao da Politica de Igualdade Racial” e o programa voltado as comunidades
remanescentes de quilombos, o “Brasil Quilombola”.

O primeiro programa citado apresenta limites importantes, pois de
acordo com o PPA, os programas de gestdo ndao preveem a adocdo de
indicadores. Tais indicadores estdo associados apenas aos programas
finalisticos que sao definidos setorialmente. Porém, como o desafio “reducéo
da desigualdade racial” ndo foi desmembrado em programas e/ou agdes nos
diferentes ministérios setoriais, ndo se constata uma concreta acédo
multissetorial para se enfrentar as desigualdades raciais no Brasil. Desta forma,
como ndo houve envolvimento efetivo dos demais ministérios na consecucgao
de uma linha politica de promocéo da igualdade racial, ou seja, face a auséncia
de programas setoriais, ndo foram previstos indicadores que balizassem, nas

diferentes areas, os resultados do programa e de suas agoes.
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O programa Brasil Quilombola, que teve por objetivo “coordenar as
acOes governamentais para as comunidades remanescentes de quilombo por
meio de articulagdes transversais, setoriais e interinstitucionais, com énfase na
participacdo da sociedade civil”’, tornou-se o principal programa do governo
federal no que tange a politicas direcionadas a populacéo negra.

Dada limitada politica governamental para a populacdo negra, ainda que
expressa a manifestacdo das intencdes politicas de criacdo de uma Secretaria
com status de Ministério, que mais tarde veio a se efetivar enquanto Ministério,
muito mais para adequacao institucional, as intencbes n&o significaram

mudancas estruturais quanto a realidade para o qual a Secretaria fora criada.

LIMITACOES DO NEODESENVOLVIMENTISMO

O caminho até aqui percorrido possibilitou avancar no alargamento dos
espacos de representacao e identidade, todavia, muito se ha ainda a lastrear o
caminho, sobretudo na reconstru¢cdo de uma ordem social equitativa e livre do
racismo, pedra angular das desigualdades no Brasil.

Todavia, 0s arranjos institucionais adotados na adocao de politicas de
promocdo da igualdade racial ndo devem ser vistos como a solucdo de
integracdo da referida politica na agenda publica.

A complexidade e amplitude de que se reveste essa politica néo
poderia se resumir a uma simples incorporacdo de matéria nova no tocante a
uma dimensdo a ser inserida no conjunto das demais politicas. Ainda que se
reconhecam o0s avanc¢os preconizados com a institucionalidade, é mister que se
avaliem as exigéncias de acomodacao entre politicas econémicas com forte

viés econdmico desenvolvimentista?® e politicas sociais.

2 De acordo com Cepéda (2012, p.79), o desenvolvimentismo nasce de uma constatacdo de
deficiéncia estrutural e cronica como base légica de intervengdo tendo o objetivo de
transformacdo. E em sintese um projeto de transformacdo social profundo operado
politicamente de maneira racional e orientado pelo Estado, vinculando economia e avango
social.
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As escolhas pela adog¢do de um modelo neodesenvolvimentista,?* no
governo Lula, traduziram-se em desafios adicionais por se tratar de opcéo
heterogénea de fomento a politica de crescimento econdmico e transferéncia
de renda, como forma de mitigar desigualdades historicamente observadas.

O debate das questbes raciais ainda ndo se efetivou enquanto uma
demanda a ser considerada no interior da sociedade brasileira. Dentro da
l6gica do desenvolvimento, ha uma ténue sinalizacdo de que esse tema,
quando evidenciado, traz consigo uma marca do passado que precisa ser
esquecido.

Com isso o que poderia conter um forte teor politico na politica racial
passa a ser um 6nus complementar ao debate em torno da pobreza. Com isso,
inverte-se a légica de que o processo civilizatério determinou o lugar desse
segmento com a anuéncia do Estado, que agora se coloca diante do problema
percebendo a magnitude e o custo da escravidao e da negacao de direitos para
a populacéo negra.

A politica de protecédo social, quando acionada, torna-se irrelevante, tal
a dimensdo com o que outrora era um problema localizado atualmente assume
como uma questéo social em aberto na sociedade brasileira.

Desta forma, com efeito, 0 maior desafio estd ao enfrentar a questao
racial, desfazer os autoenganos nacionais ao lidar com o tema como se ele
fosse menor do que se apresenta; por outro lado, buscar alcancar a dimenséo
que as demandas em torno das politicas sociais assumiram, para esse
contingente populacional ndo minoritario.

Sao visiveis os limites com que os dois Ultimos governos tentaram
equacionar do tema de forma pontual e emergencial. As diversas tentativas de
se promover politicas pontuais em torno da questdo racial — aqui, citando as
duas ultimas tentativas quer do Governo FHC e ou do Governo Lula —,
sinalizacbes pontuais de longe, ndo poderiam servir de contraponto as

exigéncias das politicas desenvolvimentistas que esses governos assumiram.

24para Boito (2012, p.6), o neodesenvolvimentismo tem um sentido mais adequado as
exigéncias do capitalismo neoliberal. Segundo o autor, ¢ uma nova roupagem do
neoliberalismo sob o qual os limites de uma politica de desenvolvimento estd atrelada a ldgica
do capital internacional atuando como elemento de pressdo dos paises imperialistas sobre as
economias dependentes e dos capitalistas sobre a classe trabalhadora.
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Guardadas as devidas propor¢des, quanto a inovacdo que a questao
racial traz, o que nos parece comum aos dois governos é a forma de tratar
essa questdo como indissociavel do modelo originario de um capitalismo
periférico, atualizado pelo padrdo de regulacdo social, ndo mais pela via do
trabalho, mas pela via da renda (COHN, 2000, p.185).

A politica de promocéo da igualdade racial, quando vista a partir das
diretrizes da macroeconomia, insere-se nas especificidades das politicas de
protecao social de reduzido escopo.

Isso, evidentemente implica na classificagcdo de uma politica de carater
temporal e limitada, devendo assumir sua perspectiva de politica de governo,
escalonada no tempo e no espaco. Fragil e atacavel, essa politica tem ainda
como aliado a negac¢éo do racismo como agravante.

Exemplo disso é que tanto no governo FHC quanto no de Lula, e mais
recentemente no governo Dilma, em todos os momentos em que se pensa na
redugéo de gastos, as primeiras inciativas advém de setores inconformados

com a criacdo dessa nova institucionalidade da politica racial:

[...] a tendéncia, é exatamente a de conformar no pais um sistema
dual de protecdo social, entendendo se por sistema de protecéo
social todo conjunto de politicas sociais (ai incluida a previdéncia
social), com distintas légicas na sua articulagdo com a dindmica
macroeconémica. De um lado, o subsistema de protecdo social
relativo aos beneficios sociais securitarios — e, portanto, contributivos;
de outro, o subsistema relativo aos beneficios sociais assistenciais —
e portanto, redistributivos, financiado com recursos do or¢gamento
fiscal. (COHN, 2000, p.186)

A Secretaria Especial de Promocao da Igualdade Racial, em seus 12
anos de criacdo, tem um problema de dificil solucdo que é caracterizar sua
identidade uma importante secretaria na formulacédo das politicas sociais. Seu
escopo focalista serve de argumento para reduzir sua abrangéncia enquanto
formuladora de uma politica de Estado, estando sempre a reboque das
dimensdes governamentais do momento.

Este 6rgdo passou a compor O conjunto de pastas que tem o
compromisso de tracar diretrizes para a politica de promog¢édo da igualdade
racial. No entanto é importante ressaltar que se trata de uma secretaria com
status de ministério, poréem sem dotacdo adequada a magnitude de suas

tarefas.
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O que se pode observar € que, sendo seu escopo de acdo adstrito a
concertagbes com os demais ministérios, sdo identificados uma série de
problemas, entre os quais o quadro diminuto de pessoal permanente e a falta
de capacidade gerencial sobretudo no que diz respeito as acles afeitas a
referida pasta.

Se por um lado séo percebidos esses obstaculos, ha um determinado
obstaculo que merece maior atencdo. Na composi¢cao do segmento que dispde
de meios para ingressar nos concursos publicos, a maioria significativa compde
0 substrato mais resistente a integracao racial. Nesse sentido, as acdes de
coordenacdo das politicas raciais séo, via de regra, obstruidas pela pretensa
discricionariedade arbitraria (ndo havendo prescricdo, mas uma posi¢cado de
carater pessoal), corroborando o racismo institucional.

A perspectiva de consolidacdo da politica de promocédo da igualdade
racial na atual conjuntura carece de uma profunda revisdo, sobretudo no que
concerne ao conjunto de lacunas nas programacdes e diretrizes do Plano
Plurianual; a auséncia de indicadores, para o publico-alvo e mesmo na
descricdo dos objetivos das acbes; e, ndo menos grave, a nao vinculacdo de
recursos para politicas voltadas a esse segmento da populacéo.

Indefinicbes, falta de recursos, inexisténcia de programas e acdes
setoriais consolidadas nos instrumentos de planejamento de governo
consubstanciam uma falta de identidade da maquina governamental com
relacdo ao desafio de reducdo da desigualdade racial.

A Secretaria de Politicas de Promoc¢éo da Igualdade racial — SEPPIR,
enquanto 6rgao coordenador da politica ainda ndo conseguiu ao que parece
tracar estratégias para além das aproximacdes carismaticas cujo limite fica a
cargo da simpatia do gestor da pasta, isso contraria frontalmente os
instrumentos de acompanhamento da a¢do publica adequadas as praticas de
natureza transversal e multissetorial.

As diretrizes foram postas; uma secretaria foi criada, mas sem que seus
objetivos se espelhassem no planejamento anual do governo e sem que
programas e acdes se efetivassem.

No entanto, podem-se observar avancos quanto a compreensdo do
fenbmeno do racismo enquanto um poderoso elemento estruturante das

relacdes sociais, politicas e culturais e seus impactos mais gerais para a
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consolidacdo da democracia e equidade. Todavia, apesar do forte apelo que o
tema enseja na consagracdo de processos emancipatorios, ainda € corrente as
dificuldades de uma efetiva integracdo®® dessa pauta no ambito das
formulacdes das politicas.

Destaque-se a consolidacdo de um importante instrumento de gestéao e
controle social que foram realizagdo as Conferéncias Nacionais de Promocéo
da lgualdade Racial (CONAPIR), as quais definiram as diretrizes para a
elaboracdo de planos setoriais para a populacdo negra: 1) Plano Nacional de
Implementacao da Lei N° 10.637/2003; 1) Plano Nacional de Saude Integral da
Populacao Negra; Ill) Agenda Social Quilombola e Programa Brasil Quilombola.

De acordo com Nota Técnica N° 07 do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) (2011, p. 3):

[...] No entanto, a politica de igualdade racial em curso ainda n&o
conseguiu alcar essa temética a centralidade das estratégias de
desenvolvimento nacional. O fortalecimento da politica depende em
nivel estratégico de mais apoio politico, de forma a reposiciona-la
como condicionante para o alcance do ideal nacional de justica social
e, complementarmente, em nivel tatico e operacional, é essencial que
0S mecanismos de planejamento e orgamento sejam coordenados de
forma a considerar suas especificidades e apoiar sua adogdo ativa
pelos diversos campos de atuac¢do governamental.

Destarte, no processo de consolidacdo dessas acdes governamentais é
fundamental a andlise dos aspectos essenciais da politica de promocao da
igualdade racial no que concerne a reafirmacdo do compartilhamento das
responsabilidades entre os diversos 6rgdos governamentais na implementacao
dessas politicas, bem como dar maior visibilidade as estratégias de
planejamento e financiamento do érgdo coordenador — Secretaria de Politicas
de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR) — e demais membros institucionais
da esfera governamental.

As exigéncias atuais de um modelo de gestdo que sinalize na reducao
dessas desigualdades dependem de uma destinagdo de esforcos na reverséo

dos processos historicos originarios e das escolhas politicas que sempre

25 Como ja foi mencionado, importa enfatizar aqui os conceitos de incorporagdo e integragéo,
sendo a incorporagéo estratégia pela qual questfes relevantes para uma politica séo levadas
em conta de maneira pontual, sem comprometimento com os aspectos estruturantes. Por outro
lado, a integracao se refere a efetivagdo de um processo pelo qual os temas relevantes,
necessariamente, transversalizam a formulagédo de determinada politica.
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privilegiaram a uma pequena parcela da elite, ndo por acaso majoritariamente
branca.

Para tanto, o reconhecimento dessas disparidades diariamente
explicitadas pelo aumento sistematico dos conflitos sociais € revelado pelo
aumento da pobreza, da criminalidade, da violéncia, do homicidio de jovens e
pela auséncia de servicos e equipamentos publicos em determinados
territorios.

A sobre-representacdo da populacdo negra em todos os indices
negativos, € fato inquestionavel com e a partir dos indicadores sociais desde
sempre. Isso por si s6 denota uma evidente correlagéo entre condi¢cdes de vida
e pertencimento étnico-racial.

Todavia o desafio esta em correlacionar a questdo racial e as
desigualdades sociais. O papel efetivo da variavel racial na producdo das
desigualdades representa um dos pilares centrais para a elaboracdo de
politicas publicas.

A questéo racial se impde a nosso ver como um desafio a mais na
interpretacdo dos aspectos que envolvem mercado e sociedade. Se outrora
havia uma necessidade de se pensar a identidade nacional, no momento atual
a dimenséo do racismo se impde como um componente a mais nessa equacao.

O aparato institucional da democracia no capitalismo (se é que é
possivel) requer a superacdo da igualdade formal e a revisdo moral do mérito
vinculado as qualidades individuais, bem como de relacBes pretéritas e
presentes baseadas no racismo.

Dessa forma, o periodo em gque esse trabalho se realiza, atualiza os
principais questionamentos quanto as mudancas pretendidas na formulacéo de
politicas publicas e na consolidacdo de uma gestdo de tipo novo. A ampliacdo
para a esfera federal de mecanismos de gestdo, requer a inclusdo das

demandas da sociedade organizadas na gestao publica.

CENSO E CONTRA-SENSO NAS POLITICAS RACIAIS
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As reivindicacbes do Movimento Negro passaram a tomar forma de
maneira mais incisiva a partir do momento em que aliados as palavras de
ordem vieram os dados. As propaladas desigualdades raciais a que se referiam
os reclamos da populacdo negra sobre condi¢cdes objetivas de vida, enquanto
perduravam apenas nos pleitos desse segmento, eram vistas como algo
pontual e transitorio.

Segundo Paixdo (2014, p.393), a énfase dos estudos raciais em
aspectos simbolicos e culturais os distanciou dos temas que poderiam sinalizar
um olhar mais acurado sobre as “denuncias” do Movimento Negro. Enquanto o
debate racial situou-se nas bordas das questdes sociais, mantinha-se
inalterada a percepgao da prevaléncia do mito da democracia racial.

Com essa postergacdo tematica, mesmo para 0S grupos e segmentos
socialmente organizados mais proximos do MN, o entendimento era de que a
luta de classes prevalecia em detrimentos a outras como raga e género.

Por muito tempo as possibilidades de aliancas entre os diversos
segmentos politicos organizados jazeram calcinadas sob essa premissa. Novos
estudos, todavia, propiciaram um olhar mais acurado sobre os velhos dilemas
de se constituir uma nagao seja pela incorporacéo cultural do conjunto de seus
membros independente do pertencimento racial, seja pela amalgamacao das
expectativas sociais, econdmicas e culturais dos mesmos.

Ainda segundo Paixao, (op.cit., p.394) a persisténcia das desigualdades
tem uma base ideologica de sustentacdo que ele denomina de “a lenda da
modernidade encantada”, titulo de seu livro.

Nessa obra o autor explora questbes relativas a constru¢cdo do
pensamento social brasileiro e a questdo racial a luz das formulacbes de
diversos pensadores, e alia nessa andlise critica, em contraponto a autores
estrangeiros e nacionais, as incursdes politicas do Movimento Negro Brasileiro.
Importante destaque critico é dado as contribuicbes de dois autores norte-

americanos:2%

2 Carl Degler escreveu dentre outros, o livro “Nem Branco, nem preto”, publicado em 1971, no
qual o autor faz uma distincdo sobre a discriminacdo e o preconceito no Brasil, alegando uma
flexibilidade capaz de incorporar, ainda que de forma subalterna, o mulato, restando uma rigidez maior
em relacdo ao elemento negro. Harold Hoetink, autor do livro “Escraviddo e relagdes raciais nas
Américas”, parte das seguintes formulagdes: o preconceito racial ¢ inerente a toda sociedade multirracial,
apenas seu tom e volume variam de acordo com a constelacdo de formas geradas pelo encontro social; e
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Nesse sentido, autores como Degler ou Hoetink, mesmo operando
dentro de um raciocinio eu no limite poderia contribuir para reforcar a
I6gica de que no Brasil as relagcfes raciais seriam mais abertas e
tolerantes, ndo deixaram de apontar contrapontos que dificiimente
permitiiam  abordagens mais otimistas sobre o modelo.
Especialmente se para o mesmo for apresentada a agenda de
promoc¢do da igualdade racial entre os individuos dos diferentes
grupos de raca/cor que, definitivamente, jamais poderia ser
alcancada, nem pela solucdo do brangueamento, nem pelo mero
desenvolvimento das forgas produtivas. (PAIXAO, 2014, p.394)

Com efeito, nossa abordagem aqui procura sedimentar os rumos que as
pesquisas tomaram na perspectiva de apontar dados quantitativos para superar
as percepcodes subjetivas da condicdo da populacéao negra.

Nesse sentido, ja nos anos 1980, destacam-se dois importantes
pesquisadores, Nelson do Valle e Silva e Carlos Hasenbalg,?” que deram o teor
gue persiste na atualidade no debate em torno da questédo racial, utilizando os
indicadores estatisticos como insumos importantes para contribuir com o0s
estudos relacionados as desigualdades raciais. Essa inflexdo ira mudar
significativamente a forma de se olhar para a realidade social e a questéo
racial.

Com base no levantamento das fontes de dados estatisticos sobre a
variavel raca/cor, objetivando estabelecer metodologias classificatorias, a
qualidade das bases de dados promoveu uma melhor avaliacdo das politicas
publicas.

Esses trabalhos passaram a compor um amplo espectro de
instrumentos para validar as demandas do Movimento Negro. As instituicbes de
pesquisas e pesquisadores académicos, ante a visibilidade estatistica dada aos
indicadores que confirmam de maneira contundente a condicdo em matéria de
renda, trabalho, educacao dentre outras, passaram a cultivar um novo “lécus”

de pesquisa.

toda sociedade multirracial é racista na mesma escala em que seus mecanismos de selecdo social e de
mobilidade revelam preferéncias por alguns individuos em detrimento de outros.

27 Nelson do Valle e Silva analisa cuidadosamente as caracteristicas e mudangas na estratificagdo
social brasileira com base em numeros e estatisticas através da metodologia quantitativa. Também
utilizou esses modelo para auferir os investimentos em educacdo com énfase nas relagdes raciais. Carlos
Hasenbalg, em seus estudos, afirma que o modelo de racismo nacional é compativel com o
desenvolvimento do capitalismo, confirmando a persisténcia da dominacéo racial com base em profundos
estudos estatisticos. A contribuicdo dos dois pesquisadores, sobretudo nos anos 1980, foi elaborar um
conjunto de estudos sobre as desigualdades raciais tomando como referéncia a renda, a educagdo, a
ocupacéo, dentre outros temas.
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Na efervescéncia dos anos 1980, periodo conforme ja sinalizado acima
de profunda mobilizacdo das for¢as sociais na consolidagdo do processo de
abertura democrética, ressalta-se o papel das organizagfes negras a exigir do
Estado a maior visibilidade de informacdes estatisticas que garantam o direito
as informacdes sobre esses indicadores. A reintroducdo da variavel raca/cor
nos questionarios, a maior visibilidade das informa¢des na Relacdo Anual de
Informacgbes Sociais — RAIS e Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — CAGED passariam a compor instrumentais adicionais na
luta racial.

Como marca emblematica desse momento, o MN propds, em uma
parceria com o IBGE, uma campanha em 1990, “Nao deixe sua cor passar em
branco, responda com bom senso”. Estratégia que, segundo Paixdo (2011,
p.5), permitiu que no referido ano o levantamento censitario fizesse o peso
relativo de pretos e pardos (negros) alcancar 47,4%, tendo, portanto, um
aumento de 2,6 pontos percentuais superior ao observado no censo de 1980.

Desta forma, consagrado o direito a visibilidade estatistica, o MN passa
a contar com um instrumento fundamental para explicitar de maneira concreta
as demandas que, para além dos aspectos simbdlicos e culturais, passaram a
ser um reforco na analise da efetividade das politicas voltadas com foco
especifico a populagcdo negra, como podermos verificar a seguir,
acompanhando alguns desses indicadores que atestam a pouca eficacia de
politicas pontuais no decorrer do periodo em que as politicas marcadamente

racialistas foram implementadas.

AS ASSIMETRIAS RACIAIS DE 1995 A 2013

Decorridos 20 anos da realizacdo das Marcha Zumbi contra o Racismo,
pela Cidadania e Pela Vida, realizada em 20 de novembro de 1995, a qual teve
como objetivo denunciar a auséncia de politicas publicas voltadas para a
populacdo negra, j4 dispomos de informacdo capaz de avaliar a evolucdo das

assimetrias raciais pelo menos até 2013.
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Como ilustracdo para esse trabalho, elencamos um conjunto de dados
estatisticos para evidenciar que, para além das intengdes governamentais, 0s
resultados auferidos na implementacédo de politicas publicas voltadas para a
populacao negra, ainda se mantém distantes de alcancar padrfes razoaveis de
equidade.

Se antes havia uma invisibilidade estatistica e 0 Movimento negro partia
do empirismo, hoje com a profusdo de dados com recortes étnicos-raciais ja é
possivel constatar e explicitar a magnitude do problema.

A confirmacdo da pouca ou nenhuma eficacia das politicas
implementadas sobretudo a partir de 1995, revela que, para além das acdes
pontuais, fragmentadas e emergenciais, as politicas governamentais ndo
refletem mudancas estruturais que possibilitem a alteracdo das condi¢cdes de
vida da maioria da sociedade brasileira.

Constata-se que a progressiva inclusdo do quesito raca /cor na
declaracéo da populacéo brasileira tem alterado de maneira positiva os estudos
em torno das caracteristicas demograficas e socioeconémicas, para avaliacao
e mensuracao das ac¢bes governamentais.

Por outro lado, a publicidade e transparéncia desses dados permitem
uma acesso cada vez mais amplo de pesquisadores e ativistas para a
instrumentalizacdo dos mesmos para o controle e debate em torno da pauta
racial.

a) Rendimento Médio Mensal

Quadro 1 - Rendimento Médio Mensal de Todas as Fontes da Populacdo Ocupada de 16
anos ou mais de idade, por Sexo, segundo Cor/Raca e Localizacado do Domicilio - Brasil e
Regides, 1995 a 2013

Regido e Total |
Cor/Raga A o
Localizagcédo do Domicilio 1995 2003 2013
Brasil 1.741,90 1.511,30 2.135,60
Norte 1.673,20 1.269,80 1.715,40
Nordeste 1.096,10 961,1 1.525,00
Sudeste 2.044,00 1.729,20 2.361,20
Branca
Sul 1.476,50 1.357,30 1.989,20
Centro-Oeste 1.763,40 1.751,80 2.615,40
Urbano 2.005,90 1.652,20 2.275,40
Rural 631,8 673,9 1.118,00

Negra Brasil 820,9 731,9 1.228,10
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Norte 1.073,40 799,2 1.146,30
Nordeste 592,8 539,5 952,7

Sudeste 1.023,50 884 1.402,50
Sul 835,9 779,8 1.329,00
Centro-Oeste 1.007,60 963,5 1.624,80
Urbano 992,1 838,5 1.353,40
Rural 375,1 347,1 687,4

Fonte: IBGE/PNAD
Elaboragéo: IPEA/DISOC
*a populacdo negra é composta por pretos e pardos

**rendimento de todas as fontes deflacionado com base no INPC, periodo de referéncia
set./2013

O rendimento médio mensal, por incorporar todas as fontes de renda, é
expressdo da agregacado do conjunto das politicas de transferéncia de renda,
do incremento do salario minimo e seus reflexos na renda do trabalho e nas
aposentadorias.

No periodo de 1995 a 2013, ha evidentes melhoras dos indicadores
sociais e econdmicos da populacdo negra, com destaque para a trajetéria
iniciada a partir de 2003, nas regides Norte e Nordeste, onde o0 peso relativo da
populacao negra € mais elevado.

Porém, mesmo num periodo em que a politica social teve nas politicas
de transferéncia o elemento central para mitigar a pobreza e a extrema
pobreza, percebe-se que a populacdo negra, em 2013, possuia rendimento

médio mensal inferior ao percebido pela populacdo branca dez anos antes.

b) Rendimento Mensal Domiciliar

Quadro 2 - Rendimento Mensal Domiciliar per Capita Médio, por Sexo, segundo
Cor/Raga e Localizagdo do Domicilio - Brasil e Regides, 1995 a 2013

Cor/Raca Regiéo e Logali_zagéo do Total
Domicilio 1995 2003 2013
Brasil 878,6 822,6 1.252,80
Norte 720,9 580,2 870,6
Nordeste 539,9 489,3 819,1
Branca Sudeste 1.019,90 936,4 1.398,10
Sul 799,3 805,7 1.254,60
Centro-Oeste 849,8 918,3 1.524,70
Urbano 985,8 884,2 1.327,40
Rural 347,1 393,8 687,9
Brasil 368,8 362,3 664,2
Norte 432,9 363,2 561,7
Negra Nordeste 268,8 268,7 515,7
Sudeste 469,9 4447 782,8

Sul 384 411,1 786,9
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Centro-Oeste 467 477,5 903,2
Urbano 432,9 403,7 727.,9
Rural 183,8 189,8 393,1

Fonte: IBGE/PNAD
Elaboracéo: IPEA/DISOC
*a populacéo negra é composta por pretos e pardos

**rendimento mensal domiciliar per capita deflacionado com base no INPC, periodo
de referéncia set./2013

Quando considerado o rendimento mensal domiciliar per capita médio,
em que o tamanho das familias consegue expressar de forma mais precisa a
desigualdade, percebe-se que a distancia entre brancos e negros € ainda
maior.

Em 2013, a populacdo negra possui rendimento domiciliar médio per
capita inferior ao rendimento da populacdo branca em 1995. Mesmo em 2013,

a populacédo branca percebia quase o dobro da populagéo negra.

C) D

istribuicdo da populacéo ocupada

A distribuicdo de negros e brancos no mundo do trabalho, considerada a
partir da posicdo na ocupacdo, também apresentou pequenas melhoras. O
percentual de negros no servico publico e entre empregados com carteira
assinada cresceu no periodo 1995-2013, embora empregados sem carteira e
conta propria, evidéncias de trabalho precéario, representassem
aproximadamente 40% da ocupacédo dos negros em 2013. Entre os brancos, o
percentual de ocupados em condi¢des precarias € menor, se comparado com

0S hegros, embora também expressivo.

Quadro 3 - Distribuicdo Percentual da Populacdo Ocupada com 16 anos ou mais de idade,
por Cor/Raca e Posicdo na Ocupacdo - Brasil, 1995, 2003 e 2013.

Posicdo na Ocupacéo Branca Negra

1995 2003 2013 1995 2003 2013
Funcionario Publico/Militar 7,9 7,6 8,4 6,1 59 6,6
Empregado com Carteira 33,7 34,8 43,9 25,2 26,2 37,1
Assinada
Empregado sem Carteira 13 15,3 12,4 19,6 20,6 16,5
Assinada
Conta Propria 22,9 21,8 19,9 24,9 24 21,5
Empregador 5,7 6 55 2,1 2,3 2,2
Empregada Doméstica 5,8 6,1 5,2 9,2 9,6 8,1
Outros 10,9 8,4 4,8 12,9 11,4 7,9
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Total 100 100 100 | 100 100 100
Fonte: IBGE/PNAD

Elaboracéo: IPEA/DISOC

**Qutros: trabalhadores na producdo para o proprio consumo, trabalhadores na
construcéo para o préprio uso e trabalhadores ndo remunerados

d) Taxa de desocupacgao

A taxa de desocupacdo também apresenta resultados dispares quando
considerado o perfil racial da populacdo brasileira. Os dados da PNAD
apontam diferencas entre negros e brancos quanto a desocupac¢ao, sobretudo
entre os jovens. Porém, a taxa de desocupacao calculada pelo IBGE néo inclui
as pessoas desempregadas que pararam de procurar emprego — O
desemprego oculto por desalento. Além disso, o IBGE considera como
ocupados trabalhadores inseridos em condi¢cdes precéarias muito distantes dos

padrdes minimos de dignidade.

Quadro 4 - Taxa de desocupacao da populacéo de 10 anos ou mais de idade segundo
Cor/Racga, e Faixa Etaria - Brasil, 1995, 2003 e 2013

Branca Negra

1995 2003 2013 | 1995 2003 2013
Total 5,7 8,8 5,4 6,7 10,7 7,5
10 a 15 anos 10,8 15,7 19,1 9,4 12 14,6
16 a 17 anos 14,1 25 225 | 13,7 23,2 23,1
18 a 24 anos 10,2 16,9 115 | 11,2 19,2 152
25 a 29 anos 5,8 9,3 6,7 6,5 11,5 9,2
30 a 44 anos 3,9 6,1 41 4,8 8 5,8
45 a 59 anos 2,5 4,7 2,4 2,7 5,2 3,3
60 anos ou mais 1,3 2,5 1,8 1,7 3 2

Fonte: IBGE/PNAD

Elaboracéo: IPEA/DISOC

**a taxa de desocupacdo € o quociente entre a populacdo desocupada e a populagao
economicamente ativa, na faixa etaria determinada.

e) Rendimento médio mensal no trabalho principal

Quadro 5 - Rendimento Médio Mensal no Trabalho Principal da Populagdo Ocupada de
16 anos ou mais de idade, segundo Cor/Raca e Posicdo na Ocupacgéo - Brasil, 1995, 2003
e 2013

Total
1995 2003 2013
Branca Total 1.543,6 1.324,1 1.927,0

Cor/Raca Posicao na Ocupacéao
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Funcionério Pablico / Militar 2.300,2 2.175,2 3.144,0
Empregado/a com Carteira d
Trabalho Assinada
Empregado/a sem Carteira de
Trabalho Assinada

€ 17332 1.4236 1.8203

938,7 854,0 1.350,5

Conta Prépria 1.524,6 1.232,4 1.810,1
Empregador/a 5.006,2 4.053,9 5.704,8
Trabalhador/a Doméstico/a 454,7 434,8 710,9
Total 737,1 6455 1.1015
Funcionario Publico / Militar 1.472,3 1.429,8 2.139,3

Empregado/a com Carteira d

e
Trabalho Assinada 10128 887,7 1.2707

Negra Empregado/a sem Carteira de
° Tragalr?o Assinada 5137 4971 8726
Conta Prépria 754,6 589,0 1.015,6
Empregador/a 3.299,3 2.209,9 3.571,8
Trabalhador/a Doméstico/a 380,4 361,2 6145

Fonte: IBGE/PNAD

Elaboragéo: IPEA/DISOC

* a PNAD nao foi realizada nos
anos de 2000 e 2010

* em 2004 a PNAD passa a contemplar a populagéo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas,
Roraima, Para e Amapa

*** 3 populacdo negra é composta por pretos e pardos

**x%x rendimento do trabalho principal deflacionado com base no INPC, periodo de referéncia
set./2013

Quando considerada a estrutura social brasileira a partir da faixa de
rendimentos, € possivel visualizar a elevada participacdo dos negros na
camada mais baixa, com 41,5 % da populagédo negra ocupada recebendo até 1
salario minimo no trabalho principal.

A despeito da inegavel melhora dos rendimentos na série histérica, ela
se deu na margem, concentrando mais de 90% da populacdo negra nas faixas
de rendimentos que ndo ultrapassam 3 salarios minimos.

Essa melhora também pode ser verificada nos indicadores associados a
populacao branca, motivo pelo qual se pode inferir que, embora tenha ocorrido
sensivel melhora das condicGes de vida da populacédo, a desigualdade racial

permaneceu praticamente intocada.

Quadro 6 - Distribuicdo Percentual da Populagdo Ocupada de 16 anos ou mais de idade,
por Sexo, segundo Cor/Raca e Faixa de Rendimento no Trabalho Principal - Brasil, 1995,
2003 e 2013.

Total
1995 2003 2013

Cor/Raca Faixa de Rendimentos
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Até 1 SM 46,6 50,1 23,6
Mais de 1 a 3 SM 34,1 34,9 54,0
Mais de 3a 5 SM 9,4 8,1 10,2
Branca .
Mais de 5 a 8 SM 4.6 3,4 6,4
Mais de 8 SM 5,3 3,5 5,8
Total 100,0 100,0 100,0
Até 1 SM 69,9 73,4 415
Mais de 1 a 3 SM 23,7 22,4 49,3
Mais de 3a 5 SM 3,9 2,7 53
Negra :
Mais de 5 a 8 SM 1,5 0,9 2,4
Mais de 8 SM 1,1 0,6 1,4
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE/PNAD

Elaboragéo: IPEA/DISOC

* a PNAD nao foi realizada nos
anos de 2000 e 2010

** em 2004 a PNAD passa a contemplar a populacdo rural de Ronddnia, Acre,
Amazonas, Roraima, Para e Amapa

*** 3 populagdo negra é composta por pretos e pardos

**x rendimento do trabalho principal deflacionado com base no INPC, periodo de
referéncia set./2013

f) Educacéo

Os indicadores relacionados ao acesso a direitos como educacao,
cobertura previdenciaria e saneamento reforcam as profundas assimetrias
ancoradas na reproducdo permanente do racismo como um dos elementos
estruturantes da sociedade brasileira.

A populacdo negra com mais de 25 anos de idade com menos de um
ano é muito superior ao peso da populacdo branca com estas mesmas
caracteristicas.

Quadro 7 - Proporcéo de pessoas de 25 anos ou mais de idade com menos de 1 ano de
estudo, por Cor/Raga, segundo Sexo - Brasil — 1995, 2003 e 2013.

Regiédo Sexo Branca Negra
1995 2003 2013 1995 2003 2013
Brasil Total 13,6 10,5 8,4 30,8 23,0 16,2
Masculino 12,6 9,9 8,2 30,7 23,2 16,8
Feminino 14,5 11,0 8,5 30,9 22,8 15,6

Fonte: IBGE/PNAD.
Elaboracéo: IPEA/DISOC.

A taxa de escolarizacdo liquida, que aponta a adequacao ideal de
idade/série, mostra que a populacdo negra, além de possuir piores indicadores

de escolarizagdo formal, enfrenta mais dificuldades para percorrer a rota
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prevista no sistema de ensino, sobretudo a partir do ensino médio e do ensino

superior, onde a universalizacdo ainda ndo € uma realidade.

Quadro 8 - Taxa de Escolarizacdo Liquida, por Sexo, segundo Cor/Raca e Nivel de

Ensino - Brasil, 1995, 2003 e 2013

) . Total
Cor/Raca Nivel de Ensino

1995 2003 2013
Educacéo Infantil 28,8 38,2 52,3
0 a 3 anos 8,7 12,9 26,2
4 a 6 anos 56,3 70,3 88,3

Branca .
Ensino Fundamental 90,2 95,0 96,2
Ensino Médio 32,1 54,9 63,7
Ensino Superior 9,1 16,6 23,4
Educacéo Infantil 26,1 37,1 51,1
0 a3 anos 6,2 10,4 20,4
4 a 6 anos 50,5 66,9 85,4

Negra .
Ensino Fundamental 80,8 92,7 96,0
Ensino Médio 12,0 31,9 49,3
Ensino Superior 2,0 4,4 10,7

Fonte: IBGE/PNAD
Elaboracéo: IPEA/DISOC

*a taxa de escolarizacao liquida fornece a propor¢éo da populacdo matriculada no nivel
de ensino considerado adequado conforme as seguintes faixas etarias: educacao
basica para menores de 6 anos (0 a 6 anos); ensino fundamental de 7 a 14 anos;

ensino médio de 15 a 17 anos e ensino superior de 18 a 24 anos

**em 2007, a duragéo do ensino fundamental passa a ser de 9 anos, tal como disposto
na Lei n°® 11.274/2006, e as criangas de 6 anos passaram a ser incorporadas ao 1° ano
do ensino fundamental. Os municipios, estados e o Distrito Federal tiveram prazo até

2010 para adaptar-se a esta nova realidade.

g) Previdéncia

Quanto a cobertura previdenciaria, houve nitidos avancos no periodo

recente, mas persistem as desigualdades entre a populacéo negra e branca em

quase 10%. Isto implica dizer que a populagdo negra esta mais exposta as

oscilac6es do mundo do trabalho.

Quadro 9 - Cobertura Direta e Indireta da Previdéncia Publica na Populagdo em
Idade Ativa, segundo Cor/Raca e Sexo - Brasil e Regibes, 1995 a 2013

Cor/Raca Sexo
Total
Branca Masculino
Feminino
Total
Negra Masculino
Feminino

Fonte: IBGE/PNAD.

1995
69,2
71,3
67,2
58,5
60,8
56,2

Ano
2003
64,4
66,2
62,8
53,5
55,4
51,7

2013
71,5
73,0
70,1
62,2
64,1
60,4
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Elaboracéo: IPEA/DISOC.
* a PNAD néo foi realizada nos anos de 2000 e 2010.

**& considerada em idade ativa a populagdo entre 10 e 59 anos de idade.

**** sdo considerados cobertos diretamente pela previdéncia publica aqueles que
contribuem diretamente, os funcionarios publicos, militares e empregados com carteira de
trabalho assinada em qualquer trabalho na semana de referéncia e os segurados especiais da
previdéncia rural.

***xx 580 considerados cobertos indiretamente pela previdéncia publica os cbnjuges e
filhos até 21 anos de idade daqueles que séo cobertos diretamente.

h) Saneamento

Importante indicador para aferir a saude da populacdo negra sdo os
dados referentes a saneamento. De acordo com os dados da PNAD, 33,5% da
populacdo negra residiam em domicilios sem esgotamento sanitario adequado.
A populacdo branca, embora também esteja exposta a falta de saneamento,

nao ultrapassa 20% de domicilios sem esgotamento sanitario adequado.

Quadro 10 - Proporcdo de Domicilios Particulares Permanentes Urbanos com
Esgotamento Sanitario Adequado, segundo Cor/Raca do/a Chefe do Domicilio - Brasil e
Regibes — 1995, 2003 e 2013.

Cor/R Reqia Total
orraca e 1995 2003 2013
Brasil 70,0 75,2 80,0
Norte 14,0 15,9 30,5
Branca Nordeste 36,1 46,8 57,8
Sudeste 88,1 91,7 95,4
Sul 51,1 63,6 69,7
Centro-Oeste 43,1 46,0 58,7
Brasil 47,3 55,9 66,5
Norte 8,8 12,5 24,3
Nordeste 27,9 41,0 52,1
Negra
Sudeste 75,0 82,4 90,9
Sul 37,2 53,5 64,9
Centro-Oeste 34,7 38,1 50,0

Fonte: IBGE/PNAD.
Elaboracéo: IPEA/DISOC.

* a PNAD néo foi realizada nos anos de 2000 e 2010.

* em 2004 a PNAD passa a contemplar a populagdo rural de Rondbnia, Acre,
Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

*** g populac@o negra é composta por pretos e pardos.

*+** aggotamento sanitario adequado em domicilios da area urbana: domicilios com
rede coletora de esgoto ou pluvial ou domicilios com fossa séptica ligada a rede coletora.
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Conclusao

Nesse estudo, pretendeu-se enfatizar os caminhos sinuosos pelos
quais se tem evidenciado uma questao intencionalmente em aberto no interior
da sociedade brasileira. A estrutura da sociedade brasileira apresenta uma
composicdo em que 0s obstaculos socioecon6micos, tais como pobreza,
desigualdades e violéncia tem uma relacdo direta com o racismo, sobretudo
com as formas miméticas do modelo racial aqui instalado.

Os diferentes aportes tedricos a compreensado da natureza do racismo
nao tém sido suficientes para dar a dimensdo essencialista com que as
atualizacdes racistas vém ocorrendo. O longo percurso historico, da escravidao
negra no Brasil, terminou por estabelecer um ente ndo assimilavel na
consolidacé@o da sociedade brasileira, sem contudo assumir o desprezo, o édio
e a rejeicdo de parcela de sua populacéo.

A concepcao moderna das relagdes sociais prescindiu de maiores
explicagbes para estabelecimento do lugar central em que as desigualdades
econbmicas passaram a compor o amplo espectro das mazelas sociais. No
entanto, para efeito de localizacdo desse estudo, compreendem-se dois

importantes fundamentos conceituais que procuram atestar a dualidade do
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pensamento social em torno da questdo racial em todo seu processo de
afirmacao de uma identidade nacional.

Primeiro, a incorporacdo do negro na sociedade de classe nao
acompanhou o movimento historico do capital. As alteracdes verificadas nas
condi¢cBes de vida do conjunto da sociedade e as novas formas politicas da
dominacdo burguesa permitiram a manuteng&o da violéncia racial sem deixar
de levar em consideracao as contribuicdes simbdlicas e culturais da populacéo
negra.

A construcao de uma identidade assimilacionista em que o visto de fora
(exdtico) emoldurou as principais caracteristicas do elemento branco, enquanto
referéncia central de civilidade e modernidade.

Todavia esse movimento néo fora capaz de forjar um padrédo de poder
no qual a capacidade regulatéria do Estado nacional contemplasse o conjunto
das expressdes sociais da realidade brasileira de maneira objetiva. A escolha
pelo padrédo branco ficou expressa nas constituicbes desde 1824 a 1967, o que
veio a constituir se pilares institucionais efetivados pelo padrdo europeu.

O racismo em suas varias facetas terminou por compor um complexo
mosaico cujas partes sao historicamente refletidas nos arranjos institucionais
desenvolvidos ha séculos. A grave situacdo observada nos indicadores sociais
mais atualizados confirma uma insofismavel verdade. A base das relacbes
sociais constituidas desde o século XVI, confirma-se o racismo enquanto
fundamento maior na institucionalizacdo e estruturagcéo das relacdes sociais.

As caracteristicas marcantes desse padrdo de relacdes raciais se
caracterizam por um sistema classificatorio no qual as caracteristicas
fenotipicas aparentes definem o tratamento, as relacdes e as obstru¢cdes aos
acessos aos direitos sociais. Por outro lado, as configuragbes -culturais
decorrentes de dois mitos fundantes — o mito do branqueamento social e o mito
da democracia social —, conferiram a esses arranjos um status de harmonia
racial.

No entanto, alguns aspectos fundamentais saltam aos olhos de
observadores mais atentos, a alegada auséncia de uma cultura de odio racial
explicito, em verdade, revela uma construcéo ideologicamente vigorosa que

teve a efetiva participagdo do Estado brasileiro como promotor de politicas
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publicas segregacionistas nas trés fases de consolidacdo da nacao brasileira —
Colbnia, Império e Republica.

Tendo essa Ultima fase a tarefa mais efetiva no sentido de confirmar
para 0 mundo que aqui os desafios de uma nacdo integrada haviam sido
superados pela engenhosa estratégia de constituir-se uma nacédo cuja
miscigenacdo representou uma estratégia bem sucedida na mitigacdo da
discriminagé&o e do racismo, observadas em outras nagoes.

Ao adotar o método da teoria marxista, no transcorrer das narrativas
dessa tese, pretendeu-se tracar um panorama histérico capaz de revelar as
causas dos persistentes indicadores sociodemograficos negativos da
populacdo negra, bem como identificar a forca motriz que mantem de forma
guase inalterada as desigualdades, verificadas nos niveis das politicas sociais
na saude, educacdao, trabalho, dentre outras.

N&o ha como negar a presenca majoritaria negra nos piores indices de
desenvolvimento humano e tratar de maneira displicente os efeitos
devastadores do racismo.

Por outro lado, permeou esse trabalho, o racismo como substantivo
concreto das acOes institucionais da acdo do Estado corroborado pelas
plasticas relacBes cordiais entre negros e brancos.

Conquanto, a percepcdo desses fatores determinantes de um lugar
social da segregacao racial brasileira, buscou-se aliar a essa andlise os
fundamentos histéricos do nascente capitalismo nacional, suas transformacées
do modo de producéo e o consequente estabelecimento da divisdo social em
classes.

Aqui a caracterizacdo demonstrada seguiu na direcao de explicitar que
a sucessao do modo de producédo escravista para o modelo de producéo
capitalista ndo obedeceu a uma sequéncia cronologica, mas ocorreu
concomitantemente, hibridizando as formas econbmicas e sociais,
caracterizando-as por uma composi¢cdo incomum em relacdo aos demais
paises em pleno desenvolvimento do capitalismo.

Na constituicdo do projeto de nacdo se observa uma matriz originaria
das relagcdes coloniais em que o0s marcadores étnico-raciais, por vezes

biologizados, nutriram o imaginario nacional de reais possibilidades de uma
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incorporacdo de valores culturais, sem contudo possibilitar uma efetiva
integracao politica.

De outra forma, € possivel traduzir que no plano ideoldgico as
estratégias para a consolidacdo da nacdo brasileira herdaram as raizes
historicas das nacdes colonizadoras, em especial a lusitana, que teve no
patriarcado patrimonialista e branco sua principal orientacéo.

Porém é marcante e decisiva as influéncias das teorias do racismo
cientifico no final do século XIX, que fundamentou as determinacdes
nacionalistas que em alguns casos (Alemanha e Italia) deram origem ao
nazifacismo.

Dentro dessa linha de raciocinio, com o advento da modernidade, a
inspiracdo igualitarista da revolucao francesa ira servir de modelo de nacdo em
que as leis estabeleceram uma constituicdo de principios que passou a regular
a vida social dos individuos a partir do principio da igualdade, segundo Kaysel
(2011).

Importa aqui a reafirmacdo de que os elementos que estruturaram e
balizaram as relacdes econbmicas e sociais no passado trouxeram implicacdes
de dificil solugcdo quanto a aplicacao do igualitarismo.

Os arranjos pretéritos na consolidacdo do capitalismo industrial e a
instalacdo das concepc¢des de Estado moderno ndo permitiram a adocao de
solucBes para a questao racial.

Em sintese, o modelo desenvolvimentista inserido no capitalismo de
Estado se apresenta inexoravelmente como incompativel com as exigéncias de
integracdo do enorme contingente populacional negro.

Dessa forma, uma possivel conclusédo é de que a questdo se mantém
em aberto, primeiro porque nao foi objeto de preocupacdes quanto as
contradigbes internas decorrentes do anacronismo da escraviddo em
compatibilidade com o nascente capitalismo.

Depois, porque essas teorias racistas nascidas no bojo dos Estados
nacionalistas sedimentaram aqui um determinismo racial em que o conjunto da
populacdo negra nao teria as condigcbes cognitivas para uma adequagcao ao
modelo de desenvolvimento em curso na atualidade.

No entendimento desse trabalho, o mito da democracia racial se

atualiza quando o debate ndo avanca para além das constatacfes das
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assimetrias existente entre negros e brancos. Mesmo quando h& na atualidade
vastos indicadores recortado por raga/cor, ainda assim 0s gestores assumem
uma discricionariedade capaz de negar o mais 6bvio desses indicadores sob a
alegacado de que a nado existéncia de um modelo binario de classificacéo racial
compde o imaginario social.

Nesse sentido, a adocdo do método de analise marxista, possibilitou
alcancar ainda de maneira ténue alguns detalhes do processo do
desenvolvimento da nacédo brasileira, que ciclicamente se repete na reificacao
de uma sociedade estratificada cujos elementos estruturadores deitam raizes
nas diferencas étnico-raciais.

A espiral, em suas repetidas voltas, aponta inexoravelmente para os
fendbmenos sociais ocorridos na superacdo das etapas passadas, no entanto
parece manter-se inalterada a sustentacdo do racismo enquanto elemento da

superestrutura definida por Marx:

Na produgé@o social de sua vida, os homens contraem relacGes
determinadas, necessarias e independentes da sua vontade, relacdes
de producéo estas que correspondem a uma determinada etapa de
desenvolvimento das suas forcas produtivas materiais. A totalidade
destas relagbes de producdo forma a estrutura econdbmica da
sociedade, a base real sobre a qual se ergue a superestrutura juridica
e politica, e a qual correspondem formas sociais determinadas de
consciéncia. O modo de produgdo da vida material condiciona o
processo em geral de vida social, politica e espiritual. (MARX, 2006,
p.25)

Os diferentes caminhos pelos quais optamos percorrer, sinalizam uma
necessidade de adensar elementos para a reflexdo em torno do debate ainda
pouco explorado das relagfes raciais e 0 processo civilizatério na conformacao
atual do pensamento social brasileiro.

Longe de ter uma pretensdo maior do que apontar algumas possiveis
perspectivas, esse estudo pretendeu contribuir na compreensdo do papel
central que as relacdes raciais e 0 racismo, enquanto elemento estruturante,
ainda desempenham na sustentacdo para um debate parcial no tocante ao
papel da escraviddo na configuracdo do modelo social e econémico, que insiste

em trilhar o caminho da ideologia de negac¢é&o do racismo.
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Interessa-nos pois estabelecer uma perspectiva de considerar a
evolugao das relagdes produtivas no Brasil com base nas primeiras investidas
europeias na expansao territorial e nas protoformas do que viria a ser as linhas
mestras do capitalismo peculiar com que lidamos na atualidade.

A persistente invisibilizacdo da questédo racial nos debates em torno da
modernizacdo e do desenvolvimento econdmico traduz a determinagdo em
tratar as questdes relacionadas a desigualdades e pobreza, como parte de um
processo natural de evolucdo social, sem que as carateristicas marcantes da
escravidao sejam colocadas em debate.

As funcdes integrativas da dominagdo europeia e as bases do
capitalismo formaram uma bem sedimentada ideologia na qual o sistema social
de poder, no decorrer do largo periodo colonial e imperial, reafirmou a ordem
escravocrata.

Em seguida, com a emergéncia da nascente republica, estabeleceu-se
uma ordem social competitiva, sem contudo permitir formalmente o ingresso de
uma grande massa de negros. (FERNANDES, 2004, p.365)

Ao nosso entendimento, o debate racial, no ambito das ciéncias sociais,
tem melhorado quanto a abordagem do tema, mas sua insergdo ainda se
mostra fragil por estabelecer paradoxos imaginarios entre o econémico e o
social.

Os fundamentos que caracterizam uma aproximag¢ao conceitual,
estabelecidos por uma nova institucionalidade da questdo racial, ante as
demandas desse contingente populacional majoritario dentro da realidade
brasileira, conferem prioridade ao explicitar da natureza problematica da juncao
de raca e classe enquanto categorias essenciais das analises sociais do pais:

De acordo com uma ou outra dessas perspectivas, o funcionamento e
o0 rendimento da escraviddo sdo vistos como contraparte de um
contexto histérico-estrutural regulador e determinante. Se se constréi
0 contexto historico estrutural a partir do sistema de producdo e de
dominagcdo econdmica, o0 que ganha saliéncia sdo as funcbes
econdbmicas da escraviddo, que variam ao longo da evolugéo
apontada. Se se constréi o contexto histérico estrutural a partir do
sistema social de poder (e portanto de dominacdo politica), o que
ganha saliéncia sdo as funcdes sociais da escraviddo, que variam
menos mas, ainda assim, também sofrem transformacdes ao longo
da evolugdo apontada. Em um tratamento analitico exaustivo, a
primeira modalidade de reconstrucdo teria de passar da base

econdmica as estruturas sociais de poder (ou “as superestruturas dos
sistemas”), para que o quadro ficasse completo. E reciprocamente, a
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segunda modalidade de reconstrucdo teria de abranger,
forcosamente, as determinacdes e as implicacbes da base econémica
sobre o sistema social de poder e de dominagdo politica.”
(FERNANDES, 2004, p.366.)

Desta forma, a luta antirracista termina por se inserir nas determinacdes
das captacdes tedricas do debate em torno do processo originario civilizatorio
nacional, tendo como epicentro dois movimentos simultaneos: a consolidagdo
de uma sociedade que se constitui a partir da imigracdo de trabalhadores
europeus, e a migracdo do capital mercantil e consequente fortalecimento de
uma classe burguesa local.

As representacdes sociais dos periodos estudados levam as andlises
para um campo em que a importancia que se deu ao tema da questéo racial é
secundarizada por uma perseguicdo dos ideais modernizantes e do
alinhamento das atividades econ6micas e, por conseguinte, do crescimento
econdmico.

Com isso, percebe-se um distanciamento das investigacdes quanto ao
papel-chave do lugar do negro na sociedade. Esse siléncio, por vezes
injustificado, sob a alegacdo de uma neutralidade comprometedora, limita
significativamente o olhar sobre as raizes das desigualdades sociais de cariz
racial.

No decorrer desse estudo discorremos sobre os principais periodos em
que se fez necesséario um debrucar-se em torno dos movimentos continuos da
institucionalidade da questdo. Em uma primeira visdo, percebe-se que nao
foram suficientemente explorados os momentos de inflexdo para o debate
racial.

A relevancia histérica das especificidades das relacdes capitalistas no
Brasil, sem a observancia as mdultiplas determinacdes desse processo,
contribuiu para retardar a elucidagdo das ambivaléncias que comumente
ocorrem ao analisar a luta de classes e inserir a categoria racial.

O marco historico verificado na passagem das etapas que compreendem
os intersticios da colbnia, e sobretudo entre o império e a republica, revela
intensos debates para insercdo da luta da populacdo negra, impondo uma

alteracdo nas formas politicas da dominag&o burguesa no pais.
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A omissdo quanto ao papel preponderante do racismo reside na
formulacéo dispersa em torno desse conceito e suas implicacdes praticas; de
outra forma, a sociedade brasileira, assimilou as noc¢des racialistas com e a
partir das diferencas, mas sobretudo pelas condi¢bes concretas daqueles que
vieram em condicdo distinta ao trabalho livre, portadores de livre acesso ao
trabalho livre

Para melhor caracterizar o conceito de racismo, td&o em voga nos
debates mas ainda muito distante de sua complexa e variada definicao,

utilizaremos as definicdes categoriais do racismo a partir de Taguieff (1997):

Trata-se, para n@s, de responder a questao falsamente simples: como
se coloca hoje o problema do racismo? Tentar responder-lhe,
equivale a comprometer-nos a repensar o racismo mas também o
antirracismo. No prefacio de A Fenomenologia do espirito(1807),
Hegel langa uma adverténcia altamente filoséfica, sob forma de um
guase jogo de palavras: “Geralmente, o que é conhecido, justamente
porque é bem conhecido, ndo é conhecido.” O bem conhecido
racismo nao é por isso conhecido. Nem o estudo do racismo nem luta
contra as suas formas atuais poderdo basear-se simplesmente numa
definicdo do tipo: “O racismo € a doutrina que assenta na afirmacao
de uma hierarquia entre as ragas humanas”. (TAGUIEFF, 1997, p.7)

O autor acima citado traduz os dilemas de tratar as implicacbes do
racismo nas formulac¢des politicas de constituicdo das relacdes sociais e por
conseguinte do uso politico que se faz do conceito, para o bem ou para o mal.

Nesse trabalho, a recuperacdo conceitual segue na confrontacao
necessaria em traduzir as primeiras percepcbes do racismo enquanto
fundamento cientifico do século XIX, e suas implicacdes para a realidade da
entdo colbnia.

De outra forma, igualmente importante € caracteriza-lo enquanto
abstracdes prejudiciais muitas das vezes indutoras de neutralidades
axiolégicas do pensamento social brasileiro. Interessa-nos trazer as constantes
ressemantizacées que vem acompanhando o termo tanto no que diz respeito
ao sentido politico empregado como na perspectiva mitica do tabu em trazé-lo
para o campo das formulagfes das politicas atuais de discriminagéo positiva.

Segundo Taguieff (1997, p.67), os comportamentos racistas nao se
revelam apenas nas dimensdes das atitudes, das opinides ou das xenofobias,

eles podem produzir efeitos que necessariamente ndo estdo em consonancia
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com essas vertentes mensuraveis, mas podem atuar no inconsciente coletivo
pelo qual as dimensdes pré-conhecidas ndo necessariamente atuam.

Por outro lado, o racismo, ndo sO € operacionalizado biologicamente
com referéncias a raca. Para tanto, o autor faz distincdo entre o racismo
bioldégico?® e o racismo cultural, ressaltado seu carater classico no qual a cor da
pele, tamanho, forma do cranio dentre outros aspectos sao determinagdes a
serem levadas em conta nas diferengcas humanas.

O argumento que nos interessa com énfase para esse momento € o que

Taguieff desenvolve:

[...] convém distinguir o racismo de exploracdo (o racismo colonial,
escravista, imperialista, etc.) — explicavel pela teoria marxista ou pela
da escolha racional — e o racismo de exterminacgao, que, para além
de todo o célculo racional de interesses econdmicos, preconiza o
aniquilamento total de um grupo humano (como o semitismo
genocida de tipo nacional-socialista). O primeiro pde em jogo uma
desigualdade entre racas julgadas superiores e inferiores, tendendo a
desumanizar ou a animalizar as ragas inferiorizadas, e concede
direitos superiores as racas superiores, legitimando assim o proveito
tirado da exploragdo das racas ditas inferiores. (TAGUIEFF, 1997,
p.70).

Nesse ponto, retornamos as reflexdes do trabalho ao sinalizar que, em
funcdo dos derivados das vertentes do colonialismo até os dias atuais, o
debate em torno das acles afirmativas expfde algumas questbes de ordem
pratica quanto a analise das referidas politicas e das tradicionais politicas
publicas.

Ao tratar com especificidade as politicas raciais, a inflexdo com que o
debate se irradia segue na direcdo das praticas individualizadas do racismo
cultural e biologico, todavia as abstragbes para negacdo de um fato que
confere relevancia ao debate ndo estdo circunscritas em apenas duas
tipologias, mas no engendramento dessas com as dimens@es reparadoras de
politicas de Estado.

Dito de outra forma, nas atuais configuracdes dos debates raciais, por
um lado, questiona-se a legitimidade dos movimentos sociais negros em

caracterizar o racismo enquanto obstaculo central, propondo assim a revisao

28 Racismo bioldgico — racismo classico, baseia-se nos caracteres somaticos (cor da pele,
tamanho, forma do cranio etc. Racismo Cultural — pseudo-racismo ou neo-racismo — baseia-se nas
explicagBes do curso da historia o0u do funcionamento social em categorizacoes elaboradas a partir de
caracteristicas culturais (costumes, lingua, religido etc.). (TAGUIEFF, 1997, p. 68-69).
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do conjunto da sociedade quanto aos beneficios auferidos com base na
escravidao e sua consequéncia direta a discriminagédo racial.

Por outro lado, na defesa dos interesses nhacionais, elogia-se a
dimenséo coletiva de ascensdo ao desenvolvimento econémico sem contudo
reconhecer e reparar as hierarquias pretéritas que ensejaram as desigualdades
verificadas de forma mais severas nas populagdes negras.

Diante do esforco empreendido na elaboracdo dos estudos dessa tese,
uma eventual conclusdo que nos permitimos formular € de que, no longo
periodo compreendido desde a colbnia até o momento atual, as oscilacbes
entre a incorporacédo e integracao da populacdo negra no processo civilizatério
nacional tiveram na incorporacdo a forma mais adequada aos interesses de
uma nacgao que se pretendeu sempre de cariz europeu.

Uma outra possibilidade de aproveitamento conclusivo é de que o
determinismo econdmico sempre esteve a espreitar as movimentagdes do
Estado-nacdo quando se tratou de questionar o que fazer com a massas de
negros.

Na atualidade ndo nos parece haver em curso um movimento
revoluciondrio capaz de mudar as perspectivas de uma repactuacao em torno
da construgdo de um projeto de nagdo em que a dimensao racial passe a ter
relevancia, se nao pelo apreco as particularidades étnico-raciais, quando muito
pela capacidade produtiva negada dentro do mundo das coisas a esse
contingente majoritario numericamente falando.

A deriva entre o carisma do governante e as politicas pontuais e
emergenciais, a questao racial conserva o carater estruturante de relacées
sociais iniquas cujos sinais afloram com mais frequéncia no noticiario

jornalistico que nas elucubracfes de nossa cultura politica.
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