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RESUMO

Durante a década de 1990, milhares de garimpeiros brasileiros migraram para as areas de
garimpo no interior amazonico do Suriname. Desde o ano de 1998, estima-se que ha pelo
menos quinze mil migrantes brasileiros vivendo e trabalhando nesse pais vizinho. Esse
movimento migratdrio provocou grandes mudancas demograficas, econdmicas, sociais,
ecologicas e politicas no interior surinamés que, por sua vez, influenciaram o
relacionamento politico-diplomatico entre o Suriname e o Brasil. O presente trabalho
descreve as principais causas e consequéncias da migracdo dos garimpeiros brasileiros

para o interior do Suriname.

Palavras-chaves: Suriname, RelacGes Brasileiro-Surinamesas, Garimpo, Garimpeiro,

Garimpagem, Amazonia, MigragOes Internacionais



ABSTRACT

In the 1990s, a large number of Brazilian wildcat miners crossed the northern borders of
Brazil in order to work in the jungle-covered interior of Suriname. Since 1998, there are
at least fifteen thousand Brazilian migrants living and working in this relatively small,
South American nation. This migratory wave has provoked large demographic,
economic, social, ecological and political changes in the Surinamese interior. Inevitably,
this situation has had an important impact on the bilateral relations between Brazil and
Suriname in the last two decades. This master’s thesis describes the primary causes and

consequences of this migratory phenomenon.

Keywords: Suriname, bilateral relations Brazil-Suriname, Gold mining, Wildcat miner,

Amazonia, International migration



LISTA DE MAPAS

MAPA 1 - Os territdrios dos principais grupos indigenas e maroons no Suriname 22
MAPA 2 — A localizag&o da principal zona aurifera no Suriname............ccccceeeueneee. 36
MAPA 3 — Tensdes fronteiricas na Amazonia Brasileira devido a migragédo

garimpeira (1984 — 1992)......cciiiiiieiisie e 49
MAPA 4 — Origem dos garimpeiros que trabalham no Suriname................c.c...... 62

LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1 - Estimativa do nimero de garimpeiros no Norte do Brasil no periodo
1980 — 1989ttt e et nenens 43
FIGURA 2 — Numero de telegramas (ostensivos e confidencias) da Embaixada

em Paramaribo ao MRE fazendo referéncia explicita a questdo dos garimpeiros

brasileiros no Suriname (1990 —1998)........ccceiiieiieiiiieie e 57
FIGURA 3 — A técnica de DICO-Jat0........cccorueiieirinisieieese e, 63
LISTA DE TABELAS
TABELA 1— Territorio e populacio do Brasil e do Suriname...............cccoevevvennn 20

TABELA 2 — Numero de telegramas recebidos da Embaixada brasileira em
Paramaribo classificados CASC (Assisténcia Consular) no periodo 1990 —

2000, 1. eeeeeeereeee et 60
LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1 - A producio histérica de ouro no Suriname (1875 —1985).............. 37

GRAFICO 2 - Prego internacional do ouro 1968 — 1988 (USD /onca Troy).......... 40

GRAFICO 3 - Prego internacional do ouro 1990 — 2009 (USD /onga Troy).......... 68



LISTADE FOTOS

FOTO 1-Dragano rio Crepuri, no Tapajos (2012).........c.ccceeueeee.
FOTO 2 - Desmatamento em um garimpo no interior do Suriname



ABS

AHMRE
CASC

CBS

CVRD
DNPM
GMD

IBGE
MRE
NPD
OAS
OMS
ONG
ONU
PIB
RAISG
TCA
uSsD

LISTA DE ABREVIACOES

Algemeen Bureau voor de Statistiek - Departamento Geral de
Estatistica (Suriname)

Arquivo Historico do Ministério das Relagdes Exteriores
Assisténcia Consular (Abreviacdo usada na correspondéncia
diplomética do Ministério das Relacdes Exteriores)

Centraal Bureau voor de Statistiek - Departamento Central

de Estatistica (Paises Baixos)

Companhia Vale do Rio Doce

Departamento Nacional de Produgéo Mineral

Geologische en Mijnbouwkundige Dienst — Servico de Geologia e
Mineracao (Suriname)

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Ministério das Relagdes Exteriores

Nationale Democratische Partij — Partido Nacional Democréatico
Organizacdo dos Estados Americanos

Organizacdo Mundial de Saude

Organizacdo Ndo Governamental

Organizacdo das Nac6es Unidas

Produto Interno Bruto

Red Amazodnica de Informacion Socioambiental Georreferenciada
Tratado de Cooperacdo Amazoénica

Dolar americano



“Garimpeiro tornava-se muitas vezes aquele que, obrigada a expatriar-se ou a passar
uma vida de misérias, porque com a proibicdo da mineracéo se lhe tirava o Unico
meio de subsisténcia, ia exercer uma industria, a mineracao clandestina, que julgava

um direito seu, injustamente usurpado.” — Joaquim Felicio dos Santos (1868, p. 68)
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Introducao

Em abril de 1994, um barco chamado o Novo Brasil chegou da Venezuela ao
Suriname. A bordo do navio havia quinze homens brasileiros e uma grande quantidade
de equipamentos para a mineragdo em grande escala. A destinacdo dos passageiros e da
carga foi a area de garimpo localizada na densa floresta amazonica no interior leste do
Suriname, na fronteira com a Guiana Francesa.! Desde o final da guerra civil surinamesa
(1986 — 1992), havia um boom da garimpagem de ouro nessa regido. Os quinze
passageiros de o Novo Brasil fizeram parte de um crescente fluxo de garimpeiros
brasileiros que desbravaram a selva surinamesa para trabalhar na extracdo de ouro nessa
nova fronteira aurifera.

Em retrospecto, 0 nome do navio que transportou os quinze migrantes brasileiros
parece um prenuncio para a grande transformacéo demogréafica que comegou a ocorrer no
interior surinamés naquela época. Nos anos posteriores a chegada de o Novo Brasil, mais
milhares de trabalhadores brasileiros se deslocaram para os campos de ouro no pais
vizinho amazonico. Segundo as estimativas do servigo consular da Embaixada brasileira
em Paramaribo, o nimero de migrantes brasileiros trabalhando nos garimpos surinameses

cresceu de umas centenas de pessoas em 1994, até mais que quinze mil pessoas em

! Telegrama n° 254, de Sergio da Veiga Watson, Embaixada em Paramaribo, para Exteriores, Paramaribo,
13 de abril de 1994, Arquivo Historico do Ministério das RelacOes Exteriores (doravante AHMRE) —
Politica Exterior. Ostensivo.

Z Telegrama n° 200, de Sergio da Veiga Watson, Embaixada em Paramaribo, para Exteriores, Paramaribo,
22 de marco de 1994, AHMRE — Assisténcia Consular. Ostensivo-Urgente.
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1998.2 Em algumas regides no interior surinamés surgiram verdadeiros vilarejos
brasileiros, onde os habitantes falavam portugués, os restaurantes serviam comida
nordestina e o0s bares tocavam ritmos brasileiros como forré e brega (OLIVEIRA, 2013;
THEIJE 2007).

A partir de 1997, a crescente presenca dos garimpeiros brasileiros no Suriname se
tornou visivel também em Paramaribo, a capital do pais. Em Tourtonne, um bairro no
norte da cidade, empreendedores brasileiros criaram casas de compra e venda de ouro,
lojas de aluguel de equipamentos de mineracgéo, e outras empresas voltadas para oferecer
servigcos de apoio a industria aurifera no interior do Suriname. Em adicdo, surgiram
nameros hotéis, pensdes, bares, restaurantes, igrejas, cabarés e casas noturnas brasileiros
nessa zona, para acomodar os garimpeiros brasileiros em transito entre o Brasil e 0s
garimpos surinameses. Gragas ao grande nimero de migrantes paraenses morando e
trabalhando nesse bairro, ele ficou popularmente conhecido como Klein Belém (Pequeno
Belém, em holandés, o idioma oficial do pais) ou Belenzinho (THEIJE, 2007; HOFS,
2006).

A migracdo de grandes nimeros de garimpeiros brasileiros para o Suriname teve
um impacto consideravel no pais vizinho amazoénico. Devido a mao de obra brasileira, a
mineracdo aurifera se tornou 0 maior setor econdmico no interior do pais, beneficiando
também as comunidades locais: estima-se que a garimpagem de ouro sustenta
aproximadamente 12% da populacdo surinamesa (CASM 2009, apud. CREMERS &
THENE, 2013, p. 2). No entanto, a mineracdo informal de ouro também causa numerosos
problemas sociais e ecoldgicos na selva surinamesa, variando do alcoolismo e da
prostituicdo forcada nas areas de garimpo até a emissdo de grandes quantidades de
mercurio e outros poluentes no meio ambiente. Por este motivo, os migrantes brasileiros
sdo malvistos por uma parte substancial da populacdo surinamesa. Essa situacao é ainda
piorada pelo fato que a grande maioria dos migrantes brasileiros permanece no Suriname
de modo irregular, ou seja, sem possuir os documentos exigidos para poder viver e
trabalhar legalmente no pais (OLIVEIRA, 2013; FIRMEZA, 2007).

Inevitavelmente, o tema da imigracdo irregular brasileira se manifesta também no
relacionamento bilateral entre o Brasil e o Suriname. No decorrer das décadas de 1990 e
2000, havia diversos momentos de graves tensfes diplomaticas entre os dois paises

vizinhos amazénicos por causa da chamada questdo garimpeira. O senhor Ricardo

3 Telegrama n° 243, de Jorge Saltarelli Junior, Embaixada em Paramaribo, para Exteriores, Paramaribo, 30
de abril de 1998, AHMRE — Assisténcia Consular. Reservado-Urgente.
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Carvalho de Nascimento Borges, o embaixador do Brasil em Paramaribo entre 2005 e
2007, poeticamente descreveu esse toépico como “(uma) verdadeira espada de Damocles
sobre o relacionamento bilateral”: ou seja, uma fonte de inquietacdo perpétua.* No
entanto, na literatura académica sobre as relacGes exteriores do Brasil, esse tema € ainda
pouco explorado. De fato, ao longo do projeto de pesquisa que resultou na presente
dissertacdo, ndo conseguimos levantar nenhum trabalho académico que trata
explicitamente sobre a impacto da questdo migratoria no relacionamento bilateral entre o
Brasil e o Suriname.®

Com a finalidade de preencher parte desta lacuna na literatura académica sobre as
relages exteriores do Brasil, apresentamos nesta dissertacdo de mestrado um estudo
exploratorio sobre a origem e a evolugdo da questdo garimpeira na histdria das relacoes
diplomaticas brasileiro-surinamesas. Este trabalho tem dois objetivos especificos.
Primeiro, explicamos, com base em numerosos estudos antropolégicos, socioldgicos e
geogréficos sobre a garimpagem de ouro na Amazonia, porque milhares de garimpeiros
brasileiros, como os quinze homens a bordo de o Novo Brasil, decidiram deslocar-se para
a selva surinamesa durante a década de 1990. Em seguida, descrevemos, com base em
documentos histéricos resgatados no Arquivo Historico do Ministério das Relacdes
Exteriores (AHMRE) em Brasilia, como esse movimento migratério afeitou o
relacionamento bilateral entre o Brasil e 0 Suriname no decorrer dos anos de 1990 e 2000.

Para cumprir essas duas tarefas, a presente dissertacdo de mestrado € dividida em
trés capitulos. O primeiro capitulo apresenta um breve panorama da histéria do Suriname,
pais relativamente pouco estudo no dmbito de pds-graduacdo no Brasil, inclusive no
campo de estudo das Relagdes Internacionais. Em adicdo, este capitulo oferece um
overview das relagdes brasileiro-surinamesas, antes de 1992. Em seguida, o segundo

capitulo esboca a histdria da garimpagem de ouro na regido amazénica e identifica os

4 Telegrama n® 1230, de Ricardo Carvalho do Nascimento Borges, Embaixada em Paramaribo, para
Exteriores, Paramaribo, 19 de setembro de 2006, AHMRE - Assisténcia Consular. Reservado-
Urgentissimo. Essa caracteriza¢do faz referéncia a uma anedota moral, oriunda da antiguidade cléssica,
sobre Damocles, cortesdo na corte do tirano Dionisio | de Siracusa. H& diversas versfes da anedota, mas o
elemento comum ¢é a proposta de Dionisio a Damocles depois de ouvir o cortesdo manifestando imensa
admiracdo pela sua riqueza: Dionisio ofereceu-lhe trocar de lugar com ele por um dia. Porém, ele
secretamente mandou suspender uma espada acima do trono, suspenso por apenas um fio de rabo de cavalo.
Quando Damocles, sentado no assento de Dionisio, percebeu a espada acima da sua cabega, imediatamente
devolveu o trono para o tirano. A licdo da anedota é a preocupacéao constante dos lideres politicos. Contudo,
hoje em dia, a expressdo “espada de Damocles” é frequentemente usada para descrever uma situagéo
marcada pela presenca de uma fonte de preocupagéo constante.

> A questdo garimpeira é tratada brevemente em alguns trabalhos académicos que apresentam um panorama
geral da histéria das relagdes brasileiro-surinameses. Vide, por exemplo, Kruijt (2007).
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principais motivos para o surgimento do movimento migratorio de garimpeiros brasileiros
para o interior surinamés nos anos 1990. Finalmente, o terceiro e ultimo capitulo observa
o impacto desse fendbmeno migratério nas relagdes diplomaticas brasileiro-surinamesas.

Ao concluirmos esta introducdo importa-nos fazer algumas observagdes sobre as
fontes utilizadas na presente dissertacdo. Os dados historicos foram colhidos na literatura
antropoldgica, socioldgica e geografica sobre a mineracdo de ouro na Amazonia, nos
arquivos eletronicos de jornais e revistas brasileiros e internacionais e no Arquivo
Histdrico do Ministério das Relacdes Exteriores (AHMRE). A pesquisa no AHMRE se
focou na analise da correspondéncia diplomatica entre a embaixada brasileira em
Paramaribo e o Ministério de Relagdes Exteriores (MRE) em Brasilia. A grande maioria
dos documentos histéricos citados na presente dissertacdo sdo telegramas mandados da
embaixada brasileira no Suriname para o Itamaraty.® Os diplomatas brasileiros em
Paramaribo usavam esses telegramas para informar aos seus superiores sobre o rumo da
questdo garimpeira nas relacdes brasileiro-surinamesas e para pedir instru¢ées durante os
momentos de crise diplomatica.

Enfatizamos que esta dissertacdo restringe o seu escopo ao periodo entre 1992 e
2009. O trabalho ndo trata sobre a evolugdo da questdo garimpeira nos anos mais recentes
porque a documentagdo p6s-2009 ainda ndo foi liberada no AHMRE, assim limitando
substancialmente as fontes disponiveis. Para o periodo entre 1990 e 2000, toda a
correspondéncia diplomatica era acessivel. Todavia, para o periodo entre 2001 e 2009, s
foi possivel consultar os documentos classificados como ostensivos: documentos
classificados como confidenciais ou secretos ndo podiam ser consultados.” Por esta razo,
é inevitavel que alguns documentos historicos de grande importancia para o caso

apresentado nesta dissertacdo ndo foram consultados durante a pesquisa.

6 Em linhas gerais, é possivel distinguir dois tipos de documentos na correspondéncia diplomética entre o
MRE e a embaixada brasileira em Paramaribo: telegramas e despachos telegraficos. Telegramas séo
mensagens mandadas das embaixadas brasileiras no exterior para o ministério em Brasilia. Geralmente, os
telegramas servem para informar o Itamaraty sobre a situacéo politica e econémica em algum pais, neste
caso 0 Suriname. Despachos telegraficos sdo mensagens mandadas do MRE para as embaixadas brasileiras
no exterior. Frequentemente servem para passar instrucdes para embaixadores e diplomatas brasileiros. No
caso do Suriname, o nimero de telegramas que 0 MRE recebe anualmente da embaixada em Paramaribo é
muito maior do que o nimero de despachos mandados para a representacdo brasileira na capital surinamés.
Por isso, a grande maioria dos documentos historicos citados neste trabalho consiste de telegramas
mandados da embaixada brasileira no Suriname para o MRE.

7 Para mais informagcdo sobre o sistema de classificagdo de documentos no AHMRE, consulte o website:
<http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5354:servicos&catid=2

&ltemid=443&lang=pt-BR#pesquisaarg> (acesso em 12 de junho de 2015). Em adicdo, vide PENNA
FILHO, 1990.
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Por fim, é preciso enfatizar a auséncia fontes primarias surinamesas neste
trabalho. Infelizmente, ndo foi possivel incluir um periodo de pesquisa de campo no
Suriname durante o projeto de dissertagdo. Por isso, ndo houve possibilidade de visitar as
areas de garimpo, nem de fazer pesquisa nos arquivos do Estado surinamés ou da
imprensa local. Ademais, existem pouquissimos jornais e revistas surinameses que
mantém um arquivo eletronico.® Em consequéncia, o presente trabalho é construido quase
exclusivamente sobre fontes primarias brasileiras. Sem medidas para consertar essa
deficiéncia na dissertacdo, esperamos que ela possa ser corrigida em estudos futuros sobre

a questdo garimpeira nas relacdes bilaterais entre 0 Suriname e o Brasil.

8 O Unico grande jornal surinamés que mantem um arquivo eletrénico é De Ware Tijd. Contudo, ao longo
de todo o projeto de pesquisa, este arquivo estava inacessivel por causa de manutencdo. A maioria dos
artigos da imprensa surinamesa consultados neste trabalho sdo fotocopias anexados a correspondéncia
diplomética entre a embaixada brasileira em Paramaribo e 0 MRE em Brasilia.
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Capitulo |

Um Estado-Ilha no Continente Sul-Americano:

Um breve panorama historico do Suriname e das relagdes brasileiro-surinamesas

“Uma linha bem pequenininha no fim do mundo”. Assim a migrante brasileira
Luisa, dona de um bar em Paramaribo, descreve a sua imagem mental do Suriname antes
de chegar ao pais vizinho amazonico. Essa anedota, que ela compartilhou com a
antropologa brasileira Carolina Carret Hofs (2009), exemplifica o fato que a grande
maioria dos migrantes brasileiros no Suriname sabia muito pouco sobre o seu pais de
destino antes de pisar em terras surinamesas. De fato, a ex-colénia holandesa no norte do
continente sul-americano é, nas palavras do geografo brasileira Rafael da Silva Oliveira,
“uma “terraincognita” para grande parte dos brasileiros”, inclusive no mundo académico
(2013, p. 42).° Por este motivo, a presente dissertacdo de mestrado em Relacdes
Internacionais comeca com uma breve exploracdo da historia do Suriname e das relagdes
brasileiro-surinamesas.

Este capitulo historico é divido em trés secdes. A primeira secdo apresenta um
pequeno overview da histéria do Suriname, do inicio da colonizacéo holandesa no século
XVII até a independéncia do pais em 1975. A segunda secdo trata sobre a historia das
relacfes diplomaéticas entre o Brasil e 0 Suriname a partir da independéncia surinamesa
até o inicio da guerra civil surinamesa. A terceira se¢do descreve o inicio e o fim da guerra

civil surinamesa, um evento que deixou uma marca importante na histéria contemporanea

® Para ilustrar o fato que o Suriname ainda é um pais muito desconhecido no Brasil, Oliveira observa que,
antes de 2013, so havia nove teses e dissertacdes defendidas no ambito da pés-graduacédo brasileira que
trataram, de alguma forma, sobre esse pais fronteirico amazonico (2013, p. 84).
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do pais. Ademais, a histéria da migracéo brasileira para o Suriname, o tema principal da
presente dissertacdo, é fortemente ligada a esse conflito armado interno. Por fim,

fechamos o capitulo com uma pequena concluséo.

1.1.Uma breve histéria do Suriname Colonial (1666 — 1975)

A Republica do Suriname € localizado no litoral norte da América do Sul, limitado
a leste pela Guiana Francesa, a leste pela Guiana e a sul pelo Brasil. A ex-colbnia
holandesa é o menor pais sul-americano, tanto na dimenséo territorial quanto na dimensao
populacional. Com uma extensao territorial de aproximadamente 163 mil quilémetros
quadrados, o Suriname é um pouco menor que o estado do Acre (aproximadamente 164
mil quilémetros quadros). Segundo o Ultimo censo realizado no Suriname, em 2012, a
populacdo surinamesa consiste de aproximadamente 542 mil individuos, mais ou menos
igual & populagio da cidade de Londrina no estado do Parana.'® A tabela 1 mostra

claramente a disparidade territorial e populacional entre o Suriname e o Brasil.

TABELA 1 - Territério e populacéo do Brasil e do Suriname

Superficie total (km?) 8.514.876 163.820
Superficie amazdnico (km?) 5.006.316 163.820
Populagao 190.732.694 541.638
Ano do censo 2010 2012

Fonte:

Elaboracdo prdpria, a partir de dados da Red Amazonica de Informacién Socioambiental Georreferenciada
(RAISG): http://www.raisg.socioambiental.org/ (acesso em 24 de novembro, 2014); do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE): http://www.ibge.gov.br/ (acesso em 24 de novembro, 2014); e da
Algemeen Bureau voor de Statistieck (ABS —  Secretaria Geral da Estatistica no Suriname):
http://www.statistics-suriname.org/ (acesso em 24 de novembro, 2014).

O Suriname é um pais culturalmente e linguisticamente muito distinto dos outros
paises sul-americanos. No ambito das relacbes exteriores, essas caracteristicas
dificultaram o desenvolvimento de lacos estreitos de cooperacdo politica e econdmica

com 0s paises vizinhos, inclusive o Brasil. Por este motivo, o cientista social holandés

10 Os dados apresentados neste paragrafo sobre o territorio nacional do Brasil e do Suriname provem da
RAISG e estdo disponiveis no website http://www.raisg.socioambiental.org/ (acesso em 24 de novembro,
2014). Os dados sobre o tamanho territorial dos estados brasileiros e da populagéo brasileira provem do
IBGE e estdo disponiveis no website http://www.ibge.gov.br/ (acesso em 24 de novembro, 2014).
Finalmente, os dados sobre a populagdo surinamesa provem da ABS e estdo disponiveis no website
http://www.statistics-suriname.org/ (acesso em 24 de novembro, 2014).
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Dirk Kruijt descreve o pais como “um estado-ilha, rodeado pela selva tropical e 0 oceano
Atlantico” (2007, p. 332). O referido pesquisador identifica trés fatores que contribuiam
ao isolamento do Suriname na regido sul-americana: o seu passado como col6nia
holandesa, a sua complexa composicdo étnica-religiosa, e a grande comunidade
surinamesa nos Paises Baixos (IBID). Todos esses fatores sdo herancas da colonizacéo
holandesa do pais.

Por quase trés séculos, a atual Republica do Suriname foi uma coldnia dos Paises
Baixos. A colonizagdo holandesa do Suriname comecou em 1667, durante a Segunda
Guerra Anglo-Holandesa (1666 — 1668), quando uma esquadra naval da provincia
holandesa da Zelandia conquistou um pequeno assentamento britanico na foz do rio
Suriname. Esse assentamento tinha sido criado s6 dezoito anos antes, em 1850. No final
de julho de 1668, a Grad-Bretanha e a Republica das Sete Provincias Unidas dos Paises
Baixos assinaram um acordo de paz na cidade holandesa de Breda. Como parte desse
acordo, a Gra-Bretanha oficialmente cedeu a sua coldnia surinamesa aos Paises Baixos.
Em contrapartida, os britanicos receberam a colonia holandesa de Nova Amsterda,
localizada na ilha de Manhattan (VAN LIER, 2006).

O processo da colonizagédo se concentrou, acima de tudo, nas terras férteis na zona
costeira surinamesa, onde os colonos holandeses construiram plantacbes de cana de
acucar, algodéo e café. Para trabalhar nas plantag¢Ges, os holandeses importaram mao de
obra escrava da Africa ocidental. Assim, o Suriname se converteu em uma colonia
escravocrata (IBID). No entanto, ao longo dos séculos, um numero substancial dos
escravos africanos conseguiu fugir das plantacdes e refugiar-se na selva surinamesa. Fora
do dominio colonial, essas pessoas organizaram-se em clas e adotaram um estilo de vida
baseada na caca, pesca e agricultura familiar. Devido ao seu isolamento, essas
comunidades quilombolas podiam conservar muitos elementos das culturas originarias
africanas que os escravos na zona costeira perderam ao longo do tempo (HEEMSKERK,
2003). Hoje em dia, os descendentes dos escravos fugitivos sdo chamados de maroons.
Ha seis distintas culturas maroons no interior surinamés (vide mapa 1, na pagina seguinte)
(IBID). O mapa 1, na pagina seguinte, mostra os territorios tradicionalmente ocupados
pelos diversos grupos quilombolas (e pelos grupos amerindios).

Em 1863, o governo holandés aboliu a escravidao nas suas possessdes coloniais,
inclusive o Suriname, baixo forte pressdo da Gra-Bretanha. Em seguida, muitos escravos
liberados abandonaram as plantacdes para dedicar-se a agricultura de subsisténcia ou para
trabalhar em outros setores da economia colonial (EGGER, 2009). Para substitui-los, 0s
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donos das plantagdes contrataram um grande numero de trabalhadores semi-escravos na
india Britanica, Indonésia Holandesa e China. A chegada desses migrantes transformou
a composicao étnica-religiosa do pais. Hoje em dia, os descendentes dos migrantes
indianos, chamados de hindustanos, s&o 0 maior grupo étnico na sociedade surinamesa.*!
Os javaneses, 0s descendentes dos trabalhadores rurais mulgumanos contratados na
Indonésia Holandesa, também constituem um segmento notadvel do mosaico étnico-

religioso do Suriname. 2

MAPA 1 — Os territ6rios dos principais grupos indigenas e maroons no Suriname

Amerindians

D Carib
D Arowak
B Woyans Guyana

- Trio
Maroons

D Saramaka
e Ndyuka
- Paramaka
I 2ok
- Matawai
- Kwinti

NORTH ATLANTIC OCEAN
Paramaribo

Contested
area

Brazil

Sources: Suriname Plan Atlas; Price and Price 1999:18; SIL Languages of Suriname:
Amazon Conservation Team undateda and b; Association of Saramaka Authorities
Wanhati® undated.

Fonte: Healy & Heemskerk (2005, p. 26).

Depois da Segunda Guerra Mundial, o relacionamento entre os Paises Baixos e a
sua coldnia sul-americana entrou em uma nova fase. Em 1954, o Estatuto para o Reino
dos Paises Baixos converteu o Suriname em uma democracia parlamentar com autonomia
politica sobre assuntos internos. Duas décadas depois, em 1973, 0 governo surinamés,

liderado pelo Primeiro-Ministro Henck Arron, abriu as negocia¢des com os Paises Baixos

11 No Ultimo censo, conduzido em 2012, os hindustanos formavam em torno de 27,4% da populagdo
surinamesa (ABS, 2012).
12 Os javaneses formavam por volta de 13,7% da populagéo surinamesa (ABS, 2012)
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sobre a independéncia do Suriname. Na Haia, o governo socialdemocrata do Primeiro-
Ministro Joop den Uyl estava a favor da descolonizacdo do Suriname, tanto por motivos
ideoldgicos quanto por preocupacdes praticas. Por um lado, os membros do governo Den
Uyl acreditavam que um pais civilizado ndo deveria ter colonias. Por outro lado, as
autoridades holandesas estavam preocupadas com o crescente fluxo de surinameses
pobres para os Paises Baixos e esperavam que a independéncia surinamesa poderia travar
esse movimento migratério (KRUIJT 2007). Depois de dois anos de negociacgdes, a
Republica do Suriname se tornou, no dia 25 de novembro de 1975, 0 mais novo pais
independente no continente sul-americano. A ex-metrépole ainda se comprometeu a
transferir 3,5 bilhdes de florins (mais ou menos 1,6 bilhdes de dolares) para os cofres
surinameses nos primeiros quinze anos da pds-independéncia (IBID)

Contudo, a descolonizacdo subita do pais também causou uma forte ansiedade
entre um segmento substancial da populacdo surinamesa. Entre 1973 e 1980, dezenas de
milhares de surinameses migraram para os Paises Baixos, onde eles ainda podiam pedir
a nacionalidade holandesa.® Estima-se que hoje em dia haja em torno de 348 mil pessoas
de descendéncia surinamesa nos Paises Baixos.}* Um dos grupos mais insatisfeitos com
a independéncia surinamesa foram os maroons no interior do pais. Por varios séculos, as
comunidades quilombolas na selva surinamesa mantinham relagdes relativamente boas
com as autoridades coloniais em Paramaribo.™® Todavia, desde 1954, elas se sentiam
marginalizadas politicamente e economicamente pelas novas elites politicas de origem
crioulo e hindustano (KRUNJT & HOOGBERGEN, 2005). Esse sentimento foi
intensificado pelo fato que os lideres maroons foram excluidos de participar nas
negociacOes sobre a descolonizacdo do pais. Especula-se que a grande maioria dos
maroons ndo apoiou a independéncia do Suriname em 1975 (IBID).

Com a independéncia, a época colonial oficialmente chegou ao fim. Porém, o
legado de quase trés séculos de dominio colonial holandés foi muito forte no Suriname.

Nos anos posteriores a independéncia, 0 novo pais sul-americano manteve intensos lagos

13 Um acordo bilateral sobre nacionalidade, assinado entre o Suriname e os Paises Baixos em 1975 permitiu
migrantes surinameses residentes nos Paises Baixos para optar para a nacionalidade holandesa (KRUNJT,
2007).

14 CBS (Centraal Bureau voor de Statistiek — Departamento Central da Estatistica dos Paises Baixos). Link:
http://statline.cbs.nl/StatWeb/publication/?DM=SLNL&PA=37325&D1=0&D2=a&D3=0&D4=0&D5=a

&D6=I&HDR=G2,G3&STB=G1,G5,T,G4&VW=T (acesso em 26 de marco, 2015)

15 Até meados do século XV1I, os maroons lutaram contra o governo colonial em uma guerra de guerrilha.
No entanto, entre os anos 1749 e 1769, os principais lideres quilombolas assinaram tratados de paz com as
autoridades coloniais. Esses acordos formalizaram a independéncia e a autonomia das comunidades
maroons (VAN LIER,2006).
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econdmicos, sociais e culturais com o ex-metrépole, por causa dos grandes fluxos
financeiros da Holanda para os cofres surinameses e da grande comunidade surinamesa
nos Paises Baixos. Esses fatores dificultaram o estabelecimento de relages politicos e
econdmicos com os paises vizinhos, como o Brasil. O historiador Roger Janssen conclui
que, nos primeiros anos da independéncia surinamesa, o pais foi independente “apenas
no nome” (2011, p. 25).

1.2.A historia do Suriname e das relacdes brasileiro-surinamesas nos primeiros anos

do pos-independéncia surinamesa (1975 — 1986)

O Brasil foi um dos primeiros paises para estabelecer relacfes diplomaticas com
a Republica do Suriname depois da independéncia surinamesa em novembro de 1975.
Em junho de 1976, durante uma visita do Primeiro-Ministro Arron ao Brasil, 0s primeiros
acordos bilaterais nas areas de comercio e de intercambio cultural foram assinadas.
Ademais, foi criado uma Comisséo Mista Brasil-Suriname para estimular a cooperagéo
econdmica, cientifica e tecnologica entre ambos 0s paises. Dois anos depois, em 1978, o
Suriname estava entre as oito nacdes amazonicas que assinaram o Tratado de Cooperagédo
Amazodnica (TCA) em Brasilia. O Itamaraty esperava que essas inciativas diplomaéticas
poderiam resultar em um fortalecimento dos lagos diplomaticos e econémicos entre o
Suriname o Brasil (URT, 2010). Contudo, a pesar da assinatura dos acordos de
cooperacdo, Paramaribo estava hesitante para aproximar-se politicamente ou
economicamente ao vizinho do sul: a diplomacia surinamesa temia que o crescimento da
influéncia brasileira no Suriname poderia converter o pais em um estado satélite da maior
poténcia sul-americana (JANSSEN, 2011).

No inicio do ano 1980, o cenario politico no Suriname mudou radicalmente. No
dia 28 de fevereiro desse ano, um levante militar, liderado por dezesseis sargentos do
Exército surinamés, derrubou o governo Arron. Esse episddio, que ficou conhecido como
0 Golpe dos Sargentos, foi provocado por um disputo trabalhista entre 0 governo e a
escaldo dos suboficiais nas Forgas Armadas. Os golpistas ndo tinham uma agenda politica
ou ideoldgica claramente definida (URT, 2010). No entanto, um grande segmento da
populacdo surinamesa apoiou a rebelido dos sargentos. Desde o final da década de 1970,
0 governo Arron tinha sido muito impopular, devido a numerosos escandalos de
corrupcdo envolvendo membros do seu gabinete e & estagnacdo geral da economia
surinamesa (JANSSEN, 2011).
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O Golpe dos Sargentos marcou o comeco de uma fase de grande tumulto politico
no Suriname. Entre 1980 e 1982, havia varios golpes e contragolpes no pais
(MASCHHAUPT, 2013). Durante esse periodo cadtico, um dos lideres da rebelido de
fevereiro de 1980, o sargento-maior Désiré "Desi” Delano Bouterse, subiu a posi¢do do
chefe do exército. Homem pragmatico com um formidavel instinto de sobrevivéncia
politica, Bouterse, autopromovido a patente de coronel, se tornou o de facto dirigente
politico do pais. Com uma mistura de politicas populistas e personalistas, ele tentou
ganhar o apoio do povo surinamés para o seu regime (AVILA, 2011). Porém, Bouterse
também estava disposto a usar violéncia para consolidar o seu poder. Isso ficou claro na
noite de 7 de dezembro de 1982, quando ele mandou torturar e matar quinze opositores
proeminentes do seu regime. Esse episédio ficou conhecido como o massacre de
dezembro. Varios testemunhos alegam que algumas das vitimas foram executadas
pessoalmente pelo caudilho surinamés (MASCHHAUPT, 2013).

O massacre de dezembro provocou uma onda de protesto no ambito internacional.
Numerosos paises europeus, sul-americanos e caribenhos e Vvérias organizacGes
internacionais condenaram a violéncia politica no Suriname (JANSSEN, 2011). Em
adicdo, o governo dos Paises Baixos decidiu suspender a transferéncia de ajuda financeira
para a sua ex-colonia. Essa decisdo teve um grande impacto na economia surinamesa,
porque os fundos holandeses tinham um valor de aproximadamente 9% do PIB surinamés
e constituiram quase 90% de todo o capital liquido entrando no pais anualmente: depois
da suspensdo da ajuda financeira holandesa, o governo surinamés nao tinha suficientes
recursos para financiar as suas despesas basicas (IBID). Isolado diplomaticamente e com
uma grande falta de capital, o coronel Bouterse se virou para os regimes de Fidel Castro
em Cuba e Muammar al-Gadaffi na Libia em busca de apoio politico e financeiro
externo.!®

No comeco de 1983, a aproximacdo diplomatica entre Paramaribo, Havana e
Tripoli colocou o regime militar surinamés em curso de colisdo com os Estados Unidos.
Rumores sobre a presenca de tropas cubanas e armamentos libios no territdrio surinamés
criaram um ambiente de crise na regido amazénica (KRUWT, 2007). Em Brasilia, o

governo militar do presidente Jodo Batista Oliveira de Figueiredo considerava a

16 E importante mencionar que o regime militar surinamés ja estabeleceu relagdes diplomaticas com Cuba
antes do massacre em dezembro de 1982. De fato, a proximidade de Bouterse ao regime cubano e ao
governo de Maurice Bishop em Granada foi um dos temas fortemente criticados pelos opositores mortos
na noite de 7 de dezembro. Contudo, depois do massacre e 0 subsequente isolamento diplomatico do palis,
o0 regime militar surinamés se aproximou ainda mais ao regime cubano de Fidel Castro (JANSSEN, 2011).
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influéncia cubana no Suriname como uma ameaca a seguranca na regido amazoénica. Por
um lado, o governo Figueiredo temia que a chamada “cubanizacdo” do Suriname
converteria 0 pais em uma “cabeca de ponte” da Cuba na América do Sul (URT, 2010, p.
73). Por outro lado, as autoridades militares brasileiras receavam que os Estados Unidos
poderiam fazer uma intervencdo militar no Suriname, criando um conflito armado na
sensivel fronteira norte do Brasil (AVILA 2011; URT 2010).

Em abril de 1983, o presidente brasileiro enviou uma missdo diplomatica,
encabecada pelo General Danilo Venturini, a capital surinamesa, com o objetivo de
persuadir o coronel Bouterse a afastar-se do regime cubano. Em contrapartida, o governo
militar brasileiro ofereceu-lhe um pacote de diversos programas de assisténcia civil e
militar, e uma linha de crédito no valor de 70 milhdes de délares para compra de material
bélico de fabricacdo brasileira (AVILA, 2011; URT, 2010). O historiador Carlos Federico
Dominguez Avila ressalta que a disposi¢cdo do governo Figueiredo a assumir “6nus
financeiros em uma época de crise econémica no préprio Brasil” mostra a importancia
que o Planalto atribuiu & resolucdo da questdo surinamesa (AVILA, 2011, p. 17)

A chamada missd@o Venturini deu inicio a uma fase de cooperacéo estreita entre o
governo militar brasileiro e a sua contraparte no Suriname. Em agosto de 1983, depois
de varios meses de negociagdes, os dois paises assinaram um convénio em Brasilia para
formalizar os programas de cooperacdo bilateral. A partir desse momento, o regime
militar surinamés comecou a distanciar-se do regime cubano (AVILA, 2011; URT, 2010).
Todavia, foi sé depois da invasdo norte-americana em Granada, no dia 25 de outubro de
1983, que o coronel Bouterse verdadeiramente rompeu os lagos com Havana. Essas
circunstancias parecem indicar que fosse a ameagca de uma intervencdo militar
estadunidense (ou holandesa) que realmente convenceu o caudilho surinamés a abandonar
a sua alianca com Cuba. Por este motivo, Avila conclui que a aproximacao de Paramaribo
com Brasilia depois da missao Venturini “foi importante —ainda que nao necessariamente
decisiva — para lograr o afastamento dos cubanos do Suriname™ (2011, p. 25).

A ruptura das relac@es cubano-surinamesas apaziguou, por um breve periodo, as
tensbes diplomaticas na Amazonia setentrional. No entanto, o final da alianga politica
entre Paramaribo e Havana ndo marcou o fim da politica externa radical do regime militar
surinamés. O coronel Bouterse ainda mantinha fortes lacos com o regime do ditador
Muammar al-Gadaffi na Libia. Em maio de 1985, o Suriname e a Libia assinaram um
acordo de cooperacdo financeira e militar a valor de cem milhdes de dolares, provocando
fortes protestos dos Estados Unidos, os Paises Baixos e Franga (JANSSEN, 2011). Em
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adicdo, o regime militar estabeleceu contatos clandestinos com varios carteis de drogas
colombianas. Devido a esses vinculos, o Suriname se tornou, ao longo da década de 1980,
em um dos maiores centros de distribuicdo para o trafico de drogas sul-americanas para
os Estados Unidos e Europa Ocidental (IBID).

1.3.A guerra civil surinamesa e a redemocratiza¢éo do Suriname (1986 — 1992)

Enquanto os contatos do regime de Bouterse com a ditadura libio e o0s
narcotraficantes colombianos geravam novas tensdes diplomaticas entre o Suriname e 0s
paises ocidentais, a situacdo econdmica no pais continuava piorando. No interior do
Suriname, a grave crise econémica alimentou o sentimento de marginalizagdo politica e
econémica das comunidades maroons (HOOGBERGEN & KRUNT, 2004). Em meados
da década de 1980, um jovem quilombola chamado Ronnie Brunswijk, ex-integrante das
Forcas Armadas surinamesas, comecgou a organizar um movimento guerrilheiro no leste
do pais, com a finalidade de derrubar o regime militar.!” Até 1984, ele tinha sido um
membro do servico privado de seguranca do coronel Bouterse. No entanto, depois de uma
disputa pessoal com o caudilho surinamés, supostamente sobre assuntos salariais,
Brunswijk rapidamente se converteu em um dos principais adversarios do regime militar
surinamés.®

Em meados de 1986, os guerrilheiros de Ronnie Brunswijk comecaram a atacar
postos militares no Suriname oriental, roubando armas e suprimentos e detendo soldados
surinameses como prisioneiros da guerra (OLIVEIRA, 2013). Os insurgentes,
popularmente conhecidos como o Comando da Selva (Jungle Commando), rapidamente
ganharam o apoio das comunidades maroons no interior do pais (IBID). Em agosto de
1986, depois de assaltar um banco na cidade de Moengo, Brunswijk compartilhou os
despojos com a populagéo local empobrecida, assim ganhando a fama de ser um Robin
Hood contemporaneo (HOOGBERGEN & KRUIWJT, 2004, p. 14). Em poucos meses,

centenas de homens quilombolas se juntaram ao movimento guerrilheiro: estima-se que,

17 Brunswijk fez parte de um grande nimero de jovens maroons que ingressaram no exército surinamés
depois do golpe dos sargentos em 1980. Depois de participar em uma unidade de treinamento militar
especial em Cuba, ele foi recrutado para o servico pessoal de seguranca do coronel Bouterse
(HOOGBERGEN & KRUIJT, 2004).

18 Ha varios diferentes relatos sobre a origem do disputo pessoal entre Ronnie Brunswijk e Desi Bouterse.
Por exemplo, existem teorias que o verdadeiro motivo pela animosidade entre os dois homens foi ligado ao
controle sobre o trafico de drogas. No entanto, na historiografia sobre a historia surinamesa contemporanea,
a explicagdo mais comum é o de um conflito salarial. Vide, por exemplo, Maschhaupt (2013).
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no final de 1986, o0 Comanda da Selva tinha em torno de seiscentos militantes nas suas
fileiras (OLIVEIRA, 2013, p. 223).

Em retribuigdo as a¢Oes guerrilheiras, o exército surinamés langcou uma campanha
de terror contra as comunidades quilombolas no interior surinamés. Vérias aldeias
maroons foram saqueadas e queimadas, e dezenas de civis foram mortos a tiros. O
episodio mais horrendo da campanha militar foi o ataque a vila de Moiwana em novembro
de 1986, onde as Forgas Armadas massacraram cinquenta pessoas, inclusive idosos,
criancas e bebés (IBID). Por causa da violéncia, milhares de pessoas no Suriname oriental
foram forcadas a fugir de suas aldeias e buscar refugio na Guiana Francesa. No auge da
guerra civil, havia em torno de dez mil refugiados surinameses no departamento ultramar
francés (OAS apud. HOOGBERGEN & KRUWT, 2014, p. 17). No entanto, a estratégia
violenta do Exército surinamés apenas reforcou o apoio populacional para 0 Comando da
Selva no leste do Suriname (OLIVEIRA, 2013; HOOGBERGEN & KRUWJT, 2004).

No final de 1986, o Comando da Selva comecgou a direcionar 0s seus ataques para
alvos de importancia econémica. Os guerrilheiros quilombolas atacaram as minas de
bauxita no nordeste do pais e as empresas madeireiras operando na floresta surinamesa.
Em novembro de 1986, as forcas insurgentes até conseguiram paralisar a infraestrutura
elétrica da cidade de Paramaribo (OLIVEIRA, 2013). Enfraquecido pelos sucessos
militares do Comando da Selva, o coronel Bouterse se viu obrigado, baixo forte pressao
interna e externa, a iniciar um processo de redemocratizagio.® Em novembro de 1987
havia elei¢Bes livres no Suriname e em janeiro de 1988, o governo democréatico do
presidente Ramsewak Shankar tomou posse. Porém, o coronel Bouterse continuava na
Chefia das Forcas Armadas e assim mantinha um alto grau de poder na politica
surinamesa (MASCHHAUPT, 2013).

Logo depois da sua inauguracgdo, o governo Shankar entrou em negociacdes com
0 Comando da Selva para terminar o conflito armado no interior do Suriname. Depois de
varias rodadas de negociacBes, ambas as partes assinaram um acordo de paz na cidade de
Kourou, na Guiana Francesa, no dia 21 de julho de 1989 (JANSSEN, 2011). No entanto,

19 E mister observar que o comandante Bouterse ja negociava com os principais lideres da oposigéo politica
sobre a redemocratizacao do pais desde meados de 1984. Porém, devido a deterioracao da situagdo politica
e econdmica no Suriname por causa do conflito armado interno, o poder de negociagéo do coronel Bouterse
diminuiu substancialmente, forcando-o a implementar o processo de restauragdo democratica (JANSSEN,
2011).
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o coronel Bouterse se opds veemente ao chamado “Acordo de Kourou™.?° Para reacender
o conflito, o chefe do exército surinamés silenciosamente encorajou membros do povo
indigena Tukayana, adversarios historicos das comunidades maroons no interior do pais,
a entrar em guerra contra 0 Comando da Selva. Em outono de 1989, os combatentes
Tukayanas, apoiados pelas Forcas Armadas surinamesas, langcaram uma onda de ataques
ferozes as posicdes dos guerrilheiros quilombolas no Suriname oriental, assim
provocando uma nova escalagéo da guerra civil surinamesa (IBID).

A animosidade aberta entre o governo civil e o estamento militar em Paramaribo
criou uma situacao delicada para a diplomacia brasileira. Por um lado, o governo civil do
presidente José Sarney apoiava o processo de redemocratizacao no pais vizinho, lan¢ando
diversos novos programas de cooperacdo técnica, econémica e financeira depois da
inauguracdo do governo Shankar (AVILA, 2008).2* Por outro lado, os acordos de
cooperacdo militar assinados na época dos regimes militares ainda estavam em vigor, e
as autoridades brasileiras ainda mantinham contatos cordiais com a lideranca do exército
surinamés, inclusive com o coronel Bouterse (IBID). Por este motivo, a politica brasileira
para 0 Suriname tentava balancar o objetivo de estimular o processo de consolidacdo
democratica no pais vizinho com o desejo de preservar o “patriménio politico-
diplomético™ que foi construido pelos governos militares nos anos anteriores (IBID).

No final de 1990, a relacdo entre o presidente Shankar e o coronel Bouterse chegou
ao ponto de ruptura. A véspera de Natal, a lideranca das For¢cas Armadas surinamesas
exigiu a resignacao do governo civil e alguns dias depois um governo interino foi
instalado em Paramaribo, com o objetivo de organizar novas elei¢bes parlamentares
(IBID). Esse episodio, que ficou conhecido como o golpe natalino, provocou uma nova
onda de protestos no ambito internacional.?? Os governos dos Paises Baixos, dos Estados
Unidos e da Franca categoricamente condenaram o golpe, e o0 governo venezuelano corou
as relagbes diplomaticas com Paramaribo. Em adicdo, a Organizacdo dos Estados

Americanos (OEA) aprovou, por unanimidade, uma resolucdo denunciando o novo golpe

20 Segundo Maschhaupt (2013), o coronel Bouterse considerava as negociacdes do governo Shankar com o
Comando da Selva como um ataque direta a sua autoridade como Comandante do Exército, e, portanto, a
sua honra.

21 Merece destacar que a democracia foi restaurada no Brasil em 1985, marcando o fim do governo militar
brasileiro.

22O golpe natalino é conhecido também como o golpe do telefone, porque foi um telefonema do
Comandante Iwan Graanoogst para o presidente Shankar que provocou a queda do governo civil. Durante
o telefonema, na noite de 24 de dezembro, Graanoogst "notificou” o presidente que o Exército tinha tomado
o controle do Suriname e avisou-o de “voltar para casa sem causar problemas” (BUDDINGH, apud.
MASCHHAUPT, 2013, p 43).
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militar e exigindo a restauracdo da ordem constitucional democratica no Suriname
(JANSSEN 2011).

A forte reacdo internacional ao golpe natalino marcou o inicio de uma nova fase
de isolamento diplomatico para o menor pais sul-americano. Em busca de um aliado
externo, o coronel Bouterse decidiu apostar no Brasil. Propositadamente, diversos cargos
chaves dentro do governo interino foram ocupados por pessoas com fortes vinculos
pessoais e profissionais com as autoridades brasileiras (AVILA, 2008). Por exemplo, o
novo chanceler, Robby Ramlakhan, foi ex-aluno do Instituto Rio Branco em Brasilia, e 0
novo ministro de defesa, o comandante Rupert Christopher, foi treinado nas “instituices
de ensino e aperfeicoamento de oficiais” das Forgcas Armadas brasileiras (IBID).

Contudo, a jogada de Bouterse ndo produziu o efeito desejado. O golpe natalino
tinha distorcido a balanca delicada na politica externa brasileira entre a estimulacédo do
processo de democratizacdo no Suriname e a preservacao dos lagos estreitos com o
estamento militar surinamés. Forcada a fazer uma escolha entre esses dois objetivos, a
diplomacia brasileira determinou que a restauracdo da ordem democratica no pais vizinho
era mais importante para 0s interesses brasileiros na regido amazonica do que a
manutencdo das relacdes de confianga com os militares surinameses. Consequentemente,
Brasilia decidiu manter-se distante do governo interino em Paramaribo, apesar do seu
carater explicitamente pro-brasileiro (IBID).?? Em adicdo, a diplomacia brasileira
informou ao coronel Bouterse que o Brasil ndo toleraria novas interferéncias politicas das
Forcas Armadas na ordem democratica surinamesa depois das eleicdes parlamentares
planejadas para o dia 25 de maio de 1991 (IBID).

Em retrospecto, o golpe natalino parece apontar o inicio do fim do papel
dominante do Exército na politica surinamesa. Nos meses posteriores ao golpe, ficou
evidente que os militares tinham poucos aliados internos e ainda menos aliados externos
(MASCHHAUPT, 2013; JANSSEN, 2011).%* Em setembro de 1991, quatro meses
depois das novas elei¢cGes parlamentares, o politico crioulo Ronald Venetiaan foi

23 E importante observar que, contrario aos outros paises com grandes interesses na redemocratizagio do
Suriname, como o0s Estados Unidos, os Paises Baixos e a Franga, a diplomacia brasileira ndo fechou os seus
canais de comunicagdo com o estamento militar surinamés depois do golpe natalino. De fato, no final de
janeiro de 1991, apenas um més depois do golpe natalino, uma missdo diplomaética brasileira visitou
Paramaribo, quebrando assim o isolamento diplomético do governo interino surinamés. Porém, a missao
diploméatica ndo mostrou apoio para o golpe e enfatizou diversas vezes a preferéncia das autoridades
brasileiras para a rapida restauragdo da ordem democréatica no pais vizinho (AVILA, 2008).

24 Tanto Maschhaupt (2013) quanto Janssen (2011) ressaltam que o envolvimento do coronel Bouterse e do
estamento militar surinamés no trafico internacional de drogas foi um dos fatores principais para explicar
porque os militares surinameses eram muito mal vistos no ambito internacional no comego da década de
1990.
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inaugurado como presidente do Suriname. Contrario ao ex-presidente Shankar, o
presidente Venetiaan conseguiu implementar diversas reformas politicas que diminuiram
significativamente a influéncia das Forcas Armadas na vida politica surinamesa. Em
novembro de 1992, depois de um conflito com o governo Venetiaan, o coronel Bouterse
se viu obrigado a oferecer a sua resignacdo como Comandante do Exercito, assim
encerrando o periodo do dominio militar sobre a politica surinamesa. No entanto, merece
destacar que Bouterse rapidamente reapareceu no palco politico como lider do Partido
Nacional Democratico (NDP) na Assembleia Nacional. Em 2010, trinta anos depois do
golpe dos sargentos, ele foi eleito democraticamente como presidente do Suriname
(MASCHHAUPT, 2013).

Em agosto de 1992, baixo arbitragem da OAS, o governo surinamés, o Comando
da Selva e os militantes Tukayanas assinaram um acordo de paz na cidade de Lelydorp,
assim terminando a guerra civil surinamesa.?® Estima-se que, durante o conflito, mais de
duzentas pessoas foram mortas: a grande maioria dessas pessoas foram civis (OAS apud.
HOOGBERGEN & KRUWT, 2004, p. 17). Ademais, dezenas de milhares de pessoas,
sobretudo de etnia maroon, fugiram para a Guiana Francesa durante a guerra, como ja
mencionamos acima. Depois do Acordo de Lelydorp, essas pessoas comecaram a voltar
para 0 Suriname, apoiadas pelas autoridades francesas e pelo Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR). No entanto, eles voltaram para uma terra
devastada: durante o conflito, numerosas aldeias foram queimadas e quase toda a
infraestrutura na regido leste do pais foi arrasada. Servicos basicos nas areas de educacao
e salde ndo estavam disponiveis no interior do Suriname e o fornecimento de agua e luz
ficou muito precério (KRUNT & HOOGBERGEN, 2005).

Porém, no caos po6s-guerra, havia um setor econémico que floresceu: a mineracao
aurifera. Ainda durante o conflito armado interno, observa-se o inicio do boom da
extracdo de ouro no interior leste do Suriname. Depois do Acordo de Lelydorp, a
garimpagem de ouro entrou em uma fase de répida expansdo, atraindo milhares de
pessoas para 0s campos de ouro na selva surinamesa, inclusive grandes nameros de
migrantes brasileiros. A conex&o entre a guerra civil, a mineragdo de ouro e a migragao

brasileira sera tratada detalhadamente no terceiro capitulo da presente dissertacéo.

25 para ser completo, é preciso mencionar que ao longo do conflito armado diversas fracg@es dissidentes
quilombolas se separam do Comando da Selva. Ademais, formaram-se alguns pequenos movimentos contra
insurgentes. Todos esses atores estavam envolvidos na Paz de Lelydorp em 1992 (JANSSEN, 2011).
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1.4.Conclusdes parciais

O objetivo do presente capitulo foi apresentar um breve panorama da histéria do
Suriname e das relac6es brasileiro-surinamesas. Para o tema da presente dissertacdo, ou
seja, a migracdo dos garimpeiros brasileiros para o Suriname na década de 1990, vale
ressaltar dois elementos especificos. Em primeiro lugar, é preciso destacar que,
historicamente, os contatos diplomaticos entre o Brasilia e o Paramaribo sdo
relativamente rasos. As tentativas do Itamaraty para construir relagdes politicos e
econdmicos estreitas com o pais vizinho depois da independéncia do Suriname em 1975
tinham pouco sucesso, por causa da hesitacdo por parte da diplomacia surinamesa.

A grande excecdo a essa regra foi a aproximacdo diplomatica entre Brasilia e
Paramaribo nos anos oitenta, depois da visita do General Venturini a capital surinamesa
em 1983. No entanto, esse momento de alinhamento entre o Brasil e o Suriname se limitou
quase exclusivamente na area militar. Ademais, o subsequente periodo de cooperagdo
brasileiro-surinamesa estava construido quase exclusivamente sobre os vinculos pessoais
entre as autoridades politicas brasileiras e o estamento militar surinamés. Ao longo da
década de 1980, essa alianca tacita entre a diplomacia brasileira e as forcas armadas
surinamesas se dissolveu gradualmente. Depois do golpe natalino, em dezembro de 1990,
o0 Brasil se mostrou inequivocamente a favor da restauragdo democratica no Suriname,
indicando, nas palavras do historiador Carlos Avila, "o virtual esgotamento dos
entendimentos alcancados desde a missao Venturini, em 1983 (2008, p. 65).

O segundo elemento que queremos destacar nesta se¢do antes de fechar o capitulo
é o isolamento da regido leste ao longo da historia surinamesa. Ja desde o inicio da época
colonial, o Suriname oriental &€ economicamente e socialmente distante do resto do pais.
As comunidades maroons que se formavam nessa regido permaneciam fora do dominio
das autoridades coloniais em Paramaribo por varios séculos. O temor de perder a sua
autonomia, em combinagdo com a frustracdo dos quilombolas com as duras
circunstancias econémicas no interior surinamés nos anos oitenta, formava o pano de
fundo da guerra civil surinamesa, que eclodiu em 1986. Esse conflito, que durou até
meados de 1992, acrescentou ainda mais o isolamento da regido: a infraestrutura no leste
do pais foi destruida e os servi¢os basicos de educacdo e salde ndo estavam mais
disponiveis para a populagéo local. Por este motivo, os surinamistas Dirk Kruijt e Wim

Hoogbergen descreveram o Suriname oriental pds-guerra como um “regido sem estado”
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(stateless region). E nessa area remota e isolada que, a partir de 1992, observa-se a
chegada de numerosos garimpeiros brasileiros. A origem deste fluxo migratorio sera
explorada detalhadamente nos proximos dois capitulos.
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Capitulo 11

O "Novo El Dorado™ além da Fronteira Norte:

As causas da migragdo dos garimpeiros brasileiros para o Suriname nos anos 1990

N&o se sabe exatamente quando os primeiros garimpeiros brasileiros chegaram ao
Suriname. Pelo menos desde a década de 1970, hd um pequeno nimero de migrantes
brasileiros operando nas areas de garimpos no interior surinamés.? No entanto, devido a
carater informal da mineracdo de ouro em pequena escala, ndo ha muita informacéo
disponivel sobre esses primeiros garimpeiros brasileiros. Porém, assuma-se geralmente
que o numero de garimpeiros brasileiros no pais foi muito limitado antes do final da
guerra civil surinamesa em 1992 (e.g. OLIVEIRA, 2013; THEIJE & HEEMSKERK,
2009) A partir desse ano, o contingente de migrantes brasileiros nos garimpos
surinameses comegou a crescer notavelmente, rapidamente convertendo-se em um tema
de importancia na agenda politica bilateral entre ambos os paises (KRUNT, 2007).

Com base na literatura académica sobre a mineracao aurifera na regido amazonica,
este capitulo argumenta que a migracao brasileira para o Suriname na década de 1990 foi
o0 resultado de um conjunto de dois fatores: o declinio da garimpagem de ouro na
Amazonia brasileira, depois de uma década de rapida expansdo, e o inicio de um boom
da extragéo de ouro no leste do Suriname depois da guerra civil surinamesa. Para explicar
a acao reciproca entre esses dois fatores, o capitulo é divido em quatro se¢des. A primeira

secdo oferece um breve panorama histérico da mineragdo aurifera no Suriname antes do

26 Durante diversos periodos de pesquisa no campo nas areas de garimpo no Suriname na década de 2000,
o0 geografo brasileiro Rafael da Silva Oliveira encontrou varios migrantes brasileiros com mais de quarenta
anos de experiéncia na garimpagem de ouro na selva surinamesa (2013, p. 284).
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comeco do conflito armado interno. A segunda secdo trata sobre a expansdo da
garimpagem de ouro na Amazonia brasileira nas décadas de 1970 e 1980, que incentivou
milhares de homens do Norte e do Nordeste do pais a tentar a sorte nos garimpos
amazonicos. A terceira secdo relata o declinio subito da garimpagem de ouro no inicio da
década de 1990, por causa de uma nova postura do estado brasileira frente a extracédo
aurifera na floresta amazonica. Finalmente, a quarta e tltima secéo explica porque muitos
garimpeiros, confrontados com a deterioragéo das oportunidades de trabalho na selva

brasileira, se deslocaram para o interior do Suriname.

2.1. Uma breve historia da mineracéo aurifera no Suriname antes da guerra civil

Em portugués brasileiro, a palavra garimpeiro faz referéncia a uma pessoa que
trabalha na mineracdo informal de metais ou pedras preciosas, geralmente em pequena
escala. Essa modalidade de extragdo mineral € chamada de garimpagem, e os lugares
onde é praticada sdo conhecidos como garimpos (CLEARY, 1990, p. 1). O vocabulo
garimpeiro se originou durante a corrida do diamante em Minas Gerais, no século XVIII.
Nesse periodo, 0 acesso as minas diamantiferas foi restrito por decreto real, com a
finalidade de combater o contrabando das pedras preciosas. N&o obstante, um grande
contingente de pessoas continuava trabalhando clandestinamente na extragdo de
diamantes. Para evitar ser presas, elas viviam escondidas nas “grimpas” (altos) das
montanhas em torno das areas de mineracdo (SALOMAO, 1984, p. 42). Devido a esse
habito, eram chamados de “grimpeiros”, palavra que se converteu, no decorrer dos
séculos, em garimpeiro (IBID).

No Suriname, 0s garimpos de ouro encontram-se maioritariamente na beira de
rios, igarapés e cursos de agua no interior leste do pais (vide mapa 2). Geologicamente,
essa regido faz parte do Plat6 das Guianas, um cinturéo de rochas verdes (greenstone belt)
que também abrange grandes areas da Venezuela, Guiana, Guiana Francesa, Roraima e
Amapa (HEEMSKERK, 2009, p. 10). Os processos vulcanicos que criaram essa
formacdo geoldgica deixaram grandes quantidades de ouro incorporadas nas rochas.
Porém, por milhdes de anos, os rios guianenses cortaram o platd, levando particulas de
ouro nas suas correntezas. Nas curvas dos rios, onde a velocidade da agua era baixa, essas
particulas relativamente pesadas desceram para o fundo, formando jazidas de ouro.

Devido a esse processo de erosdo e sedimentacdo, hoje em dia encontram-se inUmeros
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depdsitos de ouro nos leitos dos rios e cursos de dgua por todo o planalto das Guianas,
inclusive no Suriname oriental (OLIVEIRA, 2013; HEALY & HEEMSKERK, 2005).

MAPA 2 — A localizacdo da principal zona aurifera no Suriname

Fonte: Adaptacdo de um mapa elaborado por Rafael da Silva Oliveira (2013, p. 295).

O leste do Suriname é escassamente povoado. Os principais habitantes da regido
sdo trés grupos maroons: 0s Ndyuka, os Paramaka e os Aluku (vide mapa 1, na pagina
22). Em adicdo, ha algumas pequenas comunidades indigenas vivendo na regido. No
entanto, em diversos momentos historicos, a mineracao de ouro atraiu grandes nimeros
de migrantes para o Suriname oriental. Por exemplo, no final do século X1X, uma corrida
do ouro na bacia do rio Lawa, no sudeste do pais, trouxe numerosos migrantes crioulos
(descendentes dos escravos africanos) da zona costeira surinamesa e das coldnias
britanica caribenhas para a Amazonia surinamesa. E nos anos posteriores a guerra civil
surinamesa, milhares de migrantes brasileiros chegaram a regido para trabalhar na
garimpagem de ouro.

A histéria da mineracdo de ouro na selva surinamesa comeca na segunda metade
do século X1X, quando o Suriname ainda era uma col6nia holandesa. Na década de 1850,
grandes depositos de ouro foram descobertos no interior amazonico da Guiana Francesa.
Um garimpeiro brasileiro chamado Paolino, veterano dos campos de ouro em Minas
Gerais, desempenhou um papel instrumental nessas descobertas: ele foi o guia da
expedicdo que descobriu a primeira grande jazida de ouro na beira do rio Approuague,
em agosto de 1855 (ELY, 1999). Inspiradas pelas descobertas de ouro na colbnia

francesa, as autoridades holandesas em Paramaribo organizaram varias expedi¢des para
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o0 interior surinamés, em busca de ouro. Em 1874, uma dessas expedi¢des encontrou
depdsitos de ouro na bacia do rio Maroni (Marowijne), na fronteira com a Guiana
Francesa (HEEMSKERK & DUIVES, 2013).

Os primeiros garimpeiros que chegaram aos campos de ouro no leste do Suriname
foram migrantes crioulos do litoral surinamés e das coldnias britanicas no Caribe. Devido
ao grande nimero de migrantes da Guiana Britanica trabalhando nas éareas de garimpo,
os garimpeiros eram apelidados de porkknockers, uma palavra que veio originalmente da
coldnia vizinha britanica.?’ Para viajar para as areas de mineragao, localizadas em zonas
remotas no interior surinamés, os porkknockers precisavam da ajuda da populacdo
amerindia e maroon local. Em pequenas canoas de madeira, barqueiros indigenas e
quilombolas transportavam 0s garimpeiros e 0s seus equipamentos para as areas de
mineracao, escondidas na densa selva amazénica (HOOGBERGEN & KRUNT, 2004).

Em 1885, garimpeiros franceses encontraram grandes jazidas de ouro na area entre
o rio Tapanahoni e o rio Lawa, no sudeste do Suriname.?® Essa descoberta marcou o inicio
de uma nova fase na historia da mineragdo de ouro na selva surinamesa. Na década de
1890, a riqueza aurifera na regido do Lawa atraiu as primeiras companhias de mineracao
aurifera para o Suriname oriental. Essas empresas usavam maquinas com motores a vapor
e outras técnicas industriais para produzir ouro em grande escala. Consequentemente, a
producdo de ouro no Suriname aumentou marcadamente no inicio do século XX, como
mostra o grafico 1 (na pagina seguinte). No auge do boom, em 1910, mais que mil
duzentos quilos de ouro foram produzidos na regido leste da coldnia holandesa
(HEEMSKERK & DUIJVES, 2013, p. 87). Estima-se que mais de cinco mil pessoas
trabalhavam na minerag&o aurifera nessa época (I1BID).

Todavia, apesar do seu sucesso inicial, as empresas mineradoras nao podiam
manter os altos niveis de producdo por muito tempo. As operacdes de mineracdo em
grande escala na selva surinamesa eram marcadas por grandes dificuldades logisticas e
altos custos de producdo (HEALY & HEEMSKERK, 2005). Um dos maiores problemas
foi o transporte dos trabalhadores, maquinas e abastecimento para as areas de mineracao.

Como os porkknockers nas décadas anteriores, as empresas mineradoras dependiam

27 Segundo o Dictionary of Caribbean English Usage, a palavra porkkocker originou por causa do habito
dos garimpeiros guianenses de comer carne de porco (pork) no fim do dia (1996, p. 450).

28 Na época, a Franca disputava a soberania holandesa sobre essa regido. A descoberta de ouro intensificou
esse conflito. Em 1888, os dois paises decidiram submeter a questdo a arbitragem do Czar Alexandre 11 da
Russia. O monarca russo definiu o rio Lawa como o limite fluvial entre as duas col6nias, assim cedendo a
soberania sobre a regido disputada aos Paises Baixos (HOOGBERGEN & KRUIJT, 2004).
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completamente de barqueiros indigenas e quilombolas para o transporte dos materiais e
mao de obra até os pontos de extra¢do do ouro. Durante o auge do boom aurifero, no final
da década de 1900, ndo havia suficiente barqueiros experientes para facilitar todas as
operacdes mineradoras na selva, resultando em um grande aumento dos precos de
transporte (HOOGBERGEN & KRUIJT, 2004).

GRAFICO 1 - A produgdo histérica de ouro no Suriname (1875 — 1985)

1300
1200 -
1100
1000
900
800 -
700
600 -
500 1
400
300
200
100 4 12,20

T

209

Gold (Kg)

0 T T T T T T T T T

1875 1885 1895 1905 1915 1925 1935 1945 1955 1965 1975 1985 1995
Year

Fonte: HEEMSKERK, 2000, p. 28.

No entanto, a principal causa pelo fim rapido do boom aurifero foi a falta de
investimento de tempo e dinheiro na prospecc¢ao, ou seja, ha busca de novos dep6sitos de
ouro. Em vez disso, as empresas mineradoras focaram quase todos 0s seus recursos na
exploracdo dos depdsitos conhecidos. Em meados dos anos 1910, esses depdsitos
comecaram a ficar esgotados, marcando o fim do boom aurifero (HEALY &
HEEMSKERK, 2005). Na década de 1920, a produgdo de ouro no Suriname caiu
rapidamente, forcando as grandes empresas mineradoras a terminarem as suas atividades
na selva surinamesa. Os seus trabalhadores, agora desempregados, se deslocaram para as
minas de bauxita na zona costeira da colonia. Algumas empresas de porte menor ainda
podiam continuar as suas operacdes de extracdo de ouro por algumas décadas, mas ndo
podiam reverter o declinio geral do setor aurifero. Nos anos 1940 e 1950, as Ultimas
companhias de mineracdo aurifera no Suriname falharam (HOOGBERGEN & KRUWT,
2004). A partir desse momento, s6 um pequeno contingente de porkknockers continuava
trabalhando nos garimpos de ouro no interior surinamés (HEEMSKERK & DUIJVES,
2013).
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2.2. O novo ciclo de ouro na Amazébnia brasileira

Em 1958, enquanto a producdo de ouro no Suriname continuava em declinio, as
primeiras jazidas de ouro foram descobertas na regido do Tapajos, no sudoeste do Estado
do Pard, no Brasil. Na literatura académica sobre a mineracdo de ouro na regido
amazonica, essa descoberta é geralmente considerada o inicio de um novo ciclo de ouro
(e.g. MATHIS, et al., 1997). Ja havia garimpos de ouro em outras regides na Amazonia
brasileira naquela época, mas o Tapajos destacava-se por dois motivos. Primeiro, 0s
depdsitos de ouro no Tapajos eram muito ricos, rapidamente transformando a regido na
maior provincia aurifera do pais (KOLEN, et al., 2013). Porém, ainda mais importante, o
Tapajos se tornou o berco de algumas inovagBes muito importantes na pratica da
garimpagem de ouro na regido amazonica. Subsequentemente, essas inovacbes se
espalharam nas outras areas de garimpo, tanto no Brasil quanto nos paises vizinhos
amazonicos (IBID).

A primeira dessas inovacOes foi 0 uso de pequenos avides para transportar
trabalhadores e abastecimento para as areas de garimpo. Em contraste com os garimpos
tradicionais na regido Norte do Brasil, os garimpos do Tapajds foram localizados em uma
area muita remota, de dificilimo acesso por vias terrestres ou fluviais. Os garimpeiros na
regido rapidamente perceberam que o avido oferecia uma opcéo mais préatica e econémica
para o transporte de mao-de-obra e suprimentos para as zonas de mineracao. No principio
dos anos sessenta, poucos anos depois da descoberta de ouro na regido, ja foram
construidas dezenas de pistas de pouso na densa floresta do Tapajés (SCHMINK &
WOOD, 1992). O geologo José Armando Pinto (1993) enfatiza que os garimpeiros no
Tapajés foram as primeiras pessoas que realmente exploravam a possibilidade de usar
avifes como uma maneira para deslocar-se rapidamente dentro da selva amazénica.

Outra novidade desenvolvida no Tapajds foi a introducdo da diaria, um salério
fixo para os garimpeiros, pago em ouro. Nos garimpos tradicionais, 0s garimpeiros so
ganhavam uma parte da producdo, dividida entre a turma inteira. Nos periodos de baixa
producdo, os garimpeiros eram dependentes de empréstimos do dono do garimpo para
poder pagar o seu alojamento e alimentagdo. Consequentemente, muitos trabalhadores
nos garimpos ficaram presos na “armadilha da divida“, forcando-os a permanecer no
servigo do dono do garimpo sem aproveitar financeiramente do seu labor (SCHMINK &
WOOD, 1992, 53). O sistema da diaria melhorava a situacéo para os garimpeiros (IBID).

Além disso, era comum no Tapajés que o dono pagasse pelo transporte dos trabalhadores
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para as areas de mineragdo. Gracas a essa mudanca, 0s garimpeiros agora podiam viajar
mais facilmente e rapidamente entre as diferentes zonas de garimpo na floresta amazonica
(e.g. MATHIS, et al., 1997).

A terceira grande inovacao oriunda do Tapajos foi a adocdo de tecnologias e
ferramentas de mineracdo em grande escala para aumentar a producdo de ouro nos
garimpos. Até meados da década de 1970, os garimpeiros na Amazonia ainda
trabalhavam com equipamentos muito basicos, como bateias e outras simples ferramentas
de méo. Grande parte do ouro nos depositos amazonicos ndo podia ser extraida com
aquela tecnologia rudimentar. Por isso, ja no final da década anterior, a producao de ouro
no Tapajos e nas outras areas de garimpo comegou a cair (KOLEN, et al., 2013). Havia,
no entanto, dois fatores no inicio dos anos 1970 que impulsionaram o desenvolvimento
de novas técnicas de mineracdo nos garimpos do Tapajds. Primeiro, havia um aumento
consideravel do preco do ouro no mercado internacional, devido a turbuléncia no sistema
internacional financeiro.? Como mostra o grafico 1, esse novo preco manteve-se

relativamente estavel até o ano 1978, quando, de repente, comecou a subir novamente.

GRAFICO 1 - Prego internacional do ouro no periodo 1968 — 1988 (USD / onca Troy)
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Fonte: Adaptacéo de um grafico elaborado por Rafael da Silva Oliveira (2013, p. 163).

O segundo fator que estimulou a mecanizagdo da garimpagem de ouro nos anos

1970 foi a chegada de um grande nimero de pequenos empresarios e comerciantes na

29 Entre as causas dessa turbuléncia destacam-se a suspenséo da convertibilidade délar-ouro pelo  governo
dos Estados Unidos em 1971 e a choque de petréleo em 1973 (MATHIS, BRITO & BRUSEKE, 1997).
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regido norte do pais. Eles se aproveitaram das novas rodovias que haviam sido construidas
pelo regime militar brasileiro no estimulo da colonizacdo da Amazonia.®® Em busca de
novas oportunidades de investimento, muitos deles decidiram investir na garimpagem de
ouro, especialmente quando o preco do ouro estava em alta no final da década de 1970.
Esse novo fluxo de capital criou as condicdes para a introducdo de balsas, desmontes
hidraulicos, mangueiras de succ¢do, britadores mecénicos, escavadeiras e outras maquinas
nas areas de garimpo, primeiramente no Tapajos e depois nas outras regides auriferas
(KOLEN et al., 2013; MATHIS et al., 1997).

O processo de mecanizacdo abriu novas oportunidades para 0s garimpeiros na
floresta amazonica. Em primeiro lugar, a sofisticagdo tecnolégica aumentou a producéao
de ouro nos garimpos existentes. Além disso, a nova maquinaria possibilizou a exploragao
de depdsitos que ndo eram acessiveis anteriormente. Em consequéncia, a producao de
ouro nos garimpos amazonicos aumentou substancialmente no final dos anos 1970. No
mesmo momento, o preco do ouro no mercado internacional subiu até niveis sem
precedentes, por causa da turbuléncia na economia mundial (vide grafico 2, na pagina
anterior). Esse aumento simultaneo do lucro e da produtividade da garimpagem de ouro
atraiu novos investimentos e mao-de-obra para as areas de minera¢do. Assim, a
garimpagem de ouro na Amazonia brasileira entrou em um periodo de forte expansdo no
final da década de 1970 (KOLEN et al., 2013; MATHIS et al.,1997; SCHMINK &
WOOD, 1992; CLEARY, 1990).

Em dezembro de 1979, enquanto a mineragdo aurifera na Amazonia ja estava em
crescimento, uma enorme jazida de ouro foi descoberta no sudeste do Estado do Par3,
noventa quilémetros ao sul da cidade de Marabd. Essa descoberta marcou o inicio de uma
verdadeira corrida do ouro na floresta amazonica brasileira (CLEARY, 1990). Na época,
o0 Brasil estava mergulhado em uma grave crise econémica e para milhares de pessoas,
especificamente nas zonas rurais no Norte e Nordeste do pais, trabalhar nesse enorme
garimpo sul paraense parecia uma oportunidade para escapar do desemprego e da
pobreza. Entre 1980 e 1983, mais que oitenta mil trabalhadores se juntaram nesse lugar,

apelidado a Serra Pelada (IBID). As imagens de milhares de homens subindo escadas

30 para o regime militar brasileiro, que estava no poder entre 1964 e 1985, a colonizagéo da Amazénia tinha
uma grande importancia geopolitica. Na sua visdo, a baixa densidade populacional da regido,
especificamente nas faixas de fronteira, representava uma ameaca a integridade territorial do Brasil. A
construcdo de rodovias nos anos 1970 objetivou estimular a ocupagdo demografica da Amazonia brasileira
e promover a integragdo da regido Norte com o resto do pais (SCHMINK & WOOD, 1992).
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trémulas carregando sacos de minério do fundo de uma cratera colossal viraram famosas
no mundo inteiro.3

Contudo, a Serra Pelada era, nas palavras do antrop6logo britanico David Cleary,
um garimpo “excepcionalmente atipico™ no ambito amazénico (1990, p. 164). A enorme
concentracdo de trabalhadores nessa mina de ouro, usando ferramentas pouco mais
modernas que pas e pacatas, diferenciou-a dos outros garimpos amaz6nicos, onde 0s
garimpeiros trabalhavam em pequenos grupos e utilizavam maquinas cada vez mais
sofisticadas para a extracdo do ouro (IBID). Em adicdo, outra grande diferenca entre a
Serra Pelada e os outros garimpos amazonicos foi o papel do Estado. Em 1980, a Policia
Federal fez uma intervencdo na Serra Pelada, tomando controle sobre esse garimpo
gigante. O carisméatico major Sebastido Rodrigues de Moura, apelidado o major Curio,
foi indicado para organizar as atividades garimpeiras na Serra Pelada, com ordens para
prevenir tensdes sociais e para garantir o controle governamental sobre a producdo de
ouro (SCHMINK & WOOD, 1992; CLEARY, 1990).32 O sucesso inicial da intervencio
na Serra Pelada inspirou o governo militar a tentar a implementar esse "modelo” em
diversas outras areas de garimpo na regido Norte. No entanto, os tentativos da Policia
Federal para tomar controle de diversas outras provincias auriferas no Para rapidamente
fracassaram por causa da localizacdo remota e da grande extensdo geogréafica das areas
de garimpo (SCHMINK & WOOD, 1992).

No final de 1983, a producéo de ouro na Serra Pelada entrou em declinio. Nessa
época, a cratera ja tinha uma profundidade de mais de quarenta metros, tornando a
extracdo de ouro cada vez mais complicada e perigosa (CLEARY, 1990, p. 226). Para
revitalizar a producdo de ouro na Serra Pelada, o governo do o presidente Figueiredo quis
expulsar os garimpeiros da mina e entrega-la a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD).
Contudo, essa decisdo gerou resisténcia feroz dos trabalhadores. Em marco de 1984,
grupos de garimpeiros armados bloquearam as principais rodovias transamazonicas,
inclusive a Rodovia Belém-Brasilia. Simultaneamente, os aliados politicos dos

garimpeiros em Brasilia organizaram uma campanha politica e juridica em defesa desses

31 O fotografo brasileiro Sebastido Salgado tirou algumas das imagens mais icénicas da Serra Pelada. Para
ver as suas fotos, vide o seu livro La mine d"or de Serra Pelada (1994).

32 E mister observar que a Serra Pelada era localizada na beira do projeto Carajas, um enorme projeto de
mineragdo de ferro da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD). O governo considerava a grande
concentragdo de garimpeiros na Serra Pelada como uma ameaca a seguranca desse grande projeto
desenvolvimentista. Assim, a intervencéo na Serra Pelada ndo foi motivada apenas para garantir o controle
estatal sobre a producdo de ouro nesse garimpo gigante, mas também para prevenir incursdes garimpeiras
no terreno do projeto Carajas (SCHMINK & WOOD, 1992; CLEARY, 1990).
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trabalhadores. Baixo forte pressdo, o governo Figueiredo se viu forcada a revisar a sua
decisdo (SCHMINK & WOOD, 1992; CLEARY, 1990). No entanto, milhares de
garimpeiros ja tinham abandonado a Serra Pelada em busca de melhores condigdes de
trabalho em outras areas de garimpo no Norte do Brasil. Assim, a corrida de ouro
comecou a espalhar-se para outras regides da Amazonia brasileira (MATHIS, et al.,
1997).

2.3. O auge e o declinio da garimpagem de ouro na Amazénia brasileira

Ao longo da década de 1980, a garimpagem de ouro no Norte do Brasil continuou
em expansdo. Durante esse decénio, o nimero de garimpeiros na Amazonia brasileira
quase quadruplicou, crescendo de noventa mil individuos em 1980 até aproximadamente
trezentos cinquenta mil individuos em 1989 (RODRIGUES et al., 1994) (vide a figura 1,
na pagina seguinte). A grande maioria dessas pessoas eram individuos do Nordeste do
Brasil que chegaram & Amazonia brasileira durante a década de 1970 para trabalhar nas
col6bnias agricolas criadas pelo regime militar brasileiro. Assim, o boom da garimpagem
de ouro no Norte do Brasil nos anos oitenta é diretamente ligado a expansdo da fronteira
agricola nessa regido durante a década de 1970 (SCHMINK & WOOD, 1992). Destaca-
se 0 grande nimero de pessoas do interior do Estado de Maranh&o que trabalhavam nos
garimpos amazénicos: no Estado do Pard, quase a metade de todos os garimpeiros eram
homens maranhenses (DNPM, 1993, p. 25).

FIGURA 1 — Estimativa do nimero de garimpeiros no Norte do Brasil no periodo 1980 — 1989
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Fonte: Adaptagdo de uma tabela elaborada por Rita Maria Rodrigues et al., com base em dados do
Departamento Nacional da Producdo Mineral (DNPM). As estimativas s6 incluem garimpeiros: outros
trabalhadores nas areas de garimpo, por exemplo, comerciantes, pilotos, donos de bares e prostitutas, nao
sdo incluidos (RODRIGUES et al., 1994, p. 62 — 63).
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No auge do boom aurifera, em 1988, os garimpeiros tiraram em torno de 93,5 mil
quilos de ouro da selva (RODRIGUES, et al., 1994, p. 61). Essa quantidade é quase duas
vezes maior do que a producdo total durante a famosa corrida do ouro em Klondike, no
noroeste da Canada, no século XIX. De fato, apenas a legendaria corrida do ouro em
Witwatersrand, na Africa do Sul, nas décadas de 1880 e 1890, produziu mais ouro
anualmente do que os garimpos no Norte do Brasil no final da década de 1980 (CLEARY,
1990). A garimpagem de ouro deu um forte impulso a economia da regido Norte do pais,
sobretudo nas cidades perto das areas de mineracdo. Estima-se que, em 1988, em torno
de 2,7 milhdo de pessoas no Brasil aproveitaram, de alguma forma, da producgéo de ouro
na Amazonia Brasileira (RODRIGUES, et al., 1994, p. 63).

Contudo, no inicio da década de 1990, a producdo de ouro nos garimpos
amazonicos caiu substancialmente, marcando o fim da corrida do ouro. H& vérios fatores
que contribuiram ao final abrupto do boom aurifero. Em primeiro lugar, os garimpos no
Tapajos, a provincia aurifera mais produtiva do pais, comegcaram a mostrar sinais de
esgotamento (KOLEN, et al., 2013). Ademais, 0 preco do ouro no mercado interno caiu
substancialmente por causa da politica econdmica do governo do presidente Fernando
Collor de Melo, assim desestimulando a extracao aurifera (MATHIS, etal., 1997). Porém,
o fator geralmente considerado o mais importante foram as medidas tomadas pelo
governo Collor para combater a garimpagem de ouro em terras indigenas (e.g. KOLEN,
etal., 2013; OLIVEIRA, 2013). A expansdo rapida da garimpagem de ouro nos anos 1980
tinha provocado numerosos conflitos entre garimpeiros e grupos indigenas na Amazonia
Brasileira. No final da década de 1980, o governo brasileiro estava baixa forte pressao
nacional e internacional para resolver tais conflitos, devido, sobretudo, a situacéo precaria
do povo ianomami no oeste do Estado de Roraima (e.g. OLIVEIRA, 2013; LEONARDI,
2000).

Em 1987, grandes depoésitos de ouro foram descobertos no territdrio
tradicionalmente ocupado pelos ianomamis, na fronteira com a Venezuela. Essa
descoberta deu inicio a fase mais dramatica da corrida do ouro amazé6nica desde o auge
da Serra Pelada. Nos primeiros meses de 1988, milhares de garimpeiros se deslocaram do
Tapajos e das outras areas de garimpo na selva amazoénica brasileira para a nova fronteira
aurifera no extremo norte do pais (OLIVEIRA, 2013, HEMMING, 1990). Em adicéo,
milhares de trabalhadores das fazendas e colnias agricolas roraimenses migraram para o

oeste do estado para tentar a sorte na garimpagem de ouro (HEMMING, 1990). Por causa
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desses fatores, a populacdo garimpeira em Roraima cresceu astronomicamente em 1988.
Estima-se que, em menos de um ano, mais de 33 mil trabalhadores chegaram as areas de
garimpo na regido oeste de Roraima (IBID, p. 35).

Para os ianomamis, essa corrida do ouro tinha consequéncias catastroficas. Antes
de 1987, os dez mil membros desse povo indigena viviam quase completamente isolados
da sociedade brasileira. Por este motivo, ndo estavam preparados para as grandes
mudancas socioambientais provocadas pela subita chegada de milhares de garimpeiros
nas suas terras (LEONARDI, 2000). Os garimpeiros usavam violéncia, inclusive com
armas de fogo, para afastar os indigenas das areas de garimpo: entre 1988 e 1990, havia
numerosos confrontos violentos entre garimpeiros e indigenas em Roraima, com mortos
em ambos os lados (IBID). Pior ainda, a chegada dos garimpeiros introduziu doengas
desconhecidas nas comunidades ianomamis, como febre amarela, tuberculose, sarampo,
leishmaniose, hepatite b e, sobretudo, malaria (LEONARDI, 2000). Em adicdo, as
atividades dos garimpeiros poluiram os rios e cursos de &gua da regido com mercurio,
assim contaminando a principal fonte de agua e proteina dos ianomamis (IBID). A
combinacéo desses fatores resultou na morte de pelo menos 1,5 mil indigenas: estima-se
que por volta de 12,5% da populacdo ianomami morreu entre 1988 e 1990 (RAMOS,
2010, p. 126).

A crise humanitaria no noroeste de Roraima provocou uma grande controvérsia
nacional e internacional no final da década de 1980. Em junho de 1989, uma organizacao
ndo governamental (ONG) chamada Acdo pela Cidadania publicou um relatério
detalhado sobre a situacdo no oeste de Roraima, enfatizando as violagfes sistematicas dos
direitos humanos dos ianom&mis e dos outros povos indigenas na regido.
Simultaneamente, os ianomamis se mobilizaram para protestar contra as atividades
garimpeiras nas suas terras natais. Em abril de 1989, um dos lideres ianomamis, Davi
Kopenawa, visitou o Palacio de Planalto e o Congresso Nacional em Brasilia para
conversar sobre a situacdo em Roraima. Em agosto do mesmo ano, sessenta grupos
indigenas organizaram uma grande marcha de protesto na capital da Republica. Os
protestos indigenas receberam o apoio de uma grande coalisdo de ONGs e organizagdes
internacionais, inclusive as Nac¢6es Unidas (ONU) e a Igreja Catolica, que acusaram 0s
garimpeiros de cometer genocidio (LEONARDI, 2000; SCHMINK & WOOD, 1992).

No entanto, nos niveis local e regional, havia varios atores politicos importantes
que defendiam as incursbes garimpeiras nas terras ianomamis. Em Roraima, tanto o

governo estatal em Boa Vista quanto a populacdo local apoiavam abertamente os
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garimpeiros. Na imprensa roraimense, 0s ianomamis foram sistematicamente retratados
como um povo retrogrado que atrapalhava o avanco econdémico de Roraima (SCHMINK
& WOOD, 1992). Em Brasilia, representantes das cooperativas garimpeiras e das
empresas mineradoras defendiam a mineracdo aurifera nas terras indigenas como um
elemento chave para o desenvolvimento econdmico da Amazonia Brasileira.® E o
comando do exército brasileiro, ator influente em assuntos amazonicos, também apoiava
as atividades garimpeiras no noroeste de Roraima: na visdo dos militares, a presencga dos
garimpeiros nessa regido fazia uma contribuicao importante a ocupacéo permanente dessa
zona fronteirica vulneravel (IBID).

Em marco de 1990, o embate politico e juridico entre os criticos e os defensores
das atividades garimpeiras nas terras ianomamis entrou em uma nova fase, quando o
senhor Fernando Collor de Melo assumiu a Presidéncia da Republica. Em contraste com
0 seu antecessor, 0 novo presidente imediatamente tomou uma posicdo clara na questéo
lanomami: poucos dias depois da sua inauguracdo, o presidente Collor viajou para o
noroeste de Roraima para visitar as comunidades ianomamis, acompanhado pelo
Secretario do Meio Ambiente, o celebre ambientalista José Lutzemberger. Durante essa
visita, ele anunciou o comeco da Operagdo Selva Livre, uma série de acdes da Policia
Federal para retirar os garimpeiros das terras ianomamis e desmantelar a infraestrutura
garimpeira na regido, alvejando especificamente as pistas de pouso e 0s equipamentos de
mineracdo (OLIVEIRA, 2013; PROCOPIO, 2011). Nos meses posteriores, 0 governo
lancou operacdes policias semelhantes em outras areas indigenas na regido Norte do
Brasil (OLIVEIRA, 2013).

Inicialmente, as acdes da Policia Federal tiveram pouco efeito. Os garimpeiros
retirados rapidamente voltaram para as areas de mineracdo e as pistas de pouso
dinamitadas foram subitamente reconstruidas (IBID). Com forte pressdo internacional
para tomar medidas mais eficazes, o presidente Collor e o Secretario Lutzemberger se
comprometeram também a demarcacdo oficial das terras indigenas na Amazbnia

Brasileira, inclusiva as do povo ianomami.** Em outubro de 1991, o governo regularizou

33 QOliveira (2013) explica que as empresas mineradoras apoiaram as incursdes garimpeiras nas terras
ianomamis porque os garimpeiros criaram uma bésica infraestrutura mineradora na regido que podia
facilitar, no futuro, a organizacéo de operacdes de mineracdo em grande escala dos grandes depésitos de
cassiterita e estanho na regido oeste de Roraima.

3 E importante observar que diversos ONGs internacionais anunciaram que boicotariam a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro em junho de 1992 se o governo
Collor ndo demarcasse oficialmente o territorio do povo ianomami no noroeste de Roraima (OLIVEIRA,
2013).
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os territorios tradicionais de setenta povos indigenas em dezesseis estados brasileiros
(IBID). Meio ano depois, em maio de 1992, o governo criou a Reserva Indigena
lanoméami, demarcando mais de nove milhdes de quilémetros do territério
tradicionalmente ocupado por esse povo indigena (IBID). Simultaneamente, o governo
intensificou as operac6es de retirada dos garimpeiros das terras indigenas (IBID).

As medidas do governo Collor ndo resolveram completamente a crise humanitaria
no oeste de Roraima. De fato, nos anos posteriores a criacdo da Reserva Indigena
lanomami, houve numerosos confrontos sangrentos entre 0s garimpeiros e a populagéo
indigena local. Um exemplo triste desses conflitos foi 0 massacre de setenta pessoas em
uma aldeia ianomami perto da fronteira com a Venezuela em agosto de 1993.%° No
entanto, devido a demarcacdo das terras indigenas e as operacdes de retirada dos
garimpeiros de tais reservas, a garimpagem de ouro no Brasil entrou em forte declinio.
Depois de 1992, o nimero de pessoas trabalhando na mineragédo informal de ouro, tanto
em Roraima quanto nas outras provincias auriferas amazonicas, diminuiu rapidamente.
Parcialmente, essa reducdo foi o resultado da “"saida” de milhares de pessoas da profissdo
garimpeira: eles abandonaram a mineracdo informal de ouro para dedicar-se a outras
atividades econdmicas, frequentemente nas zonas urbanas (RODRIGUES, 1994). Porém,
uma parte substancial da diminuicdo da populagdo garimpeira no Norte do Brasil,
sobretudo nas zonas fronteirigas, foi o resultado da emigragdo de garimpeiros brasileiros
para areas de mineracdo nos paises fronteiricos amazonicos, inclusive o Suriname.
Argemiro Procdpio (2011), Professor em RelacGes Internacionais na Universidade de

Brasilia, poeticamente chama esse fenémeno a didspora garimpeira.

2.4. A diaspora garimpeira e inicio do movimento migratério dos garimpeiros

brasileiros para o Suriname

A migracdo irregular de garimpeiros brasileiros para 0s paises vizinhos
amazonicos ndo foi um fenémeno novo na década de 1990. Ao longo da segunda metade
do século XX, garimpeiros operando nas zonas fronteirigas frequentemente atravessaram

as fronteiras nacionais para trabalhar nas nagOes vizinhas. Por exemplo, a mineragéo

35 NRC Handelsblad (jornal holandés). "Brazilié: Beschermd en vogelvrij~ (Brasil: protegido e sem defesa).
Por Hans Steketee. Publicado em 24 de agosto de 1993. Acessivel:
http://www.nrc.nl/handelsblad/van/1993/augustus/24/brazilie-beschermd-en-vogelvrij-7193476  (acesso
em 25 de fevereiro de 2015).
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informal de diamantes na Venezuela e Guiana tradicionalmente atraiu grupos de
garimpeiros brasileiros de Roraima (OLIVEIRA, 2013). No entanto, na segunda metade
da década de 1980, a mobilidade além-fronteiras dos garimpeiros brasileiros aumentou
substancialmente, devido a rapida expanséo da garimpagem de ouro no norte dos estados
do Para, Amapéa e Roraima e no oeste dos estados de Amazonas e Rond6nia. Em busca
de novos depdsitos de ouro, numerosos trabalhadores brasileiros atravessaram
clandestinamente as porosas fronteiras amazénicas do Brasil, chegando a paises vizinhos
como a Bolivia, a Colémbia, a Venezuela, a Guiana e a Guiana Francesa (IBID).

No fim da década de 1980, a presenca irregular de numerosos garimpeiros
brasileiros nos paises fronteiricos comegou a gerar conflitos diplomaticos na regido
amazénica (vide mapa 3, na pagina seguinte). Em diversos paises, o exército prendeu e
deportou dezenas de garimpeiros brasileiros irregulares (e.g. OLIVEIRA, 2013; MAIA,
2009; MENDIBLE, 1993). O caso mais extremo foi a situacdo na regiao fronteirica entre
Roraima e o estado venezuelano de Amazonas. A partir de 1987, a chegada subita de
dezenas de milhares de garimpeiros no oeste de Roraima, descrita na se¢do anterior,
resultou em uma intensificacdo consideravel do fluxo de homens brasileiros atravessando
clandestinamente a fronteira norte para trabalhar na extracdo de ouro nos garimpos
venezuelanos. Em meados de 1989, uma série de reportagens na midia venezuelana e
internacional sobre a crescente presenca de garimpeiros brasileiros no interior do Estado
de Amazonas provocou uma forte crise nas relacdes bilaterais brasileiro-venezuelanas.
Em resposta as incursbes garimpeiras, o Congresso Nacional da Venezuela passou
diversas novas leis ambientais e as Forgas Armadas Venezuelanas langaram uma grande
campanha para vigiar a fronteira e expulsar os migrantes brasileiros do territério nacional
venezuelano (MENDIBLE, 1993).

O comeco da Operacdo Selva Livre, em marco de 1991, acalmou temporariamente
as tensbes no relacionamento diplomaético entre a Venezuela e o Brasil. Em Caracas, as
acOes da Policia Federal brasileira no noroeste de Roraima foram interpretadas como um
sinal que o governo do presidente Collor estava verdadeiramente dedicado a resolver os
problemas sociais e ambientais causados pela expansdo descontrolada da garimpagem de
ouro na regido amazonica (IBID). Contudo, as medidas tomadas pelas autoridades
brasileiras para combater a garimpagem de ouro ndo tinham o efeito que o governo
venezuelano tinha esperado. De fato, em resposta as acdes policiais nas areas de garimpo

no Brasil, as travessias de garimpeiros brasileiros para a Venezuela e 0s outros paises
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vizinhos amazdnicos se intensificaram substancialmente a partir de 1990, dando inicio a
chamada diaspora garimpeira (PROCOPIO, 2011).

MAPA 3 — Tensdes fronteiricas na Amazdnia Brasileira devido a migracdo garimpeira (1984 — 1992)
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Fonte: OLIVEIRA, 2013, p. 190.

Para entender porque as politicas de combate a garimpagem de ouro nas terras
indigenas na Amazénia brasileira provocaram um grande movimento emigratério, é
preciso ressaltar que as condigdes sociais e econdmicas que levaram milhares de pessoas

a trabalhar na mineragéo informal aurifera ndo mudaram no inicio da década de 1990:
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para esses individuos, a garimpagem de ouro continuava sendo uma das poucas atividades
econdmicas que oferecia uma oportunidade real para escapar da pobreza. Além disso,
muitas dessas pessoas ja trabalhavam na extracdo aurifera por muitos anos, acumulando
experiéncia de trabalho e acostumando-se ao estilo de vida do garimpeiro. Contudo, as
restricbes impostas a garimpagem de ouro na Amazonia Brasileira a partir de 1990
limitaram substancialmente as possibilidades para praticar atividades garimpeiras no
Norte do Brasil. Por este motivo, milhares de garimpeiros brasileiros decidiram atravessar
as fronteiras amazonicas do pais, para poder continuar as suas atividades nos paises
vizinhos amazonicos (e.g. KOLEN, et al. 2013; OLIVEIRA, 2013; PROCOPIO, 2011).

Inicialmente, a didspora garimpeira se concentrou sobretudo na Venezuela e na
Guiana, os dois paises que fazem fronteira com Roraima. Porém, ambos esses paises
responderam a intensificacdo do influxo de garimpeiros com o langamento de acbes
militares para combater a imigracao irregular brasileira. Nos anos posteriores, ocorreram
“inimeros conflitos seguidos de mortes, prisGes e deportacfes” de migrantes brasileiros,
sobretudo no caso da Venezuela (OLIVEIRA, 2013, p. 192). O exemplo mais notdrio da
dureza da resposta venezuelana a migracdo brasileira foi a destruicdo de um pequeno
avido carregando garimpeiros brasileiros pela Forca Aérea Venezuelana em janeiro de
1992, matando todos os passageiros (LEONARDI, 2000). Os grandes riscos relacionados
a migracdo irregular para a Venezuela e a Guiana inspiraram muitos garimpeiros
brasileiros a buscar um destino mais tranquilo e seguro. E, com o fim da guerra civil
surinamesa em 1992, os campos de ouro no interior leste do Suriname surgiram como
uma alternativa interessante para 0os garimpos venezuelanos e guianenses (OLIVEIRA,
2013; VEIGA 1997).

No final do primeiro capitulo da presente dissertacdo, mencionamos brevemente
que o conflito armado interno no Suriname tinha provocado um boom da mineracéo de
ouro na selva surinamesa. Devido & guerra entre o Exército surinamés e os guerrilheiros
quilombolas do Comando da Selva, todos os lagos econdmicos e comerciais entre 0
Suriname oriental e o resto do pais foram cortados. Para obter suprimentos basicos, como
comida, combustivel e medicamentos, a populacdo maroon na regido leste do pais
dependia do contrabando com a Guiana Francesa. Para pagar esses itens, os quilombolas
usavam ouro. Por causa dessa pratica, 0 ouro se converteu, no decorrer do conflito, na
moeda corrente para pagar bens e servi¢os na porc¢ao oriental do pais. Subsequentemente,

a producéo de ouro se tornou uma atividade de grande importancia para as comunidades
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maroons, levando numerosos jovens quilombolas para participar na mineracdo aurifera
(THEWNE & HEEMSKERK, 2009; KRUNT & HOOGBERGEN, 2005; VEIGA, 1998).

Ainda durante a guerra civil surinamesa, grupos de garimpeiros brasileiros
comecaram a deslocar-se para o pais vizinho amazonico. Viajando a pé do Amap4, através
da densa floresta tropical no interior da Guiana Francesa, dezenas de garimpeiros
brasileiros chegaram as areas de mineracdo aurifera nas bacias do rio Maroni e do rio
Lawa (OLIVEIRA, 2013). Suspeita-se que esses migrantes brasileiros foram convidados
pelo Comando da Selva para vir para o Suriname. Durante a guerra civil, os guerrilheiros
quilombolas capturaram diversas dragas operadas pelo Geologsiche en Mijnbouwkundige
Dienst (GMD - Servico de Geologia e Mineragdo).% Dragas sdo embarcagGes equipadas
com mangueiras de succdo, desenhadas para “chupar” ouro de depdsitos submersos no
leito dos rios (vide foto 1, na pagina seguinte). As mangueiras sao operadas por
mergulhadores, que trabalham no fundo do rio, respirando através de um compressor de
ar (IBID). Os porkknockers no Suriname oriental ndo tinham experiéncia com essa técnica
de mineracdo aurifera. Porém, na Amazonia brasileira, o uso de dragas era uma préatica
comum na época, sobretudo na regido do Tapajos. Por este motivo, especula-se no interior
do Suriname que o Comando da Selva tinha contratado dezenas de garimpeiros na
Amazonia brasileira especificamente para trabalhar nas dragas roubadas (OLIVEIRA,
2013; THEIJE & HEEMSKERK, 2009).

O final do conflito armado interno, em 1992, marcou o inicio de uma nova fase
no boom da garimpagem de ouro no Suriname oriental. A partir desse momento, a
mineracdo aurifera comegou a atrair investimentos da elite urbana em Paramaribo. Nos
primeiros anos do pds-guerra civil, empreendedores surinameses compraram numerosas
concessdes (o direito para explorar 0s recursos minerais, Como 0 ouro, em uma parcela
demarcada) no interior surinamés e recrutaram porkknockers e garimpeiros brasileiros
para trabalhar nelas (OLIVEIRA, 2013). Os migrantes brasileiros rapidamente ganharam
fama por causa da sua experiéncia com técnicas de garimpagem ainda pouco conhecidos
no Suriname. De fato, nos primeiros anos do pos-guerra civil, a grande maioria dos
garimpeiros brasileiros operando no Suriname foi contratada por concessionarios

surinameses, geralmente de forma informal.%’

3% O GMD comecou a operar dragas na regido leste do Suriname no final da década de 1970, quando o
preco do ouro no mercado internacional estava em alta (HEEMSKERK, 2009).

37 Telegrama n° 79, de Sergio da Veiga Watson, Embaixada em Paramaribo, para Exteriores, Paramaribo,
1 de fevereiro de 1994, AHMRE — Politca de Defesa. Confidencial.
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FOTO 1 - Draga no rio Crepuri, no Tapajés (2012)

L

Fonte: Fotografia tirada por Judith Kolen. Vide Kolen et al (2013, p. 40).

Em meados dos anos 1990, a regido leste do Suriname comegou a ganhar fama
entre os trabalhadores nas provincias auriferas do Pard e Roraima como "o novo El
Dorado” na regido amazonica (VEIGA, 1997, p. 5). A partir desse momento, milhares de
garimpeiros comecaram a deslocar-se para 0s garimpos surinameses, como observamos
na introducdo da presente dissertacdo. No proximo capitulo, esta dissertacdo descreve as
consequéncias politico-diplomaticas desse fendmeno migratorio nas relacfes bilaterais

entre o Brasil e o Suriname.

2.5. Conclus0es parciais

O presente capitulo argumentou, com base na literatura académica sobre a
garimpagem de ouro na regido amazonica, que o surgimento de um fluxo migratorio de
garimpeiros brasileiros para o interior do Suriname na década de 1990 foi o resultado de
varios fatores. Em primeiro lugar, a demarcacao oficial das terras indigenas na Amaz6nia
brasileira, em combinagdo com as operacdes da Policia Federal para retirar os garimpeiros
ainda operando nas tais reservas. Essa politica, lancada pelo governo do presidente
Fernando Collor em resposta a crise humanitaria no territério tradicionalmente ocupado
pelo povo ianomami no noroeste de Roraima, significou o fim de um decénio de expanséo
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continua da garimpagem de ouro na Amazbnia Brasileira. De repente, o grande
contingente de garimpeiros operando na regido Norte do Brasil tinha que enfrentar uma
répida deterioracdo das possibilidades para ganhar a vida nos garimpos amazOnicos.
Muitos garimpeiros optaram para sair da profissdo garimpeira. Todavia, havia também
milhares de pessoas que decidiram a atravessar a fronteira norte do pais para tentar a sorte
nas areas de garimpo nos paises vizinhos amazonicos.

Enquanto a garimpagem de ouro no Brasil entrou em declinio, a mineracdo
aurifera no Suriname passou por uma fase de rapida expansdo. Devido ao comercio
clandestino entre a Guiana Francesa e o Suriname oriental durante a guerra civil
surinamesa, 0 ouro se tornou a moeda corrente nas comunidades maroons na regiéo leste
da ex-colénia holandesa, dando um forte estimulo a extracdo aurifera. O Comando da
Selva também encorajou a producdo de ouro, para financiar a sua insurgéncia contra o
regime militar surinamés. O conjunto dessas circunstancias deu inicio a um novo boom
aurifero no leste do Suriname, depois de setenta anos de declinio continuo da producédo
de ouro nessa regiéo.

Ja durante o conflito armado interno no Suriname, a revitalizacdo da fronteira
aurifera no interior leste do pais comecou a atrair garimpeiros brasileiros. No entanto,
depois da guerra civil surinamesa, esse fluxo se intensificou substancialmente. A
pacificacdo do interior surinamés, em combinag¢do com a auséncia do Estado nas areas de
garimpo, tornou a ex-colénia holandesa uma destinacdo atrativa para os garimpeiros
brasileiros frustrados com as operacgdes de apreensdo e deportacdo no Brasil e em paises
vizinhos amazdnicos como a Venezuela e a Guiana. Em adicéo, os depdsitos de ouro no
Suriname ainda eram pouco explorados, dando ao pais a reputacdo de ser o "novo El
Dorado” na regido amazonica (VEIGA, 1997, p. 5). Em meados da década de 1990, a
combinacdo desses fatores comecou a atrair grandes nimeros de trabalhadores para os
garimpos surinameses. No préximo capitulo, retratamos o impacto desse fluxo migratoério
na sociedade surinamesa, e as consequéncias politico-diplomaticas desse fendmeno na

historia recente das relacdes brasileiro-surinamesas.
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Capitulo 11

A Espada de Damocles:

O impacto politico-diplomatico da migracao garimpeira nas relagdes Brasil-Suriname
(1992 — 2009)

No dia 19 de setembro de 2006, o senhor Ricardo Carvalho de Nascimento
Borges, o entdo embaixador do Brasil em Paramaribo, mandou um telegrama longo para
os seus superiores no MRE em Brasilia.*® Em cinco paginas, o diplomata brasileiro
resumiu as suas experiéncias com a tematica polémica dos garimpeiros brasileiros
indocumentados operando na selva surinamesa. Na sua avaliacdo, essa questdo
contaminava todo o relacionamento diplomatico entre o Brasil e o Suriname, afeitando
todos os temas na agenda de cooperacao bilateral. Por este motivo, o embaixador Borges
caracterizou-a como “(uma) verdadeira espada de Damocles sobre o relacionamento
bilateral”: ou seja, uma fonte de inquietagdo constante.*

Com base em documentos historicos resgatados do AHMRE, o presente capitulo
descreve o inicio e a evolucdo da questdo garimpeira nas relacdes brasileiro-surinamesas
no periodo entre 1992 e 2009. Especificamente, este capitulo retrata o impacto social e
ambiental da migracéo de milhares de garimpeiros brasileiros para o interior do Suriname
e descreve como esta tematica influenciou o relacionamento diplomatico entre o maior e

0 menor pais da América do Sul ao longo das décadas de 1990 e 2000. Em adicdo, o

38 Telegrama n° 1230, de Ricardo Carvalho do Nascimento Borges, Embaixada em Paramaribo, para
Exteriores, Paramaribo, 19 de setembro de 2006, AHMRE - Assisténcia Consular. Reservado-
Urgentissimo.

% 1bid.
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capitulo observa a atuagédo da diplomacia brasileira em relacdo a questdo garimpeira, tanto
no nivel consular, quanto no nivel politico-diplomatico.

O capitulo é dividido em trés se¢Oes. A primeira secéo retrata o impacto do influxo
dos migrantes brasileiros na Amazo6nia surinamesa nos primeiros anos da pos-guerra civil.
Durante esse periodo, crescentes tensdes sociais no interior surinamés eventualmente
provocaram uma grave crise diplomatica em junho e julho de 1994, quando as autoridades
surinamesas repentinamente prenderam dezenas de garimpeiros brasileiros na floresta
tropical. Esse conflito estabeleceu a questdo migratéria como um tema de peso no
relacionamento bilateral entre os dois paises amaz6nicos. A segunda secédo se dedica ao
periodo entre 1995 e 2004. Durante essa fase, as tensfes diplomaticas diminuiram
substancialmente, a pesar do crescimento continuo da presenca brasileira no interior
surinameés. Essa situacdo permitiu o langcamento de uma campanha bilateral para legalizar
0s migrantes brasileiros no Suriname, resultando, em dezembro de 2004, na assinatura de
um Tratado de Regularizacdo Migratéria. Finalmente, a terceira e Ultima se¢do descreve
a questdo garimpeira nas relagdes brasileiro-surinameses entre os anos de 2005 e 2009.
Durante esse periodo, houve uma sucessdo de diversos momentos de fortes tensbes
bilaterais relacionados a questdo garimpeira, provocando grandes retrocessos nas
tentativas do Itamaraty para regularizar os migrantes brasileiros indocumentados na selva

surinamesa.

3.1. Crescentes tensdes sociais na Amazonia surinamesa (1992 — 1994)

No dia 25 de setembro de 1992, o tema da migracdo de garimpeiros brasileiros
para o interior do Suriname foi mencionado pela primeira vez na correspondéncia
diplomatica entre a Embaixada brasileira em Paramaribo e 0 MRE em Brasilia. Nesse dia,
0 embaixador Sérgio da Veiga Watson informou os seus superiores que a se¢do consular
da embaixada observou um aumento substancial do ndmero de brasileiros entrando
irregularmente no Suriname.*° O diplomata explicou que esse fluxo migratério consistia
sobretudo de “garimpeiros e barqueiros, ou pessoal trazido nas embarcacOes que

trafegam entre este pais (o Suriname) e o Brasil, muitas vezes sem os devidos registros~.4*

40 Telegrama n° 531, de Sergio da Veiga Watson, Embaixada em Paramaribo, para Exteriores, Paramaribo,
25 de setembro de 1992, AHMRE — Passaportes. Ostensivo.
4 Ibid.
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Nos meses posteriores, manifestaram-se as primeiras tensdes sociais no interior
surinamés provocados pelo influxo de migrantes brasileiros. Por exemplo, em novembro
de 1992, os habitantes de Ampoma, um lugarejo maroon perto da fronteira com a Guiana
Francesa, culparam um grupo de migrantes brasileiros pela morte de um ex-integrante do
Comando da Selva, resultando em um confronto violento.*? No entanto, antes de 1994, a
temética dos garimpeiros aparece apenas escassamente na correspondéncia diplomatica
entre 0 MRE e a embaixada brasileira em Paramaribo. Outros temas espinhosos, como o
trafico de drogas e a prostituicdo forcada de mulheres brasileiras em Paramaribo
ocuparam a atencdo do servico consular.*® Essa situacio mudou radicalmente em 1994,
como ilustra a figura 2 (na pagina seguinte).

Em fevereiro de 1994, o embaixador Watson mandou um relatério ao Itamaraty
informando sobre diversas matérias publicadas na imprensa surinamesa sobre o tema dos
garimpeiros brasileiros no interior surinamés. As noticias trataram sobre os danos
ecoldgicos causados pelas atividades garimpeiros, enfatizando a emissdo descontrolada
de grandes quantidades de mercdrio nos rios surinameses.** A partir desse momento,
observa-se um aumento rapido das tensGes na Amazoénia surinamesa. Em abril de 1994,
surgiu um conflito entre a empresa mineradora Golden Star e um grupo de garimpeiros
brasileiros operando no distrito de Brokopondo, no centro do pais. Essa companhia
canadense foi contratada pelo governo surinamés para fazer exploragdes geoldgicas na
regido, mas os garimpeiros impediram-no o aceso, dando inicio a uma séria de conflitos.*
No mesmo més, noticias sobre a chegada de diversos barcos carregando migrantes
brasileiros, causaram uma grande polémica na midia e na politica surinamesa.*®
Especificamente o caso do navio o Novo Brasil, mencionado na introducdo da presente

dissertagdo, causou uma grande polémica na ex-coldnia holandesa.*” No dia 31 de maio,

42 Telegrama n° 649, de Sergio da Veiga Watson, Embaixada em Paramaribo, para Exteriores, Paramaribo,
28 de novembro de 1992, AHMRE - Politica Internacional. Ostensivo.

4 Vide, por exemplo, Telegrama n° 452, de Sérgio de Veiga Watson, Embaixada em Paramaribo, para
Exteriores, Paramaribo, 18 de agosto de 1992, AHMRE — Assisténcia Consular. Ostensivo.

4 Telegrama n° 111, de Sergio da Veiga Watson, Embaixada em Paramaribo, para Exteriores, Paramaribo,
10 de fevereiro de 1994, AHMRE — Ostensivo.

4 Telegrama n° 282, de Sergio da Veiga Watson, Embaixada em Paramaribo, para Exteriores, Paramaribo,
25 de abril de 1994, AHMRE — Politica Exterior. Ostensivo. Merece mencionar que também houve diversos
conflitos entre Golden Star e diversos grupos de porkknockers operando no interior surinamés ao longo da
década de 1990 (HEEMSKERK & DUIJVES, 2013; OLIVEIRA, 2013).

4% NRC Handelsblad (jornal holandés) “Surinaamse politie gaat hard optreden tegen goudzoekers™ (A
policia surinamesa vai atuar fortemente contra os garimpeiros). Publicado em 15 de junho de 1994.
Acessivel: http://www.nrc.nl/handelsblad/van/1994/juni/15/surinaamse-politie-gaat-hard-optreden-tegen-
goudzoekers-7228366 (acesso em 25 de fevereiro de 2015).

47 Telegrama n° 254, de Sergio da Veiga Watson, Embaixada em Paramaribo, para Exteriores, Paramaribo,
13 de abril de 1994, AHMRE - Politica Externa. Ostensivo-Urgente.
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0 embaixador Watson informou o0 MRE que os Ministérios da Justica e Defesa estavam
examinando a op¢éo de organizar uma expedicdo militar para “expulsar os invasores” da

selva surinamesa.*®

FIGURA 2 — Numero de telegramas (ostensivos e confidencias) da embaixada em Paramaribo ao MRE
fazendo referéncia explicita a questdo dos garimpeiros brasileiros no Suriname (1990 — 1998)
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Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de documentos levantados no AHMRE.

No 1° de junho de 1994, as crescentes tensbes na AmazOnia surinamesa
provocaram um incidente diplomatico com grandes ramificacdes para o relacionamento
bilateral entre o Brasil e 0 Suriname. Nesse dia, um grupo de ex-integrantes do Comando
da Selva prendeu dezessete migrantes brasileiros indocumentados trabalhando em um
garimpo no centro do pais e entregou-os a policia em Paramaribo. Os garimpeiros foram
subsequentemente encarcerados na capital surinamesa.*®

N&o se sabe exatamente porque o bando de ex-guerrilheiros empreendeu acéo
contra o grupo de garimpeiros brasileiros. Na televisdo surinamesa, o ex-comandante dos
insurgentes quilombolas, Ronnie Brunswijk, explicou que ele pessoalmente ordenou a
apreensdo dos migrantes brasileiros, mas ndo esclareceu os seus motivos para expedir

essa ordem.>® E mister observar que, apesar de ser formalmente desmobilizado depois da

48 Telegrama n° 369, de Sergio da Veiga Watson, Embaixada em Paramaribo, para Exteriores, Paramaribo,
31 de maio de 1994, AHMRE — Politica Internacional. Ostensivo.

49 Telegrama n° 375, de Sergio da Veiga Watson, Embaixada em Paramaribo, para Exteriores, Paramaribo,
01 de junho de 1994, AHMRE - Politica Internacional. Ostensivo-Urgente.

%0 Telegrama n° 380 de Sergio da Veiga Watson, Embaixada em Paramaribo, para Exteriores, Paramaribo,
04 de junho de 1994, AHMRE: Politica Internacional. Ostensivo.
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assinatura do Acordo de Lelydorp em 1992, o Comando da Selva, na prética, ainda
controlava uma grande por¢cdo do interior leste do pais. Nessa regido, todos o0s
porkknockers e garimpeiros brasileiros entregaram 10% da sua producdo a Brunswijk.*!

No dia 8 de junho, uma semana depois da acéo dos ex-guerrilheiros, mais quatorze
garimpeiros brasileiros foram presos no interior surinamés. Tratou-se de um grupo de
migrantes brasileiros que trabalhava em um garimpo ao sudoeste de Paramaribo. Desta
vez, foi uma patrulha das Forcas Armadas surinamesas que apreendeu 0s migrantes
indocumentados. No entanto, os soldados foram transportados para o garimpo por um
grupo de maroons, possivelmente ex-integrantes do Comando da Selva.>? No seu relatdrio
sobre esse evento, 0 embaixador Watson assinalou que “esta (foi) a primeira vez (...) que
as Forcas Armadas surinamesas empreenderam uma agao contra garimpeiros
brasileiros. 3

A apreensao dos dois grupos de migrantes no inicio de junho de 1994 marcou o
inicio de uma fase muito turbulenta na histoéria das relac6es diplomaticas entre o Brasil e
0 Suriname. Nas semanas posteriores, mais dezenas de garimpeiros foram detidos pela
policia surinamesa: no dia 18 de junho ja havia cinquenta e trés migrantes brasileiros
presos nas cadeias de Paramaribo.®® A imprensa surinamesa e alguns membros da
Assembleia Nacional pressionavam o Governo a adotar uma postura ainda mais forte
contra a crescente presenca brasileira na Amazonia surinamesa. O Ministro da Justica
surinamés, membro desta linha dura, declarou durante uma reunido com o embaixador
Watson que a sua solucdo preferida para a questdo garimpeira seria “enviar avides
militares para sobrevoar os garimpos, com ordens para abrir fogo de metralhadora
contra os garimpeiros avistados no solo”.%

Entretanto, a representacdo diplomatica brasileira em Paramaribo estava
indignada sobre o tratamento dos migrantes brasileiros detidos pelas autoridades
surinamesas. Por exemplo, o embaixador Watson queixou-se com 0 governo surinamés

sobre a “alimentacdo insuficiente e as instalacfes sanitarias inadequadas™ nas prisdes

5 Folha de S. Paulo. "Garimpeiros serdo deportados do Suriname™. Por Abnor Gondim. Publicado no dia
26 de julho, 1994. Acessivel: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1994/7/26/brasil/18.html (acesso em 10 de
dezembro de 2014).

52 Telegrama n°® 387 de Sergio da Veiga Watson, Embaixada em Paramaribo, para Exteriores, Paramaribo,
08 de junho de 1994, AHMRE: Politica Internacional. Ostensivo-Urgente.

5 1hid.

% Telegrama n° 417, de Sergio da Veiga Watson, Embaixada em Paramaribo, para Exteriores, Paramaribo,
01 de junho de 1994, AHMRE - Politica Internacional. Ostensivo-Urgente.

%5 Telegrama n° 392, de Sergio da Veiga Watson, Embaixada em Paramaribo, para Exteriores, Paramaribo,
10 de junho de 1994, AHMRE: Politica Internacional. Confidencial-Urgente
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onde os garimpeiros detidos foram confinados.>® Em adic&o, ele se indignou com o fato
que varios garimpeiros que sofriam de malaria ndo receberam nenhum tratamento.>” No
final de junho, a crise diplomaética ainda piorou, quando a policia surinamesa invadiu as
casas de diversos brasileiros residentes em Paramaribo, a procura de migrantes
indocumentados.®® Em resposta as acdes da policia surinamesa, dezenas de cidadaos
brasileiros organizaram manifestacdes em frente & Embaixada.>®

No dia 27 de julho de 1994, a crise foi finalmente resolvida, com a deportacédo de
todos os garimpeiros presos. Depois de quase dois meses de negociacao, o Brasil ao final
decidiu pagar toda esta operacio, além de todas as multas dos garimpeiros.®® Durante
todo este periodo, o Itamaraty ja pagava a alimentacdo dos garimpeiros na pris&o.%* Em
suas reflexdes sobre a crise, 0 embaixador Watson informa aos seus superiores que varios
dos garimpeiros deportados expressaram o0 desejo de voltar para o Suriname
imediatamente para continuar o trabalho nos garimpos.®? De fato, menos de dois meses
depois, alguns dos garimpeiros deportados ja estavam de volta no Suriname.®® Em um
telegrama de tom depressivo, o0 embaixador Watson conclui que "o drama dos

garimpeiros podera ressurgir a qualquer momento. 4

3.2. A expansao da presenca brasileiras e os tentativos da regularizacdo da presenca
dos garimpeiros brasileiros na selva surinamesa (1994 — 2005)

Contudo, a pesar da predicdo medonha do embaixador Watson, ndo houve novos
incidentes bilaterais nos anos posteriores a crise diplomatica de 1994. De fato, entre
agosto de 1994 e agosto de 2005, ndo observamos nenhum momento de turbuléncia

diplomética semelhante a crise de junho e julho de 1994. Essa auséncia de friccdes

% Telegrama n° 383, de Sergio da Veiga Watson, Embaixada em Paramaribo, para Exteriores, Paramaribo,
07 de junho de 1994, AHMRE: Politica Internacional. Ostensivo-Urgente.

57 Telegrama n° 405, de Sergio da Veiga Watson, Embaixada em Paramaribo, para Exteriores, Paramaribo,
15 de junho de 1994, AHMRE: Politica Internacional. Ostensivo.

58 Telegrama n° 449, de Sergio da Veiga Watson, Embaixada em Paramaribo, para Exteriores, Paramaribo
10 de junho de 1994, AHMRE: Politica Internacional. Ostensivo-Urgente.

% 1bid.

% Folha de S. Paulo. "Garimpeiros serdo deportados do Suriname”. Por Abnor Gondim. Publicado no dia
26 de julho, 1994. Acessivel: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1994/7/26/brasil/18.html (acesso em 10 de
dezembro de 2014).

61 Telegrama n° 503, de Sergio da Veiga Watson, Embaixada em Paramaribo, para Exteriores, Paramaribo
27 de julho de 1994, AHMRE: Assisténcia Consular. Confidencial-Urgente.

82 1hid.

83 Telegrama n° 580, de Sergio da Veiga Watson, Embaixada em Paramaribo, para Exteriores, Paramaribo
3 de setembro de 1994, AHMRE: Assisténcia Consular. Ostensivo-Urgente.

& 1hid.
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diplomaticas é marcante se considerarmos que o numero de garimpeiros brasileiros
trabalhando no interior surinamés cresceu enormemente durante esse decénio, sobretudo
na segunda metade dos anos 1990.

Por causa da natureza irregular desse movimento migratério, ndo existem dados
confiaveis sobre o nimero de garimpeiros que chegou ao interior surinamés ente 1990 e
2000. Contudo, o crescimento da assisténcia consular prestada pela Embaixada brasileira
em Paramaribo a cidaddos brasileiros no Suriname, ilustrado na tabela 2, oferece uma
ilustracdo dessa dindmica migratdria. Os telegramas contados na tabela 2 relatam sobre
acOes consulares, como a expedicdo de novos passaportes ou a repatriacdo de cidaddos
brasileiros doentes ou falecidos. O aumento deste tipo de telegramas entre 1992 e 1998
parece indicar que o nimero de migrantes brasileiros no Suriname cresceu rapidamente

durante esse periodo.

TABELA 2 — Numero de telegramas recebidos da Embaixada brasileira em Paramaribo classificados
CASC (Assuntos Consulares) no periodo 1990 — 2000

1990 3 388 0,77%
1991 7 648 1,08%
1992 8 707 1,13%
1993 22 748 2,94%
1994 27 761 3,55%
1995 20 577 3,47%
1996 28 777 3,60%
1997 77 709 10,86%
1998 72 694 10,37%
1999 45 524 8,59%
2000 57 525 10,86%

Fonte: Elaboragdo propria, com base em pesquisa no AHMRE. O anexo 1 contém uma tabela sobre o
ntmero de telegramas CASC para o periodo inteiro de 1990 a 20009.

Observa-se um grande aumento do numero de telegramas consulares mandados
para 0 MRE em 1997, sugerindo que o nimero de migrantes brasileiros no Suriname
cresceu rapidamente neste ano. Nesse mesmo ano, apresentou-se evidencia ainda mais
visivel da crescente presenca brasileira no Suriname: a formacgédo de um bairro brasileiro
na zona norte da cidade de Paramaribo, popularmente conhecido como Belenzinho, ou,
em holandés, Klein Belém (Pequeno Belém). O surgimento de Belenzinho € intimamente

relacionado a participacao brasileira na garimpagem de ouro no interior do pais: o bairro
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foi formado por comerciantes brasileiros que atendem as necessidades e aos desejos dos
garimpeiros que visitam a cidade para vender o0 seu ouro ou em transito para uma nova
area de garimpo. Muitos dos comerciantes sdo ex-garimpeiros que investiram o dinheiro
que ganharam no garimpo na compra de maquinas e equipamentos, que eles alugam para
0S novos garimpeiros que chegam no Suriname. Em adicao, empreendedores brasileiros
abriram uma grande quantidade de bares, restaurantes, hotéis, boates e casas noturnas em
Belenzinho (e.g. THEIJE 2007, 2006; HOFS, 2007, 2006).

Em 1997, o senhor Jorge Saltarelli Junior, 0 entdo embaixador do Brasil em
Paramaribo, estimou que havia entre dez e trinta mil brasileiros morando no Suriname,
enquanto a populagio total do pais consistia de apenas quatrocentos mil pessoas.®® O
diplomata calculou que isso significa que entre 2,5% e 7,5% de todas as pessoas no
Suriname naquela época eram migrantes brasileiros.®® Em adic&o, o embaixador Saltarelli
ressaltou que a grande maioria desses brasileiros eram garimpeiros, trabalhando em areas
esparsamente povoadas no interior do pais.t” Como resultado, a presenca brasileira se
tornou um fendmeno altamente visivel no interior surinamés. Pesquisas realizadas na
década de 2000 mostram que em algumas areas de garimpo na floresta tropical do
Suriname, mais que 95% dos trabalhadores sdo migrantes brasileiros.®

E importante observar a que grande maioria dos brasileiros que migraram para a
selva surinamesa eram individuos das zonas rurais dos estados do Para e Maranhao, como
mostra 0 mapa 4. A maior parte dos migrantes brasileiros nos garimpos surinameses
consiste de homens jovens, geralmente de baixa-escolaridade (e.g. OLIVEIRA, 2013;
SCHMINK & WOOD, 2009; VEIGA, 1998). % Entre as mulheres brasileiras que vivem
e trabalham nas zonas de garimpo no interior surinamés, destaca-se o grande nimero de
pessoas oriundas das areas periféricas da cidade de Belém, no Para. Desde a década de
1980, existe uma rede de trafico de mulheres que alicia pessoas da periferia de Belém
para migrar para Paramaribo, supostamente para trabalhar em bares e casas noturnas.
Apos chegar na capital surinamés, elas sdo forgadas a trabalhar na prostituicdo, tanto em

Paramaribo quanto nas zonas de garimpo no interior surinamés (HAZEU 2014,

8 Telegrama n°® 122, de Jorge Saltarelli Junior, Embaixada em Paramaribo, para Exteriores, Paramaribo, 5
de margo de 1998, AHMRE — Assisténcia Consular. Ostensivo-Urgentissimo.

% 1hid.

57 1hid.

8 Telegrama n° 274, de José Luiz Machado e Costa, Embaixada em Paramaribo, para Exteriores,
Paramaribo, 27 de mar¢o de 2009, AHMRE — Assisténcia Consular. Ostensivo.

% De fato, grande nimero de garimpeiros brasileiros no Suriname tem dificuldades de ler e escrever. Vide:
Telegrama n° 722, de Ricardo Carvalho do Nascimento Borges, Embaixada em Paramaribo, para
Exteriores, Paramaribo, 23 de setembro de 2005, AHMRE — Assisténcia Consular. Ostensivo-Urgente.
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OLIVEIRA, 2012a). No entanto, ha também numerosas mulheres brasileiras nos
garimpos surinameses que trabalham como garimpeiras, cozinheiras, comerciantes ou
donas de bares e lojas (THEIJE, 2014; OLIVEIRA, 2012a)

MAPA 4 — Origem dos garimpeiros que trabalham no Suriname
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Fonte: Mapa elaborado por Rafael da Silva Oliveira (2013, p. 280). Oliveira desenhou 0 mapa com base
em dados coletados durante uma pesquisa survey que ele realizou nas areas de garimpo no Suriname entre
2009 e 2011. Os municipios de Cascavel (PR), Cruzeiro do Oeste (PR), Goiania (GO), Maripa (PR),
Pindobacu (BA) e Porangatu (GO) foram citados também, mas ndo sdo incluidos no mapa (OLIVEIRA,
2013, p. 280).

Pesquisas etnogréficas nas areas de mineracdo mostram que a grande maioria dos
migrantes brasileiros trabalhava na garimpagem de ouro na Amazonia brasileira antes de
deslocar-se para o Suriname (OLIVEIRA, 2013; THEIJE & HEEMSKERK, 2009;
VEIGA, 2007). Inicialmente, a fronteira aurifera surinamesa atraiu, quase

exclusivamente, garimpeiros brasileiros especializados na técnica da dragagem: em 1994,
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a grande maioria dos migrantes brasileiros no interior surinamés trabalhava como
mergulhador.”® No entanto, no decorrer da década de 1990, a dragagem foi gradualmente
substituida por uma técnica de garimpagem mais barata e mais facil de implementar,
chamada o bico-jato (OLIVEIRA, 2013)."

O bico-jato consiste do uso de mangueiras de alta-pressdo para extrair ouro de
depdsitos modestos localizados na terra, geralmente em aluviGes nas margens dos rios.
As mangueiras, conectadas com motores potentes, sdo usadas para destruir o solo
superficial que cobre o depdsito, criando uma mistura de agua, barro e pé de ouro. Em
seguida, uma mangueira de succ¢do € usada para capturar essa mistura e bombeéa-la para
um caixa concentradora, chamada o sluice box. Nessa caixa, 0 ouro e outras substancias
pesadas sdo filtradas do lodo por um forro de estopa. Os garimpeiros subsequentemente
“lavam” a caixa com uma mistura de agua e mercurio. O mercurio forma ligacdes
quimicas com o ouro, assim criando uma amalgama que pode ser retirada da caixa.
Finalmente, essa amalgama € aquecida até o ponto que o mercdrio evapore, assim
destilando as particulas de ouro (vide figura 3) (e.g. OLIVEIRA, 2013; HEEMSKERK
& KOOUJE, 2003).

FIGURA 3 — A técnica de bico-jato
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Fonte: Heemskerk & Kooye (2003, p. 635)

0 Telegrama n° 79, de Sergio da Veiga Watson, Embaixada em Paramaribo, para Exteriores, Paramaribo,

1 de fevereiro de 1994, AHMRE — Politica de Defesa. Confidencial.

I Na segunda metade da década de 1990, muitas das dragas operando nos rios surinameses foram
deslocadas para o interior da Guiana. Até os dias de hoje, essa técnica de garimpagem aurifera é
prevalecente no interior da ex-colénia britdnica (OLIVEIRA, 2013).
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Na segunda metade da década de 1990, o bico-jato se tornou o método de
garimpagem de ouro mais empregado na selva surinamesa. Inicialmente, essa técnica era
usada exclusivamente pelos garimpeiros brasileiros. No entanto, no decorrer dos anos
1990 e 2000, muitos porkknockers também aprenderam a usar esse método (vide foto 3)
(HEEMSKERK, 2009). Uma das caracteristicas mais importantes do bico-jato é que essa
técnica exige relativamente poucos trabalhadores. Geralmente, uma turma de garimpeiros
usando esse método de mineracdo consiste de apenas seis a oito pessoas (IBID). Esses
grupos de bico-jateiros sdo altamente mobiles e conseguem operar autonomamente em
areas isoladas na selva amazonica por varios meses em seguida sem precisar de uma
extensa infraestrutura de apoio (IBID).

Devido, em grande parte, a introducdo da técnica de bico-jato, a garimpagem de
ouro se converteu no maior setor econdmico no interior do Suriname durante a década de
1990 (e.g. HEEMSKERK & DUIJVES, 2013; OLIVEIRA, 2013). Em 1997, estima-se
que havia entre quinze e vinte mil pessoas trabalhando nos garimpos surinameses,
produzindo aproximadamente dez mil quilos de ouro (VEIGA, 1997, p. 6). Uma década
depois, em 2009, havia entre vinte e trinta mil trabalhadores no interior do Suriname,
produzindo em torno de dezesseis mil quilos de ouro (CREMERS & THEIE, 2013, p.
2).”2 Essa expansdo continua da mineragdo aurifera também resultou na formago de uma
grande industria de apoio as atividades garimpeiras. Milhares de pessoas trabalham nas
areas de garimpo no interior surinamés em profissdes tdo diversas como pilotos,
barqueiros, segurancas privados, missionarios, prostitutas e donos de bares.
Recentemente, pesquisadores do Banco Mundial calcularam que aproximadamente 12%
da populagédo surinamesa € envolvida, de alguma forma, na producéo informal de ouro na
Amazonia surinamesa (CASM 2009, apud. CREMERS & THEIJE, 2013, p. 2).

Dentro dessa economia de garimpo, migrantes brasileiros ocupam um papel de
destaque. Desde meados da década de 1990, em torno de 70% dos garimpeiros operando
no Suriname sdo migrantes brasileiros (THEIJE & HEEMSKERK, 2009, p. 8). Em
algumas areas de garimpo no interior surinamés, como a zona em torno do lugarejo de
Benzdorp, no sudeste do pais, mais que 95% dos habitantes sdo migrantes brasileiros.”

No entanto, por causa da grande participacdo brasileira no setor aurifera, os garimpeiros

72 Esta estimativa ndo inclui o ouro produzido pelas empresas formais de mineragdo operando no interior
do Suriname (CREMERS & THEIJE, 2013, p. 2).

8 Telegrama n° 274, de José Luiz Machado e Costa, Embaixada em Paramaribo, para Exteriores,
Paramaribo, 27 de mar¢o de 2009, AHMRE — Assisténcia Consular. Ostensivo.
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brasileiros também recebem uma grande parte da culpa pela degradacdo social e
ambiental nas areas de garimpo. Muitos elementos dentro da sociedade surinamesa,
inclusive boa parte da imprensa e do establishment politico, ndo veem os garimpeiros
brasileiros com bons olhos, associando a imigracdo brasileira com problemas sociais
como alcoolismo, trafico de drogas, prostituicdo, trafico de mulheres, e violéncia (e.g.
OLIVEIRA, 2013, 2012b; PROCOPIO, 2011a, 2011b; FIRMEZA, 2007).

Ademais, a garimpagem de ouro faz uma contribuigdo importante aos problemas
ambientais na floresta amazénica, como o desmatamento e a perda de biodiversidade
(vide foto 2) (e.g. OLIVEIRA, 2013; HEALY & HEEMSKERK, 2005). Especificamente
a emissdo de grandes quantidades de mercurio no meio ambiente durante o processo de
extracdo aurifera € uma pratica muito destrutiva. Esse metal altamente toxico acumula-se
nos rios e lagos, contaminando assim 0s peixes e 0s outros seres aquaticos. Através das
cadeias alimentares, o mercurio afeita a satde todos a todos os seres vivos na floresta
amazonica, inclusive os seres humanos (e.g. ALY, et. al., 2014; HEEMSKERK, 2009).
Em adicdo, as atividades garimpeiras contaminam 0s rios e cursos de agua na selva
surinamesa com outros poluentes, como petréleo e lixo, assim degradando a qualidade
dos ecossistemas aquaticos (HEEMSKERK, 2009).

FOTO 2 — Desmatamento em um garimpo no interior do Suriname

Fonte: Fotografia tirada por Marieke Heemskerk. Vide Heemskerk & Duijves (2013, p. 90)
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Finalmente, a mineragdo aurifera é diretamente ligada a propagacao de numerosas
doencas perigosas na Amazonia surinamesa. A migragado dos garimpeiros entre diferentes
areas de mineracdo na floresta tropical, em combinacdo com as pessimas condi¢des de
higiene nos garimpos, contribui a proliferacdo de numerosas enfermidades infecciosas,
como a febre amarela e tuberculose (e.g. LEONARDI, 2000). Em adicdo, doencas
sexualmente transmissiveis, como hepatite, sifilis e HIV/AIDS, sdo abundantes nas areas
de garimpo (IBID). Todavia, a doenca mais perigosa nas areas de mineracdo é a malaria.
Por causa das técnicas de garimpagem empregadas na selva amazoénica, inclusive no
Suriname, formam-se grandes pocos de agua parada nas zonas de garimpo, criando as
circunstancias perfeitas para 0s mosquitos que propagam essa doenca (BREEVELD et al,
2012; HEEMSKERK & DUIJVES, 2012). Mais que 75% dos trabalhadores nas areas de
mineracdo sofreu pelo menos um episodio de maléria durante a sua vida no garimpo
(HEEMSKERK & DUNVES, 2012, p. 40).

A degradacdo social e ambiental causada pela garimpagem de ouro afeita a
qualidade da vida de todos os habitantes da floresta amazonica, inclusive dos grupos
indigenas e maroons que ndo participam na mineracao aurifera (HEEMSKERK, 2009).
No entanto, € importante observar que os proprios garimpeiros também sofrem por causa
dos problemas sociais e ambientais nas areas de garimpo.” Na visdo do Itamaraty, a
combinacdo das péssimas condicdes de salde e seguranca nos garimpos, os fortes
preconceitos sociais contra 0s garimpeiros, e a situacdo migratéria irregular de quase
todos os membros deste grupo, faz os garimpeiros brasileiros no Suriname um grupo
altamente vulnerével (e.g. MAIA, 2009; FIRMEZA 2007).

Por este motivo, a protecdo dos garimpeiros brasileiros se converteu em um
assunto importante na agenda politica brasileiro-surinamesa em meados dos anos 1990.
No fim de 1996, depois de dois anos de negociacdes, a Embaixada brasileira e o governo
surinamés lancaram uma campanha conjunta para convencer 0s migrantes brasileiros
indocumentados no interior surinamés a entrarem em contato com o Ministério de

Trabalho e legalizarem a sua estancia no pais.”> A campanha resultou na legalizacéo de

™ Para ilustrar o fato que os garimpeiros brasileiros estdo entre as principais vitimas dos problemas
socioambientais causados pela garimpagem de ouro, mencionamos uma pesquisa do setor consular da
Embaixada brasileira em Paramaribo que conclui que quase 75% de todas as vitimas de malaria no
Suriname sdo migrantes brasileiros. Vide Telegrama n° 562, de José Luiz Machado e Costa, Embaixada em
Paramaribo, para Exteriores, Paramaribo, 15 de outubro de 2009, AHMRE — ETEC. Ostensivo.

> Telegrama n° 53, de Flavio Cardone, Embaixada em Paramaribo, para Exteriores, Paramaribo, 22 de
janeiro de 1997, AHMRE — Assisténcia Consular. Confidencial-Urgentissimo.
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oitocentos garimpeiros em janeiro 1997, e o processo foi considerado, pela Embaixada,
um sucesso modesto.”® Entretanto, baseada nessa experiéncia, a Embaixada expressou a
necessidade de um acordo bilateral de regularizagdo migratdria.’’

Para avancar as negociacdes para um acordo bilateral de regularizacdo migratoria,
0 Secretario-Geral do MRE visitou Paramaribo em abril de 2002, o que resultou em um
acordo, por troca de notas, de reduzir os impactos negativos da mineracdo de ouro no
Suriname. Dois anos depois, no dia 21 de dezembro 2004, durante uma visita do Celso
Amorim, ministro de relacGes exteriores do Governo Lula (2003 — 2011), a Paramaribo,
foi assinado um Acordo de Regularizagdo Migratoria. Dois meses mais tarde, em
fevereiro 2005, um acordo adicional, chamado o Ajuste Complementar ao Acordo sobre
Regularizacao Migratoria foi assinado em Paramaribo durante uma visita de estado do
presidente Luiz Ignacio Lula da Silva, ao Suriname.

Em meados de 2005, o diplomata brasileiro Ricardo Carvalho do Nascimento
Borges foi indicado para o posto de embaixador do Brasil no Suriname. Homem com
grande experiéncia com a tematica da migracéo irregular, sobretudo no caso do Paraguai,
essa nomeacdo mostra a importancia atribuida pelo MRE a questdo migratéria nas
relagdes brasileiro-surinamesas.’® O objetivo principal do novo embaixador foi assegurar
a rapida ratificaco dos dois tratados, tanto no Brasil quanto no Suriname.’® Contudo, nos
dias de hoje, nenhum dos acordos ainda entrou em vigor: o Congresso Nacional do Brasil
aprovou o Acordo de Regularizacdo Migratorio no dia 5 de outubro de 2007, mas a
Assembleia Nacional do Suriname ainda néo o ratificou.®

N&o conseguimos determinar exatamente por que o tratado ainda néo foi ratificado
pelo Suriname: a escassa literatura académica e a documentacdo histérica do MRE
oferecem poucas pistas para especular sobre este tema. No entanto, € possivel que 0s
diversos momentos de tensbes diplomaticas que ocorreram entre 2005 e 2009, fizeram
uma contribuicdo a auséncia da ratificagdo dos acordos migratérios por parte da
Assembleia Nacional do Suriname.

6 Telegrama n° 69, de Flavio Cardone, Embaixada em Paramaribo, para Exteriores, Paramaribo, 28 de
janeiro de 1997, AHMRE — Assisténcia Consular. Confidencial-Urgentissimo.

™ Ibid.

8 Telegrama n° 864, de Ricardo Carvalho do Nascimento Borges, Embaixada em Paramaribo, para
Exteriores, Paramaribo, 24 de outubro de 2005, AHMRE — Politica Exterior. Ostensivo.

™ 1bid.

8 Essa informagéo foi confirmada por um diplomata brasileiro durante uma conversa informal no MRE no
dia 10 de fevereiro de 2015. O diplomata pediu ficar anénimo.
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3.3. Turbuléncia nas relacgdes brasileiro-surinamesas (2005 — 2009)

No periodo entre 2005 e 2009, observamos diversos momentos de tensdes
diplomaticas entre o Brasil e 0 Suriname, provocados pela questdo garimpeira. O primeiro
desses momentos aconteceu em setembro de 2005, quando um policial surinamés foi
morto no distrito de Brokopondo, no Suriname central, supostamente por garimpeiros
brasileiros. Ndo conseguimos levantar muitos dados confiaveis sobre esse incidente: de
fato, nem descobrimos o nome do policial morto. No entanto, a correspondéncia
diplomética brasileira mostra claramente o impacto desse incidente nas relacdes
bilaterais. No dia 16 de setembro, uma semana depois do assassinato (que provavelmente
ocorreu no dia 7 de setembro), o embaixador Ricardo Carvalho Nascimento Borges
observou que a morte do policial “gerou uma grita geral da populacdo local.
Subsequentemente, “a imprensa alimentou (essa) indignacdo popular, publicando
matérias inflamadas de familiares do policial morto, de membros da oposicéo (...) e de
membros da coalizdo governamental. 82

Nas semanas posteriores ao assassinato do policial, as tensdes diplomaticas
aumentaram. No clima de indignacédo popular, o Ministério de Justica anunciou a adogéo
de uma politica de “tolerancia zero™ na questao dos migrantes indocumentados no interior
surinamés.® A policia surinamesa subsequentemente prendeu diversos migrantes
brasileiros, inclusive quatro mulheres brasileiras que estavam no pais em situacao
regular.8* O protesto do embaixador Borges com o Ministro da Justica sobre a apreensio
dos migrantes brasileiros foi fortemente criticado pela imprensa surinamesa.®® Nas
semanas posteriores, as tensdes gradualmente diminuiram. No entanto, o incidente mostra
que, a pesar do progresso diplomatico nos anos anteriores, a questdo garimpeira
continuava sendo “uma fonte de provaveis problemas entre os dois paises. 2

A partir de 2005, dois fendmenos comegaram a contribuir ao crescimento das

tensGes sociais no interior surinamés. O primeiro desses fatores foi o rapido aumento do

81 Telegrama n° 676, de Ricardo Carvalho do Nascimento Borges, Embaixada em Paramaribo, para
Exteriores, Paramaribo, 16 de setembro de 2005, AHMRE — Politica Exterior. Ostensivo.

8 |hid.

8 Telegrama n° 723, de Ricardo Carvalho do Nascimento Borges, Embaixada em Paramaribo, para
Exteriores, Paramaribo, 23 de setembro de 2005, AHMRE — Politica Exterior. Reservado.

8 Ibid.

8 Para ver extratos das matérias publicadas na imprensa surinamesa sobre o embaixador Borges, vide:
Telegrama n° 756, de Ricardo Carvalho do Nascimento Borges, Embaixada em Paramaribo, para
Exteriores, Paramaribo, 05 de outubro de 2005, AHMRE — Politica Exterior. Reservado.

8 Telegrama n° 864, de Ricardo Carvalho do Nascimento Borges, Embaixada em Paramaribo, para
Exteriores, Paramaribo, 24 de outubro de 2005, AHMRE - Politica Exterior. Ostensivo.
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preco do ouro no mercado internacional (vide grafico 3). Por causa desse aumento,
diversas empresas formais de mineracdo compraram concessdes no interior surinamés.
Em muitas dessas concessoes, j& havia grupos de garimpeiros brasileiros trabalhando na
extracdo de ouro, de modo informal. Assim, surgiram novos conflitos intensos entre
garimpeiros brasileiros e empresas de mineracdo no interior surinamés (OLIVEIRA,
2013).

GRAFICO 3 — Preco internacional do ouro no periodo 1990 — 2009 (USD / onca Troy)
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Fonte: Adaptacdo de uma tabela elaborada por Rafael da Silva Oliveira (2013, p. 232).

O segundo fator que aumentou as tensbes na Amazonia surinamesa foi um
fendmeno que o embaixador Borges apelidou o “efeito Sarkozy™ na Guiana Francesa. &
Em 2003, o senhor Nicolas Sarkozy, entdo Ministro de Assuntos Interiores no governo
francés, adotou uma nova politica de combate a mineragdo informal de ouro na Guiana
Francesa. Entre 2003 e 2008, o Exército francés empregou diversas operac¢Bes no interior
da Guiana Francesa para desarticular a garimpagem de ouro, apreendendo numerosos
garimpeiros e destruindo os seus equipamentos. Garimpeiros estrangeiros, inclusive um

grande numero de migrantes brasileiros, foram subitamente expulsos da Guiana

87 Telegrama n° 635, de Ricardo Carvalho do Nascimento Borges, Embaixada em Paramaribo, para
Exteriores, Paramaribo, 11 de junho de 2007, AHMRE — Politica Internacional. Ostensivo.
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Francesa.® Essa politica influenciou a situagcdo no Suriname em duas maneiras. Primeiro,
as acOes militares inspiraram muitos garimpeiros brasileiros na Guiana Francesa a
deslocar-se para o Suriname. E segundo, diversos jornalistas e politicos surinameses
comecaram a pressionar 0 governo surinamés para adotar uma postura semelhante em
relagdo & mineracéo informal de ouro na floresta surinamesa.®®

Em agosto de 2007, as tensdes sociais na Amazonia surinamesa resultaram em um
novo periodo de turbuléncia nas relagcdes brasileiro-surinamesas. No primeiro de agosto
desse ano, a revista surinamesa Parbode publicou uma grande matéria sobre a destruicdo
ambiental no Parque Nacional Brownsberg no Suriname central, causada por grupos de
garimpeiros e porkknockers operando clandestinamente na reserva.”® A noticia sobre os
grandes danos ecoldgicos no Brownsberg causou uma grande indignagdo na sociedade
surinamesa, provocando uma rapida resposta do governo surinamés: foi lancada uma agéo
conjunta da policia e das Forcas Armadas surinamesas, designada Operacdo Clean
Sweep. Entre agosto e outubro, os policiais e militares prenderam dezenas de garimpeiros
e porkknockers na reserva natural e confiscaram 0s seus equipamentos (OLIVEIRA,
2013; THEIJE & HEEMSKERK, 2009).

Nos anos posteriores, a Operacdo Clean Sweep expandiu-se para outras regies
no interior surinamés. Em agosto de 2008, a segunda etapa da operacdo foi lancada nas
areas de garimpo em torno do Benzdorp, no sudeste do pais, onde em torno de 95% dos
habitantes sdo migrantes brasileiros. Segundo noticias recebidas pela embaixada
brasileira em Paramaribo, diversos garimpeiros brasileiros foram abusados pela policia
surinamesa durante a operagao.* Em adic&o, maltiplos migrantes brasileiros em situacéo
regular foram multados e presos durante as acgOes policiais.®> No entanto, nenhum
migrante brasileiro registrou um depoimento oficial no setor consular da embaixada
brasileira em Paramaribo.®® Em diversos momentos durante a Operacdo Clean Sweep, 0

senhor José Luiz Machado e Costa, o entdo embaixador brasileiro em Paramaribo, reuniu-

8 Pulitzer Center on Crisis Reporting. “French Guiana’s Gold Rush: The Big Picture.” Por Damon Trabor.
Publicado no dia 14 de mar¢o de 2010. Link: http://pulitzercenter.org/blog/untold-stories/french-guianas-
gold-rush-big-picture (acesso em 25 de fevereiro de 2015).

8 Telegrama n° 635, de Ricardo Carvalho do Nascimento Borges, Embaixada em Paramaribo, para
Exteriores, Paramaribo, 11 de junho de 2007, AHMRE — Politica Internacional. Ostensivo.

% pParbode (revista surinamesa). “Het topje van de goudberg.” (O pico da montanha de ouro). Por Frans
Voortman. Publicado em 01 de agosto de 2007. Acessivel: http://www.parbode.com/reportage/item/1408-
het-topje-van-de-goudberg_(acesso em 10 de dezembro de 2014).

%1 Telegrama n° 590, de José Luiz Machado e Costa, Embaixada em Paramaribo, para Exteriores,
Paramaribo, 30 de agosto de 2008, AHMRE — Assuntos Consulares. Ostensivo.

% | bid.

% Ibid.
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se com membros do governo surinamés para expressar a preocupacéo brasileira sobre o
tratamento de migrantes brasileiros no Suriname.%

No entanto, o episddio mais chocante na historia recente da questdo garimpeira
nas relacdes brasileiro-surinamesas foi o motim anti-brasileiro que ocorreu no vilarejo de
Albina, na fronteira com a Guiana Francesa, na noite de 24 de dezembro de 2009. Na
tarde desse dia, um garimpeiro brasileiro matou um homem maroon durante uma briga
de bar. Em retaliacdo, uma multidao de aproximadamente trezentos homens quilombolas
juntou-se no vilarejo. Ao cair da noite, eles comecaram a atacar migrantes brasileiros no
vilarejo “com armas de fogo, facdes, paus, pedras e pacas.” (USHIJIMA, 2012, p. 134).
Durante 0 motim, dezenas de migrantes brasileiros foram feridos e diversas mulheres
brasileiras foram estupradas. Nos dias ap6s do motim espalhou-se o rumor que dezenas
de garimpeiros brasileiros foram assassinados durante 0 motim, mas nenhum morto foi
oficialmente confirmado (IBID). Porém, pelo menos sete migrantes brasileiros
desapareceram durante noite do ataque (IBID). Devido a situagao migratoria irregular dos
migrantes brasileiros envolvidos, “houve muita dificuldade de apurar devidamente a
ocorréncia de mortos e desaparecidos” (OLIVEIRA, 2013, p. 318). Durante o motim, 0s
agressores quilombolas também atacaram numerosos migrantes chineses residentes no
vilarejo (IBIB).

O MRE respondeu rapidamente ao incidente em Albina. Nos dias posteriores ao
motim, aeronaves das Forcas Armadas brasileiras repatriaram trinta-e-trés migrantes
brasileiros feridos do Suriname. Em adicdo, diversas equipas de médicos, psicélogos e
assistentes sociais chegaram a ex-coldnia holandesa entre 24 de dezembro e 4 de janeiro
para atendar as necessidades das vitimas do ataque. O Governo brasileiro pagou todos 0s
custos das acdes de apoio aos migrantes brasileiros, inclusive as despesas dos brasileiros
que foram internados em hospitais locais (USHIJIMA, 2015, p. 135).

O motim antibrasileiro da véspera do Natal teve grande impacto na midia
brasileira: nas semanas depois do ataque, a imprensa nacional dedicou dezenas de

matérias a questdo dos garimpeiros brasileiros, tema que anteriormente recebeu

% Vide, por exemplo, Telegrama n° 587, de José Luiz Machado e Costa, Embaixada em Paramaribo, para
Exteriores, Paramaribo, 28 de agosto de 2008, AHMRE — Assuntos Consulares. Ostensivo. Merece a pena
mencionar a anlise de Oliveira (2013, p. 322 — 328) sobre a linguagem empregada pelos principais jornais
surinameses nas suas noticias sobre as diferentes etapas Operagdo Clean Sweep. Ele enfatiza a recorréncia
de imagens altamente negativas dos migrantes brasileiros na imprensa surinamesa e 0 uso de expressdes
agressivas como “varrar”, "expulsar” e “eradicar” para descrever os motivos das a¢des policiais e militares.
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pouquissima atencdo (IBID).®> No entanto, pelos motivos expostos na introducio da
presente dissertacdo, é ainda muito dificil avaliar o impacto desse incidente no
relacionamento bilateral entre o Brasil e o Suriname neste trabalho.®® Todavia, os
acontecimentos em Albina mostram claramente que a questéo garimpeira € um dos temas

mais importantes na agenda politica brasileiro-surinamesa.

3.4. Conclusoes parciais

No presente capitulo observamos o impacto da migracao brasileira para as areas
de garimpo no interior surinamés no relacionamento politico-diplomatico entre o Brasil
e o Suriname no decorrer das décadas de 1990 e 2000. Com base em documentos
levantados AHMRE, identificamos trés fases distintas na histdria da questdo garimpeira
entre 1992 e 2009. A primeira fase consiste do periodo entre 1992 e 1994. Nesse periodo
0 nimero de garimpeiros brasileiros na selva surinamesa ainda era bastante pequena, mas
no contexto das circunstancias cadticas depois da guerra civil surinamesa, esse pequeno
fluxo migratério causou graves tensdes sociais e politicas. Em junho de 1994, essa
situacdo resultou na apreensdo de dezenas de migrantes brasileiros, provocando uma forte
crise nas relagdes brasileiro-surinamesas. Depois de dois meses de forte turbuléncia
diplomatica, a crise foi resolvida, mas esse episddio estabeleceu a questdo garimpeira
como um dos temas principais na agenda politica bilateral.

A segunda fase na historia da questdo garimpeira consiste do periodo entre agosto
de 1994 e agosto de 2005. Durante esse periodo observa-se um paradoxo interessante.
Por um lado, o nimero de migrantes brasileiros no Suriname cresceu rapidamente,
sobretudo no periodo entre 1994 e 1998. No entanto, as tensbes sociais e politicas
provocadas pela imigracdo brasileira pareciam diminuir gradualmente. Ha varios fatores
que explicam essa aparente contradi¢cdo. Primeiramente, por causa da mé&o-de-obra
brasileira, a industria aurifera expandiu rapidamente, convertendo-se no maior setor

econémico no interior do Suriname. Intimamente relacionado a crescente importancia

% Vide, por exemplo: Folha de S. Paulo. "Suriname prende 22 depois de ataques.” Por Denyse Godoy,
Felipe Seligman, Ranier Bragon e Jodo Carlos Magalhaes. Publicado no dia 28 de janeiro, 2009. Acessivel:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/ft2812200901.htm (acesso em 10 de dezembro de 2014); O
Globo “Suriname: brasileiros relatam novas agressfes.” Por Camila Nobrega. Publicado na edigdo de 4 de
janeiro, 2010. Acessivel: http://oglobo.globo.com/politica/suriname-brasileiros-relatam-novas-agressoes-
3075064 (acesso em 10 de dezembro de 2014).

% No entanto, merece a pena observar que dois diplomatas brasileiros nos contaram em conversas informais
no MRE em Brasilia que o Itamaraty considera o motim em Albina um incidente isolado. Ambos 0s
diplomatas pediram para ficar andnimos.
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econbmica da extracdo aurifera, desenvolveu-se, no final da decada de 1990, uma
“convivéncia pacifica” entre os garimpeiros brasileiros e diversas comunidades maroons
e indigenas na Amazonia surinamesa (KRUNT & HOOGBERGEN, 2005, p. 199). No
entanto, a degradacdo social e ambiental provocada pela garimpagem de ouro continuava
sendo uma fonte de conflito, sobretudo entre os garimpeiros e os elementos na sociedade
surinamesa que ndo estavam envolvidos na mineragdo aurifera.

Entre meados de 1994 e o inicio de 2005, também observa-se diversos avangos
diplomaticos entre o Brasil e 0 Suriname com respeito a questdo garimpeira. Por causa
das deploraveis circunstancias de vida e de trabalho dos migrantes brasileiros no interior
surinamés, o MRE identificou-os como um grupo altamente vulneravel (MAIA, 2009;
FIRMEZA, 2007). Subsequentemente, a protecdo dos migrantes brasileiros se tornou uma
prioridade na politica brasileira para o Suriname. As iniciativas do Itamaraty para proteger
esse grupo mostram que, na avaliacdo da diplomacia brasileira, a legalizacdo do status
migratorio dos garimpeiros brasileiros era a primeira prioridade. Em dezembro de 2004,
depois de vérios anos de negociacfes, um Acordo de Regularizacdo Migratoria foi
assinado em Paramaribo. No entanto, é preciso observar que esse tratado ainda nao foi
ratificado pela Assembleia Nacional do Suriname.

A terceira fase na histéria da questdo migratéria nas relagdes brasileiro-
surinamesas consiste do periodo entre 2005 e 2009. Em contraste com a fase anterior,
esse periodo é marcado por diversos momentos de graves friccdes bilaterais. E dificil
determinar exatamente porque as tensdes sociais nas areas de garimpo aumentaram tanto
durante esse periodo. Contudo, dois fatores que certamente contribuiram ao crescimento
das tensdes na Amazonia surinamesa foram a expansdo das atividades das empresas
formais de mineracdo na selva surinamesa e a adocao de uma dura politica de combate a

garimpagem de ouro na Guiana Francesa.
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Consideracoes Finais

Na introducdo da presente dissertacdo de mestrado, mencionamos o caso do barco
O Novo Brasil, que transportou quinze garimpeiros brasileiros da Venezuela ao Suriname
no més de abril em 1994. Esses individuos estavam na vanguarda de uma verdadeira onda
migratéria de homens brasileiros para as areas de garimpo no interior do Suriname
durante a década de 1990, um fendmeno que provocou grandes mudancas demograficas,
econbmicas, sociais e politicas na Amazonia surinamesa. No ambito do relacionamento
bilateral entre o Brasil e o0 Suriname, a migracao irregular de garimpeiros brasileiros para
o interior surinamés tornou-se uma fonte perpétua de inquietacdo. Nas palavras do senhor
Ricardo Carvalho de Nascimento Borges, ex-embaixador do Brasil em Paramaribo, a
questdo garimpeira converteu-se em “(uma) verdadeira espada de Damocles sobre o
relacionamento bilateral.%’

A presente dissertacdo de mestrado apresentou um estudo exploratério da origem
e da evolucao da questdo garimpeira nas relacdes brasileiro-surinamesas. O trabalho tinha
dois objetivos especificos. Em primeiro lugar, identificar os fatores que levaram milhares
de migrantes brasileiros, como os quinze homens a bordo de o Novo Brasil, para tentar a
sorte nos garimpos de ouro na Amazonia surinamesa. Em segundo lugar, descrever os
principais impactos desse movimento migratério na histéria contemporanea do

relacionamento bilateral entre o Brasil e o Suriname. Nesta sec¢do, juntamos esses dois

% Telegrama n° 1230, de Ricardo Carvalho do Nascimento Borges, Embaixada em Paramaribo, para
Exteriores, Paramaribo, 19 de setembro de 2006, AHMRE — Assisténcia Consular. Reservado-
Urgentissimo.

74



elementos do trabalho e apresentamos as principais conclusdes destiladas do estudo da
questdo garimpeira.

O surgimento do movimento migratério de garimpeiros brasileiros para o
Suriname durante a década de 1990 foi o resultado de um conjunto de fatores na regido
amazonica. Na década de 1980, ocorreu uma grande corrida do ouro na regido Norte do
Brasil. Entre 1979 e 1989, centenas de milhares de homens, oriundos sobretudo das zonas
rurais do Norte e do Nordeste do Brasil, deslocaram-se para 0s garimpos de ouro
localizadas na floresta amazonica brasileira. No auge desse boom, em 1989, havia
aproximadamente 350 mil pessoas operando como garimpeiros no Norte do Brasil, e mais
milhares de individuos trabalhando nas zonas de garimpo como pilotos, comerciantes,
donos de bares e trabalhadoras de sexo (RODRIGUES et al, 1994, p. 62 — 63).

Porém, no final da década de 1980, a expansdo da mineracao informal de ouro na
Amazonia brasileira tornou-se o tema de uma grande controvérsia no Brasil, devido,
sobretudo, a degradacdo social e ambiental provocada pelas incursdes garimpeiras em
terras tradicionalmente ocupadas por povos indigenas. O exemplo mais emblematico
desses problemas foi a crise humanitaria do povo ianomami no oeste do Estado de
Roraima. Nessa regido, a chegada de dezenas de milhares de garimpeiros entre 1988 e
1990 resultou na introducdo de doencas infeciosas como malaria e febre amarela nas
comunidades indigenas, matando milhares de pessoas.

Sob forte pressdo interna e externa para atuar na defesa dos ianomamis e de
diversos outros povos indigenas na Amazoénia brasileira, 0 governo do presidente
Fernando Collor de Melo, langou, em marco de 1990, uma série de opera¢des da Policia
Federal para expulsar os garimpeiros das terras indigenas na regido Norte do Brasil. Em
adicdo, o governo Collor comprometeu-se a demarcacdo oficial das terras indigenas: em
1991 e 1992, os territorios de dezenas de povos indigenas foram regularizados, assim
facilitando o combate a mineracdo informal de ouro na Amazonia brasileira. A atuagéo
do governo Collor, em combinagdo com diversos outros fatores, como a queda do preco
do ouro no mercado interno e os sinais de esgotamento dos depositos de ouro nas
principais provincias auriferas brasileiras, provocou um movimento emigratério de
garimpeiros brasileiros para os paises vizinhos amazodnicos, em busca de melhores
condigdes de trabalho. Argemiro Procopio (2011) chama esse fendmeno de “a diaspora
garimpeira.”

Inicialmente, a maioria dos emigrantes brasileiros deslocou-se para as areas de

garimpo na Venezuela e Guiana. Desde meados da década de 1980, haviam grupos de
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garimpeiros brasileiros operando nesses dois paises. No entanto, os governos da
Venezuela e Guiana rapidamente lancaram operacdes policiais e militares para apreender
e deportar os imigrantes irregulares brasileiros. Em alguns momentos, as agdes policiais
contra a imigracdo brasileira resultaram em confrontos violentos, com registros de
mortes. Consequentemente, muitos imigrantes brasileiros comecaram a procurar
oportunidades de emprego em &reas de garimpo menos violentas. Por este motivo, as
areas de garimpo no interior surinamés tornaram-se uma destinagdo popular para
migrantes brasileiros no decorrer da década de 1990.

Entre 1986 e 1992, o Suriname passou por um conflito armado interno entre o
regime militar do coronel Désiré Delano Bouterse e 0 Comando da Selva, um movimento
guerrilheiro de origem maroon. Durante essa guerra civil, os guerrilheiros quilombolas
controlavam uma grande area no interior leste do pais, onde encontra-se a grande maioria
dos depositos do ouro no pais. O Comando da Selva estimulava a garimpagem de ouro
para poder comprar armas e suprimentos necessarios para continuar a guerra contra as
Forcas Armadas surinamesas. Ao longo do conflito, o ouro converteu-se na moeda
corrente na economia no Suriname oriental, apresentando forte estimulo a extracdo
aurifera. Em 1992, quando a guerra chegou ao fim, a mineracdo de ouro comecou a atrair
investimentos das elites econdmicas nas zonas urbanas surinamesas, assim estimulando
ainda mais a expanséo desse setor econdmico.

Ainda durante a guerra civil surinamesa, algumas dezenas de garimpeiros
brasileiros deslocaram-se para as areas de garimpo no interior do leste surinamés. No
entanto, a verdadeira onda migratoria surgiu depois do fim do conflito armado: entre 1994
e 1998, mais de quinze mil garimpeiros brasileiros chegaram a Amazonia surinamesa.®®
Desde o final da década de 1990, migrantes brasileiros constituem em torno de 70% da
forca de trabalho nas areas de garimpo no Suriname (THEIE & HEEMSKERK, 2009, p.
8). Em algumas zonas no interior surinamés, mais de 95% dos habitantes s&o migrantes
brasileiros.*

A grande maioria dos garimpeiros brasileiros no Suriname sdo homens do Norte
e do Nordeste do Brasil, geralmente de baixa escolaridade. No entanto, por causa da sua

experiéncia de trabalho nas provincias auriferas na Amazénia brasileira, eles dominam

% Telegrama n° 243, de Jorge Saltarelli Junior, Embaixada em Paramaribo, para Exteriores, Paramaribo,
30 de abril de 1998, AHMRE — Assisténcia Consular. Reservado-Urgente.

% Telegrama n° 274, de José Luiz Machado e Costa, Embaixada em Paramaribo, para Exteriores,
Paramaribo, 27 de mar¢o de 2009, AHMRE — Assisténcia Consular. Ostensivo.
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técnicas de garimpagem pouco conhecidas no Suriname. Por este motivo, 0s migrantes
brasileiros eram, e ainda sdo, muito valorizados nas &reas de garimpo. Devido a mao-de-
obra brasileira, a mineragédo informal de ouro converteu-se no maior setor econémico no
interior surinamés ao longo das décadas de 1990 e 2000 (CREMERS & THEIJE, 2013).
No entanto, por causa da grande participacdo brasileira na garimpagem de ouro, eles
recebem também grande parte da culpa pelos graves problemas sociais e ambientais nas
zonas de garimpo. Os migrantes brasileiros s&o malvistos por um segmento substancial
da sociedade surinamesa. Essa situacdo é exacerbada pelo fato de que a grande maioria
dos garimpeiros brasileiros no Suriname vive e trabalha no pais vizinho de modo
irregular, ou seja, sem possuir a documentagéo exigida.

A partir de 1992, observa-se tensdes sociais na Amazonia surinamesa, provocadas
pela crescente presenca de garimpeiros brasileiros na selva. Em junho de 1994, essas
tensdes resultaram em uma forte crise diplomatica, quando as autoridades surinamesas,
ajudadas por ex-integrantes do Comando da Selva, subitamente apreenderam dezenas de
migrantes brasileiros, tanto nas &reas de garimpo no interior surinamés quanto em
Paramaribo. Por quase dois meses, o tratamento dos brasileiros presos foi uma fonte de
conflito entre o governo surinamés e a diplomacia brasileira. Apenas no final de julho, a
situacdo foi resolvida com a deportacdo de todos os migrantes brasileiros presos, paga
pelo Itamaraty. Devido a essa crise diplomatica, a questdo garimpeira entrou na agenda
politica bilateral como um tema de grande importancia.'%

Nos anos posteriores a crise diplomatica de 1994, as tensdes sociais na Amazonia
surinamesa diminuiram, apesar do crescimento rapido do numero de garimpeiros
brasileiros no Suriname. Intimamente relacionado a crescente importancia econémica da
extracdo aurifera, desenvolveu-se, no final da década de 1990, uma “convivéncia pacifica”
entre 0s garimpeiros brasileiros e diversas comunidades maroons e indigenas na
Amazonia surinamesa (KRUNT & HOOGBERGEN, 2005, p. 199). No mesmo periodo,
0 Brasil entrou em negociagfes com o Suriname sobre um Acordo de Regularizacéo
Migratdria, com o objetivo de legalizar a situacdo migratoria dos garimpeiros brasileiros
no interior surinamés. Esse acordo foi concluido em Paramaribo em dezembro de 2004.
No entanto, até os dias de hoje, o tratado ainda ndo foi ratificado pela Assembléia

Nacional surinamesa.

100 Encontra-se um diagrama causal simplificada do surgimento da questdo garimpeira nas relagdes
bilaterais entre o Brasil e 0 Suriname no anexo 2 da presente dissertacdo (p. 90).
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Entre meados de 2005 e o final de 2009, o ultimo periodo observado nesse
trabalho, a questdo garimpeira causou diversos momentos de tensbes politico-
diplomaticas entre o Brasil e o Suriname. Em setembro de 2005, a morte de um policial
surinameés no interior do pais, supostamente por um garimpeiro brasileiro, causou grande
indignacdo na sociedade surinamesa. Em 2007 e 2008, o lancamento de a¢des policiais e
militares contra a mineragdo informal de ouro no interior do Suriname resultou no
maltrato de diversos migrantes brasileiros e no aumento das tensbes nas relagoes
brasileiro-surinamesas. Finalmente, na noite de 24 de dezembro de 2009, dezenas de
brasileiros foram feridos e diversas mulheres brasileiras foram estupradas durante um
motim anti-brasileiro no vilarejo de Albina. Esses incidentes mostram que a situagcdo dos
migrantes brasileiros no Suriname, e sobretudo dos que vivem e trabalham nas zonas de
garimpo no interior do pais, continua sendo precaria.

Para finalizar o presente trabalho, ha trés observacdes que queremos oferecer ao
leitor antes de fechar esta dissertacdo. Esperamos que estas observagdes possam inspirar
novos pesquisadores no campo de estudo das Relagdes Internacionais a interessar-se no
tema da migracdo de garimpeiros brasileiros para os paises vizinhos amazénicos e a
influéncia desse fendmeno nas relacdes exteriores do Brasil.

Em primeiro lugar, ressaltamos o fato de que a migracdo brasileira para os
garimpos surinameses faz parte de um grande movimento migratorio de garimpeiros
brasileiros para paises como a Colémbia, a Venezuela, a Guiana e a Guiana Francesa. A
presente dissertacdo focou-se no impacto desse movimento migratério no relacionamento
diplomaético entre o Brasil e o Suriname. Contudo, estudos recentes de pesquisadores
como Argemiro Procopio (e.g. 2011a, 2001b), Erick Linhares (2013, 2011) e Linoberg
Barbosa de Almeida (2012) confirmam que esse fendmeno também afeta as relacGes
diplomaticos entre o Brasil e 0s outros paises vizinhos na regido amazonica. Por este
motivo, gostariamos de pleitear ao desenvolvimento de um programa de pesquisa que
observe o impacto politico-diploméatico da onda migratdria garimpeira no nivel regional.

Em adicdo, lembramos que o assunto da garimpagem é um tema que afeta o Brasil,
tanto no nivel interno quanto no nivel externo. Na presente dissertacdo, observamos que
as medidas tomadas pelo governo Collor, no inicio da década de 1990, para combater os
problemas sociais e ambientais nas areas de garimpo na Amazonia brasileira tiveram uma
contribui¢do importante no surgimento do fluxo migratorio dos garimpeiros brasileiros
para 0s paises vizinhos amazonicos, inclusive o Suriname. De fato, observa-se uma certa

discrepancia entre a politica interna e a politica externa do Brasil em relagdo ao tema do
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garimpo. Analisar 0s encontros e desencontros entre a politica interna e a politica externa,
a respeito do tema da garimpagem, pode gerar novas insights sobre o papel do Estado
brasileiro na expansdo da mineragéo informal de ouro na regido amazonica.

Finalmente, € importante enfatizar que a questdo garimpeira estd intimamente
ligada a varios outros problemas politico-sociais na regido amazonica, como o trafico de
mulheres, a propagacdo de doencas infecciosas, a invasdo de terras indigenas e a
degradacdo ambiental. Isso significa que pesquisas futuras sobre a diaspora garimpeira
no Suriname e nos outros paises vizinhos amazonicos sdo de grande importancia para
entender 0os numerosos problemas sociais e ecoldgicos que afetam a vida de dezenas de

milhares de pessoas na regido amazonica.
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ANEXO

ANEXO 1 - Numero de telegramas recebidos da Embaixada brasileira em Paramaribo classificados CASC

(Assuntos Consulares) no periodo 1990 — 2009

Ano Telegramas CASC
1990 3
1991 7
1992 8
1993 22
1994 27
1995 20
1996 28
1997 77
1998 72
1999 45
2000 57
2001 54
2002 58
2003 42
2004 65
2005 62
2006 94
2007 56
2008 97
2009 155

Telegramas total
388
648
707
748
761
577
777
709
694
524
525
523
533
508
721
1197
1659
1209
944
1245

Fonte: Elaboracdo propria, com base em pesquisa no AHMRE.

Porcentagem CASC
0,77%
1,08%
1,13%
2,94%
3,55%
3,47%
3,60%
10,86%
10,37%
8,59%
10,86%
10,33%
10,88%
8,27%
9,02%
5,18%
5,67%
4,63%
10,28%
12,45%
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ANEXO 2 - Diagrama causal simplificada da origem da questdo garimpeira no relacionamento bilateral
entre o Brasil e 0 Suriname (a partir de 1992)

Politicas de combate & Queda do prego interno
garimpagem de ouro em do ouro no Brasil (a
terras indigenas (1990) partir de 1990)
(Variavel Antecedente) (Variavel Antecedente)

Esgoto dos depdsitos de
ouro nas principais
provincias auriferas (a

partir de1990)

Declinio da garimpagem
na Amazoénia brasileira
(Variavel Antecedente)

(Variavel Antecedente)

Diaspora garimpeira Guerra civil surinamesa
v A d Politicas de combate a (1986 - 1992)
ariavel Antecedente i i
( ) garimpagem na Guiana (Variavel Antecedente)
e Venezuela .
(Variavel Antecedente) l
Expansdo da garimpagem

Migracéao de garimpeiros
brasileiros para o Suriname de ouro no Suriname

(Variavel Independente) (Variavel Independente)

l l

Problemas sociais nas Degradagdo ambiental
areas de garimpo

(Variavel Interveniente) (Variavel Interveniente)

Questdo garimpeira nas
relagGes Brasil-Suriname

(Variavel Dependente)

Fonte: Elaboracdo propria
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