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RESUMO

Esta pesquisa desenvolvida no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Faculdade de
Educacdo - Universidade de Brasilia (UnB), na linha de pesquisa Politicas Publicas e Gestdo
da Educacéo, tem por objeto a gestdo escolar e o direito a educacdo de jovens privados de
liberdade, no Distrito Federal (DF). Insere-se no &mbito de estudo das politicas publicas
educacionais, fazendo interlocucdo com uma politica da assisténcia social. Trata-se do estudo
do aspecto educacional da politica do Sinase, buscando investigar a gestao escolar da Unidade
de Internacdo do Recanto das Emas (Unire) na promocdo do direito a educacdo dos
socioeducandos privados de liberdade. Para tanto, optou-se pela fundamentagdo tedrica e
epistemoldgica do método histdrico-dialético, tendo a categoria da contradi¢cdo como principal
caracterizagdo da esséncia do objeto estudado. Partiu-se do levantamento bibliogréafico e
documental; em seguida, a coleta de dados do campo empirico se deu por meio da entrevista
semi-estruturada com vinte sujeitos (gestores, professores, servidores da unidade, usuarios e
organizacbes de defesa dos direitos dos socioeducandos). A partir dos dados coletados,
analisaram-se a materializagéo, as dificuldades e os limites enfrentados pela gestdo escolar na
execucdo da politica de escolarizacdo no contexto da Unire. Trata-se de uma politica
articulada e colaborativa, firmada entre a Secretaria de Estado da Crianca e a Secretaria de
Estado de Educacdo, para garantir a oferta escolar nas Unidades de Internacédo
Socioeducativas (UISs) do DF. A partir desta andlise, constataram-se em termos do direito a
educacdo: os avancos formais fizeram dos socioeducandos, destinatarios das politicas
educacionais; instituiram-se escolas publicas no interior das UISs para a efetivacdo deste
direito; embora se verifiquem avancos legais, permanece a descontinuidade da oferta escolar,
os obstaculos que dificultam o acesso dos alunos a escola e casos de violagdo deste direito.
Em termos de gestdo escolar: sem a presenca de uma gestdo, a escola funcionava de maneira
desarticulada; em 2013 instituiu-se a gestdo escolar para a organizagdo dos fluxos e rotinas
escolares; trata-se de uma gestdo com caracteristicas singulares, uma vez que € vinculada a
uma escola da rede distrital de ensino e aos demais setores da Unire. Afirma-se que, embora o
Sinase proponha a concepcao pedagdgica e socioeducativa para 0s programas de internacao, o
cotidiano revelou a contradi¢do entre o fendmeno educativo e o fendmeno punitivo/restritivo.

Palavras-chave: Sinase; politica educacional intersetorial; gestdo escolar; direito a educacao;
Unire.



ABSTRACT

This study, developed under the Graduation Program in Education at the Faculty of Education
— Universidade de Brasilia, for the Public Policies and Education Management line of
investigation, presents as the object of this research the school management and the right to
education for the young individuals deprived of liberty in Distrito Federal (DF). The area of
study where the object of this investigation takes place is the studies of educational public
policies, which dialogues with a policy in Social Assistance. This study addresses the
educational aspect of Sinase policies, by investigating the school management of the
Interment Unit in Recanto das Emas — DF (Unire), as a way of guaranteeing the right to
education for its socio-educating interns. For this matter, it was selected the theoretical and
epistemological stance of the dialectical-historic method, having the contradiction category as
the fundamental essence of the object in this research. Starting from the bibliographical and
documental research, the data collection on the empirical field was then proceeded through
semi-structured interviews with 20 individuals (administrators, teachers, UIS servants and
organizations for the socio-educating interns rights). After data were collected, this study
analyzed the materialization, the difficult factors and the limits faced by this school
management when executing the schooling policy at Unire. This policy is a joint and
collaborative work between the State Infant Office and State Education Office of DF with
aims to guarantee education offering at the Socio-educational Internment Units (UISs) in DF.
From this analysis, in terms of the right to education, it is possible to perceive that formal
advances made the socio-educating interns as being the beneficiaries of the educational
policies; public schools were implemented inside those Socio-educational Internment Units so
that they could turn that right into effective; although some legal advances can be noticed,
there is still a discontinuity of the school offering and there are obstacles preventing the
students from this access and in some cases the violation of this right. In terms of School
Management, its absence made the school function in a disorderly way: in 2013 it was
established the school management in order to organize the routine and flow of the school
chores; this management can be understood as having unique characteristics since it is
connected to a school of State Official System of Education and to the other branches of
Unire. Although Sinase purposes the pedagogical and socio-educational conception for the
internment program, it can be stated that on the daily basis, there is still some contradiction
between educational and the punishing/restrictive phenomena.

Key words: Sinase; Intersectoral Educational Policy; School management; Right to
Education; Unire.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CAJE — Centro de Atendimento Juvenil Especializado

CED - Centro Educacional

Cedeca-DF — Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal
CERE - Centro de Reclusdo de Adolescente Infrator

CESAMI - Centro Socioeducativo Amigoniano

CETRAM - Centro de Triagem e Atendimento ao Menor

CETRO - Centro de Triagem e Observacdo de Menores

CF — Constituicéo Federal

CIAGO - Centro de Internacdo Granja das Oliveiras

CIAP - Centro de Internacdo de Adolescentes de Planaltina

CNJ — Conselho Nacional de Justica

COEDH - Coordenacéo de Educacdo em Direitos Humanos

COM - Centro de Observacédo de Menores

COMEIA - Comunidade de Educacéo e Integracdo e Apoio de Menores de Familia
Conanda - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
COTEME - Comunidade de Terapia e Educacdo de Menores

DF — Distrito Federal

ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente

Febem — Fundacéo Estadual do Bem-Estar do Menor

FSS/DF — Fundacdo do Servigo Social do Distrito Federal

Funabem — Fundag@o Nacional do Bem-Estar do Menor

GDF — Governo do Distrito Federal

LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

MPDFT — Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios

NAI — Nucleo de Atendimento Integrado

Novacap - Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
NUEN — Nucleo de Ensino

NUEPMS - Nucleo de Educacéo Prisional e Medidas Socioeducativas
PDAF - Programa de Descentralizagdo Administrativa e Financeira
PIA — Plano Individual de Atendimento

PNBEM - Politica Nacional do Bem-Estar do Menor

PPP — Projeto Politico Pedagogico



PROAMI - Projeto de Atendimento ao Menor Infrator

SAM — Servigo de Assisténcia ao Menor

SASE - Sistema de Atendimento Socio-Educativo

SDG - Sistema de Direitos e Garantias

SEAS/DF - Secretaria de Estado de Agéo Social do Distrito Federal

SECRAS - Secretaria de Estado da Crianca e Assisténcia Social do Distrito Federal
SECrianca — Secretaria de Estado da Crianca

SEDEST - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda
SEDF — Secretaria de Estado de Educacgéo do Distrito Federal

SEJUS - Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do Distrito Federal
SENAC - Sistema Nacional da Aprendizagem Comercial

SENAI - Servico Nacional da Aprendizagem Industrial

Sinase — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

SSS - Secretaria de Servigos Sociais

SUBEB - Subsecretaria de Educacdo Basica OEA - Organizacao dos Estados Americanos
SUBSIS — Subsecretaria do Sistema Socioeducativo

TJDFT — Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios

UAI — Unidade de Atendimento Integrado

UIP — Unidade de Internacéo de Planaltina

UIPP — Unidade de Internacdo do Plano Piloto

UIPSS - Unidade de Internacao Proviséria de Séo Sebastido

UIS — Unidade de Internacdo Socioeducativa

UISM — Unidade de Internagdo de Santa Maria

UISS — Unidade de Internacdo de Sao Sebastido

UnB — Universidade de Brasilia

Unire — Unidade de Internacdo do Recanto das Emas

UNISS — Unidade de Internacdo de Saidas Sistematicas

VEMSE - Vara de Execucédo de Medidas Socioeducativas do DF



LISTA DE FIGURAS, FOTOS E QUADROS

Figura 1 — Incompletude institucional — Gestao intersetorial..............ccccceviveiiiiieiiieie e 83
Figura 2 — Organograma da SECIIANGA..........c.ccverieiieiiere e ese e sre e sre e sre e 103
Figura 3 — Organograma da UNITE ..........cocoeiiiiiiiiiieeeeeeee e 103
Figura 4 — Organograma da gestdo escolar: NUEN — UNire.........c.ccoovviinieienc i 117
0 (o I R N U L1 OSSPSR 105
FOto 2 — UNITe: 0 MOUAUIO ..o et 106
FOLO 3 — ESCOIA A UNITE ...ttt e 113
Quadro 1 - Instituigdes de Internacdo N0 DF: 1964 - 2014 .......cccccooiiiniiinieieiee e 61
Quadro 2 - Instrumentos legais da escolarizacao na socioeducacdo do DF .............cccccvveneee. 76
QuAdro 3— SUJEIt0S AA PESUUISA......eeveerrereeieeiesteesteeieseesteetesreesteeeesreesteeseesseesseesesreesreeneens 100
Quadro 4— Unidades de andlise, categorias e subcategorias tematicas ..........c.ccovverernerenns 101
Quadro 5 — Sinase quanto & eStrutura fiSICa .........covereririiireire e 104

Quadro 6 — Ciclos de aprendizagem na Unire — Composi¢do em 18/07/2014...........c.c.c...... 125



SUMARIO

INTRODUCAO
Proposicao do 0DJEto de €STUAOD ......cc.eeviiieiiee e 14
Problematizacéo do direito a educacdo em ambiente de iNternacgao ...........cccceeveervveverneenne. 18
Sobre 0 método cientifico em EAUCAGCAD ..........ccoveiieieeiie e 23
Estrutura e organizacdo da diSSEMaCAOD ..........cceveeieerieiie e 28

CAPITULO 1

FUNDAMENTOS HISTORICOS DA ESCOLARIZACAO NO CONTEXTO DAS
POLITICAS DE INSTITUCIONALIZACAO DA ADOLESCENCIA DESVALIDA....29

1.1 — A escolarizagao nas instituicdes de privacdo de liberdade...........cccceveveieiincninnnne. 30

1.1.1 — Da Doutrina da Situacdo Irregular a Doutrina da Protecdo Integral: da repressdo a

protecdo da adolescéncia emMPODIeCIda..........cceiveieeieiieii e 40

1.2 — O processo de institucionalizacdo da adolescéncia em contexto infracional, no Distrito

Federal de 1960 8 2014.......cc.oiiiiiieieieie ettt bbbttt b e enes 45
1.2.1 — O contexto do ECA e a organizacéo da politica socioeducativa do DF ............... 50
1.2.2 — O reordenamento da politica do Sinase do DF ..o 58

CAPITULO 2

A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DE UMA ESCOLA PUBLICA EM MEIO
A PRIVACAO DE LIBERDADE: A GESTAO ESCOLAR ......c.coooeeeieeeeeeeeeeeeeen, 64

2.1 — A escolha tedrico-metodolégica na producgéo do conhecimento em Educacéo........... 64

2.2 — Da punicdo a educacao: uma escola publica no interior de uma Unidade de Internacéo
SOCIOBAUCALIVA (UIS) ... et 67

2.3 — Articulacdo entre a politica educacional e a politica do Sinase: a gestao escolar em

2.4 — Exigéncias para a garantia e a promocao do direito a educacéo dos socioeducandos: a

o[ O It oo - 1 SR RPRPRRPRN 87



CAPITULO 3

LICOES DA POLITICA EDUCACIONAL INTERSETORIAL NA UNIDADE DE
INTERNACAO DO RECANTO DAS EMAS —UNIRE ......ccoooeiiieieiieecee e 97

3.1 — A operacionalizacdo da pesquisa: percursos e técnicas utilizadas na coleta e analise

0 [oESJ0 - To (01RO PRSP 97

3.2 — A Unire: a caracterizaGao € 05 aSpectos fiSICOS ........ccvvvvverieriiie e 102

3.3 — A escola da Unire: organizacdo do espago eSColar..........ccccovvvveivenveiiesicseeie e 112

3.4 — A escola da Unire: configuracdo e funcionamento da gestdo escolar ....................... 114

3.5 — OS reCUIS0S FINANCEITOS. ......veiieeeieieieiiieie ettt ee et ne e e st neesneeeas 121

3.6 — A proposta pedagdgica: ciclos de aprendizagem na escola da Unire............c..co....... 124
CAPITULO 4

A GESTAO ESCOLAR E O DIREITO A EDUCACAO PUBLICA NA UNIRE:

OUTRAS CONTRADICOES E DETERMINAGCOES ......c.ooveveeeveeeeceeees e, 136
4.1 — Da concepcao menorista para a concepgao educativa..........ccccvvevveveeiieieeseecesnee. 137
4.2 — Da superacdo da igualdade formal para a busca da igualdade real ........................... 142
4.3 - Reeducar € adaptar Para QUE?..........cccveveieeieeiieiiesie e eee st sre e sre et e e ee e enas 151
4.4 — Superaracdo da centralizacdo e a implementacdo da intersetorialidade..................... 155
4.5 — Dificuldades administrativas da gestdo com os profissionais da SEDF.................... 159

CONSIDERAQ()ES FINAILS et 163

REFERENCIAS ..ottt 168

ANEXOS et 178



INTRODUCAO

Esta pesquisa desenvolvida no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da
Faculdade de Educacdo - Universidade de Brasilia (UnB) e vinculada a linha de pesquisa
Politicas Publicas e Gestdo da Educagdo, estuda a gestdo escolar na promocdo do direito a
educacéo de jovens privados de liberdade, no contexto da Unidade de Internacdo do Recanto
das Emas - DF (Unire).

Este objeto de estudo investiga o trabalho realizado pela gestdo escolar de uma
Unidade de Internacdo Socioeducativa (UIS) na implementacéo da politica de escolarizacéo,
tendo como base o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) e a legislagéo
educacional prevista para este espaco — além da legislacdo educacional tradicional, outras
normativas regulamentam esta politica.

A partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e do Sinase ha a previsdo da
oferta educacional no contexto das unidades de privacdo de liberdade. Esta oferta dar-se-a
segundo o principio da incompletude institucional, o qual prevé a articulacdo entre a politica
do Sinase e as demais politicas sociais, para a efetivacdo do sistema de direitos e garantias do
socioeducando, entre eles o direito a educagao.

No caso do Distrito Federal, a politica de escolarizacdo das Unidades de Internacéo
Socioeducativas (UIS) materializa-se através das acOes articuladas entre a Secretaria da
Crianca do Distrito Federal (SECrianca), que é o 6rgdo executor do Sinase, e a Secretaria de
Estado de Educacdo do Distrito Federal (SEDF), que é o 6rgdo executor das politicas
educacionais.

A Unire é uma Unidade de Internacdo Socioeducativa (UIS) destinada a jovens
sentenciados a cumprir a medida socioeducativa de internacdo’. Nesta Unidade, trabalho
desde outubro de 2010 como Especialista Socioeducativo — Pedagoga. Foi, portanto a pratica
pedagdgica, neste contexto, que me propiciou a escolha do objeto desta investigacdo. Foi por
meio da atividade profissional, pedagdgica, que as questdes de pesquisa foram levantadas.

O objeto desta pesquisa estd inserido no ambito de estudo das politicas publicas
educacionais, além de estar inserido no contexto de uma politica da assisténcia social. Trata-

se do estudo, apenas, do aspecto educacional da politica do Sistema Nacional de Atendimento

! S80 medidas aplicaveis a adolescentes (entre 12 e 18 anos) autores de atos infracionais e estdo previstas no art.
112 do ECA/1990. Configura-se em uma resposta do Estado a pratica de um ato infracional. Os tipos de medida
socioeducativa sdo: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestagdo de servicos a comunidade, liberdade
assistida, semiliberdade e internag&o.

2 O Programa Justica ao Jovem foi lancado em 2010 pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) através do
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Socioeducativo (Sinase). A gestdo da escola estudada encontra-se no interior de uma UIS e
contém caracteristicas de uma politica educacional intersetorial firmada entre a SEDF e a
SECrianca.

A partir de 2013, a SEDF e a SECrianca, de forma articulada e colaborativa, iniciaram
0 processo de implementacao da politica de escolarizagdo para a socioeducacdo do DF. Desde
entdo, instituiram-se normas e legislacdo para a organizacao da rotina e fluxo das escolas das
UIS do DF. Foram estabelecidas escolas publicas no interior das Unidades e nestas, uma
gestdo escolar para coordenar a escolarizacdo dos socioeducandos.

Neste contexto, esta pesquisa busca investigar a politica de escolariza¢do do sistema
socioeducativo do DF, tendo como foco uma das UIS (Unire), e nesta, o trabalho
desenvolvido pela gestdo escolar. O intuito € analisar como se da a gestdo e a execucao da
politica educacional no interior de uma Unidade Socioeducativa de Internacdo (Unire) e quais
sdo os dificultadores e os limites enfrentados por esta gestdo escolar na efetivacdo do direito a

educacéo.

Proposicao do objeto de estudo

A Unidade de Internacdo do Recanto das Emas (Unire) estd vinculada a Secretaria de
Estado da Crianca (SECrianca), 6rgdo responsavel pela execucdo da politica nacional do
Sinase (Resolucdo n° 119/2006/CONANDA e Lei n° 12.594/2012). O Sinase, em
conformidade com o ECA, regulamenta a forma pela qual o poder publico, por meio de
diversos Orgdos e agentes, presta o atendimento especializado ao adolescente autor de ato
infracional em cumprimento de medida socioeducativa.

Este atendimento tem como principio a incompletude institucional, de modo que o
atendimento é constituido por meio da articulacdo das politicas. Portanto, o 6rgao executor do
Sinase, articulado a outros 6rgdos e politicas oferece o atendimento com base no sistema de
direitos e garantias do adolescente. Entre os servicos obrigatoriamente oferecidos na execugédo
do Sinase esta a oferta da educagéo bésica.

No Distrito Federal (DF), a escolarizagdo no contexto das medidas socioeducativas é
realizada através da politica educacional intersetorial, firmada entre a SEDF e a SECrianga.
Para tanto, além do Sinase, ECA (Lei n° 8.069/1990), LDB (Lei n°® 9.394/1996) e a

Constituicdo Federal de 1988, outras normatizagdes foram elaboradas em conjunto e
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colaborativamente a fim de estabelecer a rotina escolar e o fluxo da politica de escolarizagdo
na socioeducacao.

Entre estas normatizacOes, destacam-se o Termo de Cooperacdo Técnica n° 02/2013,
as Portarias Conjuntas n° 08 de 16/04/2013 e n° 03 de 21/03/2014 e as Diretrizes Pedagogicas
— escolarizacdo na Socioeducacdo, 2014 que passaram a formalizar a garantia da
escolarizacdo dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, a instituicdo e
organizacéo de escolas publicas no interior das UISs e, nestas escolas, uma equipe gestora.

Esta sistematizacdo da politica educacional intersetorial da Unire ocorreu nos anos de
2013 e 2014. Até entdo, o espaco escolar dessa unidade era marcado por uma cultura
organizacional de desarticulagdo da escola com as politicas educacionais da SEDF (matricula,
documentacao de alunos, financiamento, outros aspectos administrativos), desorganizacdo de
fluxos e rotina, auséncia de uma gestdo escolar que coordenasse o trabalho desenvolvido,
entre outros problemas.

A gestdo escolar foi instituida num contexto de muitos limites e problemas com o0s
quais ela ainda convive: dificuldades de acesso do aluno as atividades escolares, pouca
articulacdo da escola com os demais setores da unidade, descumprimento da rotina escolar e
da carga horéria prevista, conflitos entre os socioeducandos, falta de clareza quanto a fungéo
de cada servidor, proibicdo do material escolar dentro dos quartos dos adolescentes, auséncia
da cultura do planejamento, absenteismo de professores, auséncia de uma proposta
pedagdgica formal e escrita, desinteresse dos socioeducandos pelas atividades escolares,
descontinuidade das aulas, dentre outros.

Além disso, a gestdo escolar no contexto de uma UIS lida, também, com um perfil
diferenciado do alunado: trajetérias escolares precarizadas, marcadas pelo abandono escolar,
pela defasagem idade-série (a maioria tem entre 15 e 17 anos e ainda cursa 0 ensino
fundamental), pelas dificuldades de aprendizagem, por um histérico de uso de substancias
entorpecentes, pela baixa escolaridade de seus familiares, pela falta de sentido dos contetidos,
pela distancia do que se aprende do que se vive sdo alguns problemas pedagogicos e sociais.

Para além do espacgo escolar, outros problemas também constituem a realidade desta

Unidade. O Conselho Nacional de Justica (CNJ), através do Programa Justica ao Jovem?,

2 O Programa Justica ao Jovem foi lancado em 2010 pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) através do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagcdo do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas
(DMF/CNJ), sob a denominagdo de Medida Justa. O Objetivo deste programa € a analise (nacional) da forma
como vem sendo executada a medida socioeducativa de internacdo. A partir de visitas técnicas em cada uma das
unidades da federacéo, produziu-se um relatério final chamado Panorama Nacional — A Execucdo de Medidas
socioeducativas de Internagcdo — Programa Justica ao Jovem. Informagdes disponiveis no endereco eletronico:
http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/infancia-e-juventude/programa-justica-ao-jovem.
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realiza a fiscalizagdo e monitoramento do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas
em todo o pais. Os relatorios produzidos em 2012 apontaram problemas nas UIS do DF,
inclusive na Unire. Alguns problemas, de ordem juridica, apontados séo: a lotacéo extrapola o
numero de vagas disponiveis, a arquitetura prisional estd fora dos padrbées do Sinase, ma
qualidade da comida servida aos socioeducandos, praticas de homicidio entre 0s
socioeducandos, denuncias de maus tratos, entre outros problemas.

A Unire também enfrenta problemas de ordem politica: desde sua estatizacdo em
2010, mais de seis diretores foram nomeados para esta unidade e, consequentemente, mais de
seis equipes gestoras dos setores internos foram alteradas. Além da descontinuidade das
acles, a auséncia de um Projeto Politico Pedagdgico (PPP) formal e escrito propicia acoes
discricionérias e, em alguns momentos, em desacordo com as diretrizes do Sinase.

Os cargos dos gestores da Unire, vinculados a SECrianca, sdo cargos politicos e
muitas vezes sdo ocupados por pessoas com pouca experiéncia na execucao e gestdo de tal
politica. Observa-se, também, que diante da auséncia de um PPP capaz de convergir as aces,
instalam-se os conflitos e as disputas entre as geréncias e setores da unidade. Estas relagdes
sdo hierarquizadas, havendo a sobreposicdo de um setor sobre os demais. Os espagos € 0S
mecanismos de participacdo, deliberacdo e construcdo coletiva séo minimos, o que facilita
esta cultura organizacional fragmentada, com disputa de poder.

E nesta disputa de interesses e concepgdes que a gestdo escolar passou a atuar a partir
de 2013. Neste mesmo ano, SECrianca desencadeou o processo de elaboracdo e
implementacdo do Projeto Politico Pedagdgico das Medidas Socioeducativas no DF —
internacdo, 2013. No entanto, a Unire ainda ndo tem o seu préprio PPP, construido
coletivamente por toda a comunidade socioeducativa e contemplando as especificidades desta
Unidade. Os instrumentos normativos apontam a necessidade da discussdo coletiva em torno
dos PPPs das Unidades, no entanto, isto ainda ndo aconteceu, estamos em 2015.

No que se refere as questdes de ordem administrativa, os problemas observados sao:
servidores executam suas funcdes sem treinamento especifico, ocorre a falta de comunicacao
entre os profissionais que trabalham da Unidade, o baixo efetivo de servidores, especialmente
de agentes de reintegracdo social (responsaveis pelo deslocamento e acompanhamento dos
socioeducandos nas atividades escolares), falta de clareza quanto as funcbes a serem
desempenhadas por cada profissional, escassez de material de trabalho (computadores, mesa,
cadeira, papel, material de limpeza, luva para procedimento de revista, outros), entre outros.

Todo este contexto da Unire interfere nas atividades da escola, uma vez que ela esta

integrada a Unidade, tanto fisicamente quanto administrativamente. O Projeto Politico
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Pedagdgico das Medidas socioeducativas no DF — Internacdo, 2013, no subitem “Educagdo”,
propde a ampliacédo da articulacdo entre a SECrianca e a SEDF para a melhoria e ampliacéo
da promocao do direito a educacao do socioeducando privado de liberdade. Assinala-se que a
partir de 2013, com a instituicdo da politica educacional intersetorial, houve alguns avancos,
mas ainda existem os desafios concernentes a qualidade da educacéo ofertada nas UIS.

A politica educacional intersetorial, implementada em abril de 2013, além da
regulamentacdo do funcionamento de uma escola publica no interior das UIS, estabeleceram-
se as competéncias da SEDF e da SECrianca para a efetivacdo de um plano de trabalho
escolar. Neste contexto, definiu-se também uma gestdo escolar para atuar nestas escolas.
Foram designados servidores da SEDF para exercer a fungdo de coordenacéo e planejamento
da execucdo desta proposta educacional nas UISs.

A equipe gestora da escola da Unire passou a ser composta por servidores da SEDF
para desempenhar as funcbes de direcdo, supervisdo, chefe de secretaria e coordenacao
pedagogica junto ao Nucleo de Ensino da UIS. Estes servidores estdo administrativamente
vinculados a uma escola da Rede Publica de Ensino Distrital (Centro Educacional 104 do
Recanto das Emas - CED 104), porém exercem suas funcdes na escola da Unire. Os cargos de
Diretor e Vice-diretor exercem suas funcdes tanto na escola vinculante (CED 104) quanto na
escola vinculada (Unire).

A designacdo de integrantes das carreiras vinculadas a SEDF para atuar no Nucleo de
Ensino (NUEN) das UISs, possibilita a formacdo de uma equipe de gestdo escolar, para atuar
na perspectiva da incompletude institucional®. Trata-se de uma gest&o escolar na perspectiva
integrada, colaborativa, cooperativa tendo em vista a escolarizacdo dos socioeducandos em
restricdo de liberdade. Este modelo de gestdo intersetorial se aplica a todos os niveis e esferas
da politica do Sinase.

Observa-se que o trabalho da gestdo escolar da escola da Unire esta inserido numa
complexa realidade, marcada por um histérico de auséncia de proposta pedagdgica,
descontinuidades, incertezas e recentes regulamentacfes que ainda estdo em fase de
implementacdo e experimentagdo. O contexto de uma Unidade Socioeducativa de internacéo
tem suas complexidades e especificidades, exigindo da gestdo escolar a¢des na efetivacao do

direito a educacéo, conforme previsto no marco legal.

* A incompletude institucional é um principio fundamental norteador de todo o direito da adolescéncia que deve
permear a pratica dos programas socioeducativos e da rede de servigos. Demanda a efetiva participacdo dos
sistemas e politicas de educagdo, salde, trabalho, previdéncia social, assisténcia social, cultura, esporte, lazer,
seguranga publica, entre outras, para a efetivacao da prote¢do integral de que sdo destinatarios todos adolescentes
(Brasil, 2006, 2012).
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Essa gestdo escolar tem suas especificidades, uma vez que é de competéncia conjunta
e integrada e tem seu funcionamento articulado aos demais setores da Unidade. Além disso, o
perfil do alunado é especifico, a rotina da unidade interfere na rotina escolar, existe uma
concepcao menorista arraigada no cotidiano da unidade que desvaloriza o aspecto educativo
da medida, a comunidade socioeducativa é mais ampla do que uma comunidade escolar, entre
outras peculiaridades. Por se tratar de uma dindmica escolar diferenciada, sdo impostos a
gestdo escolar desafios outros no que se refere a garantia e promocao do direito a educacao.

Apesar dessas modificacbes no ambito legal da politica educacional intersetorial, a
realidade escolar de uma UIS é composta por contradicdes e limites que a torna mais
complexa que a previsdo legal apresenta. A formalizacdo ndo é suficiente para alterar a
realidade, que é sempre maior e mais complexa. E nesta conjuntura que a gestdo escolar atua
e tem o desafio de garantir o direito a educacao do socioeducando, objeto desse estudo.

Para além das orientacGes legais recentemente formuladas, do formal, faz-se
necessario investigar e analisar como se constitui e se desenvolve o trabalho da gestéo escolar
da Unire na garantia da politica educacional intersetorial. Trata-se de identificar quais sdo 0s
problemas, as dificuldades, e as contradi¢des, de ordem politico-pedagdgica, enfrentados pela

gestdo escolar na garantia do direito a educagédo do socioeducando.

Problematizac¢io do direito a educacao em ambiente de internac¢ao

Historicamente, o Estado brasileiro ndo se preocupou com a educacdo da camada
popular, principalmente com a educacao das criangas e dos adolescentes institucionalizados
(Teixeira, 1962, 1967; Gadotti, 2012; Rizzini, 2009; Faleiros, 2009). A historia das politicas
destinadas a infancia e a adolescéncia desvalida mostra que, em sua esséncia, elas buscavam o
controle social da populacéo pobre, vista como perigosa e ndo a educacdo emancipatoria desta
classe social.

Desta forma, percebe-se que as politicas publicas de recolhimento dos espacos sociais,
destinadas a infancia e adolescéncia desvalida, foram instituidas num contexto social de
relacfes complexas e contraditdrias, no &mbito de conflitos e lutas de classes, que envolvem o
processo de producéo e reproducédo do capitalismo. Busca-se, assim, através destas politicas —
legitimadas pelo Estado burgués - a reproducdo da ordem social vigente (Bering e Boschetti,
2011; Marx e Engels, 2007).
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E nesta base material que as instituicdes de internacdo para adolescéncia empobrecida
foram constituidas. Apesar das diversas nomenclaturas que estas receberam no decorrer da
historia (asilos, casa de correcdo, reformatorio, orfanato, outros), expressam a materializacéo
de uma politica segregacionista que reproduz a marginalizacdo de uma classe. Estas politicas
constituem uma dentre os varios mecanismos utilizados legitimados pelo Estado, que é
dirigido por uma classe hegemonica, para manter a estrutura social (Irene, Rizzini, 2009;
Marx e Engels, 2007).

Neste contexto de reproducdo da ordem social, a educagdo, enquanto pratica social
desempenha importante funcdo. Numa perspectiva funcionalista, a educagdo é uma estratégia
de adaptacdo e encaminhamento precoce da crianca/adolescente pobre para determinados
espacos na divisdo social do trabalho. Sdo ocupacdes precarizadas e de menor prestigio social.
Observa-se a desvalorizacdo da mao-de-obra, na qual a proposta escolar ou profissional dos
desfavorecidos restringe-se a condicdo de sobrevivéncia e subalternidade (Faleiros, V.P.,
2009; Mészéros, 2008; Frigotto, 1999).

O objetivo educacional no contexto das institui¢cbes de internacdo busca a preservacao
da ordem publica, prevenindo os desvios. A proposta educativa estava centrada na represséo,
na coercdo, na ordem, na civilidade e ndo em uma formacgédo que provocasse algum tipo de
mudanca ou emancipac¢do humana. A educagdo ndo era reconhecida como um direito social e
subjetivo, mas, apenas, como forma de ajuste e ordenamento social. A organizacédo
hegeménica da vida material, produtiva, ndo era questionada, mas, apenas seus efeitos eram
repreendidos (Arantes 2009; Faleiros, V.P.)

A partir 1988 a Constituicdo Federal inaugurou o paradigma da protecdo integral, no
qual a crianca e o adolescente passaram a ser percebidos como sujeitos de direitos e
prioridade nas acGes do Estado e politicas publicas. Em 1990 o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) revogou o Cddigo de Menores de 1979 e de forma detalhada ratificou os
direitos da crianca e do adolescente, entre eles, o direito a educacdo. Em 1996 a Leis de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, N° 9.394/1996) reforcou a educagdo como
um direito e dever do Estado. E, desde entdo, a educacdo passou a fazer parte do rol de
direitos subjetivos da crianga e do adolescente.

Estas mudancas ocorridas a partir da década de 1990 foram resultado da mobilizagéo
de grupos, das disputas entre o governo e 0s movimentos sociais em agdo contrahegemonica,
que lutavam pelos direitos da crianga e do adolescente. Contestava-se a ordem hegemonica de
modelo de atendimento ofertado até entdo. O novo paradigma da protecdo integral colocou

em evidéncia os direitos da crianca e do adolescente, inclusive o direito a educacao.
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Neste movimento de avancos legais, em 2006, o Sinase foi instituido pela Resolugao
n°119/2006, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) e,
em 2012, foi sancionado como Lei Federal. O Sinase passou a regulamentar o atendimento
socioeducativo destinado aos adolescentes que praticaram atos infracionais®. A execucio das
medidas socioeducativas ndo mais poderia ser realizada de forma punitiva e carceréria, mas,
observando o sistema de direitos e garantias do adolescente, inclusive o direito & educacéo.

A politica nacional do Sinase trouxe uma série de inovacdes, pautadas no paradigma
da protecdo integral, no que tange a aplicacdo e execucdo das medidas socioeducativas, e
atribuiu aos estados e municipios a operacionalizacdo destas por meio da articulacdo das
politicas setoriais. ~ Dentre as inovagdes desta politica esta o carater pedagogico, educativo,
da medida socioeducativa. Isto significa que as atividades desenvolvidas na execu¢do desta
politica devem estar sustentadas em praticas educativas, e ndo meramente punitivas.

Além disso, significa que a oferta da educacdo bésica para os adolescentes do sistema
socioeducativo passa a ser obrigatoria. Os 6rgdos responsaveis pela execu¢do do atendimento
terdo até um ano, a partir da sancdo da lei, para se adaptarem a esta nova determinacéo
(Artigo n © 82 — Sinase). Conforme o principio da incompletude institucional® existe, assim, o
imperativo do embricamento entre as politicas sociais para o atendimento: sistemas e politicas
de educacdo, saude, trabalho, previdéncia social, assisténcia social, cultura, esporte, lazer,
seguranca publica proporcionam a “protecdo integral” de que sdo destinatarios todos os
adolescentes.

Desde o ECA, e posteriormente reiterado pelo Sinase, os programas de privacdo de
liberdade sdo obrigados a contar com uma escola publica em sua estrutura fisica e pedagogica.
No entanto, conforme mostrou o relatério no CNJ/2012 (“Panorama Nacional — A execucao
das Medidas Socioeducativas de Internac¢do”) a oferta educacional das UIS do DF ainda ndo
condiz com as diretrizes apontadas no marco legal. A organizacdo da escolarizacdo das
Unidades ainda esta em fase de implementag&o.

Para a efetivacdo da oferta escolar, o marco legal previu a articulacdo entre o 6rgéo
executor da politica do SINASE (SECrianca) e o 6rgdo executor da politica educacional
(SEDF). Esta articulagdo comecou a ser construida em 2013 e ainda esta em fase de

implementacdo. E neste contexto, que esta pesquisa busca desvendar quais S0 as

* O ato infracional é a conduta descrita como crime ou contravencdo penal, quando praticada por crianga ou por
adolescente (Art. 103 e 104 - Lei n° 8.069/90 - ECA).

® O principio da incompletude institucional é caracterizado pela utilizagdo do méximo possivel de servicos na
comunidade, responsabilizando as diversas politicas setoriais no atendimento aos adolescentes — artigo n°® 86 do
ECA/1990, artigo n° 8 do SINASE/2012.
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dificuldades, de ordem politico-pedagdgica, que a gestdo escolar enfrenta para coordenar a
materializacdo desta nova proposta.

Ao menos formalmente, houve uma reestruturacdo da medida socioeducativa, em
termos de principios e concepcdo, que desembocou na obrigatoriedade da oferta escolar.
Assim, o trabalho da gestdo escolar tornou-se essencial para este contexto, uma vez que se
adotou, expressamente, a concepcdo educativa da medida, abandonando a perspectiva
menorista. Foi no sentido de desvelar quais sdo os problemas e dificuldades que a gestao
escolar enfrenta para tornar real a escolarizacdo no interior de uma Unidade Socioeducativa
de Internacdo que esta pesquisa caminhou.

Buscou-se problematizar as caracteristicas e peculiaridades desta escola e, nesta, o
trabalho da gestdo escolar. Analisou-se como se constitui a sua composicao e funcionamento:
nos aspectos politico-pedagdgicos, na garantia e promoc¢do do direito a educacdo do
socioeducando privado de liberdade. Diante dos varios problemas que determinam a realidade
da Unire, a gestdo escolar tem a tarefa de fazer da escola um espago de possibilidades para
seus alunos.

Diante dos percalcos caracteristicos desta Unidade, poucas sdo as possibilidades de
participacdo por parte do aluno ou seus familiares. O aluno privado de liberdade ndo tem
condicbes de optar por outra escola de sua preferéncia, ou de sua familia, e o
acompanhamento dos pais ou responsaveis, no que se refere as cobrancas e exigéncias, é
praticamente inexistente. Sdo quase trezentos alunos que tém tido suas trajetdrias escolares
prejudicadas e com poucas possibilidades de reivindicages.

Embora o marco legal tenha avangado, fazendo a opcdo por um modelo de
atendimento mais “humanizado”, que considera o socioeducando em sua totalidade e que
adota a concepcdo e o principio educativo e pedagdgico da medida socioeducativa, o
cotidiano das Unidades ainda preserva caracteristicas dos Cddigos de Menores, de uma
concepgdo carcerdria e policialesca que ndo compreende o socioeducando como um sujeito de
direitos. A obrigatoriedade da oferta escolar, a instituicdo de uma escola publica no interior de
uma UIS, e nesta, uma gestdo escolar, esta relacionada com esta dimensdo de mudancas, de
nova proposta de atendimento.

Por fim, existe, também, o interesse pessoal nesta tematica uma vez que, trata-se dos
questionamentos levantados durante a minha atuacdo pedagdgica nesse espago nédo escolar,
dentro de uma UIS, como operadora do sistema socioeducativo. Isto mostra que a praxis
pedagogica envolve acgdes, indagacOes e reflexbes e, a partir disto, a busca de novas
alternativas significativas. (Freire, 2005, Gadotti, 2012)
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Observa-se que apesar de a legislacdo tentar reverter o carater seletivo, combatendo as
praticas de controle social que até entdo vinham sendo garantidas, os relatorios oficiais, a
pratica profissional e as pesquisas recentes (Oliveira, 2010, Gualberto, 2011 e Guralh, 2010)
tém mostrado as dificuldades de avancos no cotidiano das medidas socioeducativas. Ou seja,
as mudancas na legislacdo, ndo tém produzido efeitos significativos na realidade, portanto,
faz-se necessario continuar avancando, especialmente, na materializacdo do direito a
educacéo.

Assim, prop6s como OBJETIVO GERAL.: Investigar a gestdo escolar da Unidade de
Internacdo do Recanto das Emas (Unire) na promog¢do do direito & educacdo dos
socioeducandos privados de liberdade.

E como OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Analisar o processo de constituicdo das instituicbes de privacdo de liberdade, destinada a
adolescéncia empobrecida e, nestas, como se configura a oferta escolar;

- Identificar a configuracdo da politica do Sinase, no que se refere a escolarizagdo no contexto
da medida socioeducativa de internacdo e como se configura a gestdo escolar destas
instituicbes no DF, entre 2012 e 2014;

- Investigar a materializagdo da politica educacional intersetorial firmada entre a SEDF e a
SECrianca para a escolarizacdo na socioeducacdo e como se da a gestdo desta politica no
interior de uma Unidade — Unire;

- Desvelar as dificuldades, problemas politicos e pedagdgicos, bem como as contradi¢es que
constituem a realidade da gestdo escolar da Unire na promocédo do direito a educacao.

Diante da contextualizacdo dos problemas enfrentados pela unidade pesquisada
propdem-se as seguintes questdes de investigacao:

-Como e por que se constituiram as instituicbes destinadas a adolescéncia desvalida e
marginalizada e, nestas, que proposta pedagogica existia?

-De que maneira se configura o aspecto educacional da politica do Sinase e no interior de uma
Unidade Socioeducativa de Internagdo uma escola publica?

-Como se caracteriza a escola publica em uma Unidade de Internagdo Socioeducativa (Unire)
e, nesta escola, como acontece o trabalho da gestdo escolar?

-Quais s@o os problemas e as contradi¢des que constituem a realidade da gestdo escolar da
Unidade de Internacdo do Recanto das Emas (Unire)?
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Sobre o método cientifico em Educacao

A pesquisa em educacdo esta inserida no conjunto das Ciéncias Humanas e Sociais,
uma vez que o ser humano, em suas dimensdes pessoais e coletivas, constitui 0 ponto de
partida para este estudo. Nesta dimenséo coletiva, esta a educacdo enquanto préatica social. O
trabalho educativo envolve a acdo complexa e ativa com seres humanos e, por este motivo, a
investigacdo em educacdo exige algumas caracteristicas especificas (Esteban, 2010; Padua,
2004; Gatti, 2012).

A produgdo do conhecimento neste contexto ndo pode ser obtida de maneira
estritamente experimental e desconectada de um contexto historico, politico e econémico,
como propBem as abordagens positivistas. As questBes relacionadas a educacdo humana
ocorrem em situagdes sociais concretas, sob uma base material. Sendo assim, ndo sdo
passiveis de total controle, como nas ciéncias exatas. (Gamboa 2012; Trivifios, 2011; Gatti,
2012; Marx e Engels, 2007)

Neste sentido, assume-se neste trabalho as categorias do método histérico dialético,
evitando abordagens unilaterais e a - historicas. Compreende-se que o objeto de estudo esta
inserido numa realidade concreta material, constituida por contradi¢cdes e disputas. Nesta
perspectiva que o aspecto da gestdo educacional da politica do Sinase € estudado. (Marx,
2008; Gamboa, 2012; Kosik, 1976; Behring e Boschetti, 2011)

A gestdo escolar da Unire esta inserida em uma realidade complexa constituida por
multiplas determinac@es: relagdes complexas e contraditérias que envolvem o processo de
producdo e reproducdo do capitalismo, o carater contraditorio das politicas sociais, as formas
de controle de uma sociedade de classes, a higienizacdo social, entre outras (Marx, 2008;
Behring e Boschetti, 2011; Kosik, 1976).

Busca-se assim, desvelar o fendbmeno social estudado, de maneira a ndo se deixar
iludir pelos aspectos superficiais dos fatos, pela aparéncia do objeto, todavia, procurando
chegar a esséncia da realidade investigada. O fenbmeno estudado apresenta a sua esséncia,
mas ao mesmo tempo a esconde. Analisar este fendmeno significa revelar a sua esséncia e sair
da pseudoconcreticidade, que se limita a descrigdo e compreensdo do objeto estudado (Marx,
2008; Kosik, 197).

Assim, descobrir a esséncia dos fenbmenos é o intuito deste trabalho. Na perspectiva
critico-dialética, busca-se situa-los na realidade social, na totalidade concreta. Neste sentido, o
aspecto educacional da politica do Sinase € um processo social inserido na sociedade

capitalista e carece ser compreendida em sua multipla causalidade, no todo estruturado,
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historico e dialético. Esta apreensdo das determinag0es reais afasta as explica¢des imediatas e
simplificadoras e leva em conta as multiplas determinacGes do fendmeno investigado (Marx,
2008; Kosik, 1976;).

Por se tratar de um processo social imerso nas contradi¢bes sociais, busca-se na
tradicdo marxiana um método para apreender a gestdo da politica educacional intersetorial
firmada entre a SEDF e a SECrianca para a oferta da escolarizagdo na Unire. E, nesta
tradicdo, a no¢do ontoldgica da realidade estudada compreende o mundo, a histéria como algo
inacabado, em movimento e suscetivel a mudancas. A realidade concreta do objeto estudado é
analisada em seu dinamismo histérico, buscando-se a superacdo desta mesma realidade, uma
vez que esta é inacabada, construida e reconstruida por sujeitos histéricos e ativos. (Marx e
Engels, 2007; Marx 2008; Gamboa, 2012).

A investigacdo em educacdo na perspectiva materialista busca a acdo modificadora ou
transformadora da realidade. Busca-se sair da aparéncia para a esséncia do fenémeno
estudado; da pseudoconcreticidade para a concreticidade. Desta forma, o desvelamento e a
analise da dindmica e das contradi¢cdes da realidade material da gestdo escolar na promogéo
do direito a educacdo do socioeducando levam, necessariamente, a praxis (Kosik, 1976;
Gadotti, 2012; Saviani, 1989; Frigotto, 2001; Gadotti, 2012; Kuenzer, 2011).

Isto significa que a preocupacdo nédo reside apenas na producdo do conhecimento
cientifico, mas também, na praxis transformadora e revolucionéria da realidade. A pesquisa
em educacdo ndo constitui atividade meramente técnica e neutra. Existe o envolvimento
ontoldgico, tedrico e técnico com vistas a superacao, a transformacéo, a melhoria da condicéo
de educabilidade do socioeducando privado de liberdade. (Frigotto, 2001; Kuenzer, 2011,
Gadotti, 2012; Marx, 2007, 2008).

Neste sentido, compreende-se a gestdo escolar da Unire como um fendmeno em
construcdo, um espaco de lutas entre as forcas hegeménicas, e como um processo de
transformacdo permanente. Portanto, tendo como base epistemoldgica aproximagdes com a
perspectiva historica, materialista e dialética dos processos sociais, busca-se analisar a gestao
escolar da Unire na garantia e promocéo do direito & educacao do jovem privado de liberdade
(Paro, 2000; Gramsci, 1982).

Para a interpretacdo e analise de dados, faz-se a integracdo dos dados obtidos pela
pesquisa bibliografica, documental e a experiéncia de campo. Na tentativa de revelar a
esséncia do fendmeno estudado, busca-se a aproximacdo dialética destas trés fontes de

informacdo: a bibliografia relativa ao tema, os documentos oficiais e 0 campo empirico.
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Na perspectiva pratico-metodoldgica faz-se a op¢do por um estudo histérico-analitico,
de natureza qualitativa, onde os fatos e processos foram observados, registrados, analisados e
interpretados dialeticamente. Nesta modalidade de pesquisa cientifica buscar-se conhecer as
distintas situacdes e relacBes que sucedem no campo social, politico, econbmico e outros
aspectos da questdo investigada (Netto, 2011; Trivifios, 2011; Gamboa, 2012).

Na forma de interpretacdo e andlise dos dados coletados consideram-se as
determinacg6es historicas, econdmicas, culturais e politicas que envolvem a gestdo escolar da
Unire na promocdo do direito a educacdo do jovem em cumprimento de medida
socioeducativa de internagdo (Marx, 2008; Gamboa, 2012; Kosik, 1976).

O campo empirico desta pesquisa € a Unidade de Internacdo do Recanto das Emas
(Unire), localizada na Estrada Contorno Taguatinga-Gama, Km 03 — Recanto das Emas — DF.
Trata-se de uma dentre as seis unidades destinadas a adolescentes e jovens em cumprimento
de medida socioeducativa de internacdo do Distrito Federal. Cada uma destas unidades esta
subordinadas a Subsecretaria do Sistema Socioeducativo (SUBSIS), da Secretaria de Estado
da Crianca do Governo do Distrito Federal (SECrianca).

A pesquisa de campo foi realizada ao longo dos meses de julho e agosto de 2014 e
para a coleta de dados neste campo, decidiu-se pela entrevista semi-estruturada como técnica.
Esta técnica foi utilizada com os seguintes interlocutores: gestores do sistema educacional,
gestor escolar da Unire, pedagogo, assistente social, professor, atendente de reintegracédo
socioeducativo, socioeducando, familiar e membros de 6rgdo e instituicdo de defesa dos
direitos dos adolescentes.

Além da entrevista semi-estruturada recorreu-se ao marco legal que normatiza a
politica estudada, aos relatérios oficiais de érgdos de fiscalizacdo, aos documentos oficiais
produzidos pela SECrianca e pela SEDF para regulamentar a politica educacional intersetorial
e aos dados estatisticos no Nucleo de Ensino da Unire quanto a seria¢do dos alunos da escola
desta Unidade.

As perguntas da entrevista semi-estruturada foram formuladas com base nas seguintes
tematicas: quanto ao DIREITO A EDUCACAO - o significado do direito a educacio, a
materializacdo desse direito, o funcionamento da escola; quanto 8 GESTAO ESCOLAR: o
funcionamento desta gestdo, a gestdo e a promoc¢édo do direito a educacgéo e as dificuldades
enfrentadas. A partir destes eixos tematicos buscou-se a obtencdo de dados que interessam ao
objeto em estudo.

Além do registro em papel, optou-se pelo registro em &udio da entrevista. A opcéao

pela entrevista semi-estruturada como instrumento de coleta de dados a ser utilizada com 0s
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sujeitos, justifica-se pelo fato de esta técnica possibilitar a obtencdo de informacdes mais
abrangentes, de permitir uma cobertura mais profunda sobre o tema estudado, de ser possivel
a correcao ou esclarecimentos no ato da entrevista, a elasticidade na duracdo do tempo e de
favorecer respostas espontaneas devido a interacdo entre o entrevistador e o entrevistado
(P&dua, 2004, Trivifios, 2011).

Foram selecionados vinte sujeitos envolvidos, direta ou indiretamente, com o contexto
da escolarizacdo e da Unire, buscando a representatividade dos diversos grupos, setores e
segmentos que atuam no contexto da escolarizagdo da Unire: gestores e professores
(servidores da SEDF que exercem suas fungfes na escola da Unidade), especialistas e
atendente de reintegracao socioeducativo (servidores da SECrianga que exercem suas funcoes
da Unidade), usuarios do sistema (socioeducandos e familia vinculados a Unire) e
organizagdes de defesa dos direitos dos socioeducandos (Defensoria Publica e Cedeca-DF®).

Os vinte sujeitos estdo divididos em quatro grupos, conforme o vinculo, funcdo e
atuacdo na medida socioeducativa do DF (Unire)’. No Grupo A estdo os servidores da
SECrianca (um Atendente de reintegracdo socioeducativo — ATRS e dois especialistas
socioeducativos: Assistente social e Pedagogo) responsaveis pelo acompanhamento dos
socioeducandos no cumprimento da medida socioeducativa de internacdo, ou seja, trabalham
na execucdo da politica do Sinase.

No Grupo B estéo os servidores da SEDF (uma gestor do sistema educacional, dois
gestores escolares e dois professores) responsaveis pela gestdo e execucdo da politica
educacional intersetorial que se efetiva na escola da Unire. No Grupo C estdo os usuarios da
politica do Sinase (oito socioeducandos e um familiar) que diariamente vivenciam o contexto
escolar da Unire e usufruem como receptores a politica ali desenvolvida.

Por fim, o Grupo D é composto por organizac@es de defesa dos direitos e garantias dos
socioeducandos (um representante da Defensoria publica do DF e dois representantes do
Cedeca-DF), que atuam como delatores das violaches e muitas vezes acionam o poder
judiciario para que se cumpram tais direitos.

A GESTAO ESCOLAR e o DIREITO A EDUCACAO sio unidades de anlise,
escolhidas a priori, que conduzem e sistematizam esta investigacdo. O direito & educacédo é
compreendido a partir das orientagdes e principios previstos no marco legal. A gestéo escolar,

assumida situa-se na perspectiva da gestdo democratica e participativa, numa concepc¢ao

® Cedeca-DF: Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal — Organizac&o n&o
governamental que tem como missdo o enfrentamento de todas as formas de violagdo dos direitos da crianga e do
adolescente.

" Vide quadro Quadros 3 — Sujeitos de pesquisa, pagina 100.
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progressista. Admite-se que a gestdo escolar, enquanto acdo educativa, pode contribuir com o
movimento de transformacdo social ou manutengédo do status quo. Para tanto, articula-se com
0s interesses da populacao (socioeducandos privados de liberdade), na sua forma e contetdo,
com o objetivo de democratizacdo da apropriacdo do saber e com o desenvolvimento da
consciéncia critica (Paro, 2000; Libaneo, 2001).

A partir destas unidades de analise (O direito a educacdo e a Gestdo escolar) foram
elaboradas seis unidades tematicas, as quais nortearam a elaboracdo das perguntas da
entrevista semiestruturada. A partir destas seis unidades tematicas — categorias aprioristicas
(direito a educacdo, materializacdo, escola, funcionamento, gestdo e o direito e dificuldades)
foram escolhidas nas entrevistas as sentencgas, as frases, fragmentos ou paragrafos nas
entrevistas realizadas segundo o critério semantico.

Elegeram-se recortes dos textos, paragrafos, frases e fragmentos conforme relacédo
com o significado da unidade tematica, que foi escolhida a priori para sustentar a
sistematizacdo do estudo. Todos os fragmentos de entrevistas dos sujeitos foram agrupados de
acordo com a relacdo semantica com estas seis unidades tematicas.

Destes seis agrupamentos, constatou-se que 0s sujeitos, abarcaram um ndmero
variavel de subtemas segundo as suas elaboracGes acerca das seis unidades tematicas e acerca
da realidade vivida no contexto da escolariza¢do da Unire. Ou seja, observou-se a existéncia
de visbes variadas sobre os temas propostos. Partindo da analise destes subtemas que
emergiram das falas variadas dos entrevistados, selecionaram-se algumas subunidades
tematicas (subcategorias) que emergiram do relato dos sujeitos para serem trabalhadas,
desenvolvidas e problematizadas ao longo desta pesquisa (Kuenzer, 2011).

A selecdo destas subcategorias foi realizada segundo a relevancia para o objeto de
estudo desta pesquisa e segundo o maior nimero de ocorréncia e repeticGes entre os vinte
sujeitos entrevistados, apontando para o que é latente e relatado pelo maior nimero de
sujeitos, como forma de compreender o real e as multiplas determinagdes em seu dinamismo.

Assumem-se aqui as categorias analiticas do metodo marxiano, como forma de
compreensdo e desvelamento do fendmeno na sua prépria realidade concreta. Optou-se pela
categoria contradigdo, enquanto suposto do método marxiano, para analisar os conflitos, as
disputas inerentes a realidade estudada. Trata-se de uma maneira de captacdo do real concreto,
na qual esta apropriacdo torna-se possivel por meio desta categoria historicizada. Nesta
perspectiva, busca-se analisar a realidade da gestdo educacional da Unire na promogéo do
direito a educacao. (Frigotto, 2001; Cury, 1995; Kuenzer, 2011).
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Estrutura e organizacao da dissertacao

Esta dissertacdo esta organizada em quatro capitulos. O primeiro capitulo
Fundamentos historicos do direito & educacdo no contexto das politicas de
institucionalizacdo da adolescéncia desvalida analisa 0 processo histérico no qual foram
constituidas as instituicGes de recolhimento e privacdo de liberdade e, nestas, a oferta escolar.
Analisa-se como o direito a educacdo foi fazendo-se presente na conjuntura das politicas
institucionalizantes que foram constituidas no Brasil, inclusive para o Distrito Federal, de
1960 a 2014.

O segundo capitulo, Organizacéo e funcionamento de uma escola pablica em meio a
privacdo de liberdade: a gestdo escolar investiga a configuracdo da politica educacional no
contexto da politica do Sinase, tendo como foco a gestdo escolar. Busca-se analisar o aspecto
educacional da medida socioeducativa de internagédo do DF, e como a gestdo escolar atua na
promocdo do direito a educacdo dos socioeducandos e na integracdo e articulacdo da politica
educacional com a politica do Sinase.

O terceiro capitulo, Licfes da politica educacional intersetorial na unidade de
internacdo do Recanto das Emas — Unire analisa como ocorre a materializa¢do da politica de
escolarizacdo na Unire. Busca-se investigar como foi instituida uma escola publica e uma
gestdo escolar no interior desta Unidade. Problematiza-se o cotidiano da Unidade, os avancos
e as dificuldades da escola e da gestdo escolar na efetivacao e promocédo do direito a educacdo
dos socioeducandos.

Por fim, o quarto e Gltimo capitulo A gestao escolar e o direito a educacao publica na
Unire: contradicdes e determinagdes analisa as contradicdes, as tensdes, 0s campos de
disputa presentes nas rotinas e praticas desta unidade a partir do trabalho da gestdo escolar na
tarefa de coordenar a politica de escolarizacdo da Unire. Busca-se evidenciar e analisar os
principais conflitos e embates que caracterizam a gestéo escolar da Unire.
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CAPITULO 1

FUNDAMENTOS HISTORICOS DA ESCOLARIZACAO NO CONTEXTO DAS
POLITICAS DE INSTITUCIONALIZAGCAO DA ADOLESCENCIA DESVALIDA

Este capitulo analisa o0 processo histérico que fez emergir o direito a educacdo na
conjuntura das politicas institucionalizantes que foram constituidas no Brasil, inclusive para o
Distrito Federal, de 1960 a 2014. Trata-se da analise de como a oferta educacional foi inserida
nos programas de atendimento das institui¢Oes utilizadas como forma de controle social, para
adolescentes privados de liberdade. A partir da literatura e da legislacdo pretende-se
problematizar como se constituiu a oferta da educacdo basica no contexto das instituicGes
destinadas a adolescéncia desvalida.

Busca-se a andlise a partir das seguintes questdes norteadoras: como e por que 0S
governos construiram as instituicbes de privacdo de liberdade para a adolescéncia
empobrecida? Que forcas politicas, juridicas e religiosas decidiam os fins e objetivos
educacionais destas organizacdes? Como estas instituicbes foram, ou parece que foram,
abrindo espago para a formagdo escolar e para o direito a educagdo? Uma vez criadas estas
instituicdes, qual é o espaco da escolarizacdo no interior destas? Que tipo de educacao esta
presente nas instituicdes de privacdo de liberdade de adolescentes?

As raizes historicas das politicas pablicas para a infancia/adolescéncia empobrecida no
Brasil mostram que o intuito destas politicas era o controle da populagdo pobre, vista como
perigosa, em detrimento da oferta educacional, como meio para a formacdo humana, de
sujeitos autdbnomos. A oferta educacional destinada a estes tinha por meta a adaptacdo para a
submissdo, demandada pelas relacdes de producéo capitalista (Rizzini, 2009, 2011; Faleiros,
V.P. 2009).

Estas politicas estdo imersas na ordem econémica, no contexto de producdo e
reproducdo da vida material. No modo de producdo capitalista, a pobreza aumenta numa
relacdo inversamente proporcional a riqueza: quanto maior for a capacidade de gerar riqueza
de um lado, maior sera a miséria e a pobreza do outro. O sistema capitalista se sustenta na
producdo das desigualdades sociais e, neste contexto, as familias com seus filhos, séo
diretamente afetados. (Bering e Boschetti, 2011; Netto, 2011).

Por esta razdo, optou-se pelo investimento em politicas de carater predominantemente
repressivo e juridico-assistencial em detrimento de uma politica nacional efetiva de educacédo

de qualidade, de acesso a todos. Esta opcdo propiciou a dicotomizacdo da infancia: de um
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lado, a crianca mantida sob os cuidados da familia, para a qual estava reservada a cidadania; e
de outro, o menor, mantido sob a tutela vigilante do Estado, objeto de leis, medidas

educativas/repressivas (Rizzini, 2011).

1.1 - A escolarizacao nas institui¢coes de privacao de liberdade

No periodo colonial, a infancia indigena ficou sob a responsabilidade dos jesuitas que
tinham o objetivo de catequiza-la. Instituiram-se, entdo, escolas, colégios e seminarios como
meio para se estabelecer o processo de aculturacao, exploracdo e dominacao, consubstanciado
do Ratio Studiorum®. Uma hegemonia® de valores e a doutrina catélica foram impostas a estas
criangas por meio da educacao jesuitica. O caminho foi aberto para a sujei¢do dos indios, para
a conversao e para o trabalho escravo (Irene Rizinni, 2009; Arantes, 2009; Saviani, 2008).

Em 1551 vieram de Lisboa meninos 6rfaos e, para estes, como também para as indias,
foram construidas casas de recolhimento, que se sustentavam por meio de esmolas. Fundou-
se, entdo, o Colégio dos Meninos de Jesus da Bahia e, posteriormente, de Sdo Vicente, Olinda
e Pernambuco. Pretendia-se fundar grandes recolhimentos nos quais seriam educados,
catequizados e moldados os mamelucos, os 6rfaos e os filhos de figuras importantes (Arantes,
2009; Saviani, 2008).

As criangas negras, tidas como escravas ficaram sob a responsabilidade dos senhores.
Por volta dos sete anos, deixava de ser percebida como “crianga” e passava a ser vista como
“escrava”. A partir dos sete, entrava para 0 mundo do trabalho na condicdo de aprendiz e, aos
doze/quatorze anos, era plenamente considerada como forga de trabalho escrava, aptas para o
trabalho manual, desqualificado e existente como uma marca da serviddo em uma sociedade
de classes (Faleiros, E.T.S., 2009; Arantes, 2009).

Desde 1521, as Camaras Municipais eram responsaveis pelas criancas abandonadas
(Alvara de 18/10/1.806). Mas coube a Irmandade da Misericdrdia a assisténcia as criangas
pobres, abandonadas e nascidas fora do casamento. Em 1726, o vice-rei criou duas medidas:
esmolas e o recolhimento dos expostos em asilos. Entdo, a Santa Casa de Misericérdia

implantou o sistema da Roda no Brasil - um cilindro giratorio instalado na parede permitia

® Plano Geral de estudos, incluindo o curriculo e a metodologia, que foi implantado em todos os colégios da
ordem jesuitica (Saviani, 2008).

° O termo hegemonia significa que o grupo dominante exerce em toda a sociedade o dominio direto, ou
comando, que se expressa no Estado e no governo juridico. Estas funges sdo precisamente organizativas e
conectivas (Gramsci, 1982)
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que a crianga fosse colocada para dentro sem que houvesse qualquer identificagéo,
preservando a honra da familia (Marcilio 2006).

Amas de leite recebiam quantia irriséria da Camara para acolher o bebé érfao, dar
alimentacdo e moradia. Por volta dos quatro/seis anos a crianca era devolvida ao hospital e
inserida no ambiente escolar precério, para aprender as primeiras letras e a doutrina crista —
Casa dos Expostos. Outro destino para essas criancas era o trabalho, com carga-horaria
semelhante a dos adultos. Aquelas que ndo eram absorvidas como maos-de-obra ficavam
como qualquer orfdo, a mercé de quem as quisesse manter. (Irma Rizzini, 2009; Marcilio
2006; Faleiros, E.T.S., 2009).

Em 1808, a vinda da Corte portuguesa para a Colonia trouxe com ela cursos
profissionalizantes e cursos militares, além da criacdo e financiamento de algumas escolas.
No entanto, a oferta educacional estava destinada aos filhos das elites. A maioria da
populacdo continuou excluida e um pequeno grupo de detentores de terra (destinatarios da
educacdo formal) se impds sobre uma massa de agregados e escravos, a qual ndo tinham
acesso a educacdo formal (Saviani, 2008; Carvalho, 1981).

Observa-se que no periodo colonial a infancia/adolescéncia empobrecida &
compreendida como objeto de protecdo. A educacao ndo era um direito, nem uma necessidade
no pais. Institucionalizou-se o enjeitamento e a desvalorizacdo destes sujeitos. Embora fosse
responsabilidade do governo, a Igreja propiciou a Irmandade da Misericordia a hegemonia no
trato das questdes da assisténcia urbana. A infancia desvalida era encaminhada a educacéo
religiosa e a aprendizagem da pratica de oficios manuais e de menor prestigio social, ndo
assalariado (Faleiros, E.T.S., 2009).

Durante o Brasil Império observa-se a ampliacdo e a diversificacdo das instituicdes,
legislacBes e das politicas de atendimento a infancia/adolescéncia empobrecida. Na legislacéo
educacional, a primeira Constituicdo Brasileira de 1824 se limitou a afirmar que “a instrugéo
primaria € gratuita a todos os cidaddos™ (artigo 179). O tratamento dispensado a educagdo
reproduz o entendimento da época de que a educacgéo deveria ficar preponderantemente sob a
responsabilidade da familia, da Igreja e da iniciativa privada (Maliska, 2001; Oliveira, 2001).

O Cddigo Criminal de 1830 orientou as discussGes juridicas relativas a
infancia/adolescéncia (chamados menores), ndo mais submetidas as ordens de Portugal. Até
entdo, criancas/adolescentes eram severamente punidos, sem distingdo. A partir dai, menores
de 14 anos passaram a ndo ser julgados como criminosos. Mas, identificando-se o
discernimento quanto ao crime cometido, eram recolhidos as Casas de corre¢do, por tempo

determinado pela autoridade judicial, ndo excedendo a idade de 17 anos (art. 13).
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Estas Casas estavam voltadas para o recolhimento, corre¢cdo e ndo para a oferta da
instrucéo, que ainda era incipiente fora deste contexto. A Lei de 15/10/1827, primeira lei da
educacdo do Brasil, mandou criar Escolas de Primeiras Letras “em todas as cidades, vilas e
lugares mais populosos”. No entanto, constatou-se a falta de professorado, de edificios para as
escolas e precérias instalacbes das poucas existentes. Tal lei ndo alcancou seu objetivo
(Saviani, 2008; Sucupira, 2005; Irene, Rizzini, 2009).

Em 1834, o Ato Adicional a Constituicdo do Império descentralizou e transferiu a
responsabilidade da oferta do ensino primario do governo central para as provincias, embora
fosse uma competéncia concorrente. Na realidade material, a instru¢cdo popular continuou
padecendo e caminhando a passos lentos em todo o império: insuficiéncia de recursos
humanos/materiais, auséncia de recursos do governo central e omissdo das classes dirigentes
(Saviani, 2008; Sucupira, 2005).

Nas Casas de correcdo, em 1850, surgiram as primeiras tentativas de se elaborar um
regulamento: previam-se alas que pudessem separar menores delinquentes dos demais presos
da divisdo criminal. No contexto educacional, iniciou-se um movimento que refletia a
preocupacdo com a formacdo educacional das criancas — Reforma Couto Ferraz (Decreto n®
1.331-A, de 17/01/1854™) (Irene Rizzini, 2009; Saviani, 2008).

Este documento destaca a instrucdo publica primaria, adotando a obrigatoriedade do
ensino para criangas com mais de sete anos, prevendo multa aos pais/responsaveis que nao
garantissem o ensino elementar. No entanto, o artigo 69, apontava os impedimentos para
matricula (meninos com moléstia contagiosa, ndo vacinados e escravos), legitimando a
sociedade de classes (Irene Rizzini, 2009; Saviani, 2008).

O artigo 62 aponta para o caso dos meninos menores de 12 anos em situacdo de
pobreza, vagando pelas ruas e em situagao de “mendicidade”: o governo os recolherdo aos
asilos. Depois de concluirem o ensino primario, eram enviados para as companhias de
aprendizes de artesdos, de marinheiros, ou para as oficinas publicas/particulares, debaixo da
fiscalizacdo do Juiz de Orfaos (Irene Rizzini, 2009).

Em 1871, a Lei do Ventre Livre atenuou a situagdo da familia escrava: a crianga negra
seria libertada aos oito anos, mediante indenizacdo do Estado ou utilizada nos servigos do
senhor até os 21 anos. No entanto, as criancas e adolescentes negros continuaram sendo
explorados como mé&o-de-obra e sem acesso a instrucdo. Esta lei apontava para o

recolhimento em instituicdes, até os 21 anos, em caso de abandono. N&o h4, portanto,

10 Diponivel em http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1331-a-17-fevereiro-1854-

590146-publicacaooriginal-115292-pe.html
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preocupacdo com a instrugdo ou educacdo da infancia negra: o indice de analfabetismo era
elevado, atingindo 99,9% (Faleiros, E.T.S., 2009; Carvalho, 1981).

Relatérios oficiais apontaram 0 consenso quanto a pratica hegemodnica do
recolhimento nas varias instituicdes: oito Rodas de Expostos, trinta asilos de orfaos, sete
escolas industriais e de artifices e quatro escolas agricolas. Além das instituicdes, foram sendo
criadas novas mantenedoras (particulares e religiosas) e novas legislagdes. O nudmero
significativo de asilos de orfaos fortaleceu a institucionalizacdo da infancia pobre que
perdurou até o século XX (Faleiros, E.T.S., 2009; Irene Rizzini, 2009).

O objetivo destas instituicdes era a preservacao da ordem publica, da prevencao de
desvios ou reeducacdo dos degenerados. A proposta pedagdgica visava a educagdo para um
oficio industrial'!, com objetivos adaptativos, para formar cidaddos Uteis, que ocupassem o
seu lugar na sociedade e mantivessem a ordem social. Observa-se, assim, o dualismo
educacional: o ensino ofertado era constituido do minimo suficiente para a incorporacdo do
sujeito desvalido nos postos mais baixos da hierarquia social (Arantes, 2006).

Por volta de 1920 surge o movimento higienista’?, elemento ideolégico presente na
formulacdo das politicas para a infancia/adolescéncia pobre (Rizzini, 2009 e 2011; Irene
Rizzini, 2009; Saviani, 2008). Observa-se que na concepcdo higienista, do ideario eugénico, a
elite politica e econdmica apresentou uma solugdo supostamente cientifica para os problemas
do Brasil: neutralizar as diferencas sociais por meio do estabelecimento de correlagdes entre
as caracteristicas fisicas e atributos morais, buscando a melhoria da espécie humana. Admitiu-
se a inferioridade dos ndo brancos, apoiando-se no ideario eugénico e buscando a adoc¢édo de
praticas de salde e higiene publica (Irma Rizzini, 2009).

Nesta perspectiva, o discurso pedagdgico anunciava a educacdo como um remédio
para curar as doencas da sociedade e para a modernizacdo do pais. A Reforma Ledncio de
Carvalho (Decreto n° 7.247, de 19/04/1879) apontou para o livre ensino priméario e

secundario, a inspecao necessaria para garantir a moralidade e a higiene e para o combate da

A educacdo dualista esta relacionada as questdes de classe (Manacorda, 2008). Segundo Gramsci, esta
educacdo voltada para a educacdo do trabalhador industrial, interessada € uma educagdo discriminadora,
classista, formalista e divorciada da vida. Esta educagdo é pragmatica, utilitarista e possibilita a mecanizacéo do
trabalhador. O dualismo é presente nesta educagdo, uma vez que faz a separacdo entre atividade intelectual e
atividade manual, e, consequentemente, entre a educacgdo destinada as classes dirigentes (preparacdo para o papel
de direcédo) e a educacao destinada a classe trabalhadora (preparacéo para o desempenho de fungdes técnicas).

2 A concepcdo higienista esta relacionada ao contexto de formagéo dos centros urbanos, onde os mais pobres
foram forgados a ocupar os espagos mais precarios. Assim, o processo de higiene e limpeza social associa-se a
pobreza. Esta € uma concepcdo elitista, moralista que busca o ideal de cidade limpa e saudavel. Para isto,
baseado no conceito de civilidade, os pobres eram vistos como um problema: atrapalhavam a organizacdo do
trabalho e a ordem publica, disseminavam doengas contagiosas, eram perigosos, vadios, indolentes, negros e
delinquentes. Diante disto, era necessario reprimir a ociosidade e cuidar da educagdo dos menores (Faleiros e
Faleiros, 2008; Rizinni, 2011).
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insuficiéncia de instituicdes educativas. O ensino ndo alcangava as camadas populares: mais
de 76% eram analfabetos e apenas 16,8% da populacdo entre 6 e 15 anos frequentavam a
escola (Saviani, 2008; Irene Rizzini, 2009; Carvalho, 1981).

Nesta reforma manteve-se a obrigatoriedade do ensino primario, a assisténcia aos
alunos pobres e o servigo de inspecdo. Formalmente, a educacgdo passou a ser compreendida
como um fator indispensavel a formacdo do cidaddo nacional, ao desenvolvimento e &
modernizacéo. Intensificou-se a defesa da ampliacdo do nimero de escolas e da melhoria das
condicdes de acesso e qualidade do ensino. No entanto, os investimentos foram insuficientes:
entre 1840 e 1888 a média anual de investimento em educacgéo foi de 1,8% do or¢camento do
governo imperial (Saviani, 2008).

A oferta educacional ndo contemplava a totalidade da populacdo em idade escolar,
especialmente 0s que estavam institucionalizados. A infancia/adolescéncia empobrecida
continuou recolhida nas instituicbes fechadas, com o objetivo de reprimir a delinquéncia,
numa perspectiva funcionalista. Durante o Brasil Império ndo havia uma legislacdo exclusiva
para a infancia e adolescéncia, de modo que esta parte da populacdo continuava entregue ao
controle policial e judiciario, recolhidas em estabelecimentos destinados a sua criacdo (Irene
Rizzini, 2009).

Na Primeira RepuUblica, o pais se firma com ideias de progresso, civilizacdo,
identidade nacional e modernizacdo, no entanto, herda as concepgdes colonialistas
encabecada por uma elite paladina. As mazelas da vida urbana sao intensificadas: crescimento
da populacdo pobre, de epidemias, preocupacdo com a seguranca e a desordem,
criminalidade, divisdo espacial desigual e criancas e jovens no cenario de abandono e pobreza
(Rizzini, 2011; Fernandes, 2005).

A republica herda do império a influéncia dos higienista e dos juristas. Mantém-se as
instituicBes asilares, abrigos, orfanatos, casas correcionais entre outras. Aos olhos da elite, a
infancia/adolescéncia empobrecidas era potencialmente perigosa e carecia da intervencdo do
Estado que deveria corrigi-la ou reeducé-la (discurso moralizador e civilizador), reprimindo a
ociosidade (Rizzini, 2009, 2011, Faleiros, V.P., 2009).

Embora predomine por algum tempo um enfoque religioso e caritativo de assisténcia,
0 Brasil Republica coloca na esfera juridica a busca para os problemas da
Infancia/adolescéncia. Nas primeiras decadas do século XX s@o produzidas muitas leis na
tentativa de regular a questdo da infancia. Ressalta-se a urgéncia em intervir, educar, corrigir
os “menores” para transforma-los em individuos Gteis, produtivos, de modo a assegurar a

organizacdo moral da sociedade (Irene, Rizzini, 2009, 2011).
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No campo da educacdo, a Republica e o advento do federalismo, manteve a instrugdo
publica sob a responsabilidade das provincias, agora estados (desoficializacdo do governo
central). Apesar de em 1890 a Reforma Benjamin Constant (Decreto n® 981 de 08/11/1890)
referir-se a organizacdo do ensino nos estados (um sistema organico de educacdo: organizacéo
administrativa/pedagdgica e dos grupos escolares), observou-se avangos apenas no estado de
Sdo Paulo (Saviani, 2008; Oliveira, 2001).

Cada municipio continuou sendo o responsavel pela fiscalizacdo e oferta do ensino.
Mas as condi¢cbes materiais eram precarias e o financiamento da educacdo publica
insuficiente. Desta maneira, o sistema nacional de ensino ndo se materializou e o pais foi
acumulando um déficit enorme e um legado de profundas deficiéncias em matéria de
educacdo publica. As dificuldades encontradas estavam tanto no plano material, quanto no
plano das concepcbes pedagdgicas (Saviani, 2008).

A Constituicdo Republicana de 1891 conservou o viés liberal-democrético e a
descentralizacdo do ensino. Aboliu-se o termo “gratuidade” existente na Constituigdo anterior
e a esse respeito, ndo fez nenhuma mencgédo. Além disso, garantiu a existéncia da rede privada
de ensino, fora da regulamentacdo oficial, atendendo as pretensdes hegemonicas dos grupos
oligarquicos cafeicultores e cacaueiros. Abriu-se o caminho para as escolas
particulares/religiosas enquanto o atendimento educacional da infancia/adolescéncia
empobrecida continuou a margem das a¢des do Estado (Maliska, 2001; Cury, 2005).

A preocupacdo com a educacdo desta parcela da populacdo estava voltada
essencialmente para sua insercdo no trabalho precoce e precario, reproduzindo-se a ordem
social. O Decreto n® 145 de 11/07/1893 cria as colonias correcionais (instituicdes de
internacado e correcdo). Recolhiam-se os indesejados das cidades, os isolavam (até 17 anos) do
convivio social e os corrigiam por meio do trabalho. A instrucdo estava voltada para o
trabalho agricola, para o trabalho nas fabricas ou oficinas. (Irma, Rizzini, 2009).

A partir de 1900, a concepcdo juridica consolida a regularizacdo da situacdo do
“menor”. Em 1903 criou-se a Escola Correcional 15 de Novembro. O Decreto n° 6.994 de
19/06/1908 incentivou a criacdo de outras col6nias correcionais autoridades policiais para a
administragdo destas. Em 1923 criou-se o Juizado de Menores e a politica da “Assisténcia e
protecdao aos menores abandonados e delinqiientes” (Decreto n® 16.272 de 20/12/1923). Em
1924 instituiu-se o Conselho de Assisténcia e Protecdo aos Menores e do Abrigo de Menores
(Irma, Rizzini, 2009; Faleiros e Faleiros, 2008).

O decreto de criagcdo da Escola Correcional 15 de Novembro (Decreto N° 4.780 de

02/03/1903) apontava para 0 objetivo da educacéo:
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“Sendo a Escola destinada a gente desclassificada, a instrucgdo ministrada na
mesma ndo ultrapassara o que for indispensavel a integra¢do do internado na vida
social. Dar-se-lhes-ha, pois, o cultivo necessario ao exercicio profissional. Aquelles
individuos, porém, que revelarem dotes superiores, durante ou no fim do estagio,
serdo admittidos a qualquer estabelecimento de ensino secundario ou artistico
custeado pela Unido” (Decreto N° 4.780 de 02/03/1903, Titulo I, Cap. 1, artigo 3).

A partir da articulacdo das politicas de até entdo, das forcas policiais, da visao
higienista e juridica, das associacdes de caridade, em 1927, o Cddigo de Menores (Decreto N°
17.943-A de 12/10/1927) foi instituido — primeira lei voltada especificamente para 0s
“menores”. Este codigo minucioso preservou os dispositivos centrais das questfes da infancia
até aqui apresentados e detalhou-se o firme controle e vigilancia sobre os mesmos (Irene,
Rizzini, 2009).

Este Cadigo legitimou a intervencdo do Estado na familia (suspenséo do Patrio Poder):
apreensdo de menores, mesmo contra a vontade dos pais. Esta acdo estd imbricada nas
relacbes de classe, autenticando a visdo dos proprietarios, da elite politica em relacdo as
familias pobres. Estas eram penalizadas ao serem tidas como irregulares: ndo ter moradia ou
meios de subsisténcia, estar empregado em ocupacdes proibidas, vagar pelas ruas ou
mendigar. A acdo do Estado consistia em instituir medidas juridicas coercitivas, inibitdrias
para os grupos classificados como viciosos (Rizzini, 2009, 2011).

Autenticou-se a educacdo dos pobres para o trabalho: o Estado combatia 0 embrido da
desordem se zelasse da educacgdo da infancia abandonada. Desta forma, os males arrancados
pela raiz proporcionam a “ordem”. O dualismo da educacdo se intensificou, pois se torna uma
forma de perpetuar a ordem social burguesa. Os pobres sdo precocemente inseridos na
educacao profissional, impedidos de prosseguir seus estudos e adaptados a divisdo social do
trabalho (Saviani, 2012; Frigotto, 1999; Manacorda, 2008).

A auséncia de um sistema educacional consolidado, o elevado indice de
analfabetismo, a falta de recursos financeiros e o nimero reduzido de escolas eram questdes
problematicas. Era latente a situacéo de desigualdade social, porquanto uma elite hegeménica,
parasitaria e cheia de beneficios ascendia as posi¢des de prestigio social, enquanto os
trabalhadores eram explorados, marginalizados e obrigados a sobreviver em condicOes
materiais precarias. (Teixeira, 1967, 1962; Fernandes, 1966).

Neste periodo, algumas acbes do Estado de carater assistencialista, estavam centradas

na categorizacdo da exclusdo, na represséo da infancia pobre, tornando-a Util e preparada para
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a forca de trabalho. Crescia o processo de industrializacdo, a exploracdo do trabalho e o
acumulo do capital. Contraditoriamente, 0 modelo de organizagdo produtiva ndo era
questionado e, apenas, seus efeitos eram repreendidos. A educacdo publica ainda nao era
percebida como um direito, mas, como um privilégio das familias proprietarias dos meios de
producdo (Faleiros, V.P., 2009; Saviani, 2008; Teixeira, 1967, 1962).

O periodo da Era Vargas foi marcado por um contexto de complexificacdo social:
crescimento urbano e industrial sob impulso da acumulacdo capitalista gerada pela
cafeicultura. Delineou-se um projeto de hegemonia por parte da burguesia industrial e em
disputa com os grupos cafeicultores, o Estado fez-se agente no plano governamental. Em
1930, criou-se o Ministério da Educacdo e Saude Publica e, em 1931, instituiu-se a Reforma
Francisco Campos com o objetivo de colocar a educacdo no patamar de questdo nacional,
considerando-a como objeto de regulamentacdo, nos diversos niveis e modalidades, por parte
do governo central (Saviani, 2008; Faleiros, V.P., 2009).

As ideias discutidas pelos escolanovistas consubstanciaram-se na publicacdo do
“Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”, em 1932. Este documento apontou a
necessidade de uma reconstrucdo educacional (como direito de todos e dever do Estado) no
pais, a necessidade de um plano nacional de educagdo e do ensino publico, gratuito,
obrigatorio e laico. A educacdo foi vista como necessaria para o projeto de modernizagdo do
pais (Saviani, 2008).

No campo do atendimento aos “menores”, por pressdo dos industriais, a tentativa de
resolucdo do problema estava na educacdo profissional, evitando assim, a vagabundagem, o
vicio e o delito, além de proporcionar recursos aos lares pobres. A proposta educacional das
instituicdes de internacdo era a habilitacdo dos filhos dos pobres com o preparo técnico e
profissional (Faleiros, V.P., 2009; Irma Rizzini, 2009).

Fruto das lutas e disputas entre os escolanovistas e conservadores, a Constituicao
Federal de 1934 reservou um capitulo para tratar da “Educacdo e da Cultura”. O Governo
Federal assume a tarefa de tracar as diretrizes da educacéo nacional em prol de um projeto de
educacdo nacional com competéncias concorrentes entre Unido e Estados. Pela primeira vez o
direito & educacédo foi elevado a categoria de direito subjetivo publico (Artigo 149). Como
meio garantidor deste direito, além da formacgédo de fundos, a Unido passaria a aplicar nos
sistemas educativos nunca menos de 10% da renda resultante dos impostos. Estados e Distrito
Federal passam a aplicar nunca menos de 20%. Municipios nunca menos de 10%. (Maliska,
2001; Rocha, 2005; Oliveira, 2001).
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Apesar do direito a educagdo bésica e os meios financeiros para efetiva-lo
representarem um avanco em termos de legislacdo, ndo hd uma coatividade sobre o poder
publico (Estado) que o obrigue a cumprir a norma constitucional, especialmente nas
instituicOes de internacdo. Alem disso, ndo se assegurou o0 uso da verba publica para a
educacdo publica, de modo que os recursos publicos ficaram disponiveis ao ensino privado,
principalmente a partir dos anos de 1940 (Rocha, 2005).

Tendo em vista 0 agravamento da situacdo politico-social no pais onde havia um
combate as ideias populares, em 1935 aprova-se a Lei de Seguranca Nacional, instituindo
permanente estado de sitio no pais. Em 1937 uma nova Constituicdo é outorgada em
consequéncia do golpe de 1937. A Constituicdo Federal de 1937 suspendeu os indices
orcamentarios, privilegiou as instituicGes privadas, promoveu o adestramento fisico e a
disciplina moral com a énfase no ensino civico, centralizou as diretrizes da educacdo nacional
na Unido e restringiu os deveres do Estado na manutencao do ensino. Legitimaram-se préaticas
duais por meio da previsdo de escolas secundarias com objetivo de preparar a elite dirigente e
0 ensino vocacional e profissional destinado aos que seriam dirigidos, as classes pobres
(Artigo 129) (Maliska, 2001; Rocha, 2005; Oliveira, 2001).

Juridicamente, a organizacdo escolar, o sistema educacional correspondia a divisao
econémico-social do trabalho. A educacdo estava organizada para o desenvolvimento de
habilidades e mentalidades de acordo com as fun¢des atribuidas as classes ou categorias
sociais. Um levantamento feito pela Divisdo do Ensino Secundario do Ministério da
Educacdo, em 1939, mostrou que dos 629 estabelecimentos de ensino secundario de todo o
pais, 530 eram particulares (Manacorda, 2008; Schwartzman, 1984; Marx, 2013).

Além das institui¢Oes de internacdo advindas da Primeira Republica, o Estado ampliou
a articulacdo com a iniciativa privadas e organizou sua estrutura administrativa para lidar com
a questdo do menor: criou-se o Conselho Nacional de Servico Social (1938), o Departamento
Nacional da Crianca (1940) e o Servigco Nacional de Assisténcia a Menores (1941). Na
sociedade civil foram criados servicos medicos, campanhas educativas, servi¢cos de obras
sociais, entre outras, de modo que a politica do menor tornou-se negocio lucrativo (Faleiros,
V.P., 2009; Irma, Rizzini, 2009).

Além de todo este aparato, em 1945 criou-se a Delegacia de Menores, responsavel
pelo recolhimento/repressdo de criangas/ jovens perambulantes ou suspeitos de atos
delingiientes. Em 1944, 0 SAM (Servigo Nacional de Assisténcia a Menores), subordinado ao

Ministério da Justica, passou sistematizar a assisténcia e o tratamento dos menores, tarefa



39

antes realizada pelos juizes. As instituicGes de recolhimento federais (e particulares) ficaram
subordinadas ao SAM (Irma, Rizzini, 2009).

Deste modo, a construcdo de um aparato juridico e administrativo destinado a tratar a
infancia como caso de policia, consolidava a politica do menor. Buscaram-se a repressao e a
assisténcia e a ndo construcdo de um sistema de protecdo. A educagdo da
infancia/adolescéncia pobre, em regime de privacdo de liberdade, estava inteiramente voltada
para a insercdo precoce na esfera produtiva, de forma adaptativa e submissa (Ireni, Rizzini,
2009; Faleiros, V.P., 2009).

No contexto de crescimento econdémico, da politica desenvolvimentista de massa
voltada para a modernizagdo, da internacionalizacdo da economia e da manutengdo da
desigualdade social em meio a algumas concessdes em termos de direitos, em 1946, uma nova
Constituicdo foi promulgada, prevendo a obrigatoriedade de assisténcia a maternidade, a
infancia e a adolescéncia. Na Educacdo, restabeleceram-se elementos do programa de
reconstrucdo da educacdo nacional, proposto pelos pioneiros da educagdo: manteve-se a
competéncia da Unido (legislar sobre as diretrizes da educagdo nacional), ndo excluindo a
competéncia dos estados/municipios € nem a presenca da iniciativa privada. (Saviani, 2008;
Oliveira, 2001; Faleiros, V.P., 2009;).

Dentre os principais principios assegurados estdo: a educacdo publica como um direito
de todos (art. 166), a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primario (art. 168) e 0s
recursos para a educacdo - Unido aplicard nunca menos de 10%, Estados, Distrito Federal e
Municipios nunca menos de 20% da renda dos impostos na manutencdo e desenvolvimento
do ensino (Art. 169) (Maliska, 2001; Oliveira, 2005).

Embora o Estado tenha dado uma organicidade formal a politica de atendimento ao
“menor”, e, em 1946, a Constituicdo ter contemplado a “assisténcia a adolescéncia”, na
década de 1950 observaram-se muitas irregularidades na execucdo da politica de atendimento
ao adolescente em cumprimento de medida de internagdo: falta de critério na composicéo da
rede de instituicdes beneficiadas, falsos menores recebiam as verbas per capta, superlotacéo
das instituicdes, sistema de internacdo semelhante a deposito de pessoas, entre outras
irregularidades (Irma, Rizzini, 2009, Faleiros, V.P., 2009).

Observou-se que 0 SAM representava mais uma ameacga do que propriamente uma
protecdo a infancia/adolescéncia e tinha uma imagem negativa, adquirindo representacdes que
faziam men¢do ao tipo de atendimento prestado: “Escola do Crime”, “Fabrica de

Criminosos”, “Fabrica de Monstros Morais”, entre outros apelidos (Irma, Rizzini, 2009).



40

Os avancos educacionais enunciados na legislacdo ndo se materializaram no contexto
da politica desenvolvida pelo SAM. O aspecto repressivo era 0 que predominava no
atendimento prestado. Relatorios oficiais (da década de 1960) de visitas as instituicdes
revelaram a superlotacdo, a falta de higiene dos espacos, alimentacdo inadequada, utilizacéo
de trabalho de menores no interior das instituicbes e ensino ministrado com
irregularidades/precariedade (Faleiros, V.P., 2009).

Fora do contexto destas instituices de internacdo, a educacdo publica também
apresentava muitas caréncias. O segundo manifesto “Mais uma vez Convocados”, de 1959,
traca um diagndstico da situacdo sombria e de abandono pelos governos: o ensino era de baixa
qualidade, as escolas eram insuficientes, o professorado era mal preparado, mais de 50% da
populacdo geral era analfabeta e quase metade da populacdo em idade escolar (de 7 a 14 anos)
ndo frequentavam a escola (Saviani, 2008).

Atendendo ao dispositivo constitucional e resultado de longa disputa entre privatistas e
publicistas, em 1961, a primeira LDB foi promulgada, obtendo alguns avancos para 0 ensino
publico: elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo, elevacdo para 12% a obrigacdo minima
dos recursos federais para o ensino, entre outros. No entanto, em relagdo as necessidades
educacionais do Brasil, persistiam as contradi¢des entre os direitos educacionais proclamados
e a sustentabilidade destes no plano material, acompanhadas pelos movimentos de
mobiliza¢do popular, sindicatos de operarios, movimentos estudantis e 0os movimentos de

educacdo popular (Vogel, 2009; Saviani, 2008).

1.1.1 - Da Doutrina da Situagao Irregular a Doutrina da Protecdo Integral: da
repressao a protecio da adolescéncia empobrecida

No campo da politica de assisténcia & infancia/adolescéncia, foi criada a Fundagéo
Nacional do Bem-estar do Menor (Funabem), em 1964, e as Fundacdes Estaduais de Bem-
Estar do Menor (Febems). Para substituir o SAM, foi criada a Politica Nacional do Bem-Estar
do Menor (PNBEM), responsavel pelas novas diretrizes de atendimento. Sob o mando dos
militares, a Funabem estava condenada ao modelo correcional-repressivo, privilegiando o
controle autoritario e centralizado e a internacdo em larga escala (Arantes, 2009; Faleiros,
V.P., 2009).

No campo da educacdo, a Ditadura privilegiou a educacdo tecnicista (visdo
produtivista da educagdo); a preparacdo da méao-de-obra de acordo com a demanda
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empresarial, a énfase nos elementos da teoria do capital humano'®; a reducdo dos
investimentos financeiros na educacdo publica, a privatiza¢do do ensino, a reforma do ensino
de 1° e 2° grau (Lei n® 5.692/1971) que, mais uma vez, reforcou o dualismo na educacao, entre
outras caracteristicas (Germano, 2011; Saviani, 2008).

Neste contexto, em 1979, o Cddigo de Menores foi promulgado (Lei N° 6.697 de
10/10/1979), adotando expressamente a doutrina da situacdo irregular*®, segundo a qual, o
“menor” € um sujeito de direito, encontrando-se em estado de patologia social. Atraves de
mecanismos juridicos, a pobreza ficou legitimada e formalmente convertida em sinénimo de
irregularidade. Este cddigo enfatizou a associagdo entre a pobreza e 0s comportamentos
desviantes sem possibilidade de historizacdo dos problemas sociais, sem o devido
guestionamento sobre a organizacdo social produtiva. Os estigmatizados com alguma
anormalidade eram passiveis de serem sentenciados como irregulares e enviados as
instituices de recolhimento (Arantes, 2009; Faleiros, V.P., 2009).

Ao analisar estes mecanismos juridicos, observa-se que sdo caracteristicos da
legislacdo penal construida com base no paradigma liberal: ndo ha historizacdo da realidade,
nem do comportamento e nem do desvio. Ndo hd a preocupacdo em relacionar a
criminalizacdo com as estruturas sociais, com as relacbes sociais de producdo, com a
distribuicdo e relagbes de poder. A criminalidade passa a ser um status atribuido a
determinados individuos, nos quais 0 poder pubico tem interesse na contencdo do desvio,
preservando o sistema econdmico e politico (Baratta, 2002).

Nesta perspectiva critica do direito, observa-se que o Cddigo de Menores esta a
servico da ordem hegemonica conservadora. Por isso, é desigual por esséncia e aplicado para
manter as desigualdades sociais. A aplicacdo das sancbes é seletiva e estigmatizante,
provocando assim a criminalizacdo da pobreza. A legislacdo do tipo criminal e repressiva

quase sempre € aplicada em zonas sociais marginalizadas e sobre grupos sécias

13 Formulagdo de Theodore Schultz difundida entre os técnicos da economia, das financas e da educacdo e
orientada pelos principios da racionalidade, eficiéncia e produtividade, onde se busca 0 méximo resultado com o
minimo de dispéndio. Existe uma estreita relacdo entre a educacéo, a formacéao dos sujeitos, e o desenvolvimento
do pais. Busca-se subordinar a educagéo a producédo (Saviani, 2008).

0 Codigo de Menores de 1979 néo se dirigia a totalidade da populacdo infantojuvenil brasileira. A Doutrina da
Situacdo Irregular, coloca como destinatario desta lei apenas as criancas e adolescentes considerados em situacéo
irregular, onde incluem-se os menores em estado de necessidade em razdo da incapacidade dos pais para manté-
los, colocando-os na condicdo de potencial intervencdo do sistema de justica (Juizado de Menores). A Doutrina
da Situagdo Irregular foi a ideologia inspiradora deste codigo, podendo ser definida como aquela em que os
menores passam a ser objetos da norma quando se encontram em estado de patologia social: privado de
condigBes essenciais de subsisténcia, salde, instrugdo obrigatoria, vitima de maus tratos, perigo moral, privado
de representacdo ou assisténcia legal, com desvio de conduta ou autor de infracdo penal (Saraiva, 2013).
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subalternizados. Quanto mais um sistema é desigual, torna-se mais necessario um sistema de
controle social de tipo repressivo (Marx, 2013; Baratta, 2002).

A proposta educativa das instituicbes coordenadas pela Funabem, mais uma vez,
privilegiou a formacéo profissional para os pobres, com vistas a adaptacdo e manutencao da
ordem social. Um exemplo disso séo os convénios que o Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) firmaram com
a Funabem e a alteracdo na Constituicdo Federal de 1967, que reduziu a proibicdo para o
trabalho até doze anos (Faleiros,V.P., 2009).

Observa-se, portanto, que a questdo do menor, durante a Ditadura Militar, foi reduzida
a questdo de seguranca nacional. Os mecanismos de repressao, de controle social e politico,
estavam presentes na proposta educativa desta fundacdo. As construcdes feitas sob a
orientacdo da FUNABEM para internacdo e reeducacdo eram penitenciarias, com énfase na
seguranca, na qual privilegiava a relacdo menor-instituicdo, esquecendo a relacdo menor-
sociedade (Arantes, 2009).

No campo da politica educacional, em meados da década de 1980, sindicatos e
associacfes da educacdo contestam as fragilidades: 50% das criancas repetiam ou eram
excluidas ao longo da 12 série, 30% da populacdo era analfabeta, 23% dos professores eram
leigos, 30% das criangas ainda estava fora da escola, 60% de suas matriculas concentravam-se
nas trés primeiras séries que reuniam 73% das reprovaces. As condi¢cbes materiais da
educacdo publica exigéncia o redirecionamento da politica educacional vigente (Saviani,
2008; Shiroma; Moraes; Evangelista, 2000).

As politicas assistenciais destinadas ao “menor” e 0s sistemas de internatos passaram a
ser gquestionados. Observou-se que o sistema de internagdo comprometia o desenvolvimento
dos sujeitos e produzia o chamado “menor institucionalizado”. O processo de abertura politica
abriu espaco para discussfes acerca dos direitos da crianca e do adolescente, fazendo emergir
a preocupacdo sobre o fator educativo das politicas destinadas, entre outros aspectos.
(Faleiros, V.P., 2009; Arantes, 2009; Vogel, 2009)

Os direitos da crianga e do adolescente sdo colocados em evidéncias por Vvérias
instituicOes e organizacOes engajadas nesta luta: Movimento Nacional de Meninos e Meninas
de Rua, Pastoral do Menor, entidades de direitos humanos, ONGs, discussdes internacionais
(Regras de Beijing, 1985 e Diretrizes de Riad, 1988), Convencéo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos da Crianga (1989), entre outros (\Vogel, 2009).
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Fruto das lutas e da pressdo social, a Constituicdo Federal de 1988 incorporou ao
ordenamento juridico nacional os principios fundantes da Doutrina na Protecdo Integral,
expressos nos artigos 227 e 228. Esta doutrina esta fundamentada no principio de que toda
crianca e adolescente sdo sujeitos de direito e que estdo sujeitos a obrigacGes compativeis com
a peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento (Saraiva, 2013).

A Constituicdo Federal de 1988 colocou a educagdo no rol dos “Direitos e Garantias
Fundamentais”, 0 que significa ser dever do Estado atuar ativamente para garantir estes
direitos. O texto traz com maior precisdo e detalhamento, dez artigos (do artigo 205 ao 214)
sobre o direito a educagdo. O status dado a educacdo ganhou tamanha importancia que o
ensino gratuito e obrigatério®® tornou-se direito ptblico subjetivo - aquele pelo qual o titular
de um direito pode exigir direta e imediatamente do Estado, o cumprimento de um dever e de
uma obrigacdo (Cury, 2002; Oliveira, 2001).

Outro avango sdo os principios sobre 0s quais 0 ensino deve ser ministrado, dentre 0s
quais se destacam: igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola, inclusive
para quem ndo teve acesso em idade propria'®, gratuidade do ensino plblico em
estabelecimentos oficiais e garantia de padrdo de qualidade. Modificou os percentuais
financeiros para a educacdo: a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos — artigo 212 (Oliveira, 2001).

Em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), norteado pela Doutrina da
Protecdo Integral, revogou o Cddigo de Menores de 1979 e a lei de criacdo da FUNABEM.
Este estatuto detalha os direitos da crianga e do adolescente, adotando a Doutrina da Protecédo
Integral, reconhecendo a crianga/adolescente como cidaddo e garantindo a efetivacdo de seus
direitos com absoluta prioridade, inclusive o direito a educacdo no contexto das instituicdes
de privacdo de liberdade (Faleiros, V.P., 2009).

Em 1990, a Funabem passa a se chamar CBIA (Fundacdo Centro Brasileiro para a
Infancia e Adolescéncia) - responsavel pela formulagcdo das politicas nacionais, ja que a
execucao passou a ser realizada pelos estados e municipios. Em 1991, criou-se o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) com o objetivo de fortalecer o

cumprimento do sistema de direitos e garantias postos no ECA. Em 1995, o CBIA é extinto e

> A Emenda Constitucional n° 59 de 11/11/2009 alterou os incisos | e VII do art. 208: a obrigatoriedade do
ensino passou a ser de quatro a dezessete anos. Incluiu-se na obrigatoriedade o ensino médio.
16 Alteragéo feita pela Emenda Constitucional de 12/09/2996.
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0 Ministério da Justica passou a ser o responsavel pelas questdes dos direitos da crianca e do
adolescente. (Faleiros, V.P., 2009; Vogel, 2009).

Em 1996, resultado de embates entre educadores, sindicatos, associacdes e governo, a
nova LDB foi promulgada. Explicitou-se a declaracdo do direito a educacdo basica, no
entanto, este avango na legislacdo educacional ndo foi suficiente para garantir o direito a
educacédo nas instituicdes de privacdo de liberdade, que nos anos 1990, ainda preservavam
caracteristicas do paradigma repressivo da Funabem, com constantes denuncias de maus
tratos e violacdo de direitos (Silva, 2002; Cury, 2008; Oliveira, 2001).

A partir da década de 2000 ocorreu um novo reordenamento administrativo e juridico
no contexto das politicas para a infancia/adolescéncia. Em 2003, criou-se a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica - SDH/PR (Lei n° 10.683, de 28/05/2003), que
passou a ser 0 6rgdo gestor central responsavel pela coordenacdo, normatizacdo e formulacédo
da politica para a crianca e adolescente.

Constatou-se por meio de relatérios e visitas oficiais as instituicdes de internacdo que,
onze anos ap6s a promulgacdo do ECA, estas instituicGes ainda eram ambientes prisionais.
Varios foram os problemas constatados: superlotacdo, precaria infra-estrutura, violéncia, falta
de higiene, falta de recursos materiais/humanos e auséncia de espacos para escola,
profissionalizacdo, esporte, cultura e lazer. Permanece o descumprimento do que é
preconizado no sistema legal (Silva, 2002).

Fazendo parte da estrutura da SDH/PR esta o Conanda, que em 2006, instituiu o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase - Resolucdo n° 119/2006) com o
objetivo de normatizar e orientar o atendimento destinado aos adolescentes que se
encontravam em contexto infracional e que eram responsabilizados. Em 2012, o Sinase se
tornou Lei Federal (N° 12.594 de 18/01/2012), apontando a obrigatoriedade da oferta escolar
nas unidades de internacdo. Neste movimento, o Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo'’ (Resolucdo 160/2013), mais uma vez, reitera o direito & educagdo no
contexto das medidas socioeducativas.

Embora a pressdo dos movimentos sociais tenha propiciado o avan¢o no marco legal,

em termos de garantia do direito a educacdo para jovens privados de liberdade, observam-se

7 Dentre as competéncias da Unido esté a elaboragio do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, em
parceria com o0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Este Plano, (elaborado em 2013) devera incluir um
diagnostico da situacdo do Sinase, as diretrizes, 0s objetivos, as metas, as prioridades e as formas de
financiamento e gestdo das acOes de atendimento para 0s dez anos seguintes e em sintonia com os principios
elencados no ECA. Os estados, municipios e Distrito Federal também deverdo elaborar seus planos em
conformidade com o Plano Nacional, no prazo de um ano apds a aprovacdo do Plano Nacional. (Sinase, 2012,
artigo 3° e 7°).
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algumas contradicOes entre o que foi previsto e o que efetivamente foi realizado. Os preceitos
constitucionais ainda ndo se materializaram na execucdo das politicas de privacdo de
liberdade e na realidade educacional brasileira. Pesquisas realizadas nos anos 2000 (Silva,
2002, Aguiar, 2006, Oliveira, 2010, Guralh, 2010, Gualberto, 2011) apontaram que 0 marco
legal ndo foi capaz de alterar o paradigma repressivo do encarceramento, o aspecto prisional
da medida, a precéria oferta da educacédo publica e a constante violagao de direitos.

Observa-se que a politica de responsabilizacdo da adolescéncia em situacao infracional
e, neste contexto a obrigatoriedade da oferta escolar, foi constituida num campo de forcas e
disputas hegeménicas. Enquanto o Codigo de Menores reforgcou a criminalizacdo da pobreza,
através da Doutrina da Situacdo Irregular, a mobilizacdo de movimentos populares e
organizagOes da sociedade civil, em acdo contra-hegeménica, lutaram pela Protecdo Integral
dos direitos da crianca e do adolescente. Esta contra-hegemonia esta relacionada ao processo
de luta e disputa por outra forma de organizagdo social, que passa pelo enfraquecimento da
direcdo politica da classe dominante ou o enfraquecimento de direcdo politica e perda do
consenso (Simionatto, 2011; Arantes, 2009; Boneti, 2006).

Considerando esta disputa contra-hegemonica, constituiu-se a inscri¢cdo do sistema de
direitos e garantias da criangas/adolescente na Constituicdo Federal de 1988, no ECA/1990,
na LDB/1996 e no Sinase/2006 e 2012. Este avanco formal é fruto de lutas politicas e
juridicas e disputas hegemdnicas. A formalizacdo destes direitos, especialmente do direito a
educacdo no contexto de privacdo de liberdade, possibilitou avangos legais substanciais que
passaram a subsidiar, enquanto instrumento viavel de luta, as exigéncias da presenca efetiva
do Estado na efetivacdo desses direitos (Cury, 2002; Boneti, 2006).

Nos anos de 1960 aos anos 2000, todo este processo de mudanca de paradigma, da
Situacdo Irregular a Protecdo Integral, da repressdo a educacao, influenciou a organizacéo das
politicas para a infancia e adolescéncia em situacdo infracional do DF. Quando Juscelino
Kubitschek assumiu a presidéncia da Republica e iniciou o processo de construcdo de
Brasilia, para esta cidade, também foram designados agentes publicos para a organizacéo e

execugdo da politica para o “menor”, conforme previa a legislagdo vigente.

1.2 - O processo de institucionalizaciao da adolescéncia em contexto
infracional, no Distrito Federal de 1960 a 2014

A partir de 1957, pessoas de diversos lugares do pais, especialmente na regido
Nordeste, chegaram a Brasilia para trabalhar na construcdo da capital federal. O documentario
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Conterraneos Velhos de Guerra, dirigido por Vladimir Carvalho, mostra como o0s
trabalhadores, conhecidos como candangos, encontraram péessimas condigdes de trabalho,
problemas relacionados & seguranca, moradia, alimentacéo, satde e mortes™.

Apesar do numero de imigrantes, a concepcdo original da cidade ndo considerou a
possibilidade de expansdo urbana e regional. Acreditava-se que grande parte da populacéo
migrante regressaria ou seria absorvida em atividades agricolas nos arredores da cidade.
Diante do crescimento da pobreza ao redor Brasilia, iniciou-se o processo de remocao dos
acampamentos de obra e de favelas que surgiram préximas ao Plano Piloto. Surgiram, ent&o,
as cidades satélites como Nucleo Bandeirante, Gama e Ceilandia (Campanha de Erradicacdo
de Invasdes - CEl).

As condicdes sociais e a qualidade de vida dos moradores removidos para a periferia
propiciaram o0 agravamento de problemas sociais: aumentou o indice de violéncia, trafico,
prostituicdo, entre outros problemas. Nestas condi¢des, houve uma ruptura social e econdmica
entre o Plano Piloto e periferia, criando um espaco social marginal e segregado. Buscou-se
expulsar a populacdo de baixa renda para longe da cidade que havia ajudado a construir para
regibes com condi¢bes de habitacdo precarias. Os problemas sociais, entdo, fizeram-se
presentes na “Capital da Esperanga” e, consequentemente, alcan¢ou a infancia/adolescéncia
da Capital Federal (Luiz, 2007).

A partir de 1960, o atendimento destinado ao adolescente em contexto infracional era
de competéncia do Poder Judiciario, conforme o Codigo de Menores de 1927, embora 0 SAM
ja estivesse atuando na esfera federal desde 1941. A Organizacdo Judiciaria do Distrito
Federal previa um juiz para a Vara de Familia, Orfdos, Menores e Sucessde. Dentre as suas
competéncias estava a de exercer as atribuicdes definidas no Cdodigo de Menores e legislacao
complementar®®. Em 1961, abriu-se em Brasilia concurso para Juiz Substituto e Jorge Duarte
de Azevedo foi nomeado para prestar auxilio ao Juiz de Direito desta Vara.

Em 1964, por meio da Lei n° 4.545 de 10/10/1964, foi instituida a estrutura
administrativa do Distrito Federal. Entre os 6rgdos criados estava a Secretaria de Servicos
Sociais (SSS) e a Fundacéo do Servigo Social (FSS). As politicas de assisténcia social ficaram

sob a responsabilidade destes 6rgdos que passam a administrar e gerir as questbes de

8 CARVALHO, WIladimir.Conterraneos Velhos de Guerra.Filme documentario, 1990

19 Sobre Brasilia e seus problemas sociais, ver Luiz (2007), Pereira (2008), Bel (2006), Paviani (1985, 1998).

2 Informagdes obtidas no documento produzido pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios
(TJDFT), na década de 2000, chamado “Comemoragdo dos 40 anos da Vara da Infincia e da Juventude do
Distrito Federal”. Disponivel em http://www.tjdft.jus.br/institucional/centro-de-memoria-
digital/publicacoes/livros
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assisténcia social do DF. Caberia a Secretaria de Servigos Sociais, a “Recuperagdo,
Orientagdo Social; Assembléia ao Menor” (Lei n® 4.545/1964, artigo 4°).

Em junho de 1964, Jorge Duarte de Azevedo instituiu por meio de portaria a Casa
Mello Mattos do Menor Trabalhador?. Esta instituicdo passou a desenvolver o trabalho
assistencial e reeducativo com adolescentes em contexto infracional do DF. O funcionamento
deu-se nas antigas instalagbes (pavilh6es em madeira) da Guarda Especial de Brasilia - GEB,
cedidas ao Juizado pelo Chefe de Policia do Distrito Federal, localizada na Candangolandia
(TJDFT, 2000).

O pavilhdo foi transformado em casa e atendia, numa proposta assistencial e
reeducativa, no maximo, quarenta adolescentes acusados de cometer pequenos delitos no
comércio da W3 Sul, no Plano Piloto. Estes, perambulantes e desacompanhados de seus pais,
acabaram detidos pela delegacia especializada. Os adolescentes frequentavam a Escola Classe
da Candangolandia, proxima a casa, e aos finais de semana, eventualmente, a dire¢do da casa
organizava saidas para passeios em grupo.

A casa ndo tinha registro de pessoa juridica e nem verba propria prevista no orcamento
publico. O funcionamento dava-se através convénios, requisicdo de servidores de outros
6rgdos e de contribuicdes do comércio local. A casa contava com um instrutor de educacao
fisica, uma oficina de marcenaria, coordenada por um professor cedido do Ministério da
Educacao (TJDFT, 2000).

Em 1964, no contexto da Ditadura Militar, a Funabem (Fundacdo Nacional do Bem-
Estar do Menor) passa ser a responsavel pela execucdo da Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor, e ndo mais o judiciario. Por meio da Lei N. 4.513 de 01/12/1964 esta Fundacéo foi
instituida e segundo os termos desta lei, “gozara de autonomia administrativa e financeira,
tera sede e foro no Distrito Federal e jurisdi¢do em todo territorio nacional” (Lei N° 4.513 de
01/12/1964, artigo 3°), tendo até 31 de dezembro de 1966 para instalar-se em Brasilia.

A Politica do Bem-Estar do Menor deveria ser implantada no Distrito Federal por
meio de uma Comissédo Regional (Lei N° 4.513/64, art. 14) que contava com a assisténcia
técnica da Funabem. No entanto, por falta de condi¢des administrativas, coube ao Juizado de
Menores dar continuidade & realizacdo desta tarefa no DF até que os 6rgdos do executivo se
organizassem (TJDFT, 2000).

Em junho de 1969, a Casa Mello Mattos do Menor Trabalhador foi notificada pelo

Prefeito do Distrito Federal, Wadjd da Costa Gomide, quanto & necessidade de desocupagdo

21 0 nome foi uma homenagem ao 1° Juiz de Menores da América do Sul.
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das instalagGes provisorias, que seriam ocupadas pela Fundacdo Z6o-Botanica. Como forma
de recompensa, 0 governo prometeu um terreno na SGAN, Quadra 915/16 para que nele fosse
construida uma nova estrutura para dar prosseguimento ao trabalho até entdo realizado ali. O
atendimento (regimento de liberdade assistida) prosseguiu no térreo do Bloco 6 da Esplanada
dos Ministérios em instalacfes precérias.

Autoridades judiciais pleiteavam a construcdo de um local adequado para acomodar 0s
adolescentes e, em 1970, o primeiro governador de Brasilia, Hélio Prates da Silveira, destinou
uma area na Asa Norte de Brasilia para a construcdo de uma nova instituicdo. Construiu-se
uma estrutura na 915/16 Norte mediante convénio com a Companhia Urbanizadora da Nova
Capital do Brasil (Novacap). Essa estrutura incluiu uma &rea central livre, seis apartamentos
femininos e doze masculinos dotados de seguranca média e pequeno jardim para exposi¢cdo
solar; cozinha, lavanderia; salas para recreacdo e terapia ocupacional; gabinetes de orientacgéo,
enfermaria e secretaria (TJDFT, 2000).

Embora finalizada a construcdo desta instituicdo, no inicio da década de 1970,
permaneceu fechada devido a problemas de instalacdo e auséncia de quadro de pessoal, sendo
inaugurado apenas em 1976. Até este ano, a politica destinada aos adolescentes em contexto
infracional continuou acontecendo de forma improvisada e incipiente.

No inicio de 1973, com o intuito de assumir o papel de formulacdo e implementacéo
da politica do Bem-Estar do Menor, a Fundacdo do Servigo Social do DF (FSS) encaminhou a
Funabem, que ja estimulava o processo de descentralizacdo e ja estava instalada em Brasilia,
um projeto de atendimento ao “Menor Autor de Ato de Infragdo”. A execugdo desta politica
ainda estava sob os cuidados do Juizado de Menores (Silva, 2002; Aguiar, 2006).

Este projeto de atendimento solicitava a Funabem um acordo de cooperacéo financeira
para execucdo de um projeto arquitetdbnico que servisse de base a referida proposta. Esta
proposta foi encaminhada para ser analisada por esta Fundacdo, pela FSS e pela Vara de
Menores de Justica do DF. Em 1976, o Ato n° 294 de 17/09/1976, do Presidente do Tribunal,
em seu artigo 3°, determinou a criacdo do Centro de Observacdo de Menores - COM (com
gratificacdes de direcdo e chefia), como uma das unidades que constituiria a estrutura do
Juizado de Menores.

Em 12 de Outubro de 1976, este Centro de Observacdo de Menores foi inaugurado e
destinado a permanéncia de adolescentes entre 14 e 18 anos, autores de ato considerado
infracdo penal. O adolescente permaneceria neste centro por um periodo minimo necessario
para “diagnosticar seu estado de saude e aquilatar seu comportamento social” (TJDFT, 2000).

A partir do final dos anos 1970, a Funabem manifestou interesse em operacionalizar o
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atendimento e fazer deste Centro um piloto para a implementacdo da metodologia de
atendimento e treinamento de recursos humanos para a execucdo da Politica Nacional do Bem
Estar do Menor — PNBEM, na regido Centro-Oeste (Aguiar, 2006; Distrito Federal, 2013).

Para isto, a Funabem (Superintendéncia Brasilia) elaborou projetos especificos,
contratou profissionais e promoveu encontros com 6rgdos do governo local envolvidos no
atendimento aos “menores em situagdo irregular”, com o objetivo de analisar as atribui¢des de
cada um destes 6rgdos. A partir de entdo, a politica foi estruturada e seguiu até 1980 da
seguinte forma: a Funabem coube a normatizacdo do atendimento; ao Juizado de Menores
coube a responsabilidade de dispor sobre a assisténcia, protecdo e vigilancia dos menores; a
FSS/DF coube a operacionalizacdo das medidas indicadas pelo Juizado de Menores (Aguiar,
2006)

Como a Fundacdo do Servico Social do DF estava impossibilitada de assumir de
imediato as suas atribui¢des, a Vara de Menores, que ja executava a triagem de “infratores”
descrita do Cddigo de Menores de 1979, com experiéncia em termos operacionais, mais uma
vez prontificou-se a administrar/operacionalizar a unidade de Internacéo, até que a FSS/DF se
estruturasse para assumir esta funcdo. Esta Unidade (antigp COM) ganhou nova
nomenclatura: Centro de Triagem e Atendimento ao Menor — CETRAM (Aguiar, 2006;
Distrito Federal, 2013).

Em 1983, a Fundagdo do Servico Social do DF assumiu a execucdo da politica
destinada ao adolescente em contexto infracional e, sob as diretrizes do Cddigo de Menores
de 1979, reordenou a politica de atendimento. Elaborou-se o Projeto de Atendimento ao Me-
nor Infrator (PROAMI). Este novo projeto passou a ser composto por trés Unidades Es-
pecializadas: (1) Centro de Triagem e Observacao de Menores (CETRO); (2) Comunidade de
Educacdo e Integracdo e Apoio de Menores de Familia (COMEIA — Setor de chécaras,
Gama); (3) Comunidade de Terapia e Educacdo de Menores (COTEME) (Aguiar, 2006).

No DF, a Unidade COMEIA passou a ser responsavel pelo acolhimento, internacao e
tratamento de menores caracterizados pelo artigo 2° do Codigo de Menores/1979: menores
com desvio de conduta e autores de infragcdo penal. O acolhimento/tratamento, nestes casos,
estruturava-se da seguinte forma:

1) Recepgéo e triagem, processado em dois niveis:
a) Na Delegacia de Menores: estudo preliminar da situacdo socio-econdmica do menor e
da familia, prestando apoio aos mesmos durante este periodo;
b) No CETRO: estudo do interno e encaminhamento para tratamento adequado.

2) Tratamento, processado em trés niveis:
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a) Na COMEIA: sistema de meio aberto, visando a reintegracéo socio-familiar;
b) Na Fazendinha: localizada no espago fisico da COMEIA,
c¢) Nos Nucleos de Convivéncia Educativa (Taguatinga e Gama).

Esta sequéncia de acbes — recepcdo, triagem, observacdo e permanéncia — Sao
estabelecidas pelo Codigo de Menores de 1979, no artigo 9°, segundo a funcdo que deveriam
ter os centros especializados. Nos centros de recepcdo, triagem e observagdo ocorreria o
estudo do caso do “menor”, considerando o aspectos social, medico e psicopedagogico. Nos
centros de permanéncia, a escolarizacdo e a profissionalizacdo seriam ofertadas aos
adolescentes.

Em 1985, periodo da redemocratizacdo, surge uma proposta elaborada por um grupo
de especialistas para aperfeicoar o fluxo pelo qual o “menor” passava nesse sistema de
atendimento. Esta proposta foi aprovada pelo Governo do DF e configurou-se em: (a) Plantdo
técnico na Delegacia de Menores, (b) Centro de Triagem e Observacdo de Menores —
CETRO, (c) Triagem em Liberdade, (d) Nucleo de Atividades Mdltiplas, (e) Reformulagéo do
Centro de Recepcdo e Triagem (CRT), (f) Reformulacdo da Comunidade de Educacdo e
Integracdo e Apoio de Menores de Familia— COMEIA (Aguiar, 2006).

De 1985 a 1990, essa proposta contou com a colaboracgéo de varios 6rgdos (Juizado de
Menores, FSS, Pastoral da Crianga, Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil, entre
outras) buscando um atendimento mais efetivo, eficaz e humanitario. No entanto, a proposta
foi desgastando-se devido a deficiéncia de recursos humanos, financeiros e materiais.
Observa-se que este atendimento foi priorizado em termos de proposta, mas ndo em termos de
execucao, por questdes de ordem politica, administrativa e pela complexidade que este atendi-
mento requeria (Faleiros, V.P., 2009; Distrito Federal, 2013).

1.2.1 - O contexto do ECA e a organizacio da politica socioeducativa do DF

Em 1990, no contexto de promulgacdo do ECA/1990 e do aumento do numero de
adolescentes envolvidos em atos infracionais, a politica e as propostas de atendimento ao
adolescente em contexto infracional passaram por mais um processo de reordenamento
politico, administrativo e institucional, buscando atender aos novos aspectos constitucionais e
legais, bem como propiciar um melhor atendimento aos adolescentes e seus familiares.

Neste processo, a COMEIA (em 1998 transformada na Penitenciaria Feminina do DF)

foi desativada uma vez que se tornou inadequada diante das diretrizes apresentadas no ECA.
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Apresentou-se uma proposta na qual o atendimento ao adolescente em contexto infracional
fosse operacionalizado na unidade CETRO (antigo CETRAM). Buscou-se, entdo, a ampliacéo
da base fisica desta unidade que passou a denominar-se Centro de Reclusdo de Adolescente
Infrator - CERE (Silva, 2002; Aguiar, 2006; Distrito Federal, 2013).

A partir de entdo, a proposta de atendimento ao adolescente em contexto infracional
passou a configurar-se em: (1) Liberdade Assistida — executada pelos Centros de Desenvol-
vimento Social (CDS) localizados nas Regifes Administrativas de Brasilia. (2) Semiliberdade
— executada pelas Unidades Domiciliares, localizadas nas Regifes Administrativas de
Brasilia. (3) Internacdo provisoria e estrita — executada por uma unidade de internagdo, o
CERE (antigo CETRO).

Em 1991, a Secretaria de Desenvolvimento Social, procurando adequar a politica de
atendimento ao adolescente as exigéncias da nova legislacéo, constituiu um grupo de trabalho,
composto por representantes da sociedade civil e diversos segmentos do governo, com o0
intuito de estabelecer um novo sistema de assisténcia ao adolescente em contexto infracional.
Prop6s-se, entdo, o Sistema de Atendimento Socio-Educativo (SASE). Esta proposta foi
executada de forma vagarosa e, por auséncia de definicdo e decisdo politica, foi inviabilizada
(Aguiar, 2006).

Em 1992, com o objetivo de dar prosseguimento a tais acfes, a FSS/DF constituiu uma
comisséo de trabalho composta por servidores do CERE e representantes do sindicato destes
servidores para elaboracdo de uma proposta de atendimento a luz das diretrizes do ECA, bem
como para a elaboracdo de sugestfes para a superacdo das dificuldades enfrentadas no CERE,
naquele momento.

A escolarizacdo dos adolescentes autores de atos infracionais também teve inicio em
1992. A Fundacdo Educacional do DF encaminhou informalmente quatro professores para o
CERE para desenvolver 1a, o trabalho da escolarizacdo. Com a desativacdo da COMEIA as
mudancas ocorreram no sentido de ampliar a estrutura fisica do CERE, incluindo a construcdo
de um espaco escolar improvisado e a ndo construcdo de um prédio novo que pudesse
contemplar as exigéncias apontadas pelo ECA.

O trabalho desta comissdo de servidores do CERE culminou na elaboracdo do
documento Plano de Intervengdo e na aprovacdo da Lei n°® 663, de 28/01/1994, que dispbs
sobre a criacdo do Centro de Atendimento Juvenil Especializado — CAJE, antigo CERE, cujas
instalagcOes permaneceram as mesmas em sua base. Muitos profissionais que trabalhavam na
COMEIA foram remanejados para o0 CAJE (Aguiar, 2006, Distrito Federal, 2014).
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Neste contexto, o Caje simbolizava uma resposta ao novo ordenamento juridico, mas,
ao mesmo tempo, refletia uma tradicdo de atendimento a adolescéncia cuja estrutura e
ideologia estavam fincados no modelo construido pela Funabem. Trazia profissionais que
participaram do modelo antigo (simbolizado na Comeia), como também profissionais do
periodo de transi¢do (de CETRO para CERE) e do surgimento do Caje (Aguiar, 2006).

A partir de 1992 diversas acdes judiciais?® passaram a solicitar a desativacdo do Caje,
justificando-se a inadequacéo fisica para o trabalho socioeducativo, pela ocorréncia de varias
mortes de adolescentes e dendncias de maus tratos. (PPP — Internacdo, 2013). Nesta fase, as
vozes da contradicdo (Entidades de direitos humanos, Movimento Nacional dos Meninos de
Rua, Pastoral do Menor e discusses internacionais®’) fizeram-se mais presente na luta pelos
direitos da crianca e do adolescente.

Apesar deste contraponto, o modelo de gestdo e concepcdo de atendimento ainda
estava fundamentado nas concepcdes desenvolvidas pela Funabem, ou seja, o sistema de
privacdo de liberdade ainda preservava as caracteristicas correcionais, carcerarias, punitivas,
com relatos de maus tratos em detrimento de uma acéo educativa, formativa, pedagdgica e
reeducativa.

Em 1995 foi criada a Secretaria de Estado da Crianga e Assisténcia Social do Distrito
Federal - SECRAS, responsavel pela politica de assisténcia e execucdo das medidas
socioeducativas. A lei de criacdo do Caje (Lei N° 663 de 28/01/1994) também modificou a
estrutura administrativa da unidade, que passou a ser composta por servicos de atendimento
médico e odontoldgico. Neste periodo, também foram construidas novas alas, além da escola
e galpdo para refeitorio (Distrito Federal, 2013).

Neste mesmo ano discutiu-se (mas nado se oficializou) um convénio entre a Educacéo e
a SECRAS, visando a regularizacdo da escrituracdo escolar dos adolescentes/jovens internos
no Centro de Atendimento Juvenil Especializado — Caje, por meio do Centro de Ensino
Supletivo da Asa Sul — CESAS. A oferta escolar ainda acontecia de forma improvisada e nao
oficial (Distrito Federal, 2014).

No final dos anos 1990, tentou-se trazer para o0 contexto do atendimento ao
adolescente, em contexto infracional do DF (Caje), o sistema de direitos e garantias

preconizados no Artigo 4°: efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a

22 Algumas destas acBes judiciais sdo: Acdo Civil Publica n.° 58.326/92, Acdo Civil Plblica n°

2009.01.3.002108-4.
% Regras de Beijim (1985), Diretrizes de Riad (1988), Convencéo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da
Crianga (1989).



http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Acoes%20civis/acao%20coletiva%20de%20interdicao.pdf
http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Acoes%20civis/acao%20coletiva%20de%20interdicao.pdf

53

educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

Em 1998, a equipe técnica do Caje, composta por pedagogos, psicologos e assistentes
sociais, tentou redefinir estratégias de atendimento com o objetivo de otimizar os recursos
disponiveis e de implantar o carater pedagdgico no atendimento, conforme os principios
estabelecidos pelo ECA. A partir disto, criou-se 0 documento Proposta de Orientacdo Sécio-

Individual e Familiar para o Setor da Internacdo (Aguiar, 2006). No entanto,

“a insuficiente existéncia de politicas preventivas, a falta de investimento nas
medidas em meio aberto, a auséncia de concursos publicos para as medidas
socioeducativas e de um programa continuado de formacdo e treinamento dos
servidores, além das disputas politicas, e da falta de uma estrutura fisica adequada,
impediram que as necessarias mudangas tivessem continuidade” (Distrito Federal,
2013, p. 43).

Diante do cenario de disputas politicas, de insuficiéncia de politicas preventivas, de
pouco investimento financeiro, de precéria estrutura fisica e de pessoas enfrentado pelo Caje,
passaram a ocorrer constantes rebelides e mortes, no ano de 1998. Entdo, a Policia Civil em
conjunto com a Secretaria de Estado de A¢do Social do Distrito Federal (SEAS/DF), realizou
uma intervencdo na Unidade com o objetivo de reestruturar a instituicdo. Os cargos de direcao
e vice-direcdo passaram a ser ocupados por delegados (Distrito Federal, 2013; Aguiar, 2006;
Silva, 2002).

Observa-se a intensificacdo de uma concepcdo policialesca da medida aplicada ao
adolescente em contexto infracional. Os problemas sociais sdo, novamente, tratados como
caso de policia e compreendidos de maneira atdbmica, distante das determinacgdes sociais,
politicas e econdmicas. O sistema de direitos e garantias do adolescente, mesmo ap6s a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e do ECA/1990, mais uma vez, é
desconsiderado.

Nesse periodo, a SEAS era a responsavel pela coordenacdo e pela execucdo das
Medidas Socioeducativas aplicadas pela Vara da Infancia e Juventude a adolescentes autores
de atos infracionais. Elaborou-se um documento que apresentava a concepcdo da Politica de
Assisténcia Social do Distrito Federal, instrumento proposto para garantir o atendimento a
populacdo nos diversos segmentos sociais, inclusive para os adolescentes em medida

socioeducativa.
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Em 1999, foi firmado o 1° Termo de Convénio (n° 37/1999 - vigéncia até 2002), com 0
objetivo de proporcionar a escolarizacdo dos adolescentes internados no Caje. Este convénio
se dava por meio da cedéncia de professores para atuar no Caje, no entanto, ndo havia, ainda,
uma politica educacional especifica para este espaco. Outros Termos de Cooperacdo foram
atualizando e ajustando a relacdo entre a SEDF e as Secretarias executoras da medida de
internacédo (Distrito Federal, 2014).

Em 2003, uma rebelido no Caje assumiu dimensdes expressivas que levaram ao
questionamento do modelo de gerenciamento da Policia Civil. Tanto adolescentes gquanto
servidores mostravam-se insatisfeitos: os adolescentes queixavam-se das refeicOes, das
medidas disciplinares e da proibicdo de visitas intimas aos maiores de 18 anos. Os servidores
gueixavam-se do controle administrativo e da ocupacdo majoritaria dos cargos de chefia por
policiais (Aguiar, 2006).

O cotidiano do Caje, constituido pelo atendimento na perspectiva menorista,
repressiva, policialesca e marcado por relagdes conflituosas, provocou entre os adolescentes
respostas que desencadearam em rebelides. Este tipo de protagonismo € indicio de um
contexto de violacdo de direitos, violéncia e agressdes que foram vivenciadas pelos
adolescentes, e colocou em risco a seguranca tanto dos socioeducandos quanto dos servidores
da unidade (Silva, 2002; Aguiar, 2006).

O relatério da comissdo especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana?*, com a finalidade de apurar violagdes a direitos e descumprimento ao ECA/1990
assinala que em 2004 a situacdo desta instituicdo era calamitosa: superlotacdo (o efetivo de
adolescentes era de 350, para a capacidade de 190), direcdo sob o comando da Policia Civil,
estrutura prisional na qual algumas celas apresentavam excedente de 300%, condic¢des
inadequadas de higiene, medidas disciplinares que violavam os direitos dos adolescentes
(banho de sol, visita familiar, participacdo da rotina pedagodgica, entre outras), ndmero
insuficiente de vagas para oficinas profissionais, entre outros problemas (Silva, 2002).

Este relatério apresentou irregularidades que caracterizaram o Caje como uma
instituicdo com concepcao prisional e ndo educativa: superlotacdo, adolescentes amontoados
em “celas” pequenas, gestdo da unidade constituida por policiais, celas sujas, fétidas, com

restos de comida e baratas, reclusdo em tempo integral como forma de castigo, auséncia de

24 0 Relatério do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, 6rgéo vinculado a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH/PR), foi produzido mediante Resolugéo n.° 22, de

14 de outubro de 2004, com a finalidade de apurar dendncias de graves violagdes a direitos humanos e
descumprimento ao Estatuto da Crianga e do Adolescente contidas no “dossié caje”. Documento disponivel em
http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/cddph/relatorios/relatorio-c.e-caje
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assisténcia meédica adequada, funcionamento precario da escola e das atividades
profissionalizantes. “Dirigido ha cerca de oito anos por membros da Policia Civil do DF, o
Caje possui estrutura tipicamente prisional, em que se aplica uma disciplina rigida,
intimidatoria e ultrapassada, voltada, essencialmente, para a contencdo dos internos”
(SEDH/PR, 2004, p. 7).

Quanto a escolarizagdo, este relatério assinala que o Caje descumpria 0 aspecto
pedagdgico da medida socioeducativa e o direito a educacgdo, assinalado pelo ECA/1990,
CF/1988 e LDB/1996:

“A escola ndo estava em funcionamento no horario da visita, mas as informacdes
coletadas junto aos adolescentes e a Diregdo do Estabelecimento foram no sentido
de que cada turma é submetida a apenas uma hora e meia de aula por dia,
incluindo-se neste tempo os quase 30 minutos que sdo despendidos com a revista
pessoal. Além disso, verificou-se que a escola ndo funciona as segundas-feiras pela
manhd e as sextas-feiras pela tarde” (SEDH/PR, 2004, p. 5 e 6).

Observa-se gque a concepcao de educacdo desenvolvida no interior do Caje estava em
desacordo com a CF/1988, ECA/1990 e LDB/1996. A escolarizacdo era precéria € ndo
valorizada no contexto do atendimento prestado. Embora o direito a educacdo estivesse
expressamente definido no marco legal, o0 contexto repressivo sonegava o direito a educacao
publica daqueles adolescentes.

Como forma de tentar minimizar os problemas oriundos da superlotacdo e diante da
pressdo, mobilizacdo social e denincias, em 2003, criou-se a unidade Cesami (Centro
Socioeducativo Amigoniano), conhecido, também, como Caje Il. Esta unidade foi criada
mediante convénio do GDF com a Congregacdo dos Religiosos Terciarios Capuchinhos de
Nossa Senhora das Dores — Amigonianos. Esta unidade foi criada para alojar adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo proviséria (Distrito Federal, 2013).

Embora o intuito desta unidade fosse desafogar o Caje, o Cesami logo se tornou
insuficiente para a demanda de adolescentes na condicdo de internacdo provisoria. Desta
forma, o Caje continuou recebendo os adolescentes desprotegidos para cumprimento desta
medida e prosseguiu com os problemas de superlotagcdo e negligéncia quanto ao sistema de

direitos e garantias do adolescente.
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O relatorio “Perfil dos Adolescentes que Morreram Enquanto Cumpriam Medida
Socioeducativa de Internacdo, Semi-liberdade e Liberdade Assistida™?®, entre 2003 e 2005,
aponta que neste periodo a Promotoria de Justica de Defesa da Infancia e da Juventude e a
Comissdo de Defesa Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar, da Camara
Legislativa do DF recebeu inumeras denuncias de profissionais e familiares ligados ao
atendimento do Caje, referentes a violagdo de direitos dos adolescentes, maus tratos, inclusive
seis relatos de mortes.

No final de 2005, sob este contexto de violacdo de direitos, o Centro de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal (Cedeca) acionou a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA),
buscando a concessdo de medida cautelar para obrigar o GDF a garantir a plenitude dos
direitos dos adolescentes (Distrito Federal, 2013).

Esta medida cautelar foi concedida em 09/02/2006, com prazo de seis meses,
prorrogaveis por mais seis, para o cumprimento das seguintes agdes: enfrentamento do
problema da superlotacdo, protecdo dos adolescentes, melhoria das condi¢cdes de insa-
lubridade do Caje, eliminacdo da privacdo do acesso ao pétio e a visita de familiares como
forma de punicdo, garantia de recursos judiciais para o controle da legalidade e protecdo a
vida e a integridade fisica dos adolescentes (Distrito Federal, 2013).

Em nivel internacional, a OEA expediu Medida Cautelar, em fevereiro de 20086,
recomendando ao Estado Brasileiro o fim da superlotacdo do Caje e reestruturacdo do
atendimento. Em nivel nacional foi impetrado o pedido de intervencdo federal para a
construcdo de unidades de internacdo por meio da Ac¢do Civil Publica (58.326/92, abril de
2005 - Autoria: MPDFT). Em nivel local, foi expedida a liminar de antecipacdo dos efeitos de
tutela que determinam o fim das internacbes no Caje a partir de 01 de marco de 2011
(Processo n° 2010.0.3.007716-5, Setembro de 2010, Autoria: MPDFT).

Neste movimento de disputas, entre o poder judiciario, organizacbes nao
governamentais, movimentos sociais e o Governo do Distrito Federal (GDF), em 2006, o
Conanda, institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase - Resolucgdo

n®119/2006). Esta diretriz nacional apresenta uma concepgdo de atendimento baseada na

% Relatério produzido pela Comissdo de Defesa Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar —
CDDHCEDP, da Camara Legislativa do Distrito Federal, pelo Observatério de Pesquisa Social - OBPS, da
Equipe de Pesquisa do Dep. de Ciéncias Sociais da ENSP/FIOCRUZ, pelo Grupo de Pesquisa sobre Violéncia e
ExploragdoSexual- VIOLES/SER/UnB, pela da Promotoria de Justica de Defesa da Infancia e da Juventude —
PDIJD, do Ministério Pablico do Distrito Federal e Territdrios, em sintonia com a Escola Superior do Ministério
Publico da Unido - ESMP, disponivel em
https://www.tjsc.jus.br/infjuv/documentos/midia/publicacoes/estudos/Perfil%20dos%20adolescentes%20que%2
Omorreram%20a0%20cumprir%20medidas%20socioeducativas.pdf
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doutrina da Protecdo Integral, extinguindo o modelo preconizado pela FUNABEM. Parece
que o Estado, por pressdes nacionais e internacionais, institui legislagéo e determina a criacdo
de instituicdes com estrutura fisica e politica diferenciada, ressaltando a preservacdo do
sistema de direitos e garantias para o territorio nacional (Boneti, 2006).

Neste contexto, nos anos seguintes foram inauguradas duas novas Unidades de
Internacdo: o Centro de Internacdo de Adolescentes Granja das Oliveiras (Ciago), em 2006, e
o Centro de Internacéo de Adolescentes de Planaltina (CIAP), em 2008. Estas novas Unidades
continuaram co-existindo com o Caje e compondo o sistema socioeducativo de internacdo do
DF. A criacdo dessas Unidades visava a reducéo da superlotacdo no Caje. No entanto, houve
um aumento das internacOes e essas construgdes ndo foram suficientes para resolver a
problematica de superlotacéo.

As novas unidades de internacdo do DF apresentam um modelo arquitetdnico
diferenciado do modelo prisional do Caje. Uma caracteristica desta mudanca de concepcéo,
baseada na Doutrina da Protecdo Integral, ao menos formal, é a previsdo de prédio proprio
para a realizacdo das atividades escolares, atividades de lazer e formacédo profissionalizante.
Percebe-se que a mudanca de paradigma (Doutrina da Situacdo Irregular para a Doutrina da
Protecdo Integral) relaciona-se, também, com a necessidade de um aspecto educativo e, ndo
meramente punitivo, para a medida socioeducativa.

Em janeiro de 2007, a gestdo e a execucdo das medidas socioeducativas do DF foram
transferidas da SEAS, que a partir de 2007, passou a denominar-se Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda (SEDEST), para a recém-criada Secretaria
de Estado de Justiga, Direitos Humanos e Cidadania do Distrito Federal (SEJUS - Decreto Lei
n°. 27.591 de 01/01/2007).

Neste periodo a Secretaria de Seguranca Publica, por meio da Policia Civil, deixou de
gerenciar o Caje, devido as dendncias de violacdo de direitos e acdes do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios (MPDFT). Em 2008, devido a pressdo da sociedade civil, do
MPDFT, da Comissao de Direitos Humanos da Camara Legislativa, dentre outras instituicdes
da sociedade civil, foi realizado concurso publico para a carreira da assisténcia social, depois
do GDF assinar um Termo de Ajustamento de Conduta, com o intuito de reverter a situacdo
desastrosa da socioeducacao no DF.

Por meio deste concurso foram contratados atendentes de reintegracao social, psicolo-

gos, assistentes sociais e pedagogos para trabalhar nas medidas socioeducativas®®. A

% 0O Gltimo concurso para esta carreira havia ocorrido em 1993 para a contratagdo de psicélogos, assistentes
sociais e pedagogos e, posteriormente, em 1997 para a contratacdo de atendentes de reintegracdo social. Desde
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ampliacdo do quadro de servidores e a reestruturagdo do sistema socioeducativo do DF
continuou acontecendo em 2010. Neste ano foi realizado mais um concurso publico pela
Sejus/DF, para suprir os cargos de atendentes de reintegracdo socioeducativo, agentes admi-
nistrativos, arquitetos, engenheiros, advogados, psicologos, assistentes sociais e pedagogos.
Esses servidores fazem parte do quadro de pessoal das unidades que foram construidas -
Ciago e CIAP (Distrito Federal, 2013).

No entanto, a construcdo de unidades socioeducativas e a contratacdo de profissionais
ndo foram suficientes para mudar questbes estruturais do atendimento socioeducativo. O
relatorio produzido pelo programa Medida Justa - CNJ em 08/11/2010, atraves de visitas
técnicas, constatou: superlotacdo, estrutura prisional, higienizacdo precéria, insuficiéncia de
profissionais, escassez de material didatico-pedagogico e de consumo, descontinuidade das
atividades escolares, registro de mortes, entre outros. As instituicdes ainda estavam
vinculadas a concepcdo do sistema carcerario e a violacdo do sistema de direitos dos
socioeducandos.

A concepc¢do menorista - correcional punitiva e ndo educativa - advinda dos Cddigos
de Menores ainda se fazia presente no DF. Apesar do Paradigma da Protecdo Integral trazer
em seu bojo uma concepcao diferenciada de atendimento ao adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa, reconhecendo-o como sujeito de direitos, no cotidiano, a mudanga
ainda ndo acontecia. Observa-se, assim, que as mudancas fisicas e administrativas apenas

reordenaram o sistema de controle sobre os pobres excluidos.

1.2.2 - O reordenamento da politica do Sinase do DF

Em 2011, iniciou-se no DF o processo de reestruturacdo de todo o sistema
socioeducativo mediante mobilizacdo social e exigéncias do judiciario em acordo com a
legislagdo vigente. Para tanto, num jogo de forgas e interesses, criou-se outra estrutura
administrativa para a gestdo central e execucgédo da politica do Sinase, formada por servidores
da carreira da Secretaria de Estado da Crianca (SECrianca), criada pelo Decreto Distrital n°.
32.716 de 01/01/2011, que passou a reordenar a execucdo e gestdo das medidas
socioeducativas no DF.

Em dezembro de 2011 foi criado o Nuacleo de Educagdo Prisional e Medidas

Socioeducativas (NUEPMS), vinculado a Coordenagdo de Educacdo em Direitos Humanos

entdo, a necessidade de novos servidores no sistema socioeducativo era suprida por meio de contratos
terceirizados (Distrito Federal, 2013)
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(COEDH) da Subsecretaria de Educacdo Baésica (SUBEB), da SEDF. Esta coordenagdo
aproximou-se a Subsecretaria do Sistema Socioeducativo (SUBSIS) da SECrianga, e iniciou-
se 0 processo de gestdo e planejamento da politica de educagdo no contexto das medidas
socioeducativas do DF (Distrito Federal, 2014).

Quanto as Unidades de Internacdo, houve alteracdo na nomenclatura: Caje, Ciago,
CIAP, Cesami passaram a ser respectivamente: Unidade de Internacdo do Plano Piloto —
UIPP, Unidade de Internacdo do Recanto das Emas — Unire, Unidade de Internacdo de
Planaltina — UIP e Unidade de Internacdo de Sao Sebastido — UISS, respectivamente (Distrito
Federal, 2013).

Para estas unidades, em 2012, a SECrianca e a SEDF, de maneira compartilhada e
colaborativa organizaram o processo de planejamento da politica educacional intersetorial
para a garantia do direito a educacgdo dos socioeducandos privados de liberdade. Iniciou-se o
processo de normatizacdo da escolarizacdo nas Unidades Socioeducativas de Internacdo do
DF que culminou na elaboragdo do marco legal das escolas publicas das UISs.

Embora se contate estes avangos, 0 Programa Justica ao Jovem, 22 etapa /setembro de
2012%', ap6s nova visita técnica as unidades de internacdo do DF, apontou 0S mesmos
problemas na realidade material, observados em 2010, na primeira visita técnica. Segundo
este segundo relatério do CNJ, o histérico de mortes nas unidades de internagdo do DF tornou
0 sistema socioeducativo do DF em alvo de preocupa¢do do Judiciario. Entre 0os meses de
julho e agosto de 2012, foram registradas quatro mortes de socioeducandos em unidades de
internacdo do DF.

Para tratar as irregularidades, inclusive os casos de mortes, criou-se a Corregedoria da
SECrianca (Decreto N° 33.747, de 29 de junho 2012) com o objetivo de instaurar, conhecer,
instruir e julgar Sindicancia e Processo Administrativo no @mbito da SECrianca. O objetivo
proposto é fazer o acompanhamento qualificado do trabalho desenvolvido no sistema, o
estabelecimento de parcerias com outras Secretarias e organizagdes ndo governamentais e 0
planejamento das a¢des (Distrito Federal, 2013).

Em setembro de 2012, em um encontro realizado no Supremo Tribunal Federal com a

participacdo de representantes do Governo do Distrito Federal e do judiciario, decidiu-se pela

270 Programa Justica ao Jovem foi lancado em 2010 pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) com o objetivo
de fiscalizar o Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas. O programa foi constituido de duas etapas: a
primeira em 2010 (http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-ao-jovem/df _relatorio_medida_justa_df.pdf)
e a segunda em 2012 (http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-ao-
jovem/relatorio_2_etapa_justica_ao_jovem_distrito_federal.pdf). Na primeira etapa, foram visitados os 26
estados e o Distrito Federal. Na segunda etapa retornou-se aos estados apontados nos relatérios anteriores (de
2010) como os mais criticos, entre eles o Distrito Federal.
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elaboracdo de um Termo de Compromisso contendo metas para a melhoria de todo o sistema
socioeducativo do DF e, em especial, a desativacdo gradual da Unidade de Internacdo do
Plano Piloto (UIPP) (Relatorio CNJ, 2012 — Programa Justica ao Jovem).

Com o objetivo de aprimorar a estrutura judicial de atendimento socioeducativo foi
instalada a Vara de Execucdo de Medidas Socioeducativas (VEMSE). Esta Vara, entre suas
competéncias, esta a inspecdo dos estabelecimentos e 6rgdos encarregados do cumprimento
das medidas socioeducativas e a promocdo de acbes para 0 aprimoramento do sistema de
execucdo dessas medidas.

Ainda em 2012 foi elaborado (SECrianca/judiciério) o Plano de Desocupacdo da
UIPP, composto por trés eixos: (1) acOes voltadas aos adolescentes: qualificacdo do atendi-
mento e da rotina atual da UIPP; (2) acGes voltadas a solucionar a situacdo de superlotacéo:
implantacdo do Nucleo de Atendimento Integrado (NAI) e da Unidade de Atendimento Inicial
(UAI) para atender os adolescentes apreendidos em flagrante, atualmente acolhidos pela
UIPP; implantacdo de nova unidade para Internacdo Provisoria; (3) Construcdo de mais 05
unidades de internacdo (PPP — Internacéo, 2013).

Além disso, o Termo de Compromisso firmado em 2012 apontou metas para o sistema
socioeducativo do DF (Relatério CNJ, 2012 — Programa Justica ao Jovem). Algumas entre
estas metas estdo: construcdo de 07 unidades de internacdo até dezembro de 2015, desativacdo
da UIPP até dezembro de 2014, prestacdo de assisténcia educacional, social, médica,
odontoldgica, juridica, psicossocial, além de cursos profissionalizantes aos adolescentes e
aumento de vagas em oficinas profissionalizantes.

Em 2013, a SECrianca inaugurou a Unidade de Saidas Sistematicas do Recanto das
Emas (UNISS), destinada a socioeducandos que estdo finalizando o cumprimento da medida
socioeducativa de internacdo, ja usufruindo de saidas sistematicas. Em 2014 inaugurou a
Unidade de Internacdo em Sédo Sebastido (UISS) e a Unidade de Internacdo de Santa Maria
(UISM). Iniciou-se o processo de transferéncia de socioeducandos da UIPP para estas novas
Unidades e, em marco de 2014, a UIPP foi desativada e demolida.

Apos todas estas mudancas, em 2014, o sistema socioeducativo do DF passou a ser
composto por seis unidades de internagdo estritas/provisorias: Unidade de Internacdo de
Planaltina (UIP), Unidade de Internacdo de S&o Sebastido (UISS), Unidade de Internacdo de
Santa Maria (UISM), Unidade de Internacdo do Recanto das Emas (Unire), Unidade de
Internacdo de Saidas Sisteméticas (UNISS) e a Unidade de Internacdo Proviséria de S&o
Sebastido (UIPSS). Além destas, uma Unidade de Atendimento Inicial (UAI).
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Apesar da reestruturacéo fisica e administrativa do sistema socioeducativo, percebe-se
que o Distrito Federal ainda ndo consegue prestar o atendimento, um servico publico,
conforme preconizam o ECA/1990 e o Sinase. O modelo correcional punitivo ainda se faz
presente no cotidiano das UIS e a oferta de atividades educativas ainda é fragil. Ainda se faz
necessario avancar, ndo apenas no reordenamento dos espacos fisicos e administrativos, mas
também na mudanca de concepg¢do de atendimento, para que o sistema de direitos e garantias

dos socioeducandos seja preservado.

Quadro 1 - Instituicdes de Internacdo no DF: 1964 - 2014

ANO INSTITUICAO ORGAO CENTRAL E EXECUTOR
1964 Casa Mello Mattos do Menor Trabalhador Vara da Familia, Orfaos, Menores e
(Pavilhdo — Candangolandia) Sucessbes

1969 | Liberdade Assistida (Esplanada dos Ministérios) Vara da Familia, Orfdos, Menores e

Sucessdes
1976 Centro de Observacéo de Menores - COM Fl_mabem: Politica Nacionzill
(915/16 Norte) Juizado e FSS/DF: Execugédo
1977- | Centro de Triagem e Atendimento ao Menor — Funabem: Politica Nacional
82 CETRAM (915/16 Norte) Juizado e FSS/DF: Execucéo

Projeto: PROAMI
Centro de Triagem e Observagédo de Menores -
1983 CETRO (915/16 Norte)
Comunidade de Educacéo e Integracéo e Apoio
de Menores de Familia - COMEIA (Gama)

Funabem: Politica Nacional
FSS/DF: Assume a execucao

1990 Centro de Recluséo de Adolescente Infrator - CBIA: Politica nacional
CERE (915/16 Norte) FSS/DF: execugéo
1994 Centro de Atendimento Juvenil Especializado - CBIA: Politica nacional
CAJE (915/16 Norte - Lei n° 663/94) FSS/DF: execugéo
Ministério da Justiga: Politica Nacional
1995 CAJE SECRAS/DF: execugdo
Ministério da Justiga: Politica Nacional
1998 CAJE SEAS/DF: execucao
Policia Civil
SDH/PR: Politica Nacional
2003 CA:JE x SEAS/DF: execucao
CESAMI (Séo Sebastido) L
Policia Civil
CAJE SDH/PR: Politica Nacional
2006 CIAGO (Recanto das Emas) 2007: SEJUS/DF: execucéo
CESAMI Saida da Policia Civil

SDH/PR: Politica Nacional

2008 CAJE, CIAGO,CIAP (Planaltina) e CESAMI SEJUS/DF: execucio

UIPP (antigo CAJE), UNIRE (antigo CIAGO), SDH/PR: Politica Nacional

20111 "y1p (antigo CIAP) e UISS (antigo CESAMI) SECrianca/DF: execucio

UIPP, UNIRE, UIP, UIPSS (antigo CESAMI), e .
2013 | UNISS (Saida sistematica), UISS (S&o Sebastido) SDH/PR: Politica Nacional

e UISS (Santa Maria) SECrianga/DF: execucao
2014 UNIRE, UIP, UISS, UISM, SDH/PR: Politica Nacional
UNISS e UIPSS SECrian¢a/DF: execucao

Fonte: Elaborado pela autora em margo de 2015, conforme os dados obtidos na pesquisa documental
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Este capitulo buscou analisar os processos histdricos nos quais as politicas de
institucionalizacdo da adolescéncia empobrecida foram constituidas no Brasil, inclusive no
Distrito Federal, de 1960 a 2014. Na opcdo metodoldgica assumida, investigaram-se,
objetivamente, as forcas politicas e econémicas e 0s sujeitos historicos, que
exercem/exerceram suas atividades praticas na materialidade da historia, no trato com a
natureza e com 0s outros homens, tendo em vista a conquista dos proprios fins e interesses,
dentro de um conjunto de relagfes sociais (Marx e Engels, 2007; Marx, 2008; Kosik, 1976).

Para se apreender o direito a educacao dos socioeducandos com restricdo de liberdade,
partiu-se de uma visdo do todo, do conjunto, que é dindmico e contraditério (Konder, 1981;
Cheptulin, 2004). Esta totalidade concreta é mais que a soma das partes que a constitui. “O
concreto € concreto, porque ¢ a sintese de muitas determinagdes, isto é, unidade do diverso”
(MARX, 2008, p. 258).

Buscou-se compreender como estas instituicdes foram construidas, desde a Roda dos
Expostos do Império, considerando as questdes sociais. Observou-se que as unidades
socioeducativas da contemporaneidade ainda sdo utilizadas como forma de controle social e
ofertam aos adolescentes pobres uma educacdo minima e suficiente para reproduzir e manter a
ordem social.

Observa-se que estas politicas institucionalizantes destinadas a adolescéncia
empobrecida sdo constituidas no contexto material e produtivo, que produz uma classe
segregada e marginalizada das politicas sociais. Considera-se estas instituicbes em sua
maultipla causalidade, segundo as conexdes internas do ponto de vista historico, econémico,
politico e considerando o recorte de classe, marcante no contexto destas politicas. (Behring e
Boschetti, 2011).

Percebe-se que os destinatarios destas politicas foram e, ainda sdo, aqueles que
permaneceram a margem da sociedade capitalista. Apesar das distintas nomenclaturas em
diferentes momentos historicos — Roda dos Expostos, asilos, casas correcionais,
reformatorios, internados, unidade socioeducativa —, 0s sujeitos atendidos compdem uma
parte da sociedade ndo alcangada por agOes efetivas do Estado. E, para estes, a educacédo
ofertada buscou e, ainda busca, formar mao-de-obra qualificada para o trabalho precarizado,
para civilizar os desajustados e ordena-los nos espagos sociais.

Observa-se, também, que o sistema socioeducativo do DF, desde 1960 até 2014, foi
constituido por um processo histérico, marcado por contradi¢fes, disputas de interesses e

forcas politicas e descontinuidades. Percebe-se que os érgdos que representam o Estado
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agiram no sentido de recolher dos espagos sociais a adolescéncia empobrecida, tida como
perigosa e ndo com o intuito de garantir-lhes protegéo e atendimento adequado.

Apos a promulgacdo do ECA, movimentos populares, organizac6es da sociedade civil,
familiares, servidores e 6rgdos do poder judiciario, em defesa dos direitos dos adolescentes
em contexto infracional, formalizaram uma série de dendncias e questionamentos quanto ao
modelo de atendimento hegemonicamente prestado no DF. Estas a¢des pressionaram o poder
publico a atuar de forma condizente com os principios e diretrizes apontadas no marco legal.

Relatdrios oficiais, bem como as pesquisas académicas denunciaram que, mesmo apos
a promulgacdo do ECA, o cotidiano do CAJE continuou sendo regido pela concepgéo
carceraria, policialesca e repressiva. Os adolescentes eram submetidos a situacfes de violacao
de direitos, entre eles o direito a educacdo. Apenas em 1999 e, de forma incipiente, firmou-se
0 primeiro convénio entre o O6rgdo executor das medidas socioeducativas e a Fundacdo
Educacional do DF, no sentido de proporcionar a escolarizagdo dos adolescentes internados.

Diante da pressédo popular e judicial, nos anos 2000 o GDF iniciou o processo de
reordenamento politico e administrativo da politica socioeducativa, destinada ao adolescente
autor de ato infracional. Em 2006, o Sinase passou a impelir o poder publico a assumir a
concepcdo socioeducativa no atendimento prestado. No DF, construiram-se novas unidades
com padrdo arquitetdnico diferenciado, incluindo estrutura fisica para as atividades escolares.

A partir de 2011, a SECrianca iniciou o processo de elaboracdo da politica de
escolarizacdo para a socioeducacdo junto a SEDF, inaugurou novas unidades, desativou o
Caje, outras acdes. Em 2013, a politica educacional intersetorial, firmada entre a SECrianca e
a SEDF foi regulamentada, prevendo a criacdo de escolas publicas no interior das Unidades
Socioeducativas de Internagéo e, nestas, a gestdo escolar para coordenar o trabalho realizado.

Embora se tenha avangos com o paradigma socioeducativo, ha também a continuidade
da concepcdo repressiva. A histéria da politica de institucionaliza¢do de adolescentes no DF é
a histéria dos excluidos, dos sujeitos que ficaram a margem das politicas sociais, desde a
construcdo da Capital da Esperanca. As instituicdes de internacdo do DF ainda sdo marcadas
pela violagéo do sistema de direitos e garantias dos adolescentes atendidos.

A partir da CF/1988, do ECA/1990 e do Sinase, iniciou-se o esfor¢o de posigdes
contra-hegemonicas, no sentido de humanizar o atendimento prestado no DF, garantindo o
sistema de direitos, entre estes, o direito a educacdo. No entanto, observa-se que a alteragdo
formal ainda ndo conseguiu alterar a realidade material do atendimento. A reordenacao fisica
e administrativa ainda ndo conseguiu superar o paradigma punitivo, correcional, carcerario e

nao educativo da medida.
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CAPITULO 2

A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DE UMA ESCOLA PUBLICA EM
MEIO A PRIVACAO DE LIBERDADE: A GESTAO ESCOLAR

Este capitulo investiga a configuragcdo da oferta escolar no contexto da politica do
Sinase, tendo como foco a gestao escolar. Busca-se analisar o aspecto educacional da medida
socioeducativa de internacdo do DF, analisando como a gestdo escolar atua na promocéao do
direito & educacao dos socioeducandos e na integracdo da politica educacional com a politica
do Sinase. Pretende-se analisar, segundo o marco legal, como se constitui o trabalho da gestao
escolar na promocéo do direito a educacdo do adolescente privado de liberdade no DF.

Para esta reflexdo, parte-se das seguintes questdes: que pressuposto tedrico e
metodoldgico pode ser utilizado como ferramenta de anélise para a compreensdo da realidade
educacional de uma unidade socioeducativa? De que maneira, uma unidade de internacgéo,
historicamente caracterizada pela punicdo e cerceamento, pode abrigar no seu interior uma
escola publica? Como se configura a gestdo escolar de uma Unidade Socioeducativa de
Internacdo, na perspectiva de uma politica intersetorial? Como a gestdo escolar pode

promover aos socioeducandos o acesso a educagdo?”®

2.1 - A escolha teérico-metodoldgica na produc¢ao do conhecimento em
Educacao

Antes de prosseguir, voltemos para as reflexdes epistemologicas, ferramenta
necessaria para compreender a realidade da gestdo escolar no contexto de uma unidade de
internacdo de adolescentes em contexto infracional do DF. As diversas compreensdes da
realidade de mundo ou critérios de cientificidade, precedem a distintos paradigmas,
construcdo tedrica ou modelo explicativo, que possibilitam a analise e compreensdo de uma
realidade (Padua 2004; Gamboa 2012; Esteban 2010; Trivifios 2011; Gatti, 2012).

O marxismo traz explicitamente em sua teoria aspectos politicos e revolucionarios. O
materialismo historico e dialético é a base filosofica do marxismo. Assim, buscam-se
explicacBes coerentes, logicas e racionais para os fenémenos sociais. A interpretacdo esta

baseada em uma visdo material e dialética da realidade. Valoriza-se 0 aspecto historico e

%8 Na tentativa de realizar o movimento de apreensio da realidade estudada, buscou-se inserir as visdes dos
entrevistados nos capitulos dois, trés e quatro. Ver Quadro 3 — Sujeitos de pesquisa, pagina 100.
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material da vida em sociedade e da pratica social dos homens. (Netto, 2011; Gamboa 2012;
Cheptulin, 2004; Konder, 1981).

Nesta perspectiva, parte-se do real objetivo percebido por meio de categorias abstratas
para se chegar a construcdo do concreto no pensamento. Destaca-se a critica, a contradi¢éo, o
conflito e os interesses antagdnicos. Assume-se a perspectiva materialista dialética por se
acreditar na necessidade de que a investigacao revele o que esta oculto, denuncie as ideologias
subjacentes, decifre os pressupostos implicitos em discursos, textos, leis, entre outros (Netto,
2011; Cheptulin, 2004; Gamboa, 2012).

Observa-se, portanto, que nas Ciéncias Humanas, na subérea Educacéo, esta vinculada
a uma concepcao epistemologica e ontoldgica. Observa-se que em todo enfoque metodoldgico
existe uma concepcdo de ciéncia. Diferentes concepcdes de mundo, da realidade, de ser
humano e da historia determinam diferentes maneiras de se produzir o conhecimento. Assim,
a escolha de uma abordagem metodoldgica, fundamentada em teorias e epistemologias,
determina as bases cientificas da pesquisa (Gatti, 2012; Gamboa, 2012).

Ao optar pela abordagem critico-dialética, assume-se, sobretudo, perspectiva dialética
materialista como um principio norteador do estudo. Nela, a realidade, concreta, é
compreendida no seu dinamismo. A nogdo ontoldgica da realidade compreende o mundo
como algo inacabado e suscetivel as mudancas. A preocupacdo ndo reside, apenas, na
producdo do conhecimento cientifico, mas na transformacdo da realidade (Frigotto, 2001;
Cheptulin, 2004; Gamboa, 2012; Konder, 1981)

A 11* tese a Feuerbach, Marx argumenta que “Os filosofos do mundo apenas
interpretaram o mundo de diferentes maneiras; porém, o que importa é transforma-lo” (Marx
e Engels, 2007). A produgdo do conhecimento cientifico em educacdo, apenas, ndo é
suficiente. Busca-se a agdo modificadora ou transformadora da realidade. O desvelamento e a
analise da dindmica e das contradi¢des da realidade material levam, necessariamente, a praxis.
Assim, a pesquisa em educacdo, na perspectiva historica, materialista e dialética, leva o
sujeito a pratica consciente e a busca de mudancas e superagdo na historia (Gadotti, 2012;
Marx, 2009).

Na perspectiva materialista e dialética, busca-se romper com o modo de pensar
dominante, condi¢do necessaria para 0 método dialético de investigacdo (Frigotto, 2001).
Neste sentido, o processo historico é compreendido como processo dindmico, contraditério e
ndo linear. O homem € visto como um sujeito ativo, historico e transformador da realidade. O

mundo e a sociedade sdo analisados como estruturas ndo acabadas, como um processo
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dindmico, em constante movimento, constituinte e constituido pelas lutas de classe (Gamboa,
2012; Bering e Boschetti, 2011).

Desta maneira, o direito a educacdo de socioeducandos privados de liberdade é
concebida como uma totalidade concreta e complexa, como um campo de disputa hegemonica
entre as classes. Assume-se aqui uma postura, uma opg¢do de classe, ao analisar a gestdo
escolar na promogdo do direito a educacdo do adolescente privado de liberdade nesta
perspectiva materialista, histdrica e dialética. A relacéo sujeito/objeto ndo € uma relacdo de
externalidade, antes, € uma relacdo em que o sujeito esta implicado no objeto (Netto, 2011;
Gadotti, 2012).

A compreensdo da realidade estudada dar-se-a& a partir das condi¢des materiais de

producdo, que constitui a base de toda a sociedade. Conforme afirma Marx

A producdo de ideias, de representacdes, da consciéncia, esta, em principio,
imediatamente entrelagada com a atividade material [...] ao contrério da filosofia
alemd, que desce do céu a terra, aqui se eleva da terra ao céu. Quer dizer, ndo se
parte daquilo que os homens dizem, imaginam ou representam, tampouco dos
homens pensados, imaginados e representados para, a partir dai, chegar aos homens
de carne e 0sso; [...] 0s homens, ao desenvolverem sua produgdo e seu intercambio
materiais, transformam também, com esta sua realidade, seu pensar e os produtos
de seu pensar. Ndo é a consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina
a consciéncia. (MARX e ENGELS, 2007, p. 93 e 94).

Busca-se analisar as determinagcbes que envolvem a gestdo escolar e o direito
educacional de adolescentes internados e a maneira com que este objeto participa da relacdo
de producdo de bens materiais; como esta relacdo determina o fazer pedagogico. Além das
condicBes materiais, a dimensao historica é valorizada e isto significa apreender o processo de
construcdo das instituicdes de privacdo de liberdade, e seu carater pedagdgico, buscando
entender as determinac@es existentes na realidade (Gadotti, 2012; Friggotto, 2001).

Historicizar o objeto estudado faz-se necessario uma vez que o conhecimento da
realidade ndo se da através do exame especulativo. Os processos sociais, historicos da
humanidade se d&o no contexto das trocas materiais e da divisdo do trabalho (Marx e Engels,
2007). A realidade é historica e constituida pelo conjunto dos fatos, como totalidade

hierarquizada e articulada. Sendo assim,

Cada processo cognoscitivo da realidade social € um movimento circular em que a
investigacdo parte dos fatos e a eles retorna [...]. O conhecimento da realidade
historica € um processo de apropriacdo tedrica — isto &, de critica, interpretacdo e
avaliagdo dos fatos [...]. O método cientifico & mais ou menos eficiente segundo a
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maior ou menor riqueza da realidade — contida objetivamente neste ou naquele fato
(KOSIK, 1976, p.45)

O processo de desvelamento do objeto desta investigagao parte do concreto real “ndo
como uma representagdo cadtica de um todo, porém como uma rica totalidade de
determinagdes ¢ relagdes diversas” (MARX, 2008, p. 258). Busca-se analisar as mdaltilas
determinacfes que constituem a gestdo escolar no contexto da medida socioeducativa de
internacéo.

Assim, busca-se analisar o fendmeno educativo e o fenémeno repressivo numa
unidade dialética com a sociedade capitalista, considerando-a no processo das relaces de
classe. Para tanto, a contradicdo, enquanto categoria analitica e forma de ser do real, ou
caracteristica da realidade concreta, elucida a gestdo escolar de um centro de internacao de
adolescentes em contexto infracional (Cury, 1995; Cheptulin, 2004).

Este desvendamento significa sair da aparéncia, um nivel da realidade, e chegar a

esséncia. Desta forma,

O pensamento que quer conhecer adequadamente a realidade, que ndo se contenta
com os esquemas abstratos da prépria realidade, nem com suas simples e também
abstratas representacGes, tem de destruir a aparente independéncia do mundo dos
contactos imediatos de cada dia. O pensamento que destrdi a pseudoconcreticidade
para atingir a concreticidade é ao mesmo tempo um processo no curso do gqual sob
0 mundo da aparéncia se desvela 0 mundo real; por tras da aparéncia externa do
fendbmeno se desvela a lei do fenbmeno; por trdés do movimento visivel, o
movimento real interno; por tras do fenbmeno, a esséncia. (KOSIK, 1976, p.16)

O intuito deste trabalho, com esta perspectiva metodoldgica, € conhecer a estrutura
oculta, as contradi¢cdes e a dinamica do fendbmeno estudado — a gestdo escolar da Unire na
promocdo do direito a educacdo dos adolescentes privados de liberdade. Assim, investigar o
direito a educacdo no contexto da socioeducacdo no Distrito Federal, evidenciar a conjuntura

historica contida no marco legal, no discurso oficial e no real e na esséncia.

2.2 - Da puni¢do a educa¢do: uma escola publica no interior de uma
Unidade de Internac¢ao Socioeducativa (UIS)

Até a Constituicdo Federal de 1988, juridicamente, as questdes relacionadas a infancia
e adolescéncia empobrecidas eram resolvidas pela caridade, pelo assistencialismo e pela

repressdo. Efetivamente no periodo da redemocratizacdo, houve a mobilizacdo de grupos, por
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meio de lutas e agBes contra-hegemonicas®, nas contradicdes materiais e reais da vida
produtiva, que lutaram pelos direitos da crianca e do adolescente (Arantes, 2009).

A promulgacdo da CF/1988 marcou a abertura de um novo paradigma: a doutrina da
protecdo integral; incluiram-se novos direitos sociais para a crianca/adolescéncia, inclusive o
direito a educacdo, a fim de possibilitar a maior participagdo daqueles que foram
historicamente excluidos do acesso aos bens sociais. Introduzem-se aqui os direitos coletivos,
sociais e politicos, ainda que sua efetivacdo ainda estejam aquém. Trata-se, entdo de, além da
efetivacdo, da protecdo dos direitos conquistados contra as forcas capitalistas (Cury, Horta e
Favero, 2005).

A partir de entdo, os direitos da crianca e do adolescente séo colocados em evidéncias
sob a forma do artigo 227, que passou a determinar, com absoluta prioridade, os direitos da

crianca e do adolescente:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, & saude, a alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo (Constituicdo Federal/1988, Art. 227)

A este respeito, o entrevistado, representante da Defensoria Publica do DF fez a

seguinte consideracdo em seu relato:

[...] a Constituicio ndo da uma opg¢do pro administrador de conceber,
disponibilizar ou ndo determinado servico, ndo é uma opcao, € uma obrigacao.
No que se refere infancia e juventude, o artigo 227 da Constituicdo diz que € dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade o direito a vida, satde, alimentacéo, educacéo,
[...] quando a Constituigdo diz com absoluta prioridade, ela retira do
administrador publico o arbitrio de conceder ou n&do determinado servico [...]
Ele tem obrigag&o, ele ndo tem faculdade de ofertar ou n&o. E obrigacio, ele deve
atender. (Sujeito de pesquisa: DP)

O Artigo 6° assinalou a educacdo como um direito social. Assim, a educacdo é um

direito basilar da cidadania e o primeiro na ordem das citages. Pela primeira vez no

» A agdo contra-hegemdnica relaciona-se a “oposicdo das forcas emergentes, dominadas, em um processo de
luta pelo encaminhamento de uma nova ordem social. Assim, falar de hegemonia implica falar também de crise
de hegemonia, que se caracteriza pelo enfraquecimento da direcdo politica da classe no poder, ou de
enfraquecimento do seu poder de diregao politica e perda do consenso” (SIMIONATTO, 2011, 47).

%0 Nesta pesquisa, todos os destaques (em negrito) dados as falas dos sujeitos sdo de responsabilidade da
pesquisadora. Busca-se chamar a atencéo do leitor para a informacg&o destacada.
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constitucionalismo brasileiro, explicita-se a declaragcdo dos direitos sociais, destacando-se a
educacdo. Isso equivale dizer a educagdo é fundamental para a participagdo do sujeito nos
variados espacos sociais (Oliveira, 2001). Especifica-se, também, a igualdade de condicéo
para 0 acesso e a permanéncia na escola. Ao menos formalmente, observaram-se avangos.

O artigo 208 aponta a educagdo como um “direito publico subjetivo” e a irregularidade
na oferta deste direito pode levar a responsabilizacdo da autoridade competente. Desta forma,
o direito subjetivo concebe a possibilidade de exigir-se, como proprios, uma prestacdo, ou um
ato de maneira garantido (Cury, 2002). Nesse sentido, entender a educacdo enquanto direito
publico subjetivo implica afirmar que o individuo possui uma esfera de acéo inviolavel, na
qual o Poder Pablico ndo pode penetrar.

Ao tratar dos programas suplementares (material didatico, transporte, alimentacdo e
assisténcia a satde), o artigo 208 também aponta como dever do Estado a garantia do direito a
educacdo, uma vez que para parcelas significativas do alunado do Estado brasileiro tais
quesitos sdo essenciais para a frequéncia a escola. Estas sdo formas de amenizar a exclusdo
escolar por motivos econémicos (Oliveira, 2001).

Em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente revogou o Codigo de Menores de
1979, a lei de criacdo da Funabem e a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor. O ECA
trouxe em detalhes os direitos da crianca e do adolescente. A doutrina da protecéo integral é
expressamente adotada em seu artigo primeiro, reconhecendo a crianga e o adolescente como
cidadaos e garantindo a efetivacao de seus direitos.

O ECA dedicou a educacao o capitulo IV. Salienta-se neste trabalho, como um desafio
para o0 contexto das unidades de internacdo, a igualdade de condi¢Oes para 0 acesso e
permanéncia na escola, o direito de ser respeitado por seus educadores, o direito de
organizacdo e participacdo em entidades estudantis, o acesso a escola publica e gratuita e a
participacdo dos pais ou responsaveis no processo pedagogico de seus filhos (Oliveira, 2001).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, também explicitou a declaracdo do
direito a educacdo. O artigo 4° detalhou e ampliou os termos da CF/1988. Ha dois acréscimos
que ndo constam na Constituicdo e que reafirmam a democratiza¢cdo do acesso ao ensino — 0s
incisos VII e IX — e que estdo relacionados com a realidade educacional dos socioeducandos

privados de liberdade:

VII — oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas
e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se
aos que forem trabalhadores as condi¢Bes de acesso e permanéncia na escola;
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IX — padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem.

As politicas para a infancia/adolescéncia, teoricamente, estdo assentadas nas diretrizes
expressas no ECA, que esta estruturado em trés sistemas de garantias, harmonicos e dialéticos
entre si: Sistema Primario (politicas de carater universal destinada a toda populagédo
infantojuvenil — artigos 4,86 e 88); Sistema Secundario (Medidas Protetivas, de natureza
preventiva, dirigidas a criangas/adolescentes que sdo vitimas, enquanto violagdo de direitos —
artigos 98 e 101); Sistema Terciario (Medidas socioeducativas, aplicaveis aos adolescentes
autores de atos infracionais — artigos 103 e 112) (Saraiva, 2013).

Este € um sistema triplice de prevencdo primaria (politicas publicas), prevencao
secundaria (medidas de protecdo) e prevencdo tercidria (medidas socioeducativas). Este
sistema opera de maneira sincronizada, com acionamento gradual de cada um deles. Este
trabalho situa-se no Sistema Primario (Direito a educacdo) e no Sistema Terciario (Medidas
socioeducativas). No contexto de uma UIS, espera-se a atuacdo destes dois sistemas, de
maneira a garantir o direito a educacéo do socioeducando e, a0 mesmo tempo, possibilitar que
ele seja responsabilizado pelo ato infracional cometido.

Na esfera das medidas socioeducativas®!, o ECA garantiu ao socioeducando o acesso
as politicas sociais, inclusive a politica educacional. O Estatuto propiciou, ao menos
formalmente, a mudanca de concepcdo e a reordenacdo institucional e administrativa das
medidas socioeducativas. Reforcaram-se a defesa da cidadania, do sistema de direitos e
garantias, o principio da absoluta prioridade e a observancia da condi¢cdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento (Arantes, 2009; Saraiva, 2013).

No entanto, no plano material, observou-se que o reordenamento legal ndo foi

suficiente para a efetivacdo de mudancas na aplicacdo, gestdo e execucdo das medidas

31 Segundo o marco legal, medidas socioeducativas sdo medidas aplicdveis a adolescentes autores de atos
infracionais e estdo previstas no art. 112 do ECA/1990. A medida configura uma resposta do Estado a pratica de
um delito. Apresentam um carater predominantemente educativo e ndo punitivo. S&o passiveis de receber estas
medidas os adolescentes na faixa etaria entre 12 e 18 anos, podendo-se, excepcionalmente, estender sua
aplicacdo ao jovem com até 21 anos incompletos, conforme previsto no art. 2° ECA/1990. O Juiz da Infancia e
da Juventude é o competente para proferir sentencas socioeducativas, apds analise da capacidade do adolescente
de cumprir a medida, das circunstancias do fato e da gravidade da infracdo. No caso do Distrito Federal, a
execucdo das medidas socioeducativas de prestacdo de servigos a comunidade (PSC), liberdade assistida (LA),
semiliberdade e internacéo sdo de responsabilidade da Secretaria de Estado da Crianca, através da Subsecretaria
do Sistema Socioeducativo. No ambito da Justica, compete a Vara de Execugdo de Medidas
Socioeducativas acompanhar e avaliar, constantemente, o resultado da execucdo das medidas, bem como
inspecionar os estabelecimentos e os 6rgdos encarregados do cumprimento das medidas socioeducativas, além de
promover a¢des para o aprimoramento do sistema de execu¢do dessas medidas.
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socioeducativas (Oliveira; 2010). Nova redefinicdo no campo legal apresentou um parametro
para o funcionamento das unidades e programas socioeducativos no pais: Sinase — Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Conanda/SEDH). Posteriormente, transformou-se
em lei federal, sancionada em 2012 (Lei n°® 12.594, de 18 de Janeiro de 2012).

O Sinase passou a definir, mais precisamente, 0s objetivos e parametros para a agao
socioeducativa, reforcando o sistema de direitos e garantias dos adolescentes. Os objetivos

desta politica nacional sdo:

| — a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;

Il — a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

Il — a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢@es da sentenga
como parametro maximo de privacdo de liberdade ou restricdo de direitos,
observados os limites previstos em lei (Sinase, 2012, artigo 2°).

Reiterando o ECA e a CF/1988, buscou-se impedir a aplicacdo indiscriminada e
discricionaria das medidas socioeducativas, como até entdo estava ocorrendo. Estabeleceram-
se as diretrizes para as a¢des do Estado, uma vez que os levantamentos de dados e relatorios
oficiais sobre a execucdo das medidas mostraram a prevaléncia de seu carater socialmente
seletivo, punitivo, repressivo e carcerdrio (Sinase, 2006 e 2012; Oliveira, 2010; Gualberto,
2011; Guralh, 2010).

Esta politica nacional (Sinase) representa uma inovacao para a acao socioeducativa no
pais, pois passou a normatiza-la. Pela primeira vez, sdo definidas as diretrizes para a
realizacdo do atendimento socioeducativo, explicitando o carater educativo da medida, com
finalidade pedagdgica. Definiu-se um conjunto de principios, normas e critérios para a
execucdo das medidas socioeducativas.

Na perspectiva da Protecdo Integral, a responsabilizacdo (medida socioeducativa)
apontada pelo ECA/Sinase observara os direitos do adolescente (Sistema Primério de carater
universal: direito a vida, a liberdade, a educacéo, a saude, a profissionalizacdo, entre outros) e
far-se-8o por meio de um conjunto articulado de a¢gdes governamentais e ndo-governamentais
entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, na perspectiva do principio da

incompletude institucional®’. No caso da medida socioeducativa de internacao, observar-se-d0

%2 A incompletude institucional é um principio fundamental norteador de todo o direito da adolescéncia que deve
permear a pratica dos programas socioeducativos e da rede de servigos. Demanda a efetiva participacdo dos
sistemas e politicas de educagdo, saude, trabalho, previdéncia social, assisténcia social, cultura, esporte, lazer,
seguranga publica, entre outras, para a efetivacdo da protecdo integral de que séo destinatarios todos adolescentes
(Sinase, 2006).
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trés principios: a) brevidade (méximo trés anos), b) excepcionalidade (internacdo para atos
graves) e c¢) peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento. (ECA/1990, Saraiva, 2013).

Nesta perspectiva, as UISs ndo podem mais se configurar em uma instituicdo total®.
Recomendou-se a sua articulacdo as demais politicas publicas e a rede de servicos e
programas de atendimento as criangas e adolescentes, pelo principio da incompletude
institucional. Na execucdo das medidas socioeducativas cabe aos gestores da unidade
conduzir o adolescente para ser atendido em uma perspectiva de integracdo social e educacao
para o convivio social (Sinase, 2006 e 2012; Guralh, 2010).

Entre os aspectos que compdem a medida de internacdo, foco desta pesquisa, esta a
formagdo escolar, profissional e cultural. Segundo o artigo 124 do ECA/90: “Sao direitos do
adolescente privado de liberdade, entre outros, os seguintes: (...) XI — receber escolarizagéo e
profissionalizacdo; XII — realizar atividades culturais, esportivas e de lazer”. Percebe-se que a
medida socioeducativa de internacdo, obrigatoriamente, deve ofertar aos socioeducandos a
educacao basica.

Tanto o ECA quanto o Sinase reconhecem a privacdo de liberdade do adolescente
autor de ato infracional como uma resposta sancionatoria do Estado. Mas também
reconhecem a garantia do sistema de direitos do socioeducando, entre eles o direito a
educagdo. O artigo 8° aponta que “Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverdo,
obrigatoriamente, prever acdes articuladas nas areas de educacdo, salde, assisténcia social,
cultura, capacitacdo para o trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos” (Lei n°
12.594/2012, artigo 8°).

No caso das UISs, o Sinase, na se¢ao III, intitulada como “Dos Programas de Privagao
de Liberdade”, aponta que entre os requisitos especificos para os programas de privagdo de
liberdade esta “a comprovagdo da existéncia de estabelecimento educacional com instalagdes
adequadas e em conformidade com as normas de referéncia;” (Lei n® 12.594/2012, secao IlI,
artigo 15, inciso 1). Ou seja, € condicdo sine qua non a existéncia de uma escola publica no
interior das unidades socioeducativas, nos programas de privacao da liberdade.

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo®, lancado em 19/11/2013, em

parceria com os Estados, Distrito Federal e os Municipios, aponta entre as varias diretrizes:

% As instituicdes totais s&o organizadas a partir do binario instituicdo-sujeito, de modo que totaliza a experiéncia
cotidiana de um interno num mesmo espago-tempo. Trata-se de espacos fechados, controlados onde a dimenséo
sujeito-sociedade é minimizada. Michel Foucault e Erving Goffman sdo autores que exploraram esta tematica.
Ver GOFFMAN, Erving. Manicomios, prisdes e conventos. SP: Perspectiva, 2008 e FOUCAULT, Michel.
Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. RJ: Vozes, 2000

% O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo foi aprovado por meio da Resolugdo N° 160 de 18/11/2013.
Este Plano esta organizado em quatro eixos (Principios e diretrizes; Marco situacional geral; Modelo de Gestdo;
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garantia da oferta e acesso a educacdo de qualidade nos centros de internacéo, considerando
sua condicdo singular como estudantes e reconhecendo a escolarizacdo como elemento
estruturante do atendimento socioeducativo. A legislacdo definiu, portanto, a obrigatoriedade
de uma escola publica no interior das unidades de internacdo (PNAS, 2013; Sinase/2006 e
2012).

A escolarizagéo, portanto, constitui-se em atividade central no conjunto das atividades
socioeducativas desenvolvidas em uma unidade de internagcdo. A previsdo é que esta escola
publica da UIS esteja articulada com a rede pablica de ensino e que contemple as orientagdes
postas na LDB/1996, j& que se busca a reintegracdo do adolescente ao sistema regular de
ensino, apos sua liberacdo e a continuidade da vida académica (Sinase/2012, artigo 2°).

A este respeito, 0s socioeducandos entrevistados reconhecem a obrigatoriedade da
politica de escolarizacdo no interior da UIS. Com muita lucidez, os socioeducandos apontam
em seus relatos o dever do Estado para com eles, enquanto sujeitos de direito. Reconhecem
que o fato de estarem em cumprimento de medida socioeducativa de internacéo n&o justifica a

irregularidade na oferta escolar:

Significa que mesmo a gente estando aqui a Unidade tem que promover a nossa ida
pra escola. Tem que promover a escola pra gente. A obrigacdo do governo vem
do Estatuto da crianca e do adolescente que diz que a gente tem direito a
escola [...] Aqui ou em qualquer lugar todos nds temos direito & nossa educagéo. E
aqui dentro principalmente porque faz parte da nossa ressocializagdo no sistema
socioeducativo. (Sujeito de pesquisa: S3)

O carater pedagdgico da medida socioeducativa é um dos aspectos que a diferencia da
no¢do de pena aplicada aos adultos — nocdo cultivada nos antigos Cddigos de Menores de
1927 e 1979. Por este motivo, 0 acesso a escolarizacdo, dentre outras atividades educativas,
necessita ser oferecida nas UISs. No contexto de privacdo de liberdade, em que o adolescente
estd na tutela do Estado, constitui-se tarefa impar dos gestores da politica a garantia de todos
os direitos, entre eles, a educacdo (Guralh, 2010; Sinase, 2006, 2012).

O Sinase aponta que o carater educativo e pedagogico das medidas socioeducativas é
um principio basilar desta politica. Embora, no caso da internagdo, os socioeducandos estejam
privados de liberdade, o carater da medida continua sendo educativo e 0 socioeducando
continua sendo destinatario do direito a educacdo. Quanto ao aspecto pedagogico da medida,

dois dos sujeitos entrevistados enfatizaram justamente esta peculiaridade:

Metas, prazos e responsaveis) treze objetivos e setenta e trés metas, distribuidas em trés periodos (20114 — 2015,
2016 — 2019, 2020 — 2023). Este Plano Nacional esta disponivel em http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-
adolescentes/plano-nacional-de-atendimento-socioeducativo-diretrizes-e-eixos-operativos-para-o-sinase
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[...] a socioeducacgéo, ela s existe por que existe uma escola. Por que se ndo
fosse isso seria um presidio normal. Aqui ndo é um presidio, ndo é uma
penitenciaria, aqui é um sistema socioeducativo onde se cumpre medidas
socioeducativas [...] Mais do que qualquer coisa, todos eles matriculados tém
direito & educacao [...] dentro do moédulo, trancado, dificilmente a gente vai
recuperar alguém. (Sujeito de pesquisa: GES)

[...] a gente enxerga a medida socioeducativa como uma dupla funcdo. A
primeira € da responsabilizacdo do adolescente [...] e esse € garantido hoje pelo
sistema socioeducativo que ta ai colocado, da responsabilizacéo [...] SO que tem um
outro viés da medida, ndo é a toa que se chama socioeducativa, ndo tem o
“educativa” ali no nome a toa, que € o carater pedagogico que a medida tem que ter
pro adolescente, que é justamente nessa perspectiva que foi colocada, precisa ter
esse espaco de educacdo, pra que além do sentido formal, da educacao formal, um
espaco de ressignificagdo do que fez ele parar ali, da conduta, da infracdo que fez
ele parar nesse sistema socioeducativo [...] ndo tem como num sistema
socioeducativo vir s com esse aspecto da responsabilizacdo e se eximir
completamente de garantir o aspecto da socioeducagdo. O aspecto pedagdgico
ai é central! Se ndo, ndo faz sentido! Se ndo tiver esse aspecto realmente ndo vai
ter nenhuma diferenca do sistema carcerario penitenciario [...] (Sujeito de pesquisa:
CDC)

Apesar da tentativa no ECA e no Sinase de se introduzir a centralidade do aspecto
pedagoégico e redefinir papéis institucionais, as relacbes materiais, produtivas e sociais
vigentes ndo sofreram mudancas significativas. O avanco legal foi constituido na correlagdo
de forcas hegemonicas, entre o processo de democratizacao e reabertura politica, mas ndo foi
capaz de alterar o cotidiano das UISs. Isto porque o Estado, suas normas juridicas, é resultado
das relagdes materiais, das lutas de classe e dos conflitos hegeménicos. N&o é o Estado quem
constroi a realidade material, antes, é construido por ela (Marx, 2013; Cury, 2002; Arantes,
2009; Faleiros, V.P., 2009).

Contando com as condicBes adversas das UISs, o Sinase/2012, no artigo 82°,
estabeleceu que “o0s 6rgdos responsaveis pelo sistema de educacgdo publica e as entidades de
atendimento deverdo, no prazo de 1 (um) ano a partir da publicacdo desta Lei, garantir a
insercdo de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa na rede publica de
educacdo”. Observa-se que, apds 22 anos da promulgacdo do ECA, a legislacdo revelou a
realidade de que ainda prevalecia o carater repressivo, carcerario e de controle social das
unidades de internacéo.

O relatério da comissdo especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana de 2004 e o relatorio “Panorama Nacional — A execugdo das Medidas

Socioeducativas de Internacao” de 2012, produzidos a partir de visitas técnicas as Unidades
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Socioeducativas de Internacdo do DF, revelaram que a situacdo escolar das unidades estava
irregular, em desacordo com o marco legal.

Observou-se que o direito a educacdo, quando os destinatarios deste direito € o
adolescente privado de liberdade, constitui um espago contraditorio entre o marco legal e a
realidade material. A pesar da CF/1988, ECA/1990, LDB/1996, Sinase/2006 e 2012,
preverem o direito a educagdo e a igualdade de condi¢bes para 0 acesso e permanéncia na
escola, a realidade educacional no contexto da medida socioeducativa de internacdo é
insatisfatoria. Apesar da reordenacdo na esfera legal, as dificuldades sdo evidentes no
cotidiano da execucdo das medidas socioeducativas.

Pesquisas relacionadas a este tema (Silva, 2002; Aguiar, 2006; Gularh, 2010; Oliveira,
2010; Gualberto, 2011) mostraram que existe um distanciamento entre 0s avancos legais e o
que é efetivamente realizado no contexto de privacdo de liberdade. Apesar da reestruturacao
legal, a realidade educacional da medida de internacdo continua inserida no processo social de
reproducdo das relagdes materiais, no movimento nédo linear e nas contradi¢des. Trata-se de
um contexto de lutas hegemdnicas e, nele, a socioeducacgdo se constitui um campo de disputa

em que adolescentes e jovens pobres sdo objetos de sujeicao.

2.3 - Articulacdo entre a politica educacional e a politica do Sinase: a gestao
escolar em uma UIS

Quando a Secretaria de Estado da Crianga (SECrianga) assumiu a execucdo das
medidas socioeducativas em 2011, j& havia um imperativo, fruto de mobilizacdo social,
orientacdo do judiciario e sobretudo do Sinase, de reestruturacdo da execucdo das medidas
com o intuito de melhorar o atendimento prestado aos socioeducandos. As questdes que
impulsionaram esta mobilizagdo e orientacdo, levando o GDF ao ajustamento de conduta,
relacionavam-se, especialmente, com a violagdo de direitos, inclusive o direito a educacao dos
adolescentes e jovens atendidos.

Entre as metas elencadas no Termo de Compromisso/2012, firmado entre o GDF e o
poder judiciario, visando a adequacdo do atendimento ao que esta disposto no marco legal,
esta a ‘“Prestagdo de assisténcia educacional, social, médica, odontoldgica, juridica,
psicossocial, além de cursos profissionalizantes aos adolescentes, no prazo de um ano”
(Relatdrio, CNJ, 2012). Dentre as a¢des de reestruturacdo empreendidas pela SECrianga esta a
instituicdo e regulamentacéo da politica educacional intersetorial firmada entre a SECrianca e

a SEDF. Tal politica passou a ser regulamentada pelos seguintes instrumentos legais:



Quadro 2 - Instrumentos legais da escolarizacéo na socioeducacao do DF

POLITICA EDUCACIONAL INTERSETORIAL — SEDF/SECrianca

Portaria conjunta n° 08, de
16/04/2013

Dispde sobre a lotacdo dos profissionais da educacéo e a
escrituracdo escolar dos alunos que atuam nos Nucleos de
Ensino que funcionam nas unidades de Internacao
Socioeducativas e de Internacdo Cautelar do Distrito
Federal

Portaria Conjunta n® 09, de
16/04/2013

Dispde sobre as rotinas de acompanhamento da
escolarizagdo de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas e da outras providéncias

Termo de Cooperagdo Técnica
SEDF/SECrianca n°® 02/2013

Acordo firmado para mdtua cooperacao das partes a fim
de garantir a escolarizacdo dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas

Portaria n°® 257 de 11/10/2013

Dispde sobre os critérios de recrutamento, sele¢do e
avaliacdo em processo de servidores da carreira
Magistério da Secretaria de Estado de Educacéo do
Distrito Federal, para exercicio nos Nucleos de Ensino
das Unidades de Internagdo Socioeducativa e de
Internacdo Cautelar

Portaria Conjunta n°® 03 de
21/03/2014

Revoga a Portaria n° 08 de 16/04/2013. Dispde sobre a
lotacdo dos profissionais da educacdo que atuam nos
Nucleos de Ensino das Unidades de Internacdo
Socioeducativa e de Internacdo Cautelar do Distrito
Federal e sobre a escrituragdo escolar dos estudantes

Parecer do Conselho de
Educacéo do DF, n° 59/2014

Responde a Coordenagéo de Educacdo em Direitos
Humanos (COEDH) da Subsecretaria de Educacao Bésica
(SUBEB) o pedido de diferenciacéo e legalidade na
guestdo sobre a frequéncia de estudantes a partir da
efetivacdo da sua matricula

Portaria n® 71 de 17/04/2014

Resolve autorizar, em carater excepcional, que a
Secretaria de Estado de Educagédo do Distrito Federal
considere que a frequéncia do estudante oriundo do
sistema socioeducativo seja computada somente a partir
da data de efetivagdo da matricula, nas institui¢oes
educacionais do Sistema de Ensino do Distrito Federal,
até que sejam definidas diretrizes especificas (Artigo 2)

Circular Conjunta
SUBEB/SUPLAV n°05 de
19/03/2014

Trata das orientacGes para todas as escolas da rede
Publica de Ensino do DF no que se refere ao sigilo das
informac@es dos adolescentes que cumprem medida
socioeducativa e efetivacdo das matriculas na rede

Circular SUBEB n° 62 de

Orientacgdes para cumprimento da Portaria Conjunta n°

18/03/2014 09/2013
Circular SUBEB n°932 de Trata das orientagdes para todas as escolas da rede
06/05/014 Publica de Ensino do DF cumprirem a Portaria n°® 71

Portaria n°® 278, de 22/12/2014

Aprova as Diretrizes Pedagogicas para a Escolarizacdo na
Socioeducacao para o Sistema de Ensino do Distrito
Federal

Parecer n° 223/2014-CEDF

Aprova as Diretrizes Pedagogicas para a Escolarizacdo na
Socioeducacao para o Sistema de Ensino do Distrito
Federal, observadas as recomendacdes constantes do teor
deste parecer, incluindo as matrizes curriculares das
Unidades de Internacdo Socioeducativa
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Diretrizes Pedagdgicas para a Orientar a organizagdo do trabalho pedagdgico nas
Escolarizacdo na Socioeducacdo | Unidades de Internagdo Socioeducativas e de Internacéo
para o Sistema de Ensino do Cautelar e nas escolas que possuem adolescentes que
Distrito Federal, aprovada em cumprem medidas socioeducativas de semiliberdade, de
dezembro de 2014 liberdade assistida e de prestagdo de servico a

comunidade

Fonte: Elaborado pela autora em Janeiro de 2015, Brasilia-DF

Observa-se, portanto, que a politica educacional desenvolvida no interior das Unidades
de Internacdo Socioeducativa do DF é de competéncia de dois 6rgdos do Governo do Distrito
Federal: SEDF e SECrian¢a. No campo da aparéncia, considerando a Doutrina da Protecéo
Integral, ambos os 6rgdos promoveriam 0s aspectos pedagdgico da medida socioeducativa, ja
que a responsabilizacdo do adolescente em situacdo infracional envolve, apenas, a restricdo da
liberdade, mantendo-se e garantindo-se todos os demais direitos.

No entanto, no campo da esséncia, do real concreto, instala-se uma contradi¢éo entre a
repressdo e a educacdo, entre o fendbmeno do encarceramento e o fendmeno educativo.
Embora a escola publica no interior de uma UIS proponha possibilidades educativas e
emancipatdrias, esta instituicdo esta imersa num contexto de aprisionamento, no qual a légica
da contencdo e da repressdo ainda condicionam as ac¢des do cotidiano. Os aspectos punitivos
estdo para além da restricdo da liberdade, incluindo a dificuldade de acesso a escola.

Quanto ao aspecto colaborativo da politica de escolarizacdo das UISs, o relato de um
dos sujeitos entrevistados, envolvido com a gestdo desta politica, corrobora para o

entendimento desta articulago:

Na promocdo do direito, existem dois 0rgdos que fazem essa interlocucdo: a
SEDF e a SECrianga. S&o dois! Exatamente! Uma entra com a parte pedagogica
e recursos humanos e a outra entra com a parte administrativa, de seguranga, mas
também com recursos humanos. E pra esse direito ser executado aqui, elas tém
gue estar em equilibrio, e isso € uma coisa mais dificil! [...] A SEDF néo
caminha sozinha. Aqui ndo! (Sujeito de pesquisa: GES)

Além destes instrumentos legais elaborados de maneira conjunta, a politica
educacional desenvolvida no contexto das Unidades de Internacdo Socioeducativas também
considera 0 ECA/1990, o Sinase, o Projeto Politico Pedagogico Professor Carlos Mota —
SEDF/2012, o Curriculo em Movimento da SEDF/2012 e o Projeto Politico Pedagdgico das
Medidas Socioeducativas no Distrito Federal — Internacdo/2013, embora estes documentos

apresentem principios gerais acerca da escolarizac¢éo na socioeducacao.
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Neste processo de organizacdo da politica educacional intersetorial para a
socioeducacdo no DF, a SECrianca também definiu para a estrutura administrativa das
Unidades Socioeducativas de Internacdo a criacdo do Nucleo de Ensino (NUEN) (Decreto
N°34.344 de 06/05/2013. Alteracdes: Decreto n® 35.332, de 15/04/2014.). Este nucleo passou
a ser o setor responsavel pela gestdo das atividades escolares desenvolvidas no interior das
Unidades e pela gestdo destas escolas publicas.

Segundo as diretrizes legais, uma Unidade de Internacdo Socioeducativa (UIS) é
gerida por um Diretor e um vice-diretor que entre as suas principais funcées esta a articulacédo
entre as politicas publicas de escolarizagdo, assisténcia social, salde, justica,
profissionalizacdo, seguranga, entre outras. A direcdo da UIS é assessorada por outras
geréncias e nucleos com o objetivo de suprir as questdes de seguranca, programa de
atendimento e questfes administrativas. Espera-se que a gestdo da UIS funcione como um
canal para se “estabelecer uma interlocucéo ativa e participativa entre os diferentes atores que
integram as comunidades educativas” (Sinase, 2006, item 5.1).

A Portaria Conjunta N° 08 de 16/04/2013 (substituida pela Portaria Conjunta n° 03 de
21/03/2014) e o Termo de cooperacao Técnica N° 02/2013, definiu que a gestdo do NUEN é
composto por servidores da SECrianca e servidores da SEDF. Ou seja, a gestdo escolar das
UIS tem caréter diferenciado uma vez que é contemplada por servidores de ambos 0s 6rgdos.
O artigo 6° desta portaria conjunta e o relato de um do sujeito entrevistado confirmam esta

informacao:

A gestdo dos Ndcleos de Ensino das Unidades de Internagdo Socioeducativas é de
competéncia das Secretarias de Estado de Educagdo e da Secretaria de Estado da
Crianca do Distrito Federal, de forma conjunta, integrada, colaborativa e
complementar, reconhecendo-se a condicdo das Unidades de Internacdo (Portaria
Conjunta n° 03 de 21/03/2014, artigo 6°)

A questdo da gestdo, ela é diferenciada, que ela é uma gestdo que é
compartilhada, entre a Secretaria de Educacéo e a Secretaria da Crianca por
meio do termo de cooperacdo [...] no Distrito Federal a gente trabalha, com
adolescente privado de liberdade, desde a década de 70, no Caje. Somente em
2013 teve um termo de cooperagdo entre a Secretaria de Educagdo e a
Secretaria da Crianca [...] as coisas eram muito feita de uma forma, vamos
dizer, “verbal” [...] Hoje se tem um instrumento legal que, muitas das vezes, a
questdo da execucdo dele é um pouco complicado e a lei vai detalhar a questdo das
competéncias. (Sujeito de pesquisa: AS)

A legislacdo avancou no sentido de criar condigdes formais para que haja uma escola

publica no interior das Unidades Socioeducativas de Internacdo do DF. Isto porque o ECA
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garante a escolarizagdo do socioeducando privado de liberdade (Artigo 123), mas, a0 mesmo
tempo, proibe qualquer forma de identificacdo, registro ou divulgacdo da relacdo entre o
adolescente/jovem e o cumprimento de medida socioeducativa (Artigo 143 e 247). Assim, ndo
é possivel ter uma escola independente e autbnoma dentro de uma UIS, uma vez que nédo se
pode registrar em nenhum documento escolar a condicdo de cumprimento de medida
socioeducativa ou de autoria de ato infracional.

A alternativa encontrada pelo GDF para regularizar a escolarizagdo nas UISs e
regulamentar a matricula e o acompanhamento dos alunos/socioeducandos, de modo a
responsabilizar a SEDF pela politica de escolarizagdo em parceria com a secretaria executora
das medidas socioeducativas, foi vincular juridicamente a escola das Unidades de Internagéo
do DF as escolas da rede publica. O relato de um dos sujeitos entrevistados explica um dos

motivos da vinculacéo:

Criar uma escola na socioeducacao... Ndo pode! Porque ai eu vou ferir o artigo
143 do Estatuto, que diz que ndo se pode documentar o cumprimento da medida
socioeducativa. Se eu tenho uma escola especifica para o0 sistema
socioeducativo, qualquer adolescente que tenha no seu historico a passagem
por esta escola, eu estou dizendo que ele cumpriu medida. Isso é ilegal! Entdo o
Ministério Pablico nos orientou que nao fizéssemos. N6s fizemos essa discussao a
nivel de Brasil, e a saida que nds encontramos foi vincular essas escolas, 0
Nucleo de Ensino ali da unidade, a uma escola da rede. (Sujeito de pesquisa:
GS)

A vinculacdo, além de regular a escolarizagdo nas UISs, também instituiu a gestdo
escolar para as escolas destas Unidades. O NUEN passou a estar vinculado (funcionando
como uma escola pélo) a uma escola da rede publica do DF, de modo que integrantes das
carreiras da SEDF (professores, diretor, vice-direitor, supervisores, coordenadores e chefe de
secretaria) da escola vinculante passaram a desempenhar suas funcdes no NUEN das
Unidades (Portaria conjunta n° 03, de 21/03/2014, artigo 3°).

Segundo o relato de dois dos sujeitos entrevistados, a vinculacdo da escola das UISs a
escolas da rede publica de ensino apresentou avancos, uma vez que contribuiu para a

organizacdo da politica educacional intersetorial do sistema socioeducativo:

Ja existia um termo antes, mas antes ndo previa essa vinculacdo, era um pouco
solto. [...] depois de 2013 é que passou ser tudo de acordo com a lei [...] a
Secretaria de Estado de Educacéo, ela assumiu de fato e de direito essa parte,
e existe uma escola agora vinculante e tudo esta bem normatizado, de acordo
com a lei [...] Agora ela veio assegurar uma série de direitos que facilitam o nosso
trabalho [...] (Sujeito de pesquisa: PROF 1)
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Quando nos entramos havia esse professor cedido e perdendo direitos, essa escola
sem poder ser atendida pelas politicas publicas, porque néo tinha um cddigo
INEP, entéo nos precisdvamos criar uma escola [...](Sujeito de pesquisa: GS)

Os alunos que estudam nos Ndcleos de Ensino das UISs do DF passaram a ser
oficialmente matriculados em unidades escolares regulares da rede publica de ensino do
Distrito Federal, por meio da vinculacdo, e, cadastrado, no Sistema de Gestdo Escolar das
escolas vinculadoras, o que garante aos mesmos serem contados e inseridos nos programas
ofertados pelo Estado para fim de recursos e materiais didaticos.

E, portanto, no Nucleo de Ensino (NUEN) das Unidades Socioeducativas de
Internacdo do DF, em articulacio com os demais setores da Unidade, que a politica
educacional intersetorial, segundo o principio da incompletude institucional, é materializada.
E no NUEN (escola dentro da UIS) que o trabalho da gestdo escolar vem sendo realizada.
Formalizou-se a politica de escolarizacao nas UISs e, nestas, a gestdo escolar.

Embora tenha ocorrido todo este reordenamento politico e administrativo com o
objetivo de regularizar a oferta educacional no sistema socioeducativo, as UISs do DF ainda
ndo construiram coletivamente seus Projetos Politico Pedagdgico (PPP) com vistas a
orientagdo e norteamento do atendimento socioeducativo (Veiga, 1995)*. O Plano Nacional
de Atendimento Socioeducativo/2013 aponta que a auséncia de PPP em grande parte das
unidades do pais, tem ocasionado a descontinuidade das a¢des socioeducativas e esta é uma
realidade no DF.

Os instrumentos legais apresentados orientam a politica de escolariza¢do das UIS do
DF, no entanto, ndo contemplam as especificidades escolares de cada Unidade. Além do
Sinase/2006 indicar a necessidade do PPP nas UISs, a Portaria n® 71 de 17/04/2014, artigo 3°
e 4° também recomendam a ampla discussdo, a mobilizacdo de campanha e de sensibilizacdo
para que seja desencadeado o processo de construcdo dos PPPs das escolas das unidades, de
modo que atendam as especificidades deste publico-alvo. O relato de um dos entrevistados

corrobora com este entendimento:

[...] quando a gente pensa que a educagdo consegue manter uma
intersetoralidade, materializar, vamos pensar assim, essa intersetoralidade
tendo uma unidade escolar dentro de uma unidade de internacédo, ok, isso
materializou! Agora no sentido mais subjetivo da questéo, que é de poder discutir
as praticas educativas desenvolvidas pela politica de educacédo e pela politica

% Registra-se a dificuldade de encontrar literatura especifica que problematize as especificidades e as
peculiaridades da gestdo escolar em uma Unidade de Internacdo Socioeducativa. Predominantemente, os autores
gue desenvolvem a tematica da gestéo escolar tém a escola tradicional como foco de atuacdo dessa gestéao.
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da socioeducacdo, ai é outra questdo. Se a gente for pensar, entender que manter
esse termo de cooperacdo se restringe a isso, ok! Esta acontecendo! Agora no
nosso entendimento isso vai muito além do que simplesmente ter uma unidade
de educacgdo dentro de uma unidade socioeducativa de internacdo. Em que os
profissionais da educacao que entendem da educacao e vao la e cumprem seu papel
como funcionéarios da educacdo e os outros cumprem seu papel do socioeducativo,
portanto de outra secretaria tem gestdes diferentes e tudo mais. Eu acho que o
desafio muito mais do que ter uma unidade la é pensar o plano politico
pedagdgico, que abarque e que envolva os profissionais de uma secretaria e de
outra, ndo s6 dessas duas na verdade, e também os adolescentes. (Sujeito de
pesquisa: CDC)

Todo esse reordenamento legal e administrativo organizou as escolas publicas no
interior das UISs do DF e, nestas escolas, a gestdo escolar®®. Definiram-se normas e rotina de
acompanhamento da escolarizacdo dos socioeducandos, no sentido de garantir esta
escolarizacdo que a gestdo escolar atua. O desafio desta gestdo estd em organizar as acdes
escolares e pedagdgicas em um espaco que, historicamente, optou pela auséncia da educacao
publica, privilegiando o carater punitivo e de controle social das medidas de privacdo de
liberdade (Irene Rizzini, 2009; Faleiros, V.P., 2009).

Neste movimento de reestruturacdo da oferta escolar nas Unidades Socioeducativas de
internacdo, o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo de 2013 prop6s um
planejamento decenal, apontando metas, prazos e responsaveis com o objetivo de melhorar o
atendimento prestado. Em conformidade com o Plano Nacional, o DF também devera
elaborar seu plano de atendimento; e o processo de escolarizacdo e a gestdo escolar deverdo
ser contemplados.

O Plano Nacional traz como principio do atendimento socioeducativo a garantia, a
oferta e 0 acesso a educacdo de qualidade. Dentre as metas anunciadas neste plano,

correlacionadas com a educacdo e com a gestdo escolar estdo:

4.3 - Integracdo dos dados do Censo Escolar da Educacdo Béasica com o Sistema
Nacional de Avaliacdo e Acompanhamento do Atendimento Socioeducativo

4.4 - Acompanhar matricula nas escolas dos adolescentes em Medida
Socioeducativa (MSE) através dos dados do Censo Escolar da Educacédo Basica.
4.5 - Acompanhar a frequéncia na escola dos adolescentes em MSE, via sistema
especifico.

4.6 - Avaliar a infraestrutura das escolas do Sinase através dos dados do Censo
Escolar da Educacdo Basica.

4.7 - Avaliar a qualificacdo dos professores que atuam nas escolas do Sinase
através dos dados do Censo Escolar da Educacéo Bésica.

% O DF tem seis Unidades de Internagdo Socioeducativa (Unire, UIP, UISS, UISM, UNISS e UIPSS). Para cada
uma destas unidades, ha uma NUEN, ou Geréncia Pedagogica, que articula a politica de escolarizacdo entre a
SECrianga e a SEDF. Cada uma destas unidades estd vinculada a uma escola da rede publica de ensino e,
portanto, conta com a presenca da gestdo escolar.
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[.]

6.1 - Orientar os sistemas de ensino quanto a garantia da escolarizacdo de
adolescentes cumprindo medidas socioeducativas nos Planos Estaduais e
Municipais de Educacéo.
6.2 - Estabelecer parametros para a escolarizacdo e educacdo profissional no
sistema socioeducativo.

[...]

6.7 - Articular e estabelecer com as demais politicas setoriais planos de a¢do para
socioeducacdo.

6.8 - Elaborar protocolos e fluxos de atendimento para a socioeducacdo de forma
intersetorial.

(Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, 2013, p. 25 — 27)

Observa-se que no DF, algumas das metas propostas pelo Plano Nacional, no aspecto
educacional, estdo em processo de concretizagdo, enquanto outras ainda ndo foram atingidas.
E neste contexto que configura-se o trabalho da gestdo escolar das UISs no DF: trata-se da
instauracdo de uma escola publica com o objetivo de garantir o direito a educacdo do
socioeducando privado de liberdade.

Para isto, o Termo de Cooperacdo Técnica n°® 02/2013 especificou algumas tarefas
administrativas e pedagdgicas para a gestdo escolar. A gestdo das questdes administrativas
relaciona-se com: a organizacdo da rotina e fluxo de escolarizacdo, requisicdo de recursos
humanos e pedagdgicos (mobiliario e materiais de consumo), cuidado com o cumprimento da
carga horéria, zelar pela documentacdo da vida escolar dos alunos, inscricdo da escola nos
programas e projetos do DF e da Unido, dar providéncia aos direitos trabalhistas dos
servidores (folha de ponto, licengas, substituicdes, entre outros), articulagdo com 0s outros
setores da unidade, outros.

A gestdo das questBes pedagdgicas envolve: organizacdo do planejamento pedagogico
e plano de acdo, organizacdo da proposta pedagdgica da escola, organizacdo das turmas,
construgdo junto aos professores das formas de avaliagdo formativa dos discentes,
intervencdes pedagdgica (alunos, pais e demais servidores da Unidade), construcdo de
estratégias e metodologias de aprendizagem.

Da mesma forma, este Termo também especificou algumas tarefas para a SECrianca
(Gestéo da UIS) no sentido de a politica de escolarizacao estar articulada a politica do Sinase.
Entre elas estdo: colaborar com o plano de agéo, rotina e fluxo da escolarizagéo, viabilizar o
encaminhamento dos socioeducandos para a escola garantindo e assegurando sua participacao
na rotina escolar, assegurar a reposicdo de atividades (inclusive nos modulos), quando néo for
possivel a presenca do socioeducando, assegurar subsidios materiais (prédio escolar) e

humanos (servidores para o deslocamento e seguranca) para o funcionamento da escola,
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planejar mecanismos que incentivem a frequéncia e permanéncia dos alunos na escola,
assegurar uma dindmica institucional da UIS que n&o interfira na carga-horéria escolar, suprir
a necessidade de consumo individual dos alunos e garantir promover a integracao
interdisciplinar entre os demais setores da UIS.

Observa-se que o funcionamento de uma escola publica no interior de uma Unidade de
Internacdo socioeducativa é diferenciado. Por este motivo, requer uma gestdo escolar que
execute um trabalho, também, diferenciado. Os documentos oficiais nacionais (Sinase e 0
Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo) apontam os principios norteadores da gestdo
da politica e isto se aplica, também, a gestdo escolar. Com base no principio da incompletude
institucional o Sinase estimula a integracdo das politicas publicas e a pratica da gestdo

intersetorial.

Figura 1 — Incompletude institucional — Gestao intersetorial
SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

SUS - Sistema
Unico de Saude

Sistema
Educacional

SINASE
Sistema Nacional
de Atendimento

Socioeducativo
Sistema de Justica / SUAS - Sistema
e Seguranca nico da Assisténcia

Pablica Social

Fonte: Sinase/2006 (Resolucdo n° 119/2006, CONANDA)

O Sinase, no item “4.2.2 — Orgéos de gestdo e execucdo da politica socioeducativa”,
assinala que o 6rgdo gestor do Sistema Socioeducativo deve “articular e facilitar a promogéo
da intersetorialidade em nivel governamental e com os demais poderes de forma a realizar
uma acdo articulada e harmonica;”. O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo/2013
afirma que este plano é um desafio e um chamado a intersetorialidade, ja que entre o0s
principios elencados esta a gestdo democratica, a intersetorialidade e a integracdo operacional
dos 6rgédos que compdem esse sistema.

O capitulo trés do Plano Nacional trata sobre o “Modelo de Gestdo do Sistema
Socioeducativo” e faz a opc¢do clara e explicita pela gestdo democratica e intersetorial para a

execugdo da politica: “a intersetorialidade € um eixo estruturante da organizacao dos servicos
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e possibilita processos decisérios organizados e coletivos que culminam em ac¢des capazes de
impactar positivamente as politicas socioeducativas”.

Os sujeitos entrevistados, especialmente 0os que atuam na gestdo escolar, apontaram a
intersetorialidade e a articulacdo como uma caracteristica marcante da gestdo escolar inserida

no contexto de uma Unidade de Atendimento Socioeducativo:

[...] essa escola, ela estd dentro de um contexto que tem varios setores que
cuidam também, e essa escola, ela ndo pode tomar nenhuma acéo sem dialogar
com esses outros setores. [...] Eu preciso me remeter ao chefe de seguranca, chefe
das equipes, que sdo os psicdlogos, os pedagogos, a diretora, o vice-diretor, que
todas as acOes da escola, que a escola ndo age aqui isoladamente, ela necessita
dialogar com todos os setores. (Sujeito de pesquisa: GED)

[...] narua o diretor, [...] ele define coisas, horarios, ele define como é que vai ser o
funcionamento, ele junto com a CRE. A gestdo aqui, pra haver a definicao, ela
precisa de uma reunido, todos os projetos sdo apresentados tanto pra geréncia
de seguranca, Geréncia Psicosociopedagogica e pra direcdo. [...] (Sujeito de
pesquisa: GES)

O modelo de gestdo proposto pelo Sinase e pelo Plano Nacional, apresenta,
necessariamente, as seguintes caracteristicas de atuacdo, tanto entre os entes federativos
guanto no contexto das UISs: intersetorialidade entre 6rgdos e setores, integracdo entre as
partes envolvidas, compartilhamento de responsabilidades e funcGes; agdes conjuntas e
harmonicas, participacdo consciente e implicada de todos o0s sujeitos que integram o
atendimento socioeducativo; postura horizontal e ndo hierarquizada; decisdo colegiada e néo
autoritaria; transparéncia, compromisso coletivo, entre outras caracteristicas.

A politica educacional intersetorial esbarra em outra contradicdo: o principio da gestdo
democréatica como o modelo de gestdo previsto para as escolas da rede publica, entre elas,
aquelas localizadas no interior de uma UIS. O artigo 206, inciso VI da Constituicdo Federal
anuncia que o ensino publico sera ministrado baseado no principio da gestdo democratica.
Este principio foi inscrito na Carta Magna mediante a pressdao de grupos organizados da
sociedade civil, especialmente os trabalhadores em educacéo, que estavam preocupados com a
necessidade de uma escola legitimada por preceitos democraticos (Paro, 2001).

A LDB/1996, em seu artigo 3°, inciso VIII, também preconiza a gestdo democratica do
ensino publico como um principio da educacéo publica. A Lei Orgénica do DF dispGe em seu
artigo 222, que “O Poder Publico deve assegurar, na forma da lei, a gestdo democratica do
sistema publico de ensino, com participacdo e cooperagdo de todos os segmentos envolvidos

no processo educacional”.



85

A Lei Distrital n® 4.751, de 07/02/2012, anterior a politica de escolariza¢cdo na
socioeducacdo do DF, prevé a gestdo democratica como o modelo de gestdo a ser adotado por
todas as escolas do Sistema de Ensino Pdblico do DF. Observa-se que as diretrizes legais
apontam para a adocdo da concepcdo democratico-participativa na gestdo das escolas
publicas. No entanto, considerando a visdo material e dialética da realidade, o que se pratica
nem sempre condiz com o que esta escrito e formalizado.

Por ser uma escola, dentro de uma UIS, ha limites para a concep¢do da gestdo
democratica. A escola de uma UIS tem suas especificidades de organizagéo e a participacao
da comunidade socioeducativa ndo acontece como em uma escola tradicional. Ap6s o
processo de vinculacdo, apenas os professores do NUEN participam da elei¢cdo para diretor e
vice-diretor da escola vinculante (CED 104). A primeira elei¢cdo, com participacdo dos
professores da Unire, ocorreu em 2013, quando foi eleita a atual gestéo escolar.

A Lei da Gestdo Democratica (N° 4.751, de 07/02/2012) e o Termo de Cooperac¢ao
Técnica N° 02/2013, ndo especificam como serdo os mecanismos de participacdo das escolas
vinculantes no processo democratico. As escolas tradicionais contam com mecanismos de
participacdo (conselho escolar, associacdo de pais, eleicdo para diretor) que ainda ndo estéo
presentes no contexto dos NUENs das unidades. Neste sentido, os gestores fizeram o0s

seguintes apontamentos:

[...] a lei da gestdo democrética ela foi instituida antes da vinculagdo. Ent&o,
noés precisamos, e temos feito essa discussdo com o SINPRO... N6és precisamos
fazer adequacOes da lei de gestdo a realidade da socioeducacdo. O nosso
gabinete defende que nds tenhamos um conselho especifico para a unidade de
internacdo. Um conselho para o Nucleo de Ensino da unidade de internacao,
gue seria um adendo do conselho principal. Mas isso ainda é pro - forme
porque precisa se pensar isso na lei de gestdo democratica. Entdo, a participacao
da familia ainda é muito timida no processo de escolarizacdo. (Sujeito de
pesquisa: GS)

[...] @ gente nasce de uma gestdo, ela vem de uma construgdo de uma gestao
democrética, isso que todos os participantes da comunidade escolar, elas opinam.
S6 que essa escolha desse gestor, os alunos da unidade de internacéo, eles nédo
participaram, apenas os professores [...] (Sujeito de pesquisa: GED)

A legislacdo esta inserida no contexto de disputas e praticas sociais entre 0s homens.
Desta maneira, hd espacos para a pratica de outras concepgdes de gestdo escolar que ndo séo
democréticas, nas quais 0s mecanismos de participacdo e deliberacBes colegiadas séo

minimos. Embora o marco legal da Educacéo e do Sinase aponte para 0 modelo da gestdo



86

democrética, a realidade € maior e constituida por contradi¢des e dificuldades que levam a
precarizagdo ou a ndo efetivagédo deste modelo.

Na realidade, percebe-se a fragilidade na participacdo e a escassez de espacos de
construcdo coletiva e interlocucdo na gestdo da politica educacional intersetorial da Unire,
propiciando a sobreposi¢do de um setor sobre os demais e o desequilibrio na tomada de
decisbes. A este respeito, 0s sujeitos entrevistados apontam para o tipo de gestéo, e de

participacdo que é praticado:

[...] em que medida h& essa aproximacéo com todos? N&o vejo isso! N&do existe!
[...] Essa questdo da gente chegar e fazer uma discussdo coletiva. [...] Essa
aproximacao esse didlogo ele é rompido, ele ndo existe, isso ndo ta muito claro.
Eu nunca participei, por exemplo, de uma reunido com a equipe de gestdo, gestdo
escolar [...] a discussdo sobre os assuntos eles ficam muito fragmentados.
(Sujeito de pesquisa: AS)

[...] criar espacos de interacdo entre esses trés grupos [..] a geréncia de
seguranca e a gerencia sociopsicopedagogica, [...] a escola. [...] Na verdade ela
tem que ser uma direcdo, ela tem que ter autonomia pra discutir com a geréncia
sociopsicopedagdgica e com a geréncia de seguranca em par de igualdade. E
ndo tem! Na verdade eles apenas obedecem o que a geréncia de seguranca
define, e se atentam pra algumas questdes que a geréncia sociopsicopedagdgica
traz. (Sujeito de pesquisa: PED)

[...] o adolescente tem que ser o principal sujeito desse processo. Ai ndo da pra
construir esse processo novo, ou até reinventar ou melhora-lo, sem incluir esses
adolescentes nessa construcdo. [...] a metodologia do processo educativo tem
gue necessariamente ser construida para dialogar com essa realidade. Dai
também a importancia desse dialogo com as familias, com os adolescentes e com
os servidores [...] (Sujeito de pesquisa: CDC)

[...] acho que comunicacdo maior entre o pessoal da seguranca e o pessoal da
educacdo. O pessoal da educacdo faz uma politica muito bonita e traz pra ca. E
aqui dentro ndo é assim. Entédo se fosse feito em conjunto daria pra aplicar da
maneira que foi planejado. Agora como nao é feito em conjunto, ndo se aplica
nem o que se planejou e nem se faz a seguranca do jeito que a Seguranca
gostaria, entendeu? Fica um meio termo que ndo agrada a nenhum dos dois.
(Sujeito de pesquisa: ATRS)

Embora o marco legal aponte para 0 modelo da gestdo democratica, a realidade revela
as dificuldades de acdes democréaticas e participacdo da comunidade socioeducativa. Ha
caréncia de mecanismos de participacdo que por sua vez, dificulta a concretizacdo de uma
gestdo democratica e participativa. Tanto o Sinase, quanto a legislacéo da politica educacional
intersetorial, preconizam o planejamento coletivo, colaborativo com a co-responsabilizacéo de
todos os setores. No entanto, observa-se que na Unire, ainda ha uma fragmentagdo, uma

desarticulagéo entre as agdes realizadas pela escola e os demais setores da Unidade.
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O planejamento e a execug¢ao do atendimento socioeducativo ainda acontece de forma
fracionada, resultando em uma execugdo desordenada. A gestdo escolar, diferente do que
propGe a concepcdo da gestdo democratica, tem funcionado de maneira desconectada da
comunidade socioeducativa. Parece que o planejamento escolar € avulso em relacdo ao
planejamento das demais a¢des da Unire. Percebe-se que ndo hd um planejamento dinamico e
participativo entre a gestéo escolar e as demais geréncias da unidade, com o intuito de projetar
e tornar concreto todo o atendimento socioeducativo e, nesta totalidade, as atividades
escolares (Paro, 2000; Libaneo, 2001; Melo, 2001).

2.4 - Exigéncias para a garantia e a promocgdo do direito a educacao dos
socioeducandos: a gestao escolar

Faz-se necessario localizar a gestdo escolar a partir da opcdo filosofica e
epistemoldgica desta pesquisa. Os estudos de Sander (2007), Kuenzer (1984), Paro (2000),
mostraram que a partir da segunda metade do século XX, adotaram-se no contexto escolar
solucdes exdgenas a instituicdo escolar, oriundas de praticas industriais, administrativas e da
escola comportamental, que estavam alinhadas com a valorizacdo da eficiéncia econdmica e
com a eficécia institucional. Foram constituidos alguns modelos de administracdo escolar,
com reduzida atencdo aos valores éticos, as aspiracdes politicas e a dimensao humana.

Estas concepcdes de gestdo estdo fundamentadas na teoria geral de administracdo de
empresas e aplicadas ao contexto escolar. Nestes casos, adotaram-se 0s principios da
administracdo utilizados em sociedades e empresas capitalistas (decorrentes da
complexificacdo da divisdo social do trabalho) e, mecanicamente, os transplantam para o
ambito da organizacdo escolar — Administracdo escolar. Neste contexto, a administracdo
escolar assume uma postura apolitica, acritica e de base funcionalista (Lombardi, 2010; Paro,
2000; Kuenzer, 1984; Sander, 2007).

Ao contrério disso, a concepgdo de gestdo escolar adotada aqui estd longe de ser um
instrumento ideologicamente neutro. Antes, desempenha um papel politico, cultural e situado
no tempo e no espacgo. Nesta perspectiva, a escola, a gestao escolar, sdo compreendidas como
produtos da acdo concreta, material e objetiva dos homens, inseridas numa relacdo dinamica,
contraditéria e histérica (Lombardi, 2010).

A producdo da vida material torna possivel a forma de organizacdo da vida social, da
escola e, inclusive, da gestdo escolar. A organizacdo escolar, a gestdo escolar, € parte de um

todo articulado com os fatores sociais, econémicos e politicos, em constante processo de
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transformacéo, acompanhando o processo de produgdo dos homens. (Lombardi, 2010; Marx
e Engels, 2007).

A gestdo escolar, na perspectiva democratica, tem a finalidade mais ampla que a mera
aplicacdo dos principios, metodos e técnicas da administracdo empresarial. Demarcam-se aqui
os fins politicos e pedagodgicos da educagdo: a transformacéo social. Isto impacta diretamente
0 planejamento e o desenvolvimento da agdo educativa. Trata-se da democratizacdo dos
processos de organizacdo e gestdo escolar, de modo a considerar as especificidades da
unidade escolar e a participacao (Dourado, 2007).

A gestdo democréatica — principio da educacdo nacional e presenca obrigatdria em
instituicdes escolares publicas — é a forma dialdgica e participativa na qual a comunidade
escolar se capacita com o fim de alcancar um projeto politico pedagogico de qualidade (Cury,
2007). No contexto de uma UIS, espera-se o didlogo da escola (NUEN) com os demais
setores da Unidade e a participacdo de toda a comunidade socioeducativa (profissionais e
socioeducandos) em torno de um objetivo comum.

Em sintonia com o Sinase e com o0 marco legal da politica educacional intersetorial do
DF, a perspectiva da gestdo escolar democratica possui alguns dispositivos, caracteristicas,
indicadores ou perfil de atuag¢do e configuracdo que a distingue como “democratica” (Melo,
2001; Paro, 2000 e 2001):

+ Autonomia escolar: capacidade de a comunidade socioeducativa diagnosticar a sua realidade
e a partir de reflexdes coletivas, construir alternativas sistematizadas no PPP. Trata-se de um
processo dindmico e permanente, quantitativo e qualitativo da situacdo escolar no contexto do
programa de atendimento da UIS, em seus diversos aspectos (administrativo, pedagdgico,
seguranca, gestao e outros);

« Descentralizacdo do poder: prima-se pela participacdo de toda a comunidade socioeducativa
nas deliberacdes, na organizacdo e decisbes sobre o funcionamento da escola, dentro do
contexto dos programas de atendimento socioeducativo da UIS e demais setores e geréncias.
Prioriza-se o trabalho coletivo, ndo hierarquizado, com a distribuicdo de responsabilidades
entre os sujeitos;

 Representatividade social: através de conselhos, colegiados e assembleias, busca-se a
intervencdo da comunidade socioeducativa na formulacéo da politica educacional da Unidade
e na defesa de propostas. Prezam-se 0s espagos de encontro coletivo para a discussdo de
assuntos relevantes para a organizagao da escola da UIS. Estes instrumentos e metodologias

de discussdo coletiva devem funcionar de forma sistematica e com a participacdo da



89

comunidade socioeducativa (profissionais de diversos seguimentos, socioeducandos e
familiares);

« Controle social: decorrente dos mecanismos de representatividade social, o controle social
busca o acompanhamento e avaliacdo participativa do funcionamento da politica escolar, no
contexto da UIS. Envolve, também, a avaliacdo do trabalho da direcdo, dos professores,
funcionérios e dos alunos;

« Escolha dos dirigentes escolares: ainda que, isoladamente, a eleicdo ndo é suficiente para
assegurar a democratizacdo da gestdo, sem a elei¢do, também, ndo é possivel falar de gestdo
democrética. A escolha dos gestores mobiliza, tematiza a dimensdo da participacdo
democrética no interior de uma UIS;

* Incluséo de todos os segmentos da comunidade socioeducativa: enfatiza-se a criacdo de
espacos e possibilidades de participacdo de toda a comunidade socioeducativa (profissionais
de diversos setores e socioeducandos). Trata-se da incluséo dos diversos setores (inclusive
6rgdos) do programa de atendimento e do estabelecimento de canais de comunicacdo entre
todos os funcionarios para que sejam participantes ativos do processo de escolarizacdo e do
processo socioeducativo;

« Projeto politico pedagdgico: a escola, em sintonia com a UIS, constréi seu PPP, contendo 0s
principios e concepcbes norteadores da proposta educativa e 0s objetivos da organizacdo do
trabalho pedagodgico. Além disso, estabelece de forma intersetorial a rotina escolar: o
fluxograma da escola, o regimento interno, o regulamento disciplinar, onde se incluem
procedimentos que dizem respeito a atuacdo dos profissionais junto aos adolescentes, 0s
horarios das aulas e intervalo, do lazer, esportes, eventos culturais, atendimentos técnicos e
demais atividades.

Observa-se que para o adequado funcionamento da gestdo escolar, de maneira
coordenada com os demais setores da UIS, faz-se necessario a adogéo de praticas articuladas,
interativas, coletivas e democréaticas. Desta maneira, busca-se a pratica coletiva na solucdo
dos problemas, a ampliacdo das possibilidades para a melhoria da escolarizacdo na Unidade e
das decisdes colegiadas, de forma que sejam significativas para a comunidade socioeducativa
(Sinase, 2006; Hora, 2010).

Embora os mecanismos de participacdo, das escolas tradicionais, ndo sejam, ainda,
realidade na escola da Unire, o marco legal aponta para a necessidade do fortalecimento de
formas dialdgicas com toda a comunidade socioeducativa, como um caminho de superagdo de

tensdes e conflitos, tdo comuns a escola da Unire. O Sinase afirma que a metodologia de
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gestdo deve “compartilhar coletivamente o poder nos processos decisérios do planejamento a
execucdo das acdes” (Sinase, 2006, p. 40).

Neste sentido, o Sinase propde outros mecanismos de participacdo na UIS, distintos
dos mecanismos da escola tradicional, mas que buscam o empoderamento da comunidade
socioeducativa. Entre estes mecanismos estdo: assembleias, comissdes teméticas ou grupos de
trabalho, avaliacdo participativa, rede interna institucional (estabelecimento de canais de
comunicacdo entre todos os funcionarios), outros mecanismos. Para estes espacos, preveem-se
encontros coletivos e sistematicos para a discussdao de assuntos relevantes para a vida
organizacional, contando com a participacdo da comunidade socioeducativa, inclusive dos
socioeducandos e seus familiares.

A respeito da necessidade desta articulacdo, desta construcdo coletiva entre a gestdo

escolar e a comunidade socioeducativa, 0s sujeitos entrevistados esclarecem:

O sucesso dessas medidas [..] Elas dependem muito da salde desses
interlocutores, desses agentes. [...] Entdo depende da salude, da educagéo, da
escola junto com os ATRS, da geréncia de seguranca, da equipe de
especialistas. Entdo essa salde, essa coeréncia, é que vai garantir o sucesso da
educacdo como um todo, ndo s6 da escola, do processo educativo. (Sujeito de
pesquisa: GES)

[...] essa ldgica de cada um no seu quadrado, as pessoas nao dialogam [...] uma
intersetorialidade mais real, tem que ser um processo mais em dialogo, por
exemplo, com os outros servidores que sdo quem estdo o tempo todo com aqueles
adolescentes ali, o professor das unidades ele ndo convive integralmente ali, ou as
vezes ele convive s6 naquele espaco da escola da unidade e, enfim, esta alheio a
realidade outra, pra além daquele muro da escola, pra dentro do muro. Entéo
tem que envolver também esses outros servidores, tem que envolver 0s
adolescentes [...] € um desafio maior a gente criar mecanismos, inventar e
reinventar mecanismo pra dar essa voz. Mas que é extremamente necessario, nao
dé pra, por exemplo, melhorar no caso da educacao, o sistema educacional da
unidade de internacdo [...] sem ouvir os adolescente que sdo o0s principais
sujeito daquele processo [...] (Sujeito de pesquisa: CDC)

[...] suscitar essas discussOes, de até de diagnosticar de como estamos, de qual
seria 0 ideal dentro de uma unidade dessa. Ndo s6 abrir pra discussdo, mas
também trazer direcionamento de como ela precisa acontecer, pra que mesmo
dentro de uma unidade de internacdo a gente consiga atender, garantir o direito a
educacdo. (Sujeito de pesquisa: PED)

[...] uma forma de se articular aqui dentro com todos os servidores que estdo
aqui, ao ponto de chegar e fazer a promoc¢éo de que todos tenham o entendimento,
gue na verdade a educacéo ela é um direito social, colocado aos adolescentes
gue estdo aqui restritos de liberdade [...] (Sujeito de pesquisa: AS)
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Neste sentido, as “Diretrizes Pedagdgicas - Escolarizagdo da Socioeducacdo” de
outubro de 2014, preveem duas formas de coordenacdo pedagdgica: a intrasetorial —
especifica dos servidores da SEDF, e a intersetorial — envolvendo os profissionais dos demais
setores participantes do processo. Esta metodologia da organizacdo do trabalho pedagogico
propOe a interlocucdo entre 0 NUEN e as demais equipes da Unire. Busca-se criar espagos
para o planejamento coletivo, tragando estratégias de intervencao.

No entanto, esta coordenacdo ainda ndo esta sistematicamente presente no contexto
da Unire. Ainda em fase de implementacdo, espera-se que as coordenacgdes intersetoriais
sejam encontros pedagdgicos e sistematicos com os diversos gestores e setores da Unidade,
visando subsidiar a organizacao do trabalho pedagogico desenvolvido na escola desta UIS.

Neste movimento de planejamento coletivo, entende-se a necessidade da elaboracéo
do Projeto Politico Pedagdgico da Unire. Um planejamento construido coletivamente, no qual
as responsabilidades sdo divididas em torno de um objetivo em comum. Embora a SECrianga
tenha desencadeado, em 2012/2013, o processo de construgdo do PPP - Intenacdo/2013, este
PPP ndo contempla as especificidades da Unire, inclusive as especificidades escolares desta
unidade (Veiga, 1995).

Todo este esforco coletivo em torno da escolarizagdo dos socioeducandos, encabecado
pela gestdo escolar e em sintonia com a gestdo da UIS, visa a promoc¢dao social e intelectual
dos alunos e a formacao de cidaddos resistentes a submissao a projetos hegemdnicos. Busca-
se a formacdo de sujeitos conscientes da realidade social, participativos e atuantes como
profissionais compromissados com um projeto societario democratico. Trabalha-se pela
formacdo de sujeitos coletivos, politicos e capazes de assumir responsabilidades sociais.
(Hora, 2010; Paro, 2000).

Esta acdo articulada em torno da garantia do direito a educacdo de socioeducandos
privados de liberdade, rompe com um modelo correcional, hierarquizado e punitivo que foi
cultivado desde o periodo colonial e aprimorado com a Funabem (Arantes, 2009; Irene
Rizzini, 2009). A gestdo escolar, na perspectiva democratica, visa a desconstrucdo deste
modelo. Busca-se a centralidade da escolarizacdo e das demais atividades pedagdgicas, de
maneira integrada. A este respeito, o relato de um dos sujeitos entrevistados ajuda na

compreensdo do significado da tarefa da gestdo democratica em uma UIS:

[...] na verdade, historicamente ela estd colocada dessa forma essa questéo [...] que
o0 adolescente esta restrito de liberdade, que ele ndo é um sujeito de direitos, na
verdade, criando dificuldades para ele conseguir ter acesso a esses direitos
dele. Em que medida a gente vai chegar e vai romper com isso? No meu ponto de
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vista, € uma proposta que ela vai ter que ser articulada em conjunto e que todo
mundo chegar e fazer a discussdo. (Sujeito de pesquisa: AS)

Esta mudanca de concepc¢do da medida em que se busca a formacdo cultural, politica e
profissional do socioeducando, exige da gestdo escolar o compromisso com a promocao do
direito & educagdo dos alunos em todas as suas vertentes. Do direito & educacdo nascem as
obrigacGes do Estado e seus representantes (agentes publicos) quanto a efetivacdo desse
direito. Tal efetivacdo abrange os principios e regras da administracdo publica, as diretrizes
educacionais e as condi¢cbes materiais para a execucdo. Nesse contexto, é funcdo da gestdo
escolar assumir e liderar a efetivacdo do direito a educagdo no ambito de suas atribuicoes
(Cury, 2007).

Declarar e assegurar o direito a educacdo sdo aspectos concomitantes. Nao basta que
os destinatarios do direito (os socioeducandos) tenham ciéncia de que sdo portadores de um
direito tdo importante e que isto resulte em necessaria cobranga e reivindicacdo. Ao mesmo
tempo, é indispensavel incumbir de responsabilidades quem tem o dever (o Estado) de
assegurar e proporcionar este direito por meio de politicas, programas e da delegacdo de
responsabilidade aos gestores (agentes publicos).

O relato de um dos sujeitos de pesquisa que trabalha na gestao da politica educacional
intersetorial do DF reafirma esta ideia do dever do Estado, por meio da responsabilizagdo dos
agentes publicos em prestar e garantir o servi¢o educacional aos socioeducandos privados de
liberdade:

[...] uma portaria conjunta [...] Ela diz que as fun¢des e competéncias dos cargos
da equipe diretiva sdo as mesmas previstas no regimento das escolas publicas.
S&o as mesmas! A fungdo que o diretor tem na escola dele, ele tem na unidade, no
Nucleo de ensino para com aqueles adolescentes e para com os profissionais da
educacdo. Sdo as mesmas! Respeitadas as especificidades da unidade de internacéo
[...] Entdo, os deveres do diretor, do vice-diretor, dos supervisores, S0 0S
mesmos previstos no regimento da escola publica. S6 que com as
especificidades que sdo contempladas do Termo de Cooperacdo. (Sujeito de
pesquisa: GS)

[...] a gestdo da escola é essencial [...] ela toma algo pra si, a questdo de
aproveitamento dos jovens. [...] uma gestdo que tomasse pra si também, aquele
desempenho dos jovens, o avanco, o desenvolvimento daquele jovem. [...] Sem o
diretor [...], acaba que ndo se figura pra efetivar essa garantia ao direito a
educacéo que acontece dentro do espaco escolar. Seria ele quem puxaria todas
essas discussdes em relacdo a por que isso é importante, qual o ponto da lei
gue a gente tem atendimento, que a gente tem obrigacdo [...] (Sujeito de
pesquisa: PED)
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A proclamacéo do direito a educacdo impde ao Estado e seus representantes o dever de
efetivar esse direito. Nesta relacdo, estdo implicados varios sujeitos, inclusive a gestéo
escolar. Aspectos do direito a educacdo como igualdade de acesso, permanéncia,
desenvolvimento, aprendizagem de conhecimentos sistematizados, entre outros, estdo
diretamente relacionados ao trabalho da gestdo escolar. A qualidade do ensino supde,
portanto, a presenca de uma gestéo escolar consciente e empenhada em proporcionar o melhor
para todos os alunos da unidade escolar (Cury, 2007; Libaneo, 2001).

Neste sentido, a gestdo empenha-se na obtengdo do principio constitucional “garantia
do padrao de qualidade” (inciso VII do artigo 206 da CF/1988 e inciso IX do artigo 4° da
LDB/1996). Decorrentes da qualidade do ensino estdo alguns indicadores apontados na
LDB/1996: frequéncia escolar, aplicacdo de insumos indispensaveis ao desenvolvimento da
aprendizagem (Art. 4° 1X), relacdo adequada entre nimero de alunos e professor; carga-
horéria, condi¢gdes matérias do estabelecimento (Art. 25), financiamento, acesso a materiais
didaticos; corpo docente com formacdo adequada (Art. 64), articulagdo com a comunidade
escolar (Art. 12, V1), processos avaliativos, condicdes de trabalho dos professores e da gestdo
escolar, entre outros.

N&o se trata apenas do atendimento em termos quantitativos, posto que a maioria das
criangas e jovens tém acesso a educacao basica, especialmente em uma Unidade de Internacao
Socioeducativa, onde os socioeducandos encontram-se privados de liberdades e sob a tutela
no Estado. A quantidade e qualidade séo aspectos dialeticamente interdependentes. N&do basta
que se tenha a quantidade de vagas em um prédio escolar, a preocupacdo reside na garantia
dos indicadores que apontam esta qualidade na escola publica (Paro, 2001; Libaneo, 2001).

Ou seja, € no sentido de garantir estes indicadores de qualidade que o trabalho da
gestdo escolar da UIS se desenvolve. Cabe a gestdo escolar, de maneira articulada, zelar pela
frequéncia e cumprimento da carga horaria destinada as aulas, providenciar junto as instancias
responsaveis a inclusdo da unidade escolar em programas de financiamento, articular junto a
SEDF e a SECrianca a compra e recebimento de recursos materiais, organizar junto aos
professores e demais servidores da UIS o trabalho pedagdgico com objetivo de promover a
aprendizagem dos alunos, o didlogo e a articulacdo das agBes com toda a comunidade
socioeducativa, entre outras responsabilidades.

A atuacdo da gestdo escolar, em uma escola publica de uma UIS, extrapola as acfes
rotineiras e burocraticas do espago escolar. N&o se trata aqui da transposi¢éo, direta e linear,
do modelo tradicional de escola para o ambiente da internacdo. H& de se considerar as

especificidades pedagdgicas que atendam as necessidades de aprendizagem dos
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socioeducandos e as especificidades administrativas, que atendam o imperativo da articulagéo
intersetorial. A escola publica de uma UIS é diferenciada e, por isso, requer uma gestdo
escolar que contemple suas peculiaridades.

O relato de um dos sujeitos aponta as dificuldades inerentes a atuacdo da gestdo
escolar neste espaco especifico. Entende-se que a garantia do direito a educacdo do
socioeducando exige o0 comprometimento da gestéo:

[...] precisa realmente de um gestor que cologue isso em préatica. Que vai realmente
ter que trabalhar, que ndo seja um gestor apenas, esteja ali apenas de corpo presente
pra fazer horério, tocar sinal essas coisas ndo, coordenador. Uma pessoa que
tenha realmente essa visdo, pra fazer uma mudanca ali, trabalhar junto com
os professores; professores apresentarem trabalhos diferenciados essas coisas.
[...] (Sujeito de pesquisa: PROF 2)

Neste ambiente de internacdo, evidencia-se que a natureza politica do trabalho da
gestdo escolar se compromete com a promoc¢do do direito a educacdo, com a garantia do
acesso ao conhecimento, a aprendizagem dos alunos, a formacdo humana, no sentido de lhes
assegurar a apropriacdo do saber, historicamente produzido e acumulado pela humanidade
(Saviani, 2011). Para isto, a gestéo escolar assume papel de lideranga na execugédo da proposta
pedagdgica da unidade escolar em uma UIS. Trata-se da funcdo dirigente de um servigo
publico, de um bem publico — a educacéo publica (Cury, 2007; Libaneo, 2001).

Em uma UIS, na qual o fendbmeno repressivo e o fendmeno educativo se cruzam,
promover o direito a educacdo dos socioeducandos é tarefa singular, que busca a superacao do
modelo carcerario do Cddigo de Menores. Esta atuacdo se estende, portanto, na esfera da
transformacdo social, no sentido da superacdo da maneira pela qual estd organizada a
sociedade. Isto significa negar a pratica administrativa adaptativa, que trabalha, em ultima
analise, em funcédo da exploracédo do trabalho pelo capital, garantindo e mantendo uma ordem
social excludente. Significa retomar a critica, a totalidade e a concreticidade do trabalho
educativo e a parcialidade que implica o trabalho da gestéo escolar (Hora, 2010; Paro, 2000).

Um dos sujeitos entrevistados aponta a importdncia da escolarizacdo para o
socioeducando privado de liberdade e a contextualiza num sentido mais amplo, de producéo e
reproducéo da vida material:

“uma escola que assuma, que reconheca a condigdo socioeconémica, a condi¢ao
politica, que considere 0 modo de producdo capitalista, os interesses do
capitalismo internacional, 0 modo de funcionamento do capitalismo e que ajude
aquele sujeito a se reinventar dentro do que tem sido feito com ele” (Sujeito de
pesquisa: GS)
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Para alem da mera racionalizacdo da organizacdo do trabalho escolar, a gestdo tem
funcdo social. Na medida em que a escola envolve a comunidade na gestdo participativa,
mesmo considerando os limites existentes, isso pode repercutir nas formas de organizacéo
social fora da escola. Além disso, a gestdo escolar pode ter participagdo na formacgdo do
sujeito social, coletivo, atuante nos processos decisorios da escola e, inclusive, nos processos
decisorios da sociedade (Paro, 2000)

A gestdo escolar, no que lhe couber, ao promover a melhoria da educacao publica,
enquanto servigo publico, interfere também no campo das desigualdades sociais e no terreno
das hierarquias sociais. A gestdo escolar, na perspectiva da transformacéo, ao viabilizar o
acesso a educacdo e ao exercicio da cidadania, atua como instrumento de diminuicdo da
discriminacdo. Desse modo, a gestdo escolar comprometida com a agdo educativa pode ser
capaz de promover a construcdo pessoal, social e cidadd dos socioeducandos e, além disso,
promove mudancas sociais (Cury, 2007; Paro, 2000).

A gestdo numa concepcao democratico-participativa tem como foco a participacéo e
0 empoderamento de toda a comunidade socioeducativa nas deliberacGes e organizacdo do
trabalho. Assim, conta necessariamente com a participacdo dos envolvidos. Isto coaduna com
0s interesses democraticos que repercutem para além dos muros da escola e da UIS. Envolve
a busca da superacgdo da perspectiva autoritaria e menorista, que historicamente direcionou o
atendimento aos jovens privados de liberdade (Libaneo, 2001; Melo, 2001; Hora, 2010).

A gestdo escolar, na perspectiva da gestdo democratica e progressista tem a
participacdo como um principio, visando a construcdo coletiva e os interesses de classe.
Busca-se envolver os sujeitos com a dindmica da realidade da Unire, e para além dela. Trata-
se de um caminho para o fortalecimento das intervencGes escolares naquela unidade, para o
desenvolvimento humano dos socioeducandos, bem como para a transformacéo social (Paro,
2000; Libaneo, 2001; Melo, 2001; Hora, 2010).

* * *

Este capitulo investigou o aspecto educacional da politica do Sinase, no que tange a
gestdo escolar. Inicialmente, buscou-se apresentar a opcdo metodoldgica e tedrica ao
priorizar: a gestdo escolar na promocao do direito a educacao de socioeducandos privados de
liberdade. Posteriormente, analisou-se através do marco legal, como as UISs passaram a
abrigar em seu interior uma escola puablica, voltada para o principio da incompletude

institucional e, nestas escolas, a gestao escolar.
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Apobs a promulgacdo da CF/1988, foram definidas outras legislagbes — ECA/1990,
LDB/1996 e Sinase — para reforcar e fazer valer o direito a educacdo, inclusive na esfera da
medida socioeducativa de internacdo. O fato de este direito estar inscrito na lei cria a
possibilidade, abrem-se os precedentes, para a luta por sua efetivacao.

O Sinase, ao apontar as diretrizes para o atendimento socioeducativo, salientou o
aspecto intersetorial e democratico da gestdo, inclusive da gestdo escolar, com limitagdes.
Este modelo de gestdo, busca incluir nos processos formais de educacdo os socioeducandos
que, historicamente, foram marginalizados e excluidos.

A literatura tradicional mostrou-se insuficiente para analisar o real, o concreto da
gestdo escolar no contexto de uma UIS. Embora haja esta limitacdo, os principios da
concepcao democratico-participativa e as diretrizes apontadas no marco legal propiciam a
organizacdo do trabalho escolar segundo a gestdo democratica. Isto significa assumir a funcao
politica e emancipatéria da gestdo e trabalhar em prol da superacdo do modelo menorista,
consolidado historicamente.

Embora a gestdo escolar esteja inserida em uma instituicio na qual coexistem,
predominantemente, o modelo repressivo no real e 0 modelo educativo no formal, ha de se
considerar o processo historico e dialético da construcdo de outra hegemonia. A luta constante
¢ pelo direito educacional do socioeducando e pelo aperfeicoamento da politica de
escolarizacdo neste contexto. Reconhecer e lutar pelo direito a educacdo como parte

estruturante da uma totalidade concreta significa o enfrentamento da luta de classe.
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CAPITULO 3

LICOES DA POLITICA EDUCACIONAL INTERSETORIAL NA UNIDADE DE
INTERNAGCAO DO RECANTO DAS EMAS - UNIRE

Este capitulo tem o objetivo de analisar como ocorre a materializacdo da politica de
escolarizacdo na Unire, compreendendo as praticas da Unidade, da escola e da gestdo escolar
na efetivacdo e promocao do direito a educacdo dos socioeducandos. Busca-se analisar como
se concretiza o trabalho da gestdo escolar na rotina da unidade, considerando o marco legal da
politica do Sinase como também os acordos firmados entre a SEDF e a SECrianca.

Inicia-se com o percurso metodoldgico e operacional utilizado na coleta e analise de
dados. A partir disto, problematizam-se as seguintes questdes: Como se caracteriza o
cotidiano e a rotina de uma UIS, especificamente da Unire? Se foi instituida uma escola
publica dentro da Unire, como funciona esta escola, neste lugar? Como os alunos reagem a
esta escola? Como se configura a gestdo escolar dessa escola e quais sdo seus elementos

caracteristicos?

3.1 - A operacionalizagdo da pesquisa: percursos e técnicas utilizadas na
coleta e analise dos dados

Nesta investigacdo, a pesquisa de campo foi realizada nos meses de julho e agosto de
2014, mediante autorizacdo da SECrianca e direcdo da Unire®’. Diante da solicitacdo formal
para realizagcdo do estudo, observou-se prontiddo e desimpedimento por parte da SECrianca
em abrir 0 espaco da Unire para a realizacdo desta pesquisa. Além disso, a direcdo da Unidade
(Unire) mostrou-se disponivel no que se refere ao acesso aos dados quantitativos dos alunos, a
realizacdo de registros fotograficos e de entrevistas com os servidores e socioeducandos, entre
outros procedimentos que fossem necessarios.

Os dados coletados nos meses de julho e agosto de 2014 referem-se a Unidade de
Internacdo do Recanto das Emas — Unire, localizada na Estrada Contorno Taguatinga-Gama,
Km 03 — Recanto das Emas. Trata-se de uma das unidades de internacdo do Distrito Federal,
inaugurada em 2006. A partir de marco de 2014, esta Unidade passou a atender

exclusivamente aos jovens entre 18 e 21 anos de idade.

%" Vide documentos de autorizagdo de pesquisa de campo em anexo
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Para a coleta de dados e informacgBes do campo empirico, optou-se pela entrevista
semi-estruturada e analise de documentos oficiais, listados nas referéncias bibliogréficas. Para
isto, foram selecionados vinte (20) sujeitos envolvidos, direta ou indiretamente, com a
escolarizacdo e com representatividade dos diversos grupos, setores e segmentos que atuam
no contexto da escolarizagdo da Unire: gestores e professores (servidores da SEDF),
especialistas e atendente de reintegracdo socioeducativo (servidores da SECrianca), usuarios
do sistema (socioeducandos e familia) e organizacbes de defesa dos direitos dos
socioeducandos (Defensoria Publica e Cedeca-DF*®).

Os vinte sujeitos estdo divididos em quatro grupos, conforme o vinculo, funcdo e
atuacdo na medida socioeducativa do DF (Unire). No Grupo A estdo os servidores da
SECrianca (Atendente de reintegracdo socioeducativo — ATRS, Assistente social e Pedagogo)
responsaveis pelo acompanhamento dos socioeducandos no cumprimento da medida
socioeducativa de internacdo, ou seja, trabalham na execuc¢do da politica do Sinase. No Grupo
B estdo os servidores da SEDF (Gestor do sistema, Gestores escolares, e professores)
responsaveis pela gestéo e execucdo da politica educacional que se efetiva na escola da Unire.

No Grupo C estdo os usuarios da politica do Sinase (socioeducandos e familiar) que
diariamente vivenciam o contexto da escolar da Unire e usufruem como receptores a politica
ali desenvolvida. Por fim, o Grupo D é composto por organizacdes de defesa dos direitos e
garantias dos socioeducandos (Defensoria publica e o Cedeca-DF), que atuam como delatores
das violacdes de direitos e muitas vezes acionam o Poder Judiciario para que se cumpram tais
direitos.

Entre os servidores da SECrianga que trabalham na Unire (Grupo A), optou-se por um
pedagogo, um assistente social e um atendente de reintegracdo socioeducativo. Os critérios de
escolha destes sujeitos sdo: a) servidores de carreira que atuam no sistema socioeducativo do
DF ha pelos menos um ano, e ha pelo menos seis meses na Unire; b) profissionais que
trabalham diretamente com o acompanhamento do cumprimento da medida de internacéo,
inclusive a escolarizacdo dos adolescentes; ¢) no caso do agente de reintegracdo social
(profissional responsavel pela seguranca e escolta dos adolescentes), priorizou-se aquele que
exerce suas funcbes no interior da escola da Unidade, que compbe a equipe de ATRS
(Atendente de Reintegracdo Socioeducativo - responsaveis pela seguranca, escolta e
deslocamento dos socioeducandos) da escola.

%8 Cedeca-DF: Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal — Organizagio n&o
governamental que tem como missdo o enfrentamento de todas as formas de violagcdo dos direitos da crianca e do
adolescente.
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Entre os servidores da SEDF que trabalham no NUEN da Unire ou em cargo
diretamente relacionado com ele (Grupo B), optou-se por um gestor do sistema educacional
(representante da Coordenacdo de Educacdo em Direitos Humanos — COEDH/SEDF), dois
gestores escolares e dois professores, sendo que um deles é também coordenador pedagogico.
Os critérios de escolha destes sujeitos sdo: a) servidor de carreira que trabalha diretamente
com a gestdo e elaboracdo da politica educacional para o sistema socioeducativo do DF; b)
servidores que atuem diretamente na gestdo do processo de escolarizacdo da Unire ha pelo
menos seis meses; ¢) servidores envolvidos com a politica educacional articulada entre as
secretarias e que vivenciam diariamente os problemas desta escola.

No Grupo C, optou-se por oito socioeducandos e um familiar que acompanha seu filho
na medida. Os critérios de escolha destes sujeitos sdo: a) alunos que estejam na Unire ha pelo
menos seis meses, tempo necessario para a formacao de uma opinido a respeito das condi¢bes
de educabilidade desta Unidade; b) que ja tenham estudado e vivenciado o contexto escolar
fora do sistema socioeducativo; c) familiar que acompanhe o filho na medida de maneira
sistematica e regular ha pelo menos seis meses na Unire.

No Grupo D, composto por organizacdes que trabalham na luta e na defesa dos
direitos e garantias dos socioeducandos optou-se por um representante da Defensoria Publica
do DF, que trabalha no Nucleo de Execucdo de Medidas Socioeducativa, na funcdo de
advogado publico que presta atendimento juridico para os socioeducandos; e por dois
representantes do Cedeca-DF (Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Distrito Federal), organizacdo ndo governamental envolvida com as reivindicacbes dos
adolescentes e jovens, que exercem a funcdo de advogado e coordenador desta organizacao.

Os critérios de escolha dos sujeitos do Grupo D sdo: a) servidor que atua na defesa e
atendimento juridico dos adolescentes e familiares internados na Unire; b) sujeito que esteja
hd pelo menos seis meses na funcdo desenvolvida; ¢) no caso da organizacdo nao
governamental, que seja uma instituicdo reconhecida, consolidada e que tenha envolvimento
com as bandeiras de luta da socioeducagdo do DF ha pelo menos dez anos.

Por meio dos depoimentos e relatos destes sujeitos, representantes do Estado, usuarios
do sistema e representantes da sociedade civil, analisou-se o trabalho da gestdo escolar na
materializacdo do direito & educagéo dos socioeducandos na Unire. O intuito foi de desvelar o
funcionamento, organizacdo e problemas enfrentados pela gestdo escolar por meio de
sucessivas aproximacOes. Buscou-se conhecer as multiplas determinagfes que compdem a
totalidade complexa da gestdo escolar na promocao do direito & educacéo dos socioeducandos

em uma UIS.
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Quadro 3- Sujeitos da pesquisa

InstituicGes Cargo Funcéo Quant. | Cddigo | Grupo
Atendente de | Responsavel pela seguranca e
Reintegracdo deslocamento dos 1 ATRS
socioeducativo socioeducandos
Profissional do Servigo Social
Assistente responsavel pelo
(SLljzl\(l‘,lgli) Social a_companhamento do_ . e A
socioeducando na medida
Profissional da Pedagogia
Pedagogo responsavel pelo 1 PED
acompanhamento do
socioeducando na medida
Gestor do Coordena a politica
sistema — educacional no contexto 1 GES
COEDH socioeducativo e prisional
Gestor escolar: Responsavel pela diregéo_do
Diretor CED 104, da escola da Unire e 1 GED
da UNISS
. Supervisiona,
E(Ss(ég:;f‘ Gessljggre\‘:fs(yfr' pedagogicamente, o trabalho 1 GES B
escolar na Unire
Ministra aulas diariamente
Professor para os alunos da escola da 1 PROF 1
Unire
Professor/ Ministra aulas na escola e atua
como coordenador pedagégico 1 PROF 2
Coordenador )
na escola da Unire.
Acompanha seu filho no
Familia cumprimento da medida de 1 FA
USUARIOS Internagao C
Cumpre medida
Socioeducando | socioeducativa de internacao 8 S1-8
na Unire
Defensoria Acompanha_ juridicamente
ORGANI- Plblica todos os socioeducandos do 1 DP
ZACOES DF 5
DE Articulacdo com a sociedade
DEFESA Cedeca-DF civil em defesa dos direitos da 2 CDC
crianca e do adolescente
TOTAL 20

Fonte: elaborado pela autora entre Outubro e Novembro de 2014, Brasilia-DF.

As entrevistas semi-estruturadas foram compostas por uma sequéncia de perguntas,
baseadas em eixos tematicos, que objetivaram a obtencdo de dados relativos ao direito a
educacdo e a gestdo escolar. Para tanto, optou-se pelo registro em audio de cada entrevista,

mediante a anuéncia do entrevistado e assinatura do Termo de consentimento livre e
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esclarecido. Além do registro em audio, todas as entrevistas foram transcritas, possibilitando,
também, o registro impresso.

Quanto a execuc¢do das entrevistas, optou-se pela entrevista individual com os sujeitos
do Grupo A, sujeitos do Grupo B, com o familiar (parte do Grupo C) e com o representante da
defensoria publica (parte do Grupo D). Optou-se pela entrevista em dupla com todos 0s
socioeducandos (parte do Grupo C) e com os representantes do Cedeca-DF.

Na sistematizacio, optou-se por duas unidades de analise: GESTAO ESCOLAR e
DIREITO A EDUCACAO. A partir destas duas unidades foram elaboradas seis unidades
temaéticas (trés para cada unidade de analise), as quais nortearam a elaboracdo das perguntas
da entrevista semiestruturada. Para a unidade de analise Gestdo Escolar elegeram-se trés
unidades tematicas: o significado do direito a educacdo, a materializacdo do direito, a escola
da unidade. Para a unidade de anélise Direito a educacdo elegeram-se trés unidades tematicas:
o funcionamento da gestdo, a gestdo e o direito, as dificuldades.

A partir destas seis unidades temaéticas - categorias aprioristicas - selecionaram-se as
sentencas, as frases, fragmentos ou paragrafos nas entrevistas realizadas. Segundo o critério
semantico (recortes dos textos com o significado relacionado a cada unidade temaética),
agruparam-se todos os fragmentos de entrevistas de todos os sujeitos (Franco, 2012).

Nestes agrupamentos, constatou-se que 0s sujeitos, a partir das unidades tematicas
apresentadas em forma de perguntas, abarcaram um numero varidvel de subunidades
tematicas segundo as suas elaboracGes acerca dos temas e acerca da realidade vivida no
contexto da escolarizagdo da Unire. As seis unidades tematicas foram desdobradas em
subunidades, emergentes das entrevistas, do campo de pesquisa.

A sele¢do das subunidades foi realizada segundo o maior nimero de ocorréncia entre
0s sujeitos entrevistados (repeticdo de conteldos comuns entre os sujeitos). No decorrer do
texto estas subunidades emergentes do campo de pesquisa receberam marcagdo especial em

italico, conforme mostra o quadro abaixo:

Quadro 4— Unidades de analise, categorias e subcategorias tematicas

UNIDADE UNIDADE SUBUNIDADE TEMATICA OCOR-
ANALISE TEMATICA (subcategoria) RENCIA
(categoria) SUJEITOS
o < Direito a Reconhecimento formal 20
= O educacéo Concepgéo menorista X ECA 20
ﬁ <L S e} (cap. 1le4) A reeducacdo do socioeducando 20
[ 8 Materializacéo A violagao do direito 20
O w (cap. 4) A descontinuidade da oferta 20
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A minimizag&o das praticas escolares 17
Escola Os conflitos interpessoais entre alunos 19
(cap. 3) Atividade desinteressante para alunos 17
P- O perfil do alunado 12
Funcionamento Gestao intersetorial 19
! Fragilidade na participacéo 10
(cap.2e4) : =

o A vinculagdo 13
< < Gestdoeo Os conflitos intergerenciais 19

= . = = =
s direito (cap. 2, 3 Questdes administrativas 20
o 5 ed) Questdes pedagogicas 20
< Dificuldades Concepcdo menorista X ECA 20
(cap. 1,2, 3 e 4) Dificuldades administrativas (deveres trabalhistas) 11
s Dificuldades Pedagégicas (estratégias tradicionais) 10

Fonte: elaborado pela autora entre novembro de 2014 e janeiro de 2015, Brasilia-DF.

3.2 - A Unire: a caracterizacao e os aspectos fisicos

Esta Unidade foi inaugurada em julho de 2006 com outra nomenclatura: Centro de
Internacdo de Adolescentes Granja das Oliveiras (Ciago). A partir dai a gestdo do
atendimento ofertado ali passou a se dar por meio da gestdo compartilhada entre 0 GDF e
instituicdes privadas®. Em julho de 2010, a Unidade foi integralmente estatizada cabendo
exclusivamente ao Governo do Distrito Federal (GDF) a gestdo e a execucdo da medida
socioeducativa de internacdo. Em 2011, criou-se a Secretaria de Estado da Crianca
(SECrianca) que passou a responder pela gestdo e execucdo das medidas socioeducativas no
Distrito Federal.

A Unidade de Internacdo do Recanto das Emas (Unire) estd subordinada a
Subsecretaria do Sistema Socioeducativo (SUBSIS) que, por sua vez, também estd
subordinada a Secretaria de Estado da Crianca do Governo do Distrito Federal (SECrianca),

criada em 2011 (Decreto n°. 32.716 de 01/01/2011), como mostra este organograma:

%De 2006 a 2010 esta unidade foi dirigida pela Congregacéo dos Religiosos Terciarios Capuchinhos Nossa
Senhora das Dores, 0s Amigonianos, depois pela Casa da Harmonia do Menor Carente e, posteriormente, pelo
Instituto de Desenvolvimento Profissional.
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Figura 2 — Organograma da SECrianca

Subsecretaria de
Politicas para
Crianga

Subsecretaria de
Protecdo da Crianga
e do Adolescente

Subsecretaria do
Sistema
Socioeducativo

Gabinete
(SECrianga)

Subsecretaria de
Administragdo
Geral

Unidade de
Gestdo de fundos

Fonte: Organograma reelaborado pela autora, em novembro de 2014, com base nos dados disponiveis na Pagina
da SECrianca, No endereco eletronico: 103ons://1030n.crianca.df.gov.br/

No contexto desta Unidade, buscou-se estudar, tdo somente a politica de escolarizacéo
— o trabalho desenvolvido pela gestdo escolar na oferta e garantia da educacgdo basica para 0s
socioeducandos internados. Nesta Unidade, o Nucleo de Ensino (NUEN), esta vinculado a
uma escola da rede publica do DF (Centro Educacional 104 do Recanto das Emas), que
responde pela organizacdo das atividades escolares da Unire. Este nicleo esta subordinado a
Geréncia Sociopsicopedagogica, que por sua vez, estd subordinado a Direcdo da Unidade,

conforme mostra o0 organograma:

Figura 3 — Organograma da Unire
| Direcdo da UNIRE |
1
[ | |

Geréncia Qergnma Geréncia
de Seguranca Sociops icopeda-l | A yministrativa
gbgica
1 | |
Nucleo de i INucleo de Prof.,
Atividades Nucle.o de Esporte e
Socioeducativas Ensino Cultura

GESTAO ESCOLAR:
Diretor, Vice-direitor,
Supervisores, corrdenadores e
agente de secretaria (SEEDF)

Fonte: Organograma elaborado pela autora, entre 0os meses de novembro de 2014 e janeiro de 2015, com base
nos Decreto N°34.344 de 06/05/2013 e Decreto N° 35.332, de 15/04/2014.
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No que se refere a estrutura fisica, observou-se que esta unidade foi construida com o
intuito de se aproximar dos novos padrdes e normas de referéncia estabelecidas pela resolugéo
n®119/2006/CONANDA, que instituiu o Sinase. Este instrumento legal dispbe sobre as
orientacbes para 0 projeto arquitetdnico e estrutura fisica das Unidades, ressaltando a
necessidade de adequacdo a proposta pedagdgica e atendimento coerente com a garantia e
defesa dos direitos dos socioeducandos.

Quadro 5 — Sinase quanto a estrutura fisica

Aspectos fisicos a serem considerados

Internacdo provisoria
Prestacao de Servico
a Comunidade ®
Liberdade Assistida

Semiliberdade

Internacao

Condigoes adequadas de higiene, limpeza, circulagao, iluminagao e
seguranca

Espagos adequados para a realizacdo de refeicdes

Espago para atendimento técnico individual e em grupo

Condigoes adequadas de repouso dos adolescentes

Salao para atividades coletivas efou espago para estudo

Espago para o setor administrativo e/ou técnico

Espago e condi¢bes adequadas para visita intima

Espago e condicbes adequadas para visita familiar

Area para atendimento de satide/ambulatérios

Espago para atividades pedagdgicas

Espago com salas de aulas apropriadas contando com sala de pro-
fessores e local para funcionamento da secretaria e direcao escolar

Espago para a pratica de esportes e atividades de lazer e cultura
devidamente equipados e em quantidade suficiente para o atendi-
mento de todos os adolescentes

Espago para a profissionalizagao

Fonte: Sinase, Conanda, 2006, pagina 50.

Busca-se com esta orientagdo, que a estrutura fisica seja concebida “como um espago
que permita a visdo de um processo indicativo de liberdade, ndo de castigo e nem da sua
naturalizagdo.” (Sinase, 2006, p.51). O socioeducando recebe como sancdo a privacdo da
liberdade do convivio com sua familia e comunidade. No entanto, espera-se que sejam
garantidos os demais direitos. Para tanto, o Sinase propde uma mudanca radical da estrutura
dos grandes complexos e centros de internacdo que, historicamente, eram destinados aos
pobres como forma de controle social, tendo a Situacdo Irregular como justificativa para a
separacgdo da familia e da sociedade — modelo repressivo (Irene, Rizzini, 2009).

Esta Unidade conta com ampla é&rea verde, prédios que abrigam setores
administrativos, oito modulos (alojamentos) para repouso dos socioeducandos, salas
destinadas as oficinas e cursos profissionalizantes, prédio destinado as atividades escolares;

prédio de coordenagdo de seguranca, prédio para a equipe técnica, direcdo e setor de saude;
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quadra de esporte coberta, campo sintético de futebol, piscina, refeitorio, auditério, entre
outros espacgos destinados as atividades pedagogicas.
A imagem de satélite gerada pelo Google Maps mostra a Unire, com toda a sua

estrutura administrativa e pedagdgica, da seguinte maneira:

Foto 1 — A Unire

Locais segundo a numeracdo: 1: Estacionamento, 2: Portaria e salas de revista, 3: Auditorio, 4: Salas
de Oficinas Profissionalizantes, 5: Salas da Dire¢do, Equipe técnica, Nacleo de Documentagdo e
Atendimento Familiar, 6: Escola (bloco 1 e bloco 2), 7: Nucleo de Saude, 8: Campo de Futebol
sintético, 9: Ginasio de Esporte, 10: Quadra poliesportiva, 11: M6dulo comum (com capacidade para
24 socioeducandos), 12: Médulo comum (com capacidade para 24 socioeducandos), 13: Modulo
comum (com capacidade para 24 socioeducandos), 14: Mo6dulo comum (com capacidade para 24
socioeducandos), 15: Mddulo comum (com capacidade para 24 socioeducandos), 16: Mddulo comum
(com capacidade para 24 socioeducandos), 17: Modulo disciplinar/Prote¢do da Integridade Fisica, 18:
Médulo de socioeducandos com dificuldade de convivéncia, 19: Refeitdrio desativado e lavanderia,
20: Prédios da Geréncia Administrativa e Geréncia de Seguranca.

Fonte: elaborado pela autora, entre 0os meses de novembro de 2014 e janeiro de 2015.

Entre os quesitos apontados pelo Sinase, observou-se que esta Unidade cumpre
algumas das orientacfes quanto a estrutura fisica: possui espaco para atendimento técnico (no
interior de cada mddulo existe uma sala destinada ao atendimento técnico), espaco para
atendimento de salde; quadras e campo para praticas esportivas; salas para cursos de
profissionalizacdo; local para repouso dos socioeducandos; escola com salas de aula
(equipadas com mesas, cadeiras e quadro); auditério para atividades culturais e coletivas; sala
destinada ao atendimento juridico, setor administrativo/técnico, entre outros.
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Apesar de contar com amplo espaco, sua estrutura fisica ainda ndo contempla o que
estd disposto no marco legal, nos seguintes aspectos: ndo ha espaco adequado para visita
intima, ja que estas visitas acontecem de forma improvisada nos modulos (alojamentos), néo
ha espaco adequado para a realizacdo das refeicdes, ja que apesar de existir um refeitorio
nesta Unidade, ele est4 desativado hd mais de quatro anos e os socioeducandos realizam as
refeicbes nos quartos. Apesar de nesta Unidade existirem quadra poliesportiva, quadra
coberta, piscina e auditério, os espacos sdo subutilizados e as atividades culturais, esportivas e
de lazer, previstas pelo Sinase, sdo eventuais e resume-se ao futebol no campo sintético.

Quanto aos modulos (alojamento destinado ao descanso dos jovens e compreendido
como moradia), cada um deles tem a capacidade para vinte e quatro socioeducandos. Cada
maodulo é composto por dois lados (lado “A” e lado “B”) e cada lado, composto por quatro
quartos (quarto 1, 2, 3 e 4) com capacidade para trés socioeducandos. Ou seja, cada modulo
tem capacidade para 24 socioeducandos, sendo doze de cada lado, divididos em grupo de trés,

em cada quarto. A Unire conta, portanto, com oito médulos.

Foto 2 — Unire: 0 moédulo

Locais segundo a numeragdo: 1: Modulo visto por fora (entrada), 2: Patio interno de um lado do
moédulo e ao fundo as portas dos quartos, 3: Patio interno do moédulo destinado ao banho de sol e
recreacdo, 4: Vista do fundo do médulo.

Com o objetivo de humanizar o atendimento e descaracterizar a concepgao carceraria,
historicamente cultivada nas institui¢des de privacao de liberdade, o Sinase estabeleceu regras
para a constitui¢do desses “modulos”. Nesta proposta, o méddulo ¢ identificado como um

espaco residencial, um espagco de moradia. Em cada modulo o nimero maximo é de 15
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socioeducandos, de maneira que cada quarto residencial tenham no méximo 3
socioeducandos. Observou-se que cada mddulo tem um pétio externo localizado ao lado
quartos que é destinado ao banho de sol, a convivéncia e a recreacao (futebol). H& também
mesas e bancos de cimento e, em alguns modulos, mesa de ténis de mesa.

Recomenda-se que o somatorio dos socioeducandos de cada médulo de uma UIS néo
ultrapasse a noventa (Sinase, 2006; Resolucdo de n.° 46/96 do Conanda). Ainda distante do
inscrito no Sinase, 0os modulos e os quartos estavam com lotacdo superior a capacidade
apontada na legislacdo e prépria estrutura fisica desta Unidade. Em todos os modulos, os
socioeducandos estavam amontoados nos quartos e revezando o uso da cama.

Durante os meses de julho e agosto de 2014, o efetivo de socioeducandos oscilou entre
280 e 290, mais de cem por cento acima da capacidade maxima da Unidade, que é de 144
socioeducandos. Além disso, o aspecto destes modulos ndo tinha semelhanca alguma com um
espaco residencial. O aspecto era de sujeira (com lixo e resto de comida), mau cheiro e
barulho excessivo (gritos e agitacdo) (PPP — Interngdo/2013).

Nestas condicdes de superlotacdo, o atendimento, em todos os sentidos (educacéo,
profissionalizacdo, esporte, cultura, lazer, saide, acompanhamento técnico, entre outros),
ficou precarizado, ja que a demanda era maior que os recursos (materiais e profissionais)
disponiveis. Em média, cada modulo tinha cerca de 40 jovens. Ou seja, todos os modulos
estavam com capacidade acima do previsto,

A proposta de atendimento de um nudmero reduzido tem por objetivo o melhor
acompanhamento do socioeducando, a sua inserc¢do social e a reducdo dos efeitos danosos
causados pela privacédo de liberdade (ansiedade, caréncia, baixa autoestima, entre outros). No
entanto, de acordo com o PPP — Internacdo/2013, em 2012 as unidades UIPP, UIP e Unire ja
operavam com capacidade superior a prevista, ndo sendo a superlotacdo um problema
especifico e momentaneo da Unire.

Em marco de 2014, o quadro de superlotacdo agravou-se apos a desativacdo da UIPP
(Unidade de Internacdo do Plano Piloto — antigo Caje) e afetou diretamente a qualidade do
atendimento socioeducativo, em todos os aspectos. O numero de profissionais e recursos
materiais, que ja eram insuficientes, tornou-se ainda mais escassos deste entdo. Ocorreu que
os jovens da UIPP (antigo Caje) foram transferidos para a Unire, no entanto, a sua estrutura
néo foi ampliada ou preparada para receber os socioeducandos transferidos.

00 efetivo em 18/07/2014 era de 280 socioeducandos. Dados fornecidos pela Geréncia de Seguranca da Unire,
responsavel pela contagem dos jovens e composicéo de cada modulo.
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O relato dos sujeitos entrevistados, quanto ao problema da superlotagédo da Unidade,

séo elucidativos e contribuem para a compreensao da dimenséo do problema:

A unidade do Recanto estd apelidada de papudinha [..] Por causa da
superlotacdo [...] ha duas semanas... foram colocadas véarias denuncias que varios
6rgdos receberam sobre situagdes de precarizagdo, de maus tratos, de violagédo de
direitos de todas as ordens, de violéncia fisica. (Sujeito de pesquisa: CDC)

O que o governo fez foi maquiar ai... Com a desativacdo do Caje, fez uma
magquiagem, um golpe de politica, pra falar... S6 porque derrubou o Caje. Para
poder, quem sabe numa elei¢do mais proxima, poder falar “Eu desativei o Caje”,
“Eu desativei o Caje”! O que que isso tem a ver? Entendeu? Porque destruiu um
e o outro lugar ficou pior ainda. Se for perguntar... Ndo tem nada! (Sujeito de
pesquisa: S1)

Um dentre os oito mddulos (o sete) é destinado aos socioeducandos em cumprimento
de medida disciplinar de até 15 dias (descumprimento de norma interna) ou em protecao da
sua integridade fisica (por ndo conseguirem convivéncia pacifica em nenhum dos outros
modulos). Apesar de o Sinase prever a necessidade da construcdo de um regimento
disciplinar, em consonancia com o PPP da UIS, e este prever a san¢do disciplinar em razéo da
pratica de falta disciplinar, ndo ha a previsdo de um modulo disciplinar no projeto
arquiteténico. No entanto, a Unire pratica esta retirada do jovem do seu modulo de origem
como sangdo, prevista em seu estatuto disciplinar, construido antes mesmo que houvesse um
PPP na Unidade ou no Sistema Socioeducativo do DF.

Ressalta-se que sancdo somente pode ser aplicada em razdo da pratica de falta
disciplinar, sendo proibido tratamento cruel, desumano e degradante, assim como qualquer
tipo de sancéo coletiva. E proibida a incomunicabilidade e a restricdo de visita familiar, assim
como qualquer impedimento a escolarizacdo, profissionalizacdo e as medidas especiais de
atencdo a salde (Sinase, 2006; Resolucdo de n.° 46/96 do Conanda). No entanto, no cotidiano
da Unidade pesquisada, observou-se que os alunos que estavam neste maédulo disciplinar,
tanto os que cumpriam medida, quanto os que estavam em convivéncia protetora, ndo estavam
sendo conduzidos & escola.

Mais uma vez, observou-se que a Unire ainda ndo consegue garantir para estes jovens
0 acesso a escolarizacdo, ainda que com atividades pedagdgicas adicionais ou atividades
compensatorias da auséncia, como prevé as “Diretrizes Pedagodgicas — Escolarizacdo da
Socioeducacao” de dezembro de 2014. Profissionais entrevistados apontaram dificuldades que
a Unidade encontra para garantir a escolarizacdo dos jovens alojados no modulo sete, em

situacdo de protecdo da integridade fisica:
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[...] temos outros casos de ndo acesso a educacdo, de adolescentes, por
exemplo, que tém dificuldade de conviver com outros adolescentes [...] rixas se
transformam [...] muitos adolescentes, eles ndo vao ter acesso a esse direito a
educacdo por incapacidade da instituicdo de promover uma gestdo desses
conflitos e de promover e de entender que isso é uma particularidade e que vai
exigir questBes de recursos [...] (Sujeito de pesquisa: AS)

[...] passamos alguns meses atras de nem todos poderem frequentar a escola,
nem todos 0s nossos internos [...] nem sempre isso esta sendo garantido em favor
de uma preocupagdo com a seguranca do interno. Entdo, a alegacdo de que em
funcéo de problemas de guerras entre os médulos, os médulos ndo podem estudar
juntos e isso as vezes impede que modulos venham e outros ndo [...] (Sujeito de
pesquisa: GES)

Quanto ao atendimento da equipe técnica, de acordo com o Sinase (artigo 12), cada
modulo deveria contar com o0 acompanhamento de uma equipe técnica compostas
minimamente por profissionais da salde, educagdo e assisténcia social (subordinados a
Geréncia Sociopsicopedagdgica), responsavel pelo o acompanhamento dos socioeducandos na
medida. Além disso, contar com uma equipe de agentes de reintegracdo social — ATRS
(subordinados a Geréncia de Seguranca — responsaveis pela seguranca, deslocamento, escolta
e acompanhamento do socioeducando em toda e qualquer atividade institucional).

O objetivo deste acompanhamento é o desenvolvimento pessoal e social dos
adolescentes e jovens que sdo acompanhados por cada unidade, de cada modulo, de cada
Unidade. Para isto, o Sinase estabelece um quantitativo minimo de profissionais: para até 40
socioeducandos, a equipe minima deve ser composta por dois assistentes sociais, dois
psicélogos, um pedagogo e um atendente de reintegracdo socioeducativo para cada dois ou
trés socioeducandos, dependendo da necessidade pedagdgica (Resolucdo n° 119/2006,
Conanda. p. 44 e 45).

Segundo o Projeto Politico Pedagdgico das Unidades de Internacdo do DF — 2013,

cada unidade de internagdo tem a missao institucional de

Promover a reintegracdo social do adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa de internagdo ou em internagdo provisoria e interferir, efetivamente,
na trajetdria do adolescente apreendido em flagrante por pratica de ato infracional,
preparando-0s para o convivio social; a partir da reflexdo sobre as consequéncias
lesivas do ato infracional praticado, do desenvolvimento da autonomia, do
aprendizado da cooperagdo e da construcdo de seu projeto de vida. (PPP —
Internagdo/2013, p. 23
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A Unire, entretanto, possui o quadro de profissionais muito aquém do quantitativo
estabelecido pelo Sinase. Nenhum dos médulos possuia uma equipe multiprofissional, de
acordo com o quantitativo de jovens. Nenhum dos modulos da Unidade estava sendo
contemplado com a quantidade, prevista em lei, de especialistas (Psicologos, Pedagogos e
Assistente sociais) e atendentes de reintegracao socioeducativo.

Constatou-se que a superlotacdo ¢ um limitante para o cumprindo e concretizacdo de
um atendimento que objetiva o desenvolvimento pessoal e social dos jovens que sdo
acompanhados por cada unidade. Ha insuficiéncia no quantitativo de servidores que
compdem a equipe técnica (especialmente psicologos e assistentes sociais) e atendentes de
reintegracdo socioeducativo (responsaveis por manter a integridade fisica, pela escolta e
deslocamento dos socioeducandos). Desta maneira, o0 atendimento socioeducativo —
individualizado e integral — ndo estava sendo realizado.

E consenso entre os sujeitos entrevistados que a escassez de profissionais torna-se um
impeditivo para o atendimento de qualidade. Todos os sujeitos relataram que a demanda é

muito maior que a capacidade da Unidade:

[...] no primeiro semestre de 2014, uma questdo de dificuldade de recursos
humanos muito grande, ndo s6 da area técnica: de assistente social, de
psicélogo, pedagogo, mas também da parte dos profissionais ligados a
Geréncia de Seguranga, que dentre suas funcdes, faz o deslocamento de menino
para tentar manter a integridade fisica. (Sujeito de pesquisa: AS)

Estd muito precario também aqui... De tudo. Eu acho que nédo é s6 da
seguranca ndo. E de tudo, aqui dentro. Da seguranca que ndo tem. Do
acompanhamento médico, que ndo tem para os meninos também. (Sujeito de
pesquisa: F)

[...] essa situacdo foi uma situacdo muito critica e muito grave aqui, pela qual
nds passamos aqui no inicio do ano, no primeiro semestre. Por esse problema,
por conta de questdes de seguranca, por baixo efetivo de servidores, de ATRS, o
aluno néo estava sendo movimentado e nem participando de outras atividades
no centro. (Sujeito de pesquisa: GES)

Além da superlotagdo, observa-se que a estrutura fisica desta unidade ndo corresponde
a organizacédo pedagdgica das fases ou etapas do atendimento socioeducativo. O Sinase prevé
a organizacédo do espaco fisico de acordo com as fases do atendimento, balizadas pelas metas

estabelecidas e conquistadas no Plano Individual de Atendimento* (PIA), de modo que

* Plano Individual de Atendimento (PIA): importante ferramenta no acompanhamento da evolucéo pessoal e
social do adolescente e na conquista de metas e compromissos pactuados com esse adolescente e sua familia
durante o cumprimento da medida socioeducativa. A elaboracdo do PIA se inicia na acolhida do adolescente no
programa de atendimento e o requisito basico para sua elaboracao € a realizagdo do diagnostico polidimensional
por meio de intervencgdes técnicas junto ao adolescente e sua familia, nas areas: Juridica, Salde, Psicologica,
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favoreca a maior concretude em relacdo aos avangos e/ou retrocessos do processo
socioeducativo.

Séo trés as fases do atendimento socioeducativo: a) fase inicial: destinada ao
acolhimento, elaboracdo conjunta de metas para 0 processo socioeducativo — modulo com
barreira fisica e visual; b) fase intermediaria: compartilhamento dos avangos relacionados nas
metas pactuadas — sem necessidade de barreira fisica ou visual; e c) fase conclusiva: o jovem
apresenta clareza e consciéncia das metas conquistadas em seu processo socioeducativo — sem
necessidade de barreira fisica ou visual.

Na Unire, o critério determinante de organizacdo dos jovens em cada um dos oito
maodulos esté relacionado, predominantemente, com a existéncia de conflitos interpessoais e a
possibilidade de convivéncia pacifica. Ressalta-se que a partir de marco de 2014, a Unire
passou a ser a Unica unidade de internacdo estrita e internacdo proviséria*’ do DF, destinadas
a jovens, entre 18 a 21 anos. Isto sacrificou a recomendacdo de acautelar o socioeducando
“em Unidade mais proxima de seu local de residéncia” (Lei n° 12.594, art. 49). Um critério
discricionario — da maioridade — sobrepds o critério legal da proximidade de sua residéncia,
familia e comunidade.

Propiciou-se um cotidiano de rixas, contendas e conflitos entre os socioeducandos, ja
que socioeducandos de todo o DF foram realocados numa mesma Unidade, dificultando,
assim, o mapeamento dos conflitos, que na maioria das vezes, precedem o cumprimento da
medida. A este respeito, 0s gestores entrevistados identificam esta dificuldade no cotidiano da

escola:

[...] a superlotacdo é um limite... Eu ndo entendo! Deve ter um porque, mas eu ndo
entendo o porqué dessa separacao[...] Aqui s6 vao ficar os maiores de 18 anos
[...] o Sinase, fala sim da proximidade do menino com a sua comunidade, do
adolescente e sua comunidade. E essa politica afasta ele da sua comunidade e
tem seus problemas de rixa que a gente esta tendo na Unire em virtude de
pegar adolescentes de todas as regides do DF e colocar ali, numa mesma
Unidade. (Sujeito de pesquisa: GS)

Observou-se, também, que as atividades profissionalizantes destinadas aos

socioeducandos estavam, em sua maioria, paralisadas. Algumas salas estavam obsoletas por

Social e Pedagdgica. No PIA registram-se as alteracdes (avangos e retrocessos) que orientardo na pactuacdo de
novas metas (Resolucdo n° 119/2006).

*2 Internagdo provisoria (Art. 108 — ECA): pode ser aplicada antes da sentenca, pelo prazo maximo de 45 dias,
mediante decisdo fundamentada e baseada em indicios suficientes de autoria e materialidade, demonstrando a
necessidade imperiosa da medida. Internacdo: tem como objetivo a responsabilizacdo, o trabalho educativo e a
restricdo de liberdade. O socioeducando podera permanecer internado por prazo indeterminado que varia de seis
meses até trés anos, (Artigos 108, 183, da Lei 8.069/1990 — ECA).



112

falta de recursos materiais e profissionais. Os poucos cursos em funcionamento (panificacao,
horta, curso para concurso publico) contemplavam uma minoria dos socioeducandos. Neste
quesito a Unidade também esta em desacordo com a proposta do ECA, Capitulo V, e com o
Sinase, que preveem o direito a profissionalizacéo.

O relato dos sujeitos entrevistados confirma a precariedade da oferta de capacitacéo

profissional aos jovens, em contraposi¢cdo ao que esta previsto:

Oficina profissionalizante, a gente ndo percebe. Tem 0s espacos? Tem.
Funciona? N&o. NO6s temos agora atualmente funcionando apenas uma. [...]
Porque € um direito deles ter isso, e isso faz parte da educacdo, por que eles
tinham que se profissionalizar. E ndo estd acontecendo aqui! [...] (Sujeito de
pesquisa: PROF 1)

[...] hoje eu atendo 43 adolescentes. Esses 43 adolescentes na parte da manhé eles
ficam, hoje... Nenhum tem acesso hoje a profissionalizag¢do. Entéo, na parte da
manha eles ficam no médulo, apenas 1a no mddulo presos (Sujeito de pesquisa:
AS)

Observou-se que, em termos de estrutura fisica, esta unidade apresenta alguns
avangos. Construida em 2006, a Unire contemplou alguns aspectos fisicos apontados pelo
Sinase (prédio escolar, espaco para atividade profissionalizante, auditério, quadra de esporte,
refeitorio, outros), voltados para a promoc¢do de atividades pedagdgicas. No entanto, a
superlotacdo é um limite. Embora a estrutura fisica aproxime-se do que estabelece o Sinase, a
escassez de recursos humanos e materiais sdo dificultadores para a garantia do atendimento

socioeducativo de qualidade diante do quadro de superlotag&o.

3.3 - A escola da Unire: organizac¢ao do espaco escolar

Quanto ao espaco destinado as atividades escolares, observou-se que a escola desta
Unidade conta com um prédio escolar dividido em dois blocos de salas de aula, conta com
uma biblioteca, uma sala de artes, uma secretaria escolar, uma sala para a coordenacédo
pedagdgica e gestdo escolar, uma sala dos professores, copa para lanches dos profissionais,
patio externo no qual os alunos permanecem durante o intervalo e banheiros externos (fora
das salas de aula). Quanto a estrutura fisica, ha semelhanca entre a escola da Unire e as
demais escolas da rede publica do DF.

Os mddulos residenciais que abrigam os socioeducandos sdo divididos em dois turnos
de aula (matutino e vespertino), nos dois blocos de salas de aula da escola. No turno matutino

vao para a escola os médulos um, trés, quatro e cinco. No turno vespertino estudam os alunos
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do mddulos dois, seis e oito. No turno contrario ao da escola, espera-se que 0S
socioeducandos participem das atividades profissionalizantes, esportivas e culturais. Os
alunos em cumprimento de medida disciplinar, no médulo sete, teoricamente, acompanham a
rotina escolar de seu modulo de origem. Aqueles jovens que moram definitivamente no
modulo sete, por protegdo da integridade fisica, ndo frequentam nem as atividades escolares,

nem as atividades profissionalizantes.

Foto 3 — Escola da Unire

Locais segundo a numeragdo: 1: Patio externo da escola, 2: Entrada da escola onde fica 0 armario com o
material dos alunos, 3: Sala de aula, 4: Biblioteca.

Esta divisdo, além de contemplar a seriagdo dos alunos, considera-se, sobretudo, a
divisdo dos mddulos, que por sua vez considera os conflitos interpessoais, existentes entre 0s
maodulos e entre os socioeducandos da Unire. A gestdo escolar, ao organizar os alunos em
turmas, e estas turmas divididas entre o bloco 1 e 2, considera, necessariamente, as rivalidades
existentes entre os socioeducandos e mddulos da Unidade.

O relato dos profissionais aponta que, quanto a estrutura fisica, a escola da Unire esta
em boas condices. E consenso entre os servidores da SEDF e da SECrianca que a estrutura

fisica da escola seria adequada as demanda escolares se ndo fosse o problema da superlotacéo.

[...] isso aqui € uma escola mesmo! Sempre, desde a inauguracéo, acho que em

2006... Ali é uma escola mesmo. [...] A escola no CAJE era feita em salas
totalmente improvisadas. Eram feitas assim. Entéo, sempre teve uma estrutura de
escola mesmo... salas de aulas, as carteiras eram novas, quadro branco com
pincel [...] (Sujeito de pesquisa:PROF 2)
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[...] acabou de ser construido um bloco que esta em condigdes, no meu ponto de
vista até bem melhores do que as escolas que a gente vé aqui no Distrito
Federal... Entdo se eu for comparar aqui, eu vejo o aspecto estrutural parecido
ou até melhor, no aspecto estrutural. A construcdo, o espaco fisico! (Sujeito de
pesquisa: AS)

No entanto, apesar de existir um prédio escolar com estrutura adequada, esta ndo
conseguia atender a totalidade dos alunos matriculados. No primeiro semestre letivo, mais de
100 alunos ndo tiveram acesso a escolariza¢do. Embora a Unidade contasse com o prédio
escolar em boas condicdes (salas de aula mobiliadas), este tornou-se insuficiente para abrigar
a totalidade dos socioeducandos internados. Os relatos dos sujeitos entrevistados esclarecem
como a estrutura da escola, embora em boas condiges, tornou-se insuficiente para garantir o

direito a educacao:

Nos atendimentos que nos fizemos ao longo do ano, na Unire, foi relato que os
meninos ndo estavam estudando porque ndo tinham espago, ndo tinha
professor. Agora, isso é de conhecimento nosso, da Defensoria, e de conhecimento
do Ministério Publico. Essa noticia chega aqui, chega ao Ministério Publico, chega
ao Judiciario. [...] Esse ai é um dos varios problemas que vocé encontra ainda
no sistema socioeducativo. (Sujeito de pesquisa: DP)

[...] a gente ndo conseguia garantir a escolarizacdo de todos os alunos, por
conta da estrutura fisica, recursos humanos. Entdo, a instituicdo teve que se
reorganizar, e ndo se reorganizou de forma a contento [...] Demoliram o CAJE,
ponto. Mas ndo pensaram estrategicamente como iria garantir a escolaridade
desses, alunos, socioeducandos que estavam sendo movimentados para outras
instituicdes (GED) [...] nés temos 282, pela demolicdo do CAJE [...] Eles ndo
estdo sendo amparados na sua totalidade [...] (Sujeito de pesquisa: GED)

Em julho de 2014, como saida para amenizar esta situacdo, a SECrianca construiu
mais um bloco com quatro salas de aula no interior de um bloco ja existente e a SEDF
providenciou a contratacdo de mais professores, a compra de nova mobilia e quadros. O
objetivo destas acGes emergenciais foi tentar amenizar e normalizar a oferta escolar para todos
os alunos desta unidade. Apesar desta iniciativa, as dificuldades persistem. E por razdes

estruturais, as atividades escolares tém sido constantemente interrompidas.

3.4 - A escola da Unire: configuracdo e funcionamento da gestao escolar

Considerando a politica educacional intersetorial firmada entre a SEDF e a SECrianga,
na perspectiva da incompletude institucional, a gestdo escolar da Unire é executada de

maneira conjunta, colaborativa e articulada entre ambas as secretarias. Entre as principais
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acOes desta politica foi a vinculacdo da escola da Unire a uma escola da rede publica de
ensino, o Centro Educacional 104 — Recanto das Emas (Portaria Conjunta N°08 de 16/04/13 e
N°03 de 21/03/14).

A regulamentacdo das acOes articuladas (SEDF — SECrianga) restabeleceu, também,
algumas rotinas para a escola da Unire, entre elas: regulamentacdo de matricula escolar,
vinculagdo ao CED 104, vinculagdo da gestdo escolar do CED 104 (diretor, vice diretor,
supervisores e secretario escolar) a escola da Unire, formalizacdo e padronizacdo dos
procedimentos e fluxos escolares para a Unidade, estabelecimento de um plano de trabalho
para a politica educacional intersetorial (SEDF — SECrianga), garantia de dias letivos e carga-
horaria legalmente estabelecidos, entre outras acdes que buscaram modificar a realidade
escolar da Unire.

Quanto a vinculagédo, o relato do gestor entrevistado indicou uma peculiaridade das
escolas vinculantes — necessariamente, devem ser Centros Educacionais (CED), pois ofertam

a escolarizacdo do 1° ano do ensino fundamental ao 3° ano do ensino médio:

[...] a partir de 2013, por meio desse termo de cooperacéo, fica estabelecido que a
escola que funciona dentro da unidade tem que ser vinculada a uma escola, na
verdade uma escola que seja Centro Educacional, e essa escola e que vai
certificar, vai gerar toda a documentacéo cartorial do aluno. Agora, como séo
escolhidas essas escolas? [...] Primeiro ela tem que ser CED, por que ela vai
certificar o aluno do primeiro até o ensino médio, e € s6 0 CED na lei que tem essa
prerrogativa. (Sujeito de Pesquisa: GES)

No interior da Unire, a politica educacional articulada entre essas secretarias
materializa-se no Nucleo de Ensino (NUEN). Este nucleo é composto por: um servidor da
SECrianga que ocupa o cargo de chefia do Nucleo (Subordinado a Geréncia
Sociopsicopedagdgica da Unire), a equipe gestora do CED 104 (subordinada a Regional de
Ensino do Recanto das Emas/SEDF), 16 professores que formam o corpo docente
(subordinado a equipe gestora) e aproximadamente 282 alunos matriculados.

A equipe gestora que atua na escola da Unire é formada pelo chefe do NUEN
(SECrianga), pelo diretor e vice-diretor do CED 104, por dois supervisores, trés
coordenadores pedagdgicos e um agente de secretaria. O diretor e o vice-diretor foram eleitos
pela comunidade escolar do CED 104 e professores da Unire. Os supervisores e 0 agente de
secretaria sdo servidores da SEDF e designados pelo diretor. Os coordenadores pedagdgicos

séo professores eleitos pelo corpo docente da escola da Unire.
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O diretor e o vice-diretor exercem suas funcdes tanto na escola vinculante (CED 104),
quanto na escola vinculada (NUEN), os supervisores (pedagdgico e administrativo), 0s
coordenadores e 0 chefe de secretaria que estdo lotados no CED 104, no entanto, exercem
suas funcdes apenas no NUEN — Unire. Ressalta-se que a partir de marco de 2014 (Portaria
Conjunta N°03 de 21/03/2014), o CED 104 passou a vincular, também, a escola da Unidade
de Internacdo de Saidas Sistematicas (UNISS). A partir de entdo, o diretor e o vice-diretor
passaram a exercer suas funcdes e a responder por trés escolas: o CED 104 (vinculante), a
escola da Unire (vinculada) e a escola da UNISS (vinculada).

Quanto a vinculagdo do CED 104 a duas escolas e a organizacdo da gestdo escolar do

CED 104, o gestor entrevistado faz a seguinte explicacao:

[...] o sistema enxerga que isso aqui (escola da Unire) é um CED. Tanto Unire,
UNISS, pertencem ao CED 104. Entao o CED 104 ele tem direito a um diretor,
ele tem direito a um vice-diretor [...] Foram vinculadas duas unidades, pra essas
unidades, como a secretaria pensou? [...] Na Unire tenho dois supervisores e na
UNISS eu tenho mais dois supervisores. Entdo esses dois supervisores, eles
exercem a funcdo de direcdo da escola. Todos eles estdo ligados, todos os
supervisores estdo ligados a direcdo, ao diretor e ao vice diretor. Entdo n6s temos a
funcdo de coordenar o trabalho dessas trés escolas, junto com os dois
supervisores que estdo no CED 104, com os dois que estdo aqui na Unire e com
os dois supervisores que estdo na UNISS. E ai a Unire por sua vez, pela sua
guantidade de turmas tem direito a trés coordenadores pedagégicos [...] como eu
s6 tenho uma secretéria, eu s6 tenho direito a ter um chefe de secretaria, e 0
gue noés temos aqui na Unire, € um agente de secretaria. (Sujeito de pesquisa:
GED)

Portanto, a gestao escolar do CED 104, responde por mais duas escolas. Em cada uma
destas escolas (Unire e UNISS) hd outro corpo docente, outros supervisores, outros
coordenadores pedagogicos, e outros agentes de secretaria. No entanto, a direcdo e a vice-
direcdo permanecem as mesmas para atuarem nas trés escolas. O diretor e o vice-diretor tém a
funcdo de coordenar, pedagogica e administrativamente as trés escolas, além de responderem
juridicamente por elas. Os supervisores exercem a funcao de direcéo da escola, especialmente
quando a direcdo ndo esta presente. Um supervisor cuida das demandas administrativas e o
outro das demandas pedagodgicas. O secretario escolar responde pela parte de registros,

documentos e certificagdo dos alunos. Veja ilustragdo a seguir:
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Figura 4 — Organograma da gestéo escolar: NUEN — Unire

NUEN:
DIRECAO - UNIRE Geréncia Sécio CHEFIA (SECrianga)
(SECrianga) psicopedagdgica +
GESTAO ESCOLAR (SEEDF)

SEDE: CED 104: 2 supervisores (pedagégico e
administrativo), 5 coordenadores pedagdgicos (2 do
Ensino Fundamental, 2 do Ensino Médio e 1 do perido
integral), 1 secretario escolar

DIRETOR E VICE-
DIRETOR

(SEEDF)

POLO: UNIRE: 2 supervisores (pedagogico e
administrativo), 3 coordenadores
pedagdgicos e 1 agente de secretaria

POLO: UNISS: 2 supervisores (pedagogico e
administrativo), 1 coordenador pedagdgico e

1 agente de secretaria

Fonte: Criado pela autora, em novembro de 2014 a janeiro de 2015, a partir das informacdes obtidas
na pesquisa de campo.

Antes desta reordenacdo politica e administrativa (2013), a escolariza¢éo no contexto
das unidades de internagdo funcionava por meio de convénios, porquanto a SEDF cedia
professores a Secretaria executora do atendimento socioeducativo do DF para atuar nas
unidades. As “Diretrizes Pedagogicas — Escolarizagcdo na Socioeducacdo” de 2014 apontaram
que este formato (convénios) era caracterizado pela falta de clareza dos papéis e funcbes a
serem exercidas pelos profissionais cedidos.

Professores eram enviados para as Unidades de Internacdo, no entanto, ndo havia
uma politica de educacdo articulada. Ndo havia também a presenca da gestdo escolar para
coordenar a oferta escolar na Unidade. Esta forma de organizacdo (cedéncia) deixou as
escolas das UISs desvinculadas das politicas educacionais do DF: sem a obrigacdo de
cumprimento dos procedimentos administrativos e pedagogicos previstos pela SEDF, sem a
devida organizagdo dos registros e documentagdo dos alunos, sem a possibilidade dos
professores participarem do cotidiano administrativo da SEDF ja que estavam cedidos, entre
outros problemas.

Apenas ceder professores para as UISs ndo era suficiente para a organizacdo, de fato,
de uma escola publica no interior destas Unidades. Profissionais que exerceram suas funcées
nesta época, relataram que a situacdo escolar, antes da implementacéo da politica educacional

intersetorial, era precaria e desordenada:
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O sistema vem de um histérico muito grande de abandono por parte da
escolarizacdo. A politica puablica de escolarizacdo era executada pela
“cedéncia” de professores. NOs cediamos professores a secretaria executora e essa
secretaria implementava, na ponta, a escolarizagdo. Isso criou alguns
problemas. O primeiro deles € que esses profissionais ficaram soltos! Porque
guando eles eram cobrados por parte da executora (da medida socioeducativa),
eles se diziam pertencentes a Educacdo (SEDF). Quando eles eram cobrados
por parte da Educacéo, eles se diziam cedidos para outra Secretaria. (Sujeito
de pesquisa: GS)

[...] acabava que muitas vezes a gente ficava sem material, sem participar da
formacdo que a Secretaria de Educacdo nos da. Por que a gente ficava distante.
A gente era uma coisa ali ilhada. A gente era professor da Secretaria de
Educacéo ali dentro, mas sem vinculo nenhum com a Secretaria de Educagéo.
(Sujeito de pesquisa: PROF 2)

Alguns dos profissionais entrevistados, que tiveram a oportunidade de atuar, cedidos
a Secretaria executora a época, apontaram que a vinculacdo da escola da Unire ao CED 104
proporcionou a presenca de uma gestdo escolar que passou a organizar o espacgo escolar. A
escola passou a ter normas para procedimentos administrativos (cumprimento de horérios,
fluxo e rotina) e normas para conduzir as atividades pedagdgicas (organizacédo curricular).

A gestdo escolar passou a ter a tarefa de organizar e cumprir as regras para a
aquisicdo de recursos materiais junto a SEDF, para organizacdo da documentagdo escolar e
matricula dos alunos, entre outras mudancas. Estas novas regras passaram a definir uma nova
proposta de atuacdo para servidores, gestdo escolar, como também para os alunos da Unire.
Os relatos dos profissionais que acompanharam a insercdo da gestdo escolar, oriunda da
escola vinculante, mostraram a dimensdo da tarefa que foi colocada para a nova equipe

gestora:

[...] As escolas que vincularam estes Nucleos de Ensino nos relatam situacéo de
abandono, de anomia, de descaso, de... Chega a ser cdmico as coisas que nds
ouvimos quando nés entramos para dentro das Unidades. De descumprimento de
deveres basicos trabalhistas. (Sujeito de pesquisa: GS)

[...] parece uma escola realmente, em relacdo a equipe gestora. Vocé consegue
identificar quem sdo os chefes, quem sdo coordenadores, tem coordenacao,
coisa que ndo acontecia também. (Sujeito de pesquisa: PROF 2)

A descricdo do espaco escolar revela que, antes da entrada da equipe gestora, ndo
havia uma escola publica, com todo significado do termo, na Unire. O contexto era de
desorganizacdo, tanto administrativamente quanto pedagogicamente, desrespeito aos deveres
trabalhistas, descumprimento de horarios, auséncia de fluxos e rotinas e confuséo (ou mesmo

negligéncia) quanto as funcdes a serem desempenhadas pelos profissionais. Estas
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caracteristicas mostram que o0s socioeducandos estavam sendo negligenciados quanto ao
direito a educacao.

Historicamente, a politica de escolarizacdo para adolescentes em contexto
infracional, foi marcada pela ndo-politica, pela auséncia do Estado (Arantes, 2009, Faleiros,
V.P., 2009). No DF, a situacdo ndo foi diferente, j& que tardiamente, apenas em 2013, iniciou-
se um processo de reestruturagdo da escolarizacdo nas UIS. Desde a década de 1960, o DF
preocupou-se apenas com a pratica do recolhimento e encarceramento, esquivando-se da
oferta escolar para estes adolescentes e jovens marginalizados.

O trabalho colocado para a gestdo escolar — implementar e coordenar a politica
educacional intersetorial na UIS — tinha, e ainda tem, grandes propor¢des, ja que envolve a
reversdo de um quadro de descompromisso, historicamente instalado. Significa a inauguracéao
de uma perspectiva organizacional, administrativa e pedagogica que ndo fazia parte da cultura
daquela escola.

Esta nova dinamica gerou alguns conflitos entre o corpo docente, que ha anos
funcionava de uma forma, e a nova equipe gestora do CED 104 que chegou para implantar
uma nova proposta de funcionamento. O relato dos gestores entrevistados revela os conflitos

que emergiram:

Eu tinha uma nova outra dinamica, que tinha se afastado muito do que é uma
escola da rede. [...] E os professores daqui por sua vez estavam muito distantes
do que era essa escola 1a fora, principalmente enquanto servidor [...] E que a
gente entrou em atrito um pouco [...] até que eles conseguissem perceber o que
era escola enquanto servidor, o que era ser um servidor dentro da Secretaria
de Educacdo, o cumprimento de carga horaria, dia letivo [...] Estava muito
distante, e isso era muito latente. Entdo eu cheguei instaurando isso [...] Olhal!
Pra ser escola... Aqui ndo funciona assim! (Sujeito de pesquisa: GED)

Quando a escola vinculante entrou na Unire ela sofreu. [...]. Porque existe uma
regra de ndo se trabalhar. N&o era por parte de todos, mas por parte de alguns.
Entdo nds temos situagdes caricatas! Do profissional dizer: eu ndo venho essa
semana. Por que vocé ndo vem? Porque eu vou para ndo sei onde tirar foto. Mas o
que tem isso a ver com o seu trabalho? N&o... E que eu vou trazer estas fotos para
trabalhar com o menino, com o adolescente. Ndo! Vocé ndo vai! Para vocé se
afastar do trabalho tem um procedimento administrativo. Vocé ndo deu
entrada neste procedimento, isto precisa ser aprovado... [...] Ent&o, tudo isso foi
sendo feito para se resolver os problemas. Vincular, rever as funcdes de cada
um no Termo de Cooperagdo Técnica [...] Acabou essa festal (Sujeito de
pesquisa: GS)

A reordenacdo da politica de escolarizacdo e a inser¢do da gestdo escolar buscou

garantir a dinamica de funcionamento, de fato, de uma escola publica no interior da Unire, de
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modo que o0s preceitos anunciados e garantidos na CF/1988, LDB, ECA e Sinase sejam
considerados. Desde 1992, a SEDF passou a enviar alguns professores para atuar nas
Unidades, mas, parece que o trabalho estava sendo realizado de maneira descompromissada,
displicente, sem a preocupacdo em garantir o direito educacional do aluno. Observou-se,
também, a negligéncia dos 6rgdos gestores e executores da politica que se eximiram do
gerenciamento das escolas das unidades.

A partir da Constituicdo Federal/1988 e do ECA/1990, inaugurou-se o sistema de
direitos e garantias do adolescentes privados de liberdade. Mas, o ordenamento juridico ndo
foi suficiente para transformar a realidade. Instituiu-se, entdo, o Sinase em 2006, para
reordenar o atendimento prestado, 0 que ndo provocou grandes alteracdes na realidade
educacional dos socioeducandos privados de liberdade do DF. A organizacdo da politica
educacional intersetorial veio, entdo, para explicitar, regular e contextualizar a aplicacdo do
direito a educacdo nas UISs, definindo as atribui¢bes das secretarias, profissionais e, também,
da gestdo escolar.

Observou-se que a vinculacdo da escola da Unire ao CED 104 trouxe muitos avancos
(instituiu uma escola publica na Unidade), mas também, tem apresentado algumas limitacdes.
Além da falta de autonomia e ndo reconhecimento, no que se refere ao gerenciamento dos
recursos materiais e financeiros, os gestores entrevistados salientaram, a sobrecarga de
trabalho, o desgaste fisico e emocional que o cotidiano do trabalho da gestdo escolar causa

aos profissionais:

[...] é como se fosse uma mochila que eu tenho que carregar além da minha.
[...] acaba sendo uma mochila a mais que tem que carregar, um peso. Que s
tem problemas, e assim, a gente ndo tem a figura do gestor presente todos 0s
dias; ele vem apenas uma vez na semana, e ai tem supervisores, mas nao é a
mesma coisa. (Sujeito de pesquisa: PED)

E uma mesma equipe para administrar trés escolas [...] Se meu compromisso fosse
com meu emprego eu teria largado. Olha... E desumano com a equipe gestora.
Eu estou aqui, minha equipe esta sobrecarregada no CED 104. [...] Entdo pra dar
conta de todo esse trabalho [...] a gente chega a ter energia vital pra fazer com
que isso funcione. Por que séo trés escolas com seus problemas, séo trés escolas
com seus servidores e as suas limitagdes e suas potencialidades. [...] E um peso!
Olha sd, um diretor, ndo ha nem esse reconhecimento, inclusive eu brinco
assim, até financeiramente ndo ha. Eu ndo ganho nada a mais por ter trés
escolas. N&o existe uma gratificagdo especial. [...] a gente vai entrando num
desgaste [...] a gente tem cansado muito, de coragdo, muito cansaco. Na pratica
isso sacrifica o servidor. [...] a gestdo ela é desgastada por conta disso. (Sujeito
de pesquisa: GED)
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Os dados e registros indicam que hd uma escola publica dentro da Unidade de
Internacdo, mas, sobre esta escola, ainda estdo pairando as dificuldades e as velhas questdes
do modelo menorista. Esta antiga concepc¢édo ainda resiste embora, formalmente, a concepcao
socioeducativa tenha sido instituida. Deste embate de concepcdes e praticas, outras questdes,
entre elas as pedagogicas, emergem. Neste movimento, uma sucessdo de dificuldades é
colocada para a gestdo escolar, de modo que ndo basta declara-la como democrética, mas sim,
criar espacos de participacdo, condicbes de trabalho, empoderamento da comunidade
socioeducativa e compartilhamento do poder de decisao.

Observou-se no relato dos gestores a sobrecarga de trabalho que esta configuracao de
gestdo escolar tem causado. Enquanto a escola da Unire ganhou uma equipe de gestores, 0
diretor e o vice-diretor do CED 104 ganharam mais duas escolas para gerenciar. Embora o
Termo de Cooperacdo Técnica N° 02/2013, na Clausula Segunda, garanta a designacdo de
dois supervisores, além do diretor e do vice-diretor da escola vinculante, para a atuagdo na
escola vinculada (escola da Unire), o quantitativo de profissionais ndo tem sido suficiente
para sanar as dificuldades as demandas e especificidades da escola da Unire

Além da sobrecarga de trabalho, trata-se de uma escola com um publico
diferenciado, com demandas especificas, que acabam exigindo mais da gestdo escolar. E
diante destas especificidades, ndo ha nenhuma diferenciacdo ou incentivo em termos de
gratificacdo financeira. Apenas os professores recebem gratificacdo especifica por estarem
dando aula em uma unidade de internacéo.

Apbs a vinculacao da escola da Unire e da UNISS ao CED 104, os cargos de Direcao
e vice-direcdo nao passaram a fazer jus a nenhum tipo de bonifica¢do ou incentivo. Aumentou
e intensificou, consideravelmente, o volume de trabalho, a responsabilidade e a prestacdo de
contas referentes as demais escolas. Parece que essa dindmica tem abatido os gestores
escolares, apontando a necessidade de novos ajustes a politica, concernentes a organizacao e

funcionamento da gestdo escolar neste ambiente.

3.5 - Os recursos financeiros

A vinculacdo da escola da Unire ao CED 104 também definiu as regras para aquisi¢cao
de material, recursos didaticos e financiamento dessa escola. Os alunos da escola da Unire
passaram a ser contabilizados no Censo Escolar da escola vinculante (CED 104) — tarefa da

gestdo escolar. A escola desta unidade passou a ser incluida em programas de transferéncia de
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recursos publicos do Governo Federal, sendo a gestdo escolar a articuladora destes programas
na escola da Unidade.

O relato dos profissionais que trabalham da escola indica que esta passou a fazer jus,
proporcionalmente (per capta), a parte do recurso material e financeiro que é destinado para a

escola vinculante:

[...] a escola passa a ter um codigo INEP, esse professor passa a ser lotado na
nossa rede, esse aluno passa a constar no NOsso censo escolar, passa a fazer jus
as politicas publicas de escolarizagao [...] (Sujeito de pesquisa: GS)

[...] o governo federal, através do MEC e FNDE, ele desencadeia um recurso
para tantos alunos que estdo internos. Esse dinheiro vai pra escola la fora, la
ele compra o material de acordo com o quantitativo de aluno que tem aqui, e
depois ele repassa pra cd a medida que nds vamos pedindo, a necessidade. (Sujeito
de pesquisa: PROF 1).

Apds a vinculacdo, o recurso material e financeiro passou a fazer parte do cotidiano
desta escola. A vinculacdo das escolas das UIS possibilitou para estas o recebimento de
verbas — no que se refere ao financiamento dos materiais escolares, didaticos e projetos
desenvolvidos na escola da Unidade. No caso da Unire, o aluno da Unidade, matriculado e
juridicamente vinculado ao CED 104, passou a ser considerado no censo escolar e,
consequentemente, passou a ter direito a verbas de alguns programas de financiamento, como
por exemplo, o Programa de Descentralizagdo Administrativa e Financeira (PDAF) e o
Programa Mais Educacéo.

Observa-se que, segundo o relato do gestor escolar, o quantitativo de alunos da Unire,
agregou maior receita para a escola vinculante, especialmente, porque estes alunos sao
contemplados com valores especiais diferenciados, de modo que parte dos recursos da escola

vinculante é designado para a escola da Unire.

[...]posso errar o dado por poucos reais [...] Um aluno da socioeducagéo recebe
R$318,00, recebe muito mais. A escola que tem alunos em cumprimento de
medida recebe mais. Foi uma forma de no6s incentivarmos a inclusdo desses
adolescentes. O aluno da socioeducacdo custa 318 reais, enquanto o outro
custa 40 ou 50 reais [...] Foi 200 mil. Desses 200 mil ele ja sabe que 60 mil é para
a unidade de internacdo, é para aplicacdo na unidade de internacdo. (Sujeito de
pesquisa: GS)

O supervisor escolar da Unire desencadeia 0 processo de requerimento de materiais
junto ao diretor e vice-diretor, proporcional ao nimero de alunos, e, a partir dai, o recurso

material chega a escola da Unidade. Os professores e gestores avaliam que este foi um
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avanco. No entanto, observou-se, também, a constante dependéncia da escola da Unire em
relagdo a escola vinculante. Isto, no cotidiano da escola, em alguns momentos, dificulta a
execucdo do trabalho, uma vez que os supervisores ndo tém autonomia administrativa para
gerir os recursos. Somente o diretor da escola vinculante pode acessar 0s programas
financeiros e receber o recurso para depois repassar a escola vinculada (escola da Unire).

Com respeito a falta de autonomia administrativa quanto a gestdo dos recursos

materiais, 0s gestores e professores assinalaram:

Tudo é gerido, é gerenciado na escola vinculante. E a escola vinculante ela tem os
problemas dela ja. Entdo ela primeiro administra 14 pra depois ela vir, entdo a
gente sempre fica em segundo plano e, as vezes, isso me preocupa. [...] eu digo
isso e enfatizo: a escola precisa ter autonomia administrativa pra funcionar
bem. Porque pedagdgica nés até temos em parte, mas a administrativa nao
temos [...] Tudo na escola vinculante! A escola vinculante recebe e distribui.
(Sujeito de pesquisa: GES)

Tudo a gente depende de pedir pra outra escola. Entdo a gente fica nessa
dependéncia de ficar solicitando materiais la de fora, da outra escola. (Sujeito de
pesquisa: PROF 1)

Além disso, observaram-se problemas nas regras para o uso das verbas recebidas. O
Termo de Cooperacdo Técnica prevé que a estrutura do prédio escolar e os matérias de uso
individual (cadernos, lapis, borracha) sdo de responsabilidade da SECrianca. Desta forma, a
gestdo escolar da Unire tem restricbes no uso das verbas recebidas e, muitas vezes, fica na
dependéncia de outra secretaria para sanar dificuldades materiais e operacionais do cotidiano

escolar, e entre duas secretarias. O relato do supervisor escolar elucida esta questéo:

[...] algumas dessas verbas ndo é pra compra de patriménio de bens, é s6 pra
bens de consumo, ndo é pra patriménio. E ai é um problema, outro problema!
[...] a gente precisa de mais salas, ai tem problema com a unidade. A gente precisa
de uma reforma no banheiro, ai solicita a unidade e a unidade est4d com problema
financeiro. A gente precisa fazer um mural... mas eu ndo posso comprar com a
verba material permanente porque eu ndo tenho como justificar, esse prédio
ndo é nosso. Eu ndo posso investir num prédio que ndo é da Secretaria de
Educacéo. [...] Porque, quando eu preciso de alguma coisa eu tenho que ir ao
diretor e ele solicitar & Regional de Ensino. Eu ndo posso fazer esse pedido
logo assim, direto. Porque eu ndo sou gestora oficial, determinada por lei, que € o
diretor da escola. (Sujeito de pesquisa: GES)

[...] os estudantes da Unire [...] so estudantes do CED 104. E eles fazem parte de
uma instituicdo que é amparada tanto pela Secretaria de Educacdo quanto
pelo MEC. [...] Do PDAF e do Mais Educacdo. Sdo verbas que vém diretamente
pra escola [...] essas verbas, elas tém objetivos claros, o que pode ser gasto, bem de
consumo, bem duravel e ndo duravel. Que tem feito com que a gente adquirisse
algumas questfes, porque a escola... vamos dizer a Unire enquanto escola,
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estava sucateada. Estava ndo, eu acredito que ainda estd. Mas € uma que ja tem
data show, j& tem som, j& tem recurso, ja tem material. Isso a partir desse ano.
(Sujeito de pesquisa: GED)

Esta escola avangou em termos de recursos materiais e financiamento de suas
atividades. A pesquisa mostrou que antes da insercdo desta escola nas politicas de
financiamento, a situacdo era precéria e as atividades escolares eram inviabilizadas. No
entanto, faz-se necessario, ainda, aperfeicoar os trdmites administrativos desta politica
articulada, no que se refere a autonomia administrativa dos supervisores que estdo mais
préximos da escola da Unire e de modo que haja maior flexibilidade na utilizacdo dos

recursos, atendendo as necessidades dessa escola.

3.6 - A proposta pedagadgica: ciclos de aprendizagem na escola da Unire

Pedagogicamente, ap6s a vinculacdo esta escola passou a funcionar segundo as
orientacBes pedagdgicas do CED 104, que utiliza a Metodologia dos Ciclos para as
Aprendizagens no ensino Fundamental e seriacdo tradicional no Ensino Médio. A escola
vinculante aderiu a esta organizacdo metodoldgica e, consequentemente, a escola da Unire
também. Parece que houve a transposicdo linear e direta desta proposta pedagdgica para o
interior da Unire.

O relato do supervisor escolar evidencia que o “Ciclos de aprendizagem” ainda esta

em fase de adaptacdo no contexto da Unidade:

[...] essa metodologia de ciclos ela atende bem a nossa clientela... Por que ela
trabalha em cima da promogéo, das dificuldades do aluno, entdo assim, ndo deixa
nada a desejar. Mas a gente ainda nédo conseguiu implementar certinho assim,
porque teve aquele problema de movimentacdo dos alunos pra outras unidades, [...]
realmente a gente ainda esta se adaptando. (Sujeito de pesquisa: GES).

Segundo o Curriculo em Movimento®® da SEDF, e as Diretrizes Pedagdgicas —
Escolarizacdo da Socioeducacdo, 2014, a organizagdo pedagogica em ciclos busca o
compromisso com as aprendizagens de todos os estudantes, propondo uma reorganizagao do
espaco e do tempo, flexibilizando a seriacdo tradicional em ciclos e semestralidade. Estas
Diretrizes ressaltam que nas escolas das UISs, haverd modificagbes, considerando as

especificidades que caracterizam o trabalho pedagdgico dessas escolas.

* 0 Curriculo em Movimento foi instituido em 2014. Disponivel em http://www.se.df.gov.br/materiais-
pedagogicos/curriculoemmovimento.html
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Na Unire, a organizacdo dos Ciclos de Aprendizagens, segundo o quantitativo de

alunos em cada fase, se da seguinte forma:

Quadro 6 — Ciclos de aprendizagem na Unire — Composi¢ao em 18/07/2014

CICLOS PARA AS APRENDIZAGENS - UNIRE
Organizacao da seriacao Quantitativo de
alunos
2° CICLO — ANOS INICIAIS — ENSINO FUNDAMENTAL
Bloco 1 Compreende 0 1°, 2° e 3° ano 11
Bloco 2 Compreende 0 4° e 5° ano 25
3° CICLO - ANOS FINAIS — ENSINO FUNDAMENTAL
Bloco 1 Compreende 0 6° e 7° ano 105
Bloco 2 Compreende 0 8° e 9° ano 82
ENSINO MEDIO

Bloco Ensino Médio Compreende a 12, 22 e 32 série 41
CONCLUIU 04
CASOS INDEFINIDOS 12
TOTAL 280

Fonte: Diretrizes Pedagodgicas — Escolarizagdo na Socioeducacdo, 2014 e dados do NUEN

A organizacdo em ciclos e semestralidade é uma alternativa a organizacdo anual ou
seriada, uma vez que a maior parte dos alunos encontra-se em situacdo de defasagem idade-
série e 0 tempo de permanéncia do aluno na UIS é variavel (de seis meses a trés anos) e
definido pelo juiz da VEMSE (Vara de Execucdo de Medidas Socioeducativas). Desta forma,
o0 aluno pode entrar ou deixar a Unidade em qualquer momento do ano letivo. Considerando
esta caracteristica, a Portaria N°71/2014, que homologa o Parecer N°59/2014 — CEB/CEDF,
determina que inicio de contagem de faltas, no sistema socioeducativo, deve ocorrer a partir
da data da matricula.

As Diretrizes Pedagogicas — Escolarizacdo na Socioeducacdo, 2014, apontam as
caracteristicas da metodologia de ciclos: no ensino fundamental a matricula sera realizada nos
blocos e ndo no ano de escolarizagdo, 0 avanco acontece entre os blocos e mediante
aprovacdo do conselho escolar, no ensino médio a matricula é feita dentro do bloco e a
retencdo podera acontecer somente no final da 32 série. Estudantes com atraso escolar devem
realizar atividades que favorecam a aceleragdo; a avaliacdo deve ter intengbes formativas
associada a progressdo continuada; a matricula dos alunos sera efetuada mediante avaliagcdo
diagndstica, a carga-horéaria anual é de 800 horas divididas em 25 horas semanais (excluido o

horéario do intervalo que é de 15 minutos), outras.
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Embora haja a preocupacgédo da SEDF e da gestéo escolar de se implantar uma proposta
metodolo6gica renovadora e que atenda ao contexto das escolas das UISs, as entrevistas
evidenciaram um contraponto, um distanciamento entre a proposta adotada, o discurso dos

gestores e o entendimento dos alunos:

[...] n6s temos a orientacdo do Curriculo em Movimento [..] Tanto é que a
unidade aqui, ela trabalha com a perspectiva de ciclos [...] eles enxergam como
multiseriado, a gente ndo enxerga mais como multiseriado [...] (Sujeito de
pesquisa: GED)

[...] estdo com esse novo ciclo, que vem de fora, de escola internacional, de pais de
1° mundo. Mas como é que o Brasil vai ser pais de 1° mundo se nem educagao
digna a gente esta tendo? N&o adianta nada! Em termos de conhecimento, ndo
adianta nada (Sujeito de pesquisa: S6).

[...] E tudo misturado. Tudo junto e misturado. E uma sala para o Ensino
Médio, uma sala para Ensino Fundamental [...] Eu estou no Ensino Médio. Tem
matéria do 3° ano que o cara do primeiro ano ndo poderia ver porque ele ndo
vai conseguir absorver aquele tanto de informacéo. [...] Eles fazem um resumo
pra poder repassar tudo o que cara tem que aprender. (Sujeito de pesquisa: S1)

Os alunos veem a escola como multiseriada, desordenada ou até mesmo baguncgada.
Os relatos revelam que o modo pelo qual as séries e os contetdos estdo organizados, ndo tem
alcancado os alunos da maneira como propde a metodologia. No entendimento dos alunos,
trata-se de uma escola que ndo tem uma organizacdo logico-metodoldgica, sendo
desacreditada por eles.

Ha de se considerar que a metodologia de ciclos comegou a ser implantada na escola
da Unire em 2014. Trata-se de uma metodologia recente neste contexto e que a gestdo escolar
reconhece que a necessidade de ajustes. Tanto os professores quanto os alunos ainda estdo em
fase de adaptacdo desta metodologia. Além disso, o modelo de escola tradicional, com
demarcacdo clara e rigida das séries, do tempo, do espaco e classificacdo € o modelo que esta
latente na concepcdo de escola formulada pelos alunos e familiares.

Quanto & organizacdo da proposta pedagogica, os alunos e o familiar fizeram os

seguintes relatos:

[...] ele faz uma série, ai tem outro menino que faz outra série. Ai fica tudo
junto. Ai, por exemplo, ele esta na 62 série. Ai o professor estd dando aula para
outro menino da 72 série. Ai, como € que ele vai acompanhar? (Sujeito de pesquisa:
F

Quando a gente vai pra escola ndo tem pontos definido de cada turma. [...] Eles
juntam da 12 até a 42 série, da 5% até a 72, da 82 até o0 1° ano e do 1° até o 3° ano.
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Entdo quando vocé passa de ano é o mesmo conteddo do ano passado, mesmo
vocé passando de ano. (Sujeito de pesquisa: S3)

Na maioria das vezes, o que a gente aprende nds ja aprendemos em outro
periodo que a gente ja estudou. Quando eu estava na 42 série eu estudava as
mesmas coisas [...] de 12 e 22 série. Quando eu fui para a 5% é que eu comecei a
estudar coisas diferentes [...] (Sujeito de pesquisa: S4)

Observou-se que, em termos de proposta pedagdgica, existe uma contradi¢do e entre o
desejo da SEDF e da gestdo escolar e o que acontece na realidade escolar da Unire. Embora a
proposta metodologica (escrita e formal) tenha o objetivo de incluir estes alunos e
problematizar alternativas de aprendizagem e avaliacédo, os alunos ndo estdo sendo atingidos.
O sonho e o0 desejo da gestdo escolar, tanto no contexto da Secretaria quanto na escola, ainda
estdo distante do que tem sido realizado.

Os relatos dos profissionais e alunos indicam que a escola ndo é compreendida como
uma atividade interessante, com possibilidades formativas e que transmite seriedade no que
faz. De maneira geral, os alunos ndo acreditam na proposta pedagdgica que é desenvolvida na
escola. A escola é vista como uma atividade desinteressante pelos alunos. Eles a veem como
algo ndo serio, desorganizado e carente de regras. A proposta pedagogica formal e escrita

ainda nao se materializou, ndo produziu efeitos na realidade escolar dos alunos da Unire:

[...] 0 que eu recebo em atendimento é: “Ah... Essa escola ai t& de brincadeira!”.
Entdo sdo muitas questfes que o0s meninos trazem. De ndo seriedade, de
descrédito, em relacdo a escolarizacdo dentro da unidade. E infelizmente em
varios pontos eu acabo que ter concordancia com ele [...] (Sujeito de pesquisa:
PED)

La fora o trabalho é mais focado [...] Aqui o professor inventa o que vai fazer
[...] Ai fica por eles. Aqui o contexto eu acho que é assim: o professor tenta ensinar
a matéria, se o0 aluno quiser aprender ele presta atencdo. Se ele ndo quiser
aprender, ele pode baguncar (Sujeito de pesquisa: S5)

Parece uma insensatez a maneira pela qual a proposta pedagdgica desta escola tem
acontecido. Embora esta seja a alternativa da SEDF a organizacdo anual e seriada, a linha
entre a flexibilizacdo e a precarizacdo é ténue. Esta proposta pedagogica exige um nivel de
organizacéo escolar (recursos, atendimento personalizado, metodologias diferenciadas, carga-
horaria ampliada, acompanhamento pedagogico, qualificagdo profissional, avaliacdo
formativa, outros) que ainda esta distante da realidade da Unire. Encaixar esta proposta em
uma escola com sérios problemas operacionais pode reproduzir o fracasso escolar das escolas

tradicionais dentro da Unire.
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Na rotina escolar, os alunos ainda ndo conseguiram perceber os efeitos desta
proposta pedagdgica. A organizacao diversificada dos espacgos e tempos escolares, na prética,
parece ndo transmitir seguranca e confiabilidade aos alunos. No que tange a avaliacdo ha uma
indefinicdo de como devem ser os procedimentos avaliativos e o sistema de promogéo ou
retencdo dos alunos. Tanto o depoimento dos alunos quanto o do gestor mostram como a
questdo da avaliagdo e da promocao ainda sdo aspectos confusos nesta escola:

[...] a escola da Unire significa adiantamento. [...] estudei dois meses e passei
para a 82 Pra mim isso ai foi um adiantamento. Cheguei aqui e me adiantei duas
séries em menos de dois meses. (Sujeito de pesquisa: S5)

[...] aqui dentro, muitas vezes a gente se depara com menino que esta no primeiro
ano (do ensino médio) e ndo consegue ler direito, ndo consegue fazer uma
soma. Isso é meio complicado! [...] ndo sei quais os critérios, eles vdo passando
de ano. (Sujeito de pesquisa: ATRS)

[...] a gente entendeu que esse espaco... Ele estava um pouco desregulado. Era um
espaco desregulado! Entdo a gente viu algumas promogdes acontecendo, por
gue o aluno fez uma pseudo coacdo ao professor, a gente sentiu que alguns
relatérios eram escritos mecanicamente. Promocdo é avancar [...] (Sujeito de
pesquisa: GED)

Os registros de campo revelaram que, embora haja o descrédito dos alunos em
relacdo a escola, ha a participacdo de parte (aqueles que ndo foram excluidos por causa dos
problemas estruturais da Unidade) dos socioeducandos na jornada escolar. Os depoimentos
mostraram que esta participacdo, no entanto, ocorre mediante o uso de dois instrumentos
coercitivos: (1) o relatério informativo e a (2) a medida disciplinar.

O Sinase (Lei n° 12.594/2012), no Artigo 58, prevé a elaboracdo de relatorio
avaliativo pelos profissionais da equipe técnica (assistente social, psic6logo e pedagogo —
Artigo 12) para subsidiar a reavaliacdo da medida e/ou a concessdo de beneficios (saidas
especiais, saidas sistematicas, entre outros). Parte deste relatorio avaliativo contempla a
avaliacdo escolar do socioeducando. Ou seja, s@o disponibilizadas periodicamente para a
autoridade judicial as informagcbes sobre o comportamento e desempenho escolar dos
socioeducandos.

Os depoimentos dos profissionais e socioeducandos mostram como o relatério

avaliativo tem funcéo coercitiva na participagdo escolar:

Eles tém a preocupacdo com a escola, na medida em que se eles estiverem
estudando, isso vai para o relatério e eles vdo usufruir [...] Conseguir um
beneficio mais rapido. (Sujeito de pesquisa: DP)



129

Até se ndo tivesse no relatorio pro juiz eu tenho quase certeza que a maioria
deles nem pra escola viria [...] Aqui ele tem esse interesse porque ta no relatério
pra ele ser liberado. (Sujeito de pesquisa: ATRS)

No nosso médulo é necessario ir (para a escola), porque se néo fica de tranca,
vai para o relatdrio [...] Aqui dentro, a escola é importante, com certeza. Porque
ela faz parte de uma parte do nosso relatorio que é... Como é que eu posso te
falar... Ela conta alguns pontos para o relatdrio, para a juiza avaliar a gente e
poder conceder algum beneficio. (Sujeito de pesquisa: S5)

No caso da medida disciplinar, no contexto da Unire, o socioeducando que se recusar
a participar da rotina escolar sofre algumas sancdes, em forma de punicdo: o aluno que nédo
quiser ir para a escola permanecerd no quarto, trancado, sem poder ligar a televisdo (em
alguns quartos tém televisdo, porque as familias levam para seus filhos), sem participar da
atividade esportiva ou momento recreativo no patio - ja que esta seria uma falta disciplinar,
porque o socioeducando deixa de cumprir um dever.

O testemunho dos profissionais e alunos aponta que diante destas punicdes, a maioria
dos socioeducandos acaba preferindo ir para a escola a sofrer tal medida:

Quem ndo vinha pra aula ficava no quarto, que eles chamam de medida
disciplinar. Ai ele passava o dia dentro do quarto e tinha sé os trinta minutos
de banho de sol que é o que é determinado pela lei. Ai por causa desse tipo de
punicdo todos vinham. (Sujeito de pesquisa: ATRS)

Uma escola que ndo consegue se organizar, uma escola que ndo consegue se
fazer valorizada por este adolescente, que ndo consegue se fazer respeitada
pelo adolescente. Que para ele € um momento que ele sai da tranca, como eles
dizem. Mas que ele ndo consegue ver importancia e seriedade naquele trabalho.
(Sujeito de pesquisa: GS)

A tarefa colocada para a gestdo escolar, em termos pedagdgicos, é desafiador, pois
passa pela transformacdo do modelo de escola que estd posto na Unire. Os depoimentos
revelam gue a escola vem de um histérico de desorganizacao e auséncia de proposta educativa
pactuada pela comunidade escolar. Embora as Diretrizes/SEDF apontem para um modelo
inovador, que acolha este aluno considerando o seu perfil, as suas especificidades, e o
contexto de uma UIS, o real ainda esta distante do formal.

Uma escola que transmita confianca e seriedade passa pela organizagdo pedagogica e
administrativa. Desta forma, a gestdo escolar pode mediar a oferta dos “bens escolares”:
cultura escolar, conhecimentos, competéncias, conteudo, outros. Estes sdo aspectos que
constituem o direito do aluno. Para individuos especificos, hd de se buscar ac¢bes singulares

gue busquem neutralizar os estigmas (Dubet, 2008).
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O desinteresse pelas atividades escolares, pode estar relacionado, também, com a
metodologia de ensino adotada. Neste sentido, o relato dos profissionais revela:

[...] os professores, as vezes... eles querem ver 0s meninos como os de fora, com
as mesmas intervencgdes, as vezes com o mesmo método de exposicdo [...] as
vezes repete uma metodologia que nem Ia fora funciona. (Sujeito de pesquisa:
PED)

[...] uma escola que precisa se voltar para esta especificidade e ter um trabalho
mais especifico [..] nds esperavamos que aquela escola observasse essas
especificidades, no sentido de ali, nds fazermos a escola inovadora, de ali nos
reinventarmos esta instituicdo para as necessidades desses sujeitos. E isso ndo
ocorre. H& uma tentativa de se reproduzir ali dentro essa escola que
historicamente vem sendo construida. (Sujeito de pesquisa: GS)

O professor se engana se pensa que estar ali copiando e fazendo ele copiar se
ele gosta daquilo, ele ta passando o tempo dele porque ele € obrigado a estar ali,
mas se vocé der voz pra ele, ele vai falar mal daquele professor. Ele vai falar...
Agquele professor ndo ensina nada! O aluno tem que querer ir pra escola todo
dia, ndo apenas por que é obrigado (Sujeito de pesquisa: PROF 2)

Embora a escola busque uma proposta metodoldgica diferenciada — os ciclos da
aprendizagem -, em sala de aula, prevalecem os mesmos métodos tradicionais de ensino. Esta
¢ uma das dificuldades pedagdgicas que a gestdo escolar enfrenta. As mesmas praticas
metodoldgicas aplicadas em escolas convencionais ndo atendem as especificidades do
alunado da Unire. Nesse sentido, novos caminhos metodoldgicos fazem-se necessarios para
tentar alcancar aqueles alunos. Vale ressaltar que o Artigo 57 do ECA versa sobre a
necessidade do estimulo a pesquisas, experiéncias e propostas pedagdgicas adequadas a esse
publico.

A escolarizagdo na medida socioeducativa pode se tornar uma experiéncia
significativa desde que a proposta metodoldgica adotada alcance as necessidades dos alunos:
suas experiéncias, suas trajetorias, seus dilemas, entre outras. Um caminho inicial para esta
experiéncia significativa é o estabelecimento de uma relacdo dialdgica, que fortaleca o espago
da fala, da expressdo e distencione a relacdo entre os professores e os alunos, para além dos
registros nos relatorios avaliativos (Freire, 2005, 2006).

Além disso, propbe-se uma metodologia de ensino cujo socioeducando seja ativo,
protagonista e sujeito de seu aprendizado (Freire, 2005, 2006). Para além de, apenas, uma
atividade obrigatoria, compulsoéria, o espago escolar pode se tornar interessante para o aluno

ao fazer uso de metodologias alternativas. A maioria dos jovens, contraditoriamente, passam a
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ter acesso a educacdo formal ao ingressarem no Sistema Socioeducativo, onde retomam a
relagdo com esta instituicéo.

Embora a educacdo formal, na internacdo, seja percebida pelos alunos como
instrumento de controle, destaca-se a importancia dela para esta parcela da sociedade, que
historicamente esteve excluida dos espacos de construcéo do saber. Para além de instrumento
de controle, a escola pode ser um veiculo de formacédo do sujeito, dando-lhe a possibilidade de
refletir sobre os contetdos, elevando seu desenvolvimento cultual e restabelecendo uma
relacdo social com a escola (Freire, 2005, 2006; Manacorda, 2008; Gramsci, 2011; Gadotti,
2012; Meészaros, 2008).

A opcdo pela organizacdo pedagdgica em ciclos busca atender as especificidades dos
alunos desta escola. Segundo as Diretrizes Pedagogicas, busca-se considerar o perfil do
alunado na organizacao do trabalho pedagdgico. Os profissionais que trabalham direitamente
na execucdo da politica educacdo na Unire (gestores, professores, ATRS e especialistas)
ressaltaram, basicamente, dois aspectos deste perfil: a trajetorias escolares precérias
(repeténcias, abandono e evasdo escolar) e a existéncia dos conflitos interpessoais entre 0s

socioeducandos.

Eles sdo quase que um protétipo de alunos que se encontram no sistema, que
tém histérico de transferéncia compulséria, de reprovacao, de evasdo. Isso é
uma caracteristica muito comum. A gente costuma dizer que sdo alunos que
apresentam um historico de conflito com a instituicio “escola”. (Sujeito de
pesquisa: GS)

[...] eles chegam l& praticamente... falei que era sétima série e eles ndo sabem
nem escrever nada, nem o nome direito. [...] Assim que a gente recebe a maioria
dos alunos la. (Sujeito de pesquisa: PROF 2)

Estudos realizados** j& mostraram que o fracasso escolar é construido a partir de
multiplos fatores, incluindo as relacfes materiais de producdo e a luta de classe existente
nestas relacbes. Os dados estatisticos mostraram que o perfil dos alunos do sistema
socioeducativo é marcado pela baixa escolaridade, pela baixa renda, pelas relaces precarias
de trabalho, pelo recorte de raga e cor e pela excluséo social.

Segundo o PPP — Internacdo/2013 ¢ a pesquisa “Perfil e percepgdo social dos
adolescentes em Medida Socioeducativa no Distrito Federal/2013” a situacdo escolar dos

alunos da medida de internagdo mostra-se, de fato, precaria, confirmando o relato dos sujeitos

* PATTO, Maria Helena Souza. A producéo do fracasso escolar: historias de submiss&o e rebeldia. Sdo Paulo:
Casa do Psicologo. 1999
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pesquisados. Mais de 80% dos socioeducandos do DF tém idade superior a 15 anos, com 0
Ensino Fundamental incompleto.

Especificamente na Unire, todos os jovens tém idade acima de 18 anos, por ser uma
Unidade exclusiva para socioeducandos que atingiram a maioridade. E quanto ao nivel de
escolaridade, 12,8% cursam as séries iniciais do Ensino Fundamental, 66,8% cursam as séries
finais do Ensino Fundamental, 14,6% cursam o Ensino Médio, 1,5% concluiram a Educacéo
Basica e 4,3% sdo casos indefinidos (ndo estudam, aguardam matricula ou avaliacéo
diagnostica). Observa-se, portanto, a defasagem idade-serie entre os socioeducandos da Unire,
mostrando que no decorrer de suas trajetorias escolares, estes socioeducandos deixaram a
escola precocemente e se desvincularam do contexto escolar. Sobre esta defasem, os

profissionais apontaram:

[...] a gente recebe alunos que estdo totalmente defasados em relagdo a
educacdo [...] a maioria ndo tem conhecimento nenhum formal, de contetdo
[...] (Sujeito de pesquisa: PROF 2)

[...] ttm muitos alunos que estdo na quinta série, na quarta, na sexta série. Ai
no ensino médio, por exemplo [...] tem dois, trés. Na sala de quinta e sexta
geralmente vinte, dezoito, dezesseis. E porque sdo poucos 0s que chegam até o
ensino médio. (Sujeito de pesquisa: ATRS)

Trata-se, na maioria dos casos, de jovens oriundos de familias pobres, residentes da
periferia de Brasilia, com historico de familias envolvidas com o crime, com a drogadicéo,
violéncia doméstica, entre outros percalcos sociais. Observa-se, portanto, que a precariedade
escolar esta, também, relacionada com a precariedade social (Manacorda, 2008; Gadotti,
2012; Marx, 2008; Freire, 2005)

Quanto a este aspecto socioecondmico, 0 documento “Perfil ¢ percepgao social dos
adolescentes em Medida Socioeducativa no Distrito Federal/2013” confirma algumas destas
caracteristicas dos socioeducandos internados no DF: 100% reside na periferia de Brasilia
(mais de 55% dos socioeducandos residem na Ceilandia, Samambaia, Recanto das Emas,
Planaltina e Santa Maria), 97,6% €é do sexo masculino, 80% declara-se negro, mais de 60%
reside apenas com a mae ou outro familiar, 84% é reincidente em medida de internacao.

Quanto a renda familiar, 84,9% dos socioeducandos da medida de internagdo do DF
possuem renda de ate trés salarios minimos e apenas 4,1% de cinco até dez salarios minimos.
Quanto ao trabalho infantil, 62,3% possui histérico de atividade remunerada antes dos 14
anos, sendo que deste total, 48% esteve envolvido com o trabalho no trafico de drogas. Mais

de 71% dos socioeducandos da medida de internacdo declaram ter sofrido violéncia fisica na
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infancia ou adolescéncia (Perfil e percepcdo social dos adolescentes em Medida
Socioeducativa no Distrito Federal/2013).

Vocé tem problemas de droga, violéncia, bebida, prostituicdo, familias
desestruturadas [..] E desestruturada porque no seio familiar vocé tem
problemas de droga, vocé tem problemas de violéncia doméstica, vocé tem
problema de alcoolismo, vocé tem problema de criminalidade praticada por
um ou dois familiares ou pelos irmé&os do jovem. [...] Esses meninos eles podem
ter comec¢ado do “zero”, mas, ao longo da vida, a balanca para eles ja pendeu
negativamente. Porque tiveram influencias ruins, seja da familia, seja da
comunidade [...] quando o jovem chega a ir para uma unidade de internagao,
ele esta com uma brutal deficiéncia em “N” aspectos da vida dele [...] (Sujeito
de pesquisa: DP)

Outra caracteristica marcante no perfil dos socioeducandos é a existéncia dos conflitos
interpessoais. Este é um aspecto caracteristico desta escola e, preponderantemente na divisdo
e colocacdo dos jovens em determinados mddulos, blocos de salas de aula e turno de
atividades escolares. O documento Perfil e Percepcdo Social dos Adolescentes em Medida
Socioeducativa no Distrito Federal/2013 aponta que 34,1% dos socioeducandos da Unire
cumpre tal medida por motivo associado a conflitos entre gangues ou grupos rivais e 14,7%
por conflitos na escola ou trafico de drogas. Quanto ao sentimento de inseguranca, 87% dos
socioeducandos se sentem inseguros quando estdo na rua e 55% se sentem inseguros na Unire.

Sobre estes conflitos, os professores apontaram:

NOs ja tivemos aqui semanas sem aula, tudo em funcdo de qué? De brigas
internas que aconteceram na escola, entdo a briga foi entre dois, mas eles
participavam, eram do mesmo mddulo e foi suspensa a aula inteira pra esses
meninos; entdo quer dizer, n&o foi garantido o direito dos demais. [...] E uma
garantia de seguranca pra nds professores? E. E uma garantia de seguranca para os
internos? Também. Por que se eles voltarem pra ca eles vao se matar. (Sujeito de
pesquisa: PROF 1)

Tem vez que ndo tem jeito, quando é problema de guerra, a guerra esta muito
feia, a confusdo estd muito feia, vocé realmente vé que ndo tem jeito e se for
pode acontecer coisa pior. [...] por causa das guerras que os alunos tém entre
eles. Entdo aquele excesso de seguranca que tem que ter é a seguranca pra eles
[...] Eles tém muita guerra entre eles, a qualquer momento um pode invadir a
sala do outro, essas coisas [...] (Sujeito de pesquisa: PROF 2)

Observa-se, portanto, que os conflitos entre os socioeducandos sdo um componente
real do cotidiano escolar da Unire. No entanto, o Sinase proibe qualquer tipo de sancédo

coletiva ou sancdo que acarrete prejuizo a escolarizacdo (Sinase, 2006, p. 37 e 38). Em certas
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situacOes de conflitos, instalam-se a inseguranca e o fendmeno repressivo/punitivo mitiga o
fendmeno educativo.

Uma caracteristica da gestdo escolar no contexto de uma UIS é saber lidar com as
praticas de seguranca e controle, e, a0 mesmo tempo, promover, fomentar e valorizar as
préaticas sociais e educativas. A gestdo escolar tem, portanto, o desafio de promover a
escolarizacdo dos socioeducandos considerando, também, as necessidades de seguranga dos
alunos e servidores.

Faz-se necessario, porém, considerar as rivalidades: muitos dos conflitos antecedem
a entrada do aluno na medida de internacdo. Sendo a Unire, a partir de 2013, a Unica unidade
apta a receber jovens maiores de 18 anos, o espaco fisico torna-se insuficiente para alojar os
socioeducandos e organizar a escola respeitando a existéncia desses conflitos; a superlotacao
e a escassez de servidores (especialmente ATRSs) dificulta a resolucdo de eventuais brigas
generalizadas; outros.

Além destes fatores considera-se a existéncia de uma cultura policialesca e
carceraria, que privilegia acdes repressivas, que optam pelos mecanismos de controle, em
detrimento de propostas educativas, ficando a escolarizacdo dos socioeducandos prejudicada.
Equivocos metodoldgicos ainda fundamentam a cultura do controle externo ao invés de se
elaborar estratégias em torno da mediacédo dos tais conflitos (Paes e Amorim, 2008). O relato
do professor e do aluno ilustram esta questéo:

Tem dia que, por exemplo, a gente ndo tem aula. Por que ndo tem aula? E um
direito do aluno! Ele tem que vir pra escola! Ah, mas ndo tem por que teve
alguma coisa que aconteceu no médulo, um menino brigou com outro, 0 menino
xingou um agente [...] Entdo, assim, ele foi o qué? Podado pra vir pra escola.
Ent&o a gente esta cerceando o direto & educagdo. Acontece muito isso aqui no
centro (Sujeito de pesquisa: PROF 1)

Aqui dentro a organizacdo € do jeito deles. Do jeito que for melhor pra eles [...]
Aqui, se houver uma briga ndo vai ser igual a escola 14 fora. L4 fora separa,
vai para a direcdo, toma uma suspenséo e vai pra casa. Aqui nao [...] Se tiver
uma briga, acaba a aula, volta todo mundo para o médulo e ai, depois de uma
semana, vai ter aula de novo. Ai, eles organizam do jeito deles. (Sujeito de
pesquisa: S8)

Ressalta-se que o Sinase, prevé que toda UIS deve definir em seu programa de
atendimento, a “definicdo de estratégias para a gestdo de conflitos” (Sinase, 2006, p.37).
Desta forma, considerando o que esta inscrito na diretriz, tanto a gestdo da Unidade quanto a
gestdo escolar, de maneira colaborativa e articulada, encontrem estratégias para a mediagéo de

conflitos, evitando a corriqueira suspensdo das atividades escolares.
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Na prética, a realidade € rude e dura, necessitando, em alguns casos, da manutencéo
da seguranca e da integridade fisica do aluno. Esgotando-se as possibilidades da mediacdo dos
conflitos, cabe a escola, ao NUEN, providenciar atividades alternativas para alunos em
situacdo de protecdo, como por exemplo, atividades adicionais, compensatorias, em horarios e
locais diferenciados (Distrito Federal, 2014).

* * *

A partir das analises realizadas neste capitulo, observou-se que a partir do marco legal
da politica educacional intersetorial, a escola da Unire iniciou o processo de organizacao e, ao
mesmo tempo, enfrentamento e disputas com as velhas estruturas, no que se refere a
transformacéo do espaco destinado as atividades escolares em uma escola publica. A criagdo
do NUEN e a delegacdo de uma equipe gestora proporcionaram o processo de organizacdo do
fluxo das acdes escolares, proposta pedagogica, documentacgéo e registro escolar, entre outras
acoes.

Observou-se que a escola da Unire vinha funcionando no contexto de
descontinuidades, desorganizacfes e auséncia de uma proposta pedagdgica, formal e escrita,
especifica para esta escola e voltada para as necessidades desses alunos. A gestao escolar, por
meio do processo de vinculagdo ao CED 104, passou a atuar na promog¢édo e garantia do
direito a educacdo dos socioeducandos, entrando num campo de embates no que se refere a
priorizacdo das atividades escolares e, para isto, a organizacdo do trabalho dos profissionais.

Apbs a vinculacdo, os recursos materiais passaram a fazer parte do cotidiano desta
escola e, os alunos, contabilizados nos programas de financiamento da educacdo. No entanto,
percebe-se que a gestdo escolar ainda ndo tem autonomia na gestdo administrativa de tais
recursos, fazendo-se necessario o aperfeicoamento do fluxo administrativo da politica.

A vinculacdo propiciou, também, a organizacdo da proposta pedagogica — Ciclos de
aprendizagem —que ainda estd em fase de implementacdo. Buscou-se uma proposta
diferenciada de flexibilizacdo dos espacos e tempo, no entanto, os problemas operacionais e
estruturais desta escola dificultam a préatica desta proposta. Transpds-se uma proposta com
aspiracdes inovadoras, no entanto, pratica-se a mesma metodologia da escola tradicional.

O trabalho da gestdo escolar, na garantia e promocdo do direito & educacdo, convive
com tensdes, conflitos, falta de autonomia, préaticas tradicionais, num mesmo espago. O
desafio da escola é desenvolver suas fungdes em ambiente que ainda é regido por praticas
repressivas e, ainda assim, promover praticas educativas e ressocializadoras. A escola ainda
ndo conseguiu ocupar papel central na execucdo da medida, que é essencialmente educativa.

A luta em torno do direito a educacéo persiste.
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CAPITULO 4

A GESTAO ESCOLAR E O DIREITO A EDUCACAO PUBLICA NA UNIRE:
OUTRAS CONTRADICOES E DETERMINACOES

O objetivo deste capitulo é analisar as contradi¢des, as tensdes, 0os campos de disputa
presentes no cotidiano da Unire a partir do trabalho da gestdo escolar na tarefa de promover o
direito a educacdo aos socioeducandos privados de liberdade. Busca-se analisar os principais
conflitos e embates que caracterizam o espacgo escolar da Unire.

Deste modo, considerando o trabalho desenvolvido pela gestdo escolar, quais séo as
concepcdes sobre o direito a educacdo que permeiam e interferem na execucdo do
atendimento escolar? Como se constitui a dinamica, as disputas e contradi¢des, da
materializacdo, da efetivacdo do direito a educacdo publica na Unire? De que maneira a
gestdo escolar esta articulada as demais geréncias e setores da Unidade na promocao desse
direito? Quais sdo as dificuldades postas para a gestdo escolar desta Unidade, na promogéo do
direito a educacao?

Discute-se A gestdo escolar e o Direito a educacdo a partir das subunidades
tematicas que emergiram do campo. Problematiza-se a gestdo escolar na promogdo do direito
a educacdo, por meio do estudo das contradicdes presentes no real, concreto, analisado
(Cheptulin, 2004; Cury, 1995; Kuenzer, 2011).

Estas contradiches sdo aspectos, determinantes, que caracterizam e interpretam a
esséncia do objeto estudado. Trata-se da unidade e da luta dos contrarios, de aspectos
diferentes de uma Unica, uma mesma esséncia. As contradi¢bes sdo as formas de correlacao
dos aspectos de uma realidade, que buscam compreender a atividade humana, a sociedade.
Busca-se captar o real como sendo o resultado de uma inadequagdo entre 0 que € e 0 que
ainda ndo €, numa sintese contraditoria (Cheptulin, 2004; Cury, 1995).

Sabe-se que a politica de escolarizacdo para a socioeducacao, no DF, foi organizada a
partir de 2013, por meio de agdes conjuntas e articuladas entre a SEDF e a SECrianga. Entre
estas acOes esta a instituicdo de uma escola publica no interior da Unire, e nesta, uma gestdo
escolar, com atribuicGes para coordenar o processo de promocdo do direito a educacdo dos

socioeducandos privados de liberdade.
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4.1 - Da concepc¢ao menorista para a concepg¢ao educativa

Apreendeu-se desta realidade que todos os sujeitos tém informacéo sobre a legislacdo
e reconhecem formalmente o direito & educacdo. O reconhecimento formal é uma
subcategoria explicitada e todos os sujeitos entrevistados fizeram referéncia direta ao direito a
educacdo e também ao marco legal para respaldar suas respostas e identificando-o como a
orientacdo para a execucdo da politica de atendimento socioeducativo, inclusive a
obrigatoriedade da oferta da educacéo basica.

Quando arguidos quanto ao significado do direito & educacdo, os profissionais e 0s

socioeducandos da Unire fundamentaram suas respostas recorrendo ao marco legal:

[...] o direito do socioeducando de ter acesso ao estudo, ao conhecimento. Em nivel
de lei o ECA, o Estatuto da Crianca e do Adolescente. E em nivel de
orientacdo, o Sinase (Sujeito de pesquisa: ATRS)

E o principio fundamental que esta na Constituigdo [...] Ora, € fundamental, é
lei, eles tém que ter direito a educacao [...] (Sujeito de pesquisa: PROF 1)

[...] A educacéo da crianca, do adolescente, esta garantido na Constitui¢do. Esta
garantido no ECA. Em todos os instrumentos da lei, enquanto sociedade a gente
garante o desenvolvimento do individuo por meio da educacdo. (Sujeito de
pesquisa: GED)

Todos nds temos direitos e deveres perante a justica. Entdo, o Estado também tem a
obrigacBes em ceder algumas coisas pra gente, salde, seguranga, isso tudo envolve
o direito [...] o Estatuto (ECA) abrange muita coisa... O direito a educacéo. O
Estado tem o Estatuto (ECA), o Sinase que fala [...] que nds temos que ter
acesso ao estudo, a educacdo [...] nés temos que ter acesso a escolarizacdo, a
cultura e ao lazer, dentro da Unidade. A educacgdo é uma obriga¢do, mesmo aqui.
(Sujeito de pesquisa: S1)

Todos os sujeitos pesquisados parecem conhecer o teor do artigo 227 da Constitui¢éo
Federal ou o artigo 4° do ECA, que indicam o direito a educacdo do socioeducando privado de
liberdade como uma obrigacdo, um dever do Estado. Além disso, demonstram conhecer e
reconhecer a necessidade deste direito no contexto de cumprimento da medida socioeducativa
de internacdo. Quanto ao reconhecimento formal do direito a educacdo ha consenso entre os
entrevistados, tanto dos gestores, servidores, quanto no discurso dos jovens e familiares.
Portanto, ndo hé dificuldades em reconhecer, ao menos formalmente, o socioeducando como
sujeito de direito, assim como preconiza a CF/1988, o ECA e o Sinase.

Ao tratar do significado do direito a educacdo do socioeducando, observou-se a

agilidade e facilidade dos sujeitos em fazer referéncia ao marco legal, parecendo nao haver
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polémica em torno deste direito. Ao menos formalmente, ha consenso de que o
socioeducando privado de liberdade tem direito ao acesso e permanéncia na educagéo basica.
Sabe-se, no entanto, que este consenso opera no campo da aparéncia do fendmeno estudado
(Kosik, 1976, Marx, 2008; Behring e Boschetti, 2011)

A mencao, em unissono, ao marco legal, esconde, na verdade, as contradigdes, a
tensdo e as disputas no que tange a oferta educacional da Unire. Ao avancar para a esséncia
do objeto estudado, vé-se a existéncia de fragilidades na materializacdo deste direito,
mostrando que o instrumento legal nédo é suficientemente garantidor das mudancas necessarias
na realidade material. O marco legal tem seu carater histdrico, de modo que as acbes de
implementacdo, referentes ao direito & educagdo, acontecem paulatinamente, na historia, num
contexto cultural, fruto de luta de classe e mobilizacdo social (Paes e Silva, 2014; Behring e
Boschetti, 2011; Irene, Rizinni, 2009).

Entdo, como o direito a educacdo € praticado? Como os jovens usufruem deste
direito constitucional? Esta segunda pergunta da entrevista comegou a apontar as divergéncias
existentes em torno do direito a educacdo dos socioeducandos. A partir de entdo se iniciou o
processo de desvelamento da realidade concreta e contraditéria da escolarizacdo enquanto
prética social — a esséncia do fendmeno estudado — das contradi¢bes da realidade analisada
(Kosik, 1976, Marx, 2008; Behring e Boschetti, 2011; Cury, 1995).

A concepgao gue se tem sobre este direito, outra subcategoria emergente do campo,
apareceu no relato de todos os sujeitos entrevistados. A concepcdo esta relacionada com a
compreensdo gue se tem sobre o Sistema de Direitos e Garantias (SDG) dos socioeducandos —
forma de organizacdo de todos os setores do Poder Publico, voltados para a garantia dos
direitos previstos no ECA, inclusive o direito a educacéo (Paes e Silva, 2014).

Os depoimentos dos profissionais e dos socioeducandos, sobre o funcionamento da
escola da Unire, revelaram que a presenca da antiga concep¢do menorista atrapalha o

funcionamento da escola:

A questdo da concepgdo, do que seria a concepgdo do direito a educacao, eu
vejo isso como uma questdo muito divergente aqui dentro [...] De se entender
que, na verdade, estdo aqui pessoas que cometeram ato infracional e que 14 fora [...]
ndo queriam estudar e por que aqui vai ter o esforco tdo grande para poder ele
conseguir ser incluido, ter acesso a uma educacdo? [...] Porque que se tem todo
esse esforco, se 14 fora o préprio adolescente ndo queria? [...] e ndo é uma educacédo
de qualquer jeito, mas uma educacgdo de qualidade [...] ndo estou falando de 100%
mas, esse é nosso perfil, que ele é preponderante aqui (Sujeito de pesquisa: AS)

Em varios locais a lei do Sinase estabelece que os jovens tém que ter o direto a
educacdo [...] infelizmente, a luz da sociedade [...] eles ndo merecem receber
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um tratamento condigno, Numa visdo miope de que se eles sofrem nas
unidades e tudo, eles vao pagar pelo que fizeram. Mas é uma visdo miope
porque eles vao voltar para o convivio social [...] talvez, nés ainda tenhamos aquela
visdo de que bandido, para pagar o que deve, ele tem que sofrer... Ah, ele é bandido
entdo ele tem que sofrer. O estuprador tem que ser estuprado na cadeia. O homicida
tem que ser morto pelos colegas de cela [...] (Sujeito de pesquisa: DP)

J& tem uns trés meses ja que ndo tem aula [...] Porque eu acho que o governo vé a
gente ndo como um ser humano, como gente [...] V& a gente como um animal
[...] Véem a gente como um marginal, um bandido [...] Ai o governo ndo da
possibilidade pra a escola da Unidade fornecer o que a gente precisa. (Sujeito de
pesquisa: S5)

A necessidade completa é de qué? E de acessar a educacéo, o lazer, a cultura [...]
N&o é s6 porque a gente esta preso que a gente ndo tem direito a nada. N6s
temos direito, sim, como qualquer pessoa! [...] 0 que se esta falando, é que nds
temos direito ao respeito e a dignidade, envolve um contexto muito grande [...]
(Sujeito de pesquisa: S1)

Percebe-se que, apesar de haver o reconhecimento formal do direito, hd uma
indisposicdo, um descuidado velado e intencional, que dificulta o acesso do jovem a educacédo
publica. Historicamente, a juventude empobrecida foi privada da educacdo formal e
encaminhada precocemente para o trabalho e exercicio de fungbes com menor prestigio
social. Nas instituicOes de internamento, que sempre abrigaram jovens de classes pobres, a
escolariza¢do nunca foi uma preocupacéo, e esta concepcdo, ainda se faz presente (Rizinni,
2011; Faleiros, V.P., 2009).

O Sistema de Direitos e Garantias da crianca e do adolescente é fruto de lutas e
disputas sociais (Rizinni, 2009, 2011). A promulgacdo do ECA veio substituir o modelo
carcerario e repressivo proposto pelos Cédigos de Menores de 1927 e 1979. No entanto,
predomina na Unire o modelo meramente punitivo e repressivo, que ndo enxerga o
socioeducando como sujeito de direitos, dificultando o seu acesso a escolarizacdo. Ha
algumas visdes que destoam e enxergam os seres desumanizados.

Apesar do avanco na legislacdo, parece que o direito a educacdo tem peso menor
para estes sujeitos, enquanto a coercdo e a punicao tém peso maior. A aplicacdo da legislacao
é seletiva, é parte integrante de uma totalidade dinamica, contraditéria e marcada pela luta de
classes. Assim, na prética, o direito a educagdo passa a ser um status atribuido a determinados
individuos e, o encarceramento, um status atribuido a outros. Estes jovens catalogados e
rotulados como “marginais” parecem ndo ser destinatarios do direito a educacdo. Parecem nédo
ter jeito! (Paes e Amorim, 2008; Baratta, 2002).

Existe uma dificuldade em problematizar, em contextualizar o socioeducando e a

construcdo de sua trajetéria de vida a partir da divisdo social do trabalho, das relacGes
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produtivas, das relagfes de classe e dos mecanismos sociais de reproducdo que perpetuam a
exclusdo social (Marx e Engels, 2007). Neste sentido, o depoimento do representante da
Defensoria Publica, ao se referir a concepcdo menorista, amplamente divulgada nos meios de

comunicacdo e outros espacos sociais, € elucidativo:

Como se o bandido fosse um ser alienigena que pousou num disco voador no
nosso planeta, em nossa sociedade e comegasse a cometer crimes. Tudo bem
gue todo mundo tem suas escolhas. Mas se as pessoas tivessem a oportunidade de
ler os relatorios que a gente I, elas teriam condi¢do de ver a coisa de uma
maneira mais profunda, menos estereotipada. Eles teriam condicéo de ver que o
contexto, ele influencia muito. O ambiente influencia, assim, muito a pessoa. Elas
iam perceber que na maioria das vezes o bandido ndo nasce bandido. Ela se faz
bandido por uma série de fatores. (Sujeito de pesquisa: DP)

Observou-se, na Unire, a coexisténcia da concepgao punitiva, repressiva, oriunda dos
Codigos de Menores e fundamentada na Doutrina da Situacdo Irregular, e a concep¢édo
pedagdgica, educativa, oriunda do ECA e fundamentada na Doutrina da Protecdo Integral
(Arantes, 2009). Nas praticas educativas da Unire, percebe-se que ainda cultiva-se a
mentalidade menorista, o que dificulta o acesso do socioeducando ao direito a educacéao, pois
interfere diretamente na realizacdo do trabalho e visGes.

Os depoimentos dos profissionais, dos socioeducandos e do familiar mostram como a

concepcao menorista ainda permeia a execucao do atendimento:

[...] o direito eles tém, mas eles ndo tém tanto interesse também [...] Mas eu acho
que até tenho um certo preconceito, mas a maioria dos socioeducandos ndo tem
tanto interesse na educacéo em si. (Sujeito de pesquisa: ATRS)

[...] e infelizmente nem todos os profissionais que aqui atuam consideram que,
mesmo que o0 jovem tenha desistido 14 fora de estudar, ele mereca ter essa
chance, essa oportunidade, esse direito respeitado aqui dentro [...] As vezes as
pessoas esquecem que eles aqui também tém o direito a escolarizagdo [...] Ah, mas
escola pra eles? Eles ndo estdo 14, ndo sdo bandidos? Como esse eles nao
tivessem o direito, a ter esse direito garantido. (Sujeito de pesquisa: PED)

[...] a sociedade tem aversao por nés. Cria repugnancia, vamos dizer assim. Eles
ndo gostam. Eles querem longe. Ent&o, ndo tem a oportunidade de nada. De
nada! (Sujeito de pesquisa: S2)

Ele errou? Ele errou. Mas ele tem o direito de estudar. Ele tem o direito de
terminar os estudos dele. Ele tem o direito de aprender a ler. [...] N&o é porque ele
errou que ele ndo tem direito a educacdo [...] Mas, ele como um cidadao, ele tem
direito. (Sujeito de pesquisa: F)
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Os relatos mostram que alguns profissionais da Unire divergem da concepgéo
expressamente adotada no marco legal (CF, ECA e Sinase), que considera o socioeducando
como um sujeito de direitos. Concebem o0 jovem que cometeu um ato infracional como um
ndo merecedor do direito a educacdo, impede o desenvolvimento de um atendimento
efetivamente socioeducativo na relagéo cotidiana da unidade. Atuam na represséo!

Se a medida socioeducativa opta pela supremacia do pedagdgico sobre o
sancionatorio, uma concepc¢do diferente desta pode encorajar os profissionais a realizarem
acOes que ndo valorizam o aspecto educativo. O relato dos profissionais aponta que a
preocupacdo com a contencdo, com a puni¢do ainda é maior do que a preocupagdo com a

educacéo:

[...] as politicas publicas que estdo voltadas pra eles, elas séo um pouco podadas
[...] o Estado fica preocupado em aquartelar, jogar aqui dentro, mas e o todo?
[...] A seguranca, as vezes, tem mais prioridade do que a educagdo. A gente
percebe muito isso. E um local que tem seu risco, tem suas especificidades? Tem!
Mas eu acho que a educagdo tinha que ser o contrario. Ela tinha que ser
privilegiada em detrimento da seguranga. Mas infelizmente a gente presencia
muito o contrario. (Sujeito de pesquisa: PROF 1)

[...] independente, de ter agentes publicos aqui, que ndo queiram [...] € um
direito dele e que a gente vai ter de fazer o maximo para que esse direito seja
efetivado [...] eu vejo uma questdo ela é ideoldgica. Ou seja, temos servidores
que, independente de qualificacdo profissional, ja escolheram que na verdade
0 adolescente ele esta aqui apenas para ficar preso. Que ele ndo tem que ter
direito a nada [...] Alguns servidores ja escolheram e tomaram essa decisdo e
defendem esse posicionamento. Que posicionamento? Que o adolescente ele tem
gue ser, na verdade, ndo responsabilizado, mas culpabilizado [...] (Sujeito de
pesquisa: AS)

Constatam-se divergéncias de posicionamentos quanto a concepgdo que se tem a
respeito do socioeducando e da medida socioeducativa: alguns servidores defendem e
trabalham na perspectiva da protecdo integral, enxergam o socioeducando como um sujeito de
direitos, entre eles o direito a educacdo; outros profissionais atuam segundo o entendimento
de que o socioeducando € um sujeito que ndo é digno de direitos e, ja que cometeu ilicitudes e
esta preso, merece ser, tdo somente, criminalizado, desumanizado, isolado e duplamente
penalizado e excluido.

Esta divergéncia produz dificuldades no campo da atuagdo profissional. Existe, sim,
uma contradig¢do entre 0s avancos teoricos e formais e as antigas préaticas repressivas. Existe

sim um carater ambiguo e contraditério na realidade concreta da execu¢do media: enquanto o
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aspecto formal avancou e prop0s uma nova concepgdo para 0 atendimento, continua
prevalecendo a pratica da contencédo e do encarceramento.

Por trés destas concepcgdes estd a visdo ontoldgica, a visdo de mundo e de ser
humano dos profissionais que trabalham na execucdo da medida. A concep¢do menorista atua
em funcgdo da reproducdo da ordem social vigente por meio de um modelo repressivo, e
prisional, em que as possibilidades de desenvolvimento e emancipa¢do humana séo pifias. Se
as possibilidades emancipatorias sao minimas, ha a reproducdo do ciclo da excluséo social
gue mantém estes sujeitos sob as mesmas condicdes sociais que o conduziram a medida
(Rizinni, 2009, 2011; Cury, 1995).

Desta forma, o paradigma menorista ainda interfere nas praticas profissionais
desenvolvidas na Unire. Coexistem, neste mesmo espaco, tanto os profissionais que defendem
uma postura socioeducativa, pedagdgica e que valorizam o0 acesso a educacdo, quanto
profissionais que ainda defendem uma postura punitiva, repressiva e carcerdria, que dificulta
0 acesso a educacdo. Além disso, distanciam a medida do principio do direito a educacéo e
ndo acreditam nas possibilidades da escolarizacdo/educacao. Esta préatica de trabalho cultiva
uma relacdo hostil, problematica e opressora em relacdo aos socioeducandos (Paes e Amorim,
2008; Aguiar, 2006; Freire, 2005).

A concepcao expressa pelo ECA e pelo Sinase (Doutrina da Protecdo Integral) passa,
necessariamente, pelo rompimento com o pensamento atbmico, fragmentado, a - histdrico e
funcionalista, que ndo consegue entender o socioeducando e nem a medida socioeducativa
dentro da totalidade histdrica, material, social e com possibilidades de mudanca do sujeito —
que se fez sujeito em suas condi¢Oes materiais de existéncia humana (Marx e Engels, 2007;
Kosik, 1976).

4.2 - Da superacdo da igualdade formal para a busca da igualdade real

A partir das perguntas elaboradas em torno da materializagéo do direito, emergiram as
seguintes subcategorias: a violagé@o do direito a educagdo, a descontinuidade da oferta escolar
e a minimizagdo das préticas escolares. Estas subcategorias estdo relacionadas com a maneira
como se da a materializacdo do direito: marcada pela auséncia ou a oferta irregular. Sobre a

materializacdo do direito a educacéo na Unire, profissionais e socioeducandos apontaram:

[...] no cotidiano mesmo, esse direito a escolarizacdo é muito violado [...]
acredito que a gente tenha que avancar muito ainda [...] Acredito que seja sé pro-
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forma. [...] Eu mesmo acompanhei um moddulo que ficou praticamente seis
meses sem estudar. (Sujeito de pesquisa: PED)

[...] todos, no primeiro semestre de 2014, tiveram acesso? N&o! Parte néo teve
acesso, em media aproximadamente 50% ndo teve acesso ao direito a
educacdo por falta de recursos humanos para poder fazer o deslocamento e
manter a seguranca dos adolescentes e dos profissionais que trabalham nesta
unidade no ambiente escolar [...] (Sujeito de pesquisa: AS)

Na verdade, eu acho que eles colocam a gente aqui e colocam a “maquiagem”
sO pra dizer que estd fazendo aquilo ali, sé pra dizer que tem uma estrutura
escolar, mas, ndo estd fazendo. Entdo, o direito a escolaridade, aqui dentro, ndo
estd acontecendo. (Sujeito de pesquisa: S2)

Com certeza eu tenho direito a educacdo! Agora se o direito & educagdo é
praticado? Aqui dentro a educac¢do ndo acontece como esta escrito na lei; ndo
acontece ndo [..] Tem muita coisa que acontece aqui dentro que passa
desapercebido. Aqui a gente esta h4 muito tempo sem estudar e isso esta
passando “batido”. H4 uns dois meses eu estou sem estudar. Entao faz muito
tempo que eu ndo sei 0 que € uma escola... Ja estou sentindo até falta! (Sujeito de
pesquisa: S1)

Observa-se a existéncia de casos de violacdo do direito a educacdo na Unire. Dentre 0s
socioeducandos internados, nem todos sdo conduzidos a escola, sendo impedidos de participar
da rotina escolar da unidade. Mesmo com a obrigatoriedade da oferta escolar, isto néo
acontece na esfera real. Esta € mais uma das contradicdes reveladas, mostrando que o que esta
posto na legislacdo, em termos de obrigatoriedade, de dever do Estado, ainda ndo se efetivou.

Esta forma de violacdo confirma a nocdo de que a igualdade formal ndo significa
igualdade real. A igualdade formal, baseada no principio democratico de que todos séo iguais
perante a lei, oculta as relacGes de classe uma vez que as relacdes de producdo permanecem
desiguais. Na educacdo das camadas populares as desigualdades tornam-se evidentes no
percurso da escolarizacdo: para estes sao reservadas as piores escolas e as piores condic¢des de
educabilidade. A igualdade formal camufla as desigualdades sociais, que caracterizam a
trajetdria escolar (Dubet, 2008; Saviani; 2012).

No cotidiano escolar, essa igualdade formal vem sendo desconstruida pela real
violacdo do direito. Os momentos de conflito, a inseguranca e a escassez de ATRSs (Agentes
de Reintegracdo Social — servidores responsaveis pela escolta, seguranca e deslocamento dos
socioeducandos) interferem, como dificultadores reais e geram descontinuidades das
atividades pedagdgicas. Neste sentido, os depoimentos dos profissionais e dos

socioeducandos sdo esclarecedores:

Num mundo perfeito, eles deveriam receber educagéo assim como 0s outros
jovens. Mas, assim, no mundo real vocé tem que trabalhar dentro do orcamento,
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vocé tem que trabalhar dentro do quantitativo de pessoal que vocé tem que
trabalhar dentro de uma realidade em que as demandas publicas sdo maiores
gue os recursos publicos... E fazer do limdo uma limonada. (Sujeito de pesquisa:
DP)

[...] a escola ndo estava sendo priorizadas [...] Um caminho seria mesmo alguma
forma de se cumprir a lei, por exemplo. Diante de uma situacdo de
funcionarios, de baixa de efetivo, de funcionérios [...] Educacdo tem que ser
prioridade! Entdo vocé pode até suspender outros atendimentos, agora a educacao
ndo... Tem que vir pra escola! [...] o que atrapalha os alunos, quando ha
gualguer problema na unidade a primeira coisa que é sacrificada é a escola
(Sujeito de pesquisa: GES)

[...] cansei de ver que fica sem seguranca, por exemplo, aqui ndo tem
seguranca (ATRS). Aqui nds estamos sem aula, algumas vezes, porgue néo
tem seguranca, ndo tem efetivo da seguranga para estar encaminhando todos nos
para a sala de aula. (Sujeito de pesquisa: S2)

Nos temos direito a educacdo. No que for depender dos professores da tudo certo.
Mas, se for depender dos ATRSs aqui, a gente nem estuda. [...] Estamos h& uns
seis meses sem estudar. Por causa das coisas aqui, por causa da greve deles, a
boa vontade ou néo deles (Sujeito de pesquisa: S8)

Se ndo ha igualdade de condicBes para que estes alunos acessem o espaco escolar, o
saber e 0 conhecimento, permanece, apenas, a igualdade formal (Dubet, 2008; Saviani, 2012).
Alguns registros sdao esclarecedores quanto a precarizacdo da trajetoria escolar destes alunos:
mesmo sendo num ambiente fechado, ha dificuldades para conduzir o aluno a escola,
dificuldades para o0 acesso ao material didatico, pois seu uso fica restrito ao horario da aula, as
atividades escolares sdo constantemente interrompidas, outros.

O numero de servidores contratados torna-se insuficiente diante do quadro de
superlotacdo da Unidade. Entre marcgo e agosto de 2014, o efetivo de socioeducandos oscilou
entre 280 e 300 socioeducandos, sendo que a capacidade da Unidade é para 144
socioeducandos. Isto dificultou o deslocamento dos alunos bem como a acomodacéo de todos
na estrutura do prédio escolar. Parece que o ndo cumprimento dos preceitos legais compe o
cotidiano da Unire, ja que ha tempos ocorre a negligéncia do direito a educacdo. Percebe-se a
naturalizacdo da ndo oferta educacional para a totalidade dos socioeducandos internados (Paes
e Silva, 2014).

Além da violacgdo, ocorre a descontinuidade da oferta da educacéo basica. Todos 0s
sujeitos assinalaram que esta questdo € corriqueira na unidade. Esta subcategoria esta
relacionada com a intermiténcia, com as constantes suspensdes da oferta escolar no cotidiano

da Unidade. Sobre estas interrupcdes, professores, gestores e profissionais apontaram:
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Ele (o direito & educagdo) é um dos nossos maiores desafios: E a garantia desse
direito e a garantia que ele ocorra com qualidade. Ele tem sido uma formalidade
[...] A suspensdo das atividades escolares por muitos motivos. Por falta de
ATRS para fazer a movimentacgio, por inseguranca, por... Por “N” razdes se
suspende as aulas. [...] Para que nds possamos garantir o direito a educacdo, essa
politica publica, nés precisamos que a SECrianca garanta algumas questfes
gue sdo: a movimentacdo do adolescente nos horarios estabelecidos e em todos
os dias estabelecidos. Essa é uma dificuldade muito grande que nés
enfrentamos [...] (Sujeito de pesquisa: GS)

[...] ali vocé tem que estar disponivel, porque é complicado! Pra seguranca é
complicado, para professor é complicado! Manter, dar o direito a educacdo do
menino todo dia é complicado! N&o é téo facil assim de acontecer diariamente
néo (Sujeito de pesquisa: PROF 2)

[...] A materializagdo ela acontece, mas ela vem alternada da néo
materializacdo. Porque o menino é conduzido, mas qualquer situacdo que
venha a acontecer ¢ motivo para ndo ser conduzido... essa materializagdo é
precaria! Ndo tem o atendimento ao que esta previsto (em lei). [...] (Sujeito de
pesquisa: PED)

S&@o0 constantes as interrupcbes das atividades escolares, precarizando, assim, 0
percurso escolar do aluno. Existem os motivos de seguranca, que Sdo reais, mas também,
outros revelam uma cultura da ndo-atividade, da ndo-aula, como se isso fosse natural no
contexto da UIS. Observa-se uma lacuna entre a formalidade e a materialidade do direito a
educacdo. Embora toda a estrutura da escola esteja dentro da Unire, ainda assim, o aluno tem
encontrado dificuldades para freqlienta-la.

Sobre essa descontinuidade na prestacdo do servico publico - da oferta da educacgéo
publica aos socioeducandos - os profissionais, alunos e o familiar fizeram os seguintes

apontamentos:

Acho gue aqui nessa unidade é muito pesado essa cultura de que ndo da, nédo
pode [...] a condugdo a escola, o direito a escolarizacgao, o direito a educacéo, o
direito a profissionalizagdo é visto como se o profissional tivesse fazendo um
favor para o jovem e, na verdade, ele esta fazendo o trabalho dele. E 0 menino
estd tendo acesso a um direito que é preconizado por lei. E que j& é precério da
forma que acontece e 0s meninos sentem isso. (Sujeito de pesquisa: PED)

[...] a grande dificuldade que nds temos ainda é com relagdo a seguranca. O
horario de chegada dos meninos, o horario de saida dos meninos [...] a gestédo
da escola fala, os meninos tém que estar aqui 7h30 pra sala de aula e tém que
sair 12h. Eles s6 chegam 8h e quando é 11h30 eles tém que levar os meninos ja
pra almocar. Entdo isso é um problema sério que a gente enfrenta no dia a dia [...]
(Sujeito de pesquisa: PROF1)

A gente tem sentido dificuldade de trabalhar com quatro horas porque ndo ha
essa movimentacdo, mexem com rotinas la da unidade. Eu acho, eu ouso dizer
gue sdo com interesses corporativos dentro da unidade. E uma dificuldade! [...]
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A SECrianga tem que garantir o acesso a escola. Eles garantem o acesso & escola,
ao Nucleo de Ensino e nés vamos cuidar do demais. Mas para isso ela vai ter que
ter mais ATRS, ela vai ter que repensar as rotinas e praticas internas, ela vai
ter que rever acordos trabalhistas, questdes que estdo ai, na SECrianca que
foram consolidados como direitos adquiridos mas que violam o direito do
adolescente. (Sujeito de pesquisa: GS)

Barram a gente de poder estudar, de poder de seguir outra vida [...] Fica meio
a critério assim... Ah... Eu posso, eu mando, eu faco, eu quero e acontece aqui
[...] (Sujeito de pesquisa: S7)

A educacdo ndo é praticada [...] ele tinha aula um dia sim e um dia néo. Ai
depois ndo teve mais [...] O certo seria ter aula todos os dias. Porque ele tendo
aula todos os dias ele ndo ficaria so la dentro, trancado (Sujeito de pesquisa: F)

Embora a distancia que separa 0 médulo da escola seja de apenas alguns metros, 0s
jovens ndo sdo conduzidos com regularidade e dentro do horario previsto. Se em termos
geograficos a distancia € pequena e, teoricamente, bastaria caminhar alguns passos até a
escola, ja que os jovens estdo proximos a ela, ideologicamente, o reconhecimento do direito a
educacdo, afasta o aluno do contexto escolar.

Essa cultura da ndo-educacéo, da sabotagem do acesso a escola, perpassa as questdes
de concepcdo que se tem sobre 0 jovem e seu contexto infracional. Por ser tratar de um aluno
com tal perfil, a educacdo tem um peso menor enquanto a contencdo tem um peso maior (Paes
e Silva 2014). A acdo socioeducativa ainda esta baseada no carater prisional e na filosofia
menorista (Rizinni, 2009, 2011; Paes e Amorim, 2008).

Dificultar o acesso do adolescente ao espaco escolar contribui para a formacéo de
uma cultura de forte apelo por um sistema punitivo, perverso, carcerario e que isola o
adolescente das relagGes sociais — entre elas, as relagdes escolares (Irene, Rizinni, 2009).
Percebe-se que as praticas coercitivas e de seguranca, desenvolvidas no contexto de uma UIS,
ainda refletem o paradigma menorista, que propicia uma relacdo conflituosa entre o
socioeducando e o agente social (ATRS) (Paes, 2008; Aguiar, 2006).

Os atrasos e as interrupcgdes da rotina escolar sacrificam os dias letivos e a carga-
horéria prevista. Ao longo do ano, os dias perdidos e as horas perdidas, se somados,
representam uma quantidade consideravel de atividades escolares que Ihes sdo sonegadas. O
artigo 24 da LDB (Lei n° 9.394/1996) assinala a obrigatoriedade de, no minimo, 200 dias
letivos e 800 horas de trabalho efetivo trabalho em sala de aula (Cury, 2002).

Observa-se, portanto, que ao longo de suas trajetorias escolares, o0 processo educativo
vai sendo dilapidado, sendo o aluno o maior prejudicado e negligenciado. Os jovens vao

sendo colocados a margem dos bens culturais produzidos pela humanidade e desenvolvendo,
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apenas, a forma de pensamento baseado no folclore e no senso comum — no¢do introjetada
pela ideologia dominante (Gramsci, 2011; Libaneo, 2012; Saviani, 2011, 1989).

Ao longo de suas passagens pelo sistema socioeducativo, vao perdendo tempo de
estudo, de leitura, vdo perdendo a possibilidade de ampliacdo de suas cosmovisdes, vao
perdendo a possibilidades de formagéo e desenvolvimento humano. Enquanto o artigo 34 da
LDB aponta para a progressiva ampliagéo da jornada escolar e do tempo de permanéncia na
escola, os socioeducandos da Unire sdo submetidos a mecanismos de reducdo do tempo de
permanéncia na escola.

Outra determinacdo encontrada e concernente a materializagdo do direito a educacao
¢ a minimizacdo das praticas escolares. Esta relacionada com a reducdo das atividades
escolares, com a reducdo de recursos didaticos, com a reducdo dos conteudos trabalhados,
entre outras possibilidades pedagdgicas que enriquecem o cotidiano de uma escola. Quanto ao
acesso a recursos materiais escolares e possibilidades de estudos extraclasses, os profissionais

fizeram as seguintes consideracdes:

Eles ttm mais as aulas da escola e s6. Por que eles ndo tém muito acesso a
livro, a cursos [...] o direito em si, ele é proporcionado, apesar de que maneira
um pouco precaria [...] Raramente eles tém alguma coisa pra levar pro médulo
porque é muito restrito o que eles podem levar. As vezes quando vai autorizar
pra levar um lapis, caneta ja tem que autorizar [..] E muito restrito o acesso
ao conhecimento, o acesso que eles tém aqui € 0 acesso que o professor passa pra
eles em sala. (Sujeito de pesquisa: ATRS)

Na escola normal na rua, o0 menino tem um livro, ele tem como vocé passar 0
material, ele leva pra casa, pode se estudar e pode pesquisar. Aqui, tudo o que
vocé prepara tem que ser feito dentro daquele espaco de quarenta e cinco a
cinguenta minutos de sala de aula. Porque ele ndo tem como levar o material
para o modulo, porque a seguranca nao deixa ele levar lapis, caneta, papel para
o médulo. L4 eles acham que isso tem um destino. Lépis pode virar um estoque®, o
papel pode servir pra fumar droga, colocar fogo nos colchdes. (Sujeito de pesquisa:
PROF 1)

Nao tém acesso ao minimo recurso que tem, por exemplo, a biblioteca. Os
meninos nao tém acesso aos livros, ndo podem levar livros pro mddulo, nao
podem levar lapis, ndo tem como fazer tarefa [...] ndo tem direito de ser recebido
na escola no contra turno, pra um reforco, entdo assim... Do jeito que acontece
chega a ser vergonhoso! E tem muito, tem muito a avancgar! (Sujeito de pesquisa:
PED)

As atividades escolares restringem-se ao momento das aulas, com reduzidas

possibilidades de atividades e tarefas extraclasses. Observa-se que o aluno da Unire encontra

** Nome dado aos objetos feitos artesanalmente, com potencial para machucar e ferir alguém.
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dificuldades para ter acesso aos livros, para utilizar a biblioteca da escola e para realizar
pesquisas ou tarefas nos modulos. Estas desigualdades vdo marcando as trajetdrias escolares
das classes segregadas, dos excluidos, de maneira que apenas a igualdade formal torna-se uma
ficcdo necessaria a manutencdo da sociedade produtiva burguesa (Dubet, 2008). Quanto ao
acesso aos recursos materiais escolares e as possibilidades de estudos extraclasses, 0s alunos

também fizeram seus apontamento:

Tem muita coisa que eu sei que o aluno aprende muito na pesquisa que leva
pra casa... Entdo nesta escola aqui n6s ndo temos, ndo temos uma organizacao
separada para isso [...] Uma parte do nosso ensino, da concretizagdo do ensino,
fica falha por conta desta organizacdo. (Sujeito de pesquisa: S2)

Nos ndo recebemos livros. N6s ndo podemos trazer livro. E muito dificil. Se eu
falar que eu nunca usei um livro eu vou estar mentindo... Eu usei no maximo
umas trés vezes e sé foi de uma matéria. O resto, eu nunca nem vi. Eu nunca vi
um caderno de inglés, de espanhol... E tudo explicado no quadro. Eles
explicam tudo no quadro e a gente escreve... E vai em frente do jeito que da
[...] vai empurrando do jeito que da, do jeito que da [...] E melhor ter pelo
menos “pra ter” do que ndo ter e ficar sem acesso. Pelo menos vai empurrando com
a barriga e vai aprendendo alguma coisa. (Sujeito de pesquisa: S1)

Os relatos dos estudantes revelam que eles percebem, e verbalizam a ideia de que a
escola tem um conhecimento, um contetdo a ser socializado com eles. No entanto, eles
avaliam que esta forma de funcionamento, e com razao, ainda esta inadequada. As queixas
sobre as condicdes do ensino, sobre 0 ndo acesso a materiais didaticos, revelam, em alguns, o
desejo que eles tém de estudar. No entanto, parece que as metodologias tradicionais aplicadas
néo estdo alcangando os alunos.

Além do acesso aos recursos e possibilidades de estudo extraclasse serem minimas, o
gestor escolar assinala outros recursos, presentes nas escolas convencionais, mas, ausentes na

escola da Unire:

[...] Aqui a gente ndo tem sala de recursos, ¢ uma diferenca [...] aluno
diagnosticado com deficiéncia intelectual [...] A gente precisa garantir o
atendimento, a adaptacdo curricular, ele tem uma porcdo de direitos enquanto
estudante com necessidade educativa especial [...] nds ainda ndo temos o
servico de orientacdo educacional aqui [...] nds temos laboratério de ciéncias la
da escola (CED 104), que temos todos aparatos, todos reagentes, microscopios,
temos absolutamente tudo [..] E outra diferenca que também o aluno da
socioeducacdo ainda nédo tem (Sujeito de pesquisa: GED)

A escola da Unire ainda ndo conta com atendimento especializado (sala especial com

materiais didaticos especiais) para os alunos com problemas de aprendizagem (muito comum
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em uma UIS por conta do histérico de drogadicdo entre os alunos), com laboratérios de
pesquisa, entre outros. A presenca destes recursos € uma maneira de enriquecer a experiéncia
escolar do aluno e de tornar atrativo o espaco escolar. E também um caminho para avancar na
metodologia de ensino que, na maioria das vezes, restringe-se, a copia, a transmissdo e
repeticdo sem significado, deixando o aluno numa condicéo de passividade. Equipar a escola
com recursos especializados e laboratorios a tornaria mais atraente para estes alunos, que ha
tempo se distanciaram do espaco escolar. No entanto, a aprendizagem formal, dos contetidos
curriculares, ainda limita-se ao periodo das aulas, pois 0 cumprimento da carga-horario €
incerto, além de haver e 0 minimo de recursos didaticos.

Esta minimizacdo de recursos materiais e profissionais vai reduzindo, tambeém, as
condicdes para a garantia das aprendizagens e promoc¢do do conhecimento. Ndo ha, assim, a
“igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola” como prevé o Inciso I,
Artigo 53 do ECA. Esta escola configura-se, predominantemente, como uma escola do
acolhimento social, da misséo social de assisténcia — destinada aos pobres - e ndo como uma
escola do conhecimento, da aprendizagem, da elevacdo da cultura e das tecnologias (Libaneo,
2012; Gramsci, 1982).

Nestas condicGes, a escola busca atender as necessidades basicas da aprendizagem
dos socioeducandos, priorizando a integracdo social, numa perspectiva adaptativa e
funcionalista. Flexibilizam-se o tempo, 0 espaco, a avaliacdo, 0s conteudos e, ao longo do
tempo, negligenciam-se o conhecimento historicamente produzido e o dominio dos contetidos
escolares (Libaneo, 2012; Saviani, 2011, 1989).

Quanto a minimizacdo dos conteudos, os professores e profissionais afirmam que

esta é uma caracteristica da escola da Unire:

[...] 0 que no6s desenvolvemos aqui na escola é muito pouco em relagéo ao que é
feito la fora. A gente tem que procurar o conteido mais significativo que nés
possamos trabalhar pra ele muito proximo da realidade dele. Porque nédo adianta
vocé ficar sonhando com aquela carga horaria la fora imensa que tem, aqui
dentro. Porque eles ndo tém como estudar [...] Porque € estanque pra eles. Eles
ndo tém uma continuidade. E reduzido, sim! (Sujeito de pesquisa: PROF 1)

[...] por diversas vezes uma adolescente, por exemplo, estd no, vamos supor: 3° ano
do ensino médio, e eu sei que ele ja deveria ter acesso a determinado contetdo. E
curiosamente eu vou chegar e ter uma discussdo com ele sobre esse assunto,
ele ndo sabe [...] Ou seja, 0 que questiono € em que medida o adolescente que
esta restrito de liberdade consegue ter acesso a todo o conteudo destinado
aquela série que ele esta? [...] em que medida que o adolescente vai conseguir
ter o contetdo para poder sair daqui qualificado com aquele contetido que ele
tem que ter com aquela série [...] (Sujeito de pesquisa: AS)
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Observa-se que nesta escola o aprender fica restrito a formagdo elementar de
destrezas Uteis para a sobrevivéncia e para as necessidades imediatas e mais elementares das
pessoas, desvinculada de formas superiores de pensamento. Esta educagdo reduz-se a
instrumentalizagdo do sujeito para a organizagdo da vida produtiva e material (Libaneo,
2012). Sobre a minimizagdo dos contetdos escolares, os alunos e a gestdo fizeram suas

ponderacoes:

[a escola da Unire] N&o traz um estudo que dé pra se aproveitar. Nao é aquele
estudo que vocé aprende aqui na escola da Unire, chega 14 fora faz um
vestibular e passa. Nao é esse ensino. Pra mim [...] Quando eu sair daqui eu
pretendo fazer um vestibular. Mas como é que eu vou fazer se eu ndo tenho ensino?
[...] Administracdo... na Unb. (Sujeito de pesquisa: S6)

[...] acho que os professores tém muito receio de trabalhar com a gente, que ja
roubou, que ja matou. Acho que eles tém um certo medo. Ai fica naquela... Ah...
Seré que dou esse contetido? Sera que eles ndo vao achar ruim? Se eu passar muito
dever? Eu acho assim. Eu acho que eles pensam assim. Mas... Nao sei! Mas la na
rua ¢ diferente. O ensino, o foco de dar aula, de ter aquela preocupagéo...
Entendeu? Essa ¢ a diferenga. Aqui é despreocupado... Sei l4... Qualquer coisa
t4 bom (Sujeito de pesquisa: S6)

[...] a pessoa sai daqui com o 3° com o 1° ano, ja sai até com o Ensino Médio
completo e ndo sabe nada do estudo. Se ele for fazer uma prova na rua, um
concurso de escola, um concurso publico ele ndo vai passar, porgue ele nédo
tem os estudos corretos. [...] (Sujeito de pesquisa: S3)

[...] h& um, eu diria que, um descompromisso com o contetdo, com 0s
contetidos acumulados pela humanidade que esse adolescente precisa saber
desses cadigos instituidos, que ele precisa ter conhecimento e dominio para pode
se inserir nessa sociedade e fazer algum uso disso para o seu bem. (Sujeito de
pesquisa: GS)

Considerando a defasagem escolar destes alunos, caracteristica de suas precarias
trajetérias materiais, faz-se necessario, com maior razdo, uma escola que valorize o saber, 0
conhecimento produzido pela humanidade. Observa-se que na divisdo social do trabalho, dos
espacos, ha também a divisdo social do conhecimento. Ha o empobrecimento de uma classe,
em sua totalidade. Este empobrecimento ndo é apenas exterior, mas também, interior. A
singularidade humana torna-se empobrecida, e ndo apenas na miserabilidade do seu corpo,
mas na perda de si, distanciando-se do desenvolvimento humano, genérico e universal (Marx,
2010).

A educacéo, nas contradi¢cdes advindas do modo de producdo, é acessivel a uns em

detrimento de outros. Na sociedade capitalista existe a tendéncia de o saber elaborado se torna
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propriedade exclusiva da classe dominante. Para a classe trabalhadora, providencia-se
aquisicdo de algum tipo de saber, sem o qual ela ndo poderia produzir. Portanto, a luta pela
socializacdo dos meios de producdo passa, necessariamente, pela socializacdo do saber
elaborado.

N&o se trata aqui de desvalorizar o saber popular, aquilo que os alunos trazem para a
escola. O saber é historico, mas, por ser historico, esta inserido no processo de apropriacao
pelas classes dominantes e sendo colocado a servico de seus interesses. A questdo é fazer da
escola um espaco onde a populacdo pode ter acesso as formas do saber sistematizado, de
maneira que consiga expressar de forma elaborada os seus interesses de classe. Chega-se ai a
uma cultura popular elaborada e sistematizada, e o0 saber pode ndo mais ser sinal distintivo da
elite. Assim, a escola pode se constituir como instrumento de luta e emancipacdo politica da
classe popular (Saviani, 2011; Gramsci, 1982).

A luta na sociedade civil, provocada pela classe trabalhadora, historicamente
conseguiu assegurar importantes conquistas nos varios periodos do modo de producao
capitalista, entre elas o direito a educacdo. Apesar de ndo ter ocorrido a instituicdo de uma
nova ordem social, houve a crise de hegemonia*® (Coutinho, 1989; Behring e Boschetti,
2011).

4.3 - Reeducar e adaptar para qué?

A reeducacdo do socioeducando apareceu no discurso de todos 0s sujeitos
entrevistados e esta relacionada com a possibilidade da reeducacédo social dos adolescentes e
jovens em contexto infracional por meio da educagéo escolar. Sup8e-se que a educacdo pode
produzir efeitos positivos para os socioeducandos.

Perguntou-se a eles qual o efeito da escolarizacdo ofertada da Unire para a vida dos

socioeducandos, mesmo apos a sua liberacéo:

[...] dentro das unidades, cabe ao Estado fazer o qué? [...] dar educacéo formal
para esses jovens conseguirem ter um diploma, conseguirem ingressar no
mercado de trabalho, ainda que em ocupacfes medianas [...] Mas, que pelo
menos, dé a eles uma chance de, por exemplo, prosseguir nos estudos, prosseguir
na sua capacitacdo profissional, para ir galgando etapas na vida [...] (Sujeito de
pesquisa: DP)

* A crise de hegemonia acontece quando a classe dominante perde o consenso, ou seja, ndo é mais dirigente,
mas unicamente dominante - detentora da for¢a coercitiva. Isto significa que as massas se separam das ideologias
tradicionais, que ndo acreditam mais no que antes acreditavam. A crise consiste, portanto, no fato de que o velho
morre e 0 novo ndo pode nascer (Coutinho, 1989).
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[...] eu acredito que vai melhorar pra ele mais a na frente. Se tiver mais estudo
[...] Vai melhorar. [...] Eu gostaria assim... De pedir... (Choro)... Pra quem tem
mais entendimento, que ajudasse eles. [...] Para melhorar, melhorar ele aqui
dentro como pessoa, como ser humano. Quando sair, sair uma pessoa melhor.
Porque s0 criticar, s6 xingar ndo vai resolver o problema de nenhum deles daqui de
dentro[...] (Sujeito de pesquisa: F)

O acesso a educacdo vai ser muito importante para 14 fora ele ser uma pessoa
melhor, ele ser uma pessoa mais tolerante, mais compreensivel, de ser inserido no
mercado de trabalho, para poder conseguir ter acesso ao trabalho que ele seja
socialmente protegido... N&o estou dizendo que € s6 isso!... E uma das maneiras
de ter a questdo de um acesso de qualidade, o acesso a educacao aqui dentro vai
promover ele a uma vida diferente 1a fora [...] (Sujeito de Pesquisa: AS)

Percebe-se que a perspectiva da reeducacdo do socioeducando esta vinculada, apenas,
a sua insercdo no mundo do trabalho. No entanto, h4 de se considerar o contexto da
acumulacdo do capital, da reproducéo do sistema de classes e da excluséo revitalizada. Sendo
o trabalho (interacdo do homem com a natureza, modificando-a para alcancar um determinado
propdsito) um pressuposto fundante da realidade humana, pois cria e mantém a vida humana
em suas multiplas necessidades, ele é um principio educativo.

Na sociedade de classes, o trabalho passou a ser regulado pelas relagdes sociais
capitalistas, pela divisdo social do trabalho, pois 0s ndo proprietarios dos meios de producéo
precisam vender suas forcas de trabalho para sobreviver (trabalho assalariado). Assim, o
trabalho perde a sua caracteristica livre e criativa e transforma-se em valor de troca com o fim
de gerar mais lucro, mais acumulacdo e a riqueza de poucos (Frigotto, 2005; Marx, 2008;
Gramsci, 2011).

Neste contexto de acumulacdo e exploracdo do trabalho, a educacédo, enquanto préatica
social, ocorre em conformidade com a l6gica da reproducdo. A educagdo amolda-se aos fins e
objetivos da sociedade capitalista. Nesta sociedade organizada segundo a diviséo social do
trabalho, faz-se necessario uma educacao fragmentada, classista, dualista, como estratégia da
subordinacdo dos processos educativos ao capital. Preparar o socioeducando apenas para o
mercado de trabalho, significa, ajusta-lo, molda-lo e adapta-lo as necessidades do processo
produtivo (Frigotto, 1999; Mészaros, 2008; Manacorda, 2008; Gramsci, 2011).

Quanto a funcdo da escola no cumprimento da medida de internacdo, o0s

socioeducandos assinalaram:

O que é a ressocializacdo? Pelo que posso entender sobre ressocializagdo é o
retorno a sociedade, porque viviamos nao conforme o sistema, estdvamos fora
do sistema. Entdo, a escolaridade é o ponto principal da ressocializacdo de um
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socioeducando. E o ponto principal. Por qué? Porque ele vai mostrar, vai
demonstrar pra sociedade, para o governo, pra quem quer que seja, pro juiz,
pra todo mundo que ndés somos um cidaddo. Porque a base de um cidadédo é o
estudo, a educacdo, pra participar do sistema. [...] 1a fora, eu estava nas drogas e em
outras coisas... Ndo queria saber da escola. Eu estava em outro tipo de escola.
Mas, enquanto eu estou aqui dentro, [...] eu deveria estar estudando, aprendendo a
ser um cidadao novamente. Porque eles dizem que este sistema € para voltar
para a sociedade, entdo € muito importante e tem uma necessidade muito
grande da escola. [...] A escola é a nossa porta pra gente retornar pra sociedade. E
a porta pra gente ter um futuro, pra ser alguém. Eu cansei de ndo ter nada! [...]
E a escola é a nossa esperanca de ser alguém mais pra frente. (Sujeito de
pesquisa: S2)

Significa uma nova chance do cara mudar, se reconciliar com a sociedade
também, ter um direito melhor na vida, mais la na frente. [..] A escola,
independente se é aqui dentro ou |4 fora é necesséria para a nossa educagao, pra
gente poder seguir um pouco mais na vida. (Sujeito de pesquisa: S4)

[...] A gente esta pagando, mas também a gente pode ter a chance que eles tém
la fora. Mesmo com 0 nosso erro, a gente ainda tem a chance de poder evoluir
(Sujeito de pesquisa: S7)

Parece que os alunos também compreendem a relacdo da escola apenas com a
preparacgéo para a inclusdo no mercado de trabalho. O uso de alguns termos como “retornar ao
sistema”, “mudar de vida”, “ser alguém”, “reconciliar com a sociedade”, “aprender a ser um
cidadao”, delineia a compreensdo funcionalista subjacente a concepgdo que se tem sobre a
educacdo na socioeducacao.

Reeducar apenas para incluir o socioeducando no mercado de trabalho é uma
alternativa para a reproducdo da ordem social capitalista. Reeducar, nesta perspectiva,
significa preparar a forca de trabalho para ser vendida como mercadoria, huma relacdao
desigual, mas legitimada por um contrato de trabalho. Mas, ndo ha emprego para todos (e isso
é necessario a producdo) e, consequentemente, se instala a precarizacdo nas relacdes de
trabalho. Nesta situacdo, constroi-se a ideologia de que o culpado é o trabalhador,
desqualificado e carente de competéncias (Frigotto, 2005; Mészaros, 2008).

Além do aspecto produtivista da educacdo, nota-se, também, que no processo de
reeducacdo do socioeducando, a educagdo formal é compreendida como sendo a redentora
destes jovens em contexto infracional. Quando solicitados a responder sobre o efeito da
escolarizacdo ofertada da Unire para a vida dos socioeducandos, alguns dos sujeitos

entrevistados fizeram estes apontamentos:

E igual se ter direito a comer e respirar! E esse o nivel que eu vejo. A pessoa sem
educacdo ndo é nada... o caminho pra eles 14, se ndo for pela educacdo é
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complicado. Entdo no meio socioeducativo a educa¢do ganha um ponto muito
mais relevante do que fora dali (Sujeito de pesquisa: PROF 2)

A escola é a nossa esperanca de ser alguém mais pra frente. E a luz no fim do
tanel pra quem esta ha muito tempo nesta vida e que perdeu toda a adolescéncia
[...] a escola aqui dentro é muito importante porque ela vai nos dar, nos trazer de
volta do ponto que muitas das vezes a gente parou. A sociedade caminhou e a gente
ficou pra trés. A escola... € como se ela nos desse um carro... Ao invés da gente
ir a pé a gente vai de carro para gente chegar mais rapido aonde a gente parou.
(Sujeito de pesquisa: S2)

NoOs temos que nos preocupar em dar educacdo para esses jovens. Porque eles
tém que recuperar, tirar um atraso que fez parte da vida deles até eles serem
apreendidos [...] serem condenados e irem para uma unidade de internacao.
(Sujeito de pesquisa: DP)

[...] superacdo dessa situacdo de condigdo infracional [...] a escola vai, apesar de
todas essas questfes que existem nela, de exclusdo, ela vai nos mostrar o
caminho intelectual, o caminho do aprimoramento, ele vai nos mostrar outros
caminhos que sdo licitos, que sdo saudaveis e até de exercicio da cidadania [...]
um caminho de possibilidade pra construcdo até de um projeto de vida [...] Que o
jovem possa construir um projeto de vida e se desvincular do universo
infracional [...] (Sujeito de pesquisa: PED)

E como se a educacdo, por si so, fosse capaz de remir e salvar os socioeducandos. Os
respondentes ndo enxergaram as estruturas opressoras e desumanizadoras. Nesta compreenséo
da educacdo como a redentora da sociedade, a escola é vista como uma instancia quase que
exterior & sociedade, com suas contradicdes e conflitos. E como se a escola fosse capaz de
integrar harmonicamente os individuos a totalidade social ja existente.

Neste sentido, a escola assume expressiva margem de autonomia e, ao invés, de sofrer
as interferéncias da sociedade, é ela quem interfere nos destinos do todo social, sendo capaz
de curar as suas mazelas. A educacdo é compreendida como o Unico meio para a reeducacao
do jovem infrator (Luckesi, 2011; Saviani, 2011, 2012, 1989; Lombardi, 2010).

No entanto, a educacdo ndo é autbnoma. Ela esta inserida numa relacdo dialética com
a totalidade social, influenciando-a e ao mesmo tempo, sendo influenciada por ela. A
perspectiva revolucionaria da educacgdo entende que a escola, assim como o individuo, esta
inserida nesta totalidade marcada pelas contradi¢fes da vida material e, por este motivo, nao é
elemento determinante da transformacgéo do individuo e nem da sociedade. A educacgéo é a
mediacdo de um projeto de sociedade; “por si, ela nem redime nem reproduz a sociedade, mas
serve de meio, ao lado de outros meios, para realizar um projeto de sociedade” (LUCKESI,
2011, p. 65).

Neste sentido, o relato do profissional e do socioeducando é esclarecedor:
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[...] se a gente pensa em melhorar a vida desses meninos, quem esta disposto a isso,
tem que priorizar mesmo a educacdo. Inclusive quando eu falo isso pra eles...
Eles falam assim: “Professora? vocé acha que s6 a educagio é que resolve? “Eu
falo: ndo! Mas eu acho que ela ajuda bastante (Sujeito de pesquisa: GES)

[...] Eu néo estou dizendo que é s6 a educacéo! E uma articulacéo de politicas,
[...] uma questdo também que ela é familiar. [...] a questdo da educacéo e a
oferta da educacdo e a oferta da profissionalizagcdo por meio do Estado, [...]
central para que o adolescente ele tenha uma trajetdria de vida diferente. [...] é sim
um dos pontos importantes para poder ele ndo voltar a cometer o ato
infracional. (Sujeito de pesquisa: AS)

Ambos expressam suas visdes sobre o reeducar pra qué? Para além das agdes
escolares, a educacao em si, sozinha, ndo é capaz de reverter a condi¢do de existéncia material
que conduziu o socioeducando a situacdo infracional. Tanto a visdo produtivista da
reeducacdo quanto a visdo redentora da escola, ocultam os conflitos e as contradicdes da
totalidade material na qual esta inserido o jovem e processo socioeducativo (Marx e Engels,
2007, Luckesi, 2011; Lombardi, 2010).

Desta forma o desenvolvimento de uma cultura contra-hegemonica pode conduzir a
construcdo de outro modelo social. Dai o desinteresse pelos problemas educacionais dos
grupos segregados, mas, a0 mesmo tempo, a necessidade de se construir um projeto contra-
hegemonico que possibilite 0 jogo democratico com a universalizacdo de diferentes demandas
da sociedade (Coutinho, 2008, 1989; Mendes, 2006).

4.4 - Superacao da centraliza¢do e a implementac¢ao da intersetorialidade

A gestéo intersetorial e os conflitos intergerenciais foram apontadas nos relatos de
praticamente todos os entrevistados. Embora o modelo de gestdo adotado pelo Sinase paute-se
na articulacdo colaborativa, as contradi¢fes existentes na materializacdo deste modelo, na
realidade da Unire, vieram a tona. Na realidade observou-se que ha a hierarquia e a
predominancia de um setor sobre os demais.

Espera-se a adocdo deste modelo de gestdo em todos os seus niveis da politica,
inclusive na gestdo escolar da Unire, que é composta por servidores da SEDF e da SECrianca.
Trata-se da articulagdo da gestdo escolar aos demais setores da Unidade, numa relagcdo de
embricamento. Neste sentido, ao explicar a dinamica de funcionamento da gestdo escolar da

Unire, gestores e o profissionais assinalaram:
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Aqui é escola, a gente é mais ou menos assim... N6s somos inquilinos, por que
essa casa hdo é nossa! A gente estd aqui, mas a casa é da Secretaria da
Crianca, de outra secretaria. [...] por exemplo, quando eu sou gestora de uma
escola, 14 é a Secretaria de Educacdo sozinha que toma todas as decisGes, aqui nao.
Aqui eu tenho que comunicar as varias geréncias que comp6em a unidade [...]
A escola aqui ndo tem autonomia para tomar algumas decisdes. Ela precisa
conversar com varias geréncias, inclusive com a Direcdo da unidade e
especialmente com a Geréncia de Seguranca, que monitora aqui algumas
atividades. [...] Entdo quando ha aprovacdo, e principalmente pela Geréncia de
Seguranca, ai € que 0 processo e 0 projeto é que se executa. (Sujeito de
pesquisa: GES)

A falta de compreensdo da politica publica de escolarizacdo, por parte,
sobretudo da seguranca, eu acho que é outra limitacdo. (Sujeito de pesquisa: GS)

Sempre que nds vamos sentar pra fazermos algum planejamento, nds temos que
colocar no papel, passar pra unidade, a gestdo aqui da unidade, pra ver se eles
combinam, entram em acordo, pra que noés possamos desenvolver nosso
trabalho. Porque sendo... [...] depende da seguranga. Determinadas a¢fes que nos
queremos desenvolver aqui dentro do centro ndés ndo podemos porque a
seguranca disse que nao é viavel. (Sujeito de pesquisa: PROF 1)

[...] na gestdo tem ainda uma geréncia que de certa forma visivel tem o poder de
definicdo do que acontece ou ndo acontece dentro da unidade. De como
acontece, como vai acontecer, e € bem complicado esse gerenciamento aqui dentro
[...] E compartilhada, sim! Mas ndo em par de igualdade! Acaba que a escola
fica submissa mesmo. [...] ndo ter autonomia pra direcionar e desenvolver o
préprio trabalho pedagégico. Se eles decidem fazer [...] Que o0s jovens vao fazer
tarefa no modulo, por exemplo, ndo podem, porque a seguranca ja definiu que
ndo entra lapis ou ndo entra apostila, ou seja, € um problema! (Sujeito de
pesquisa: PED)

O principio da incompletude institucional (Artigo 8°, Sinase, 2012) prevé que o
atendimento socioeducativo, obrigatoriamente, acontece por meio de acgdes articuladas,
colaborativas nas areas de educagdo, saude, assisténcia social, cultura, capacitacdo para o
trabalho e esporte. Este principio impde a necessidade da multisetorialidade, da
interdependéncia, da articulacdo, do planejamento coletivo, da relacdo dialogica e das acdes
integradas entre todos os setores (Adimari, 2014).

Contudo, os relatos dos sujeitos revelam a preponderancia de um setor sobre o0 outro
e o desequilibrio na articulacdo. Parece que a gestdo escolar estd numa situacdo de submissao
a geréncia de seguranca, e ndo de paridade na tomada das decisdes. A geréncia de seguranca é
essencial para a garantia da protecdo, do cuidado e da seguranga dos socioeducandos e
servidores da Unidade. Reconhece-se a importancia deste trabalho sem, contudo,
desconsiderar a necessaria articulacdo e a colaboracdo paritaria entre os diversos gestores e

setores da Unire.
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A partir do Sinase e com o PPP — Internagéo, 2013, a geréncia de seguranca trabalha
na perspectiva de: zelar pela protecdo da integridade fisica e emocional dos socioeducandos,
investir na prevencdo das situacGes-limite (brigas, motins, fugas, invasfes, incéndios,
agressdes e outras ocorréncias), assegurar revistas de forma humanizada e digna, garantir
seguranga para 0 programa com a atuacgéo diuturna (24h), estabelecer fluxo na comunicagéo
que favoreca o bom andamento do trabalho socioeducativo, organizar e estruturar as agoes do
cotidiano de modo que sejam orientadas pelo projeto pedagdgico, garantir a participacdo dos
socioeducandos nas atividades socioeducativas (esportivas, culturais, de lazer, de estudos,
entre outras), incluindo os finais de semanas e feriados.

Observa-se que a Geréncia de Seguranca, dentro da estrutura administrativa de uma
UIS, é fundamental para a organizacdo e determinacdo de fluxos e rotinas administrativos e
pedagdgicos. Porém, espera-se, e nem sempre acontece, que este trabalho seja realizado na
perspectiva socioeducativa, de forma articulada, colaborativa, na participacdo e na tomada de
decisbes colegiadas. Ou seja, a operacionalizagdo da seguranca de uma UIS inscreve-se,
também, na perspectiva ético-pedagogica (PPP — Internacdo/2013).

Este patamar de articulacdo previsto pelo Sinase e pelo Projeto Politico Pedagdgico
das InternacGes do DF - 2013, é trabalho substantivo da gestdo escolar. Mesmo sabendo que
existe uma relacdo de subordinacdo as decisdes da geréncia de segurancga, que gera um
desequilibrio entre a dimensdo sancionatoria e a dimensdo pedagdgica da medida.

O depoimento dos profissionais, quanto a dinamica de funcionamento da gestdo

escolar, aponta este desequilibrio na tomada das decisdes entre os dirigentes:

[...] tem muitas situacdes que para o pessoal da seguranca nao sao viaveis e pro
pessoal da escola é necessario. Entdo a gente tem que fazer esse, essa ligacéo.
Entender o que est& acontecendo aqui (na escola), passar pro pessoal 14 (seguranca)
e ver exatamente o que se pode fazer [...] Essas duas pessoas que ficam aqui
(Supervisores da escola da Unire) elas sdo representantes do diretor de Ia (CED
104) [...] eles ndo tém muita autonomia [...] Tem atividades também que sdo
obrigatérias que eles tém que vir. Quando tem aula, quando tem prova e tudo
mais. E tém algumas atividades que sdo mais recreativas, palestras e tudo mais
gue costuma ser liberado pra vir quem quer. (Sujeito de pesquisa: ATRS)

Houve momentos no centro que a escola estava com relacdo desgastada com a
seguranca ou com a prépria direcdo e vocé via que ndo acontecia nada. Nao
acontecia nada! (Sujeito de pesquisa: PROF 2)

[...] sdo situacbes que as vezes ndo sao definidas pelos professores, mas pela
propria seguranca da unidade [...] a unidade é quem diz como as coisas tém
gue acontecer dentro da escola. Em termos de horario de deslocamento, de
funcionamento, com quem um vai conviver, com quem 0 outro ndo vai conviver e
de certa forma, nesse ponto, a escola, mesmo que sendo de outra secretaria,
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acaba que desprestigiada. [...] a gestdo pra lidar numa escola, ela precisa de uma
certa autonomia. Ela ndo tem como ficar sé a mercé de pessoas que ocupam
cargos politicos e que uma hora definem X e outra hora definem Y. A escola tem
um direcionamento, um planejamento X, ela tem que, independente das questdes
politicas, executar aquilo, atender daquela forma. [...] Mais uma vez a escola de
certa forma, ainda que ela figue numa situacao delicada, ela também permite
gue uma outra pessoa venha e diga como ela tem que atuar [...] Porque hoje a
escola daqui quem de certa forma direciona acaba sendo a seguranca, que
também ndo é a direcdo da unidade [...] (Sujeito de pesquisa: PED)

A gestdo escolar que se supde intersetorial, compartilnada e colaborativa com as
varias geréncias da Unire, esbarra nas acoes tipicas da seguranca. Mas uma vez, constatou-se
a sobreposicdo da repressdo sobre a educagdo. Ha um simulacro quanto ao modelo de
instituicdo que é estabelecida no ECA e Sinase, e 0 modelo que se materializa na Unire. Se
para o marco legal ha a previsdo da articulacdo, do intersetorial, das acGes colaborativas, com
vistas a supremacia do pedagogico sobre o sancionatorio, no campo real, parece que ha uma
hierarquia, uma predominancia na tomada de decisGes com vistas & contencdo, como meta
principal da medida.

Embora o formal preconize o paradigma da articulacdo, como sintese, o real
constitui-se segundo o paradigma da desarticulacdo, como antitese. Além da hierarquizacéo
das decisdes, a desarticulacdo entre os setores e a valorizagdo da concepgdo menorista, parece
que o didlogo que se estabelece entre a gestdo escolar e a gestdo da seguranca da Unire tem o
tom de sujeicdo e submissdo, pois ndo se estabelece um dialogo paritario.

E neste movimento contraditorio que a gestdo escolar trabalha no sentido de
promover o direito a educacdo daqueles jovens. Observa-se que a garantia de um atendimento
escolar qualificado, exitoso, conforme estabelece o Sistema de Garantias e Direitos dos
socioeducandos, depende de acBes conjuntas e organizadas segundo a concepcdo
socioeducativa e segundo os preceitos da gestdo democratica (Adimari, 2014; Melo, 2001;
Paro, 2000 e 2001).

Neste sentido, o Termo de Cooperacdo Técnica N° 02/2013 (clausula 11, n® 39 — 8)
preveé, entre as atribuicdes da gestdo escolar, a articulagdo do NUEN com os demais setores da
Unidade. Esta articulacdo visa promover a consecucdo da politica de escolarizacdo das UISs
de forma integrada e cooperativa. A gestdo escolar ndao consegue desenvolver seu trabalho de
maneira independente e isolada, dependendo da geréncia de seguranca e demais setores.

Entre os profissionais, percebe-se que um caminho para atenuar ou mesmo superar
estes conflitos intergerenciais e a sobreposi¢cdo da seguranca sobre a gestdo escolar, é a

redefinicdo de atribuicOes e objetivos compactuados coletivamente:
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Tem que tentar manter ali um nivel de relacdo da melhor maneira possivel pra
conseguir isso. Porque ndo ha subordinacdo em nenhum campo ali. A escola
ndo é mais, desde que aconteceu que a gente foi pra Secretaria de Educacéo, a
gente ndo € mais subordinado ao centro [...] O diretor da escola e o diretor do
centro estdo no mesmo nivel. Entdo tem que realmente hoje em dia manter um
bom relacionamento pra conseguir manter o direito & educacao dos alunos.
(Sujeito de pesquisa: PROF 2)

[...] além de delinear, retomar as rédeas da situacao seria delinear os papéis.
Qual o papel que ela desempenha, mas nédo excluindo disso a atuagédo conjunta,
a atuacdo parceira com as outras geréncias [...] ser integrado, mas cada um
respeitando o seu papel e conversando profissionalmente, no mesmo tom, no
mesmo nivelamento. (Sujeito de pesquisa: PED)

Eu acho muito dos entraves poderiam ser resolvidos se tivesse um objetivo
central mais focalizado para isso. Quais sdo, por exemplo, as dificuldades que a
gente vé aqui? S&o0 essas! Entdo vamos reunir para ver quais Sdo essas
dificuldades e tirar encaminhamentos para poder e depois tem o seu controle
para saber se essa execu¢ao esta de acordo com o que foi encaminhado. [...]
uma questdo de gestdo educacional ela bem fragmentada, e que poderia na
verdade solucionar muito dos problemas se tivesse uma articulagdo, uma
participacdo, o interesse e um comprometimento mais aprofundado com relacéo a
isso [...] (Sujeito de pesquisa: AS)

A redefinicdo de objetivos, principios e atribuicfes, envolvendo todos os setores da
Unidade e partindo de um processo de construcdo coletiva, culminaria no Projeto Politico
Pedagogico da Unire, tornando-se fundamental. Este € um momento necessario, além de
formalmente recomendado as UIS. Assim, a gestdo escolar pode conduzir de modo dinamico,
dial6gico e participativo, a proposta de intervencdo escolar desta Unidade. Na perspectiva
critica e democratica, enquanto acdo humana e transformadora, a gestdo participativa pode
trabalhar em prol da superacéo de acGes hierarquizadas e centralizadoras em prol do alcance
dos objetivos educativos do Sinase.

A forma democréatica de gestdo articula-se no formato colegiado, contando com a
participacdo dos diversos setores da comunidade socioeducativa. Assim, a escola pode ser um
espaco de possibilidades, indo na contramdo da reprodugdo de modelos hierarquizados.
Instaurar uma gestdo que supere os conflitos intergerenciais passa, necessariamente, pela

desconstrucédo de relagdes corporativas e autoritarias (Veiga, 1995; Paro, 2000).

4.5 - Dificuldades administrativas da gestao com os profissionais da SEDF

Os sujeitos apontaram diversos problemas, entre eles as dificuldades administrativas,

relacionadas ao descumprimento dos deveres trabalhistas e ao absenteismo, por parte dos
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servidores da Educacdo. Trata-se de um problema que esta relacionado as dificuldades que os
servidores encontram para executar suas fungdes visando o interesse coletivo.

No NUEN estd a organizacdo administrativa da escola, o que inclui a
responsabilizacdo dos agentes publicos, dos servidores da escola, quanto ao exercicio de suas
funcbes (Libéaneo, 2001). O relato dos professores e gestores revelou as dificuldades que a
gestdo escolar enfrenta na organizacgao do trabalho docente, especialmente no que se refere ao

cumprimento das responsabilidades trabalhistas:

Mas agora, um dia da semana, que é na quinta-feira, o diretor vai estar aqui
presente, presencialmente [...] Mas deixo registrado que ele ja fez algumas dessas
tentativas o ano passado e houve uma resisténcia muito grande do grupo de
professores daqui. Por que ele preza muito bem questdes administrativas,
cumprimentos de algumas regras, e os professores tém um pouco de
dificuldade de aceitar. E, outra coisa, parece que eles sentem a impressao de que
estdo sendo vigiados, alguma coisa desse tipo. Mas muito pelo contrario, é mais
uma pessoa pra ajudar, porque a dindmica aqui € muito pesada. (Sujeito de
pesquisa: GES)

[...] sentiu-se que precisava ali de uma figura de lideranca, pra controle de
horarios [...] acabou que virou uma bandeira que tivesse uma pessoa que desse
um direcionamento que tomasse as rédeas da situacdo, inclusive das folhas de
ponto. Porque até a situagdo de punicdo, por exemplo, de exigir uma
documentacgdo de um professor, era precaria [...] (Sujeito de pesquisa: PED)

Como ali tem um grupo forte de professores, entdo o diretor, o gestor escolar
ali, ele tem que ser uma pessoa de pulso forte pra dar essa garantia. Muitas
vezes, por menor que aconteca alguma coisa ja € motivo para o pessoal falar:
Vamos cancelar a aula! [...] E dificil falar essas coisas aqui, porque posso criar
uma confusdo! [...] os professores mesmos que trabalham la sabem a dificuldade
que é ser coordenador no centro. [...] E complicado lidar com os professores l4!
Entdo eles ndo querem! Quem assumir ali é guerreiro; sdo caras que
realmente sabem que estdo botando o rosto a tapa, por que vai tomar
“porrada”. Porque é dificil! E um grupo dificil de lidar! [...] A relacio com os
professores é muito complicada, particularidade da Unire [...] Os professores
gue sdo antigos la... J& estdo meio que... [...] 0 que esta acontecendo ali é que 0s
professores néo estdo querendo trabalhar. (Sujeitos de pesquisa: PROF 2)

Constata-se que a gestdo escolar enfrenta dificuldades, no que tange as questbes
politico-administrativas, especialmente na organizacao funcional, trabalhista dos professores.
A vinculagdo da escola da Unire ao CED 104 instituiu uma gestéo escolar e esta passou a ter a
incumbéncia da organizacdo do espaco escolar, inclusive o estabelecimento de rotinas e
fluxos ndo apenas para os alunos, mas também para os servidores.

Antes da vinculagdo, parece que a acultura organizacional daquela escola, vinculada
aos fatores sociais, culturais e politicos, influenciava os professores na execucdo de suas

funcdes docentes. O trabalho era realizado de maneira autbnoma, desarticulada e sem a
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coordenacdo coletiva dos esforgos em torno de um objetivo comum, até mesmo porque nado
havia uma proposta formal e escrita quanto a escolarizacdo destes jovens (Libaneo, 2001;
Distrito Federal, 2014)

Os professores eram cedidos para a secretaria executora da medida socioeducativa,
que, por sua vez, ndo acompanhavam o que estava acontecendo no espaco escolar. A partir da
vinculagéo, a equipe gestora da escola da Unire passou a ter o desafio de restabelecer, junto
aos professores, 0 cumprimento de suas obrigacOes trabalhistas e legislacbes inerentes ao
servidor pablico no contexto do fluxo e rotina da escola.

O restabelecimento das obrigacGes profissionais, ao menos formalmente, buscou
atingir os principios, objetivos da escolarizacdo previstos pelos Sinase. Neste sentido, a
atuacdo dos profissionais tem duas dimensdes politico-pedagdgicas: a transformacéo social ou
a manutencao do status quo. Parece que os critérios para selecdo interna, bem como e perfil
necessario para a atuacdo do professor das Unidades, ndo estavam bem definidos. A este
respeito, os profissionais da educacao fizeram os seguintes apontamentos:

A gente tem visto situagdes muito complicadas. As pessoas fazem a opgao por
estarem ali, ndo pela identidade com o trabalho, mas por gratificaces que
recebem, pelo fato de ndo se ter.. Ser muito comum a suspensdo das
atividades, das aulas. Os professores dizem que muitos dias ndo se tém aula, as
horas séo reduzidas, essas coisas todas. [...] muitos dos profissionais ndo tém um
perfil trabalhado e néo se colocaram a disposicao, até entdo, para se construir
esse perfil. Eles ndo tém condigdes de estarem ali fazendo o que eles estdo
fazendo. [...] (Sujeito de pesquisa: GS)

Observa-se que alguns professores fizeram a op¢éo por estar na escola de uma UIS,
ndo pela especificidade do trabalho a ser realizado. Opta-se por este espaco pelo fato de
receberem uma gratificacdo especial, um valor em pecunia, que aumenta o valor da
remuneracao e, também, pelo fato de haver constante interrupcdo das atividades escolares.
Embora o Sinase e as Diretrizes Pedagdgicas — Escolarizacdo na Socioeducacdo, 2014
apontem para esta organizacdo dos esforcos coletivos em prol da educagéo do socioeducando,
visando sua emancipacdo e retomada do processo de escolarizagdo, os relatos dos
profissionais revelam que, na pratica, os interesses perpassam questdes individuais.

A gestdo escolar na garantia do direito a educacéo relaciona-se, também, com a gestdo
administrativa do corpo docente. Esta gestdo administrativa passa, também, pela garantia da
presenca dos profissionais da educagdo na execugdo de suas funcbes nos dias e horarios

previstos pelo calendario escolar e diretrizes legais.
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A presenca engajada dos professores relaciona-se com a concepgdo educativa
progressista que trabalha em favor dos interesses coletivos, das classes subalternas, em fungéo
da conscientizacdo dos de baixo, dos oprimidos. Em favor da educacéo destes jovens em
contexto infracional que foram socialmente excluidos do espaco escolar (Paro, 2001; Freire,
2005; Dubet, 2008).

E funcdo da gestdo escolar, também, trabalhar com a conscientizagio social do papel
docente. Reconhecendo a configuracdo social, faz-se necessario uma escola organizada e
consciente de seu papel social, que representa os interesses de classe a partir da integracao das
praxis individuais. Busca-se uma consciéncia coletiva, formada por sujeitos conscios de seus
papeis historicos, que supera os interesses individuais e corporativistas e extrapolam os
interesses estritamente econdmicos.

No movimento ético-politica de atuacdo, a gestdo escolar aliada ao corpo docente da
escola, passa da consciéncia de classe “em si”, enquanto classe sem consciéncia de seu papel

social, para a consciéncia de classe “para si”, quando adquirem a consciéncia de sua tarefa

social (Paro, 20000; Marx, 2009).
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa desenvolvida no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da
Faculdade de Educacdo - UnB, na linha de pesquisa Politicas Publicas e Gestdo da Educacao,
tem por objeto a gestdo escolar e o direito a educacdo de jovens privados de liberdade.
Analisou-se a gestdo escolar da Unidade de Internacdo do Recanto das Emas (Unire) na
promocdo do direito a educacdo dos socioeducandos privados de liberdade.

Neste estudo assume-se o entendimento de que as politicas sociais, entre elas o Sinase
e a politica educacional, sdo resultadas dos embates historicos entre as forgas hegemonicas
presentes na estrutura do Estado e a luta, a pressdo e a mobilizacdo social decorrentes das
demandas das classes subalternas. Assume-se aqui o carater dialético, contraditorio, historico,
econémico, cultural e multicausal das politicas sociais, como parte estruturante da totalidade.

Também se afirma que as politicas sociais, no contexto do Sinase, sdo gestadas nos
movimentos do capitalismo, das lutas de classes e do desenvolvimento das ac¢des do Estado.
Considera-se 0 seu limite, uma vez que ndo supera 0 modo de producdo capitalista. No
entanto, consideram-se, também, as suas possibilidades, uma vez que amplia o sistema de
direitos e garantias dos socioeducandos, produzindo o bem-estar e o acesso aos direitos
durante o cumprimento da medida socioeducativa. Ou seja, as politicas sociais no Sinase sdo
compreendidas como conquistas historicas dos direitos na sociedade capitalista.

Observou-se que, historicamente, o fendmeno estatal conta, também, com a
participacdo social, em disputa hegemonica, pelos direitos dos adolescentes e jovens privados
de liberdade. Este protagonismo das organizagdes sociais possibilitou a formalizacdo dos
direitos da infancia e adolescéncia (CF/1988 e ECA/1990), um instrumento de luta, e a
instituicio do Sinase, na perspectiva socioeducativa. Buscou-se superar, a0 Mmenos
formalmente, a concepcdo repressiva que foi ao longo da histéria construida por meio da
institucionalizagdo da adolescéncia empobrecida, como forma de controle social.

Neste contexto de disputas, estas instituicdes foram abrindo espago para a formagéo
escolar até que o direito a educacdo fosse formalmente incluindo na politica de atendimento
socioeducativo. Nesta perspectiva, a luta pelos direitos dos socioeducandos preconizados pelo
ECA e Sinase, entre eles o direito a educacéo, refere-se a revolugdo processual, historica e
molecular. Embora haja a formalizagdo desses direitos, ainda se luta pela superacdo do
modelo menorista e pela materializagdo da concepcdo educativa, porquanto pode ocorrer a
expansdo da hegemonia das classes subalternas, implicando na progressiva conquista e

ocupacdo de posicdes através de um processo gradual.



164

No processo de conquistas de direitos, a politica do Sinase previu a articulacdo do
poder e das politicas publicas para a garantia da oferta escolar para os adolescentes privados
de liberdade. Instituiram-se escolas publicas no interior das Unidades Socioeducativas de
Internacdo, e nestas, uma gestdo escolar. Segundo a concepc¢do progressista e democratico-
participativa, a gestdo escolar pode promover a educagdo dos socioeducandos e trabalhar em
favor da saida da classe excluida do senso comum para o bom senso, em favor do
desenvolvimento e elevacao cultural da classe oprimida (os socioeducandos).

Uma forma de cultura contra-hemoénica ao modelo autoritario, repressivo/menorista
sd80 0s processos democraticos. Com base nos principio da gestdo democrética é possivel
provocar mudancas e até mesmo a superacdo das dificuldades na efetivacdo do direito a
educacdo. A valorizagdo da construcdo coletiva, o empoderamento da comunidade
socioeducativa nos espacos deliberativos, a socializacdo das decisdes, tarefas e funcdes sao
caminhos possiveis para a construcdo de uma escola publica e democratica no interior de uma
UIS. Esta é, também, uma forma de sanar as dificuldades encontradas na compreensao e
implementacdo da gestdo intersetorial.

A Unire, fruto da reordenacdo politica e administrativa do sistema socioeducativo do
DF, foi inaugurada em 2006 e integralmente estatizada em 2010. Em 2013, por meio da
politica educacional intersetorial, firmada entre a SECrianga e a SEDF, instituiu-se uma
escola publica no interior desta unidade, e nesta uma gestdo escolar. No Nucleo de Ensino
desta unidade, a gestdo escolar exerce suas funcdes e executa a politica de escolarizagao.

Instalou-se, assim, uma contradicdo estrutural interna, entre a escola e 0s demais
espacos desta unidade, que ainda preservam caracteristicas do modelo menorista. Embora a
escola faca a tentativa de proporcionar espacos educativos e formativos, em sala de aula, a
unidade ainda sustenta acfes punitivas e carcerarias. Enquanto a escola se propde a ser o
espaco do encontro, da conversa, da liberdade e da criacdo, 0s outros espacos da unidade
ainda propiciam ac0es que privilegiam a contencéo, a repressao e a relagdo autoritaria.

Pedagogicamente, a escola tenta trazer uma proposta inovadora (Ciclos da
Aprendizagem), flexibilizando o tempo e os espagos escolares por meio do Ciclo de
aprendizagens. No entanto, os problemas estruturais da escola, a escassez de recursos
materiais e humanos, precarizam a trajetoria escolar destes alunos. O que era para ser uma
inovacdo resulta na repeticdo do fracasso escolar, presente nas escolas tradicionais. A
inovacéo e a flexibilizacdo, em termos reais, aproximam-se da precariza¢do e da manutengédo

da desigualdade escolar e social.



165

Observou-se que as contradi¢Oes sdo caracteristicas do cotidiano da Unire. Embora na
aparéncia o marco legal tenha avancado e apontando expressamente a concepgdo educativa
para os programas de atendimento socioeducativo, na esséncia preservam-se praticas
repressivas e de encarceramento. Embora o marco legal expresse, também, a igualdade de
acesso e condicdes de educabilidade, na realidade material, a trajetdria escolar desses alunos é
marcada pela descontinuidade, pela minimizacdo de recursos e conteudos e prela viola¢do do
direito a educacao.

Afirma-se que a educacdo ofertada (precarizada) tem propiciado a reproducdo da
ordem social vigente, pois os individuos sdo preparados para ocupar determinados espacos
sociais, conforme a divisdo social do trabalho. Este é um aspecto, um exemplo de como as
instituicbes de privacdo de liberdade atuam na autoconservacdo da ordem produtiva,
reproduzindo as condi¢Ges que propiciam a manutencdo de suas relacbes materiais de
producéo e reproducdo do capital. As relagfes constitutivas do capitalismo séo reproduzidas e
materializadas, e ndo questionadas, na esfera da socioeducagdo, no ambiente escolar dos
centros de internacgéo.

Outra contradicéo refere-se ao modelo de gestdo adotado pelo marco legal e 0 modelo
de gestdo que € praticado. Embora no campo formal haja a opcao pela gestdo democratica,
participativa e intersetorial, nas relagdes de poder que sdo estabelecidas no cotidiano,
observou-se a auséncia de mecanismos de participacdo e a sobreposicdo de um setor da
unidade sobre os demais. No lugar da gestdo democratica e da deliberacdo colegiada ha a
centralizacdo das decisdes.

Estas contradigdes que caracterizam o cotidiano da Unire estdo relacionadas,
diretamente, com as dificuldades enfrentadas pela gestdo escolar na promocdo do direito a
educacdo. As principais dificuldades identificadas sdo de ordem politica, pedagdgica e
politico-administrativa. Os problemas de ordem politica envolvem as disputas em torno da
concepcao menorista e da concepcdo socioeducativa. As concepcBes menoristas reforcam o
carater carcerario e policialesco da medida, enquanto a concepcao socioeducativa busca dar
centralidade as a¢Oes pedagdgicas. Essas concepcdes interferem nas praticas profissionais da
unidade.

Entre as dificuldades pedagdgicas esta a precarizacdo da escolarizacdo dos
socioeducandos. Diante da desvalorizagdo do aspecto pedagdgico, as atividades escolares sao
preteridas e a rotina escolar dos alunos € subtraida. As dificuldades politico-administrativas
relacionam-se a sobreposicdo da geréncia de seguranga sobre as demais e a hierarquizagdo na

tomada de decisfes. Nessa escola, ha a submissdo das questdes educacionais as questdes de
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seguranca, de modo que a gestdo escolar desenvolve uma relacdo de subordinagdo para com a
geréncia de seguranca da Unidade.

A realidade educacional da Unire € marcada por contradi¢des e dificuldades oriundas
da reproducédo da vida material e inserida no movimento dialético da unidade dos contrérios.
Sdo determinacGes do objeto estudado: a punigdo/a educacdo, a contencéo na cela/a formacéo
na escola, o formal/o real, a articulacdo/a centralizacdo, as relacbes democraticas/as relagdes
hierarquizadas, os interesses coletivos/o corporativismo.

Estas contradicdes e dificuldades permeiam o trabalho da gestdo escolar na
materializacdo do direito a educagdo. Todas elas compdem a realidade dindmica do objeto
estudado. Trata-se de parte das multiplas determinacdes da realidade da gestdo escolar da
Unire. Essas determinacdes estdo interligadas, dialeticamente, numa dimensdo totalizante da
realidade. E como estrutura fundante das relagdes contraditorias, estad a organizacdo da vida
material e produtiva da sociedade.

Apbs esta retomada conjuntural, afirma-se neste estudo, em termos do DIREITO A
EDUCACAO: a) observam-se os avancos formais apontados no ECA, Sinase e marco legal
da politica educacional intersetorial, ao inscrever o adolescente/jovem privado de liberdade
como destinatario das politicas educacionais; b) identifica-se que a politica de escolarizagdo
para a socioeducacdo do DF instituiu escolas publicas com previsdo de recursos financeiros,
materiais € humanos para a efetivagdo da escolarizacdo nas UISs; c¢) embora haja o
reconhecimento de algumas condi¢cdes objetivas que foram instituidas, afirma-se que
permanecem a descontinuidade na oferta escolar, os obstaculos que dificultam o acesso e a
permanéncia do aluno na escola e a violagdo do direito a educacéo.

Em termos de GESTAO ESCOLAR, contatou-se: a) desde a inauguracdo desta
unidade, em 2006, o espaco escolar funcionou de maneira desarticulada em relacdo as
politicas educacionais do DF, em relacdo aos demais setores da unidade e em relacdo a
organizacao interna da prdpria escola; b) em 2013, a politica de escolarizacdo para a
socioeducacdo propiciou a designacdo de uma gestdo escolar para 0 NUEN da Unire, que
passou a organizar os fluxos e rotinas escolares; c) esta gestdo escolar apresenta caracteristica
singular, uma vez que é vinculada a uma escola publica da rede Distrital de ensino e, ao
mesmo tempo, é vinculada aos demais setores da unidade, o que impde a necessidade da
gestéo intersetorial.

No contexto da Unire, o trabalho da gestdo escolar na promocdo do direito a
educacdo dos socioeducandos esta, portanto, imbricado nesta relacdo dindmica, contraditdria,

de coexisténcia do modelo repressivo e educativo, das praticas de controle e das praticas
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educativas. Embora a escola apresente possibilidades de ac¢bes educativas e formativas
inerentes ao contexto escolar os demais espagos da Unire ainda preservam agdes condizentes
com as concepcdes menorista e carceraria. Convivem, num mesmo espaco, 0 fendbmeno da
repressao e o fendmeno da educacao.

E possivel a gestdo escolar realizar acbes efetivamente pedagdgicas, a medida que a
Unidade de Internagdo Socioeducativa, em sua totalidade, considere a atividade escolar como
parte estruturante da acdo socioeducativa. O arrefecimento da contradi¢do entre o fendbmeno
educativo e o fendmeno punitivo pode ampliar o campo de atuacdo da gestdo escolar. Mas,
uma unidade, que privilegia acOes repressivas no lugar das agdes educativas, minimiza e
dificulta a possibilidade de atuacdo da gestdo escolar na promocao do direito a educacao.

Observou-se que, mesmo num contexto de intensa repressao e desumanizacdo, que
ainda trabalha no patamar das necessidades basicas, hd o reconhecimento das possibilidades
da acdo educativa, e nesta, a atuacdo da gestdo escolar. Mesmo neste contexto, hd o
reconhecimento da necessidade da educacéo e de suas possibilidades no processo de formacéo
humana e reeducacdo de adolescentes e jovens em contexto de restricdo de liberdade.

Dirimir ou superar a reproducdo e a manutencdo de comportamentos arraigados em
uma cultura punitiva, de controle social, assistencialista, menorista, autoritaria, que
compreende o0 sujeito e seu contexto infracional de forma fragmentada, autbnoma e
funcionalista, requer a reorientacdo conceitual, filosdfica da totalidade da unidade, de modo
que favoreca a atuacdo educativa dos profissionais, como também da gestdo escolar na
promocdo das acdes pedagogicas.

Essa reorientacdo conceitual, pautada nos principios da protecéo integral e da gestdo
democratico-participativa (conforme prevé o marco legal), pode levar a valorizagdo das
atividades escolares e a garantia do direito a educacédo do socioeducando. Considerando esta
possibilidade de mudanca conceitual, mas, ao mesmo tempo, reconhecendo o carater
processual e histdrico das mudancas, o direito a educacgdo ainda é objeto de luta e de disputa
hegemdénica em uma UIS; e nesta disputa atua a gestdo escolar. Este direito, na Unire, ainda
estd em processo de implementacdo, com rupturas e continuidades. Sua real materializacdo
relaciona-se com a adogdo da concepcdo socioeducativa pela totalidade da unidade, como

objetivo comum.
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Anexo 1 — Autorizacdo para realizacdo da pesquisa de campo

Gabinete GD’F
MEMORANDO
N° | )7 /2014 - GABINETE Brasilia - DF, % | de marco de 2014
Para: SUBSIS

Assunto: Autorizagao para pesquisa

Senhora Subsecretaria,

De ordem da Secretaria Rejane Pitanga, encaminho Solicitagao
Para Pesquisa de Campo e Carta de Apresentagdo da servidora LIANA
CORREIA ROQUETE, aluna da UNB, a ter acesso a informagdes escolares
dos alunos da UNIRE, assegurando total sigilo de suas identidades, para
ciencia e providéncias.

Atenciosamente,

////z e

ANTONIA VIVACQUA
Assessora Especial

Secretana de Estado da Crnianga

Setor de Armazenagem e Abastccimento Norte - SAAN
QD 01 Lote C Asa No drastha-0F

CEP

Telefones: (61) 3233 5602 / 3233-7312
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL @
SECRETARIA DE ESTADO DA CRIANCA
SUBSECRETARIA DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO GDF
AUTORIZACAO

Autorizo LIANA CORREIA ROQUETE, aluna regulamente matriculada no curso de
Mestrado em Educagéio do programa de Pés-Graduagiio em Educagio da Universidade de Brasilia, a
ter acesso a Unidade de Internag@o do Recanto das Emas — UNIRE, para realizagio da pesquisa que
tem como objetivo analisar os problemas politico-pedagogicos enfrentados pela gestdo escolar da
UNIRE na promogio do direito 4 educagiio de adolescentes privados de liberdade, no periodo de
2010 a 2014, a luz da politica do SINASE e da politica educaional intersetorial firmada entre a
Secretaria da Crianga e da Secretaria de Educacio do Distrito Federal.

Fica autorizado o acesso aos dados quantitativos dos alunos; ao quantitativo dos
socioeducandos em medida socioeducativa de intermagdo estrita; ao termo de acolhimento e
formulario de auto-avaliagio (instrumentos utilizados pela equipe pedag6gica para obter
informacgdes sobre a vida escolar dos alunos); acesso aos servidores da UNIRE, vinculados ao
Nicleo de Ensino, para realizagio de entrevista semiestruturada; € o registro fotografico dos
espacos de atendimento socioeducativo.

Cabe ressaltar que a definigiio dos dias e hordrios das visitas 4 Unidade, bem como o
contato com os professores, analise documental e registro fotografico ficaré a critério da Diregdo da
UNIRE, devendo ser respeitado o disposto no Art. 17 do ECA, que estabelece o direito ao respeito 4
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crainga e do adolescente, abrangendo a
preservagio da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crengas, dos espagos e
dos objetos pessoais; e no Art. 143 que dispde sobre o sigilo da divulgagio de atos judiciais,
policiais e administrativos que digam respeito a criangas ¢ adolescentes a que se atribua autoria de

ato infracional.

P
Maria Yvelonia dos Santos A;wﬁ’%\:,%s 4
Subsecretiria do Sistema SocioM\\-g,ﬁ*
ot

-

AAS
Subsecretaria do Sistema Socioeducativo
SAAN Qd. 01, Lote 785
CEP: 71200-045 - Brasilia-DF
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Anexo 2 — Termo de consentimento livre e esclarecido

i

Universidade de Brasilia — Unb i
= Faculdade de Educacdo — FE

Programa de P6s-Graduacdo em Educacéo
Linha de pesquisa: Politicas Publicas e Gestdo da Educacao

-~

)

| &
[ J Programa de
| ‘ , Pos-Graduagdc
L/ 2
em Educagao

-

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, , RG n°

concordo em participar por minha livre e espontanea vontade da pesquisa A

gestdo escolar na promoc¢do do direito a educacdo de adolescente privados de liberdade a ser
apresentada como Dissertacdo de Mestrado para a Universidade de Brasilia, no Programa de Pos-
Graduacdo em Educac&o, na linha de pesquisa Politicas Publicas e Gestdo da Educagdo Bésica, sob a
orientacdo da Prof. Dra. Maria Abadia da Silva.

Declaro estar esclarecido (a) e informado (a) que a pesquisa visa estudar os problemas
enfrentados pela gestdo escolar da UNIRE na promogédo e efetivagdo do direito educacional dos
socioeducandos. De livre e espontanea vontade responderei as perguntas referentes a minha

experiéncia e atuagdo como da execugdo da medida

socioeducativa de internacdo do DF. Estou ciente que esta pesquisa tem carater estritamente
académico, estando totalmente desvinculada de quaisquer interesses partidarios ou governamentais.

Estou ciente de que esta entrevista sera gravada, transcrita e analisada pela pesquisadora e que
0s CDs contendo o arquivo referente a gravacdao e/ou documento da transcricdo da gravacdo serao
arquivados ap6s a finalizacdo do estudo. Além disso, estou ciente que ndo serei identificado (a) no
trabalho escrito ou apresentado, e que na pesquisa sera utilizado um cédigo de anonimato quando
houver referéncia a pessoa entrevistada. Tenho garantia do sigilo aos dados confidenciais envolvidos
na pesquisa e minha participacao esta livre de qualquer remuneracdo ou despesa.

Declaro também estar ciente de que durante a pesquisa, se houver duvidas, serei esclarecido
(a) pelo pesquisador responsavel pelo telefone (61) 8407.5610 ou 3536.1309 ou pelo correio
eletronico: lianabatera@gmail.com.

Por fim, terei a liberdade de recusar a responder &s perguntas que me causarem
constrangimento, a participar ou retirar meu consentimento em qualquer fase da pesquisa, sem
penalizacéo alguma.

O termo foi assinado por mim e pela pesquisadora

Entrevistado (a):

Pesquisadora:
Brasilia, de de 2014.
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o

Universidade de Brasilia — Unb "
Faculdade de Educacdo — FE
Programa de P6s-Graduagdo em Educacao

Linha de pesquisa: Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo

Programa de
Pas-Graduagic
em Educagdo

Orientadora:

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Prof. Dra. Maria Abéadia da Silva

Mestranda: Liana Correia Roquete

Data: /

/

1)Dados de Identificagéo

A. Ildentificagéo do entrevistado:

B. Nivel de Formacao/curso:

C. Funcédo/Relacdo com a escola da UNIRE:
D. Tempo de exercicio da funcéo:

2)Questdes
EIXO QUESTOES SUJEITOS
1. A partir da sua experiéncia profissional, o que vocé
O DIREITO entende por “DIREITO A EDUCACAO”? Servidores
A EDUCA- 2. Como o direito a educacdo é praticado no contexto de Gestores
CAO privagéo de liberdade - medida socioeducativa de Soc. Civil
internacao?
3. Expligue como é o funcionamento da escola publica )
Servidores
dentro da UNIRE.
A ESCOLA L . Gestores
4. Nasua visao, ha diferenca entre uma escola publica
DA UNIRE ) o _ (N° 4: Soc.
convencional e uma escola publica dentro de uma unidade Civil)
ivi
socioeducativa?
A EFETIVA- 5. Em sua opinido, como o direito a educacado se concretizae | Servidores
CAO DO se materializa no cotidiano da escola da UNIRE? Gestores
DIREITO A 6. Vocé poderia dar exemplos da materializag&o deste direito | (N°5: Soc.
EDUCACAO na rotina escolar? Civil)
- 7. Como funciona a composic¢ao da equipe gestora da escola
A GESTAO ]
da UNIRE? Servidores
ESCOLAR L y .
8. Em sua opinido, a gestdo escolar da UNIRE funciona Gestores
DA UNIRE . .
como a gestéo escolar de uma escola convencional? (N°o9:
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9. Explique como é o trabalho da gestdo escolar nas duas apenas
escolas - escola de referéncia e escola da UNIRE? Gestores)

A GESTAO ] . }

10. Qual é o papel, ou a funcéo, da gestdo escolar da UNIRE )

ESCOLARE ) o 3 Servidores

na garantia do direito a educagéo?

O DIREITO 3 i Gestores
R 11. A gestdo escolar da UNIRE consegue promover e garantir o
A EDUCA- o Soc. Civil

5 este direito?
CAO
12. Vocé identifica algumas dificuldades, limites ou
problemas que a gestdo escolar da UNIRE enfrenta para
SOBRE AS ) o 3 )
garantir o direito & educacéo dos socioeducandos? )
DIFICUL- . ) 5 y Servidores
13. Na sua visdo, existe alguma acao que a gestao escolar (ou
DADES DA . . . ) Gestores
s gestdo do sistema) poderia fazer para melhorar a garantia e o
GESTAO 5 L 5 . Soc. Civil
promocao do direito a educacdo do socioeducando?
ESCOLAR ]
14. A educacéo ofertada da UNIRE produz algum efeito na
vida dos socioeducandos, mesmo apds a sua liberagéo?
ROTEIRO PARA OS SOCIOEDUCANDOS
1. Para vocé, o que significa “ter direito a educacdo”?
2. Aqui na escola da UNIRE, vocé tem direito & educacédo?
3. O que adiregdo da escola faz para vocé ter direito a educagdo?
4. Vocé acha necessario frequentar esta escola? Por qué?
5. O que vocé pensa sobre a organizacao da escola desta unidade?
6. O que significa a educagdo da UNIRE para vocé?
7. Qual é o efeito desta educacgdo na sua vida?
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Anexo 4 — Sinase — Lei N° 12.594 de 18 de Janeiro de 2012

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®12.594, DE 18 DE JANEIRO DE 2012.

Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execucao
das medidas socioeducativas destinadas a
adolescente que pratique ato infracional; e altera
as Leis n* 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente); 7.560, de 19 de
dezembro de 1986, 7.998, de 11 de janeiro de
S 1990, 5.537, de 21 de novembro de 1968, 8.315,
Vigencia de 23 de dezembro de 1991, 8.706, de 14 de
setembro de 1993, os Decretos-Leis n* 4.048, de
22 de janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de
1946, e a Consolidagéo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943.

Mensagem de veto

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (Sinase)
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) e
regulamenta a execuc¢éo das medidas destinadas a adolescente que pratique ato infracional.

§ 1° Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem
a execucéo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adeséo, os sistemas estaduais,
distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento a
adolescente em conflito com a lei.

§ 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as quais tém por objetivos:

| - a responsabilizacao do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional,
sempre que possivel incentivando a sua reparacao;

Il - a integrag&o social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por
meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.594-2012?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Msg/VEP-013.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12594.htm#art90
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art112
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art112
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Il - a desaprovacéo da conduta infracional, efetivando as disposi¢c6es da sentenca como
parametro maximo de privacao de liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites previstos
em lei.

§ 3% Entendem-se por programa de atendimento a organizag&o e o funcionamento, por
unidade, das condi¢Bes necessarias para o cumprimento das medidas socioeducativas.

§ 4° Entende-se por unidade a base fisica necessaria para a organizacio e o funcionamento
de programa de atendimento.

§ 5° Entendem-se por entidade de atendimento a pessoa juridica de direito publico ou privado
gue instala e mantém a unidade e os recursos humanos e materiais necessarios ao desenvolvimento
de programas de atendimento.

Art. 2° O Sinase sera coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas estaduais, distrital e
municipais responsaveis pela implementacdo dos seus respectivos programas de atendimento a
adolescente ao qual seja aplicada medida socioeducativa, com liberdade de organizacéo e
funcionamento, respeitados os termos desta Lei.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS
Art. 3° Compete a Unido:

| - formular e coordenar a execuc¢édo da politica nacional de atendimento socioeducativo;

Il - elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, em parceria com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - prestar assisténcia técnica e suplementacao financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas;

IV - instituir e manter o Sistema Nacional de Informagdes sobre o Atendimento Socioeducativo,
seu funcionamento, entidades, programas, incluindo dados relativos a financiamento e populacdo
atendida;

V - contribuir para a qualificacdo e acdo em rede dos Sistemas de Atendimento
Socioeducativo;

VI - estabelecer diretrizes sobre a organizagéo e funcionamento das unidades e programas de
atendimento e as normas de referéncia destinadas ao cumprimento das medidas socioeducativas de
internacéo e semiliberdade;

VIl - instituir e manter processo de avaliagdo dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo,
seus planos, entidades e programas;

VIII - financiar, com os demais entes federados, a execugao de programas e servigcos do
Sinase; e

IX - garantir a publicidade de informacg8es sobre repasses de recursos aos gestores estaduais,
distrital e municipais, para financiamento de programas de atendimento socioeducativo.

§ 1° S&o vedados a Unido o desenvolvimento e a oferta de programas proprios de
atendimento.
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§ 2° Ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) competem as
funcBes normativa, deliberativa, de avaliacéo e de fiscalizacdo do Sinase, nos termos previstos na Lei
n° 8.242, de 12 de outubro de 1991, que cria o referido Conselho.

§ 3% O Plano de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera submetido a deliberagéo do
Conanda.

§ 4° A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) competem as
funcBes executiva e de gestdo do Sinase.

Art. 4° Compete aos Estados:

| - formular, instituir, coordenar e manter Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo,
respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido;

Il - elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo em conformidade com o Plano
Nacional;

Il - criar, desenvolver e manter programas para a execu¢do das medidas socioeducativas de
semiliberdade e internacéo;

IV - editar normas complementares para a organizacéo e funcionamento do seu sistema de
atendimento e dos sistemas municipais;

V - estabelecer com os Municipios formas de colaboracdo para o atendimento socioeducativo
em meio aberto;

VI - prestar assessoria técnica e suplementacao financeira aos Municipios para a oferta regular
de programas de meio aberto;

VII - garantir o pleno funcionamento do plantdo interinstitucional, nos termos previstos no inciso
V do art. 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

VIII - garantir defesa técnica do adolescente a quem se atribua pratica de ato infracional;

IX - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacdes sobre o Atendimento Socioeducativo e
fornecer regularmente os dados necesséarios ao povoamento e a atualiza¢éo do Sistema; e

X - cofinanciar, com os demais entes federados, a execucdo de programas e a¢des destinados
ao atendimento inicial de adolescente apreendido para apuracao de ato infracional, bem como
agueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa privativa de liberdade.

§ 1° Ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente competem as fungdes
deliberativas e de controle do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, nos termos previstos
no inciso Il do art. 88 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
bem como outras definidas na legislacdo estadual ou distrital.

§ 2° O Plano de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera submetido a deliberagéo do
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

§ 3% Competem ao 6rgéo a ser designado no Plano de que trata o inciso Il do caput deste
artigo as fungdes executiva e de gestéo do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo.

Art. 5° Compete aos Municipios:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8242.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8242.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art88v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art88v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art88ii
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| - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo,
respeitadas as diretrizes fixadas pela Uni&o e pelo respectivo Estado;

Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em conformidade com o Plano
Nacional e o respectivo Plano Estadual;

Il - criar e manter programas de atendimento para a execugéo das medidas socioeducativas
em meio aberto;

IV - editar normas complementares para a organizacao e funcionamento dos programas do seu
Sistema de Atendimento Socioeducativo;

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacdes sobre o Atendimento Socioeducativo e
fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a atualizacéo do Sistema; e

VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a execucdo de programas e
acOes destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido para apuragdo de ato infracional,
bem como aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa em meio
aberto.

§ 1° Para garantir a oferta de programa de atendimento socioeducativo de meio aberto, os
Municipios podem instituir os consércios dos quais trata a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, que
disp&e sobre normas gerais de contratacéo de consorcios publicos e d& outras providéncias, ou
qualquer outro instrumento juridico adequado, como forma de compartilhar responsabilidades.

§ 2° Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente competem as fungdes
deliberativas e de controle do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, nos termos
previstos no inciso Il do art. 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), bem como outras definidas na legislagdo municipal.

§ 3% O Plano de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera submetido a deliberagéo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

§ 4° Competem ao 6rgéo a ser designado no Plano de que trata o inciso Il do caput deste
artigo as funcdes executiva e de gestéo do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo.

Art. 6° Ao Distrito Federal cabem, cumulativamente, as competéncias dos Estados e dos
Municipios.

CAPITULO 1II
DOS PLANOS DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Art. 7° O Plano de que trata o inciso Il do art. 3° desta Lei devera incluir um diagnostico da
situacdo do Sinase, as diretrizes, 0s objetivos, as metas, as prioridades e as formas de financiamento
e gestdo das agbes de atendimento para os 10 (dez) anos seguintes, em sintonia com 0s principios
elencados na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

§ 1° As normas nacionais de referéncia para o atendimento socioeducativo devem constituir
anexo ao Plano de que trata o inciso Il do art. 3° desta Lei.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo, elaborar seus planos decenais correspondentes, em até 360 (trezentos
e sessenta) dias a partir da aprovacao do Plano Nacional.

Art. 82 Os Planos de Atendimento Socioeducativo dever&o, obrigatoriamente, prever acées
articuladas nas areas de educacao, saude, assisténcia social, cultura, capacitagéo para o trabalho e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art88ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art88ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
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esporte, para os adolescentes atendidos, em conformidade com os principios elencados na_Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Paragrafo Unico. Os Poderes Legislativos federal, estaduais, distrital e municipais, por meio de
suas comissfes tematicas pertinentes, acompanharédo a execucao dos Planos de Atendimento
Socioeducativo dos respectivos entes federados.

CAPITULO IV
DOS PROGRAMAS DE ATENDIMENTO
Secdo |
Disposi¢des Gerais

Art. 9° Os Estados e o Distrito Federal inscreveréo seus programas de atendimento e
alteracdes no Conselho Estadual ou Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente, conforme o
caso.

Art. 10. Os Municipios inscreverdo seus programas e alteracdes, bem como as entidades de
atendimento executoras, no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Art. 11. Além da especificagdo do regime, sao requisitos obrigatérios para a inscricdo de
programa de atendimento:

| - a exposicéo das linhas gerais dos métodos e técnicas pedagdgicas, com a especificacao
das atividades de natureza coletiva;

Il - a indicacdo da estrutura material, dos recursos humanos e das estratégias de seguranca
compativeis com as necessidades da respectiva unidade;

Il - regimento interno que regule o funcionamento da entidade, no qual devera constar, no
minimo:

a) o detalhamento das atribuicbes e responsabilidades do dirigente, de seus prepostos, dos
membros da equipe técnica e dos demais educadores;

b) a previsédo das condi¢c8es do exercicio da disciplina e concessao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
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DISTRITO FEDERAL ) \
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAQ i
TERMO DE COOPERACAO TECNICA N° 02/2013
) 1- SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO
PARTICIPES
II - SECRETARIA DE ESTADO DA CRIANCA
PROCESSO ASSINATURA VIGENCIA FINALIDADE DO AJUSTE

080.008619/2012 16/04/2013 60 meses Cooperagado Técnica

DADOS DOS PARTICIPES

A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL, com
sede no Setor Bancério Norte — SBN Quadra 02, Bloco C, Lote 17, Edificio Phenicia, CEP:
70.040-020, CNPJ n° 00.394.676/0001-07, neste ato representada por DENILSON BENTO DA
COSTA, na qualidade de Secretdrio de Estado de Educacdo do Distrito Federal, brasileiro,
residente e domiciliado nesta Capital, portador da CI n® 904.047 — SSP/DF, ¢ do CPF n°
380.035.111-00, nomeado pelo Decreto de 1° de setembro de 2011, publicado no DODF n° 172,
de 02/09/2011, pagina 17, com delegacao de competéncia conferida pelo Decreto n® 21.396, de
31/07/2000, e a SECRETARIA DE ESTADO DA CRIANCA DO DISTRITO FEDERAL, com
sede SAAN, Quadra 1 , lote C — Comercial Local, Asa Norte, CEP 70640-000, CNPJ n°
13.439.069/0001-68, neste ato representada por REJANE GUIMARAES PITANGA, na
qualidade de Secretdria de Estado da Crianca do Distrito Federal, brasileira, residente e
domiciliada nesta Capital, portadora do RG n°354.676 — SSP/DF, e do CPF n° 144.621.921-68,
nomeada pelo Decreto de 17 de abril de 2012, publicado no DODF n° 77 de 18/04/2012, pagina
16, com delegacao de competéncia conferida pelo Decreto n® 21.396, de 31/07/2000, resolvem
firmar o presente Termo de Cooperacdo, sujeitando-se no que couber as normas da Lei n°
8.666/93, conforme cldusulas e condicoes especificadas neste Termo.

ASSINATURA DOS PARTICIPES

DENILSON BENTO DA COSTA REJANE GUIMARAES PITANGA
Secretério de Estado de Educacao Secretéria de Estado da Crianca
do Distrito Federal do Distrito Federal

TESTEMUNHAS




CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Este Termo de Cooperagdo Técnica tem por objeto a miitua cooperacio entre a
Secretaria de Estado de Educagao do Distrito Federal (SEDF) e a Secretaria de Estado da
Crianga do Distrito Federal (SECrianga) para a escolarizacio dos adolescentes em cumprimento
de medidas Socioeducativas de internacao estrita, de semiliberdade, de liberdade assistida, de
prestagdo de servicos a comunidade e ainda aos adolescentes autores de atos infracionais em
internagao cautelar e aos atendidos pelo Nicleo de Atendimento Integrado (NAI) da Secretaria
de Estado da Crianca.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS ATRIBUICOES DOS PARTICIPES
I.  Compete conjuntamente aos participes:

1) Estimular e implementar acdes que levem & consecugdo dos objetivos do presente
instrumento.

2) Promover a avaliacao e 0 monitoramento das acdes.

3) Acompanhar e monitorar a execugio do Plano de Trabalho referente a este instrumento.

4) Seguir fielmente as normas estabelecidas no presente Termo de Cooperacio Técnica.

IT - Compete a SEDF:

1. Discutir, elaborar e avaliar planos e agdes, rotinas e fluxos de acompanhamento da
escolarizagdo de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, em
internacéo cautelar ou acolhidos pelo Nicleo de Atendimento Integrado (NAI).

2. Designar 2 (dois) servidores para atuacdo no Nicleo de Atendimento Integrado —
NAI/SECrianca, para exercicio de atividade pedagégica conforme Portaria Conjunta
SEDF/SECrianca n° 09, de 16 de abril de 2013.
Ofertar todas as aulas, de acordo com a matriz curricular do Projeto de Correcao da
Distor¢do Idade-Série (CDIS) e demais legislacoes da educacio nacional e diretrizes
Distrital.
4. Prover aos adolescentes os recursos humanos e pedagdgicos necessdrios para o
cumprimento da carga hordria didria de cinco horas, estabelecida pela legislacio
vigente. Havendo fatos que obstaculizem esta acdo, deverd providenciar a reposigio
necessdria, seja de forma direta, seja por meio de atividades indiretas, desde que
devidamente aprovadas pelos setores préprios da SEDF, formalizadas e registradas
nos instrumentos especificos de escrituragao escolar.

Comunicar oficial e imediatamente a Secretaria de Estado da Crianca (SECrianca)

casos de desativagdo de espacos fisicos, fechamento de turmas, remanejamento de

adolescentes ou de suspensao de atividades de escolarizacio nos Nicleos de Ensino.

6. Prover a imediata substituicao dos profissionais da educacdo que estejam em periodo
de afastamento legal ou em situacdes que prejudiquem o bom funcionamento do
Nicleo de Ensino, de acordo com as normas da SEDF.

7. Observar e assegurar o cumprimento do calendario escolar do ano letivo, conforme
legislacdo vigente, respeitando a flexibilidade de atendimento as peculiaridades de
cada unidade escolar e de cada unidade de internagio, conforme previsto nos PPP da
SEDF, da prépria Unidade e no Plano de A¢io Anual.

8. Observar a carga hordria estabelecida na proposta pedagégica em vigor nos NUEN e
para o Projeto de Correcdo da Distorcao Idade-série (CDIS), conforme legislacdo
vigente.

9. Planejar e executar mecanismos que incentivem a frequéncia e permanéncia, com
€éxito, dos alunos em sala de aula.
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10.

11.

12;

13.

14.

15,
16.

78

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27

28.

29,

30.

31.

32.

Assegurar uma dinimica institucional do NUEN, que ndo interfira nas cinco horas
didrias de aula e que se ajuste, respeitadas as necessidades desses, aos horarios das
demais atividades da Unidade de Internagio Socioeducativas (UIS).

Promover uma escolarizacdo especializada aos adolescentes em situagdo de
cumprimento de medidas socioeducativas de semiliberdade, liberdade assistida,
prestacao de servicos a comunidade e os acolhidos pelo NAI.

Cumprir normas pedagégicas referentes a proposta de educacdo em execucio e do
projeto da CDIS nos NUEN das UIS. '
Avaliar, requerer e adquirir os mais adequados tipos, modelos e quantitativo de
mobilidrio e de outros materiais permanentes e de consumo para fins de producao do
conhecimento académico.

Providenciar mobilidrio e demais materiais permanentes, necessérios para suprir a
demanda dos NUEN.

Suprir a necessidade de material de consumo pedagégico dos NUEN.

Promover constante avaliagio e adaptacoes da proposta de educacao implementada
nos NUEN das UIS.

Fazer constar no Projeto Politico-Pedagégico da escola, a qual se vincula, as
especificidades do atendimento pedagégico que se faz no NUEN.

Garantir a modulagio de pessoal dos profissionais da educacdo para o eficiente,
eficaz e efetivo trabalho nos NUEN.

Proporcionar a integracao interdisciplinar entre suas equipes técnicas e as equipes
técnicas da SECrianca.

Manter atualizado o registro de alunos em cada NUEN.

Fazer cumprir as regras do Programa de Descentralizacio Administrativa e
Financeira de forma que os alunos que se encontram nos NUEN sejam atendidos
pelas verbas e politicas publicas.

Garantir a inscricao dos NUEN em todos os programas, projetos e acoes federais e
estaduais que favorecam o desenvolvimento de uma educacdo especializada a essa
populacao.

Garantir o acompanhamento pedagégico da Coordenagao de Educacao Inclusiva para
os alunos com deficiéncia especifica que cumprem Medidas Socioeducativas.
Promover e apoiar programas, projetos e agdes que contribuam com a escolarizacao
dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Garantir o registro dos estudantes que estudam nos NUEN das UIS no sistema
informatizado de escriturago escolar que atende 2 rede da Secretaria de Estado de
Educagao.

Manter atualizado o sistema de registro escolar por meio do fornecimento de
programas e de softwares.

Assegurar comunicacdo tempestiva e oficial sobre e entrada e saida de adolescentes
do regime de internagdo estrita ou cautelar, conforme orientagdo da SEDF, por meio
de Rotinas préprias.

Disponibillizar vagas, aos adolescentes liberados do regime fechado, nas escolas da
rede piblica regular de ensino, em unidade situada préximo a sua residéncia ou de
acordo com as suas necessidades e disponibilidade no sistema.

Garantir aos adolescentes acolhidos pelo NAI, aos adolescentes em cumprimento de
medidas de semiliberdade, de liberdade assistida ou de prestacdo de servigos a
comunidade, matricula nas unidades escolares da rede publica regular de ensino
Assegurar aos NUEN, em tempo habil, as informacdes relativas a assuntos de
interesse da educacéo publica.

Orientar e acompanhar os profissionais que atuam nos NUEN quanto ao
cumprimento das rotinas e normatizagoes internas de seguranca.

Garantir a quantidade de adolescentes por sala de aula de acordo com a modulacao
da SEDF, respeitando as regras de seguranca e as especificidades de cada situacao
desde que devidamente registrado e pactuado com a Subsecretaria de Gestio de
Pessoas.
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33.

34.

35

36.

37.
38.

39.

Articular com os setores responsiveis pela seguranca dos NUEN, estratégias para
manutencdo de um ambiente sauddvel ao processo de aprendizagem e
desenvolvimento eficiente, eficaz e efetivo.

Regulamentar, executar e acompanhar o processo seletivo e avaliacio em Processo,
dos profissionais da educacio, considerando-se os perfis mais adequados para
atuacdo no sistema socioeducativo.

Acompanhar o cumprimento e garantir os direitos e deveres trabalhistas dos
profissionais da educacdo que atuam nos NUEN e no NAI. :
Oferecer a todos os servidores que atuam nos NUEN das UIS e no NAI formacao
continuada alinhada as politicas do SINASE e aos saberes que vém sendo discutidos
pela Academia. Favorecer encontros para identificacio de questoes pedagdgicas
proprias do contexto de medidas socioeducativas.

Promover avaliacoes institucionais nos NUEN e no NAL

Promover sistematicamente oficinas e reunides, observada a carga horaria do grupo
envolvido, para troca de informacdes e estudos de casos de adolescentes, tendo em
vista processos de aprendizagem e de desenvolvimento auténomo, ético e cidadio.
Designar um servidor, para desempenhar as funcdes de Supervisor com as seguintes
atribuicoes:

1) Responder pelo diretor da escola vinculante junto ao Nidcleo de Ensino no que
concerne as questoes administrativas e pedagégicas.

2) Promover a comunicagdo entre o Nicleo de Ensino e a escola vinculante.

3) Responsabilizar-se pela consecucdo eficaz da politica de escolarizacio nas
Unidades de Internacio e pelo desenvolvimento dos objetivos educacionais,
coordenando de forma integrada e cooperativa com a SEDF e SECrianca.

4) Planejar, executar, orientar e avaliar as atividades administrativas da SEDF
realizadas no dmbito do Nicleo de Ensino (folha de ponto, inspecio médica,
abono, férias, licenca prémio e etc.).

5) Garantir o funcionamento do Nicleo de Ensino de acordo com os parimetros
legais estabelecidos na legislacdo vigente, com as determinacdes dos 6rgaos
competentes;

6) Representar o Niicleo de Ensino perante a chefia da Unidade e demais setores,
assim como junto aos Orgdos competentes e a comunidade, prestando
informacdes, quando necessérias.

7) Estabelecer parcerias entre o Nicleo de Ensino e instituicées governamentais
e da sociedade civil, com o propésito de contemplar e enriquecer o Projeto
Pedagdgico em harmonia com a chefia da Unidade de Internacéo.

8) Articular com outros setores da Unidade de Internacdo acdes que promovam o
melhor funcionamento do Nicleo de Ensino.

9) Administrar os recursos materiais e financeiros do Nicleo de Ensino,
provenientes de verbas publicas e de doagdes de outros 6érgios piblicos e do
Terceiro Setor.

10) Elaborar hordrio geral, assim como a organizacio das turmas e, realizar ajustes
didrios provenientes de afastamentos legais do servidor.

11) Cumprir e acompanhar as atividades estabelecidas no calendério escolar da
SEDF e promover as devidas adaptacdes com submissdo aos setores técnicos
da Secretaria;

12) Atestar o formuldrio de inspecio médica dos servidores.

13) Acompanhar, registrar e atestar a freqiiéncia, abonos, férias e outros
afastamentos dos profissionais da educacio ao Diretor da Escola vinculante.

14) Encaminhar as folhas de ponto dos servidores 2 escola vinculante, assinando
como chefia imediata.

15) Avaliar o desempenho dos professores em regime de contratacio tempordria
que atuam no nicleo de ensino, enviando o documento de avaliacdo a escola
vinculante.
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40.

16) Realizar, responsabilizar-se e acompanhar a modulacdo dos professores do
Nicleo de Ensino.

17) Articular acoes de convivio entre os servidores da educacdo na unidade de
internacao.

18) Garantir aos servidores, a participacdo em atividades relacionadas a
atualizacdo, ao aprimoramento profissional e a formacdo continuada.

19) Cientificar os servidores da SEDF sobre assuntos relativos a pagamento e a
vida profissional de cada um, particularmente.

20) Zelar pela identidade do Nicleo de Ensino, pelo bem-estar dos profissionais
que ali atuam e pelas relacdes interpessoais.

21) Buscar estratégias para mediacdo de conflitos.

22)Motivar os membros do Nicleo de Ensino para que promovam agOes
condizentes com 0s objetivos e principios educacionais propostos.

23) Realizar entrevista para coleta de dados referentes a vida escolar dos
adolescentes, no caso de impossibilidade por parte o chefe do niicleo.

24)Promover a articulacao entre a escola vinculante para fins de escrituracao
escolar dos alunos que se encontram estudando no niicleo de ensino

25) Desenvolver comunicacdo eficiente entre os membros do nicleo de ensino,
responsaveis pelo estudante e a escola vinculantes.

26) Favorecer espacos nos quais os professores o preenchimento do instrumental
que subsidia a avaliacdo escolar que compde o Relatdrio Avaliativo, bem
como acompanhar o correto preenchimento desse e, caso isso nao ocorra,
comunicar ao Supervisor para as devidas providéncias.

Designar Servidor da Carreira Magistério para desempenhar as fungoes de
Coordenador Pedagégico de suporte ao Supervisor, com as seguintes
atribuicoes:

1) Promover trabalhos pedagdgicos exitosos em seu NUEN.

2) Promover as adequagdes necessérias ao trabalho pedagégico da proposta de
educacdo em execucdo nos NUEN, considerando os pardmetros legais.

3) Planejar, articular e acompanhar as Coordenacdes Pedagégicas de forma que
sejam espacos dindmicos, nos quais contemplem as dimensoes da fala e da
escuta, da reflexdao, do estudo, da pesquisa e da producdo individual e
coletiva.

4) Organizar e garantir a matriz curricular da modalidade e tipologia em
execucdo, bem como da carga hordria do Nicleo de Ensino, em consonancia
com legislacao vigente e as especificidades dos alunos.

5) Estimular a inovacao e melhoria do processo educacional e administrativo.

6) Assinar a folha de ponto dos profissionais da educagdo como responsdvel
pelas informacoes.

7) Organizar o trabalho dos coordenadores pedagdgicos junto aos profissionais
da educacdo, com vista a:

7.1) Acompanhar e dar suporte ao trabalho pedagégico que ¢€
desenvolvido em sala de aula;

7.2) Ajudar os profissionais da educacio na avaliagio de suas
intervencdes pedagégicas e propor conjuntamente caminhos de
enfrentamento das disfuncoes percebidas, quando for o caso.

7.3) Orientar e coordenar os docentes nas fases de elaboragao,
execucao, efetivacao e avaliacdo da Proposta Pedagégica.

7.4) Implementar, acompanhar e avaliar a Proposta Pedagégica do
Nicleo de Ensino.

7.5) Acompanhar o0  cumprimento  dos  planejamentos  no
desenvolvimento das aulas.

7.6) Apoiar e acompanhar os projetos escolares e a dinamizagdo dos
temas transversais trabalhados no Nicleo de Ensino.
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7.7) Propor acdes educativas que visem ao avanco de estudos e 2
recuperacao no processo de ensino/ aprendizagem.

7.8) Divulgar as acoes pedagégicas promovidas pela Unidade Escolar,
pela Coordenacdo Regional de Ensino e pela Subsecretaria de
Educacio Bisica, inclusive as de formacio continuada,
incentivando os professores a participarem quando enriquecedoras
para as atuacoes pedagdgicas.

7.9)  Propor reflexdo avaliativa da equipe, objetivando redimensionar as
acoes pedagdgicas.

7.10) Dar suporte pedagégico para utilizacio da sala de leitura e sala de
informética.

7.11) Realizar intervencdes pedagdgicas com os alunos quando
necessario ou quando solicitado pelo professor.

7.12) Velar pelo cumprimento do plano de intervencio pedagdgica de
cada docente.

7.13) Articular-se aos setores pedagégicos da CRE de sua regiio
administrativa e a SUBEB, conforme seja o caso.

7.14) Acompanhar sistematicamente o processo de ensino e de
aprendizagem dos estudantes.

7.15) Revisar as avaliagoes elaboradas pelos professores.

7.16) Orientar e receber os planejamentos anuais e bimestrais dos
professores.

7.17) Orientar os professores quanto a rotina do Nicleo

7.18) Garantir o cumprimento do horério escolar, comunicando 4 equipe
de seguranca os ajustes didrios necessarios realizados.

7.19) Assessorar o Supervisor na definicio da grade hordria e na
organizacdo das turmas.

7.20) Favorecer a transposicao didatica dos profissionais da educaco.

7.21) Acompanhar e orientar o preenchimento dos didrios de classe.

7.22) Providenciar o quantitativo de cOpias necessdrio em perfodos de
avaliacoes.

7.23) Promover a formacao continuada dos profissionais da educacio
dentro e fora do espaco das coordenagdes pedagdgicas;

7.24) Promover reunides interdisciplinares de estudo de casos de
estudantes com problemas de adaptagio ao regime escolar.

7.25) Assegurar espacos nos quais favorecam os professores no
preenchimento do instrumental, que visa subsidiar a avaliacdo
escolar que ird compor o Relatério Avaliativo, bem como
acompanhar o correto preenchimento desse e, caso isso nio
ocorra, comunicar ao Supervisor para as devidas providéncias.

III - Compete a SECrian¢a/DF

1

Colaborar com a discussao dos planos de acdes, rotinas e fluxos de
acompanhamento da escolarizacao de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, em internacao cautelar ou atendidos pelo NAI.

Oficiar a PDDIJ e VEMSE casos de adolescentes impedidos de participarem da
politica de escolarizacao junto aos NUEN das UIS do DF.

Garantir que os adolescentes assistam a todas as aulas, de acordo com a grade horaria
didria, seja pela adequacao dos horarios da Unidade de Internaco as necessidades do
Nicleo de Ensino, seja pela garantia de profissionais que viabilizem o
encaminhamento e ou acompanhamento dos adolescentes a0 NUEN.

Assegurar aos adolescentes o cumprimento da oferta de carga horaria didria de cinco
horas estabelecida pela legislacao vigente. Em caso do ndo cumprimento, assegurar
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17

18.

19.
20.

21,

22.

23.

24,

25.

26.
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sua reposi¢ao por meio de atividades diretas, ou quando nao for possivel, por meio
de atividades indiretas nos mddulos de permanéncia dos adolescentes, desde que
aprovados pelos setores proprios da SEDF.

Comunicar oficial e imediatamente a Secretaria de Estado de Educagdo e ao MPDFT
casos de desativagdo de espacos destinados a escolarizacao ou de suspensdo de
atividades de educacao escolar.

Prover a substituicdo dos Agentes de Reintegracao Social (ATRS) e Agentes Sociais
que estejam em periodo de afastamento legal e em situacdes que prejudiquem o
funcionamento do NUEN. '
Observar e assegurar o cumprimento do calendério escolar do ano letivo, no que
concerne a acoes de responsabilidade dessa Secretaria, conforme previsto nos PPP da
SEDF e considerando as especificidades das Unidades Escolares vinculantes e das
Unidades de Internacao, dos respectivos NUEN.

Planejar e executar mecanismos que incentivem a frequéncia e permanéncia dos
alunos em sala de aula.

Estabelecer procedimentos internos que garantam pontualidade na chegada e saida
dos socioeducandos dos NUEN

Assegurar uma dindmica institucional da UIS que ndo interfira nas cinco horas
didrias de aula.

Providenciar o acompanhamento dos adolescentes encaminhados pelo NAI e ou em
cumprimento de medidas socioeducativas de semiliberdade ou de liberdade assistida,
participando das atividades s6cio-pedagdgicas junto as unidades escolares.

Assegurar o cumprimento das normas pedagdgicas referentes a proposta de
educacdo em execucao nos NUEN da UIS.

Assessorar aos profissionais que atuam nos NUEN no levantamento e avaliacdo dos
mais adequados tipos, modelos e quantitativo de mobilidrio e de outros materiais
permanentes de consumo para uso dos NUEN.

Apresentar um planejamento de adequacdo dos espacos para os NUEN, de acordo
com as diretrizes de arquitetura previstas no SINASE. Assegurar a higiene e a
conservacao das instalacoes fisicas dos NUEN das UIS.

Suprir a necessidade de material de consumo individual, dos alunos, para uso dos
NUEN.

Compor grupo de trabalho para constante avaliacdo e adaptacOes da proposta
pedagdgica em execucdo nos NUEN.

Compor equipe de avaliacdo e acompanhamento da escolarizacao dos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas.

Colaborar com a efetiva implementacao do Projeto Politico-Pedagégico da UIS e da
Unidade Escolar, no que tange as acoes do NUEN.

Garantir a integracao interdisciplinar entre suas equipes técnicas e as da SEDF.
Somar esforcos com a SEDF, por meio de seu corpo técnico, para atendimento
especifico de adolescentes com deficiéncia(s) especifica(s).

Apoiar eventos, encontros, palestras, reunides e projetos de escolarizacdo
desenvolvidos pela SEDF e ou pelos NUEN.

Assegurar subsidios materiais e recursos humanos necessérios ao desenvolvimento
das atividades propostas e pactuadas com os NUEN.

Assegurar comunicacao tempestiva e oficial sobre e entrada e saida de adolescentes
do regime fechado, conforme orientacao da SEDF por meio de Rotina prépria.
Providenciar a comunicacdo entre os componentes da rede de atendimento a
adolescentes em conflito com a lei.

Providenciar e ou acompanhar o procedimento de matricula, na rede publica de
ensino, dos adolescentes oriundos do sistema de internac@o, bem como daqueles em
cumprimento de semiliberdade e de liberdade assistida, ou ainda, atendidos pelo
Nicleo de Atendimento Integrado (NAI).

Designar um ATRS ou Agente Social por sala de aula, quando o conjunto julgar
necessario.



27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Respeitar os limites de quantidade de adolescentes por sala de aula de acordo com as
especificidades de cada situacao e respeitando as regras de seguranca e da modulacio
da SEDF. :

Implantar, por meios dos setores responséveis pela seguranga dos NUEN das UIS,
estratégias de controle sauddvel do ambiente para um processo de aprendizagem e
desenvolvimento mais tranquilo, adequado e eficiente.

Acompanhar e subsidiar os processos seletivos e a avaliacdo em processo dos
profissionais da educagdo, considerando-se os perfis mais adequados, para atuacio
no sistema socioeducativo.

Zelar pelas condigoes de salubridade dos locais de trabalho dos profissionais da
educacao.

Respeitar os direitos trabalhistas dos profissionais da educagio que atuam no
Sistema Socioeducativo.

Proporcionar formagdo continuada e em processo, dos profissionais que atuam nos
NUEN e no NAI no que concerne as normas de seguranca no trabalho.

Favorecer a participagdo dos profissionais da SECrianga que atuam nos NUEN, nas
formacdes da SEDF.

Favorecer encontros para identificacio de questdes pedagégicas proprias, no
contexto das medidas socioeducativas.

Proporcionar avaliacdes institucionais dos NUEN.

Promover sistematicamente oficinas e reunides, observada a carga horéria do grupo
envolvido, para trocas de informacdes e estudos de casos de adolescentes, tendo em
vista processos de aprendizagem e de desenvolvimento auténomo, ético e cidadao.

Oferecer subsidios tedricos, técnicos e logisticos para construgio de projetos
pedagdgicos.

Assegurar aos NUEN e aos setores competentes entre as secretarias a comunicagio
documental (Portarias, Circulares, informativos, dentre outros) de temas que digam
respeito a politica de escolarizacio.

Propor parcerias que possibilitem a melhoria do processo aprendizagem e
desenvolvimento.

Dar suporte a politica piblica de escolarizacdo por meio do Chefe da Unidade, a
quem compete:

1) Promover as condigdes para que ocorra o funcionamento regular do Nicleo de
Ensino;

2) Comunicar ao Supervisor e, conforme seja o caso, ao diretor da escola vinculante
qualquer situacdo de irregularidade do Nicleo de Ensino, para as providéncias
necessarias;

3) Dar apoio as atividades administrativas da Secretaria de Estado da Crianca
realizadas no ambito do Nicleo de Ensino;

4) Elaborar e aperfeicoar os procedimentos e fluxos entre o NUEN e os demais
setores da Unidade de Internacao;

5) Promover e aperfeicoar o processo de comunicacio entre o Niicleo ¢ os demais
setores da Unidade;

6) Apoiar as ages de outros setores que ocorram no ou em parceria com o Nicleo de
Ensino;

7) Promover a articulagdo com os niicleos de profissionalizacdo, de cultura, esporte e
lazer, bem como com outras geréncias da Unidade e demais politicas ptblicas ou
sociedade civil, visando o favorecimento do processo de escolarizacio.

8) Assegurar o cumprimento do projeto politico-pedagégico da Unidade e favorecer
a articulagdo desse com o plano de acdo do Ndcleo de Ensino e com o PPP da
escolar vinculante.

9) Buscar alternativas para adequacdo da estrutura e do espago, favorecendo a
realizacdo da proposta pedagdgica.
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10) Apoiar o Supervisor e o Coordenador Pedagégico na otimizagdo de projetos,
agoes e atividades diversificadas com o objetivo de facilitar e aprimorar o
processo de aprendizagem e desenvolvimento.

11) Acompanhar, orientar e buscar alternativas para tornar mais eficiente o processo
de elaboracdo dos documentos avaliativos dos estudantes (relatérios e Plano
Individual de Atendimento — PIA).

12) Garantir espacos interdisciplinares para os estudos de caso e para a construcao do
PIA. .

13) Apoiar o Supervisor na otimizagéo da capacitacio continuada dos professores da
SEDF, em exercicio no NUEN;

14) Interagir com escola vinculante;

15) Apoiar e facilitar eventos e festividades, que estejam dentro do contexto do
NUEN;

16) Responsabilizar-se pelos servidores da SECrianca, em atividade no NUEN, de
acordo com o previsto no Regime Juridico dos servidores piblicos civis do
Distrito Federal ( Lei Complementar n° 840 de 23 de Dezembro de 201 1);

17) Participar de reunides ou grupos de trabalho quando convidados pelo setor de
educacdo.

18) Buscar estratégias para mediar conflitos entre servidores da SECrianca e da
SEDF.

19) Facilitar a insercao dos jovens no processo de escolarizacao.

CLAUSULA TERCEIRA - DA EXECUCAO

As atividades e as acoes decorrentes do presente Termo de Cooperacao Técnica
serdo executadas pelos participes, por meio de suas respectivas estruturas administrativas e em
regime de cooperacdo miitua, por fases:

Fase. 1 — Designagio, através de Portaria Conjunta da SEDF e SECrianca, das escolas
vinculantes que terdo sob sua responsabilidade a lotacio dos profissionais da educagdo, que
atuam nos NUEN das UIS, e a escrituracio escolar dos alunos em cumprimento de medidas
socioeducativas de internacdo e internacio cautelar.

Fase. 2 — Emissao de Portaria Conjunta da SEDF e SECrianca, regulamentando as Rotinas a
serem seguidas quando da escolarizacio dos adolescentes em cumprimento de medidas
Socioeducativas.

Fase. 3 — Escolarizagio dos adolescentes acautelados, por meio dos professores lotados nas
escolas vinculantes e em atuagao nos NUEN para esse fim.

Fase. 4 — Escolarizagdo dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de
semiliberdade, liberdade assistida e prestacdo de servicos comunitarios; e aqueles atendidos e
encaminhados pelo NAI, por meio das escolas da rede piiblica de ensino do Distrito Federal.

Fase. 5 — Acompanhamento, orientacio e avaliacdo da escolarizagdo dos adolescentes
acautelados ou em cumprimento de medidas em meio aberto da Socioeducagdo ou ainda aqueles
encaminhados pelo NAI, por meio de equipe pedagégica mista da SEDF e SECrianca.

Fase 6 — Avaliacdo semestral da execucio do objeto deste Termo de Cooperagao Técnica e
producédo de relatério técnico.
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CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS

O presente Termo nao envolve transferéncia de recursos financeiros entre os
participes, 0s quais arcardo com as préprias despesas eventualmente consideradas necessérias a
execucao das respectivas agoes.

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA

O presente Termo de Cooperacdo Técnica vigorard pelo prazo de 60 (sessenta)
meses, contados a partir da data de sua publicacdo, podendo ser prorrogado por periodos letivos
subsequentes, mediante acordo entre os participes e assinatura de Termo Aditivo.

CLAUSULA SEXTA - DA RESCISAO

Os participes podem rescindir unilateralmente este Termo, denuncid-lo a qualquer
tempo, sendo-lhes imputadas as responsabilidades das obrigacdes do prazo que tenha vigido e
creditando-lhes, igualmente, os beneficios adquiridos no mesmo periodo.

Subcldusula Primeira: O presente Termo podera ser rescindido, de comum acordo entre os
participes ou por inadimpléncia quanto ao cumprimento de quaisquer cldusulas ou condigdes,
mediante notificacdo escrita, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias de conformidade
com a legislacao em vigor.

Subcldusula Segunda: Na hipétese mencionada no caput desta cléusula, ficara assegurado o
prosseguimento e a conclusdo dos trabalhos em curso, salvo decisdo contrdria acordada entre os
participes.
CLAUSULA SETIMA - DAS ALTERACOES

O presente Termo podera ser alterado, de comum acordo entre as partes mediante a
assinatura de Termo Aditivo, obedecidas as disposicdes legais aplicveis.
CLAUSULA OITAVA - DO VINCULO EMPREGATICIO

Fica assumido que, por forca deste Termo de Cooperacdo Técnica, ndo se estabelece

entre os participes e os monitores selecionados nenhum vinculo juridico que ndo seja o definido
neste Instrumento.

CLAUSULA NONA - DA REFERENCIA

Os participes, de comum acordo, deverdo incluir em todos os documentos que se
relacionem com as atividades do Termo de Cooperaciao Técnica, a referéncia:

“TERMO DE COOPERACAO TECNICA: SECRETARIA DE ESTADO DE
EDUCACAO DO DF - SEDF x SECRETARIA DE ESTADO DA CRIANCA DO
DF - SECrian¢a”.
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CLAUSULA DECIMA - DO EXECUTOR

A SEDF e a SECrianca designarao 02 (dois) executores, cada, sendo um titular e
um suplente, aos quais competirdo a implementagdo das atribuices previstas no presente
instrumento, o acompanhamento, o controle e a avaliacdo da execucdo deste TERMO DE
COOPERA(;AO TECNICA, bem como a emissio de relatrios semestrais das atividades
desenvolvidas por forca do ajuste em questao.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS DISPOSICOES GERAIS

11.1. Todas as comunicacdes deverao ser feitas por escrito e enviadas aos enderecos
indicados no preAmbulo deste, reputando-se efetuadas na data de seu recebimento, desde que as
correspondéncias sejam devidamente protocoladas.

11.2. A aceitagio, por qualquer dos PARTICIPES, do ndo cumprimento, pelo outro,
das Cl4usulas ou condicoes deste Instrumento, a qualquer tempo, serd interpretada como mera
liberalidade, nao implicando, portanto, na rentncia do direito de exigir o cumprimento das
obrigacdes aqui contidas.

11.3. No caso de se tornar impossivel a realizacdo do objetivo deste Instrumento, os
participes se comprometem em até 30 (trinta) dias, sempre de comum acordo, a encontrar
solugdo local ou qualquer outra possivel, que se ajuste ao referido objetivo.

11.4. Caso os participes ndo venham a encontrar a solucdo para a realizacdo do
objetivo deste Instrumento no prazo de 30 (trinta) dias, o presente Instrumento tornar-se-&
automaticamente rescindido, nos termos do disposto na Clausula Sexta.

11.5. Situacdes ndo previstas neste Ajuste serao definidas pelos chefes das Pastas das
Secretarias participes.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA PUBLICACAO

O extrato deste Termo de Cooperagdo Técnica serd publicado no Didrio Oficial do
Distrito Federal, a expensas da SEDF, nos termos do pardgrafo tnico do art. 61, da Lei n®
8.666/93.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO FORO

Fica eleito o Fora de Brasilia-DF, para dirimir quaisquer dividas ou litigios oriundos
deste instrumento, que nao possam ser resolvidas amigavelmente

E, por estarem assim justos e de acordo, firmam o presente Termo de Cooperagao
Técnica em 03 (trés) vias de igual teor e forma, para um s6 efeito, na presenca das testemunhas.
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Anexo 6 — Portaria conjunta N° 09 de 16 de abril de 2013

PORTARIA CONJUNTA N2 09, DE 16 DE ABRIL DE 2013.

Disp0e sobre as rotinas de acompanhamento da escolarizagdo de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas, e da outras providéncias.

O SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL E A SECRETARIA DE ESTADO DA
CRIANCA DO DISTRITO FEDERAL, no uso das suas atribuicOes legais previstas no artigo 105, da Lei
Organica do Distrito Federal, considerando a necessidade de se formalizar e padronizar os
procedimentos a serem adotados pelas unidades escolares da Rede Publica de Ensino do DF e pelas
unidades de atendimento socioeducativo, quando do recebimento de adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas ou em internacdo cautelar, garantindo-lhes o direito a educacao,
conforme prevé a Lei n2 8069, de 13 de Julho de 1990, RESOLVEM:

Art. 12 Aprovar as normas de rotina para acompanhamento da escolarizacao de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em toda rede publica de ensino do DF e na rede de
execucdo das medidas socioeducativas, constantes dos Anexos desta Portaria.

Art. 22 Atribuir a SEDF/Subsecretaria de Educacdo Basica, Coordenacdo de Educacdo em Direitos
Humanos, unidades Escolares e a SECrianca/ unidades de execucdo das medidas socioeducativas e de
internacado cautelar, unidade de Atendimento Integrado, no que couber, a responsabilidade pela
aplicacdo e operacionalizacdo destas normas, bem como pelo seu controle e fiel observancia.

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo revogando-se, todas as disposicées em
contrario.

DENILSON BENTO DA COSTA

REJANE GUIMARAES PITANGA
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ANEXO |

ROTINA DE ACOMPANHAMENTO DA ESCOLARIZAGCAO DE ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTODE
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNAGCAO OU INTERNAGCAO CAUTELAR.

1. O Nucleo de Ensino (NUEN) da unidade de Internacdo Socioeducativa (UIS), ao receber o aluno,
promovera uma avaliacdo diagndstica com base nas matrizes curriculares do SAEB de modo a
planejar uma intervencao pedagdgica especifica de acordo com as necessidades e potencialidades do
aluno numa perspectiva de “finitude pedagdgica”.

2. O NUEN da UIS na qual o aluno o aluno cumpre medida ou se encontra em internac¢do cautelar
requisitara oficialmente a Unidade Escolar de origem, a documentacao escolar do mesmo para fins
de matricula na escola vinculante.

2.1. Em caso de aluno oriundo de outro estado, apds comprovada a situacdo junto ao estudante, aos
familiares e ao software oficial de matriculas da Secretaria de Estado de Educacao, o aluno sera
matriculado na escola vinculante obedecendo-se aos tramites documentais, cabendo a prépria
escola e a familia fazer gestdo junto a escola de origem. Ndo logrando éxito, aplicar o que prevé o
artigo 24 da LDB.

2.2. Em se tratando que se encontrava evadido da escola regular de ensino, caberd ao NUEN
requisitar seu remanejamento para a escola vinculante.

3. Quando do desligamento da internagdo cautelar, o NUEN emitird documento no qual conste o
percurso pedagdgico desenvolvido com o aluno para fins de regularizar sua situacdo educacional na
escola de destino na rede publica regular de ensino do DF sem prejuizo de sua caminhada académica.
3.1. Quando do desligamento da medida socioeducativa de internacdo, o NUEN remanejara por meio
da Coordenacdo de Controle da Oferta Educacional (CACOED — SUPLAV), o aluno para a regido e
escola que melhor atenda as suas necessidades, respeitadas as disponibilidades do sistema.

4. Uma vez matriculado nas escolas publicas regular do DF, cumpra-se a rotina para
acompanhamento da escolarizacdo de alunos em cumprimento de medida socioeducativa de
Liberdade Assistida ou Semiliberdade, caso permaneca em medida ou o atendimento escolar que é
dado aos demais alunos.

5. Em hipétese alguma poderd constar em documento escolar do aluno qualquer informacao de
cumprimento de medida socioeducativa conforme versa a lei 8.069/90, art. 143.

5.1 Ressalta-se o dever do sigilo sobre a autoria de ato infracional, tendo em vista as questdes ético-
pedagdgicas e as penalidades previstas no artigo 247 da referida Lei.



Anexo 7 - Portaria Conjunta N° 03 de 21 de marco de 2014

PORTARIA CONJUNTA IN® 03, DE 21 DE MARCO DE 2014.
Dispde sobre a lotacdo dos profissionais da educacio que atuam nos Nucleos de Ensino das
Unidades de Internacio Socioeducativa e de Internacio Cautelar do Distrito Federal e sobre a
escrituragio escolar dos estudantes.
O SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACAO e a SECRETARIA DE ESTADO DA CRIAN-
CA DO DISTRITO FEDERAL. no uso de suas respectrvas atribuigdes previstas no Artigo 105
da Le1 Organica do Distrito Federal, considerando o disposto nas Leis n® 8.069/90 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e 12.594/12 que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e, ainda, a necessidade de regulamentar a matricula e o acompa-
nhamento dos adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas de Internacéo e de
Internacdo Provisdria, em respeito ao artigo 143, do ECA. bem como a lotacio de servidores
para atuacido nesses Centros, RESOLVEM:
Art. 1° Os integrantes das carreiras vinculadas a Secretaria de Estado de Educac¢fo, em
exercicio nos Nicleos de Ensino das Unidades de Internacio Socioeducativa e Internacio
Provisoria, por forca do Termo de Cooperacgiio Técnica 02/2013, formalizado pelo Processo
N° 080.008619/2012, ficardo lotados em Unidades Escolares da Rede Publica de Ensino do
Distrito Federal, conforme especificacdo a seguir:
I - no Centro Educacional 01 do Cruzeiro, os profissionais em exercicio no Nicleo de Ensino
da Unmidade de Internacio do Plano Piloto;
II - no Centro Educacional Stella dos Cherubins Guimaries Trois, os profissionais em exercicio
no Nucleo de Ensino da Unidade de Internacéiio de Planaltina;
III - no Centro Educacional Sio Francisco, os profissionais em exercicio no Niucleo de Ensino
da Unidade de Internacio Provisoria de Sdo Sebastifo:
IV- no Centro Educacional 104 do Recanto das Emas, os profissionais em exercicio nos Nucleos
de Ensino da Unidade de Internacio do Recanto das Emas e Unidade de Internacio e Saida
Sistematica do Recanto das Emas;
WV - no Centro de Ensino Fundamental 01 de Brazlandia, os profissionais em exercicio no Nicleo
de Ensino da Unidade de Internacfio de Brazlindia;
VI -no Centro de Ensino Fundamental Sio Bartolomeu, os profissionais em exercicio no Nicleo
de Ensino da Unidade de Internacfio de Sdo Sebastidio;
WII - no Centro Educacional 310 de Santa Maria, os profissionais em exercicio no Niicleo de
Ensino da Unidade de Internacio de Santa Maria.
Art. 2° Os alunos que estudam nos Nicleos de Ensino das Unidades de Internagfo Socioeducativa
e Internacio Provisoria passam a ser matriculados em Unidades Escolares da Rede Publica de
Ensino do Distrito Federal, conforme a seguir:
I - no Centro Educacional 01 do Cruzeiro, os alunos que estudam no Nuicleo de Ensino da Umni-
dade de Internac¢do do Plano Piloto:
II - no Centro Educacional Stella dos Cherubins Guimardes Trois, os alunos que estudam no
Nucleo de Ensino da Unidade de Internacio de Planaltina;
IIT - no Centro Educacional Sdo Francisco. os alunos que estudam no Nucleo de Ensino da
Unidade de Internac¢io Provisoria de Sdo Sebastido;
IV- no Centro Educacional 104 do Recanto das Emas, os alunos que estudam nos Nicleos de
Ensino da Unidade de Internacio do Recanto das Emas e Unidade de Internacfo e Saida Siste-
matica do Recanto das Emas;
W - no Centro de Ensino Fundamental 01 de Brazlandia, os alunos que estudam no Nicleo de
Ensino da Unidade de Interna¢fo de Brazlandia;
VI - no Centro de Ensino Fundamental Sfo Bartolomeu, os alunos que estudam no Nucleo de
Ensino da Umdade de Internacio de Sfo Sebastifio;
WVII - no Centro Educacional 310 de Santa Maria, os alunos que estudam no Nicleo de Ensino
da Unidade de Internacgdo de Santa Maria.
Art. 3° As competéncias para os cargos de diretor, vice-diretor, supervisores, coordenadores
pedagdgicos e chefes de secretaria. no que concerne aos integrantes das carreiras vinculadas a
Secretaria de Estado de Educacio, designados para atuar nos Nicleos de Ensino de que trata esta
Portaria, sfo as mesmas previstas no Regimento Interno das Instituicdes Educacionais da Rede
Publica de Ensino do Distrito Federal, considerando as especificidades daquelas unidades, no
que tange a “incompletude institucional”, a Proposta Pedagdgica da SEEDF e da SECrianga, e ao
Projeto Politico-Pedagdogico da Unidade de Internacio Sociceducativa ou Internagio Provisoria.
Paragrafo uinico — De acordo com as Leis n® 12.594/2012 (SINASE) e n® 8.069/90 (ECA),
compreende-se “incompletude institucional™, o conjunto de politicas publicas que devem ser
executadas de forma integrada. intersetorial e interinstitucional. haja vista a complexidade na
execugdo das medidas socioeducativas em meio fechado.
Art. 4° A designacio de integrantes das carreiras vinculadas & Secretaria de Estado de Educacio,
para atuacio nos Nuicleos de Ensino das Unidades de Internacio Socioeducativa e Internacio
Provisoria, € normatizada pela Portaria 257/2013, publicada no Diario Oficial do Distrito Federal
em 11lde outubro de 2013, e respectivos editais.
Paragrafo iinico - Aplica-se a todos os integrantes das carreiras vinculadas & Secretaria de Estado
de Educacio, em exercicio nos Nucleos de Ensino das Unidades de Internacio Socioeducativa e
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Internacdo Provisoria, a avaliagdo em processo, de que trata a Portaria 257/2013.
Art 5° A atuacfo dos integrantes das carreiras vinculadas & Secretaria de Estado de Educacéo nas
Unidades de Internagio Socioeducativa ou Internacio Provisoria, observadas as suas especificidades
e necessidades, € regulada pelas mesmas normatizagdes cabiveis as suas respectivas carreiras de
forma geral, além do que prevé o Termo de Cooperagio Técnica entre a SEEDF e a SECrianca.
Art. 6° A gestdo dos Nicleos de Ensino das Unidades de Internagio Socioeducativas é de com-
peténcia das Secretarias de Estado de Educacéo e da Secretaria de Estado da Crianca do Distrito
Federal, de forma conjunta, integrada, colaborativa e complementar, reconhecendo-se a condi¢io
das Unidades de Internacgéo.
Art. 7° Esta Portaria Conjunta entra em vigor na data de sua publicagfo, revogando-se as dis-
posicdes em confrario.
MARCELO AGUIAR REJANE GUIMARAES PITANGA
Secretario de Estado de Educacdo Secretaria de Estado da Crianga
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