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Resumo

Apresenta elementos estruturantes de politica de direito autoral para ado¢édo por
universidades, no que concerne a repositérios institucionais digitais. Discute, em sua
fundamentacéo tedrica, questdes relacionadas a comunicacéo cientifica, o acesso
aberto e os repositérios digitais institucionais, assim como ao direito autoral, no que
diz respeito a conceitos, definicbes, legislagcdes e regulamentacdes nacionais e
internacionais. A metodologia do estudo utiliza a abordagem qualitativa por meio de
procedimentos fundamentados em trés técnicas de andlise de texto, nomeadamente,
condensacgao, categorizacdo e interpretacdo. Tais procedimentos foram utilizados
para analise de textos da literatura, de sites de repositorios e de entrevistas. Para
tanto, foi analisada a literatura recente relevante sobre direito autoral, acrescida dos
aspectos relacionados com o contexto do acesso aberto. Foram analisadas, ainda,
informacfes obtidas a partir dos sites de repositérios de universidades brasileiras
com registro no ROARMAP. Finalmente, foram analisados resultados obtidos por
meio de entrevistas com gestores de repositorios insitucionais no Brasil, nos Estados
Unidos e em Portugal, além de um especilaista no tema. Configura, desse modo,
trabalho de carater analitico descritivo. Apresenta, nesse contexto, abordagem
inovadora no sentido em que inclui na discussdo questdes nao consideradas em
outros trabalhos, como a discussdo e estudo da teoria da Advocacy Coalition
Framework (ACF) para ilustrar a influéncia de coalizbes politicas no avanco do
Movimento do Acesso Aberto a literatura cientifica. Configura, ainda, um estudo de
multiplos casos enriquecido pela comparacdo com a literatura, o que permitiu
concluir o trabalho com a apresentacdo de elementos que se configuram como
estruturantes de politica de direito autoral apropriada para ser adotada por
repositérios institucionais de universidades no Brasil.

Palavras-chave: Direito autoral. Politicas publicas Acesso aberto. Repositérios
institucionais.



Abstract

The study presents structural elements of copyright policy to be adopted by
universities and research institutes, regarding digital institutional repositories. It also
discusses, as its theoretical basis, issues related to scientific communication, open
access and institutional digital repositories, as well as the copyright concepts,
definitions, legislation and national and international regulations. The study
methodology uses a qualitative approach through procedures based on three text
analysis techniques, namely, condensation, categorization and interpretation. Such
procedures were applied for analysis of literature texts, repositories and interviews
sites. To do so, the recent relevant literature on copyright, plus aspects related to the
context of the open access were analyzed. The study also analyzed information
obtained from the websites of Brazilian universities repositories with record in
ROARMAP. Finally, results obtained were analyzed through interviews with
institutional repositories managers in Brazil, in the United States and in Portugal, and
another specialist in the matter. It sets thereby character descriptive analytical work.
It presents, in this context, innovative approach in that includes a question not
considered in other works’ discussions, as the matter and study of Advocacy
Coalition Framework (ACF) theory to illustrate the influence of political coalitions in
the advance of the Open Access Movement to scientific literature. It also sets a
multiple case study enriched by comparison with the literature, which allowed
conclude the task with the presentation of elements that constitute appropriate
copyright policy structure to be adopted by institutional repositories of universities
and research institutes in Brazil.

Keywords: Copyright. Droit d’auteur. Open access policies. Institutional repositories.
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INTRODUCAO

1.1 Contextualizacao do problema

Uma nova tendéncia de publicacbes de periodicos surgiu apos a crise
decorrente do encarecimento das suas assinaturas, 0 que 0S tornou pouco
acessiveis a comunidade cientifica, em particular, e a sociedade em geral. Esse
processo desencadeou discussdes no meio académico, proporcionando nova visao
para a comunicacao cientifica e inovando a forma de disseminacéo de resultados de
pesquisa. Desse modo, deu-se origem ao assim chamado movimento em favor do
acesso aberto a informacéo cientifica, o qual se tornou um assunto instigante e
muito debatido em diferentes &reas do conhecimento, incluindo a Ciéncia da
Informacdo. A discussdo da-se mais acaloradamente devido ao sucesso da
iniciativa, que envolve todos o0s agentes responsaveis pelo processo de

comunicacao da ciéncia.

Nesse contexto, uma questédo que tem debate ainda mais acalorado e que, de
fato, € central nessas discussoes, € o direito autoral. Sabe-se que se tem travado
um verdadeiro cabo de guerra (figura 1) entre autores e editores sobre essa
guestdo. Isso porque 0 movimento vai de encontro aos interesses das editoras, visto
que tem sido por elas interpretado como podendo diminuir seus lucros exacerbados.
Tais lucros, por sua vez, sdo resultado dos modelos de negdcio de cada uma, os

quais séo inteiramente baseados nas assinaturas de seus periodicos.

As assinaturas, por sua vez, refletem ndo somente a politica de detencdo dos
direitos de autor e dos direitos de copia pelos editores, como também autores que
preferem publicar em periédicos de alta importancia e maior avaliagcdo visando o
prestigio e maior numero de citagdes. O que acaba restringindo exacerbadamente o
acesso a seus conteudos, na medida em que s6 tem acesso quem pode pagar pelas

assinaturas.

No que concerne aos autores, suas recompensas € a moeda com que
trabalham € o reconhecimento pela comunidade cientifica, primeiramente, e pela
sociedade, em dultima instancia. Em outras palavras, o interesse dos autores € a

disponibilidade ampla de seus resultados, a acessibilidade irrestrita a suas
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publicacdes e a visibilidade resultante do reconhecimento do valor destas, isto é, o

impacto de suas pesquisas.

Figura 2 — Interesses distintos de autores e editoras sobre o acesso aberto

AUTORES X EDITORES

Impacto da pesquisa ou lucro?

Fonte: adaptado a partir de Portal da Nutricionista®

Diante desse tipo de conflito, bibliotecas de universidades podem exercer
papel de mediadores das negociagbes entre editores e autores. Para tanto, é

necessario que realizem pelo menos quatro tipos de agdo, nomeadamente:

o Elaboracédo de politicas de informacdo no contexto do acesso aberto,

no ambito de suas instituicdes;

o Orientacdo a autores (pesquisadores de suas instituicées) com relacéo

a licencas de uso de sua producéo cientifica;

o Controle de publicagbes cujo acesso nos repositorios de suas

instituicdes é embargado;

o Garantia de observacéo dos diversos tipos de licencas de uso.

! Disponivel em: http://portaldanutricionista.blogspot.com.br/2015/08/alimento-e-diferente-de-
comida-voce.htm|
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E necessario observar que tais etapas ndo resolvem diretamente a
problematica dos direitos autorais. Entretanto, constituem caminhos para chegar a
solugbes que acomodem os interesses tanto de pesquisadores quanto de editores e

até mesmo de usuarios da informacéao.

Tal transformacdo nos papéis exercidos por bibliotecarios de instituicbes
académicas, cujos trabalhos em equipes multidisciplinares que incluam profissional
especialista em direito autoral, tem sido comum em paises que estimulam e
incentivam o Acesso Aberto. E o caso, por exemplo, do Escritério de Negociacéo da

Universidade de Harvard, nos Estados Unidos.

E importante destacar que o estimulo ao acesso aberto a informacéo
cientifica da-se tanto por meio da comunidade cientifica quanto por meio da adocao
pelo Estado de politicas de informacdo que favorecam a disseminacdo e a
democratizacdo do acesso a informacédo cientifica. Apesar de o Movimento do
Acesso Aberto comprovadamente elevar os indices de acessibilidade a informacéo
cientifica no mundo, ainda existem dificuldades com relacdo as politicas publicas de

informacéo - incluindo as legislacdes de Direitos Autorais - em alguns paises.

De fato, governos de diversos paises, como por exemplo, Reino Unido,
Australia, Estados Unidos, e a propria Comunidade Europeia, jA reconheceram a
importancia de se abordar o tema, inclusive com a realizagdo de reunides para
discussédo e assinatura de acordos que garantam a protecdo mutua aos direitos do
autor. O marco importante que deu inicio a essas discussfes e decisdes no ambito
de tratados de Direitos Autorais é a Conveng¢do de Berna, fruto da terceira
conferéncia diplomética sobre direitos autorais, que estabeleceu o reconhecimento

do direito de autor entre nacdes soberanas.

A Convencédo de Berna tem, na verdade, sido modelo para a legislacdo de
todos os paises signatarios, inclusive o Brasil. Entretanto, o acesso aberto no Brasil
ainda carece de um marco normativo/institucional para poder, além de regulamenta-
lo, incentivar sua adocdo pela comunidade académica de forma mais abrangente.
Isso porque o pais ndo disp8e de uma politica de informacéo e a Lei 9.610/98, atual

legislacdo de direitos de autorais, ndo se mostra como o instrumento indicado para


http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_autoral
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tanto. Cabe, portanto, as instituicbes académicas tomarem providéncias para
melhorar a retencdo e disponibilizacdo da propriedade intelectual produzida pela

comunidade cientifica. J& é notério o interesse de universidades brasileiras em

aderir o Acesso Aberto no seio da comunicacéo cientifica.

Por vezes, contudo, esse processo € questionado em razdo da falta de
orientagbes com relacdo as dimensdes legal, institucional e tecnologica de uma
politica de informagé&o para repositorios institucionais, e que, geralmente, carece dos
aspectos proprios da politica de direitos autorais. Estudos e relatorios que verificam
o avanco do Acesso Aberto no mundo e no Brasil sugerem que a politica de
informacdo de uma Instituicdo é fundamental para o seu desenvolvimento, como

destacado por Oliveira (2011).

Independentemente dessas caréncias, a quantidade de politicas de regulacéo
dos repositérios institucionais tem aumentado. A quase totalidade segue a tendéncia
orientadora da Declaragdo de Berlim (2003), cujo contetdo tem servido de modelo
para essas politicas. Entretanto, é possivel verificar falhas com relagdo a conceitos,
obrigac@es, direitos, conteudo, competéncia e forma no que diz respeito aos Direitos
Autorais. Isso contribui substancialmente para a invalidacdo dos efeitos do
Movimento do Acesso Aberto baseado na questdo do depésito compulsério e

questdes afins.

Como observa Strassmann (1994), a politica ndo é apenas o caminho para
exercer autoridade, mas também a arte de alcancar o consenso corporativo. Na
verdade, a literatura tem demonstrado que ndo basta uma politica regulatoria para
garantir a adesdo da comunidade cientifica (XIA et al, 2012) a assim chamada
filosofia do Acesso Aberto. O que parece imprescindivel € uma politica de incentivo
para engrenar o Movimento e, com isso, criar uma nova cultura entre produtores e
usuarios de conhecimento cientifico. Nessa perspectiva, 0 objetivo da presente
pesquisa é de, ao final do estudo, responder a seguinte pergunta:

Considerando o contexto do acesso aberto ao conhecimento cientifico e

a legislacéo brasileira de direitos autorais, quais 0os elementos necessarios a
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elaboracdo de uma politica de direito autoral apropriada para adocdo por

repositérios institucionais de universidades brasileiras?

A resposta a esta pergunta é possivel por meio do que estabelecem os
objetivos especificos da pesquisa. Estes, por seu turno, além de apontarem

caminhos, auxiliam no alcance do objetivo geral, como mostrado a seguir.
1.20bjetivos
1.2.1 Objetivo Geral

Identificar elementos estruturantes para a elaboracdo de uma politica de
direito autoral no contexto do acesso aberto que norteie as acbes em universidades,

No que concerne a repositorios institucionais.
1.2.2 Objetivos Especificos

e Descrever questdes que fundamentam a discussdo sobre o direito
autoral no contexto do acesso aberto a literatura cientifica;

e Analisar elementos de politicas institucionais, com relacdo aos direitos
autorais, para repositérios digitais de acesso aberto;

e |dentificar elementos necessarios a elaboracdo de politicas efetivas de

direito autoral para repositorios digitais de acesso aberto.
1.3 Justificativa

Embora o movimento em favor do acesso aberto a informacéo cientifica tenha
alcancado numeros expressivos de depdsitos em repositorios de acesso aberto com
0 avanco da tecnologia, as politicas tem sido uma questdo bastante discutida na
comunidade cientifica que pesquisa o0 assunto. Isso porque 0 acesso aberto esta
intrinsecamente relacionado com o Direito de Autor, que € o responsavel pelo
gargalo dessas politicas, pois é ele o0 moderador que regula o quéo livre sera o

acesso a producao cientifica.
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De fato, € o direito autoral que se apresenta como uma das grandes
preocupagles para o avanco do Movimento do Acesso Aberto. Diferentemente da
tecnologia, cujos avancos sao continuos e dinamicos, o direito autoral depende da
politica informacional e, consequentemente, da legislacdo adotada em cada nacéao.
Observa-se, em algumas nacdes a utilizacdo do uso justo da obra (fair use) em
certas ocasifes, 0 que tende a se constituir em um aspecto de evolugdo da politica
informacional. Reformas legais e politicas s&o, portanto, fundamentais para
estruturar um cenario favoravel ao desenvolvimento do Movimento do Acesso
Aberto.

Ocorre que a falta de conhecimento técnico na area de direitos autorais gera
inseguranca juridica nos envolvidos no processo da disponibilizacdo do contetdo
cientifico em repositério institucional de acesso aberto. Além disso, gestores tendem
a replicar modelos de sucesso com a adocdo de politicas internacionais de
informacdo de repositorios institucionais. Todavia, levando-se em conta que parte do
contetdo dessas politicas trata diretamente dos direitos autorais, essa replicacao
pode ser danosa, em razdo da possibilidade de ir de encontro ao ordenamento
juridico. Isto é, promover infracdo legal, o que acaba por impedir o desenvolvimento

seguro e sustentavel do acesso aberto a informacao cientifica no pais

Vale a pena destacar ainda que, embora no cenario mundial haja bons
resultados com politicas de direitos autorais eficientes, o Brasil tem uma das piores
legislacbes de direito autoral, se considerados aspectos relativos ao acesso ao
conhecimento. Esse dado foi levantado, em 2009, 2010, 2011 e 2012, pela
Consumers International, federacdo que congrega entidades de defesa do
consumidor de todo o mundo. O relatério de 2012, que pode ser acessado em
http://a2knetwork.org/consumers-international-ip-watchlist-report-2012 retrata essa
situagéo

A situacao da lei de direitos autorais no Brasil, em compara¢do com
alista de 2011 da IP, € o mesmo, no que se refere ao texto do projeto
e disposic@es. A diferenca é o fato de que as chances de 0 processo
de reforma Lei de Direitos Autorais para ser concluido sdo menores
do que nos ultimos anos. O Ministério da Cultura, que é encarregado

de liderar este processo, tem um entendimento diferente da
necessidade de adaptar a Lei n°® 9.610/98. Hoje, o projeto de lei


http://a2knetwork.org/consumers-international-ip-watchlist-report-2012
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esta estagnhado pela falta de consenso entre os Ministérios do
proprio governo. No entanto, a sociedade civil continua a
pressao por reforma. (Grifo nosso)

O relatério chama a atencao pelo fato de incluir a falta de consenso entre as
entidades governamentais como uma das causas para o enquadramento retrégrado
do Brasil, no contexto internacional, no que diz respeito a legislacdo de direitos

autorais.

E neste cenario que se insere o presente trabalho, que visa a contribuir ndo
somente para o enriquecimento dessas discussées, mas também, e principalmente,
para apresentar, com base na analise da literatura, de politicas existentes e da visao
de especialistas, elementos necessarios a estruturacdo de uma politica de direito
autoral para repositorios institucionais. Do ponto de vista tedérico, o trabalho visa a
contribuir dando énfase a questdo da importancia das coalizbes para o avan¢o do
acesso aberto, no que concerne aos direitos autorais. Do ponto de vista pratico, o
trabalho visa a contribuir, no contexto brasileiro, para o éxito na implementacdo de
suas politicas de informacdo para repositorios institucionais no que concerne aos

direitos autorais.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA DA PESQUISA

2.1 Introducéo

Visando a apresentar panorama teodrico das questdes que fundamentam o
presente estudo, este capitulo envolve a discussdo, com base na literatura, de
questdes relacionadas com dois grandes tépicos. O primeiro, a comunicacao
cientifica, discutido sucintamente com base no modelo de comunicacdo de Hurd
(2004). O segundo, o direito autoral, discutido desde questdes histéricas, passando
pelas legislacGes atuais e vigentes em diferentes paises e chegando aos aspectos

relacionados ao contexto do acesso aberto e dos repositorios institucionais.
2.2 Comunicacao cientifica

Garvey e Griffith (1979, p.128) definem a comunicagdo cientifica como um
conjunto de atividades ligadas a producado, disseminacdo e uso da informacéao,
desde o0 momento em que o pesquisador define o tema da pesquisa até o instante
em que o resultado é aceito como parte do conhecimento universal. Os autores
acrescentam que a producdo literaria envolve uma série de atividades de
comunicacao entre os pesquisadores, algumas prévias — identificacdo do problema,
por exemplo - e outras posteriores a publicacdo — assimilacdo do conhecimento pelo
beneficiario final (GARVEY; GRIFFITH, 1967, p. 123). Sdo notaveis as mudancas
observadas no processo — e nos modelos que o ilustram — desde entdo. Sao,
igualmente, inUmeros os modelos que ilustram o processo de comunicagao
cientifica, encontrados na literatura, desde o modelo seminal de Garvey (1979).
Levando-se em conta que abundam na literatura tais modelos, destaca-se, no
presente trabalho, o modelo mais recente de Hurd (2004), por ilustrar o processo de

modo a facilitar a inser¢cao dos aspectos relacionados aos direitos autorais.

Uma autora que tem se destacado, desde meados da década de 1990 é Julie
Hurd, a qual vem adequando seus modelos de comunicacao cientifica de acordo
com 0s avancos tecnoldgicos e com novos padrdes identificados no seio da

comunidade cientifica. Em seu modelo mais recente, Hurd (2004) ilustra o processo
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de comunicacdo cientifica (figura 2) com base nas mudancas introduzidas pelo
movimento do acesso aberto. Observe-se que todas as etapas do processo
ilustradas em elipses sdo inovacdes decorrentes de avancgos tecnologicos. Por outro
lado, externamente as figuras (retangulos e elipses) a autora destaca as mudancas

nos papeis dos principais atores do sistema de comunicacao cientifica.

Figura 2 — Modelo de Comunicac¢éo Cientifica de Hurd (2004)
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Fonte: HURD, Julie M.(2004, p.14).

Diferentemente do modelo de Garvey & Griffith, a nova otica proposta por
Hurd (2004, p.10), apesar de ser baseada na mesma linha de evolucgéao,

fundamenta-se inteiramente na comunicacao eletronica,

com cientistas promovendo o intercambio de dados e consultando
recursos de uma biblioteca digital, interagindo através de grandes
distancias tdo facilmente como se estivessem compartilhando a
mesma instalagéo fisica. O sistema de CC, nesse caso, prevalece no
ambiente colaborativo, onde os “dados” sdo as “unidades de troca de
informacdes”. (Tradug&o nossa)
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Conforme pode ser verificado, as diversas questdes relacionadas a
comunicacao cientifica levam a apresentacdo de elementos novos que surgem no
contexto da pesquisa. Consequentemente, requerem a apresentacdo de novos
elementos que ganham destaque e integram a dindmica da comunicacao cientifica
atual. E o caso do direito autoral, especialmente no que diz respeito a mudancas

introduzidas pelo acesso aberto, questdes que séo discutidas a sequir.

2.3 Direito autoral
2.3.1 Aspectos historicos do direito autoral

As constantes mudancas por que passam as sociedades levam a inovacdes
em todos os setores das relacbes sociais, como € o caso do direito autoral.
Considerando que este constitui o tema do presente estudo, faz-se necessario uma
apresentacao da evolucéo dos regimes de protecédo ao direito de autor ao longo do
tempo. Apesar de o estudo estar afeto a legislacao brasileira, o desenvolvimento dos
direitos autorais no mundo também constitui aspecto de grande importancia para
melhor entendimento dos fatores que levardo as conclusées dos problemas aqui
propostos. Discutem-se primeiramente 0s aspectos mundiais e, posteriormente,

enfocar-se-a a questao brasileira.

A literatura indica que o direito autoral surge na ldade Média, com o objetivo
de tutelar (proteger) a empresa (editora) na medida em que é dado privilégio ou
monopolio ao editor (impressor) da obra e ndo ao autor. Significa dizer que a
intencdo néo foi proteger o autor, mas sim, desde o inicio, proteger os investimentos
financeiros (ASCENSAO, 1994, p.4). Mesmo sem uma forma oficial de controle da
reproducéo das obras, de meios de coibir ou punir quem o fizesse sem autorizacao
do autor e de valorizar ou recompensar a producdo intelectual, tal periodo se
destaca por dois aspectos no que toca o inicio da protecao aos direitos autorais.

Em primeiro lugar, a criacdo e a difusdo do alfabeto grego representou um
grande salto para a evolucdo da escrita, conforme mencionado por Santos (2009, p.
21), o que se mostrou de fundamental importancia & época de criacdo da imprensa.
Em segundo lugar, destaca-se a questdo moral sobre a autoria de uma producao
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intelectual. De fato, ndo havia na Antiguidade Classica um sistema formal e oficial
que regulamentasse a reproducdo das obras, fato destacado por Araujo (1999, p.
10). Segundo o autor, mesmo sendo a Grécia o berco das artes e Roma a criadora
do Direito (0 assim chamado sistema romanistico), nada se sabia sobre como
proteger a criacdo intelectual da utilizacdo indevida, do plagio e da falsificacdo de

obras.

Contudo, caso alguém se declarasse autor de uma obra que nao fosse de fato
sua, seria punido pela opinido publica, sendo o castigo a fama de plagiarius,
comparados popularmente como ladrées comuns. Nesse sentido, Bittar (2001, p.12)
observa que embora alguns autores vislumbrem a existéncia de um direito moral
entre os romanos, em razdo da action in jurarum (defesa dos interesses da
personalidade), o direito de autor, tal como se discute hoje, ndo era conhecido na

Antiguidade.

No século XV, o alemdo Johannes Gutenberg (1398-1468) inventou uma
maquina para impressao tipografica, que permitiu a reproducdo de obras literarias
numa dimensao inimaginavel aquela época. Até entdo, a reproducdo dos textos
ficavam a carga dos ditos copistas, que faziam um trabalho quase que artesanal
para reproduzir uma obra. Assim, 0S autores nao precisavam se preocupar com uma
reproducdo ndo autorizada em larga escala de suas produgles, visto que era
inviavel. Entretanto, com a invencao de Gutenberg, intensificaram-se as discussoes
acerca dessa questdo, em virtude da real possibilidade de perda do controle, por
parte dos autores, sobre a reprodugcdo das suas obras, devido a facilidade de
multiplicac@o das cépias impressas.

Manso (1992, p.13) afirma, ainda, que

As leis nascem das necessidades sociais. Enquanto as obras
intelectuais ndo se prestavam a uma exploracdo econbmica de
natureza verdadeiramente comercial, porque sua producao nao podia
realizar-se em escala industrial, nenhuma razao parecia haver para
legislar-se sobre as violacdes que deveria ser direito dos autores. [...]
Somente apds o advento da imprensa, com os melhoramentos que
Gutenberg introduziu com os tipos moveis, no século XV, é que
surgiu a concreta necessidade de legislar sobre a publicacdo das
obras, principalmente literarias.
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No entanto, as primeiras manifestagcfes dessa evolucao técnica dirigiam-se
principalmente aos editores, com o estabelecimento de um regime de privilégios
concedidos pelos monarcas para a exploracdo econémica das obras intelectuais.
Segundo Cabral (2003, p.5) “o autor, no caso, ndo tinha qualquer vantagem
econbmica”. O sistema em questdo beneficiava impressores e vendedores de livros
conhecidos como stationers. Ainda de acordo com o autor, um movimento de
opinido favoravel a liberdade de imprensa e aos direitos dos autores e contraria a

Stationer Company de Londres comecou a tomar forma em fins do século XVII. A

época, autores se consideravam protegidos pela Common Law?.

Além de contar com grande interesse econémico por parte dos monarcas,
esse regime também era justificado pelo interesse em evitar que informacgdes e,
principalmente, opinides de interesses contrarios aos seus fossem amplamente
divulgados. Era uma forma de instituir a censura, pois os editores, que eram
indicados pelos proprios monarcas, tinham a liberdade para alterar os termos das
obras que estavam autorizados a publicar. Assim, pode-se dizer que o poder central
ganhava duas vezes. Primeiro, com o lucro financeiro. Segundo, com o controle das

informacdes que eram publicadas e distribuidas.

Contudo, durante a Revolucdo Francesa, a propagacao de novas ideias fez
com que 0s autores se conscientizassem da importancia da sua producédo artistica
(ARAUJO, 1999). Foi promulgada, entdo, na Inglaterra, a lei conhecida como o
“Estatuto da Rainha Ana”, invertendo os papéis. De acordo com Araujo (2004, p.5)
“... agora os stationnaires — impressores e livreiros — poderiam continuar imprimindo

suas obras, mas deveriam adquiri-las dos autores através de um contrato especial.”

Ja na Franca, surgiu o conceito de droit d'auteur, em que era reconhecido o

direito a propriedade intelectual do criador sobre sua obra, sob o0 signo dos ideais de

2 Common Law é a estrutura juridica utilizada por paises de origem anglo-saxénica como
Estados Unidos e Inglaterra. Nesse ordenamento, o Direito se baseia mais na
Jurisprudéncia do que no texto da lei.

Jurisprudéncia trata-se do conjunto de interpretacdes das normas do direito proferidas pelo
Poder Judiciario. Disponivel em: <http://direitoelegal.com/2008/02/28/common-law-e-civil-
law/> Acesso em: 17 de out. 2015.
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liberdade, igualdade e fraternidade. A Revolucdo Francesa, como um movimento
liderado pela classe burguesa contra a centralizacdo da classe aristocratica, tinha
como um de seus principais ideais o direito a propriedade, incluindo assim o direito

de autor.

Como consequéncia das mudangas e atualizagcdes sobre o tema, diversas
reunibes entre paises tomaram uma série de acdes e medidas proprias para lidar
com a questdo. Além disso, o tema tornou-se de suma importancia, provocando a
realizacdo de convencdes especificas para sua discussédo e tomada de decisdo a

respeito. E o que trata a se¢do seguinte.

2.3.2 Acordos e tratados internacionais

Apéds o surgimento do Estatuto da Rainha Ana na Inglaterra, muitos paises
editaram leis de protec&o aos direitos de autor. Entretanto, as nacdes se recusavam
a reconhecer os direitos de autor referentes a trabalhos de autores estrangeiros.
Para tratar dessa e de outras questdes pertinentes ao tema, foram realizadas
sucessivas convencbes sobre direitos autorais, que estabeleceram o
reconhecimento do Direito de Autor entre nacdes soberanas. Dentre os acordos
internacionais mais importantes na area de direito de autor estdo a Convencéao de
Berna, que deu origem a duas outras convencoes: de Genebra e de Roma; o Acordo
sobre os Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPs) e o
Tratado OMPI sobre Direito Autoral. Esses acordos serdo explorados em secoes

especificas a seguir.
Convencao de Berna

A Convencdo de Berna representa um modelo para as legislacdes sobre o
tema direito autoral em diversos paises do mundo, inclusive no Brasil. De acordo
com informagdes constantes no site da UNESCO?, a Convencéo se deu em 1886,

foi revista em Paris (1896) e Berlim (1908), completada em Berna (1914), revista

* Disponivel em:<www.unesco.org/culture/ntlaws/media/pdf/bresil /brazil_conv_berna

09 09 1886 orof.pdf>. Acesso em: 27 jul. 2015.



http://www.unesco.org/culture/ntlaws/media/pdf/bresil%20/brazil_conv_berna%20_%2009_09_1886_orof.pdf
http://www.unesco.org/culture/ntlaws/media/pdf/bresil%20/brazil_conv_berna%20_%2009_09_1886_orof.pdf
http://www.unesco.org/culture/ntlaws/media/pdf/bresil%20/brazil_conv_berna%20_%2009_09_1886_orof.pdf
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novamente em Roma (1928), Bruxelas (1948), Estocolmo (1967) e Paris (1971), e,
finalmente, emendada em 1979. Desde 1967 é administrada pela Organizacdo
Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI/WIPQO), incorporada ao sistema das
Nacdes Unidas em 1974. Segundo a OMPI, a Assembleia da Convencédo de Berna
tem 165 paises signatarios, sendo o Brasil um deles. Para Cabral (2003, p.6), assim
como para inUmeros outros autores, a Convencao de Berna constitui 0 mais antigo
tratado internacional em vigor, e ainda aplicado. Apesar de ter sofrido varias
revisdes, o cerne de seu contelido — a defesa e protecdo dos direitos patrimoniais e
morais do autor - ndo foi alterado. Como observa EBOLI (2007, p.24), versa, assim,
sobre trés principios fundamentais (figura 3) e norteadores de conduta homogénea
no que diz respeito a protegcdo minima dos direitos autorais nos paises signatérios.

O primeiro principio garante que as obras originais de um Estado membro tem
o direito de protecao idéntico nos demais estados membros, ainda que a legislacéo
do outro estado seja mais benéfica. O segundo principio, da protecdo automatica,
assegura a protecao dos direitos autorais, independentemente de qualquer registro.
Finalmente, o terceiro principio parece 6bvio, mas é esclarecido pela Convencado ao
afirmar que independe da existéncia da obra no pais para que ela detenha o direito

de protecao dos direitos autorais.

Figura 3 — Principios fundamentais da Convenc¢éo de Berna

Principio do Tratamento
Nacional ou da Assimilacao

Principio da Protecao
Automatica

Principio da Independéncia
da Protecao

Fonte: a autora (2015).
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Convencao Universal sobre o direito de autor (Convencéao de Genebra)

A criacdo da Convencédo de Genebra surgiu pelo fato dos Estados Unidos
divergir da protecdo autoral instituida pela Convencéo de Berna, principalmente com
relacdo ao principio da protecdo minima indispensavel, adotado pelo copyright®.
Esse principio considera protegida qualquer obra desde que a primeira publicacéo
consentida traga impresso o simbolo “©”, que equivale a expressao “copyright”,
acompanhado do nome do titular do direito de autor, seguido da indicacdo do ano da

primeira publicacdo (MENEZES, 2007, p. 33)

Considerando que as convencdes de Genebra e de Berna apresentam
caracteristicas similares, parece interessante compara-las, mesmo que
sucintamente. A Convencdo de Genebra foi criada em 1952, com ultima revisédo
publicada em 1971, data da ultima alteracdo da Convencao de Berna. As duas séo
administradas pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), porém (aqui reside uma
das diferencas) a de Genebra néo fica sob a responsabilidade da OMPI, mas sim da
UNESCO. A Convencao de Genebra é visivelmente mais branda quando comparada
com a Convencéo de Berna e inclusive é tida como “Tratado multilateral que sugere
e incentiva outros Estados a aderirem a Convencéo de Berna” (ASCENSAO, 1997,
p. 641). Esse fato reside na tentativa de tornar o processo de garantia de protecao

autoral mais agil.

Autores de todo o mundo consideravam necessario conquistar a protecdo dos
seus direitos também no territério americano. Isso porque os Estados Unidos, néo
sendo ainda signatario da Convencdo de Berna, ndo reconhecia protecéo
internacional dos autores que 0s paises sighatarios conseguiram alcancar. Esta foi,
portanto, a grande motivacdo para a Convencdo de Genebra, em relagdo a
Convencao de Berna. Segundo Abrao (2002): “seu grande diferencial € o principio
da formalidade minima indispensavel’, o que significa que a protecdo de qualquer
obra sé esta garantida a partir do momento em que a primeira publicacdo tenha o

simbolo do copyright seguido do nome do autor, e indicacdo de data. ASCENSAO

“ Ver secéo 2.3.3
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(1997, p. 641) aponta quatro elementos fundamentais que justificam a criacdo da

Convencao de Genebra:

a pretensdo de representar uma convencdo verdadeiramente
universal, por oposi¢cdo a uma Convencao de Berna ainda entdo
demasiadamente européia;

e aintencdo de superar os obstaculos derivados da existéncia de
sistemas tecnicamente diferentes, sobretudo os europeus e 0S
americanos, mediante o estabelecimento de uma base minima de
protecao;

e a consagracdo de uma férmula para os Estados Unidos se

colocarem no centro do movimento protecionista do direito de

autor sem aceitarem as exigéncias da Convencao de Berna,

e 0 aproveitamento da UNESCO como entidade administradora,
dada a oposigdo existente entre a UNESCO e a OMPI, que ao
tempo néo era ainda agéncia especializada das Nacdes Unidas.

Em suma, o direito autoral internacional conta com duas principais
convencgdes que o regulam. A primeira, de Berna, garante protecdo a obra desde o
momento em que € concebida, independentemente de ter sido publicada ou néao,
observando a protecdo do carater moral da obra. A segunda de Genebra, garante
protecdo sob duas condic¢des: a obra estar tanto publicada quanto registrada com o
simbolo que a caracteriza, seguida do autor e data. (ABRAAO, 2002).

Convencao de Roma

Seguindo os objetivos das Convencdes de Berna e Genebra, a Convencédo de
Roma continua assegurando a protecao do direito de autor sobre suas producoes
artisticas ou literarias (AFONSO, 2009, p. 143). No entanto, assegura, ainda, a
protecdo dos intérpretes (ou executantes), dos produtores e dos organismos de
radiodifusdo. As primeiras propostas para a protecdo dos intérpretes surgiram na
ocasiao da conferéncia para revisao da Convencéo de Berna, em Roma, no ano de
1928. Contudo, a Convencdo de Roma foi assinada somente em 1961, e passou a
ser considerada como norteadora da protecao internacional dos direitos conexos.
(FRAGOSO, 2009, p.99).

Ao contrario da Convencdo de Berna, a Convengdo de Roma nao é
administrada somente pelo OMPI, mas também pela UNESCO e pela OIT, tendo

atualmente 88 paises signatarios, sendo o Brasil também um deles (ZANINI, 2011,
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p.123). Acrescente-se, ainda, que os Estados Unidos julgaram que a Convencao de
Roma havia sido fundada em principios do direito continental (Direito europeu) e nao

a validaram, pois o pais segue manifestadamente a Common Law.
Acordo TRIPS

Outra negociacao internacional importante que versa sobre as questdes de
direitos autorais € o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio (TRIPS) que surgiu no fim da Rodada do Uruguai®.
Assim ficou conhecido, conforme Lampreia (1995, p. 247), o encontro internacional
que transformou o Acordo Geral de Tarifas e Trocas (GATT) na Organizacao
Mundial do Comércio (OMC). Diferentemente dos demais acordos internacionais de
propriedade intelectual o TRIPS tem um poderoso poder de execucao, ja que para o
pais ser membro da OMC deve compulsoriamente ratificar o acordo. Conforme
afirma Lampreia (1995, p. 248), o acordo dispde sobre cinco questdes. A primeira,
sobre a aplicabilidade dos principios do GATT e de acordos internacionais sobre
propriedade intelectual. A segunda, sobre a estipulacdo dos diretos de propriedade
intelectual adequados. A terceira, sobre a determinacdo de medidas eficazes ao
cumprimento dos direitos de propriedade. A quarta, sobre a previsdo de mecanismos
para solucdo multilateral de controvérsias. Finalmente, trata sobre disposictes
transitorias, em especial aquelas relacionadas a data de sua implementagéo.

O TRIPS se distingue da Convencdo de Berna por regular o Direito de
Propriedade Intelectual relacionado a Propriedade Industrial (direito de patentes) e

ndo necessariamente aos Direitos Autorais da Propriedade Intelectual®. Embora o

®> A Rodada do Uruguai ocorreu em 1995 e consistiu de reunido internacional que deu origem
a Organizacdo Mundial do Comércio, sob a chancela da ONU.

® A Convencdo da OMPI define como Propriedade Intelectual “a soma dos direitos relativos
as obras literarias, artisticas e cientificas, as interpretacdes dos artistas intérpretes e as
execucOes dos artistas executantes, aos fonogramas e as emissdes de radiodifusdo, as
invencbes em todos os dominios da atividade humana, as descobertas cientificas, aos
desenhos e modelos industriais, as marcas industriais, comerciais e de servico, bem como
as firmas comerciais e denominacfes comerciais, a protecdo contra a concorréncia desleal
e todos os outros direitos inerentes a atividade intelectual nos dominios industrial, cientifico,
literario e artistico.” O ordenamento juridico brasileiro divide a Propriedade Intelectual em
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TRIPS estabeleca requisitos minimos para patentes, a especificidade do que deve
ou ndo ser patenteado fica a critério do regulamento de cada pais. Além disso, o
TRIPS orienta que para uma producéo intelectual ser patenteada, deve atender aos
requisitos de novidade, atividade inventiva e aplicacdo industrial. Trata-se, na
verdade, de um dos acordos multilaterais mais importantes da area de Propriedade

Intelectual do mundo relacionado principalmente a propriedade intelectual industrial.
Tratado OMPI (WIPO) sobre direito autoral

Apés a 22 Guerra Mundial, o direito internacional sofreu mudancas que
afetaram diretamente os direitos de propriedade intelectual. Os sistemas da
Convencédo de Berna e da Convencgéo de Genebra ja ndo eram mais tdo eficazes,
necessitando de uma reforma estrutural, que foi consolidada durante a Convencao
de Estocolmo em 1967, dando origem a Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual (OMPI).

A OMPI foi criada em 1967, transformando-se, em 1974, em um Comité
Especializado da ONU. Tornou-se, assim, 0 6rgdo centralizador e administrador de
varias convencdes internacionais e “conta atualmente com o gerenciamento de 24
tratados, incluindo a Convencéao de Paris e a Convencédo de Berna”’ (ZANINI, 2011,
p.124). Tem 180 integrantes, incluindo o Brasil. O Tratado OMPI foi assinado em
1996, em Genebra. Um de seus principais objetivos é reagir aos desafios advindos
da era das tecnologias digitais, como a internet. Basso (2000, p. 159-160) define os

objetivos do Tratado como

o fomento e a cooperacdo entre todos os estados unionistas ou
gualquer organizacao internacional, bem como a adocdo de medidas
destinadas ao aprimoramento da protecao a propriedade intelectual e
harmonizagé&o das leis nacionais sobre a matéria.

O Tratado reflete na maneira como o direito autoral e os direitos conexos
devem ser aplicados no contexto atual, inclusive a luz das tecnologias digitais.

Ademais, 0s paises signatarios acordaram que cada pais seria 0 proprio

trés grandes vertentes: Direito Autorais e conexos (Lei 9.610/98), Direito de Propriedade
Industrial (Lei 9.279/96) e Cultivares (9.456/97).
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responsavel por proteger, representar e assegurar os direitos de seus autores.
Nesse sentido, ha o reconhecimento da necessidade de “manter equilibrio entre o
direito autor e o interesse publico, especialmente no dominio da educacdo, da
investigacdo e do acesso a informacdo, conforme refletido na Convencédo de
Berna”. (TRATADO OMPI, 1996).

E importante destacar que os direitos ja existentes, debatidos em outras
convencgdes, ficam, assim, resguardados também em meio digital. Mais que isso,
garantem a seus detentores que seus direitos continuardo sendo aplicados e
defendidos quando suas obras forem distribuidas por meio de novos sistemas de

comunicacao inseridos por empresas como Google, Apple, Netflix, dentre outras.
2.3.3 Direito de autor (Droit d'auteur) versus Copyright

Conforme mencionado anteriormente, a protecdo do autor surgiu formalmente
com o Estatuto da Rainha Ana, na Gra-Betanha, em 1710. Essa lei concedeu, na
realidade, um privilégio de reproducdo: “shall have the sole right and liberty of
printing such books”, dando assim, origem a visdo anglo-saxénica do copyright
(direito de copia). O copyright era um direito de impressdo reconhecido como
sistema comercial. Tridente (2009, p.28) acrescenta que, originalmente, o copyright
consistia na exclusividade para reproducao de um texto. Ou seja: consistia no direito

de fazer copias.

Ja o continente europeu caminhou em outra direcdo - do droit d'auteur -,
priorizando a protecdo juridica do direito autoral na atividade criadora em si ao invés
de tutelar a materialidade do exemplar, como no copyright. Ascenséao (1997, p. 5)
assegura que “o caminho seguido foi o da afirmacdo de uma propriedade do autor
sobre a obra, aproveitando a sacralizacao que aquele direito se outorga. O direito de
autor seria até a mais sagrada de todas as propriedades”. Mesmo assim, o conflito
entre a protecdo da obra e protecdo de sua materialidade subsiste até os dias
atuais, quer em instrumentos internacionais quer em leis nacionais. Isso porque
continuam a se referir a livros, folhetos e outros escritos, sem perceber que o que &

protegido € a obra literaria e ndo as modalidades variaveis da sua materializacao.
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O Droit d’auteur baseia-se na teoria unionista e reconhece a parte do direito
moral e patrimonial dos direitos autorais. Para tanto, reconhece “a relacao criativa
entre o autor e sua obra e o seu direito de utilizd-la economicamente (SOUZA, 2003,
p.38). De acordo com Gandelman (2001, p. 32), o droit d’auteur enfoca “os aspectos
morais, o direito que o autor tem ao ineditismo, a paternidade, a integridade de sua
obra, que ndo pode ser modificada sem 0 seu expresso consentimento”. Assim,
ainda que o autor ceda (transfira) todos os seus direitos patrimoniais, ele permanece
com os direitos morais, 0s quais, por sua vez, sao inalienaveis e irrenunciaveis. A
protecdo se estende por toda a vida do autor, a até mesmo apdés a sua morte,
transferindo-se todos os direitos patrimoniais e morais para seus herdeiros e
sucessores legais como sera visto em secédo especifica que tratara da transferéncia

dos direitos autorais.

Durante muito tempo, a distincdo entre o entendimento sobre direito de autor
e 0 copyright era tdo evidente que até o final do século XX os Estados Unidos
resistiram em conferir direitos morais aos autores. Por isso, somente em 1989 € que
0S norte-americanos aderiram a Convencdo de Berna, o que ndo se deu sem

discussao e desentendimentos.

O sistema comercial defende que o objeto de protecdo do copyright seria a
sociedade americana como um todo, procurando garantir a essa sociedade o
beneficio dos resultados das producfes intelectuais (cientificas e artisticas), em
detrimento de garantir uma recompensa aos autores. Diferencia-se, assim, do direito
autoral (Droit d'auteur), visto que o primeiro seria a regulamentagéo do direito de
produzir copias, enquanto o segundo seria a protecdo dos direitos de propriedade do

autor sobre sua producéo criativa. (JOYCE et al, 2003, p. 03)

No regime de copyright, os procedimentos formais para se conseguir 0
registro da obra exigiam o cumprimento de diversas formalidades, divididos em trés
passos basicos, que incluiam o registro do trabalho em um escritério governamental,
uma declaracdo de propriedade e o depdsito da obra em reparticdo publica. Todas
as exigéncias deveriam ser adotadas pelo requerente da protecdo e, caso todos 0s

passos nao fossem devidamente observados, a obra se tornaria de dominio publico
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(REESE, 2007, p. 136-138). Em contrapartida, o droit d'auteur garante que a
protecdo do direito do autor se adquire automaticamente, sem registro, nem outras
formalidades. Conforme a informacédo apresentada pela OMPI, o sistema droit
d'auteur busca um equilibrio justo entre os interesses dos autores e do publico, que

por sua vez, defende 0 acesso amplo as publicacées.

O regime copyright, além de ser tutelado durante toda a vida do autor assim
como os demais regimes, protege o direito de autor por noventa e cinco anos apos a
sua morte. Esse periodo foi retificado de 70 para 95 ap0s a entrada em vigor da Lei
Sony Bono, em 1992, e da Lei do Mickey Mouse, em 1998. Essas prorrogacdes no
prazo de protecdo do Copyright evidenciam o interesse dos Estados Unidos na
protecdo do lucro pela exploracdo exclusiva de obras artisticas e cientificas.
(LESSIG, 2004, p. 118). No droit d'auteur ainda prevalece a duracdo de 70 anos

apos a morte do ultimo co-autor.

Sobre os principios juridicos que regem os dois sistemas, € cabivel citar que o
o copyright adota o common Law (ou direito inglés) que, segundo Oliveira (2014, p.
47) tem como fonte do direito, os costumes, firmados pelos precedentes dos
tribunais (jurisprudéncias). Em contrapartida, o droit d'auteur € regido pelo civil law
(ou direito romano), onde a principal fonte do direito eram o0s costumes da

sociedade, ou aquilo que os membros dela consideravam correto.

Neste cenario, € importante ressaltar que o Brasil adota a corrente unionista
(droit d'auteur) j& que admite a peculiaridade do direito autoral diante da
caracteristica moral e patrimonial que ele possui. Nesse sentido, a distingdo entre 0s
dois sistemas mostrou-se fundamental para o presente estudo, visto que sao
abordados paises dos continentes europeu, norte-americano e sul-americano. De
fato, a confusdo entre os termos tem gerado um desconforto juridico, o que torna

essa distincdo necesséria e relevante.
2.3.4 Direito autoral no Brasil

Segundo Manso (1989, p.16), o primeiro registro de algum tipo de

regulamentacdo sobre direito de autor foi a promulgacdo da lei que instituiu os
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cursos de Direito nas faculdades de S&o Paulo e Olinda em 1827. Nesta, 0s
professores nomeados deveriam encaminhar compéndios das matérias que
pretendiam lecionar e, caso fossem aprovados, teriam protecdo das obras enviadas
por um prazo de 10 (dez) anos. Contudo, tal regulamentacdo atingia apenas 0s
professores das Faculdades de Direito de Sdo Paulo e Olinda, sendo, portanto,

inbcua aos demais autores.

Ja em 1830, por meio do Cdadigo Criminal em seu artigo 261, foi reconhecido
que a reproducdo de obras intelectuais sem a autorizacdo expressa do respectivo
autor é crime sujeito a pena. Entretanto, apesar do avanco, nada se falava sobre

protecdo do direito de autores estrangeiros.

O Cdbdigo Penal de 1890 manteve a linha de se legislar sobre direitos
autorais, dessa vez com inspiracao nas legislacdes de Portugal e da Franca. No ano
seguinte, o tema tornou-se questdo constitucional, ao ser incluido na Constituicdo
Brasileira daquele ano. Desde entao (salvo na Constituicdo de 1937, sob o signo da
ditadura do Estado Novo de Getllio Vargas) todas as Constituicbes brasileiras

previam expressamente a tutela dos direitos autorais:

(CF 1891) Art. 72 — A Constituicho assegura a brasileiros e a
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, a seguranca individual e a propriedade,
nos termos seguintes:

826 — Aos autores de obras literarias e artisticas é garantido o direito
exclusivo de reproduzi-las, pela imprensa ou por qualquer outro
processo mecanico. Os herdeiros dos autores gozardo desse direito
pelo tempo que a lei determinar.

Na atual Constituicdo Federal (CF de 1988), o tema esta positivado como

direito fundamental, nos incisos XXVII e XXVIII de seu artigo 5°

Art. 52 — Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXVII — Aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagéo,
publicacéo ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros
pelo tempo que a lei fixar.

XXVIII — S&o assegurados, nos termo da lei:
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a) a protecdo as participagfes individuais em obras coletivas e a
reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras
que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e
as respectivas representacoes sindicais e associativas.

A Constituicdo de 1988, conhecida como “Constituicdo Cidada”, trouxe
inovacdes no sentido de abranger uma grande gama de possibilidades de obras a
serem protegidas pelo direito autoral. Para tanto, utilizou-se de expressoes
genéricas e observou a tendéncia internacional de considerar como passivel de
tutela as bases de dados eletronicas, software e programas de computador. Na
verdade, a preocupacao do legislador constituinte foi além e vislumbra a protecdo
ndo apenas da obra do autor, mas também de sua imagem e/ou voz, conforme o
caso. Também é garantida a protecdo dos direitos individuais de cada participante
da criacdo de uma obra coletiva. Ao colocar a tutela dos direitos autorais na secao
de Direitos e Garantias Fundamentais da Constituicdo Federal, o legislador conferiu
uma protecdo especial ao direito autoral no ambito do ordenamento juridico patrio.
Isso porque elevou seu status como de algo fundamental para a garantia do Estado

Democratico de Direito ante a sociedade brasileira.

No ambito infraconstitucional, o tema passou a ser especificamente regulado
atraveés da lei n° 496, de 1° de agosto de 1898. Apesar de pioneira, essa lei pode ser
considerada retrograda, especialmente porgue exigia um registro da obra como
requisito para sua protecdo (GANDELMAN, 2001, p.32). Tal regulamento ainda nao
previa a protecdo de obras de intelectuais estrangeiros e, a época, era corrente a

ideia de que obras estrangeiras podiam ser livremente reproduzidas.

O ordenamento juridico brasileiro s6 previu a protecdo de direitos de autor
sobre obras de autores apés a publicacao da lei n® 2.577, de 17 de janeiro de 1912.
Essa lei veio ampliar o escopo de protecéo da lei anterior (lei n® 496/1898):

Art. 1° — Todas as disposictes da Lei n. 496, de 1 de agosto de 1898,
salvo as de seu art. 13, sdo igualmente applicaveis &s obras
scientificas, litterarias e artisticas, editadas em paizes estrangeiros,
qualquer que seja a nacionalidade de seus autores, desde que elles
pertencam a nacdes que tenham adherido as convencgdes
internacionaes sobre a materia, ou tenham assignado tratados com o
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Brazil, assegurando a reciprocidade do tratamento as obras
brazileiras.

Observe-se a importancia da Convencdo de Berna no trato da questdo de
direitos de autor no ambito brasileiro. Para que fosse reconhecida a propriedade de
obra estrangeira era fundamental a caracteriza¢cédo da reciprocidade sobre a questao
com o pais de origem do autor, seja por acordos multilaterais, seja por acordos
bilaterais. No entanto, em 1916, com a publicacdo do Cédigo Civil, as leis anteriores
foram revogadas e o direito autoral passou a ser tutelado por aquele diploma legal.
Embora o tratamento dado a matéria tenha sido elogiavel, o direito autoral perdeu
sua autonomia legislativa, haja vista que passou a ser considerado como uma
simples propriedade. Conforme ensina Manso (1992, p.13), “a perda da autonomia
legislativa atrasou o desenvolvimento cientifico do direito autoral no Brasil”. Contudo,
com a promulgacdo da lei n® 5.988 em 1973, os artigos 649 a 673 daquele Cdédigo
Civil (que tratavam sobre direitos autorais) foram revogados e o tema voltou a ter
sua autonomia legislativa. A nova lei estava em conformidade com a Convencgéao de

Berna, como também agregava textos e preceitos de legislacdes anteriores.

A Convencdao de Berna foi finalmente ratificada no Brasil - bem como todas as
suas alteracfes até entdo - pelo Decreto n° 75.699, de 06 de maio de 1975. A partir
desse momento o ordenamento juridico brasileiro estava alinhado com as diretrizes

internacionais que regulam a questdo em comento.

Atualmente, esta em vigor no Brasil a Lei de Direitos Autorais — LDA (Lei n°
9.610, de 19 de fevereiro de 1998) que, segundo Santos (2009, p.54) “[...] apresenta
uma série de dispositivos que convergem para a manutengcdo do poder do autor ou
de seus representantes em proibir ou decidir quem utilizarA e como serao
exploradas economicamente suas criacbes”. Comparada com o0s demais
regulamentos sobre direito autorais no mundo, a LDA pode ser considerada
desfavoravel no que se refere ao acesso as informacgdes. Isso porque é uma das
legislagbes mais restritivas para o consumidor da informacdo. De acordo com o
artista e ex-Ministro de Estado da Cultura, Sr. Gilberto Gil (2010), esse fato ndo

condiz com a realidade socioecon6mica do pais
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E importante que através das leis, dos processos de regulagéo, se
mantenha o equilibrio, o0 mais justo possivel, entre o direito dos
autores, dos criadores, enfim, artistas, criadores intelectuais de um
modo geral, e do outro lado o interesse publico.

A Consumers Internacional, federacdo que congrega entidades de defesa do
consumidor de todo o mundo, considerou que a legislacdo de direito autoral
brasileira constitui um dos piores regimes de direito autoral. Assim, enquanto a
tecnologia propicia novas formas de inclusdo social, ao ampliar o acesso ao
conhecimento, e de producdo cultural, a partir da criacdo e da troca de bens
intelectuais, a legislacdo autoral brasileira desconsidera esses fatores. Mais que
ISS0, “as regras atuais tém colocado na ilegalidade atos tao corriqueiros como copiar
uma musica de um CD legalmente adquirido para um computador ou para um
aparelho portatil” (LEMOS et al, 2011, p. 47).

Estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Pesquisa e Defesa do
Consumidor (IDEC) em 2010 abordou cinco questdes (LEMOS et al, 2011, p.47). A
primeira, as possibilidades trazidas pela legislacdo autoral para o acesso dos
consumidores a servicos e produtos culturais. A segunda, excecfes e limitacbes
para usos educacionais das obras. A terceira, a preservacao do patrimoénio cultural.
A quarta, a acessibilidade. Finalmente, a adaptacdo da lei aos novos modelos
digitais e utilizacao privada dos bens culturais. Os resultados apontaram a legislacao
brasileira como o quarto pior ordenamento juridico do mundo no quesito direito
autoral. A partir desse resultado, Lemos et al (2011, p.47) concluiram que “estamos
ficando para tras no processo de democratizacdo dos direitos autorais, com uma lei
ultrapassada, incapaz de lidar com a sociedade digital em que vivemos.”

7

Considerando a universalidade do tema do presente estudo, é importante
apontar como o direito autoral vem sendo tratado em outras regides do mundo.
Destacam-se, tanto por sua importancia internacional quanto pela abrangéncia do

estudo, o direito autoral nos Estados Unidos e na Europa.
2.3.5 Direito autoral nos Estados Unidos

Os Estados Unidos sempre consideraram primeiro os direitos nacionais de

seus autores ao invés de priorizarem tratados internacionais, optando por né&o
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proteger a producao estrangeira, embora dando livre acesso a producao inglesa em
seu territério. (Barbosa, 2010, p.2). E fato conhecido e ratificado pelo histérico da
legislagdo anglo-saxonica que os Estados Unidos sempre favoreceram o sistema
comercial, ou copyright, objetivando a protecdo da obra em si, diferentemente da
Europa, onde sdo considerados prioritariamente os direitos morais do autor. Os
Estados Unidos excluiram propositadamente os direitos morais, até a ocasido da
segunda revisdo da Convencdo de Berna, quando o pais decidiu subscrevé-la,
dando origem a Convencao de Roma e passando a ser pais signatario de ambas em
1989.

Com o passar do tempo, os Estados Unidos comecaram a se preocupar com
0 surgimento efetivo das mais variadas formas de circulacdo das obras, o que
favorecia a pirataria e violava a lei de copyright. Por conseguinte, o pais buscou,
segundo Araya (2009, p. 45), novas possibilidades legais para combater a facilidade
de se copiar contetudo sob protecédo do copyright e limitar sua divulgacdo. Adotaram,
segundo a autora, o Digital Millenium Copyright Act, que criminaliza a producgéo e a
distribuicdo de tecnologias que facilitam infringir os direitos de autor. Nesse contexto,
varias medidas passaram a ser tomadas com objetivo de adaptar a legislacdo em
face dos desafios trazidos pela digitalizacdo dos dados e pelo uso da Internet, uma
vez que a protecdo aos direitos autorais parecia ameacada (ROHRMANN,2001,
p.2). Arnold (1995, p. 6) acrescenta que, no meio eletrénico, o conceito de direito
moral do autor mudou de modo “consideravel, e talvez, util” nas discussdes sobre
copyright, e essa questéo “tera que ser considerada em qualquer revisdo da lei de
copyright”.

Standler (2012, p.7) apresenta um breve panorama sobre os direitos morais
do autor nos Estados Unidos, destacando quatro aspectos. O primeiro aborda o
conceito de atribuicdo, segundo o qual um autor ndo tem direito legal de ter seu
nome fixado em seu trabalho a menos que tal direito esteja incluido no contrato
escrito entre ele e a editora. O segundo refere-se ao conceito de integridade,
significando que o autor ndo tem direito legal para prevenir cortes ou distor¢cao do
seu trabalho. O terceiro aspecto discute o conceito de divulgacao, significando que

o direito moral de divulgacdo € equivalente ao direito americano de primeira
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publicacdo. Na verdade, sdo conceitos diferentes, mas que produzem o0 mesmo
resultado’. Finalmente, o conceito de revogacéo é apresentado, significando que
nao é legal o autor revogar seu trabalho apds a publicacao.

Considerando que toda forma de protecdo dos direitos autorais provem do
interesse mutuo de determinada categoria, o surgimento de associacdes que
defendem os interesses coletivos de grupos abrangentes ou especificos cresce ao
redor de todo o mundo (MENEZES, 2007, p. 144). Nos Estados Unidos, dois
exemplos dessa tendéncia sdo a Copyright Society of the USA e a American Society
of Composers, Authors and Publishers. A primeira, criada em 1953, € uma
organizacdo sem fins lucrativos com cerca de 1.000 membros, dedicada a
consciéncia e educacédo da lei de copyright. Fomenta o interesse e avanca no estudo
e compreensdo da lei de direitos autorais em literatura, musica, arte, teatro, cinema,
televisdo, programas de computador, arquitetura, e outras obras de autoria, além de
sua distribuicdo por meios de comunicagéo tradicionais e novos. (COPYRIGHT
SOCIETY, USA). A segunda se preocupa especificamente com os direitos dos
autores musicais do pais e tem aproximadamente 550.000 associados. Conforme o
site oficial da Associacdo, firma acordos com sociedades internacionais,
representando, assim, centenas de milhares de criadores de muasica em todo o

mundo.

Os Estados Unidos sdo considerados uma nacao protecionista com relacéo
ao direito autoral. Apesar de estar entre o0s paises mais beneficiados - se
consideradas as remessas internacionais de royalty por direito autoral -, seu regime
ocupa o segundo lugar entre os paises com legislacfes autorais mais amigaveis.
Isso porque “até os EUA adotam excecdes e limitacdes aos direitos autorais com um
escopo maior e entendem a importancia destas para o desenvolvimento nacional’
(LEMOS et al, 2011, p.47).

Os autores supracitados concluem que o resultado de uma lei com

limitacbes mais equilibradas aos direitos autorais propicia um ambiente de intensa

" O direito & primeira publicac&o é defeso ao autor e n&o ao editor. (JOYCE et al, 2003, p.12)
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colaboracao, inovacéao e difusdo do conhecimento. Isso porque, conforme Lemos et
al (2011, p. 48) “ graus maiores de liberdade na utilizacdo de obras autorais
repercutem diretamente em resultados economicamente favoraveis ao pais”. As

limitacGes ao direito de autor serdo abordadas na secéo 2.3.7.
2.3.6 Direito autoral na Europa

As primeiras tentativas de unificar o entendimento sobre os direitos autorais
na Europa se deram ainda na ocasido da Convencdo de Berna, sendo signatarios
todos os paises do continente. Contudo, ainda ha paises na Europa que seguem a
Common Law, regime anglo-saxao (Irlanda e Reino Unido, por exemplo). A maioria,

no entanto, segue o Droit d’auteur.

Menezes (2007, p. 144) afirma que o entendimento sobre o sistema coletivo
de administracdo autoral estd consolidado na Europa. A autora aponta, entre as
instituicbes que se desenvolveram, a Sociedade Geral de Autores da Espanha
(SGAE), para gerir o direito autoral. A Sociedade faz parte de um modelo de
administracdo Unica e tem como escopo proteger cada titular do direito autoral na
sua modalidade de criacdo. O modelo de administracéo Unica foi seguido por outros
paises como Portugal, com a Sociedade Portuguesa de Autores (SPA), e Italia, com
a Sociedade Italiana dos Autores e Editores (SIAE). (MENEZES, 2007, p. 145)

Em 2001, segundo a Directive 2001/29/EC of the European Parliament and of
the Council, que dispde sobre os direitos autorais na sociedade da informacao®, a
comunidade europeia discursou sobre aspectos especificos da protecdo autoral.
Resolveu, entdo, que deveriam criar um acordo a fim de harmonizar as legislagoes
dos Estados-Membros com relagcéo ao direito de autor e direitos conexos. Com isso,
o Conselho Europeu se reuniu em Corfu em junho de 2004 e ressaltou a
“necessidade de criar, a nivel comunitario, um enquadramento legal geral e flexivel

que estimule o desenvolvimento da sociedade da informagé&o na Europa”.

® Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/ LexUriServ.do? uri=0J:L:2001:
167:0010:0019:EN:PDF>. Acesso em: 18 out. de 2015.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:167:0010:0019:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:167:0010:0019:EN:PDF
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No entanto, entre dezembro de 2013 e marco de 2014 a Comissdo Europeia
lancou uma consulta publica para tratar da atualizacdo das regras de direitos
autorais na Unido Europeia, com prazo de votacdo no primeiro semestre de 2015.
Entretanto, até a conclusdo deste trabalho, ndo havia ainda um posicionamento

concreto sobre a atualizacdo da politica no continente.
2.3.7 LimitagOes ao direito autoral

A doutrina do fair use (uso justo da obra) surgiu no direito norte-americano
para ser um ponto de equilibrio entre o direito autoral e o interesse da coletividade.
Essa teoria distingue o0 uso justo, legitimo ou adequado do uso injusto ou
inadequado, que configura violagdo ao direito autoral. Desse modo, uma pessoa
pode utilizar livremente a obra protegida de terceiro com a finalidade de critica,
comentario, noticia, ensino (incluindo as copias multiplas destinadas ao uso em sala
de aula), dentre outras utilizacdes, sem precisar nem mesmo da autorizacdo do

autor.

Nesse sentido, Leite (p. 10, 2004) ressalta que até mesmo em paises que
adotam a corrente das limitacfes especificas - e cuja interpretacéo, a priori, deve ser
exaustiva -,como a Franca, alguns usos de obras intelectuais ndo elencados no rol
das limitacbes sdo interpretados pelas cortes como sendo razodveis e justos.
Portanto, ndo constituem violacdes ao direito de autor. A corrente das limitagcoes
especificas, mencionada por Leite (2004), nasce tal como a dos direitos autorais, no

século XVII.

Menezes (2007, p.96) explica que os limites do direito autoral se justificam por
trés razdes. A primeira refere-se ao direito da sociedade a informacao, em que o
direito coletivo sobrepbe-se a qualquer interesse privado. A segunda, sobre
necessidade de desenvolvimento da educacdo, estabelece que as regras
autorais ndo podem impor limites que impecam a atrapalhem o aprendizado e a
divulgagéo da cultura. Por fim a terceira faz mencao aos usos técnicos e judiciais,
relacionado ao fato de que sempre que o direito do autor esbarrar no funcionamento
do comércio e administracao da justica ha necessidade de conciliagcdo, de modo que

nenhuma das partes saia prejudicada.
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Sobre essas questdes, a Convencao de Berna estabelece o chamado “trés

passos” para regulamentar as limitagdes no plano internacional

Fica reservada as legislac6es dos paises da Unido a faculdade de
permitir a reproducdo das referidas obras, (1) em certos casos
especiais, (2) desde que tal reproducdo néo prejudique a exploragéo
normal da obra (3) nem cause um prejuizo injustificado aos legitimos
interesses do autor.

No contexto brasileiro, o artigo 46 da lei de direitos autorais ndo considera

uma ofensa aos direitos autorais:

| - a reprodugdo: a) na imprensa diaria ou periddica, de noticia ou de
artigo informativo, publicado em diarios ou periédicos, com a mencéo
do nome do autor, se assinados, e da publicacdo de onde foram
transcritos; b) em diarios ou periddicos, de discursos pronunciados
em reunides publicas de qualquer natureza; c) de retratos, ou de
outra forma de representacdo da imagem, feitos sob encomenda,
guando realizada pelo proprietario do objeto encomendado, néo
havendo a oposicdo da pessoa neles representada ou de seus
herdeiros; Departamento de Direito d) de obras literarias, artisticas
ou cientificas, para uso exclusivo de deficientes visuais, sempre que
a reproducdo, sem fins comerciais, seja feita mediante o sistema
Braille ou outro procedimento em qualquer suporte para esses
destinatarios;

Il - a reproducdo, em um s6 exemplar de pequenos trechos, para uso
privado do copista, desde que feita por este, sem intuito de lucro;

lll - a citacdo em livros, jornais, revistas ou qualquer outro meio de
comunicacéo, de passagens de qualquer obra, para fins de estudo,
critica ou polémica, na medida justificada para o fim a atingir,
indicando-se o nome do autor e a origem da obra;

IV - o apanhado de licbes em estabelecimentos de ensino por
agueles a quem elas se dirigem, vedada sua publicacéo, integral ou
parcial, sem autorizacdo prévia e expressa de quem as ministrou;

Avancini (2009, p.63) afirma que tanto o direito a informacdo quanto 0s
direitos autorais ndo sdo direitos absolutos, comportando limites no exercicio dos
direitos e autor, seja por fatores relacionados a cultura, a educacdo ou a
personalidade. Cabral (1998, p.4) complementa essa afirmacdo, afirmando que
manter o equilibrio entre duas situacdes aparentemente antagdnicas é uma
construcdo juridica invejavel: de um lado um direito natural, com propriedade

especifica e de outro o direito de acesso livre.
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2.3.8 Transferéncia dos direitos autorais: direito moral e direito patrimonial

A questéo da transferéncia dos direitos autorais, tanto o direito moral quanto o
direito patrimonial, refere-se exclusivamente ao caso brasileiro, visto que so foi
possivel estuda-los nesse contexto. Desse modo, € importante destacar que o direito
autoral possui uma peculiaridade diante dos demais direitos, pois é visto sob duas
Oticas. A primeira é destinada ao direito moral, que compreende, dentre outros
direitos, o ineditismo e a atribui¢cdo, ou seja, o direito do autor de ser citado (BRASIL,
1998). A segunda esta relacionada ao direito de propriedade que € o direito
patrimonial da obra. Cabe ao autor o direito de dispor dos direitos de autor da

maneira que lhe convém, ja que € o titular original da propriedade intelectual.

A respeito dessa discussao, Silveira (1996, p.15) observa que independente
do tipo de criacdo — idéias abstratas invencfes ou obras artisticas -, o trabalho
criativo é de um s0 tipo e é o fruto dessas atividades que € protegido. Nesse sentido,
segundo o autor, a obra pertence a seu criador e “s6 a ele compete decidir revela-la,
pondo-a no mundo, e esse fato ndo destroi a ligacdo original entre a obra e o autor”
(SILVEIRA, 1996, p. 14-15).

Direito moral

E relevante notar que o direito moral do autor é eterno e indissolivel. Uma
vez que a obra foi criada, o autor ndo pode abdicar da paternidade de sua obra.
Cabral (2000, p.41-42) complementa que “ela pode ter qualquer destino, mas jamais
sera desvinculada de quem a criou”. Para Bittar (1992), o direito moral destina-se a

resguardar a protecdo da personalidade do autor e, portanto, irrenunciavel.

No Brasil, o art. 24 da Lei de Direitos Autorais (BRASIL, 1998) elenca, nos

seus incisos | a VI, o direito moral defeso ao autor

Art. 24. S&o direitos morais do autor:

I- o de reivindicar, a qualquer tempo, a autoria da obra;

II- o de ter seu nome, pseuddnimo ou sinal convencional indicado ou
anunciado, como sendo o do autor, na utilizacdo de sua obra;

Ill- o de conservar a obra inédita;

IV- 0 de assegurar a integridade da obra, opondo-se a quaisquer
modificagbes ou a pratica de atos que, de qualquer forma, possam
prejudicé-la ou atingi-lo, como autor, em sua reputacdo ou honra;



43

V- o de modificar a obra, antes ou depois de utilizada;

VI- o de retirar de circulacdo a obra ou de suspender qualguer forma
de utilizacdo ja autorizada, quando a circulagdo ou utilizacdo
implicarem afronta a sua reputacéo e imagem;

VII- o de ter acesso a exemplar Unico e raro da obra, quando se
encontre legitimamente em poder de outrem, para o fim de, por meio
de processo fotografico ou assemelhado, ou audiovisual, preservar
sua memoria, de forma que cause o menor inconveniente possivel a
seu detentor, que, em todo caso, sera indenizado de qualquer dano
ou prejuizo que lhe seja causado.

Cabe destacar que os direitos aventados pelos incisos de | a IV podem ser
transferidos aos sucessores do autor por ocasido de sua morte. O art. 27 da lei
caracteriza o direito moral como direitos inalienaveis e, com isso, o autor nao pode
dispor de alguns de seus direitos. E possivel, ainda, adicionar a imprescritibilidade
as caracteristicas, jA que o direito moral ndo prescreve com o decurso do tempo.
Portanto, a Unica transferéncia que o direito moral de autor permite é com relagédo
aos efeitos dos incisos | a IV, do art. 24 da Lei 9.610/98 aos sucessores. Mas, ainda
assim, o autor € o pai (criador) da obra e a ele devem ser atribuidos os direitos

morais que se prolongam além da vida.
Direito patrimonial

No que concerne aos direitos patrimoniais, também denominados de
materiais, diferentemente dos direitos morais, podem ser transferidos por meio de
cessdo, concessdo ou licencas. Isso porque séo tratados como direito de
propriedade. Ainda assim, Cabral (2003, p. 48-49) observa que tal propriedade é
peculiar, por “ser material, configurada em algo palpavel, mas, ao mesmo tempo,

incorpoérea”.

Dias (2000, p. 31) afirma que o direito de propriedade do direito autoral esta
relacionado com o direito de exclusividade, “ponto fulcral de todo o sistema de
protecdo autoral”’. Na avaliacdo do autor, “uma vez criada a obra, ela pertende ao
seu criador, que tem direitos exclusivissimo, inclusive de ndo divulga-la ao publico,
se for assim eu desejo”. Mais que isso, o criador pode, também, “retirar uma obra de
circulacdo quando quiser”. Sobre essas questdes, a Lei 9.610/98, ao inserir o art. 28,
caput, manifesta o seguinte dispositivo: “cabe ao autor o direito exclusivo de utilizar,

fruir e dispor da obra literaria, artistica ou cientifica”.
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A Constituicdo da Republica (1988) eleva, ainda, o direito de exclusividade
dos direitos autorais a status de garantia fundamental. Tal como indicado em seu Art.
59 inciso XXVII, “aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagédo, publicacao
ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei

fixar”.

Cunha Filho (2000) chama a atencao para o fato de que “com o acelerado
desenvolvimento  tecnologico, novas modalidades de exploragdo sao
constantemente criadas, o que ‘fragiliza’ a protecdo patrimonial dos criadores”.
(CUNHA FILHO, 2000, p.92)

Uma corrente minoritaria, como Souza (2003), afirma que, além do direito
pessoal (moral) e real (patrimonial), os direitos autorais ainda se classificam como
direito das obrigacdes a partir do momento em que as partes, por atos voluntarios,

assinam um acordo que gera uma obrigacao.

Diante da admissao de parte patrimonial do Droit d’auteur e da concepc¢éo do
copyright € possivel que o autor transfira os seus direitos por meio de sucessao,
cessdo, concessao e licenca estabelecida por contrato entre as partes como
qualquer outro direito de propriedade (DUARTE; PEREIRA, 2009). A sucessao cabe
tanto aos direitos morais quanto aos direitos patrimoniais. Entretanto, € importante
ressaltar, com relacdo aos direitos patrimoniais, que 0s sucessores s6 poderado
dispor dos direitos herdados durante o periodo que a lei nacional proteger. No caso
do Brasil, a lei protege durante 70 anos e a contagem do prazo se inicia no ano
subsequente a morte do autor, conforme consta no art. 41 da lei. (BRASIL, 1998). A
cessao, a concessao e as licengas cabem somente aos direitos patrimoniais, tendo

em vista que 0s morais sao intransmissiveis.

A cessdo se caracteriza pela transferéncia definitiva da titularidade da obra
intelectual. Ou seja: € como um contrato de compra e venda, e 0 autor, antes
detentor original dos direitos, ndo poder4d mais decidir sobre a divulgacdo ou
utilizacdo de sua obra. A concessédo, que possui carater limitado, € um meio de
garantir ao autor um monopdlio sobre a utilizacdo da sua obra, podendo, através da

sua comercializacdo, obter um retorno financeiro “é uma autorizacédo dada pelo autor
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para que um terceiro se valha da obra, com exclusividade ou ndo, nos termos da
autorizacido concedida” (PARANAGUA, BRANCO, 2009, p.94). A licenca dos direitos
autorais se configura apenas como uma autorizacdo de uso, onde ndo ha a
transferéncias dos direitos patrimoniais da obra, sendo temporaria e ainda podendo

ser gratuita Ou onerosa.

A diferenca entre a concessdo e a licenca € sutil. Enquanto a concesséao
envolve todos os direitos patrimoniais, a licenca determina exatamente as condigdes
em que a obra sera licenciada. Assim, o contrato de concessao é como um contrato
de aluguel amplo, pois apesar de nao transferir a titularidades concede ao “locatario”
todos os direitos autorais patrimoniais do autor. A licenca serd mais explorada na
secdo 2.4 a seguir, que trata do direito autoral no acesso aberto a literatura

cientifica.
2.4 O direito autoral no acesso aberto a literatura cientifica

Nos ultimos anos, em razdo do movimento em favor do acesso aberto e das
abordagens a ele relacionadas, tornou-se possivel a pesquisadores de todo o
mundo o auto-arquivamento das publicacfes dos resultados de suas pesquisas em
meio eletrdnico em uma variedade de locais, desde sites pessoais até repositorios
institucionais. Isso porque trabalhos publicados em veiculos que tém acesso
controlado pelos detentores dos direitos de cépia permanecem atrds de barreiras
que permitem seu acesso somente por pessoas ou instituicbes autorizadas.
(OPPENHEIM, 2008, p. 1964).

Sem duvida, o direito autoral se destaca como tema de grande importancia
nesse contexto, uma vez que € o responsavel por regular o nivel de acesso a
informacédo publicada formalmente. Dessa forma, serd visto nesta sec¢do o
Movimento que ganhou repercussdo no mundo e que tem como escopo garantir o

Acesso Aberto a literatura cientifica.
2.4.1 O acesso aberto a literatura cientifica

Considerado por muitos como um dos veiculos mais relevantes de

comunicacao entre pesquisadores — na verdade, essa relevancia varia dentro das
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divisbes de conhecimento — o periédico cientifico estd no cerne dessa discussao.
Isso porque tem se constituido no principal elemento de discordia entre
pesquisadores e editores, no que concerne a tornar disponiveis resultados de

pesquisas em veiculos de acesso aberto.

Parece desnecessario introduzir discussdo detalhada a respeito do acesso
aberto, tendo em vista a abundante literatura j4 existente sobre a questdo.
Considera-se, portanto, que aspectos histéricos ou mesmo conceituais ndo sao
requeridos aqui. Desse modo, centra-se a discussdo nas questdes que envolvem o
direito autoral no contexto do acesso aberto. Nesse sentido, vale a pena chamar a
atencdo — embora trate-se de documento amplamente conhecido — para o que ficou
estabelece a Bethesda Statement on Open Access Publishing. Ou seja, a definicao
do que é uma publicacdo de acesso aberto, que significa dizer que autores e

detentores de direitos autorais devem assegurar a qualquer usuario:

1.  Direito livre, perpétuo e irrevogavel de acesso a seus trabalhos.
Licenca para copiar, usar, distribuir, transmitir e exibir trabalhos
publicamente, elaborar e distribuir trabalhos derivados em qualquer
meio digital para qualquer propdsito responsavel sujeito a atribuicdo
apropriada de autoria, assim como fazer um ndmero pequeno de
cépias impressas para uso pessoal.

2. Uma versao completa do trabalho e de todo material
suplementar — incluindo uma cépia da licenga citada no item 1 - em
formato digital apropriado, deve ser depositada, imediatamente apés
a publicacédo inicial, em pelo menos um repositorio online que seja
mantido por uma instituigdo académica, uma sociedade cientifica,
uma agéncia governamental ou outra instituicdo bem estabelecida
gue busque permitir o acesso aberto, a distribuicdo irrestrita, a
interoperabilidade e o arquivamento em longo prazo. (Traducédo da
autora)

Como é possivel observar, embora ndo explorando mais de uma década de
discussdo a respeito dessa definicdo, trata-se, sem duvida, de uma das mais
importantes mudancas no sistema de comunicacao cientifica. Mais que isso, requer

novas discussdes a respeito das questdes do direito autoral.

Outra questdo que vale a pena mencionar, dado o foco do presente estudo,
sdo as duas estratégias definidas quando da Budapest Open Access Initiative
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(BOAI), nomeadamente, Via Verde e Via Dourada. O enfoque, no caso deste estudo
€ a Via Verde (mais especificamente o0s repositorios institucionais), por ser a
estratégia que mais fortemente colocou em cheque os modelos tradicionais de
transferéncia de direito autoral. Isso porque, antes do movimento do acesso aberto
havia, de fato, transferéncia de direitos. Depois do movimento ocorre a
regulamentacao do tipo de uso, sem o instituto legal da transferéncia de direitos de
propriedade intelectual.

2.4.2 Repositdrios institucionais de acesso aberto (Via Verde)

Ao comentar os dois caminhos para a o Acesso Aberto, Harnad (2005) lembra
que

(1) na "via dourada" - da publicacio em acesso aberto -, o0s
periodicos oferecem acesso aberto de seus artigos (seja cobrando o
autor/instituicdo para a arbitragem/publicacéo de trabalhos realizados
em vez de cobrar a instituicdo/usuario para acessar artigos
recebidos, ou simplesmente fazendo sua edi¢c&o online gratuita para
todos); (2) na "via verde" - do auto-arquivo em acesso aberto -,
autores fornecem seus préprios artigos publicados em acesso aberto,
fazendo seus proprios E-prints livres, para todos.

Suber (2012, p. 53), outro renomado e proeminente defensor do acesso
aberto, ratifica as palavras de Harnad. Assim, a via verde no ambito do movimento
do acesso aberto se refere ao depdsito de publicacdes cientificas em repositérios
institucionais de acesso aberto, onde ficardo disponiveis para pesquisa e uso.

De acordo com Leite (2009, p. 20) os repositérios institucionais séo voltados a
producao intelectual de uma instituicao, especialmente de universidades e institutos
de pesquisa. O autor acrescenta, ainda, que o conceito de repositério ndo é
inovador, embora a inovagdo esteja relacionada as funcbes que 0s repositorios
introduziram na comunicacgdo cientifica. Dentre estas, o depésito da producdo dos
pesquisadores em sites de suas instituicdes, que amplia significativamente o acesso

a essa informacao, € uma das mais relevantes.

Crow (2002, p. 3) afirma que os repositorios institucionais sdo aqueles
institucionalmente definidos, cientificos ou academicamente orientados, cumulativos
e perpétuos (permanentes) e abertos e interoperaveis. Para o autor, 0s repositérios

institucionais tém o escopo de ser o guardido da investigacdo original da producao
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intelectual gerada pela instituicdo. Além disso, podem exercer a funcdo de
disponibilizar material produzido por outra instituicdo com o fim de dar visibilidade e
facilitar a recuperacédo do documento de interesse da sua instituicdo. Para tanto, o
repositério institucional deve ser interoperavel, uma vez que tem o fim de

proporcionar acesso por meio de ferramentas de busca.

7

Igualmente, € importante mencionar a definicdo por Souto e Oppenhheim
(2008, p.139) que ensinam que, no modelo de Via Verde, existe a liberdade para
que o autor busque, através de incentivos, depositar suas producées em meios que
garantam o livre acesso ao conteudo, tais como repositorios institucionais e em
sitios dos autores na internet. A figura 4 ilustra o fluxo das duas estratégias. Ja no
modelo de Via Dourada, os periédicos de acesso aberto sdo criados sob o

paradigma do livre acesso ao conteudo publicado.

E importante destacar que o autor, como titular do direito de uso da obra, n&o
pode ser obrigado a publicar sua pesquisa em veiculos que ndo deseje. Nesse
sentido, Suber (2012, p. 79) explica que

N&o existe a obrigacdo de publicacdo pela via dourada em lugar
algum; todas as politicas que obrigam publicacdo sdo de via verde.
Infelizmente, todavia, muitas pessoas erroneamente acreditam que
toda politica de acesso aberto é de via dourada e, portanto,
confundem obrigacdo de publicar pela via verde, com obrigacdo de
publicar pela via dourada e acabam levantando objecdes que apenas
seriam aplicadas a obrigagdo de publicar pela via dourada. (traducéo

da autora)

O que se pode concluir dessa discussao € que as questdes relacionadas com
a Via Verde requerem, de fato, discusséo e decisbes contundentes sobre direito
autoral, especialmente no que concerne ao surgimento de novas abordagens para
uso da obra intelectual. Nessa perspectiva, 0 projeto Digital Repositories

Infrastructure Vision for European Research (DRIVE)®, embora tenha sido finalizado

° Esse projeto, financiado pela Unido Europeia, teve como objetivo auxiliar no

estabelecimento e desenvolvimento da infra-estrutura de repositério de acesso aberto
europeu. Disponivel em: < http://www. driver-support.eu/>. Acesso em: 2 de out. 2015




49

em 2009, considerou os direitos de propriedade intelectual como um dos fatores de

sucesso para a implementacgéo do repositério institucional.

Figura 4 — Vias verde e dourada para o acesso aberto
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Fonte: <http://www.hefce.ac.uk/rsrch/oa/whatis/>. Acesso em: 15 out. 2015.

2.4.3 Direito autoral: copyleft e creative commons

Lessig (2004, p.4) relata o caso da familia Causby, que ingressou com uma
acdo na justica, em 1945, contra o governo dos Estados Unidos, alegando que sua
propriedade estava sendo invadida por avides, 0 que causava danos a familia uma
vez que as suas galinhas ficavam assustadas com o barulho do avido, batiam na
cerca e morriam. A referida acédo utilizou como fundamento os doutrinadores
Blackstone, Kent e Coke que afirmaram que a propriedade do terreno alcancava
“uma extensdo indefinida para cima”. A Suprema Corte aceitou ouvir 0 caso dos
Causby, mas reconheceu que a acdo estava motivada em doutrina antiga na
Common Law, em que “a extensdo da propriedade se estendia até a periferia do

Universo”. Com isso, o Juiz Douglas proferiu a seguinte sentenca

A doutrina ndo cabe no mundo moderno. O ar € uma via publica,
como o Congresso declarou. Se assim ndo fosse, todo v6o


http://www.hefce.ac.uk/rsrch/oa/whatis/

50

transcontinental seria alvo de infinitos processos por invasdo. O bom
senso fica revoltado diante de tal idéia. Reconhecer tais apelos
privados pelo espaco aéreo iria obstruir esses caminhos, interferindo
com seu controle e desenvolvimento para o bem publico, e
transferindo para a propriedade privada o que apenas o publico
poderia ter como um direito justo. (Grifo nosso)

Esse relato evidencia que o interesse coletivo ird ou, pelo menos, devera
prevalecer sob o interesse particular ante uma questdo de bom senso. O autor
acrescenta, ainda, que o “bom senso precisa se revoltar”, e conclui que € necessario
agir para a criacdo de uma cultura livre. Lawrence Lessig € o co-criador da licenca

creative-commons, que sera mais explorada na proxima secao.

O caso dos Causby é um exemplo de que o direito que rege uma sociedade
deve ser moldado consoante a evolugdo de uma nacéo. Isso porque 0 caso relata
que, embora a doutrina utilizada para defender o caso ja ser consolidada, a invencao
do avido fez com que o entendimento juridico anterior fosse invalidado por uma

sentenca, de um paragrafo, baseada no bom senso e no interesse da coletividade.

E possivel, portanto, afirmar que o ordenamento juridico de um pais deve
acompanhar a evolucéo da sociedade. Foi com base nesse entendimento que foram
criadas licencas publicas para regulamentar o uso do direito de propriedade
intelectual tendo em vista 0 avanco da tecnologia e o advento da internet, que

ampliou e facilitou o acesso a informacao em todo o mundo.

by

O direito a propriedade intelectual, restritivo por legislacbes de direitos
autorais, passou a ser, entdo, um grande impedimento ao acesso a informacgéo, o
que motivou a criacdo de licencas publicas, visando a regular o uso da obra
intelectual de forma simples e eficaz e, principalmente, motivada pelo bom senso.
Dentre as licencas publicas que surgiram nesse cenario € importante mencionar as

licencas Copyleft, e Creative Commons.
Licenca copyleft

A licenca copyleft originou-se nos Estados Unidos em meados da década de
1980, com o surgimento do software livre. A ideia era fazer uma alusdo ao copyright

de forma oposta, como um trocadilho com duplo sentido, tornando-o préximo a cépia
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autorizada. Isso porque prop6e “que o autor libere, desde o primeiro licenciamento,
os direitos de uso, reproducéo, distribuicdo e, eventualmente, de alteracdo de sua
obra a qualquer interessado”, conforme Paranagué e Branco (2009, p.110).

Santini (2008, p. 97) define o copyleft como um acordo elaborado a luz da
politica de copyright (ou outro contrato firmado entre autor e editor para protecao dos
direitos autorais), s6 que com duas peculiaridades que o fazem ganhar um nome
especial. A primeira permite ao autor autorizar a derivagdo de trabalhos
subsequentes de um trabalho original, sem a permisséo do proprietario protegido por
direitos autorais. A segunda permite ao autor conceder a autorizacdo para trabalhos
derivados, requerendo que estes também sejam autorizados pela licenga de copyleft
do original.

Moniz e Cerdeira (2004, p.68) resumem a ideia conceitual da licenca,
afirmando que “o copyleft licencia os direitos do copyright, porém exige que 0Ss
licenciados fagcam a devida referéncia ao autor da obra e fagam o mesmo
licenciamento da redistribuicdo das copias”. Além disso, acrescentam Lemos et al
(2009, p. 151), os contratos copyleft visam a criar, também, o conceito de direito

moral de paternidade dentro do instituto copyright.
Creative Commons

A licenca Creative Commons foi criada pelo professor Lawrence Lessig da
Universidade de Harvard, e seu objetivo foi “expandir a quantidade de obras criativas
disponiveis ao publico, permitindo criar outras obras sobre elas, compartilhando-as”
(BRANCO; BRITTO, 2013, p.65). Esse processo se realiza por meio de licencas
juridicas que permitem 0 acesso as obras pelo publico sob condigdes mais flexiveis.
No site do Creative Commons no Brasil a equipe afirma que o interesse deles é
substituir “todos os direitos reservados” por “alguns direitos reservados” ou, até

mesmo, por “nenhum direito reservado”.
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O sucesso dessa licenca deve-se, entre outras coisas, como demonstrado no
video de apresentacéo do site'®, ao fato de aproximar o autor do leitor. Ou seja,
retira os intermediarios, advogado e editor, do processo de comunicac¢do. Por isso, a
iniciativa investe ao maximo na linguagem, no suporte, na infraestrutura e,

principalmente, na comunicacao.

Segundo Paranagua; Branco (2009, p. 115), o uso da licengca Creative
Commons permite que o autor tenha alguns direitos reservados e nao todos,
assegurando que a sociedade possa utilizar sua obra segundo as licencas adotadas
por ela. Dessa forma, tanto os direitos do autor ficam protegidos, quanto o direito da

sociedade em ter acesso a cultura fica resguardado.

Sao quatro as principais licencas Creative Commons. A primeira é a licenca
de atribuicdo, opcao obrigatéria em que o autor autoriza a copia, a distribuicdo e a
utilizacdo da obra. A segunda refere-se ao veto ao uso comercial e envolve as
mesmas autoriza¢des da licenca anterior, porém tem-se a proibicdo do uso para fins
comerciais. A terceira diz respeito a ndo permissdo de obras derivadas, no sentido
em que a obra ndo pode ser alterada ou editada sem o consentimento do autor.
Finalmente, a quarta licenca diz respeito ao compartilhamento pela mesma licenca:
adota o espirito do copyleft, dado que a obra pode ser utilizada para criar obras
derivadas desde que, ao serem distribuidas, sejam licenciadas da mesma forma.

Por fim, o Creative Commons € uma iniciativa que procura efetivar a
disseminacdo dos trabalhos dos mais diversos tipos de artistas, criadores e
detentores de direitos. Assim, o autor pode optar por licenciar (dispor para uso) seu
trabalho sob um contrato especifico resultado da combinacdo entre as quatro
licencas que atendam melhor a seus interesses, podendo escolher entre as diversas
opcoOes pré-existentes. (LEMOS; BRANCO JUNIOR, 2007, p. 15)

E possivel afirmar que a licenga creative commons - assim como as demais

licengas - trata de um contrato juridico firmado entre o autor e o usuario. Esse

1% Disponivel em: < https://br.creativecommons.org/licencas/> . Acesso em: 10 out. 2015.
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s

contrato € unilateral, uma vez que apenas 0 autor estabelece as regras de uso
(figura 5). Ou seja: as regras sdo acordadas sem quaisquer reivindicagdes do
usuario da informacgéo (publico). Além disso, como afirmam Lemos e Branco Junior
(2007, p. 16), as legislacdes de direitos autorais continuam vigentes, haja vista que o
gue se tem, por meio das licencas publicas, “é a garantia de se poder usar a obra

alheia dentro das autorizacdes concedidas”.

Figura 5 — Modelos de negociacéo de direitos autorais

Modelo de negociagio de licen¢a de direitos autorais tradicional
(Contrato bilateral)

Autor N Usudrio
(Licenciante) o (Licenciado)

&

Modelo de negociacdo de licenga de direitos autorais por meio de licenga pablica
(Contrato unilaterall

Coletividade

Autor
Coletividade <— (Licenciante) —» Coletividade

¥ l “u

Coletividade

Fonte: a autora (2015)

2.5 Politica publica de acesso aberto a literatura cientifica

Paises de linguas latinas apresentam dificuldades com relagcdo a alguns
termos das ciéncias politicas, como € o caso da prépria palavra politica. Os paises
de lingua inglesa, por exemplo, diferenciam facilmente os termos politics e policy e
este trabalho leva em conta esta diferenciacdo O termo Politics é conceituado por
Bobbio (2002, p.49) como “atividade humana ligada a obtencdo e manutencdo dos
recursos necessarios para o exercicio do poder sobre homem”. O autor exemplifica o
conceito com a seguinte frase: “a politica de Brasilia esta distante das necessidades

do povo”. Como esse estudo trata de acfes concretas, preferiu-se conceituar as
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traducbes dos termos para esclarecer o que serd abordado, isto €, policy, que,
segundo Secchi (2013, p. 1), diferentemente de politics é a politica concreta que
guarda relagéo com orientacdo para decisdes e acoes.

O termo politica publica esta vinculado, portanto, a este conceito de politica,
na medida em que trata do conteudo das decisdes politicas, do processo de
construcdo e da atuacdo dessas decisfes. A politica publica é uma “orientacdo a
atividade ou passividade de alguém” conforme observa Secchi (2013, p.2). Outra
questdo que chama a atencéo € que a politica publica trata de um problema publico,
e nao se confunde com politicas governamentais, as quais apenas compdem um
subgrupo das politicas publicas e que atualmente recebe mais atencdo na literatura
da area. E importante ressaltar que a abordagem estadistica ou estado-céntrica
(state-centered policy-making) considera que as politicas publicas sdo emanadas

apenas de um ator estatal, confundindo-as, assim, com politicas governamentais.

Contudo, neste trabalho entendem-se as organizagcdes privadas,
organizagfes ndo governamentais, organismos multilaterais e redes de politicas
publicas (policy networks) como parte das politicas publicas, juntamente com o0s
atores estatais. Essa interpretacdo coaduna-se com a abordagem multicéntrica ou
policéntrica defendida por Rhodes (1997 apud SECCHI, 2013, p. 3) e Hajer (2003,
p.190). A figura 6 ilustra essa abordagem.

Figura 6 — Politicas publicas e politicas governamentais
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Fonte: Secchi (2013, p. 5)

Ao longo do tempo muitos estudiosos buscaram compreender o0 processo de

construcdo de uma politica. Esses estudos resultaram em diferentes teorias acerca
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do processo de formacdo da politica publica. A seguir, sdo apresentadas seis

abordagens de autores relevantes para a discusséo dessas teorias.

Primeiramente, Acemoglu e Robinson (2012) esclarecem os motivos que
levam alguns paises ao éxito econdémico e outros a pobreza de sua populacao por
meio das caracteristicas de suas instituicbes. Seu argumento é que a principal causa
dos diferentes graus de desenvolvimento econémico das nac¢des ndo é a economia
em si, mas a politica. Os sistemas politicos adotados pelas diferentes nacdes sao
decisivos para a determinacédo de seu sucesso ou fracasso econdémico. Isso porque
as instituicbes atuantes no sistema favorecem ou prejudicam a atividade econdémica
do pais. Os paises mais desenvolvidos economicamente apresentam instituicdes
politicas que estimulam a producdo agricola e industrial além de favorecerem a
inovacdo tecnolégica e cientifica. No caso dos paises menos desenvolvidos
economicamente, as instituicbes politicas, que devem fomentar a atividade
econdmica, na verdade perpetuam um sistema que favorece aqueles que controlam
os fatores reais de poder e aumentam cada vez mais a desigualdade social de sua

populacao.

Em segundo lugar, Zahariadis (2007) defende a teoria dos fluxos mdltiplos
nos processos de criacdo das politicas publicas. No bojo dessa teoria, séo
identificados trés fluxos dentro do sistema politico, quais sejam: problemas, politicas
publicas (policies) e politica (politics). Todas elas sdo independentes e possuem
suas proprias particularidades. Contudo, as instituicdes sdo capazes de juntar esses
trés fluxos em momentos criticos, quando surge a oportunidade, para potencializar
as chances de que certa politica publica seja criada e adotada pelo Estado. A teoria
dos fluxos multiplos se assemelha a Teoria dos Sistemas, por considerar a analise
da tomada de decisdo num contexto sistémico (resultante de diversos fatores),
semelhante a Teoria do Caos. O resultado da atuacdo dos multiplos fatores no
processo nado é determinado, ou seja, nao pode ser previsto.

Em terceiro lugar, deve-se considerar também o modelo apresentado por
Kingdon (2011), que considera as organizacfes governamentais como “anarquias

organizadas”, onde a ambiguidade predomina. Tais organiza¢des sao caracterizadas
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por trés propriedades. A primeira compreende a participacdo dinamica, onde a
atuacdo dos agentes, governamentais ou ndo, € “fluida” e as mudancas de
pensamentos sao frequentes e variam a cada decisdo tomada. A segunda diz
respeito a preferéncias problematicas, em que os tomadores de decisdo ndo sao
claros no que querem e em seus objetivos. Finalmente, ha a tecnologia incerta, que
€ uma forma desconhecida de como as informacdes e insumos apresentados sao

transformados ao longo do processo decisorio.

Como quarta abordagem, o estudo de Bonafont (2004) sobre Redes de
Politicas Publicas defende que o processo de criacdo e desenvolvimento de uma
politica publica ndo se limita apenas a mobilizacdo de grupos sociais. Mais que isso,
leva em conta a forma pela qual tais grupos se institucionalizam nas relagcbes de
poder entres os atores ao longo do tempo, enfatizando a autonomia das instituicées
na vida politica. Dessa forma, as instituicbes tém papel de ator imprescindivel para o
estudo e o entendimento dos processos politicos, visto que é possivel explicar todo
0 processo a partir da ideia de que é o resultado da atuacdo de individuos racionais
em prol de interesses particulares. As instituicbes tém autonomia e defendem
interesses e ideias que caracterizam o coletivo que representam, dispondo de

mecanismos para influenciar em um nivel mais amplo do que os individuos.

Em quinto lugar, o surgimento da Andlise de Redes de Politicas Publicas
(Policy Network) tem a finalidade de identificar diversas maneiras de intermediacao
de interesses entre setores da sociedade de um pais ao longo do tempo. E, de
forma geral, utilizada para avaliar os aspectos de relacionamentos institucionais
envolvidos no processo de desenvolvimento de politicas publicas. Sua definicdo é
um conjunto de relagdes relativamente estaveis entre atores publicos e privados que
interagem por meio de uma estrutura hierarquica e interdependente, para alcancar
objetivos comuns referentes a politica. Essa abordagem busca elucidar os motivos
pelos quais os diversos paises adotam estratégias diferentes para 0s mesmos
problemas, apesar da homogeneizacdo que organismos internacionais e blocos
econbmicos proporcionam, num contexto global. Também procura explicar o
processo de elaboracdo de politicas publicas como consequéncia de um processo
de troca e negociacao entre entes publicos e privados, interagindo com o objetivo de
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intercambiar informagdes e recursos num marco institucional concreto. A constante
interacdo entre os entes publicos e privados possui destaque nessa abordagem,
ressaltando a “interdependéncia” e a cooperacdo necessaria entre esses agentes

para a gestao publica.

Além das cinco relevantes teorias supramencionadas, € importante destacar o
trabalho de Sabatier e Weible (2007) sobre o Sistema de Coalizdes de Advocacy'*
(Advocacy Coalition Framework - ACF). Tal teoria estuda o processo de politicas
publicas considerando os subsistemas de politica como foco da analise, em
perspectivas de longo prazo, nas quais o crescente numero de atores envolvidos
permite que estes se agrupem em coalizdes e que o desenho final das politicas
reflita os anseios das coalizbes eventualmente formadas. E o caso da Advocacy
Coalition Framework (ACF).

2.5.1 Advocacy Coalition Framework (ACF)

O modelo de coalizdes da ACF proposto por Sabatier e Jenkins-Smith (1993)
visa a analise das mudancas nas politicas publicas, destacando o papel da
informacé&o no processo de disputas que envolvem multiplos agentes em esferas
distintas e diferentes niveis de governo (SABATIER; WEIBLE, 2007). O modelo foi
desenvolvido a partir de estudos de casos nos EUA, com um foco particular sobre a
politica ambiental. Os autores adaptaram o modelo para replicar sua aplicacdo em
casos fora dos EUA e em outros dominios politicos (CAIRNEY, 2013). Sabatier
(1988, p.189) define o ACF como

" Uma pesquisa realizada no Google Scholar, em portugués, com o termo “advocacy” mostrou que os trabalhos
recuperados nas mais de 30 primeiras ocorréncias nao traduziram o termo. Entdo, optou-se por ndo traduzir o
termo advocacy neste trabalho. Entretanto, o estudo da LIBARDONI (2000) explica que “definicdes e os
significados da advocacy tém variado no tempo e vém sendo formulados a partir de como sdo compreendidos a
politica e o poder. Advocacy tem origem na palavra advocare, do latim, que significa ajudar alguém que esta em
necessidade. Em inglés, provém do verbo to advocate. Mas como advocacia e advogar, em portugués, referem-
se fundamentalmente a atividades de natureza legal ou juridica, preferimos traduzir advocacy como defender e
argumentar em favor de uma causa, uma demanda ou uma posic¢do. Isso porque advocacy tem um significado
mais amplo, denotando iniciativas de incidéncia ou pressao politica, de promog¢éo e defesa de uma causa e/ou
interesse, e de articulacdes mobilizadas por organizagdes da sociedade civil com o objetivo de dar maior
visibilidade a determinadas tematicas ou questfes no debate publico e influenciar politicas visando a
transformacéo da sociedade.” Disponivel em

<https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/11936/11202>. Acesso em 20 de out. 2015
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(representantes eleitos e funcionérios publicos, lideres de grupos de
interesse, pesquisadores, intelectuais e etc.) que (i) compartilham
determinado sistema de crencas: valores, idéias, objetivos politicos,
formas de perceber os problemas politicos, pressupostos causais e
(i) demonstram um grau ndo trivial das agdes coordenadas ao longo
do tempo. A coalizdo é composta por atores publicos e privados de
diversas organizacbes e de todos os niveis de governo, que
compartilham certo conjunto de crengas e valores e que almejam
atingir esses obijetivos, por meio de a¢des coordenadas ao longo do
tempo.

Sabatier e Jenkins-Smith (1993) desenvolveram o ACF para descrever e

explicar um ambiente de formulacdo de politicas, que contém varios atores e niveis
de governo, produz decisdes apesar dos altos niveis de incerteza e ambiguidade,
leva anos para se transformar decisbes em resultado e elabora processos de
politicas de maneiras muito diferentes. Algumas questdes envolvem disputas
intensamente politizadas que contém muitos atores. Outras sdo tratadas como
técnicas e processados rotineiramente, em grande parte por especialistas em
politica, fora dos holofotes publicos. A figura 7 ilustra os processos de criacao de
politicas publicas a partir do foco das coalizdes, com base na teoria da ACF.

Figura 7 — Diagrama da ACF desenvolvido por Sabatier
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Sabatier e Jenkins Smith apontam que crencas, valores e idéias sao
dimensbes importantes no processo de formulagdo de politicas publicas. Assim,
cada subsistema que integra uma politica publica € composto por um namero de
coalizbes de advocacy que se distinguem pelos seus valores, crencas e idéias e
pelos recursos de que dispdem. (SOUZA, 2006, p.20-45)

O modelo supbe que as principais partes interessadas tendem a ser
especializadas em um sistema de politica, tendendo a buscar aliancas com outras
partes interessadas, que tenham crencas similares. As partes interessadas na
mesma coalizdo tendem a envolver-se em um "grau néo trivial de coordenacao”
(WEIBLE; SABATIER, 2009, p. 99).

O modelo também supde que as opc¢des dos stakeholders séo delimitadas por
restricbes que organizam a percepcao do que estd em jogo na politica e quais séao
os ganhos e perdas associados as alternativas politicas. E a forca e a natureza
dessas crencas que explicam a relativa estabilidade dessas coalizbes dentro de um
subsistema de politica, que, por sua vez, explica a longa duracdo das politicas

dindmicas que caracterizam um determinado sistema politico. (CAIRNEY, 2013).

Como é possivel notar, mudancas na dinamica da politica podem ser
produzidas por trés fontes diferentes. A primeira constitui-se das mudangcas nos
parametros sociais gerais do pais em questdo. A segunda diz respeito a
acontecimentos politicos que afetam a distribuicéo de recursos dentro do sistema de
politica. A ultima refere-se ao impacto da producéo das politicas. (BALBACHEVSKY,
2005, p.5).

A partir da teoria da ACF, cujo enfoque principal é a formacéo de coalizdes e
a mudanca de politicas conforme o cenario politico, é possivel analisar o papel que o
Movimento do Acesso Aberto desempenha na comunicacao cientifica, no contexto
do direito autoral. Isso porque o0 movimento representa acdes que tomaram forca a

partir da formagé&o de coalizGes em prol do acesso aberto a literatura cientifica.
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2.5.2 Coalizdes: o contexto do acesso aberto

Ha dez anos, a Iniciativa de Acesso Aberto de Budapeste (Budapest Open
Access Initiative - BOAI) desencadeou uma campanha mundial em prol do acesso
aberto. Resultados de pesquisa realizada por Silva e Alcara (2009, p. 112)
indicavam que o movimento de acesso aberto a literatura cientifica ja era uma
preocupacdo oficialmente registrada em varios paises, ainda que com diferentes
graus de desenvolvimento e diferentes formas de acéo.

Dentre inimeras iniciativas, surgiram organizacdes e coalizdes em defesa do
acesso aberto a literatura cientifica. O trabalho realizado no nivel dessas coaliz6es
mostrou-se crucial para o avan¢co do acesso aberto. Mais que isso, as proprias

coalizbes representam fatores de sucesso nesse contexto.

Para fins de exemplo do cenario internacional, o presente estudo mapeou
coalizdes como a Scholarly Publishing and Academic Resources Coalition (SPARC)
e a Coalition of Open Access Policy Institutions (COAPI). No contexto brasileiro, ndo
foi possivel mapear coalizGes tal como existem em outros paises, nhem mesmo
organizacdes que tenham assumido a defesa do acesso aberto no pais. Embora
executivos do Ibict tenham liderado as questdes do acesso aberto no pais, a

instituicdo ndo assumiu oficialmente posicdo de liderar coalizdes.
Scholarly Publishing and Academic Resources Coalition (SPARC)

A implantacdo de politicas de acesso aberto nos Estados Unidos ganhou
impulso por meio do esforco de duas organizacfes de defesa do acesso aberto: a
SPARC - Coalizagédo de Publicacdes Cientificas e Recursos Académicos e a PK —
Conhecimento publico. A SPARC foi fundada por Rick Johnson em 1998 e j& conta
com aproximadamente 800 instituicbes na América do Norte, Europa, Japao, China
e Australia. Seu objetivo primario tem sido melhorar a competicdo no mercado de
revistas académicas, mas com a Budapest Open Acess Initiative em fevereiro de
2002, o SPARC se tornou um advogado ativo do acesso aberto. (SCHEUFEN, 2014)

O trabalho do SPARC se concentra em trés areas chave. A primeira é a

educacdo de stakeholders sobre problemas com a comunicacdo cientifica e as



61

oportunidades de desempenhar papel relevante no alcance de mudancas positivas.
A segunda relaciona-se com mudancas em politicas de advocacy que contribuem
para 0 avanco da comunicacdo cientifica, reconhecendo que a construgcao do
conhecimento (scholarship) € um componente “essencial, inseparavel do processo
de pesquisa’. Finalmente, a incubacdo de novos modelos de publicacdo e de
sustentabilidade que beneficiam os acervos de conhecimento constitui a terceira

area chave.

Coalition of Open Access Policy Institutions (COAPI)

A Coalizdo de Politicas Institucionais de Acesso Aberto reune varios
representantes docentes de universidades norte-americanas, desde as que ja tém
suas politicas de acesso aberto instituidas, as que ainda estdo em processo de
desenvolvimento de tais politicas. A coalizdo foi criada com o objetivo de
compartilhar experiéncias e informacdes e oferece uma cole¢do de boas praticas
para inspirar as instituicdbes a promoverem e implantarem o acesso aberto.

Trata-se de uma associacao informal, composta por membros, afiliados e
membros da comunidade; ndo ha taxas para quem deseja juntar-se a coalizéo,
bastando apenas que o membro em potencial concorde com um conjunto de

principios que orientam a COAPI.
2.5.3 Coalizbes nacionais e o direito autoral

Embora ndo tenha sido possivel mapear coalizdes de interesse do acesso
aberto no Brasil, dados de consulta publica realizada pelo Ministério da Cultura
brasileiro para revisar a Lei de Diretos Autorais permitem a identificacdo de
coalizbes util para exemplificar sua relevancia no processo de elaboracdo de
politicas publicas. A andlise dos documentos obtidos por meio da consulta, orientada
pela teoria da ACF com vistas a identificar grupos de interesse envolvidos no tema,
permitiu mapear a visdo de quatro entidades que se manifestaram. Conhecer seus
argumentos contribuiu para identificacdo e descricdo do cenéario brasileiro diante dos

direitos autorais na comunicacdo cientifica. Sao apresentados a seguir 0s
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argumentos dos quatro grupos identificados, sendo os dois primeiros contrarios e 0s

dois ultimos a favor do anteprojeto de lei.
Argumentos do ECAD

Uma das manifestacfes mais veementes contra as alteracdes propostas a Lei
9.610/1998 é a do Escritorio Central de Arrecadacédo e Distribuicdo (ECAD), que
representa diversas associagOes de protecédo ao direito de autor — compositores de
musica — e entidades diretamente interessadas no tema. Uma das preocupacdes do
Escritorio é a possibilidade de perda do direito dos autores de decidirem livremente
sobre o0 uso de suas criacdes, criando a licenca ndo voluntaria que confere ao
Presidente da Republica o poder (supremo) de autorizar em nome dos autores o uso
de suas obras artisticas, literarias e cientificas. Seguindo o processo expropriatorio,
o Poder Publico, no lugar dos autores, determina o valor dos Direitos Autorais a

serem pagos nessa situacéo™?.
Argumentos do SNEL

O Sindicato Nacional dos Editores de Livros (SNEL) também manifesta sua
insatisfacdo ao Ministério da Cultura, seguindo a linha de critica ao Anteprojeto de lei
que propde mudancas a LDA. De acordo com sua analise “[...] o texto preocupou-se
muito mais em estabelecer uma funcdo social do direito de autor do que
propriamente em dar-lhe a protecdo como caberia neste sistema normativo.”
(BRASIL, 2010).

Dentre outras alegacbes o Sindicato argumenta que, na concessdo de
licengas ndo voluntarias, o texto ndo é claro o suficiente, ndo havendo critérios
objetivos para a outorga de tais concessdes, gerando incertezas para 0 meio

artistico e intelectual.

As manifestacbes do ECAD e do SNEL ajudam sobremaneira na discussao

do tema apresentado, que se mostra bastante polémico. Contudo, tais entidades

2" Disponivel em: <http://www.ecad.org.br/pt/qguem-somos/oEcad/Paginas/default.aspx>.

Acesso em: 10 set. 2015.
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representam grupos de interesses e coalizBes cujas atividades econémicas seriam

diretamente afetadas pelas questdées em comento.
Argumentos do IBPI

Os argumentos do Instituto Brasileiro de Propriedade Intelectual (IBPI)
mostram uma impressao bastante positiva em relacdo as alteracdes propostas pelo
Ministério da Cultura a LDA/98. Por meio de Nota, o Instituto defende que o direito
de autor ndo estaria separado dos demais direitos e garantias do sistema juridico
brasileiro. Como todo sistema de protecdo de direitos existentes no ordenamento
juridico patrio, o sistema de Direito Autoral precisaria estar em equilibrio com os
demais. Nao haveria que se falar apenas em protecdo aos autores e, muito menos,

em protecdo apenas dos interesses dos usuarios das obras produzidas.

Também argumenta o IBPI que o Anteprojeto estaria de acordo com as
convencdes internacionais sobre propriedade intelectual, ja que ambas preveriam o
equilibrio entre Direito Autoral e interesse coletivo, tais como acesso universal a
cultura e desenvolvimento da educacgdo. Além disso, a lista de uso livre de direito
patrimonial sobre propriedades intelectuais, ou seja, o limite de livre exploracédo de
obras por parte de seus autores, ndo ultrapassaria o0 rol apresentado pela

Convencao de Berna.

Por fim, a Nota do IBPlI menciona que a licenca ndo voluntaria seria um
excelente avanco na legislacdo sobre direitos de autor no ordenamento juridico
brasileiro. O que poderia ser considerado como uma severa afronta a um direito
fundamental, na verdade seria um mecanismo para a garantia da harmonizagcéo do

direito do acesso publico a informacéo.
Coalizao da Rede pela Reforma

Considerando que a Rede pela Reforma é a reunido de diversas entidades da
sociedade civil, considera-se que, diferentemente das outras trés organizacoes
citadas, se adéqua ao conceito de coalizdo tratado no presente estudo. A Rede é
formada por organizacdes tais como a Associacdo Nacional de Pds-Graduacéo e

Pesquisa em Educacdo (ANPEd), a Comunidade Brasileira de Recursos
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Educacionais Abertos (REA) e a Unido Nacional dos Estudantes (UNE). Constituiu-
se com o objetivo de discutir o Anteprojeto de lei que prevé mudancas para a Lei de
Direitos Autorais. Apés a realizacdo de debates entre os participantes interessados,

foi alcancado o consenso em alguns dos pontos de revisao.

A Rede entende como necessario o fim do limite a reproducdo parcial ou
integral de obras, desde que para fins privados, tentando garantir o fim social do
acesso a cultura e a informacéo. A flexibilizagéo da utilizagdo e reproducéo de obras
culturais, artisticas e intelectuais, desde que respeitadas as condi¢cdes de interesse
coletivo e relevancia social, seria de extrema necessidade para o desenvolvimento
educacional e cultural do pais. Seu argumento esta baseado em que a legislacao
brasileira estaria defasada em comparacdo ao resto do mundo, sendo que, nesse
caso, seria um dos Unicos paises que ainda mantém tal restricdo de reproducéao.
Defende, ainda, o uso de obras ndo apenas para uso privado, mas também para fins
didaticos, por parte de professores e educadores na elaboragcdo de suas aulas, sem
ter que se preocupar com autorizagdo expressa do autor e nem arcar com 0S custos

referentes aos direitos autorais.
2.5.4 Politica Institucional de Acesso Aberto

Importante notar, como j& mencionado no inicio desta secdo (2.5
Politica publica de acesso aberto a literatura cientifica), que a politica de informacéo,
como assegura a autora, € formada por regulamentos e posi¢des doutrinarias, além
da legislacédo. Portanto, a politica de informacdo de uma instituicdo € tratada como
um dos regulamentos que compdem a politica publica de informacdo de um pais.
Esclarece-se, entdo, que esta secdo aborda a politica de informacdo no ambito da
instituicdo que tem o escopo de instituir o acesso aberto a literatura cientifica, no
contexto do direito autoral. Como definido por Braman (2011, p.3), a politica de
informacédo € composta de leis, regulamentos e posi¢cdes doutrindrias que envolvem

a criacao de informacéo, processamento, acesso e uso.
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No ambito da BOAI, foram estabelecidas novas metas™® a serem atingidas
nos proximos dez anos. Dentre elas, ha a recomendacéo de que toda instituicdo de
ensino superior deve ter uma politica que assegure o depdsito das versdes de
artigos cientificos revisados por pares, em repositorio designado pela a instituicao.
Nesse contexto, Suber (2012, p. 57-58) ressalta que a existéncia de uma politica de
acesso aberto é de grande importancia para o povoamento de repositérios
institucionais. O autor verificou que instituicbes sem politicas especificas contam
com aproximadamente 15% de depdsitos voluntarios, ao passo que instituicdes que

incentivam e solicitam o depdésito podem chegar a 100% apdés alguns anos.

No mesmo sentido, Friend (2013, p. 15) entende que para se conseguir
alcancar o acesso aberto, e todos os beneficios que tal iniciativa pode proporcionar,
€ necessaria uma estratégia que preveja mudancas estruturais, legais e comerciais.
Significa dizer que se trata de uma politica que resulte na percepcdo do acesso
aberto como inerente a pesquisa e ao ensino na instituicdo. Suber (2012, p. 58)
acrescenta que o desconhecimento e a falta de entendimento por parte dos autores
constituem obstaculo maior ao acesso aberto do que as proprias correntes
contrarias ao tema, seja de outros autores, seja de editoras. Para Cohen et al (2013,
p. 10) o principal aspecto de uma politica institucional voltada para o acesso aberto é
a educacao para o tema. Nas palavras dos autores,

A chave para a advocacia eficaz para as politicas de acesso aberto é
a educacgédo. Colegas de Departamentos, mesmo em Departamentos
da biblioteca, podem néo ser tdo familiarizados com a publicacdo de
acesso aberto quanto nés pensamos. Se eles ndo sao totalmente
esclarecidos sobre os fatos, eles podem resistir ou rejeitar uma acéo
formal relacionada ao acesso aberto. (tradugdo nossa)

Em estudo desenvolvido na Universidade do Minho, em Portugal, Principe et
al. (2012, p. 07) identificaram os trés principais motivos que levam aos autores
europeus a nao depositarem suas obras em repositérios institucionais. O primeiro
seria 0 entendimento de que nado existiria um repositorio institucional ou tematico

adequado para tanto. O segundo, haveria o receio de violagdo dos direitos autorais.

13 Disponivel em: <http://www.budapestopenaccessinitiative.org/boai-10-translations/
portuguese-brazilian-translation>. Acesso em: 21 ago. 2015.
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Por fim, seria o desconhecimento sobre as politicas de acesso aberto. E importante
notar, entretanto, que a universidade possui uma politica para o depédsito de
pesquisas cientificas no repositério da instituicdo - o RepositoriUM. Tal politica
resultou, certamente, da identificacdo de receio e de duvidas referentes aos direitos
autorais por parte dos pesquisadores, o que representava um grande inibidor de
depositos. A reacdo foi a criagdo do Servico de Ajuda e Esclarecimento sobre
Politicas de Copyright e Auto-Arquivo para os membros da Universidade, incluido na
propria interface do RepositoriUM (RODRIGUES, 2013, p. 35).

Uma das conclus@es obtidas do estudo realizado pela prépria Universidade

de Portugal (Principe et al., 2012, p. 8) é a seguinte

Para garantir um elevado nivel de adesao e sucesso dessas politicas
sera necessario facilitar o cumprimento das politicas por parte dos
investigadores (criando procedimentos e ferramentas amigaveis e
gue impliqguem o menor trabalho possivel), prosseguir com atividades
regulares de sensibilizagdo, informagéo e divulgagédo e implementar
mecanismos de monitorizagéo e alerta para o cumprimento, ou falta
dele, das politicas definidas.

Friend (2013, p. 23) acrescenta que uma politica de acesso aberto deve
deixar claro que num contexto de livre acesso ao contetudo das pesquisas a decisdo
dos autores a respeito de continuar ou nado utilizando editoras para publicacdo de
suas obras serd um questao de custo e de conveniéncia ao invés de uma questéo
de necessidade. Sobre essa questao, Suber (2012, p. 87) ensina que politicas bem-
sucedidas sédo implantadas através de expectativas, educacdo, incentivos e
assisténcia, ndo de coercao. Uma politica de acesso aberto que possui 0 apoio dos
préprios membros da Universidade possui maior legitimidade e ndo precisa ser
imposta, jA& que haveria o apoio natural por parte dos autores, que sao 0s
interessados diretos. No caso dos Estados Unidos, as faculdades aderem ao acesso
aberto por iniciativa propria, com o apoio de seus membros. Essa politica é votada e
aprovada por unanimidade. Assim, a universidade ja possui uma autorizacéo tacita
para que as pesquisas cientificas produzidas sejam depositadas em seu repositério
(SUBER, 2012, p. 79-80).

Deve sempre ficar claro aos pesquisadores que a propriedade intelectual da

obra é de seu autor, mesmo que publicada ou depositada em veiculos de acesso
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aberto. Assim, ao tomar conhecimento que o destino de sua pesquisa ficara a cargo
dele préprio, 0 autor apresenta menos resisténcia em buscar o acesso aberto para
difundir sua producao cientifica. Tomaél e Silva (2007, p. 07) explicam que é de
responsabilidade dos autores a submissdo de suas obras e o grau de restricdo ao
acesso de seu conteudo, de forma a garantir sua propriedade sobre o contetudo

produzido.

As politicas das universidades podem se apresentar como de incentivo ou
como mandatéria (mandate)*® (SUBER, 2012, p. 78). As primeiras podem ser
adotadas em publicacdes tanto na via verde, quanto na via dourada, visto que se
referem a esclarecimentos, sugestdes e convencimento para que 0S autores
depositem suas obras em repositdrios institucionais ou as publiguem em periddico
de acesso aberto. As mandatorias, no entanto, como politicas mais incisivas — isto €,
gue determinam a acado do autor na publicacdo ou depoésito de obras - ndo podem
ocorrer na via dourada, jA que envolve o relacionamento do autor com editoras

alheias a instituicao.

Com o intuito de registrar as politicas institucionais que promovem 0 acesso
aberto a literatura cientifica a rede EPrints.org, desenvolvida pela Universidade de
Southampton no Reino Unido, financiada pelo Joint Information Systems Committee
(JISC) criou um diret6rio internacional de pesquisa de registros de politicas de
Acesso Aberto chamado Registry of Open Access Repository Mandates and Policies
(ROARMAP). A finalidade € a disponibilizacdo de um registro internacional
pesquisavel com o objetivo de mapear a quantidade de politicas mandatérias de
acesso aberto adotadas por universidades, instituicdes de pesquisa e financiadores

1% O proprio Suber (2012, p. 88), que chama essa politica mais impositiva de “Open Access
Mandate”, procura deixar claro que possui ressalvas com relacdo ao uso da palavra
“mandate”, que daria uma impressao de que a instituicdo obrigaria o autor a disponibilizar
sua obra em meios de acesso aberto. Essa ndo seria a ideia por tras dessa politica, visto
gue ndo € possivel obrigar o autor a tomar qualquer providéncia com relacdo ao seu
trabalho. Na verdade, o objetivo de politicas como essa seria 0 de tornar o acesso aberto
mais atrativo aos autores, mas em momento algum imporia qualquer tipo de comportamento
indesejado aos académicos.
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de pesquisa que exijam ou solicitem aos seus pesquisadores a disponibilizacdo de

seus trabalhos em repositorio de acesso aberto.

A figura 8 ilustra a quantidade de politicas registradas no ROARMAP por ano,
por trimestre e por tipo de instituicdo. Ademais, € possivel analisar 0 aumento da

guantidade de politicas registradas desde 2005.

Figura 8 — Quantidade de politicas registradas no ROARMAP
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Fonte: ROARMAP (2015). Disponivel em: <http://roarmap.eprints.org/>. Acesso em: 20 ago.
2015.

Em marco de 2015, em estudo realizado™ pela Open Access Policy
Alignment  Strategies for European Union Research (PASTEUR40A)*
contabilizaram-se 663 politicas registradas no ROARMAP. Destas, 60% sao politicas

de Acesso Aberto europeias. Aproximadamente dois tercos sdo politicas

15> Disponivel em: <http://pasteurdoa.eu/sites/pasteurdoa/ files/deliverables/ PASTEUR40A%
20Work% 20Package%203%20Report%20final%2010%20March%202015.pdf>.Acesso em:
20 ago. 2015.

1 PASTEUR4OA é um projeto que visa a apoiar a recomendacéo da Comissdo Europeia
aos Estados-Membros de Julho de 2012 a fim de desenvolver e implementar politicas que
garantam o Acesso Aberto a todas as pesquisas com financiamento publico na Unido
Europeia. Além disso, a PASTEUR4O0A auxilia e reforca as estratégias de acesso aberto e
politicas a nivel nacional com o intuito de facilitar a sua coordenacdo entre todos 0s
Estados-Membros. Disponivel em:< http://www.pasteur4oa.eu/>. Acesso em: 25 ago. 2015.
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institucionais e cerca de 10% séao politicas de instituicdes financiadoras de pesquisa.
Mais de metade sdo mandatorias, requerendo alguma acgdo para além de uma
simples recomendacdo. Importante observar que mais de 60% dessas politicas

mandatorias sédo européias, conforme ilustra a figura 9.

Embora o ROARMAP demonstre o0 sucesso da iniciativa do acesso aberto por
meio do crescimento do registro de politicas, os nUmeros na América do Sul ainda
sdo timidos se comparados a quantidade de universidades na regido. No caso do
Brasil, um dos motivos, além dos que ja mencionados anteriormente, pode ser o
impasse da legislacdo brasileira de direitos autorais e sua relacdo com o0s atos

administrativos que regulam as politicas de informag&o institucional.

Figura 9 — Numero de politicas de acesso aberto no mundo (mandatéria e nao-
mandatoria)

Region Policies
Europe 389
MNorth America 145
Central and South America 34
Africa 16
Asia 40
Oceania 39

Table 1: Number of Open Access policies worldwide

Asia Oceania

Africa

Central & South
America
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Fonte: PASTEUR4O0A (2015, p. 17). Disponivel em: <http://pasteur4oa.eu/sites/pasteurd4oa/
files/deliverables/PASTEUR40A%20Work%20Package%203%20Report%20final%?2
010%20March%202015.pdf >. Acesso em: 10 ago. 2015.
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A secao 2.5.4 trata das politicas institucionais a luz do direito administrativo
brasileiro. O propdsito é esclarecer a relagdo entre politica institucional publicada por

meio de um ato administrativo e o ordenamento juridico patrio.

2.5.5 Politicas institucionais a luz do direito administrativo: o ato
administrativo

O ato administrativo revela-se o mais classico dos temas do Direito
Administrativo. Para muitos autores, o ato administrativo foi um dos elementos de
caracterizagcdo do Estado de Direito, se comparado ao Estado Absoluto ou ao
Estado de Policia, no tocante a maneira de atuacdo das autoridades publicas.
(MEDAUAR, 2012, p. 12). A expressao ato administrativo surge, pela primeira vez,
no conceito introduzido por Merlin (1812 apud Silva et al, 2006, p. 277) como “ uma
decisdo de autoridade administrativa ou uma ac¢ao, um fato da administracdo que
tenha relacdo com suas fung¢des”. Em sentindo amplo, Mello (2004, p. 352) propde

que o ato administrativo € a

declaracdo do Estado (ou de quem lhe faca as vezes — como, por
exemplo um concessionario de servico publico), no exercicio de
prerrogativas publicas, manifestada durante providéncias juridicas
complementares da lei a titulo de lhe dar cumprimento, e sujeitas
controle de legitimidade por 6rgéo jurisdicional.

Por sua vez, Di Pietro (2010, p.196) define o ato administrativo como a
“declaracdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos
imediatos, com a observancia da lei, sob regime juridico publico e sujeita a
controle pelo Poder Judiciario”. (Grifo nosso) O conceito de ato administrativo
trazido por Di Pietro menciona o Principio da Legalidade, o qual advém de
concepcOes estrangeiras e, portanto, faz necessario destacar a concepc¢ao adotada

pelo ordenamento juridico patrio para uma posterior analise.

Hoje, no direito publico brasileiro, existem duas correntes sobre o tema. A
primeira defende a vigéncia da concepcdo classica, com algumas consideracées, e
afirma que a Administracdo deve limitar-se a executar a lei, mas, nos casos de
supremacia especial, admite-se a possibilidade de regulamentos expressamente ou

implicitamente autorizados. A segunda corrente defende a admissibilidade irrestrita
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dos regulamentos autorizados. Essa Ultima é a concepcdo alema, e € corrente

minoritaria na doutrina brasileira pelos motivos expostos a seguir.

A Constituicdo de 1988 adota, no art. 5° Il, o principio da legalidade e
restringe, no art. 84, 1V, os decretos e regulamentos a fiel execucédo das leis. Martins
(2008, p. 83) explica que os defensores da concepcdo alema argumentam que ao se
exigir expressa autorizacao legislativa para que a disciplina se dé por regulamento,
afastada estaria qualquer ofensa aos dispositivos mencionados. No entanto, o autor
afirma, ainda, que os defensores dessa corrente esqueceram-se da previsao

constitucional da lei delegada prevista no art. 68. Ou seja,

a autorizacdo legislativa para que a matéria seja disciplinada em
regulamento viola frontalmente a exigéncia de que o exercicio de
ponderacdes em abstrato pelo Executivo — ressalvadas as medidas
provisérias (restritas aos casos de relevancia e urgéncia) — se dé
pela lei delegada.

Com isso, o autor conclui que € inadmissivel qualquer aproximacdo com a
doutrina francesa que prevé os regulamentos autbnomos e autorizados no art. 37 de
sua Constituicdo, pois no Brasil esses regulamentos sdo vedados pelo sistema
juridico. (MARTINS, 2008, p. 83).

Mas mesmo dentre os defensores da doutrina classica prevalece, hoje, a
admissédo de excecdo ao impedimento dos regulamentos autorizados. Quando o
administrado se insere numa relacdo especifica com a Administracdo, diversa da
gue ela tem com a generalidade das pessoas. A doutrina majoritaria sustenta que
nessas hip6teses excepcionais € possivel a instituicdo de direitos e obrigacfes, num
plano abstrato, pelos regulamentos. Martins (2008, p. 84) expde o exemplo da

cobranca de multas em bibliotecas publicas

um exemplo escolar € o das bibliotecas publicas: a doutrina admite a
imposi¢ao, por portaria, decreto ou outro veiculo introdutor de norma
abstrata, de multa pela n&o-devolucdo, no prazo fixado, do livro
retirado pelo usuario. Trata-se, no caso, indiscutivelmente, de
obrigacdo imposta por esse veiculo normativo, e ndo pela lei.

Observe-se que a multa é admitida ainda que na lei ndo haja
“expressa’ autorizacdo para a sua instituicéo.



72

Nesse exemplo o autor afirma que ha um consenso sobre a necessidade de
sancionar o usuario de uma biblioteca que nao devolve o livro. Na auséncia de lei
que prevé essa sancdo, surge uma “lacuna normativa inadmissivel’. E, como a
sancdo nao pode ser fixada para cada ato de empréstimo e por ser uma condicéo
indispensavel para a manutencdo da biblioteca, a doutrina, neste caso, admite a
fixacdo da sancdo por meio de ato administrativo regulamentado pelo poder

Executivo.

Apesar de aceita essa solugcdo por parte da doutrina, aqueles que discordam
afrmam que regulamentos expressa e implicitamente autorizados sao
inconstitucionais uma vez que o sistema prevé a edicdo de medida provisoria para
os casos de “lacuna normativa inadmissivel’. E, se ainda assim, o legislador se
omitir, o Poder Judiciario pode se valer da “troca de sujeito” para que outro agente
(estado ou municipio) discipline a matéria por meio de edicdo de medidas
provisdrias com base no principio da simetria. Entretanto, Martins (2008, p. 85)
conclui ao dizer que por forca do Principio da Necessidade, “o sistema juridico
pode até acolher provisoriamente a solucéo fixada pelo Executivo no regulamento,
mas este, a luz da Constituicdo de 1988, serda sempre uma anomalia de flagrante

inconstitucionalidade.”

Os atos administrativos gerais e abstratos equiparam-se materialmente as leis
de acordo com Almeida (2012). Porém, “formalmente séo atos de inferior hierarquia
em relacao as leis, devendo, portanto, fundamentar sua validade no que dispdem os
atos que formalmente sejam leis”. O autor cita, ainda, a Declaracdo de Direitos de
Massashussets, de 1780, art. 30 ao defender que o Estado de Direito trata-se do
“governo de leis, ndo de homens”. Assim sendo, Almeida (2012) conclui que no
contexto da legalidade propria do Estado de Direito, os atos administrativos
normativos “atendem ao principio democratico, ao subordinarem-se as leis que
formalmente derivam da vontade dos representantes do povo, e promovem, no
plano infralegal, a existéncia de mais um escaldo de tratamento normativo geral e
abstrato”. Portanto, os atos administrativos normativos materialmente equiparam-se
as leis, mas subordinam-se as leis formais, pois tem sua validade fundamentada nas

leis.
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Outro aspecto que vale a pena ressaltar diz respeito a funcdo administrativa
da Administrac@o Publica essa discusséo sera vinculada mais adiante a discussao
do estado da arte das politicas de direito autoral das universidades federais. A

funcdo administrativa

consiste na apuracdo da medida constitucional da exigéncia de
cumprimento de determinados fins, tendo em vista as circunstancias
do acaso e a atividade legislativa até entdo exercida; bem como a
fixagdo de acordo com a medida apurada, dos meios necessarios
para realizagédo desses fins”. (ALMEIDA, 2012)

7z b

De acordo com o principio da Separacdao dos Poderes, é vedado a
Administracdo Publica, salvo no exercicio da funcéo legislativa (Qque se da pela
edicdo de medidas provisoria e de leis delegadas), fixar o peso dos principios em
abstrato. Ou seja, a Administracdo esta vinculada a observancia da ponderacao
efetuada pelo legislador. A Administracdo, na ponderacdo que efetuar, devera
atentar para a diferenca de peso previamente fixada pelo constituinte (ponderacao

constitucional) e pelo legislador (ponderacéo legal).

A discusséo acerca do ato administrativo se mostrou necessaria em razao do
fato de todas as dezenove politicas de repositorios institucionais de universidades
federais brasileiras registradas no Registry of Open Access Repository (ROAR)
terem sido instituidas por meio de Resolucdo ou Portaria. Para Di Pietro (2010, p.
236) “resolucdo e portaria sdo formas de que se revestem 0s atos, gerais ou
individuais, emanados de autoridades outras que ndo o Chefe do Executivo”.

De fato, as politicas de RI's tem como um de seus objetivos exigir 0 acesso
além de garantir o depdsito da pesquisa patrocinada pelo Estado. Estdo, portanto,
condicionadas a Legislagdo de Direitos Autorais. Essa discussdo cresce a medida
que Universidades se utilizam de atos normativos - instrumento autorizado pelo
Direito Administrativo - para regulamentar as questbes de direitos autorais
pertinentes a disponibilizacdo da producédo cientifica gerada com patrocinio publico.
Isso ocorre porque 0s atos administrativos ndo podem contrariar as leis por se

subordinarem a Constituicdo e a legislacao infraconstitucional.
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A Lei de Direitos Autorais determina em seu art. 28 que “cabe ao autor o
direito exclusivo de utilizar, fruir e dispor da obra literaria, artistica ou cientifica.”
Com isso, a norma brasileira acaba por tornar timidas as politicas de acesso aberto

adotadas pelas Universidades.

Ortellado (2008, p. 193) enfatiza a necessidade de as instituicbes brasileiras
adotarem politicas de arquivamento compulsério, em especial 0s principais
financiadores (CAPES e CNPQq), as universidades ou mesmo o governo, por meio da
aprovacao do Projeto de Lei n. 1120/2007 (hoje, n. 387/2011). O autor defende,
ainda, que “uma proposta como essa, se implementada, resolveria imediatamente o

problema do acesso a informacéo cientifica na sua dimensao mundial”.
2.5.6 Projeto de Lei 387/2011: areforma que nédo acontece

No Senado Federal estd em tramite o Projeto de Lei n° 387/2011, de autoria
do entdo Senador Rodrigo Rollemberg, que dispde sobre o processo de registro e
disseminacgdo da producao técnico-cientifica pelas instituicbes de educacao superior,
bem como pelas unidades de pesquisa no Brasil, além de outras providéncias. O
referido Projeto de Lei ja foi apresentado pelo mesmo parlamentar no ano de 2007,
oportunidade em que ocupava a funcdo de Deputado Federal, e, sob o numero PL
1.120/2007. O projeto foi arquivado pela Mesa da Céamara dos Deputados por
ultrapassar a legislatura em que fora apresentado, sem aprovacdo daquela casa
legislativa. Dessa forma, na legislatura seguinte o parlamentar, ja na funcdo de

Senador, apresentou novamente a proposta para nova tramitacao legislativa.

O projeto original é composto de trés artigos. O artigo 1°, dividido em onze
paragrafos, contém a esséncia do projeto, sendo que seu caput prevé a obrigacado
de que as instituicbes publicas de ensino superior devem criar repositérios
institucionais eletrénicos de acesso aberto. Nestes, devera ser depositada toda a
producédo cientifica dos cursos de pds-graduacdo stricto sensu, além da producgéo
cientifica resultante das pesquisas realizadas com o financiamento governamental,

seja federal, estadual, distrital ou municipal.
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Os paragrafos do artigo 1° estabelecem o funcionamento dos referidos
repositorios, bem como responsabilidades institucionais para sua disponibilizagdo ao
publico. Tais repositérios deverdo, ainda, ser compativeis com padrbes
internacionais de interoperabilidade, visando eventual integracdo a repositorios
estrangeiros, cuja responsabilidade de gestdo sera delegada a 6rgdo competente a
ser designado por ato da Unido. O texto da proposta prevé, também, o depdsito
imediato da producéo cientifica, considerando o marco temporal para tal obrigacéo o
momento de sua aprovacao de publicacdo por revista cientifica, ou 0 momento de
aprovacao pela respectiva instituicdo. Esta previsto que os metadados devem ser
depositados em caso de impedimento de depdsito total de producédo cientifica que
eventualmente esteja amparada por contrato propriedade intelectual, invengao ou
modelos patenteaveis, limitacdo esta que durara apenas enquanto a restricao estiver
em vigor. Além disso, as instituicbes de pesquisa e entidades financiadoras ficam
obrigadas a considerar, para analise e apreciacdo da producdo cientifica, a
quantidade de trabalhos publicados em peridédicos com revisdo por pares (peer

review) que também foram depositados nos repositérios institucionais.

J4 o artigo 2° determina a organizacdo de um colegiado de alto nivel,
representado pela comunidade académica que participa processo de producdo do
conhecimento cientifico, para a proposicdo de uma politica nacional de acesso
aberto a informacéo cientifica. Por fim, o artigo 3° determina um prazo de 90

(noventa) apos sua publicacdo para que a referida Lei entre em vigor.

O Projeto de Lei n® 387/2011 foi distribuido a Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informéatica (CCT) e a Comissdo de
Educacédo, Cultura e Esporte (CE), ambas do Senado Federal, cabendo a esta
tltima a decisdo terminativa. O Senador Cristvam Buarque foi designado relator na
CCT, manifestando-se por sua aprovagcao com as emendas apresentadas. No dia 28
de maio de 2013, a Comissdo aprovou o relatorio.

Dentre as emendas apresentadas e aprovadas na CCT, esta uma redacao
nova ao artigo 1° incluindo instituicbes de ensino ou de pesquisa privadas que

venham a receber financiamento publico, esta também uma alteragdo no artigo 2°,
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gue a partir de entéo inclui conceitos para “apoio financeiro”, “Instituicdo Cientifica e
Tecnoldgica (ICT)”, “pesquisador” e “producdo técnico-cientifica”. A emenda que
apresenta alteracdo mais substancial é a quarta, que inclui mais trés artigos no PL.
O novo art. 3° define principios e objetivos para orientar o desenvolvimento e a
operacionalizacdo dos repositérios institucionais. J4 o novo artigo 4° prevé que a
producdo de conhecimento financiada pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios devera necessariamente ser depositada em repositério institucional
eletrbnico de acesso aberto. Além disso, em seus paragrafos, normatiza a criacao,
operacao e funcionamento de tais repositérios pelas ICTs. O artigo 5° criado discorre
sobre a integracdo dos repositorios institucionais das ICTs e sobre a disposi¢cao por
orgao federal quanto aos critérios de interoperabilidade e quanto a orientacdo e a
assisténcia técnica prestada aos ICTs para a criagdo de seus repositérios
institucionais. A Ultima emenda apresentada altera de 90 (noventa) para 180 (cento

e oitenta) dias o prazo para a entrada em vigor da Lei.

Encaminhado a Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), e designado o
Senador Alvaro Dias como relator da proposta na CCJ, no dia 14 de novembro de
2013 foi apresentado o relatério opinando pela rejeicdo da matéria por ser, em tese,
inconstitucional e injuridico. Os argumentos do relator para considerar a proposta
como eivada de injuridicidade e inconstitucionalidade dizem respeito a né&o-
observacdo da autonomia das universidades e das instituicbes de pesquisa para a
definicdo de seus planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, consoante a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo — LBD (Lei n°® 9.394/96). Referem-se, ainda,
a violacdo da competéncia privativa do Presidente da Republica de organizar o
funcionamento dos oOrgaos e instituicbes da administracdo publica e de iniciar o
processo legislativo para sua prépria organizacdo e funcionamento quando
resultarem aumento de despesa ou a criagdo/extingdo de 6rgdos publicos (art. 61 e
84, Constituicdo Federal). Além disso, entendeu o relator que a regulamentacao da
proposta para a democratizacdo da producédo cientifica, objeto do referido PL, ndo
deveria ser concretizada em lei autbnoma, tendo em vista o que dispéem a Lei n°
10.793/04 e a Lei n°® 12.527/11, que, em tese, ja regulamentam a matéria ora
tratada. Assim, eventual proposta de alteracdo do que ja estd previsto nos

normativos mencionados deveria ser realizada por projeto de lei que altera direta e
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nominalmente tais dispositivos legais. O PL aguarda votacdo pela CCJ desde o dia

03 de abril de 2014 até a data de conclusao deste trabalho.
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3 METODOLOGIA

O presente estudo fundamenta-se nas nocbes essenciais as discussdes
sobre o direito autoral no contexto do acesso aberto. Para isso, foram delineados
procedimentos metodolégicos que tém por base a abordagem qualitativa. Adota,
ainda, as orientagfes de Kvale (1996) para analise dos textos tanto da literatura
quando das entrevistas realizadas, assim como os dados obtidos dos sites dos
repositérios. Embora o autor defina um conjunto de procedimentos relacionados com
a andlise de textos de entrevistas, entendeu-se que as mesmas orientacdes

metodoldgicas sdo Uteis a andlise de textos da literatura e dos sites.

O presente capitulo esta dividido em duas secdes. A primeira constitui o
referencial teérico adotado para o estudo, a partir da anélise da literatura. Séo
abordados os conceitos que constituem a base teorica para o tema estudado e que
norteiam a conducédo do estudo. A segunda apresenta o plano ou desenho da
pesquisa propriamente dita, descrevendo os procedimentos metodoldgicos.

3.1 Referencial teorico

Sao trés as questdes relevantes discutidas sobre o tema deste estudo.
Primeiro, a comunicacao cientifica, discutida sucintamente como o contexto mais
amplo em que se insere a discussao, incluindo o acesso aberto. Segundo, as
legislagbes nacionais e internacionais sobre direitos do autor relacionadas ao acesso
aberto a informacédo, como panorama mundial do estado da arte das politicas de
direito autoral para o acesso aberto a literatura cientifica. Por fim, o direito autoral no
contexto do acesso aberto, bem como a teoria da ACF adotada para o estudo do

movimento do acesso aberto.
3.1.1 Conceitos da pesquisa

Considerando o problema estudado no presente trabalho, trés conceitos séao
essenciais a abordagem tedrica adotada, homeadamente, repositorio institucional,
politica de informacdo de acesso aberto, politica de direito autoral. S&o, portanto,

estes os conceitos que compdem o referencial tedrico do estudo.
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Repositorios Institucionais de acesso aberto

Repositorios institucionais de acesso aberto neste estudo séo definidos como
“um conjunto de servicos que a universidade oferece aos membros de sua
comunidade para gestdo e disseminagcdo de materiais criados pela universidade e
membros de sua comunidade” (LYNCH, 2003, p. 226). De acordo com o foco do
estudo, o objetivo € pontuar elementos de politica de direito autoral para esse tipo de

servico.
Politica de informacé&o para repositorios institucionais de acesso aberto

O presente estudo utiliza os dois conceitos de politica trazidos por Suber
(2012, p.78) para qualificar politicas de informacédo para repositérios no contexto do

acesso aberto:

o politicas de incentivo, que sdo meramente esclarecedoras;
o politicas mandatorias, incisivas e que buscam determinar a acdo dos
autores.

O objetivo, portanto, é analisar, sob essas duas 6ticas, as politicas brasileiras
nas questdes institucionais, legais e tecnoldgicas que se relacionam com os direitos

autorais.
Direito autoral

O conceito de direito autoral adotado nesta pesquisa diz respeito ao direito
que se baseia na definicdo francesa, adotada pelo Brasil. E definido pela teoria
unionista que reconhece a “relagéo criativa entre o autor e o seu direito de utiliza-la
economicamente”, conforme definido por Souza (2003). E importante ressaltar que a
andlise, apesar de se valer, principalmente, dos direitos autorais patrimoniais
(copyright), considera, também, os direitos morais do autor para definir as

orientacdes e diretrizes da politica de direito autoral para repositorios institucionais.



80

Relacbes entre 0s conceitos da pesquisa

Os objetivos do presente estudo apontam ndo somente que resultados devem
ser atingidos, mas, principalmente, qual o referencial tedrico a ser construido. Nesse
sentido, € importante descrever como 0s conceitos da pesquisa estao relacionados.
O que a andlise da literatura apontou permite propor que, para a elaboracdo de
politicas de direito autoral para repositorios institucionais de acesso aberto, é
necessario levar em conta duas questbes. A primeira diz respeito as politicas
publicas nacionais, incluindo as regulamentacfes sobre direito autoral. A segunda
relaciona-se aos aspectos da comunicacgao cientifica no contexto do acesso aberto,

particularmente as questdes relacionadas com a via verde.
3.2 Plano da pesquisa
3.2.1 Abordagem, método da pesquisa e instrumentos de coleta de dados

Considerando-se que o assunto aqui tratado, apesar de explorado, constitui
uma lacuna na questdo dos direitos autorais, especialmente na Ciéncia da
Informacéo, e no Brasil, decidiu-se por um desenho de pesquisa analitica descritiva,
com elementos de pesquisa tedrica em um primeiro momento, e de pesquisa
aplicada em um segundo. O estudo se baseia, inicialmente, na analise da literatura
identificada como recente e relevante sobre os temas necessarios a abordagem
apresentada. Em seguida, utiliza, por meio de andlise documental, as informacdes
constantes das politicas dos repositorios de universidades brasileiras registradas no
ROARMAP. Este, portanto serviu como base amostral para esta fase do estudo,
Posteriormente, identifica a percepgao e as experiéncias de atores do sistema de
comunicacao cientifica, por meio de entrevistas semi-estruturadas em profundidade
com gestores de repositérios sobre a questdo do direito autoral no contexto do
acesso aberto. Os dados obtidos visaram a identificacdo de elementos estruturantes
para elaboracdo de politicas de direito autoral para repositorios institucionais de
acesso aberto.

Para a andlise da literatura o estudo adotou o método de pesquisa

bibliografica. Para a analise das politicas dos repositérios institucionais das
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universidades brasileiras, a andlise documental. Para as entrevistas com
especialistas, o estudo de multiplos casos, envolvendo uma univerisdade brasileira,
uma americana e uma portuguesa, selecionadas intencionalmente, por constituirem

exemplos de iniciativas bem sucedidas nesses paises.

Desse modo, a investigacdo propriamente dita envolveu seis etapas. A
primeira compreendeu a identificacdo de autores relevantes na literatura recente
sobre comunicacédo cientifica e sobre direito autoral e politicas publicas, embora a
analise tenha envolvido questdes historicas do Direito. A segunda etapa consistiu da
leitura, interpretacdo e andlise comparativa do conteddo dessa literatura. A terceira
envolveu identificacdo, apos levantamento no ROARMAP, das politicas de acesso
aberto adotadas pelas universidades brasileiras. A quarta etapa consistiu na
identificacdo das percepcdes e experiéncias de gestores de repositorios e de um
especialista, a respeito do direito autoral no ambito de repositorios institucionais de
acesso aberto. A quinta etapa compreende a condensacgéo, a categorizacdo e a
interpretacdo dos textos resultantes das etapas anteriores. Finalmente, a sexta
etapa compreendeu a identificacdo de elementos necessarios e indispensaveis a
elaboracdo de politica de direito autoral para repositérios institucionais de

universidades brasileiras, no contexto do acesso aberto.

Sobre as entrevistas, vale a pena destacar o que observa Creswell (2010, p.
213,), a respeito da vantagem em permitir que o0 ambiente em que se realiza a
entrevista face-a-face poder ser observado. Isso, por certo, contribui para o
aprofundamento do entendimento das questdes abordadas e do contexto. Todas as

entrevistas foram gravadas em audio e transcritas para a analise do contetdo.
3.2.2 Universo e amostragem

O tamanho do corpus da pesquisa se restringiu ao conteido das entrevistas
realizadas nos trés casos estudados, ao conteudo das politicas dos repositorios das
universidades brasileiras identificadas no ROARMAP e ao contetdo da literatura
relevante (ndo exaustiva) selecionada para discusséao teérica do tema. Procurou-se,
desse modo, evitar a criacdo de “pordes de dados”, ou seja, materiais coletados,
mas nunca analisados (BAUER; GASKELL, 2002).
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O universo para cumprir o primeiro objetivo especifico, que focou na
descricdo das questdes que fundamentam a discussédo sobre o direito autoral no
contexto do acesso aberto, foi pautado pela literatura cientifica e legal, recente e
relevante sobre o tema. Para o segundo objetivo, cujo escopo era identificar politicas
de informacédo para repositérios digitais de acesso aberto, o universo compds-se de
trés estudos de caso e de todas as politicas institucionais de acesso aberto das
universidades brasileiras registradas no ROARMAP (11 politicas). No caso das
entrevistas, 0s casos selecionados para estudo levaram em conta a relevancia das
instituicbes envolvidas nas iniciativas de acesso aberto. No caso da universidade
portuguesa, sua importancia € notdéria entre os profissionais da area, em nivel
mundial, pelas contribuicdes e avancos que tem apresentado ao longo dos ultimos
10 anos. A universidade dos Estados Unidos apresenta uma politica que, embora
compulséria, mostra-se também democratica e legitima, o que chamou a atencao,
pois pareceu confuso na literatura. J& a universidade brasileira é pioneira nessas
questdes no pais, tendo colaborado com iniciativas em varias outras universidades
do brasileiras. Para o terceiro objetivo, que visou a identificar elementos necessarios
a elaboracao de politica de direito autoral para repositérios digitais de acesso aberto,

utilizou-se a reunido do universo e da amostra do primeiro e do segundo objetivos.
3.2.3 Técnicas de analise dos dados

Para todos os objetivos foram desenhada as mesmas técnicas de analise de
dados, quais sejam, a condensacdao, a categorizacdo e a interpretacdo. Essa técnica
€ pautada pela “categorizacdo de significado, condensacdo de significado,
estruturacdo de sentido por meio de narrativas, interpretacdo de significado, e
métodos ad hoc para a geracdo de significado” (KVALE, 1996, p.187, traducao
nossa). As orientacées do autor foram adotadas para todo o corpus da pesquisa, por

este se constituir de textos, tal como ocorre nas transcricoes de entrevistas.

Kvale (1996, p.188) afirma que a condensagdo de significado envolve a
reducao de longas sentencas em formulacdes sucintas em que a frase € reduzida a
palavras com maiores significados. Ja a categorizacdo de significado implica em

codificar a entrevista ou os documentos em categorias, permitindo transformar textos
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extensos em tabelas ou figuras, o que facilita a andlise. A interpretacdo de
significado vai além de uma estruturacdo do significado, visto que um mesmo
conteudo pode ser analisado de diversas formas, de acordo com o ponto de vista de
quem faz a analise. Com isso, 0 autor revela a “hermenéutica da suspeita”, ou seja,
€ necessario estruturar os dados para que o interpretador veja além do que foi

diretamente expresso no texto.

Para ilustrar o plano da pesquisa, o quadro 1 resume seus elementos
essenciais, nomeadamente, objetivos especificos, fontes de dados, técnicas de
pesquisa, instrumentos de coleta de dados, técnicas de analise de dados e
universo/amostra. O objetivo do quadro é mostrar as questdes metodoldgicas da
pesquisa, facilitando seu entendimento.



Dhjetivos especificos

Quadro 1 — Resumo da metodologia da pesquisa

Instrumento de coleta
de dados

Técnica de analise de
dados

1. Descrever questoesque  Textos de publicacoes Fesquisa Buscas porpalavras-  Condensacao, Literatura relevante
fundamentama akls cientificas e legais bibliografica e chave embases de categurizagﬁue erecente;
discussdosobre o dirsito documertal dados digitais e em interpretacao, de Legislacio nacional
A [ catilogos de acordocomKyale  einternacional
ACES50 abertoa literatura hibliotecas (1996)
cientifica; 2

2. Analisar elementos de Textos de publicactes Fesguisa Buscas por palavras-  Condensacao, Puoliticas
politicasdeinformacdo,  |agais (relatbrios, guias e documental; chave em bases de categorizacaoe institucionais de
comrelagaoaos dirsitos  goecymentos oficiais) Estudo de maltiplos  dados digitais e em interpretacao, de informacao
3?‘*‘.’{‘?'5& para re““g":]t"s_ Textos de politicas casos. catdlogos de acordocomKyale  registradasno

'Qitals de acessoabent.  jnstitucionais de informacio bibliotecas {(1996). ROAR

registradas no ROAR; Analise do conteldo Gestores dos

Gestores de repositorios de sites de repositorios

institucionais de repositorios; institucionais de

universidades estrangeiras Entrevistas universidades no

e brasileiras. semiestruturadas e em Brasil; nos Estados
profundidade, face-a- Unidos eem
face, nos locais de Fortugal.
trabalho, com base em
roteiro

3. Identificarelementos Textos de publicactes Fesquisa Buscas por palavras-  Condensacao, Literatura e
Necessanosa cientificas e legais; bibliografica e chave em bases de categorizacao e legislaches
elaboracaodepolticas  pg|iticas institucionais de documenrtal dados digitais e em interpretacao, de nacionais e
efetivas de diretoautoral jarormacioregistradasno  Estudo de multiplos  catilogos de acordocomKyale  internacionais;
para repositorios digtals - ROAR; Textos das casos. bibliotecas (1996). Politicas

eacessoaberto. 5 : B S ) :
entrevistas. Entrevistas institucionais de
semiestruturadas e em informacao

profundidade, face-a-
face, nos locais de

trabalho, com base em
roteiro

registradas no
ROAR; Gestores
dos repositrios
institucionais de
universidades no
Brasil; nos Estados
Unidos e em
Fartugal.

Fonte: autora (2015).
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Introducéao

O objetivo da presente pesquisa €, basicamente, apresentar elementos
estruturantes necessarios para uma politica de informacéo para repositérios digitais
cientificos, centrada na questdo dos direitos autorais no acesso aberto. Trata-se de
pesquisa tedrica, no sentido em que se fundamenta, em grande parte, na discussao
do que esta registrado na literatura especializada e nos sites de repositérios
institucionais de 11 universidades brasileiras cujas politicas estdo registradas no
ROARMAP. Adicionalmente, e para efeito de comparacdo com os resultados da
literatura e das politicas dos repositérios, foram realizadas entrevistas com

especialistas no tema da pesquisa.

Consequentemente, este capitulo de andlise e discusséo esta organizado em
trés secdes principais. Na primeira parte, apresentam-se os dados obtidos por meio
da andlise da literatura. Na segunda parte, sdo apresentados os resultados obtidos
por meio das entrevistas em profundidade (in-depth interview), em que se analisam
as politicas mandatorias adotadas ou ndo por trés universidades: uma americana,
uma brasileira e uma européia (Portugal), justapostas a conceitos identificados na
literatura. Na terceira parte apresentam-se o0s resultados obtidos nas politicas
institucionais de repositérios de 11 universidades brasileiras, também norteadas por
conceitos a luz da literatura. Quando possivel ou necesséario, sdo apresentados

comentarios baseados em teorias ou na experiéncia da pesquisadora.
4.2 Questdes teodricas e legais

A analise da literatura, composta tanto de textos tedricos quanto legais,
revelou questdes essenciais para a fundamentacdo e conceituacao dos elementos
necessarios ao atendimento dos objetivos propostos para esta pesquisa. E
importante notar que o contexto em que sdo estudadas essas questdes é o do
ensino superior, no sentido em que as instituicdes de ensino superior exercem papel

fundamental na producdo e na disponibilizacdo de conteudo cientifico. Neste
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trabalho, portanto, o foco € a informacéo cientifica produzida, quase essencialmente,
em universidades e com recursos do setor publico (governamentais), a despeito da
participacdo (as vezes relevante) do setor privado. Isso porque, particularmente em
paises mais desenvolvidos, ha conscientizacdo, por parte de instituicbes privadas,
sobre a informacao cientifica como bem publico e de interesse social. O grande

questionamento, aqui, alude ao direito de autor e ao direito a informacao
4.2.1 A comunicacéo cientifica no acesso aberto e o direito autoral

Hurd (2004, p. 14) inovou com a apresentacao de um modelo que focou na
incluséo digital nas etapas do processo de comunicacao cientifica. O modelo ilustra
um ambiente colaborativo e interativo que facilita a troca de dados ainda que por
grandes distancias. Acrescenta, no entanto, inovacgdes introduzidas pelo movimento
do acesso aberto, notadamente aquelas relacionadas com o depdsito do
“manuscrito” (e-print) em diferentes locais digitais. Adicionalmente, a autora chama a
atencdo para novos papeis exercidos pelos principais atores do processo de
comunicacao cientifica. Portanto, percebe-se que diversas questfes relacionadas
aos repositorios institucionais de acesso aberto levam a apresentacdo de elementos
novos que surgem no contexto da comunicacdo cientifica. E o caso do direito
autoral, especialmente no que diz respeito a mudancas introduzidas pelo acesso
aberto.

De fato, a analise da literatura sobre o tema revela a necessidade de inclusao
do direito autoral em etapas do modelo de comunicacdo cientifica, conforme
llustrado na figura 10. Uma adaptacdo do modelo de Hurd, com base nesses
resultados, requer a inclusdo de trés elementos de direitos autorais a serem
observados de acordo com a etapa correspondente do processo de comunicacao

cientifica no contexto do acesso aberto.

O primeiro relaciona-se com o direito ao ineditismo, que configura a vontade
do autor de disseminar sua obra. Esta relacionado, portanto, com o depdésito do e-
print em todo tipo de canal escolhido pelo autor, tais como seu website, 0 repositério

de sua instituicdo, anais de conferéncias, dentre outros.
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O segundo elemento (negociagdo entre autor e editor) trata de dois aspectos.
O primeiro diz respeito ao tipo de licenca de uso a ser utilizado quando da
negociacdo com o editor (direito patrimonial). O segundo trata do direito nao-
exclusivo de reproducdo, isto é, o autor tem o direito de decidir conferir ou nao
exclusividade de reproducdo a editora a que submeteu seu artigo (direito
patrimonial). Esses direitos permitem ao autor o deposito do seu trabalho em outros
meios digitais, como ja destacado no modelo de Hurd. E importante notar que os
direitos autorais ndo séo transferidos ao editor. S&o, na verdade, licenciados por
meio de licenca publica, como, por exemplo, a creative commons'’.
Metaforicamente, seria 0 caso da propriedade de um imével, o qual pode ser
vendido (transfere-se a propriedade) ou alugado (concede-se o direito de uso,
somente). Finalmente, vale a pena ressaltar a questdo da negociacdo ocorre
diferentemente, dependendo da divisdo do conhecimento, ou mesmo da disciplina.
Em éareas das Ciéncias Sociais e Humanas e das Artes e Humanidades, em que
novos valores foram introduzidos no ethos dessas disciplinas pelo acesso aberto, a
negociacao introduz mudancas estruturais no proprio processo. ISso porque requer
que etapas como depésito em diferentes canais ocorram posteriormente a

negociagao, o que ndo parece ser o caso de disciplinas como a Fisica, por exemplo.

O ultimo elemento de direitos autorais incluido no modelo de comunicacéo
cientifica de Hurd € o que considera o direito a citacdo do autor, que o sistema do
copyright ndo previa até a assinatura da Convencdo de Berna. Esse é um direito
personalissimo e, portanto, moral, uma vez que o autor ndo pode abrir mao dele.
Esse elemento esta justamente na etapa que garante ao autor a citagdo na literatura
impressa e digital (na web). Além de ser um dos mais importantes para o direito de
autor é também o que garante que o autor seja reconhecido. Mais que isso,

possibilita o estudo de impacto da sua producéo cientifica.

Por fim, os atores apresentados por Hurd, com o intuito de definir seus novos

papeis no sistema de comunicacdo cientifica, passam a representar, de fato,

" A literatura demonstrou que a licenca mais utilizada e adequada para a manutencdo dos
direitos autorais patrimoniais com o autor é a Creative Commons.
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potenciais coalizdes, como sera visto no proximo resultado da literatura. Destaca-se,
em relagcdo a este aspecto, a importancia das coalizGes, cujos resultados mais
inportantes estdo relacionados com duas questdes. A primeira € 0 apoio a autores
no momento da negociacdo com editores (0 caso do Sparc, por exemplo). A
segunda é o depdsito em repositorios institucionais, visto que uma politica
institucional de acesso aberto bem sucedida resulta do trabalho inicial de coalizbes
fortes que influenciam as politicas publicas. Estas, por sua vez, dao origem a leis

que fundamentam a politica institucional.

Em suma, as questdes relacionadas ao direito autoral no contexto do acesso
aberto introduzem mudancas significativas no processo de comunicacao cientifica.
Isso porque requerem novos atores, novas etapas no processo e, dependendo da

divisdo so conhecimento nova estrutura do proprio processo.



Figura 10 — Modelo de Comunicacéo Cientifica de Hurd e o direito autoral
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Fonte: Traduzido e adaptado de Hurd (2004).
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4.2.2 Formacgéo de politica publica no contexto do acesso aberto

A andlise da literatura permitiu identificar o modelo de Advocacy Coalition
Framework (ACF), proposto por Sabatier; Weible (2005, p.167) como adequado para
elaboracdo ou mudanca de uma politica publica no contexto do acesso aberto. Isso

porque, conforme orienta o autor, deve seguir a0 menos quatro premissas.

A primeira compreende o entendimento de que o processo de mudanga da
politica publica e a aprendizagem orientada nele requerem uma perspectiva de
tempo de uma década ou mais. A segunda premissa estabelece que a melhor
maneira de se pensar a mudanca politica nesse periodo de tempo é por meio do
foco em um subsistema de politica (no caso o movimento do acesso aberto), o qual
compreende a interagcdo de atores de diferentes instituicbes que seguem e
influenciam decisdes governamentais em uma area politica. Como terceira premissa
h& os subsistemas de politica incluidos na dimenséo intergovernamental. Ou seja,
os atores devem se envolver em todos os niveis do governo, ou, no minimo, na
politica institucional. Por fim, a quarta premissa assegura que as politicas publicas
(ou programas) podem ser conceituadas da mesma forma que os sistemas de
crenga, isto €, como um conjunto de prioridades de valores e suposi¢cdes causais

sobre como realiza-los.

A ACF, portanto, trata os subsistemas de politica como o conjunto de
coalizdes imprescindiveis para formacdo de uma politica publica. Ou seja, a
auséncia de coalizdo de advocacy pelo acesso aberto e, consequentemente, de uma
politica de informagcdo que privilegie o uso justo da obra intelectual atrasa o
desenvolvimento cientifico de uma nacdo. E importante ressaltar que paises que
possuem coalizdes fortes em prol da Iniciativa do Acesso Aberto, como os Estados
Unidos, por exemplo, promovem movimentos capazes de liderar a reforma ou
criagdo de ordenamento juridico que apoie politicas institucionais de acesso aberto
principalmente na questéo de direitos autorais.
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4.2.3 Limitacdo ao ordenamento juridico brasileiro e formacdo de politica de
direito autoral no contexto do acesso aberto, aluz da teoria da ACF

No Brasil, as politicas institucionais de informacdo das universidades tém
natureza juridica de ato administrativo normativo, conforme demonstrado na
literatura e nos resultados dos dados levantados a partir da analise das politicas dos
repositérios de universidades. A literatura, conforme Almeida, Di Pietro e Martins
(2012; 2010 e 2008) afirma que os atos administrativos se subordinam a lei, que, por
sua vez, se submetem a Constituicdo. Segundo Kelsen (1962, p. 255), um sistema
juridico “ndo € um complexo de normas em vigor, umas junto as outras, sendo uma
piramide ou hierarquia de normas que sao superpostas ou subordinadas umas as

outras, superiores ou inferiores”.

Portanto, a literatura demonstra que o0s atos administrativos normativos
devem atender ao principio democratico, ao subordinarem-se as leis que
formalmente derivam da vontade dos representantes do povo, e promovem, no
plano infralegal, a existéncia do ato normativo geral e abstrato. A figura 11 ilustra o
processo de elaboracdo de uma politica institucional de acesso aberto. O processo
esta dividido em trés niveis, nomeadamente, etapas do processo, atores e papéis de
atuacdo dos atores. As etapas sdo a politica publica, a lei, a minuta do ato
administrativo e o ato administrativo propriamente dito. Os atores dividem-se nas
coalizbes de advocacy, nos representantes do povo (corpo legislativo), no gestor do
repositério institucional e no reitor (gestor da instituicdo de ensino ou pesquisa). Os
papeis referem-se as atuacdes de cada ator nas etapas do processo e estdo,

resumidamente, distribuidos nas a¢des de influenciar, votar, redigir e publicar.

O processo se inicia na formacao de uma politica publica em prol do acesso
aberto a literatura cientifica. Essa etapa tem como autor as coalizdes, que, por sua
vez, exercem o papel de responsaveis por influenciar, por meio da advocacy, a
adocao de programas de governo em favor do Acesso Aberto a literatura cientifica.
Em seguida, ocorre a votacdo do Projeto de Lei por representantes do povo
influenciados pelo subsistema de politica formado por coalizes de acesso aberto,

que cria um cenério favoravel a Iniciativa, na medida em que revoga ou reforma a
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atual Legislacdo de Direitos Autorais. Com o ordenamento juridico vantajoso para o
desenvolvimento do acesso aberto e favoravel para o uso justo da obra intelectual, o
gestor do repositorio redige a minuta da politica de informacado institucional para
repositério institucional de acesso aberto a literatura cientifica. Finalmente, a politica
€ publicada pelo reitor (gestor da instituicdo de ensino ou pesquisa) por meio de um
ato administrativo (portaria ou resolucdo) que respeita a lei, sem o risco de ser
declarada como flagrante de inconstitucionalidade. A formalizacdo da Iniciativa do
Acesso Aberto por meio da politica passa a oferecer seguranca juridica aos atores
envolvidos diretamente (autor, gestor do repositério e usuario) e fortalece as

coalizGes dentro da instituigcao.

A ilustragéo do processo infere que, baseado nos resultados da literatura, a
inversao das etapas do processo causa uma inseguranca juridica, uma vez que atos
administrativos ndo podem contrariar a lei. Esta, por sua vez, resulta do subsistema
dominante para a criagdo de uma politica publica. Portanto, a reforma normativa dos
direitos autorais depende da formacao de coalizOes em prol do acesso aberto que
garantam a transformacao do status quo de uma politica publica que restringe o
acesso ao conhecimento para uma politica publica que defende a importancia das

limitacdes aos direitos autorais para o desenvolvimento nacional.



Figura 11 — Processo de formagé&o de politica institucional de acesso aberto no contexto do direito autoral a luz da ACF.
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Fonte: a autora (2015).




94

4.3 Percepcdes e experiéncias de especialistas

No decorrer das entrevistas, cujo roteiro derivou da andlise da literatura e dos
sites de repositérios, foi possivel identificar cinco questfes que norteiam a extracado
de elementos estruturantes para a proposicdo de uma politica de direitos autorais
para repositorios institucionais de acesso aberto. A primeira refere-se a negociagao
para a proposicao da politica. A segunda diz respeito a participacdo dos docentes na
aprovacao da politica. A terceira consiste na reacdo da comunidade académica ao
instituto do depdsito compulsoério. A quarta relaciona-se com o suporte oferecido ao
autor pela universidade, com relacéo as questdes de direitos autorais. Por fim, ha os

fatores que contribuem para o sucesso da politica de direitos autorais.

A apresentacéo dos resultados compreende a posi¢ao das universidades em
relacdo a cada questdo, de acordo com 0 seu ambiente geografico e politico
(Portugal, Estados Unidos e Brasil), os pontos convergentes e divergentes entre elas

e, finalmente, a anélise.
Questdo 1 - Negociacao para a proposicao da politica

Universidade européia (Portugal): a politica foi definida em 2004, um ano apés a
abertura do repositério. Tendo como inspiracdo a politica da Queensland University,
foi elaborada pela equipe do repositério e apresentada ao reitor, que, além de
aprova-la, sugeriu a inclusdo de incentivos financeiros. Tornou-se efetiva, porém o
decréscimo de incentivos financeiros afetou diretamente a quantidade de
documentos depositados. A politica sofreu revisdo em 2010 e o depdsito tornou-se

obrigatério em 2011, independente de incentivos financeiros.

Universidade americana: a primeira aprovacdo da politica de repositorios
aconteceu em 2008, na Faculdade de Direito. O processo de aprovagcdo demorou
cerca de dois anos, pois priorizava o esclarecimento do acesso aberto para todos os
envolvidos diretos na aprovacdo. A universidade considera a questdo do
esclarecimento extremamente importante, pois 0 conhecimento sobre a causa torna
0 processo de negociacdo e implantacdo mais democréatico e, portanto, mais
legitimo. Todas as faculdades ja tém sua propria politica, com excec¢ao da faculdade

de medicina, a caminho da aprovacdo no momento da entrevista.
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Universidade brasileira: a proposta de criacdo do repositdrio institucional surgiu em
2004. Em 2009, foram propostas duas politicas: uma sobre repositério e outra sobre
depdsito compulsério, tendo as duas sido encaminhadas ao Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo - CEPE, que deu parecer favoravel apenas para a politica do

repositério.

Quadro 2 — Negociacédo para elaboracéo da politica

Pontos comuns Pontos divergentes

e As negociacdes sobre estratégias de

e Reconhecimento pelos gestores dos implantacio do repositorio;

repositorios institucionais sobre a ~
e O processo de votacdo para

importdncia da politica para o seu aprovacao da politica.

desenvolvimento;

Fonte: a autora (2015).
Consideracgbes

A negociacdo € fator fundamental para a implantacdo e, principalmente,
manutencdo do depodsito dos trabalhos cientificos em repositorio institucional de
universidades. Além disso, o0 esclarecimento acerca do acesso aberto pelas partes
envolvidas neste processo reflete diretamente na tomada de decisdo para a
aprovacgado ou nao da politica de direitos autorais. A decisdo democratica é tida, para
algumas universidades, como condicdo sine qua non para a detencdo de
legitimidade na politica e, com isso, a criacdo de cultura de conhecimento cientifico
como bem comum. Entretanto, ha, também, o entendimento de que uma decisao

monocratica € suficiente para a implementacdo da politica. Ratificando esses

argumentos, Tomael e Silva (2007, p.5) afirmam que

Para a definicho de uma politica para a implantagdo de um
repositério institucional, em que se tomam decisdes sobre os
servigcos a serem oferecidos, é essencial a participacdo de um grupo
com distintas competéncias e influéncia na instituicéo.

Sobre o0 crescimento dos repositorios, em Portugal percebeu-se um
decréscimo no depdsito, mas é provavel que se deva ao fato de que no primeiro ano
de politica o repositério teve a inclusdo do “passivo” e, portanto, o nimero de
depdsitos foi muito elevado. Assim, os depdsitos no repositério em Portugal, tiveram,
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nos anos subsequentes, decréscimo. Ja nos Estados Unidos, a cada ano é
registrado um crescimento na quantidade de depdsito, e esse crescimento, apesar
de timido, € gradual. No caso brasileiro, embora o repositorio tenha sido criado em
2004, somente cerca de cinco anos depois € que o depdsito comecou a ser
significativo, apés trabalho de sensibilizacdo dos pesquisadores. Desde entdo, ha

crescimento constante e gradual — embora lento — dos depdsitos.
Questdo 2 — Participacdo dos docentes na aprovacao da politica

Universidade européia (Portugal): a formulacdo da politica ndo foi alvo de
discussdo publica, sendo elaborada internamente, no Setor de Documentacédo. A
primeira versdo foi apresentada para toda a academia, mas com o carater
meramente informativo. A segunda versdo montou uma ac¢do nomeada “Road-
Show”, e apresentou a politica para todas as escolas e unidades organicas com o
objetivo de explicar suas acdes e implicacbes, aléem de sensibilizar os autores

pesquisadores para a iniciativa.

Universidade americana: a politica foi formulada pelo Escritério de Comunicagéo
Cientifica e votada por membros de cada faculdade, ndo sendo imposta pelos
gerentes maximos da instituicdo. Para o inicio ou manutencdo da politica €&
designado um agente focal, que conhece a legislacédo de direitas autorias, gestdo da
informacdo e por ser ligado a faculdade, também detém conhecimento sobre as
peculiaridades daquela area do conhecimento. Tem o objetivo de manter acdes
continuadas para que o conhecimento do acesso aberto se torne cultural dentro da

universidade.

Universidade brasileira: apesar de ter sido proposta por uma docente, ndo ha a
participacdo macica dos docentes na constru¢do da politica, que foi elaborada pelo
gestor do repositorio com a participacdo de docentes da area de Ciéncia da
Informacdo, apenas. A auséncia de um Comité especifico indicado para a
elaboracdo da politica afeta a tomada de decisdo de pontos controversos, como o
direito autoral.
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Quadro 3: Participacdo dos docentes na aprovacdo da politica

Pontos comuns Pontos divergentes

e Processo de aprovacdo: por meio de

o b voto unitario e voto censitério
(representativo)

e Politicas de divulgacdo (acles

continuadas e auséncia delas)

Fonte: a autora (2015).
Consideracgobes

A participacdo dos docentes na elaboracdo das politicas foi percebida pelas
Universidades brasileira e europeia como uma vertente secundaria. Sendo assim,
essas universidades ndo vislumbraram como fator essencial a participacdo dos
docentes haja vista que consideram como importante e eficiente a politica em si,
independentemente da forma como se deu sua criagdo. Por um lado, a participagao
dos docentes na criacao da politica pode ser vista como um elemento de dificuldade
devido ao desconhecimento dos autores pesquisadores sobre questdes de direito
autoral. Por outro, a decisdo democratica legitima a Iniciativa de Acesso Aberto na
instituicdo e, consequentemente, estimula a criacdo de uma cultura de acesso
aberto ao conhecimento. Essa cultura se apresenta como fundamental para o
desenvolvimento da Politica Nacional de Informacéo Cientifica do pais. Portanto, a
criacdo de uma politica de acesso aberto institucional desenvolve o repositorio
institucional, mas a criagdo de uma cultura de acesso aberto prospera na criagcdo de
uma Politica Nacional de informacao cientifica capaz de criar programas, legislacdes

e campanhas em favor do acesso aberto a comunicacao cientifica.

Questdo 3: Reacdo da comunidade académica com relagcdo ao depdsito
compulsorio

Universidade européia (Portugal): ndo houve nenhuma manifestacdo contraria,
mas sim muitas duvidas por parte da comunidade. Antes de a politica se tornar
publica, foram convocadas reunides magnas onde o reitor apresentou 0 assunto;

ndo sendo conhecido se houve resisténcia no cumprimento da politica.
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Universidade americana: a equipe responsavel pelo repositério repassa aos
autores informacdes relevantes sobre as vantagens do depésito do trabalho
cientifico e sobre a manutencéo dos direitos autorais patrimoniais e que o depdsito
nao interfere na transferéncia de seus direitos. Nunca tratam o depdsito como

obrigatodrio e tampouco aplicam sancdes, pois se trata de uma iniciativa democratica

Universidade brasileira: a politica foi publicada, mas n&o gerou nenhuma
repercussao, pois ainda ndo houve um processo de conscientiza¢do da politica, ndo
sendo possivel mensurar a reacdo da comunidade. Normalmente, quando
determinadas acdes sdo divulgadas, é habitual que os docentes e discentes
busquem informacBes mais aprofundadas. Como a politica ndo foi amplamente
divulgada, ndo ha meios de avaliar as diferencas e o impacto com relacdo ao

depdsito compulsaorio.

Quadro 4: Reacdo da comunidade académica

Pontos comuns Pontos divergentes

e Na&o foi possivel identificar, uma vez

[ ] iti a Ori . ~
Todas as politicas sdo mandatérias, que no Brasi a reagio da

& mesmo nos E ni n . . . . .
até mesmo nos Estados Unidos, onde comunidade ainda nao foi avaliada

é considerada democratica

Fonte: a autora (2015).
Consideracgotes

A universidade europeia trabalhou bastante na publicidade e disseminacao da
informacédo referente ao depdsito de trabalhos académicos no seu repositorio
institucional. Apesar de a politica ter sido imposta de forma monocratica, ou seja,
pela a administracdo da universidade, a quantidade de depdsitos informada na
entrevista e publicada na literatura demonstra o sucesso das suas acgdes. Importante
ressaltar que politicas semelhantes adotadas por universidades de paises proximos
territorialmente e culturalmente devem influenciar na adesdo da politica visto que

levam seguranca por meio de exemplos praticos.

Ja a Universidade americana preza pelo ato democratico. Logo, sua politica,

como ja mencionado, foi legitimada por meio do voto da comunidade académica.
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Esse discurso, trazido por seus gestores, tende a elevar esse tipo de estratégia
perante os autores americanos. I1sso porque, apesar de a negociacdo da aprovacao
da politica ter sido ser distinta entre Portugal e Estados Unidos, o depdsito no
repositorio institucional descrito nas politicas da universidade americana integra o
mesmo texto utilizado nas politicas de depdsito compulsério das européia e

brasileira.

A universidade brasileira publicou sua politica apdés uma decisdo da
administragao. Entretanto, ainda n&o teve como mensurar a aceitacdo de seus
membros, devido a auséncia de acdes ad hoc que disseminem o conhecimento

acerca da Iniciativa de Acesso Aberto e os Direitos Autorais.

Nesse contexto, entdo, faz-se a distingdo entre o tipo de negociagao
(monocratica ou democratica) e tipo de depdsito (compulsério ou ndo compulsorio).
Sao classificacbes distintas, mas que, combinadas, definem a estratégia de
implementacdo e manutencdo da politica institucional de acesso aberto do

repositério institucional.

Questao 4: Suportes oferecidos ao autor pela universidade ou biblioteca da
universidade com relagcdo as questdes de direitos autorais

Universidade européia (Portugal): surgiram muitas davidas em relacdo ao
copyright. O depdsito € obrigatério, mas o tipo de acesso € variavel. Se os autores
tiverem algum impedimento para depositar (contrato com terceiros — editoras) ainda
podem fazer o depésito. Portanto, a maior dificuldade esta relacionada com as
questdes de direito autoral. A universidade criou um website sobre direitos de autor

gue serve como apoio no esclarecimento de duvidas.

Universidade americana: ndo é oferecido apoio juridico efetivo, mas existe um
apoio em relagdo a questionamentos pontuais e, quando o autor solicita, € feito um
acompanhamento nas negocia¢des com editoras. Existe ainda um projeto, em vias
de ser lancado, “Socorristas em direito autoral” - fazendo uma analogia com a
emergéncia meédica - jA que os membros da universidade possuem emergéncias
também, pois as editoras por vezes, determinam prazos de um ou dois dias para 0s
contratos serem assinados; este projeto sera realizado por meio de escritério central

alocado pela biblioteca.
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Universidade brasileira: a biblioteca oferece todo o apoio possivel e a maioria das
davidas se concentra na questdo das licencas publicas. Normalmente o autor quer
depositar um trabalho que ja foi publicado em revistas cientificas comerciais, sem
saber que j4 nao detém a titularidade dos direitos daquele trabalho. A biblioteca o
orienta nesse sentido, mas nédo tem o poder de capacitar para decisdes futuras.
Mesmo a participacdo de um especialista da area de direitos autorais sendo ideal é
invidvel, pois a criacdo do Comité Gestor ndo previu a participacdo desse
profissional.

Quadro 5: Suporte oferecido pela universidade

Pontos comuns Pontos divergentes

e Auséncia de equipe capacitada
e Desconhecimento por parte dos

autores com relagcdo as questdes de
direitos autorais;

e Reconhecimento da importancia do
apoio da universidade aos seus
membros;

o FEfetivo apoio por meio de acOes

pontuais ou de comunicacgao

Fonte: a autora (2015).
Consideracgobes

O apoio da universidade com relacao as questdes de direitos autorais tem se
apresentado como fundamental para o sucesso da Iniciativa de Acesso Aberto nos
repositérios institucionais. Dentre as formas de o apoio que a universidade pode
oferecer estdo as campanhas educativas, incentivos financeiros e a

assisténcia/orientagéo juridica.

O desconhecimento do autor a respeito dos seus direitos aparenta ser uma
grave ameaca ao deposito da sua producdo intelectual nos repositérios
institucionais. Isso porque a falta de clareza sobre o assunto tende a gerar
inseguranca juridica nos autores. Por isso, Portugal e Estados Unidos buscaram se
antecipar com o0 proposito de educar os seus docentes e pesquisadores nas

guestdes de direitos autorais.
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As entrevistas apontaram que existem pelo menos dois tipos de educacao
dada aos autores pelas instituicées: a educacédo coletiva e a educacéo pontual ou ad
hoc. A educagéo coletiva tem o fim de atingir 0 maximo de membros e é realizada
por meio de campanhas, noticias, eventos, assembleias e reunifes. J4 a educacao
ad hoc é aquela que tem a intencdo de esclarecer uma questdo pontual de um caso

concreto mediante uma assisténcia juridica especializada.

As universidades européia e americana ndo s6 demonstraram preocupagao
com 0 assunto como também planejaram e executaram a¢Bes comprometidas a
solucionar ou, pelo menos, amenizar a falta de esclarecimento dos autores. A
Universidade brasileira, apesar de entender e reconhecer a importancia do tema,

ainda nao tem condi¢Oes para executar agdes que envolvam a educacéo “ad hoc”.

Esse ponto se mostrou relevante para a mudanca ou criagdo de cultura, uma
vez que é a partir do conhecimento do autor sobre os direitos autorais que havera a
possibilidade ou ndo do depédsito da sua obra em um repositorio institucional de

acesso aberto.

Questao 5: Fatores que contribuem para o sucesso da politica de direitos
autorais

Universidade européia (Portugal): incentivo orcamentéario estatal no inicio, o que
contribuiu para o crescimento da quantidade de depdsitos feitos no repositorio;
acOes informativas que geram conhecimento e esclarecem duvidas; comunicacao e
investimento em agdes que discutem o tema, e aumentam a visibilidade dada aos

trabalhos depositados no repositério.

Universidade americana: o tipo de negociacéo utilizada para implantar a politica de
maneira que se crie uma cultura e ndo uma regra (negociacdo democratica);
comunicacdo interna para a divulgacdo do acesso aberto, para cativar 0s
interessados no assunto e conquistar apoiadores e tornar possivel a préatica da

politica; educacéo sobre questdes autorais e a participacao ativa da biblioteca.

Universidade brasileira: um especialista na area de direitos autorais, para analisar
as demandas, criar estratégias de comunicacao e levar seguranga para a equipe no
momento da tomada de decisdo; uma politica efetiva e didatica que aborde as

questbes de direitos autorais; politica de recompensa e ndao de penalidade, para
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auxiliar na criacdo de uma cultura e criar o habito do compartilhamento cientifico;
elaboracdo de um manual, ou instrumentos educativos, para auxiliar e esclarecer

sobre a tematica do acesso aberto.

Quadro 6: Fatores que contribuem para o sucesso da politica

e Pontos comuns e Pontos divergentes

e Incentivo estatal;
e Implantacdo ou criacdo de uma

¢ Negociacdo democrética;
cultura de acesso aberto a
comunicacao cientifica;
o Necessidade de acdes educativas
sobre questdes de direitos autorais;
o Divulgacéo/ comunicacao de
instrumentos capazes de esclarecer

conceitos e fluxos de atividades.

Fonte: a autora (2015).
Consideracgbes

Os gestores dos repositérios institucionais das trés universidades
compartilham quase as mesmas opinides acerca dos fatores que contribuem para o
sucesso da politica de direitos autorais. Percebe-se que as praticas descritas nem
sempre estdo relacionadas com as questdes de direitos autorais. Isso porque essa
confusdo entre o que esta e 0 que nao esta relacionado com a politica de direitos
autorais dos repositérios institucionais de acesso aberto deixaram de ser relevantes
no momento em foi percebido que 0 acesso aberto esta intrinsecamente relacionado
ao “poder” e ao “nao poder” no momento do depdsito e, principalmente, no momento

da disponibilizagdo daquele conteudo.

A forma de negociagdo foi apontada pela universidade americana como
importante para conscientizacdo dos autores e pesquisadores sobre a iniciativa do
acesso aberto. Isso porque a inclusdo do membro nessa tomada de decisdo por
meio do voto favorece sua inclusdo no processo e, possivelmente, na criagdo de

uma cultura.
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A falta de autonomia dos autores, gerada pelo desconhecimento com relacao
aos seus direitos, é tida como uma das maiores ameacas para 0 movimento do
acesso aberto, ja que se sentem intimidados pelos editores nesta situacao.
Certamente por isso 0s gestores foram unanimes e, muitas vezes, repetitivos ao
inserir a educacdo como fator de sucesso para o repositério institucional de acesso

aberto.

A sancdo nao foi bem vista como um incentivador pelos gestores das
universidades estudadas, possivelmente pela cultura da instituicdo ou pelo receio de

ter um afastamento do autor ao invés de uma aproximacao.

Além desses fatores, a atividade da biblioteca também foi mencionada e aqui

cabe uma citagéo da entrevista realizada nos Estados Unidos

[...] outro papel principal dos bibliotecarios no movimento do acesso
aberto é que eles estdo melhores informados sobre acesso aberto do
gue qualquer outro grupo. Se falarmos de grupos como classes,
entdo diria que estdo melhores informados do que qualquer outro
grupo, e como classe estdo melhores informados do que os demais
membros da universidade, melhores informados do que editores,
melhores informados do que gestores de fundagbes, melhores
informados do que os legisladores. Entdo eles podem informar aos
demais membros da universidade, eles podem informar aos
administradores sobre o que é acesso aberto e sobre o que nao é.
Eles podem ajudar a corrigir erros que foram espalhados por
editores.

Nota-se que o bibliotecario é, atualmente, o profissional mais envolvido com o
tema e, por isso, sua importancia para o sucesso da Iniciativa do Acesso Aberto.
Porém, € necessario que tenha nocdo de direitos autorais e conte com um
especialista no assunto na sua equipe para que o auxilie nas tomadas de decisfes e

esclareca as duvidas dos autores.

O apoio da instituicdo com relacdo as acgbes educativas, esclarecimentos
pontuais e assisténcia na negociacdo entre autores e editoras também foi
reconhecido fator como fundamental para o sucesso, além de serem consideradas

como parte de uma educacao continuada.

E possivel auferir das entrevistas, também, que os gestores conhecem 0s

fatores que influenciam no sucesso da politica de direito autoral, mas que o proprio
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gestor do repositdrio ainda ndo domina o direito de autor, apesar de reconhecer a

sua importancia.
4.4 Politicas dos repositorios

Os documentos utilizados na pesquisa foram as politicas institucionais dos
repositorios institucionais de universidades brasileiras registradas no ROARMAP e
publicadas em veiculo oficial. A analise seguiu a metodologia adotada na pesquisa,
portanto, a categorizacdo das politicas foi feita a partir da condensacéo dos textos
completos de cada politica. Buscou-se verificar a existéncia de pontos comuns e
divergentes sobre dezoito categorias, listadas a seguir. A categorizacdo e a
interpretacdo tiveram o objetivo de tracar uma comparacdo com o0s resultados

obtidos nas entrevistas.

Data de publicacéao
A patrtir da publicacédo de cada politica € possivel tracar uma linha cronolégica
(figura 12). Observa-se que todas as universidades basearam o0s textos de suas

politicas na Declarag&o de Berlin.

Figura 12 — Linha cronolégica de publicagdo das politicas institucionais de
informacéao de repositérios digitais das universidades brasileiras

UFRGS UFCE UFRB UnB
0712005 04/2011 09/2013 10/2013

2005 2011 2013

UFOP
1172013

Fonte: a autora (2015).
Tipo de ato administrativo utilizado para a publicacéo

Com excecdo da UFBA e UFRB, que publicaram suas politicas de informacéao
institucional por meio de uma portaria, todas as universidades utilizaram a resolugao
para estabelecer sua politica de informacdo. E pertinente considerar que as
publicacbes por resolugdo sdo decisdes advindas do colegiado da universidade,

podendo-se supor que houve a participacdo dos docentes na elaboracao da politica
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de cada universidade, ainda que ndo seja possivel estimar se foi uma participacao

macica ou nao.
Identificagdo do documento

UnB, UFRN, UFOP e UFLA nomeiam o documento de Politica de Informacao
Institucional. A UFCE nomeia de Politica Institucional de Informacédo Técnico-
cientifica. A UFS, de Politica de Acesso Livre a Informacédo Cientifica. A UFBA e
UFRB, de Politica do Repositorio Institucional. A FURG, de Politica institucional de
Informacédo. A USP e a UFRGS néo identificam o documento.

Finalidades do RI

Com excecdo da UFRN, que ndo contextualizou a finalidade do RI, todas as
universidades definiram as finalidades de seus repositérios como a preservacao de
sua memoria institucional e ampliacdo do acesso a literatura cientifica na
universidade. UnB, USP, UFLA, UFOP, UFRB, UFBA e UFCE ainda visam a

potencializar o intercambio entre a universidade e outras instituicdes
Definigcdo de obra intelectual

A UnB, a UFRN e a UFCE definiram obra intelectual como os resultados
consolidados e publicados em veiculos de comunicacdo cientifica, revisados por
pares. A UFCE define, ainda, os documentos que séo considerados como tal: artigos
publicados em periédicos cientificos, teses e dissertacdes, livros e capitulos de
livros, trabalhos apresentados em eventos cientificos e académicos e producéo
cultural oriunda de trabalhos académicos e cientificos. A FURG e a UFRB
consideram como obra intelectual toda e qualquer producdo técnica-cientifica
revisada por pares. As demais universidades ndo apresentam a definicho em suas

politicas.
Competéncia atribuida a biblioteca

Com excecdo da UFRN, da UFLA, da UFBA e da FURG, todas as
universidades atribuiram alguma responsabilidade as bibliotecas. Na UnB, na UFOP
e na UFS, a biblioteca tem o poder de implantar, desenvolver e manter 0s

repositorios institucionais no ambito da universidade. Na UFCE a biblioteca faz parte
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do comité gestor para a implantacdo e manutencdo do repositério. Na UFRGS e na
UFRB a biblioteca € responsavel por receber todos os trabalhos académicos
produzidos no ambito da universidade. Na USP existem as atribuicdes do Conselho
Supervisor do Sistema Integrado de Bibliotecas, que ficam a cargo de estabelecer e
validar as normas para coleta, tratamento e preservacao da producao intelectual
gerada na universidade. Mais que isso, sdo definidos os tipos de documentos para o
deposito e as atribuicbes da biblioteca, registrada a producao intelectual, editada,
revisada e validada a producéo intelectual auto-arquivada pelo autor e atualizados

permanentemente os registros da producéo intelectual.
Tipo de acesso a informacéao

Todas as universidades concedem como livre 0 acesso ao repositério
institucional, tanto no contexto nacional como internacional. Porém, UFRGS e UFS
determinam que a disponibilizacdo do conteudo seja feita mediante autorizacdo do
autor. Ja a USP estabelece que o acesso podera ser aberto, embargado, restrito
para uso nos computadores da universidade, ou restrito completamente. O depdsito
tem apenas fins de gestao e governanca da producao.

Autorizacao para a publicacéo

A UFRGS estabelece que o termo de autorizacdo deva ser preenchido pelo
autor, acompanhado dos documentos em formato impresso e eletrénico, em
conformidade com a LDA. Na UFCE o autor deve garantir a universidade o direito de
preservar e distribuir o trabalho por meio do repositério institucional, mediante as
condicOes estabelecidas no termo de autorizacdo assinado pelo mesmo. A UFS
determina que o autor assine o termo de consentimento para a realizagdo do
depdsito, que concede permissao para depositar, distribuir e preservar o material
depositado. Por fim, a UFRN estipula que a assinatura do termo de autorizacdo sera
eletrbnica apOs o registro no RI. As outras universidades ndo apresentaram texto

especifico para a autorizacao.
Interoperabilidade do sistema

UFRGS e UFLA nao apresentam clausulas que tratam da interoperabilidade

do sistema. As demais universidades apresentam textos bem similares, e afirmam
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que o sistema do repositorio devera ter capacidade de integracdo com sistemas
nacionais e internacionais, além de observar o uso de padrdes e protocolos de
integracdo. USP ainda estabelece que deva ser assegurada a integragao do sistema

com os sistemas corporativos da universidade.
Software

Apenas UnB e USP informaram como funcionara o repositério. A primeira tem
sua plataforma desenvolvida em software livre, em consonancia com os principios

do acesso aberto. Ja a segunda utiliza o banco de dados “Deadalus”.
Orientacéo contratual

Na UFS, na UnB, na USP, na UFRB, na UFBA e na UFOP a orientacdo € que
0s autores publiguem seus trabalhos em periddicos cientificos de acesso aberto, ou
que especifiguem nos contratos a autorizacdo para o depdsito em repositorios de
acesso aberto. Na UFS, na UFBA e na UFRN é pedido que o autor deposite uma
copia original do trabalho (pré-prints) quando houver a impossibilidade de realizacao
do depdsito devido ao contrato mantido pelo autor com a revista onde o trabalho foi

publicado.
Embargos

Na UFCE, na USP, na UFRN, na UFBA e na UFOP o depésito pode ser
imediato quando ndo houver impedimentos junto a revista cientifica, caso contrario,
0 depdsito deve ser feito em até seis meses da data de publicacdo do artigo. Na
UnB, essas orientacdes também devem ser seguidas, salvo quando o contrato com
a editora exigir um tempo maior, caso em que o depodsito deve ser feito no més
subsequente ao fim do prazo estipulado no contrato. Na USP o depdsito fica
embargado por tempo limitado no contrato assinado pelo autor e pela editora.
Importante destacar que na politica da FURG nado esta previsto clausulas de

embargo.
Isencdes e desobrigacfes do depdsito no repositério institucional

As universidades UFCE, UFS, UFLA, UnB e UFOP desobrigam o depésito de

livros ou capitulos de livros que tenham fins comerciais, obras negociadas com



108

restrices contratuais relativas aos direitos autorais, artigos publicados em revistas
cientificas que impedem o depdsito do trabalho em repositérios de acesso aberto
(direito patrimonial exclusivo) e documentos cujo conteldo seja resultado de
pesquisas passiveis de serem patenteadas. A UnB e a UFOP ainda estabelecem
gue somente serao distribuidos, eletronicamente pelo repositdrio, documentos que a
autorizacdo tenha sido concedida pelo detentor dos direito patrimoniais da obra. Nao

h& previsdo de isencdes na politica da FURG e da USP.
Deposito compulsorio

Na UFRGS toda tese, dissertacéo ou trabalho de concluséo de graduacao ou
especializacdo produzido no ambito da universidade devera ser entregue a
biblioteca em formato impresso e eletronico acompanhado do termo de autorizagao
assinado. Na UFCE, na UFS, na UnB, na UFRN e na UFOP devem ser depositados
todos os documentos que ndo se enquadram nas isencdes/ desobrigacbes, e que
foram publicados em periddicos cientificos revisados por pares ou avaliados por
especialistas. Na USP ficou estabelecido que docentes, técnico-administrativos,
alunos e pés-doutorandos devem depositar o contetdo integral de seus trabalhos na
medida em que forem publicados ou editados. O depoésito da FURG sera formado
por toda a producdo intelectual de autoria ou co-autoria de servidores da

universidade
Responsabilidade pelo depdsito mediado ou autodepdsito

Na UFCE, na UFRN, na USP, na UFOP, na UFBA e na UnB a biblioteca pode
efetuar o depodsito da obra mediante autorizacdo do autor, seja por entrada de
documento ou importando os dados de outro repositério. Na USP o autor também

pode inserir o contetdo através do auto arquivamento.
Responsabilidade pela gestdo da politica

A UnB designou um Comité Gestor. A UFRN e a UFCE designaram uma
comissao, formada por representantes da Pré-reitoria de pesquisa, da biblioteca, da
comunicacdo e da informéatica (as duas universidades apresentam a mesma
composi¢cdo). A USP criou o Conselho Supervisor do Sistema Integrado de

Bibliotecas e a UFS dividiu as tarefas entre biblioteca, pré-reitoria de pesquisa e
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centro de processamento de dados. A UFBA designou um grupo gestor, mas nao
especificou quais areas o compordo. A UFRB estabeleceu que a competéncia seja
de duas coordenagdes: informacdo e documentagao e tecnologia da informagéao. O
comité gestor da FURG é composto apenas por servidores de proé-reitorias e
informatica, ndo havendo a presenca nem participacdo da biblioteca. Nao foi
possivel identificar as responsabilidades pelo acompanhamento da gestdo da

politica nas outras universidades.
Acdbes para o cumprimento da politica

UFRN, UFOP, UFBA, UFRB e UFCE estabelecerdo mecanismos de
estimulos, bem como ac¢des de integracdo que possibilitem evitar a duplicacdo de
esfor¢cos. As demais universidades n&do informaram as medidas a serem tomadas

nesse ponto.
Vacatio legis

Todas as politicas entram em vigor na data de sua publicacéo.
4.5 Modelo conceitual resultante da pesquisa

O estudo permitiu a proposicdo de modelo conceitual (figura 13) que embute
teoria que estabelece que a formulac&o da politica de direito autoral e sua insercéo
na politica de acesso aberto para repositorios institucionais requerem levar em conta
trés dimensbes essenciais. Tais dimensfes visam ao melhor entendimento da
questao especifica do direito autoral nesse contexto. Mais que isso, contribuem para

identificacdo dos elementos essenciais a estruturacao da politica.

A dimenséo legal trata dos pontos referentes ao termo de autorizagao, o tipo
de acesso, o embargo, 0 depdésito compulsorio e a desobrigacdo de depoésito e a
disponibilizacdo do conteudo. A dimenséo institucional envolve trés elementos da
politica de informacdo de repositérios institucionais de acesso aberto,
nomeadamente, finalidade do repositério institucional, conceito de producéo
cientifica, e competéncias dos setores envolvidos na elaboracdo e acompanhamento
da politica. A dimensé&o tecnoldgica esta relacionada com a interoperabilidade, os
software utilizados e suas respectivas licencas. As trés dimensdes, portanto,

compdem o0s aspectos necessarios a formulacdo da politica de direito autoral
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embutida na politica de informacédo para os repositérios institucionais de acesso

aberto de universidades.

Observe-se que as dimensfes ndo estao isoladas, mas interferem umas nas
outras, criando uma zona de convergéncia de onde se extraem as questdes de
direitos autorais. Trata-se de acdes estratégicas que levam a uma proposta de
elementos estruturantes necessarios a elaboracéo de politica de direito autoral para

repositorios institucionais de acesso aberto.

Sao trés os elementos etruturantes. O primeiro diz respeito a politica publica
de acesso aberto, resultante do trabalho de coalizées que fortalecem a questdo da
advocacy (grupos bem estruturados para defesa do acesso aberto). Tal politica, por
sua vez, influencia a elaboracdo da lei de direito autoral. O segundo refere-se a
propria politica institucional de direitos autorais, a qual compreende alternativas de
negociacéo a luz do direito administrativo e da legislacao vigente entre a instituicao,
0s autores e os editores. Finalmente, o terceiro elemento relaciona-se com a
educacao (conscientizacao) dos pesquisadores, na forma de incentivos, campanhas
e assessoria, visando a sensibilizacdo destes sobre as questfes de acesso aberto.

Como pesquisa qualitativa, o0 modelo conceitual da pesquisa foi construido a
partir dos dados extraidos do que diz a literatura, os sites dos repositorios e as
percepcdes e experiéncias de especialistas. Permitem, assim, que sua proposi¢ao
tenha sido feita a posteriori, como indicam Glaser e Strauss (1967), ao tratarem da
assim chamada Teoria Fundamentada (Grounded Theory). Nesse sentido, ressalta-

se o0 que afirmam Strauss e Corbin (1990, p. 23)

Uma Teoria Fundamentada é aquela derivada indutivamente do
estudo do fenbmeno que representa. Isto é, ele é descoberto,
desenvolvido e provisoriamente verificado por meio de sistematica
coleta e analise de dados. Portanto, a coleta de dados, analise e
teoria possuem relacéo reciproca entre si. Ndo se comega com uma
teoria para prova-la. Comeca-se com uma area de estudo em que se

permite a emersao do que é relevante.
Embora a Teoria Fundamentada ndo tenha se constituido na metodologia

determinante do presente estudo, seus principios se aplicam no modo como foi

conduzido o aproveitamento dos resultados obtidos.



Figura 13 — Modelo conceitual resultante da pesquisa

Politica Institucional de Acesso Aberto

Dimensdo ' Dimensdo
J institucional Bt~ tecnolégica

Direitos Autorais
para Repositorios
Institucionais

Elementos Estruturantes

Politica Publicade
Acesso Aberto

Politica Institucional
de Direitos Autorais

sFortalecimento das coalizdes em prol do
Acesso Aberto;

sLejide acesso aberto  informagio
cientifica;

sCriagdode programas de incentivo ao
atessoaberto.

sUsode licengas piblicas na negodacio
dos direitos autorais;

sCliusula editalicia (acordo prévio) de
depasito da pesquisa no repositdrio da
instituicdo.

Educacao

sAssisténcia e orientagdo juridica aos
atores envolvidos diretamente no
processo (autores e biblioteca);

sCampanhas e consultas publicas;

sincentivos aos pesquisadores.

Fonte: a autora (2015)
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5 CONCLUSAO

5.1 Introducéao

Este capitulo apresenta, a partir dos resultados obtidos no presente estudo,
as principais concusfes deles derivadas. Tais conclusdes estdo apresentadas com
base nos objetivos da pesquisa. Primeiramente, uma concuséo geral, seguida das

conclusdes relacionadas a cada objetivo especifico proposto.
5.2 Elementos estruturantes para politicas institucionais de direito autoral

O objetivo geral do presente estudo foi apresentar, com base na andlise da
literatura, das politicas de repositorios de acesso aberto de universidades brasileiras
e das percepcoes e experiéncias de gestores de repositorios de trés paises e de um
especialista, elementos estruturantes necessarios a formulacdo de politicas de
direito autoral para repositorios de acesso aberto de universidades. Os resultados
obtidos permitem concluir que sdo necessarios trés elementos apropriados a
estruturacdo de politicas de direito autoral para repositérios institucionais de acesso
aberto, nomeadamente, politicas publicas, politicas institucionais e educacdo. Mais
que isso, tanto a literatura quanto os documentos analisados e as entrevistas
mostraram que as questdes de direito autoral fazem parte das politicas institucionais

de acesso aberto e compreendem os aspectos legal, tecnoldgico e institucional.

5.3 Questdes relevantes da fundamentacéao tedrica

As questdes relevantes a fundamentacdo tedrica sobre direito autoral no
contexto do acesso aberto envolvem tanto mudancas no processo de comunicacao

cientifica quanto o surgimento de novos paradigmas do direito autoral.
5.3.1 Processo de comunicacdao cientifica

No que concerne a mudancas no processo de comunicacdo cientifica, é

possivel concluir, com base nos resultados da pesquisa, que:

e nos dias atuais e daqui por diante, ndo é possivel ilustrar o processo de
comunicacéo cientifica sem levar em conta questdes do direito autoral;

e em razdo da filosofia do acesso aberto, entende-se que direitos
autorais néo se transferem/cedem: séo licenciados para uso;
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a depender de diferencas disciplinares, a insercdo da etapa de
negociacdo dos direitos autorais pode requerer mudanca estrutural no
processo de comunicacao cientifica;

a questao do direito autoral requer mudangas nos atores do processo
de comunicacdo cientifica, que deixam de ser individuos ou
instituicdes, passando a se constituirem em colalizdes.

5.3.2 Direito autoral

Quanto as questdes do direito autoral, é possivel concluir:

diferentemente do sistema comercial (copyright) adotado nos Estados

Unidos, o sistema de direito autoral brasileiro € o unionista (droit
d’auteur), adotado pela maioria dos paises Europa;

embora signatario da convencdo de Berna, a legislagdo vigente no
Brasil contraria a questao do uso justo (fair use) da obra;

0 ato administrativo que regulamenta a politica institucional de acesso
aberto deve resultar de minuta elaborada por gestores de repositérios,
0s quais devem elaborar as minutas levando em conta a legislacéo de
direitos autorais do pais, que deve resultar de uma politica publica
produzida a partir da formacao de coaliz6es que a influenciam;

a inversdo do processo de elaboracdo da politica institucional de
acesso aberto causa situacéo de flagrante anomalia constitucional;

licencas publicas de direitos autorais constituem opcao de negociacao
desses direitos entre autores e seu publico, sem intermediarios (novos
paradigmas do direito autoral);

a auséncia de coalizbes impede a reforma da legislacdo de direitos
autorais no Brasil;

a auséncia de politica publica de acesso aberto no Brasil impede a
elaboracao de politicas institucionais efetivas.

5.4 Politicas institucionais de acesso aberto

Os resultados obtidos das analises das entrevistas e dos sites dos repositérios

permitem derivar as conclusdes a seguir, com base nas categorias identificadas.

5.4.1 Negociacao na elaboracao das politicas

A negociacdo entre todos os atores envolvidos para elaboracdo da politica

institucional de acesso aberto:
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e constitui fator fundamental para sua implementacéo;

e facilita a tomada de decisdo em razdo do esclarecimento das partes
envolvidas;

o aufere-lhe legitimidade.
5.4.2 Participacéo dos docentes na elaboragao da politica

A participacdo dos docentes das universidades na elaboracdo da politica de

acesso aberto:

¢ dificulta a criacdo da politica, caso desconhecam as questdes do acesso
aberto e dos direitos autorais;

e estimula cultura de acesso aberto, caso conhecam as questées do acesso
aberto e dos direitos autorais;

e depende da educacdo (conscientizacdo) dos pesquisadores da
universidade, pois constitui fator fundamental para o éxito da politica
institucional de acesso aberto.

5.4.3 Reacado da comunidade académica ao depdsito compulsorio

A reacdo da comunidade académica ao depdsito compulsério depende do tipo

de negociacao adotado. Isso quer dizer que:

e anegociacdo do depdsito compulsério pode ser monocréatica ou democratica;

e a estratégia adotada influencia a reacdo favoravel ou ndo ao depdsito
compulsorio;

e anegociacdo democratia influencia favoravelmente o depdsito compulsério.
5.4.4 Apoio aos autores

O sucesso das iniciativas com repositorios institucionais depende
fundamentalmente do apoio oferecido pela universidade e suas bibliotecas aos
autores, porque:

e a conscientizagdo para sensibilizacdo dos autores pode ser realizada ad hoc
o coletivamente;

e tanto a conscientizacdo ad hoc quanto a coletiva sdo efetivas no apoio ao
autor para deposito de seus trabalhos nos repositérios de suas instituicdes;
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e a inclusdo de especialista em direitos autorais nas equipes dos repositérios
constitui fator de sucesso na assisténcia juridica a autores;

5.4.5 Contexto brasileiro

No contexto brasileiro, os resultados obtidos por meio da analise dos sites dos

repositérios permitiram concluir que:

Todas as politicas institucionais de acesso aberto sdo publicadas por meio de

portaria ou resolucao assinadas pelo reitor;

a maioria se fundmenta em decisdo democratica;

a maioria obriga o depodsito, mas desobriga nos casos de contratos
restritivos ja realilzados, mostrando-se ineficazes;

e ha flagrante inconstitucionalidade nas politicas que ndo desobrigam o
deposito;

7

e a biblioteca é o principal 6rgdo gestor dos repositérios institucionais
das universidades brasileiras;

e a maioria das universidades brasileiras comete equivoco relevante ao
nomear as politicas como “de informacao”;

5.5 Elementos necessarios a politica

No que concerne aos elementos necessarios a politica de direito autoral, os
resultados obtidos por meio da analise da literatura, dos sites dos repositérios e das

entrevistas, permitem concluir que:

e diferentemente do que se identifica nas politicas dos repositorios
institucionais de universidades brasileiras, a politica de direitos autorais
nao se restringe as questdes legais, mas incluem, necessariamente,

guestdes institucionais e tecnoldgicas;

e €& necessario que a politica de direito autoral das universidades
fundamente-se em politica publica, em politica institucional e na

educacéo dos autores.

5.6 Contribuicdes do estudo

O presente estudo permite destacar, como previsto em sua justificativa inicial,

que sua conclusdo mostra dois tipos de contribuicdo. A primeira, de ordem tedrica,
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diz respeito a discussdo sobre questbes de direito autoral no contexto da
comunicacao cientifica e do acesso aberto. Considerando-se que tal discussao nao
tem sido aprofundada na Ciéncia da Informacéo, as discussao tal como apresentada
no estudo, contribui para o avanco do conhecimento a respeito dessa questédo, que
tem se mostrado como a mais relevante nessas discussdes. A segunda, de ordem
pratica, refere-se a, pelo menos, dois aspectos. O primeiro, diz respeito as
discussfes sobre a legislacao brasileira e a conducéo das politicas publicas no pais,
com destaque para a necessidade de coalizbes fortes que contribuam para o
sucesso das acbes. O segundo diz respeito as orientacbes e diretrizes Uteis a
gestores de repositérios institucionais de universidades brasileiras. E importante
notar que as conclusdes do estudo no contexto das universidades podem, mutatis

mutantis, ser aplicadas no contexto de institutos de pesquisa.

5.7Sugestdes para futuros estudos

Os resultados obtidos no presente estudo, embora se restrinjam ao contexto
brasileiro, podem ser expandidos para paises cuja realidade, ordenamento juridico
ou outro fator se assemelhem a realidade brasileira. Adicionalmente, sugere-se a
aplicacdo do modelo modificado de Hurd (2004) a divisdes do conhecimento em que
as diferencas disciplinares apontam para diferencas em relacdo ao depdésito em
repositorios e necessidade de negociacao dos direitos autorais.
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APENDICE A — Roteiro das entrevistas

Qual foi o tramite/negociacdes realizadas para a proposicéo da Politica?

Qual foi a participacéo dos docentes e discentes na elaboragéo e discusséo da
politica e como isso influenciou na questao do povoamento do repositorio
institucional?

Qual tem sido a reacdo da comunidade académica com relacdo a exigéncia do
depdsito compulsério? Qual foi o grau de aceitacdo dos membros?

Qual o tipo de suporte que a universidade/biblioteca oferece ao autor?

Quais sao os fatores que contribuem ou ndo para o sucesso da politica de

direitos autorais?



FURG
unB
USP
UFBA
UFCE
UFLA
UFOP
UFRB
UFRN
UFRGS
UFS

APENDICE B - Instituicbes selecionadas no ROARMAP

Fundacao Universidade Federal do Rio Grande
Universidade de Brasilia

Universidade de Sao Paulo

Universidade Federal da Bahia

Universidade Federal do Ceara

Universidade Federal de Lavras

Universidade Federal de Ouro Preto
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Universidade Federal de Sergipe
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