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RESUMO

Este trabalho apresenta andlise da gestdo dos Residuos Sélidos, sob o aspecto
legal e administrativo, com enfoque na Gestdo dos Residuos Solidos do Hospital
Universitario de Brasilia (HUB), a partir da 6tica da Evolucao ou Involucédo, diante de
procedimentos adotados para adequacao a legislacao vigente no manejo desses
Residuos do Servico de Saude (RSS), evidenciando o processo de segregacao,
acondicionamento, coleta e transporte interno e externo, armazenamento, pré-
tratamento e destinacao final. Na realizacdo dessa investigacdo, adotou-se a técnica
de entrevista, que, de acordo com Salvador (1980 apud RIBEIRO, 2008), se tornou
um instrumento que serve constantemente aos pesquisadores das areas das
ciéncias sociais e psicologicas, recorrendo-a sempre que tém necessidade de obter
dados que nao podem ser encontrados em registros e fontes documentais. Segundo
Gil (1999), as entrevistas se classificam em: informais, focalizadas, por pautas e
formalizadas. Para coleta dos dados desejados, optou-se pela entrevista
estruturada, ou formalizada, a qual se desenvolve a partir de relagcdo fixa de
perguntas, cuja ordem e redacdo permanecem invaridveis para todos o0s
entrevistados que, geralmente, sdo em grande namero. Por possibilitar o tratamento
guantitativo dos dados, esse tipo de entrevista torna-se o mais adequado para o
desenvolvimento de levantamentos sociais. Algumas das principais vantagens em se
utilizar a entrevista estruturada estado na rapidez e no fato de nao exigirem exaustiva
preparacdo dos pesquisadores, o que implica custos relativamente baixos. Outra
vantagem € possibilitar a andlise estatistica dos dados, ja que as respostas obtidas
sao padronizadas. Assim, os dados pertinentes ao HUB foram coletados por meio da
Divisdo de Logistica e Infraestrutura Hospitalar (DLIH/HUB/EBSERH), responsavel
pelo gerenciamento de residuos hospitalares e urbanos do HUB e pelo Setor de
Orcamento e Financas do referido Hospital. Ateve-se ao propdésito de se atingir a
sustentabilidade e evitar o acirramento do passivo ambiental ja existente no ambito
das atividades de rotina das instituicbes de saude. Sobre o HUB, procurou-se
estabelecer um parametro entre o lixo hospitalar gerado ao longo do periodo de
2012 a 2015, a fim de se obter nocdo do comportamento administrativo e
institucional em relagéo aos residuos produzidos, pois os RSS sédo, atualmente, alvo
de grande preocupacédo devido a composicdo e ao potencial de periculosidade
(PUGLIESI; GIL; SCHALCH, 2009). Em um primeiro momento, o presente estudo
tem carater descritivo exploratério, pois se buscou uma resposta de como 0s
residuos solidos perigosos do HUB séo gestados, em que a investigagdo viabiliza a
obtencdo de dados para melhor compreensdo da pesquisa. Em um segundo
momento, quanto ao tipo, pode-se concluir que esta pesquisa caracteriza-se como
Estudo de Caso, em face da abordagem, da organizacdo, dos aspectos
administrativos e dos critérios de manejo implementados pelo HUB na gestdo dos
residuos solidos perigosos gerados. Ratifica-se, assim, o enunciado de Trivifios
(1987, p. 133-134), referente a esse tipo de pesquisa, em que “uma categoria de
pesquisa cujo objeto € uma unidade que se analisa profundamente”. Nessa linha de
raciocinio, observa-se que “a coleta de dados é a forma com que se obtém os dados
necessarios para responder ao problema” (VERGARA, 1993); asssim, 0s meios
utilizados para investigacao dos dados formam a pesquisa de campo, a bibliografia e
o estudo de caso. Para Gil (2010), a pesquisa descritiva identifica as caracteristicas
de uma populacédo ou de um fendbmeno, e a pesquisa exploratéria tem como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, alcancando mais experiéncia em



relacdo a determinada investigacdo. E, segundo Vergara (2005), essa abordagem
exploratoria € realizada em &rea de pouco conhecimento cientifico, buscando
conceito de poucas bibliografias por se tratar de estudo novo. De acordo com
informacdes obtidas, ndo ha dimensionamento do quantitativo dos residuos gerados
por pacientes como também por clinicas, haja vista que o Plano de Gerenciamento
de Residuos de Servigo de Saude (PGRSS) do HUB, instrumento que normatiza os
procedimentos acerca da gestdo dos RSS, vigente desde 2011, ainda estad sendo
revisado e adaptado para esse Hospital. Enfim, notou-se que o gerenciamento dos
RSS adotado pelo HUB é heranca de administracbes anteriores e que urge
providéncias administrativas e de infraestrutura, no sentido de se fazerem
adequacdes significantes para 0 manejo dos seus residuos, em face do aumento da
demanda fragrante a cada ano.

Palavras-chaves : Gestao. Residuos Solidos. Sustentabilidade. Passivo Ambiental.
Dimensionamento. Infraestrutura.



ABSTRACT

Of management of this paper presents analysis of the solid residues, under the legal
and administrative aspect, focusing on solid waste management make the Hospital
Universitario de Brasilia (HUB), from the perspective of evolution or involution, on the
procedures adopted in order to adapt to the current legislation of such waste
management not Health Service (RSS), highlighting the process of segregation,
packaging, collection and internal and external transportation , methods, pre-
treatment and final destination. On completion of this investigation, interview
technique, which, according to Salvador (1980 apud RIBEIRO, 2008), became an
instrument to serve constantly researchers of social sciences and psychological
areas, using always need to obtain transport data cannot be found in records and
documentary sources. According to Gil (1999) as contacted are classified into:
informal, targeted for tariffs and formalized. For data collection, we opted for the
structured interview, OU formalized, which develops from fixed relationship
questions, whose order and writing remain invariable for all respondents what,
generally, are in large numbers. By enabling the quantitative treatment of data, this
type of interview becomes the most suitable for the development of responsible.
Some of the to sponsor in using a structured interview are how quickly and not
because they do not require exhaustive preparation of researchers, the relatively low
cost. Another advantage is to provide a statistical analysis of the data, as responses
are standardized. Thus, the relevant data to the HUB were collected through the
Logistics Division and hospital infrastructure (DLIFHUB/EBSERH), responsible for
the management of medical waste and urban HUB. Stick to the purpose of achieving
sustainability and avoid the growing environmental liabilities correlated not already
part of the routine activities of health care institutions. On the HUB, sought to
establish a parameter between the medical waste generated throughout 2012 to
2015 period, in order to achieve administrative and institutional behavior notion of the
cube in respect of waste produced, POl RSS are currently the subject of great
concern to the liquid composition and potential for danger (PUGLIESI; GIL;
SCHALCH, 2009). In a first moment, the present study has descriptive exploratory
character, because it sought a response on how the hazardous solid wastes are
generated in HUB make it a research enables the obtaining of data for better
understanding of the research. Secondly, as to the type, we can conclude this survey
characterized as a case study, in the face of cartilage, of organization, of
administrative aspects and management criteria implemented by the HUB in the
management of hazardous solid waste generated. Ratifies the wording of Trivifios
(1987, p. 133-134) for that kind of research, in which "a category of research whose
object is a unit analyzes deeply”. In this line of reasoning, it is observed that "data
collection is a way to get the data needed to respond to the problem (VERGARA,
1993); in this way, the means used to research the data form a field research, a
bibliography and case study. For Gil (2010), a descriptive ID as defined in a
population or a phenomenon, and an exploratory research aims to provide greater
familiarity with the issue, reaching over experience in numbering a particular
investigation. And, according to Vergara (2005), this exploratory Region not cartilage
in the area of little scientific knowledge, seeking concept of few bibliographies for use
of new study. According to information obtained, there is no quantitative scaling of
waste generated by acta but also by Hoffmann's plan view Clinical Management of
healthcare Waste (PGRS) HUB, instrument regulates the English RSS management



procedures, in force since 2011, is still being revised and adapted to this Hospital.
Anyway, noticed the RSS management adopted by previous administrations
heirloom HUB and administrative arrangements and infrastructure lust, no sense of
making significant adjustments to the management of their waste, due to increased
demand fragrant a year each.

Keywords : management. Solid Waste. Sustainability. Environmental Liabilities.
Sizing. Infrastructure.
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INTRODUCAO

O tema Residuos Sdélidos (RS) tem sido atualmente objeto de preocupacao na
sociedade moderna, sendo amplamente discutido, sobretudo nos ultimos anos,
devido ao aumento da populacdo mundial aliado as formas de vida caracterizadas
pelo consumo de produtos industrializados e descartaveis, levando a um
preocupante aumento na geracao de residuos (HADDAD, 2006; REZENDE, 2006).

Até pouco tempo, na grande maioria dos municipios brasileiros, a gestao dos
Residuos de Servicos de Saude (RSS) era realizada junto com os residuos sélidos
urbanos. Nao havia diferenciacdo no manejo desses residuos, sendo eles coletados,
transportados, tratados e dispostos juntamente com os residuos domiciliares e
publicos. A conscientizacdo da populacdo e das autoridades sobre os problemas
ocasionados pela gestdo incorreta dos RSS determinou que eles passassem a
receber um tratamento diferenciado (FERREIRA, 1995).

Os RSS sédo aqueles procedentes de qualquer atividade relacionada ao
atendimento a saude humana ou animal, gerados em estabelecimentos como
hospitais, laboratérios patolégicos e de andlises clinicas, banco de sangue,
consultérios médicos e odontoldgicos, clinicas veterinarias, farmacias, centros de
pesquisa, necrotéerios e locais que realizem servicos de assisténcia domiciliar e de
trabalhos de campo (RDC ANVISA n.° 306/2004; RESOLUCAO CONAMA n.°
358/2005).

De acordo com Brasil (2006), os Residuos de Servicos de Saude sdo partes
importantes da totalidade dos residuos solidos urbanos, ndo necessariamente pela
quantidade gerada, cerca de 3%, mas pelo potencial risco que representam quando
sdo descartados sem um correto gerenciamento e de maneira inadequada no meio
ambiente, provocando, assim, alteracdes no solo, na agua e no ar, além da
possibilidade de causarem danos as diversas formas de vida.

Segundo Silva e Soares (2005), o mau gerenciamento dos RSS acarreta a
proliferagdo de doencas infectocontagiosas, inviabilidade da catacdo de materiais
reciclaveis, impedindo que retornem ao ciclo produtivo, exploracdo dos recursos
naturais e contaminacdo de solo e da agua pelos seres vivos patdégenos que se

misturam a matéria organica e sao levados pelo chorume.
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Os RSS apresentam riscos e dificuldades especiais durante 0 manuseio, iSSO
devido ao carater infectante de alguns componentes, tais como a heterogeneidade,
a presenca frequente de objetos perfurocortantes e, ainda, a presenca de
substancias toxicas, inflamaveis e radioativas de baixa intensidade, conferindo aos
RSS carater de periculosidade (ABNT/NBR 10004/2004), pois podem conter agentes
patogénicos e que proporcionam condi¢des facilitadoras para a acdo de multiplos
fatores prejudiciais a saude (FERREIRA; ANJOS, 2001).

Para Motta et al. (2008), no planejamento do gerenciamento dos residuos

sélidos, o gestor deve atentar-se aos seguintes objetivos:

a) Favorecer maior seguranca aos profissionais, pacientes e visitantes do
Hospital;

b) Estimular a reducéo dos acidentes ocupacionais;

c) Prover para a reducéo dos indices de infec¢éo hospitalar;

d) Contribuir para a preservacédo do meio ambiente;

e) Minimizar a geracdo de residuos, proporcionar a reciclagem e reduzir
custos;

f) Ajustar todas as etapas do gerenciamento de residuos no Hospital, desde a
geracdo até o tratamento final, conforme as recomendacdes da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria;

g) Elaborar o plano com a participagéo de profissionais de diversas areas do
estabelecimento de salde, tais como os da seguranca e medicina do
trabalho, geréncia de risco, limpeza, comissdo de controle de Infeccéo
Hospitalar, farmacia, enfermagem, laboratério, setor de radiodiagndstico,
banco de sangue, divisdo de administragdo, arquitetura e engenharia, saude
do trabalhador, educacao permanente e divisdo médica.

Todos os estabelecimentos prestadores de servico de saude e terminais de
transporte devem elaborar o plano de gerenciamento de seus residuos,
contemplando o0s aspectos referentes a geragcdo, a segregacdo, ao
acondicionamento, a coleta, ao armazenamento, ao transporte, ao tratamento e a
disposicao final dos residuos (RESOLUCAO CONAMA n.° 5/1993).

De acordo com os dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) 2010, da totalidade de Residuos
de Servicos de Saude que séo gerados no Pais, somente 27,7% sao encaminhados
para os aterros sanitarios.

N&o obstante a todos os procedimentos acerca dos RSS, a Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS), Lei n.° 12.305/2010, estabeleceu o fechamento dos
lixdes até 2014 e que a responsabilidade pela correta destinacao final dos RSS é de
guem os gera. Esse documento devera ser adotado por todos os estabelecimentos

que prestam servi¢os relacionados ao atendimento a saidde humana ou animal,
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inclusive os servigos de assisténcia domiciliar e de trabalhos de campo, laboratorios
analiticos de produtos de saude, necrotérios, entre outros.

Por forca dessa legislacdo, o gerenciamento correto dos RSS prevé que o
manejo destes vai desde a geracao até a disposicao final e que o estabelecimento
que ndo elaborar o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude
(PGRSS), conforme estabelece a Lei n.° 6.437, de 20 de agosto de 1977, incorrera
em infracdo sanitaria, sujeito as penalidades previstas na legislacéo vigente.

Assim, este estudo teve como objetivo a avaliacao da gestdo ambiental, social
e econdmica dos residuos solidos no ambito geral e no Hospital Universitario de
Brasilia, com o questionamento acerca da Evolucdo ou Involu¢cdo na gestdo e no
gerenciamento do seu lixo produzido, sob o aspecto da qualidade dos servicos
prestados a comunidade, os quais deverao estar adequados a legislacéo atualmente
estabelecida, para minimizar os efeitos negativos, como indices de infeccdo e
mortalidade, nessa Instituicdo, devido a sua especificidade de ensino, pesquisa e
extensdo, em que se evidencia a preocupacdo com a promoc¢ao da saude e com a
prevencdo e a defesa do meio ambiente; e, por fim, apresenta alternativas que
possam ser utilizadas no manejo desses residuos sOlidos perigosos,
disponibilizando, enfim, informagfes a interessados na questdo ambiental que
possam dar subsidios aos argumentos metodoldgicos e incentivar iniciativas para

novas pesquisas acerca desse tema.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 RESIDUOS SOLIDOS

O ser humano tem degradado o meio ambiente de varias formas, seja por
emissdes atmosféricas, lancamento de efluentes liquidos no solo e nos cursos
d’agua, seja por descarte de residuos solidos na natureza.

Essa degradacao ocorre por meio de residuos sélidos que sdo descartados
no meio ambiente por serem considerados inserviveis ao homem; sdo provenientes
de atividades humanas, de carater industrial, comercial, doméstico, agropecuéario, de
mineracao e de servicos.

Com o surgimento das primeiras cidades na Antiguidade, preocupou-se com a
destinacdo dos residuos. Na Roma antiga, os Edis Curuis eram magistrados de
baixa hierarquia responsaveis pela limpeza das cidades (LEMOS, 2012).

A Res Derelictae, ou seja, 0 abandono da coisa mével é o primeiro tratamento
juridico dado aos residuos. No entanto, mostra-se insuficiente e inadequado o
regime juridico geral dos direitos reais advindo do direito romano, pois prevé o
abandono como forma de extin¢ao do direito de propriedade (LEMOS, 2012).

Com a expansao do comércio na ldade Média, as cidades cresceram levando
a grandes proporcdes o problema dos residuos. Esse acontecimento € causa da
Peste Negra na Europa Ocidental, resultando na morte de metade da populacdo em
apenas quatro anos (LEMOS, 2012).

Dessa forma, com a intensificacdo da urbanizagcdo ap6s a Revolucao
Industrial, os problemas aumentam, e os residuos sdo tratados como um problema
de vizinhancga. Por outro lado, a menos de um século, os residuos passam a ser um
problema ambiental (LEMOS, 2012).

No tocante a percepcao dos residuos como uma questdo ambiental, salienta-

se 0 seguinte:

Claro que um fator fundamental para a percepcédo atual dos residuos como
uma questdo ambiental esta relacionado com o crescimento da populacao
mundial, decorrente especialmente da melhora da qualidade de vida, dos
alimentos, o que gerou um incremento da expectativa de vida, além do
préprio impacto paisagistico que podem causar, afetando a fauna, a flora e
0S recursos naturais em geral. Assim, a alteracdo nos padrdes de producéo
e de consumo e a responsabilidade pds-consumo sao fundamentais para a
manutenc¢do da vida das presentes e das futuras geragbes (LEMOS, 2012,
p. 83).
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2.2 OS TIPOS DE RESIDUOS SOLIDOS

Diante dos aspectos mencionados, conceituam-se Residuos Solidos segundo
a Lein.° 12.305/2010, in verbis:

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semi sélido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langcamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d'agua, ou exijam para isso solu¢des técnica ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel.

Para Machado (1996, p. 399):

O termo Residuos Sélidos, como entendemos no Brasil, significa lixo, refugo
e outras descargas de materiais solidos, incluindo residuos sélidos e
materiais provenientes de operacdes industriais, comerciais e agricolas e de
atividades da comunidade.

Assim, segundo a ABNT/NBR 10004/2004, Residuos Solidos sdo aqueles
que:

Resultam de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servicos e de varrigdo. Ficam incluidos nesta
definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua,
agueles gerados em equipamentos e instalacbes de controle de poluicao,
bem como determinados liquidos cuja particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam para
isso solucBes, técnica e economicamente, inviaveis em face a melhor
tecnologia disponivel.

O simples descarte de residuos solidos na natureza passou a ser constatado,
recentemente, a partir do crescimento da populacado, principalmente a concentrada
no perimetro urbano, cujo modelo econdmico de consumo adotado pela sociedade
transformou-se em uma grave ameaca a humanidade, vida no planeta em razao dos
impactos negativos causados no meio ambiente, revelando uma possibilidade de
esgotamento dos recursos naturais, como se constata atualmente na regido sudeste
do Brasil, em razdo da extracdo destes para o consumo humano, além de os
métodos de producdo e manejo anacronicos, os quais fazem os produtos chegarem
ao consumidor com muito desperdicio e de dificil reaproveitamento ou reciclagem. A
situacdo piora quando bens sdo produzidos com substancias téxicas ou que geram
residuos toxicos.

Observa-se o que afirma LEME (1996, p. 399):

O volume de residuos solidos estad crescendo com o incremento do
consumo e com a maior venda de produtos. Destarte, a toxidade dos
residuos sélidos estd aumentando com o maior uso de produtos quimicos
pesticidas e com o advento da energia atbmica. Seus problemas estdo
sendo ampliados pelo crescimento da concentragdo de populacdes urbanas
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e pela diminuicdo ou encarecimento das areas destinadas a aterros
sanitérios.

Ainda, segundo Giannetti e Almeida (2006, p. 2-3):

Com o aumento da populagdo mundial, o descarte dos residuos se tornou
cada vez mais problematico. A poluicdo foi primeiramente notada e
combatida por conta de residuos toxicos que, de alguma forma,
prejudicavam diretamente a salude humana. Além disso, a relacado
humanidade/ambiente mudou radicalmente com a invencdo das maquinas
gue multiplicaram a capacidade do homem de alterar o ambiente. A
revolucao industrial, iniciada no século XVIII, e a utilizacdo de combustiveis
fésseis em larga escala trouxeram uma série de consequéncias, hoje
identificadas, que podem ser descritas como o resultado de um processo

descontrolado capaz de, eventualmente, destruir a biosfera.

Além disso, o problema dos residuos soélidos descartados sem reutilizacao,

reciclagem, tratamento, enfim, sem um destino adequado que nao prejudique 0 meio

ambiente € um desperdico, haja vista que as fontes de recursos naturais sdo

limitadas e, consequentemente, esgotaveis.

A seguir, apresenta-se a classificagdo dos residuos segundo Guerra (2012),

que os classificam quanto a origem, periculosidade e composi¢ao quimica.

Assim, quanto a origem, segundo Guerra (2012), os residuos podem ser:

Quadro 1: os residuos quanto a origem.

ORIGEM DOS RESIDUOS

DESCRICAO

Domiciliares

Sao os residuos gerados pela coletividade em
suas respectivas residéncias, tendo como
principal caracteristica a variedade dos detritos
segregados.

De limpeza urbana ou de varricdo

Sao todos os residuos recolhidos em locais
publicos, tais como: vias, pracas, galerias ou

guaisquer outros locais da mesma natureza.
E a conjugacao dos residuos domiciliares e de

Urbano ,
limpeza urbana.
Sao os residuos provenientes de atividades de
- consumeristas ou negociais, com exce¢ao aos
Comerciais

residuos referidos nas alineas “b”, “e”, “g", “h” e
“|" do art. 13 da Lei n.° 12.305/2010.

Dos servicos publicos de saneamento
basico

Sao os residuos provenientes do conjunto de
Servicos, infraestrutura e instalacdes
operacionais de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanos, excetuados os residuos
de limpeza urbana e domiciliar.

Industriais

Sao os residuos sélidos advindos do processo
produtivo das industrias, ou seja, resultantes de
todo e qualquer processo de transformacédo de
matérias-primas em bens.

Hospitalares ou de servicos de saude

Sdo todos os residuos soélidos oriundos de
hospitais ou servicos de salde.
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ORIGEM DOS RESIDUOS

DESCRICAO

Agricolas ou agropastoris

Sao os residuos originados das atividades de
agropecuaria, incluindo, nessa categoria, as
atividades de plantio, cultivo e criagcdo de
animais (agricultura e pecuaria).

Da construcéo civil

Sao os residuos gerados pela realizacdo de
obras e reformas

De servicos de transporte

Sao os residuos originarios de portos,
aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios,
ferroviarios e de passagens de fronteiras.

De mineracéo

Sao os residuos gerados na atividade de
pesquisa, extracao e beneficiamento de minérios

Fonte: Guerra, 2012, p. 84-86.

Quadro 2: os residuos quanto a periculosidade.

PERICULOSIDADE

DESCRICAO

PERIGOSOS

Caracterizam-se como o0s residuos que, em
funcdo de suas propriedades fisicas, quimicas
ou infectocontagiosas, podem apresentar risco a
salde publica, provocando  mortalidade,
incidéncia de doengcas ou acentuando seus
indices, bem como riscos ao meio ambiente,
guando gerenciados de forma inadequada.

Inflamaveis

Sao os residuos capazes de produzir fogo por
friccdo, absorcao de umidade ou por alteracdes
guimicas espontaneas, ou que as estimulem em
razdo de sua composi¢cdo a combustao.

Corrosivos

Sao os residuos que pela reacdo quimica de
seus compostos sao capazes de deteriorar
substancias e superficies.

Reativos

Sao residuos instaveis que reagem quando
misturados a outros agentes ou que, quando
submetidos a condi¢des temporais e espaciais
adversas, alteram seus principios ativos.

Patogénicos

Sao os residuos que contém, ou que se suspeita
conter micro-organismos patogénicos, proteinas
virais, acidos, organismos geneticamente
modificados, plasmideos, cloroplastos,
mitocbndrias ou toxinas capazes de produzir
doengas em homens, animais ou vegetais.

Téxicos

Sao os residuos que possuem componentes cuja
inalacdo, ingestao, absorcdo ou qualquer outra
forma de contato causem envenenamento ou

danos biologicos a vida humana e ao meio
ambiente.

Teratogénicos

Séo quaisquer substancias, misturas,
organismos, agentes fisicos ou estados de
deficiéncia que, estando presente durante a vida
embrionaria ou fetal, produzem uma alteragéo na
estrutura ou funcdo do individuo dela resultante.

Mutagénicos

Sdo quaisquer substancias, misturas, agentes
fisicos ou biolégicos cuja inalacdo, ingestao ou
absorcdo cutdnea possa elevar as taxas
espontaneas de danos ao material genético e
ainda provocar ou aumentar a frequéncia de
defeitos genéticos.
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PERICULOSIDADE DESCRICAO

Sdo quaisquer substancias, misturas, agentes
fisicos ou bioldgicos cuja inalagdo, ingestao ou
absorcdo cuténea possa desenvolver cancer ou
aumentar a sua frequéncia.

Carcinogénicos

3 Sao os residuos solidos cuja segregacdo é de
NAO PERIGOSOS pouca ou nenhuma capacidade lesiva a vida
humana e ao meio ambiente.

Sao os residuos que nado alteram sua esséncia
guando submetidos ao contato dinamico ou
Inertes estatico com outra substancia, ou os residuos
gue se alteram sem extrapolar os padrbes
admitidos pela lei.

Sao todos os residuos ndo contemplados nas
classificagBes anteriores (perigosos e inertes),
N&o Inertes bem como aqueles caracterizados pelas
propriedades da  biodegradabilidade, da
combustibilidade ou da solubilidade em agua.

Fonte: Guerra, 2012, p. 87-88.

Quadro 3: quanto a composi¢ao quimica.

COMPOSICAO QUIMICA DESCRICAO
Sao os residuos sélidos biodegradaveis, ou seja,
Organicos: aqueles que possuem a caracteristica de se
degradarem por meio de reacdes quimicas
naturais
Sao os residuos que se decompdem lentamente
Inorganicos em razao de suas caracteristicas quimicas

Fonte: Guerra, 2012, p. 86-87.

Como foi apresentado, varias sdo as formas de classificacdo de residuos
sélidos previstos em lei, porém é de fundamental importancia dar destaque aos
residuos perigosos, 0s quais tém potencialidade lesiva e, se nao destinados
corretamente, podem causar danos a saude, pois contém substancias quimicas
como metais pesados, que, além de degradar o meio ambiente, trazem severos
maleficios a vida (GUERRA, 2012), mas, quando destinados corretamente, evita-se
a contaminacdo do solo, lencois freaticos e cursos d'agua. Classificam-se como
residuos perigosos: pilhas, baterias, embalagens de inseticidas, lampadas
fluorescentes, remédios vencidos, latas de tinta, cartuchos de tinta de impressora,
tonners, 6leos vegetal e mineral queimados e pneus.

Vale ressaltar que o0s residuos perigosos sdo definidos pela
ABNT/NBR10004/2004, como: classe |, os que tém caracteristicas inflamaveis,
corrosivas, patogénicas, toxicas ou reativas; classe Il, os residuos ndo perigosos,

como, papel, plastico, madeira, vidro e metal.
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2.3 AS ESPECIFICIDADES DOS RESIDUOS PERIGOSOS

Segundo Antunes (2001, p. 379), o controle de residuos perigosos tem base
legal no art. 225, inc. V, 8§ 1.° da ConstituicAo Federal de 1988 (CF/88) e tem
aplicacdo com base no principio do limite, no qual se evidencia a aptiddo da
intervencdo estatal. De acordo com esse autor, o principio do limite é "o principio
pelo qual a administracdo tem o dever de fixar parametros para as intervencdes no
meio ambiente, levando em conta a protecédo da vida e do préprio meio ambiente e
nao a capacidade industrial de ndo agredir”.

Os residuos perigosos sdo definidos, segundo a Resolu¢gdo Conama n.
23/1996, como:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo serdo adotadas as seguintes
definicdes:

a) residuos Perigosos - Classe |: sdo aqueles que se enquadrem em
qgualquer categoria contida nos Anexos 1-A e 1-C, a menos que nao
possuam quaisquer das caracteristicas descritas no Anexo 2, bem como
aqgueles que, embora ndo listados nos anexos citados, apresentem
quaisquer das caracteristicas descritas no Anexo 2;

b) residuos N&o inertes - Classe Il: sdo aqueles que ndo se classificam
como residuos perigosos, residuos inertes ou outros residuos, conforme
definicao das alineas a, ¢ e d, respectivamente;

c) residuos Inertes - Classe lll: sdo aqueles que, quando submetidos a teste
de solubilizacdo, conforme NBR-10.006, ndo tiverem nenhum de seus
constituintes solubilizados em concentracfes superiores aos padrdes
especificados no Anexo 3;

d) outros Residuos:- sdo aqueles coletados de residéncias ou decorrentes
da incineracéo de residuos domésticos.

A referida resolucdo dispGs sobre o controle de rejeitos perigosos,
classificando em residuos perigosos, residuos nao inertes, residuos inertes e outros
residuos. Quanto aos residuos perigosos citados na Resolucédo, podem ser citados
0s produtos quimicos organicos, pesticidas, explosivos etc. Ja os residuos nao
inertes apresentam certas caracteristicas como solubilidade. Os residuos inertes sdo
0S gue nao estdo sujeitos a restricdbes de importacdo. Por fim, os outros residuos
sao decorrentes de dejetos domesticos.

De acordo com a Convencéo da Basiléia na Suica, ocorrida em 22 de margo
de 1989, rejeitos sdo substancias ou objetos que se eliminam com o intuito de
exterminar.

Teixeira (2012, p. 11) aponta a Lei n.° 94.580/1976, nos Estados Unidos da
América (EUA), que expde que a polui¢cdo por rejeitos perigosos:
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[...] caracteriza-se por um rejeito solido ou uma combinacdo de rejeitos
sélidos que, devido a sua quantidade, concentragdo ou caracteristicas
fisicas, quimicas ou infecciosas pode: a) causar um incremento da
mortalidade ou de enfermidade irreversiveis ou incapacitante reversiveis, ou
contribuir, de forma significativa, para referido incremento; b) apresentar um
consideravel perigo, atual ou potencial, para a saide humana ou para o
meio ambiente, quando se trate, armazene, transporte, elimine ou de outro
modo se maneje de forma ndo apropriada.

A necessidade de controlar substancias toxicas e residuos perigosos reside
no fato da diminuicdo do perigo que esses oferecem a vida humana (ANTUNES,
2001); por esse motivo, sdo classificados como objetos de alta periculosidade,
devendo ser tomado maiores cuidados, devido as caracteristicas de toxicidade e
patogenicidade.

Segundo Gutiérrez (2002), na era tecnoldgica, os riscos da empresa sao
justamente a degradacdo do meio ambiente, principalmente na manipulacdo de
residuos perigosos, uma vez que depdsitos irregulares provocam desastres
ecoldgicos. Dessa forma, a sociedade tem como desafio garantir que esses residuos
sejam descartados de forma que ndo impactem negativamente o meio ambiente,
pois os efeitos do impacto causado pelo descarte indevido somente sao sentidos em
anos posteriores, 0 que acarreta ineficiéncia quando se adota acgéo corretiva e gera

custos social e econdémico altos, prejudicando ainda mais a sociedade.

2.4 OS RESIDUOS PERIGOSOS NA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

As cidades cresceram de forma desordenada, sem planejamento, haja vista
que a populacdo migrou paulatina e reiteradamente da zona rural para o perimetro
urbano em um curto periodo de tempo.

Por sua vez, as politicas publicas ndo acompanharam esta mudanca,
principalmente no que diz respeito ao saneamento basico e ao combate as
desigualdades sociais decorrentes do éxodo rural.

O processo de industrializagéo pelo qual evoluiu a economia nacional a partir
da metade do século passado mudou a realidade da distribuicdo territorial da
populacao brasileira.

O Brasil era um pais eminentemente agricola, e sua populacdo vivia

basicamente na éarea rural, em aproximadamente 70%. Com o processo de
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industrializagéo, a situacdo se inverteu, e, hoje, vive na area urbana do Pais em
torno de 84% da populacgao.

Além da grande quantidade de residuos gerados, a logistica para a gestédo
ficou ainda mais dificil, principalmente pela instalacdo de industrias juntamente com
conglomerados urbanos residenciais (sem separar zona residencial de zona
industrial), além da ocupacao de encostas e, com isso, o surgimento de logradouros
de dificil acesso em razdo da falta de planejamento causada pela auséncia do
Estado bem como da falta de gestdo ambientalmente adequada dos residuos
solidos urbanos.

A pobreza decorrente do modelo econdmico adotado gera desigualdades, ja
que privilegia uns em detrimento de outros, pois a logica do sistema econdémico é
acumular riquezas. Dessa forma, surge um grande problema de poluicdo oriundo do
lixo que séo descartados nas ruas, nas pragas, nos rios, nos terrenos baldios, etc.,
principalmente em comunidades carentes. Durante os Ultimos anos cresceu, a nivel
mundial, a conscientizacdo por parte das industrias quimicas das instituicbes
académicas e dos O0rgaos governamentais a respeito da necessidade de tratamento
eficaz ou de uma adequada disposicao final de qualquer tipo de residuo (EMPTOZ,
1998).

Desse modo, o Brasil, em verdade, nunca teve uma politica de
desenvolvimento urbano. Somente com a Constituicdo Federal de 1988 é
gue se estabeleceu uma politica constitucional para as cidades (arts. 182 e
183). E sO agora é que se da cumprimento do Artigo 21, XX, que diz
competir a Unido “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano”. Fé-lo
através da Lei 10.257, de 10.07.2001 [...].

Essa situacdo, aliada ao consumo exagerado de produtos, faz que seja
necesséria a adocao de medidas de planejamento e gestdo a que venham mitigar os
efeitos dessa ocupacao desordenada, principalmente em razdo da geragdo de
residuos solidos e do descarte sem destinacao adequada.

No entanto, o Estado brasileiro ndo possui recursos financeiros suficientes
para reverter essa situacdo, jA que os problemas se avolumaram, e o custo para
mitiga-los € enorme; o0 que vai exigir um grande esfor¢o da sociedade brasileira que
hoje ja possui uma pesada carga tributaria.

Entende-se que, apenas a Lei n.° 10.257/2001 (Estatuto das Cidades), nao é
o suficiente para que seja implementada uma politica de desenvolvimento urbano, ja

que o estatuto, por sua propria natureza, ndo é auto aplicavel, apenas da aos

municipios a possibilidade juridica de fazer valer a funcédo social da propriedade,



23

sendo a efetividade dependente de aprovacéo, por meio de lei, do Plano Diretor ou
de zoneamento e das leis dele decorrentes (MILARE, 2009, p. 541).

Assim, a fim de minimizar os problemas existentes nas cidades e,
automaticamente, estabelecer critérios de protecdo do meio ambiente, foi
promulgada a Lei n.° 12.305, em 2 de agosto de 2010, a qual institui a Politica
Nacional dos Residuos Sodlidos, que se caracteriza como o marco nas leis
ambientais, pois se estabeleceram normas acerca de principios e instrumentos bem
como a implementacdo de diretrizes relacionadas a gestdo dos residuos solidos,
incluindo os perigosos, atribuindo, assim, as responsabilidades a seus geradores,
inclusive ao Poder Publico.

Nota-se, porém, que a Lei da PNRS nao é de facil implementacéo, haja vista
a existéncia de um estado de economia capitalista, em que a busca do lucro é
frequente, e a existéncia de forcas buscando seus interesses é visivel, como a
disputa entre varias correntes atuando na votacdo do Cdédigo Ambiental brasileiro,
quando algumas classes que fazem uso nocivo da propriedade forcam o
afrouxamento da legislacéo, outras tratam da protecédo do meio ambiente.

Percebe-se que ha interesses distintos dentro da ordem econbmica
capitalista, que é excludente, ja que visa a obter lucro. Por outro lado, a Carta
Magna estabelece como fundamento constitucional a dignidade da pessoa humana
como um dos seus pilares e, para que isso aconteca, pressupde-se a vida em um

ambiente saudavel, ou seja, qualidade de vida.

2.5 RESUMO DA EVOLUCAO DA LEGISLACAO PERTINENTE A RESIDUOS
SOLIDOS

A legislacao brasileira somente comecou a demonstrar preocupagdo com a
geracado de residuos solidos e com o descarte adequado na natureza em agosto de
2010, quando foi sancionada, por iniciativa do Poder Executivo, a Lei de Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) para proteger o meio ambiente do descarte
de residuos solidos, sem critério e em grande escala.

Dentre as diretrizes aprovadas nacional e internacionalmente, esta a

Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que
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ocorreu na cidade do Rio de Janeiro em 1992, a chamada RIO 92, que aprovou a
Agenda 21, documento com uma politica que prevé a implementacdo de um sistema
com objetivos voltados a preservacdo do meio ambiente, endossando, desse modo,
o conceito fundamental de desenvolvimento sustentavel que havia sido discutido, em
1972, na Conferéncia de Estocolmo.

Quanto as normas existentes relacionadas a residuos solidos, pode-se
destacar, no ambito internacional, a Convencao de Basiléia sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito, que surgiu no
inicio de 1981, com o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente, o qual
entrou em vigor em 1992 e foi ratificado pelo Brasil em 1993.

No Brasil, tem-se a Resolucdo n.° 420, de 12 de fevereiro de 2004, da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), que aprovou as Instrucdes
Complementares ao Regulamento do Transporte Terrestre de Produtos Perigosos; a
Lei n.° 7.802, de 11 de julho de 1989, que, dentre os assuntos, trata do destino final
dos residuos e das embalagens de agrotéxico; Lei n.° 9.055, de 1.° de junho de
1995, que disciplina a extracao, a industrializacao, a utilizacdo, a comercializacao e
o transporte do asbesto/amianto bem como dos produtos que o contenham, das
fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim, e da
outras providéncias; Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre as
sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras providéncias; Lei n.° 9.966, de 28 de abril de 2000, que
dispde sobre a prevencgdo, o controle e a fiscalizacdo da poluicdo causada por
lancamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob
jurisdicdo nacional e da outras providéncias; Lei n.° 9.974, de 6 de junho de 2000,
que altera a Lei n.° 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a
experimentagdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a utlizacdo, a importagcdo, a exportacdo, o destino final dos
residuos, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de
agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias; e, recentemente,
foi sancionada a Lei n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS),que foi regulamenta pelo Decreto n.° 7.404,
de 23 de dezembro de 2010, que estabelece normas para a execucdo da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos. Com a finalidade de estruturar e implementar o plano

nacional de residuos sélidos, também foi criado (artigo 2.° do referido Decreto) o
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Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos, que, segundo o
Decreto regulamentar, podera criar grupos técnicos para auxilia-los, tendo a
participacédo de entidades publicas e privadas.

Ha também o problema de inconsisténcia juridica no ambito ambiental acerca
da norma ambiental brasileira, e ndo é diferente nas normas que tratam de residuos
sélidos, ja que muitas normas relacionadas a estes e aqueles, que criam e
extinguem direitos, foram positivadas em Resolu¢cfes do Conama, impactando com
o artigo 5.°, inciso |, da CF/88, que estabelece que “ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Esse enunciado é um dos
pontos fortes do estado democratico de direito e também € uma clausula pétrea da

Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

2.6 OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS (PNRS)

A Lei da Politica Nacional dos Residuos Sélidos, no que tange aos objetivos,
tem importancia para se evitar a extracdo de recursos naturais, em razao de estes
serem limitados, bem como reduzir o impacto causado ao ambiente, priorizando a
reciclagem e o reuso de residuos sélidos.

A implantacdo da PNRS devera estimular o melhor aproveitamento possivel
dos recursos naturais, 0s quais sao finitos e, por outro lado, as técnicas e os
manejos anacrbnicos, do ponto de vista de uma producdo mais limpa e eficiente
ambientalmente, evitando-se, assim, subprodutos excedentes que levam ao
desperdicio e & grande producdo de residuos solidos que, por sua vez, causam
impactos ambientais negativos.

Pode-se, entdo, destacar que a Lei da PNRS tem como finalidade a gestéao
integrada e o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos.

Para alcancar essa finalidade, priorizaram-se 0s seguintes objetivos: reciclar;
reutilizar, tratar adequadamente os residuos, estimular padrfes sustentaveis,
aprimorar tecnologias limpas, promover a gestado integrada, articular as esferas do
Poder Publico com o privado e estimular a avaliacdo do ciclo de vida.

A reciclagem, um dos objetivos da Lei da Politica Nacional dos Residuos

7z

Solidos para evitar a geracdo de residuos solidos, € um instrumento de grande



26

importancia para a preservacdo do meio ambiente, cujo conceito estd no artigo 3.°,
inciso XIV:
Artigo 3°. [...]
XIV - reciclagem: processo de transformacdo dos residuos sélidos que
envolve a alteragdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou
biologicas, com vistas a transformacdo em insumos ou novos produtos,
observadas as condicdes e os padroes estabelecidos pelos o6rgéos

competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa,; [...] (BRASIL,
2010).

Os residuos néo utilizados nem reutilizados devem retornar ao processo e
sofrer transformagfes que podem ser fisicas, fisico-quimicas, ou biolégicas, com
vistas a obtencdo de insumos ou matérias-primas para a elaboracdo de novos
produtos.

Ja na reutilizacdo, ndo ocorre transformacdes, o0 residuo que nao serve mais
para uma empresa ou consumidor € reutilizado por outro, que, dentro das suas
exigéncias, ainda € possivel utiliza-lo, com a mesma finalidade para que foi
elaborado, ou em outra, no todo ou em parte.

O reuso pode resultar no prolongamento da vida atil do produto em sua
funcdo original. Exemplo € o reuso de garrafas de vidro para a cerveja, que retornam
ao fabricante; ou também o aproveitamento do produto em outras func¢des, como
acontece com embalagens de vidro na forma de copo, que sdo utilizadas pelo
consumidor no dia a dia (GIANNETTI; ALMEIDA, 2006).

E, ainda, visando a evitar a poluicdo decorrente de residuos solidos, a Lei da
PNRS estatui como uns dos seus objetivos o “tratamento adequado dos residuos
sélidos”, caso estes ndo possam mais ser reutilizados ou reciclados.

Nesse sentido, o gerador, publico ou privado, devera buscar a tecnologia mais
adequada para efetuar o tratamento do seu residuo sélido. Esse procedimento é
praticamente um paliativo, pois o residuo ndo ter4 mais finalidade no sistema,
procedimento este que devera ser utilizado somente na impossibilidade das
alternativas anteriores, como reciclagem e reutilizacao.

Também, como objetivo da PNRS, tem-se o “estimulo a padrbes
sustentaveis”, conforme conceito estatuido no artigo 3.°, inciso XIlII, in verbis:

Artigo 3.°[...]

XIll - padrdes sustentaveis de produgdo e consumo: produgdo e consumo
de bens e servicos de forma a atender as necessidades das atuais
geracBes e permitir melhores condicbes de vida, sem comprometer a
gualidade ambiental e o atendimento das necessidades das geracfes
futuras [...] (BRASIL, 2010).
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Os objetivos de seguir “padrbes sustentaveis de producdo e consumo de bens
e servicos” estabelecem que seja produzido e consumido apenas 0 necessario para
permitir boas condi¢cdes de vida para a atual, sem comprometer as necessidades
das futuras geracoes.

Esse objetivo € baseado no artigo 225 da CF/88, que é um dos pilares do
Direito ambiental brasileiro, inspirado no conceito de principio de desenvolvimento
sustentavel discutido na Conferéncia da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) em
1972.

J& o “aprimoramento de tecnologias limpas” visa a produzir bens e servi¢os
de forma eficiente, em um processo de melhoria continuada (como mudanca de
materiais no processo, como a substituicdo de uma substancia toxica por outra,
etc.), e, por consequéncia, reduzindo a geracado de residuos. Conforme se observa
na licdo de Giannetti e Almeida (2006, p. 12):

A producdo mais limpa visa melhorar a eficiéncia, a lucratividade e a
competitividade das empresas, enquanto protege o meio ambiente, o
consumidor e o trabalhador. E um processo de melhoria continua que tem
por consequéncia tornar o processo produtivo cada vez menos agressivo ao
homem e ao meio ambiente. A implementacdo de praticas de producao
mais limpa resulta numa reducdo significativa dos residuos, emissdes e
custos. Cada acdo no sentido de reduzir o uso de matérias-primas e
energia, prevenir ou reduzir a geracdo de residuo, pode aumentar a
produtividade e trazer beneficios econémicos para a empresa.

Quanto ao objetivo, “promover a gestdo integrada, articular as esferas do
poder publico com o privado”, este dara maior amplitude a PNRS, ja que o Estado
precisa da producdo da iniciativa privada para arrecadar tributos e oferecer os
servigos publicos; entdo, cabe ao Estado elaborar os planos de residuos solidos com
a participacao de todos os envolvidos, consumidores e geradores de residuos.

Ja o objetivo, “estimular a avaliacdo do ciclo de vida”, que tem seu conceito
no artigo 3.°, inciso 1V, da Lei n.° 12.305/2010: “IV - ciclo de vida do produto: série de
etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas
e insumos, o processo produtivo, 0 consumo e a disposicao final”, € uma inovacao
em matéria de gestdo ambiental, j& amplamente estudada no meio cientifico, no
entanto somente foi positivada no Direito Ambiental brasileiro, em 2010, pela Lei da
Politica Nacional dos Residuos Sdlidos.

Conforme Giannetti e Almeida (2006, p. 43), avaliacdo do ciclo de vida
significa:

Avaliacdo do ciclo de vida (ACV) é um método utilizado para avaliar o
impacto ambiental de bens e servicos. A analise do ciclo de vida de um
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produto, processo ou atividade € uma avaliagdo sistematica que quantifica
os fluxos de energia e de materiais no ciclo de vida do produto.

Na avaliacdo do ciclo de vida, sera possivel determinar a responsabilidade
compartilhada que abrange fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores e titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, instrumentos da politica nacional do meio ambiente que sera
tratada adiante.

Assim, todas as esferas dos entes publicos (Unido, estados e municipios) e
os particulares fardo parte do processo de implantacdo de uma gestéo integrada e
de gerenciamento adequado dos residuos solidos, 0 que exige, para a sua

efetivacdo, a criacao de instrumentos de politica de residuos solidos.

2.7 INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS (PNRS)
E DIRETRIZES APLICAVEIS

Quadro 4: instrumentos da Politica Nacional dos Residuos Sélidos.

— planos de residuos solidos.

— inventario e sistema declaratério anual
de residuos sélidos.

— coleta seletiva, logistica reversa,
monitoramento.

— cooperagdo técnica entre o publico e
privado para o desenvolvimento de

L . . pesquisas que atenda aos objetivos da
Instrumentos da Politica Nacional dos Residuos Lei da Politica Nacional dos Residuos

Solidos, no artigo 8.° da Lei n.° 12.305/2010. Sélidos

— educacéo ambiental.

— incentivos fiscais.

— fundo de desenvolvimento.

— Orgéos colegiados.

— sistemas de informacdes.

— instrumentos da politica nacional do
meio ambiente no que couber.

Fonte: Brasil, 2010.
Dos instrumentos acima elencados, os planos de residuos solidos sdo os que

terdo mais abrangéncia, pois, por forca da Lei da PNRS, estes deverdo ser
elaborados nas trés esferas do Poder Publico brasileiro — Uni&o, estados membros e
municipios, inclusive de forma prospectiva, para 20 anos, revisados de 4 em 4 anos.

No ambito federal, o plano esta previsto no artigo 15; no estadual nos artigos
16 e 17; e, no municipal, no artigo 18, o qual sera elaborado de forma integrada

entre a Unido, os estados e 0s municipios.
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A Lei n.° 12.305/2010 também estabeleceu o conteldo minimo que cada
plano deve conter: diagnostico, metas de reducdo e reutilizacdo, programas,
medidas para viabilizar a gestédo regionalizada, diretrizes de planejamentos, edicao
de normas regulamentares; fiscalizacdo, meios de viabilizar a sua implantacéo,
acOes preventivas e identificacdo de passivos.

Ja no artigo 20 da PNRS, obrigam-se os geradores de residuos a elaborarem
os planos de gerenciamento de residuos solidos, importante instrumento da PNRS,
quais sejam: o0s geradores nos servicos publicos de saneamento basico; os
industriais; os de servigos de saude; os da construcao civil; os dos estabelecimentos
comerciais que gerem residuos perigosos e aqueles que, mesmo ndo sendo
perigosos por sua composicao ou volume, ndo sejam equiparados aos domiciliares.

Um aspecto importante € que a PNRS, no artigo 24, vincula a elaboracao do
“plano de gerenciamento de residuos solidos” ao licenciamento ambiental da
atividade, tornando o papel da concesséo da licenca ambiental da atividade
potencialmente poluidora ainda mais importante na preservacdo e protecao
ambiental.

Com relacdo as diretrizes, a referida Lei estabelece que, na gestdo de
residuos solidos, deve ser seguida uma ordem de prioridade (artigo 9.°): nao
geracdo; reducdo; reutilizagdo; reciclagem; tratamento dos residuos solidos;
disposicéao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Com essa ordem, os residuos somente serdo dispostos em aterros como
rejeitos, caso ndo sejam possiveis a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo, a
reciclagem e o tratamento dos residuos; evitando, assim, a extracdo de recursos
naturais bem como seu esgotamento.

Ainda, com relacao as diretrizes, cabe aos municipios a gestéao integrada dos
residuos sélidos em seu territdrio e ao estado fiscalizar as atividades geradoras,
sujeitas a licenciamento.

No artigo 9.°, 8§ 1.°, h&a a possibilidade de recuperacéo energética de residuos
sélidos urbanos. Também se pode constar que, nesse dispositivo legal, é permitida a

incineracao de residuos solidos.

Artigo 9°...]

§ 1° Poderao ser utilizadas tecnologias visando a recuperagdo energética
dos residuos solidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua
viabilidade técnica e ambiental e com a implantacdo de programa de
monitoramento de emissdo de gases tdxicos aprovado pelo 6rgdo ambiental
[...] (BRASIL, 2010).
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2.8 RESPONSABILIDADES DOS GERADORES DE RESIDUOS SOLIDOS E O
PODER PUBLICO

A Lei n.° 12.305/2010 instituiu a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, que abrange fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores e titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos.

A responsabilidade compartilhada, segundo a PNRS, tem por objetivo:

[...] compatibilizar os interesses econdmicos com os ambientais, direcionar
os residuos solidos para a cadeia produtiva, reduzir a geracdo, incentivar a
utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente, estimular
a producédo e o consumo de materiais reciclados ou reciclaveis, bem como
incentivar boas préticas de responsabilidade ambiental.

A Lei n.° 10.406/2002, paragrafo unico, dispde sobre os riscos da atividade
em ralacao a terceiros.
No Direito Ambiental, a fundamentacéo juridica da responsabilidade civil esta

prevista no artigo 14, § 1.°da Lei n.° 6.938/1981 e no artigo 225, § 3.° CF/88:

Artigo 14. [...]

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente [...] (BRASIL, 2002).

A Lei n.° 12.305/2010 atribui a responsabilidade civil ambiental ao estabelecer
no artigo 30, a responsabilidade compartilhada, espécie de responsabilidade
solidaria, em que todos os envolvidos na produ¢do e no consumo Sao responsaveis
pelo ciclo de vida de um produto:

Artigo 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os
consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, consoante as atribuicbes e os procedimentos
previstos nesta Secéo [...] (BRASIL, 2010).

Outra inovacdo € a logistica reversa para alguns setores da economia
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor até a origem, ou seja,
para o empreendedor que os produziu.

O artigo 33 da Lei n.° 12.305/2010 estabelece que os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos seguintes produtos sédo obrigados a

implementar o sistema de logistica reversa: pilhas e baterias; pneus; Oleos
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lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de
sbdio e mercurio e de luz mista; e produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

A logistica reversa esta relacionada aos produtos que nao tiverem interesse e
nem valor de mercado, ou seja, apenas aqueles que nédo forem processados ou
transformados pelo processo de reciclagem.

Assim, esses residuos serdao submetidos a um processo de logistica reversa,
0S quais retornaréo as suas origens, cuja producdo minimizara os danos ambientais,
por meio de uma tecnologia mais sustentavel, garantindo o retorno para reuso e
eventual reciclagem.

A implementacéo do sistema de logistica reversa, de acordo com PNRS, é
responsabilidade dos setores do processo produtivo, e, caso o setor publico o facga,
este devera ser ressarcido.

Nota-se, com isso, que a logistica reversa irA estimular os produtores a
procurarem tecnologias mais eficientes a esse processo, em todos 0s niveis,
tornando os procedimentos, tecnicamente e economicamente, mais viaveis.

Assim, todos os seguimentos da producao, ou seja, setor publico, empresarial
e sociedade, atuardo no processo da responsabilidade compartilhada, para garantir
o retorno dos residuos ao processo produtivo, sejam para reciclagem e reuso seja
para tratamento.

O setor empresarial devera demandar investimento em tecnologias, enquanto
0 setor publico investira em conscientizacdo ambiental (educacado), alertando o
consumidor e o proprio gerador dos residuos sobre o comprometimento com a
gestdo dos recursos naturais para se evitar a degradacdo ambiental, com a

mudanca da cultura de convivéncia com a natureza.

2.9 OS RESIDUOS PERIGOSOS GERADOS NAS ATIVIDADES UNIVERSITARIAS

A geracdo de residuos sélidos no Brasil € bem variada; compreendem
residuos provenientes de atividades domésticas, comércio, processo produtivo
industrial, mineracdo (inclusive petrolifera), geracdo de energia, prestacdo de
servicos, construcdo civil, atividades de saude, atividades agropecuarias,

comunicacdo, manejo e transporte de produtos hortifrutigranjeiros, transportes e
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terminais de produtos, reciclagens, incineradores, armazenamento temporario de
residuos, administracdo publica e também dos maus hébitos da populagdo em jogar
lixo pelo chdo nas calgcadas e logradouros publico, pracgas, parques e jardins.

Os residuos provenientes de atividades domésticas sdo os principais residuos
sélidos urbanos, além de serem, em grandes quantidades, decorrentes do consumo
exagerado, com caracteristicas bem variadas, o que exige 0 gerenciamento
ambientalmente adequado.

Quanto aos residuos do comércio, sdo bastante variados também, e
destacam-se 0s provenientes de bares, restaurantes, eventos esportivos, culturais e
religiosos e, principalmente, os gerados por postos de abastecimento de
combustiveis. Esses sdo empreendimentos que trabalham com produtos em sua
maioria de hidrocarbonetos, derivados do petroleo, considerados, segundo a ABNT,
COMO perigosos.

Em razdo de o transporte adotado no Brasil ser o rodoviario, h4 grande
quantidade desse tipo de empreendimento (posto de abastecimento de
combustiveis), o que gera enorme quantidade de residuos e, com isso, se a gestéo
nao for adequada, pode ocorrer contaminacéo do solo e das aguas.

Os residuos gerados pela industria brasileira estdo também ligados aos
habitos de consumo das pessoas, jA que fabricam e vendem produtos para o
consumo humano.

Os residuos soélidos industriais sdo bem variados e, em sua maioria,
perigosos; principalmente em razdo do uso de diversos produtos quimicos nos
processos de transformacao de matérias-primas e uso de insumos.

Os residuos de mineracdo sao basicamente de rejeito que nao sao
aproveitados no processo de extracdo, ou que ainda ndo ha tecnologia que os
processe.

Em todo o Brasil, muitas mineradoras nacionais e estrangeiras, depois de
terem esgotado os recursos naturais de sua atividade, abandonaram o local de
extracdo, deixando enormes passivos ambientais.

Os residuos da construcao civil também sdo em grande quantidade, com
pouco avanco da tecnologia para o seu aproveitamento, motivo pelo qual ainda vem
causando grandes impactos ao meio ambiente.

Ja os residuos de saude, apesar de o volume ser pequeno em relacdo aos

demais, devido a sua composi¢cdo provocam significativos impactos ambientais, ja
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gue compreendem desde restos humanos contaminados, até compostos organicos
clorados que, se incinerados de forma inadequada ou descontroladas, podem gerar
substancias mortais para a raca humana.

Como se observa, conhecer as principais fontes de geracdo de residuos
sélidos é importante para a elaboragdo de politicas publicas ambientais e, por
consequéncia, de planos de acado a que venham implicar mudanca de atitude na
sociedade brasileira com vistas a mitigar os impactos provocados pelo descarte de
residuos sélidos, inclusive reduzir sua geracdo, consumindo os produtos de forma
sustentavel.

Entretanto, ndo se pode dizer o mesmo do destino dado aqueles residuos
considerados perigosos, principalmente os residuos biolégicos e quimicos
produzidos nas universidades. Infelizmente, continua sendo pratica comum o
descarte inadequado da maioria destes residuos (como, nas pias dos laboratérios).
Essa prética impacta negativamente os mananciais aquiferos da cidade e, ao longo
dos anos, pode trazer problemas de dificil solugdo, com um grande componente

negativo para a imagem institucional da universidade.

As Universidades, como instituicdes responsaveis pela formacgdo de seus
estudantes e, consequentemente, pelo seu comportamento como cidadaos
do mundo, devem também estar conscientes e preocupadas com este
problema. As atividades de laboratério realizadas, seja em aulas
experimentais ou atividades de pesquisa, geram residuos que podem
oferecer riscos ao meio ambiente ou a saltde (AMARAL et al., 2001, p. 419).

De acordo com Ferreira, Procopiak e Cubas (2011), a geracdo de residuos
tende a crescer nas universidades com a oferta de novas vagas e novos Cursos e,
para que esses residuos ndo venham a contaminar o meio ambiente e aumentar a
guantidade de vetores, € necessario que se adote o correto gerenciamento destes.
Nessa linha, Afonso et al. (2003) enfatiza que:

A auséncia de 6rgao fiscalizador, a falta de visdo e o descarte inadequado
levaram muitas universidades a poluir o meio ambiente, promover o
desperdicio de material e arcar com o mau gerenciamento dos produtos
sintetizados ou manipulados. Houve realmente um tempo em que o0s
residuos eram jogados na pia dos laboratérios sem preocupacédo sequer
com a seguranca do aluno. Dentro desse contexto, diversas Instituicbes
Federais, Estaduais e Particulares no Brasil vém buscando gerenciar e
tratar seus residuos de forma a diminuir o impacto causado ao meio
ambiente, criando também um novo habito a fazer parte da consciéncia
profissional e do senso critico dos alunos, funcionarios e professores.

O primeiro passo para enfrentar esse desafio € assumir conscientemente a
responsabilidade com os residuos gerados nos laboratorios das universidades. As

universidades, como formadoras de mao de obra especializada, precisam despertar
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a atencao de seus alunos para essa questao e fornecer-lhes as ferramentas basicas,
gue 0s permitam exercer suas atividades profissionais de forma “limpa” (GERBASE
et al., 2005)

De acordo com Imbroisi et al. (2006, p. 406), a Universidade de Brasilia
(UnB), em razdo de suas especificidades como Instituicdo de Ensino Superior, esta
inserida nesse contexto das instituicbes geradoras de residuos, que ainda
promovem descartes inadequadamente, como ilustra o Grafico 1.

Grafico 1: volume de residuos descartados na rede
de esgoto ou em lixo comum.
4% 2%

20%

Bmencs da 1 Limdés 81 - 10 Limbs
Ondo sabem 01 Limés

10 - 50 Limés macima da 50 Limés
Emassa solida

Fonte: Imbroisi at al. (2006, p. 406).

A Tabela 1 mostra a relagéo existente entre volume de residuos gerados e a
destinacdo inadequada desses - quer “pia abaixo” ou em lixo comum.
Praticamente todo o residuo gerado com volume de até 10 | é lancado “pia
abaixo”. O mesmo também ocorre em laboratérios que geram volumes
mensais de residuos superiores a 50 |. Do material sélido, cerca de 40%
também é descartado de forma inadequada, em lixo comum. Atualmente, a
UnB recolhe em seu depdésito de residuo quimicos entre 6 e 8 t de residuos
a cada dois anos, provenientes de suas diferentes unidades. Portanto, os
resultados comprovam que essa quantidade recolhida subestima — e muito
— a geragdo real de residuos da Universidade, pois nossos estudos
mostram que ainda existem varios geradores que descartam grande parte
de seus residuos diretamente nas pias ou em lixo comum. Este fato também
pode ser comprovado quando se compara o nimero de geradores de
residuos quimicos levantado nas entrevistas — cerca de 140 geradores — e 0
namero de geradores efetivamente cadastrados junto a UTReQ — cerca de
20 geradores — (dados referentes ao primeiro ano de implantacdo do
programa de gerenciamento de residuos quimicos).
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Tabela 1: geragdo e langcamento inadequado de residuos.

Quantidade Gerada Geragéo (%) Langamento “pia” Lan¢camento
e esgoto inadequado/geracéo ( % )

<1l.0L 35 33 94

1-10L 45 37 82

10-50L 7 *

>50 L 4 100

Massa Solida 5 2 40

N&o sabem 4 16 *

Fonte: Imbroisi at al. (2006, p. 406)

*Resultado superior a 100%, resultante provavelmente de estimativas dentro da margem de erro do
procedimento. Na realidade, significaria 100% de langcamento inadequado; ** apesar de somente 4%
dos informantes declararem ndo saber estimar a quantidade de residuos gerados, cerca de 16% diz
ndo saber estimar a quantidade lancada de forma inadequada. Este resultado pode ser oriundo de
uma tentativa de se “mascarar’” esse procedimento incorreto, em uma tentativa de evitar
comprometimento do laboratorio.

As universidades sao geradoras em potencial de residuos soélidos perigosos,
em funcdo de suas atividades de ensino, pesquisa e extensao, em que diversos
laboratorios utilizam substancias biologicas, quimicas e radioativas em grande
escala.

Ainda, segundo Imbroisi et al. (2006, p. 406), conforme demonstrado no
Grafico 2 abaixo, dentre os 278 laboratdrios entrevistados, 144 (cerca de 52%) usam

produtos quimicos em suas atividades de ensino e pesquisa.

Graéfico 2: utilizacdo de reagentes quimicos pelos
laboratérios da UnB.
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Fonte: Imbroisi at al. (2006, p. 406).
Finalmente, conforme esses autores dentre os laboratdrios pesquisados, 0s
residuos quimicos perigosos utilizados estdo descritos na Gréafico 3. Destacando que

um mesmo laboratdrio pode utilizar mais de um tipo de substancia.
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Gréfico 3: produtos quimicos utilizados nos laboratorios da UnB.
g _

nimen de laborattnos

tipos de reagentes

Bsoivenias onganicos nilo-halogenados
Dcdos

Ceass

Bhases

o solventes oganicos halpgenados
Boutros

oo

Omelais

mlintas

Fonte: Imbroisi at al. (2006, p. 406).
A Politica de Residuos Soélidos da Universidade de Séao Paulo (USP),
publicada em abril de 2013, considera, no paragrafo XX, que:

XX — residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a salde publica ou a qualidade ambiental, de acordo com
lei, regulamento ou norma técnica.

A partir da aceitacdo desse conceito, divulgado pela USP, compreende-se
guais sdo e como sdo tratados os residuos solidos perigosos nas diversas
universidades, entretanto se deve compreender, também, que ndo se pode tratar
exclusivamente a questdo dos residuos perigosos, sem inseri-los em um debate
maior.

Saito et al. (apud CATALAO; LAYRARGUES; ZANETI et al., 2011, p. 19), no
artigo sobre a Agenda 21 da UnB, alerta:

O envolvimento da comunidade universitaria nos assuntos ligados ao lixo
por ela produzido e nas decisdes sobre o seu correto armazenamento e
disposi¢cdo é uma contribuicdo vivencial fundamental para a construgéo e
consolidacdo de uma consciéncia ambiental.



Figura 1: fontes geradoras e tipos de residuos gerados no campus Darcy Ribeiro.
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Fonte: Oliveira, 2000
Contudo, Saito et al. (apud CATALAO; LAYRARGUES; ZANETI et al., 2011)
prosseguem e analisam que, na etapa que precede a coleta externa, os residuos
sao colocados em locais e recipientes adequados, para serem confinados, evitando
acidentes, proliferacdo de insetos e animais indesejaveis e perigosos e impactos

visual e olfativo, afirmando que:

A forma de acondicionamento do residuo é determinada por sua
guantidade, composicdo e movimentacado (tipo de coleta e frequéncia). De
uma maneira geral, os recipientes devem ser estanques, resistentes e
compativeis com o equipamento de transporte.

Esses autores concluem os estudos com a perspectiva de que, para a
atualizacdo da caracterizacdo dos residuos gerados nos campus, € necessario um
estudo, de forma mais precisa, que permita essa identificacdo; com isso, podera ser
elaborada uma linha pedagdgica de acompanhado da producdo dos residuos e,
portanto, a constituicdo de um trabalho educativo no descarte seletivo, na coleta e
na destinacdo adequados, nos diferentes atores envolvidos na dindmica de geracao
e gerenciamentos dos residuos e nos seus respectivos custos (SAITO et al. apud
CATALAO; LAYRARGUES:; ZANETI et al., 2011).
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A Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) tem O Programa de

Gestéao Integrada que, em linhas gerais, consiste em:
Quadro 5: Programa de Gestéao Integrada da UFRN.

— Responsabilidade socioambiental;
O Programa de Gestdo Integrada de ~ Prevencao;
Residuos da UFRN — PROGIRES - consiste | — Responsabilidade compartilhada;
em um conjunto de acdes, planos e normas
destinados a promover e regular a gestdo
integrada dos residuos gerados na UFRN, de | — Desenvolvimento e qualidade ambiental
modo a assegurar, entre as estratégias a serem
adotadas, os principios da coluna ao lado.

— Direito a informacao;

associada a qualidade do ensino, da pesquisa e
da extensao;

— Desenvolvimento de sociedades sustentaveis.

Fonte: BRASIL, 2010, p. 8.
O Programa de Gestdao da UFRN fornece certificados quanto aos aspectos

éticos de procedimentos envolvendo substancias potencialmente geradoras de
residuos perigosos, considerando a legislacdo vigente e o impacto das atividades
sobre o meio ambiente e a saide humana, entre outros.

Com relacdo aos residuos perigosos, 0 programa consiste em elaborar uma
série de acdes com a prioridade de construir uma gestado eficiente dos residuos
quimicos, biologicos, radioativos e de servicos de saude gerados na universidade,
envolvendo os centros académicos, departamentos, laboratérios bem como os
alunos de graduacdo e pos-graduacdo; despertando-os para a necessidade de se
desenvolverem as pesquisas e as rotinas dos laboratérios e dos demais setores com
responsabilidade, destinando corretamente os residuos perigosos gerados, seja na
minimizacdo efetuada na propria atividade geradora, seja na segregacdo e
encaminhamento desses residuos a unidade de armazenamento temporario.

As etapas estdo assim distribuidas no programa (BRASIL, 2010, p. 13):
mobilizacdo da comunidade envolvendo pessoal técnico e administrativo bem como
docentes e discentes; mapeamento dos laboratérios com potencial na geracdo de
residuos; interagdo com grupos relacionados a biosseguranca — SESMT, CPAT,
etc.; relacionamento com orgaos legislativos e fiscalizadores externos; qualificacédo
de facilitadores e multiplicadores; cadastro dos laboratérios; identificacdo e
quantificacdo do residuo passivo existente; identificacdo e quantificacdo dos
residuos gerados continuamente; facilitagdo do processo de segmentagdo e
estocagem adequada; facilitacdo de processos locais existentes de passivacao e
reciclagem dos residuos; viabilizacdo da disposicdo final de forma adequada;

aquisicdo de normas e certificados; aquisicdo de recipientes adequados para
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armazenamento; rotulagem (utilizacao de diamante de Hummel); monitoramento das
aguas pluviais e residuais; aquisicdo de equipamentos para tratamento e reciclagem;
aguisicao de veiculo para transporte especifico de residuos.

Esse roteiro € um excelente passo para o controle dos residuos sdlidos
perigosos nas universidades e pode servir de modelo para outras instituicbes que
pretendem construir politicas de manejo de residuos, permitindo a utilizacdo dessas
de forma segura, pois a enorme quantidade que é gerada pelas universidades e o
descarte de forma inadequada na natureza causam enormes danos ao meio
ambiente, pelo fato de esses residuos ndo serem reutilizados ou reciclados, fazendo
que seja necessaria a extragdo de mais recursos naturais, fato preocupante, ja que
€SSes recursos, em sua maioria, sao limitados.

Em outro estudo, na Universidade Federal do Parana, Zanelatto (2009, p. 2),

realiza-se diagndsticos dos residuos produzidos na UFPR, que tém como objetivo:

O projeto objetiva uma mudanca de atitudes, envolvendo toda a
comunidade universitaria na proposta de reducdo, separagdo e destinagéo
adequada dos residuos gerados na UFPR, despertando assim, o sentido de
co-responsabilidade garantindo qualidade ambiental para a universidade.

Nesse estudo, Zanelatto (2009) afirma que a UFPR tem um modelo confiavel
de tratamento de residuos sélidos perigosos, pois estes sdo encaminhados a uma
empresa especializada em tratamento desse tipo de residuo, além de contar com
todos os registros.

Observa-se que tanto a USP, que dispde de normas estabelecidas pela sua
Superintendéncia de Gestdo Ambiental, a UFRN, com o Programa de Gestao
Integrada, quanto a UFPR, que tem mecanismo testado de diagndstico de residuos,
passaram pelas mesmas etapas, as quais podem servir de caminho para outras
instituicbes de ensino superior que ainda ndo tém esse tipo de politica ambiental
para os residuos solidos perigosos produzidos em seus espacos.

A responsabilidade compartilhada e a logistica reversa serdo, sem duvida,
uma ferramenta importante na gestao integrada e no gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos solidos perigosos nas universidades, ja que implica a
participagcéo da coletividade.

A gestdo integrada e o gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos solidos € um processo complexo, devido a variedade de tipos de residuos
gerados pelos diversos setores, nas universidades, que sao envolvidos; essa

complexidade do processo aumenta no momento em que se apresentam os conflitos



40

de interesse, na resisténcia de atividades de pesquisa que produzem saber e
conhecimento sem poluir e também na resisténcia em arcar com as despesas
relacionadas a gestdo e ao destino ambientalmente adequado de residuos sélidos,
sob a alegacado de que isso aumentaria 0s custos.

Dentre os desafios, destaca-se que esse processo deve ser comecado
imediatamente e, somente, assim, com a participacdo coletiva da comunidade
universitaria e as perspectivas de educar essa mesma comunidade para que 0s
residuos sélidos, perigosos ou ndo, possam ser tratados de forma eficiente e eficaz,

minimizando os impactos ambientais da produg&o de saber nas universidades.

2.10 ASPECTOS BASICOS DA GESTAO E DA ECONOMIA DOS RESIDUOS
SOLIDOS.

2.10.1 Gestéao de residuos perigosos

O tratamento dos RSS tem como objetivo utilizar de técnicas e processos
para alterar as caracteristicas dos residuos antes da disposicao final. Para a parcela
infectante dos RSS, os sistemas de tratamento deverao permitir sua esterilizagéo ou
desinfeccao, tornando-os ndo perigosos e possibilitando, dessa forma, a disposi¢céo
final juntamente com os residuos domeésticos e publicos (ZANON; EIGENHEER,
1991).

Bidone e Povinelle (1999) apresentam o0s principais métodos para o

tratamento dos RSS:

Quadro 6: principais métodos para o tratamento dos RSS.
Métodos que utilizam o aumento da temperatura para a destruicdo ou
inativacdo de microorganismos patogénicos. A maioria dos organismos é
destruida a temperaturas acima de 100°. A taxa de inativacdo dos
microorganismos a uma determinada temperatura depende diretamente do
tempo de exposicdo dos materiais.

Autoclavagem

Este método utiliza vapor superaquecido sob condi¢cBes controladas que,
Processos guando em contato com 0s materiais a serem tratados, promovem a
Térmicos desinfeccao deles. As autoclaves tém como principais vantagens o baixo
custo operacional e a ndo emissdo de efluentes gasosos. O efluente
liquido gerado é estéril.
Microondas
Os materiais sdo submetidos a radiacdo eletromagnética de alta
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frequéncia, gerando temperatura final ddo ordem doe 98° C. As micro-
ondas sdo eficientes para aquecimento de material com alto teor de
umidade, por isso vem sendo bastante utilizado no tratamento dos RSS.
Incineracéo

Nos incineradores, a queima dos residuos ocorre em temperaturas
superiores a 1000° C, por periodo minimo de 2 segundos na pés-queima
dos gases. A maioria dos incineradores € de dois estagios e equipados
com dispositivos de controle de ar.

As principais vantagens da incineracdo sdo a elevada eficiéncia do
tratamento e a reducdo do volume dos residuos, que é da ordem de 95%.
Os principais inconvenientes das unidades de incineracdo séo os altos
custos de implantacdo e operacdo das unidades.

Pirdlise, que consiste no aguecimento de materiais em uma atmosfera
sem a presenca do oxigénio. Os sistemas piroliticos podem atingir
temperaturas de até 1000° C.

Irradiacao

Neste processo, a radiacdo ionizante excita a camada externa dos
elétrons das moléculas, tomando-as eletricamente carregadas. Ocorre o
rompimento do DNA e RNA dos microorganismos, causando ao morte
celular.

O sistema de desinfeccdo quimica requer uma trituragdo prévia dos materiais
para aumentar sua eficiéncia. Apos a trituragdo, os residuos sao imersos em
Processos um liquido desinfectante por um periodo de 15 a 30 minutos.

Quimicos Os tratamentos quimicos normalmente requerem muita agua. A toxicidade e
a corrosividade dos produtos quimicos utilizados aumentam a importancia do
monitoramento ambiental, principalmente para controle de efluentes liquidos
Fonte: Bidone e Povinelle (1999).

O acondicionamento inadequado e o descarte na natureza de residuos
sélidos in natura causam poluicéo do ar, da agua, do solo bem como afetar a beleza
das paisagens, poluindo e contaminando, inclusive, os lencois freaticos

A agua é um elemento essencial a vida no planeta, principalmente para o 0s
humano e os animais. Estima-se que, no mundo, a agricultura absorve 70% da agua
consumida, a industria é responsavel por, aproximadamente, 20%, e os 10%
restantes vao para consumo humano.

Com esses percentuais, percebe-se a importancia da agua para a vida e para
a economia, mas ainda ha de se considerar que a sua quantidade é finita, portanto,
de oferta limitada; logo, a contaminacdo da agua por residuos sélidos devera ser
evitada em raz&o de sua importancia.

Quando o residuo descartado for matéria orgénica, esta entra em
decomposicdo e, neste processo, consome oxigénio, que, por sua vez, destroi
grande quantidade de seres que vivem por meio de processos aerobicos e, nestes
processos, produzem outras substancias que também sdo nocivas ao meio

ambiente.
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Essas substancias, como gases metano, dioxido de carbono e acidos
organicos volateis, poluem o ar e sdo respiradas pelas pessoas, que, com isso,
adquirem varios tipos de doencas do sistema respiratorio, muitas delas irreversiveis.

Alguns desses gases, como 0 metano e o dioxido de carbono, séo gases que
causam o desequilibrio no efeito estufa (LOVELOCK, 2006, p. 20). Seus efeitos
afetam a temperatura do planeta e sdo considerados uma grande ameaca para a
vida na terra, o que, segundo a comunidade cientifica, provocara grandes mudancas
climaticas. Conforme se observa, a reducdo da geracdo desses residuos €
necesséria e urgente.

Uma pratica reiterada com relacdo ao manejo inadequado de residuos solidos
sdo a queima domeéstica ao ar livre e 0 uso industrial de residuos como combustivel
sem a instalacdo e a operacdo de equipamentos ou sistemas de tratamento dos
efluentes gasosos gerados por esta queima. A gueima descontrolada de residuos ao
ar livre pode liberar muitas substancias toxicas, como dioxinas e furanos.

A dioxina, segundo Villar e Houaiss (2009, p. 689), é uma “substancia
(C12H4Cl40O2) altamente tOxica e teratogénica, subproduto da fabricacdo do agente
desfolhante, usado como arma quimica na guerra do Vietnd”. Portanto, € também
liberada no ar e, se respirada pelas pessoas e pelos animais, pode causar diversas
doencas, muitas delas fatais.

Os residuos solidos representam, em razao de sua periculosidade e se nao
tiverem a gestdo ambientalmente adequada, uma grande ameaca para o planeta e,
por consequéncia, para todos que o habitam.

Em regra, o pensamento das pessoas que conduzem o sistema produtivo
tradicional € essencialmente reducionista, ou seja, sistemas complexos séao
estudados por partes e explicados como um conjunto dessas partes. Entretanto,
esse tipo de abordagem permite a perda da visdo do sistema como um todo e das
interacOes deste e de suas partes com o ambiente (GIANNETTI; ALMEIDA, 2006, p.
3).

O principio da viséo sistémica propde o estudo dos residuos sélidos inseridos
no ambiente. As abordagens sistémicas, principalmente em relagdo a gestdo, sédo
largamente debatidas no ambito da comunidade cientifica, que tém como um de
seus principais defensores Fritjof Capra, que trata do tema em contraposicao a visdo
reducionista dominante no pensamento contemporaneo ocidental e consolidado com

0 pensamento cartesiano de René Descartes.
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Ainda, segundo Capra, “embora possamos discernir partes individuais em
qualquer sistema, a natureza do todo é sempre diferente da mera soma das partes”
(CAPRA, 1982, p. 260). No entanto, na legislacao brasileira, esse principio € um
instituto novo, pouco debatido, e, com a introducdo do principio da visédo sistémica,
as leis atuais demonstram um pensamento moderno e inovador no trato da protecéo
e da preservacdo ambiental ao considerar “as variaveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnoldgica e de saude publica” na prépria PNRS, integrando, com isso,
todos os ambitos da problematica dos residuos soélidos no Brasil.

Dessa maneira, a atual legislagdo usando do principio da visdo sistémica,
busca, por meio do artigo 2.° da Lei n.° 12.305/2010 e da PNRS, se articular com
outras leis e normas referentes ao meio ambiente que sdo aplicaveis aos residuos
sélidos, como a Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para saneamento basico; a Lei n.° 9.974, de 6 de junho 2000, que dispde
sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producédo, a embalagem e a rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e das
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecéo e a fiscalizacdo de
agrotoxicos, seus componentes e afins; a Lei n.° 9.966, de 28 de abril de 2000, que
controla e fiscaliza a poluicdo causada por 0leo; além de normas estabelecidas
pelos orgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atencédo a
Sanidade Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacao
e Qualidade Industrial (Sinmetro).

Os principios relacionados aos residuos solidos estabelecidos no artigo 9.° da
Lei n.° 12.305/2010 integram a PNRS, sendo-lhe norteadores da efetividade e
eficacia na implantagdo desta Politica.

Demonstrada a pertinéncia do tema, destacam-se alguns aspectos do novo
regime de gestdo integrada e gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos solidos em relacdo aos objetivos da PNRS. Destacam-se, neste trabalho,
os instrumentos da PNRS, as diretrizes aplicaveis, as responsabilidades dos
geradores de residuos sélidos, do Poder Publico e a logistica reversa.

Enquanto ndo havia lei federal tratando dos residuos solidos e tampouco
existia também o marco legal estadual, além de responsaveis pelo servico e manejo

de limpeza urbana, os municipios viam-se incumbidos de legislar sobre residuos
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sélidos, tendo em vista que a prerrogativa estabelecida no artigo 30, inciso |, da
CF/88 (KASSMAYER, 2012, p. 16). Desse modo, a ndo existéncia de uma gestao
unificada dos residuos solidos para o tratamento de residuos sélidos, ocasionava
impactos ambientais de dificeis solucbes, que eram agravados pela falta de
destinacéo de recursos publicos para o setor.

Desde a publicacdo da Agenda 21, formalizada na Conferéncia das Nacoes
Unidas que tratou do topico Meio Ambiente e Desenvolvimento — ECO-92, ocorrida
na cidade do Rio de Janeiro/RJ, reconheceu-se, no capitulo 20, que o controle dos
residuos perigosos, da geracdo a disposicdo final, € de fundamental importancia
para saude do ser humano e para a protecdo do meio ambiente, o manejo dos
recursos naturais e o desenvolvimento com sustentabilidade (TORSELLO, 1998).

De acordo com o disposto na Agenda 21, o objetivo geral do gerenciamento
dos residuos é reduzir ao minimo a producdo de materiais residuais e submeté-los a
um manejo que possa impedir danos ao meio ambiente. O gerenciamento de
residuos perigosos € o controle sistematico ao longo do ciclo de vida da substancia
quimica. Assim sendo, a prioridade no plano de gerenciamento € contar com a
reducdo sistemética na fonte geradora e minimizar a propria geracado dos residuos
com uma ampla mudanca de consumo, racionalizando o uso dos recursos naturais e
substituindo os processos que provocam a poluicdo por outros de tecnologias
limpas.

No caso de residuos solidos, segundo a PNRS (BRASIL, 2010), o
gerenciamento consiste no conjunto de acgbes exercidas, direta ou indiretamente,
nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequados dos residuos sélidos e disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada dos
residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na
forma dessa lei. J4 a gestédo integrada de residuos sélidos é conceituada como o
conjunto de acdes voltadas para a busca de solucdes para os residuos sélidos, de
forma a considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural e social,
com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel.

Como visto, a politica de gestdo dos residuos comecou a ser efetivada na
década de 90 no Brasil. As caracteristicas basicamente organicas que os residuos
ofereciam antigamente ndo constituiam uma preocupacao ou um perigo. Entretanto,

atualmente, a realidade expfe um quadro muito mais complexo, o que leva
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pesquisadores do assunto a se debrucarem sobre estudos para definicdo de
medidas capazes de eliminar os residuos de uma forma ecologicamente compativel.
Muitas alternativas surgiram, como 0s aterros - em principio lixdes - depois sanitarios
ou controlados, mas, ainda assim, com muitos inconvenientes; a incineracéo
também tem suas limitagbes em razdo da poluicdo do ar e dos altos custos
(PEREIRA NETO; CASTILHOS JUNIOR; OLIVEIRA,1993).

Devido ao irreversivel processo de producdo de residuos, politicas diversas
comecam a se orientar em direcdo a triagem, a reciclagem e a valorizacdo dos
residuos sélidos, mas, qualquer que seja a forma de reaproveitamento dos residuos
sélidos, podem-se sempre associar a eles varios beneficios (PEREIRA NETO;
CASTILHOS JUNIOR; OLIVEIRA,1993): economia de energia, economia de
recursos naturais, minimizacdo dos riscos para a saude publica, aumento da vida util
dos aterros sanitarios, entre outros.

Portanto, deve-se pensar na gestdo dos residuos solidos, que envolve todo o
controle técnico e administrativo de sua segregacdo, acondicionamento, coleta,
transporte e tratamento, bem como a disposicao final adequada e segura de todo o
material que resta apds esse tratamento. A gestdo de residuos se resume em um
problema apenas: devolver ao meio-ambiente, com o minimo de perturbacéo e de
inconveniéncia, as substancias dele tomadas por empréstimo, por prazo mais ou
menos longo, para atender as necessidades impostas pela tarefa de viver (PINTO,
1999).

Um eficiente sistema de gerenciamento do meio ambiente deveria basear-se
no principio de evitar a poluicdo para poupar a necessidade de despoluir depois.
Métodos preventivos sdo universalmente mais eficientes do que os curativos,
principalmente quando se trata de fenbmenos irrecuperaveis e irreversiveis. Todas
as solucdes a serem adotadas (alternativas tecnoldgicas, valorizacéo, tratamento)
deverdo considerar trés fatores basicos (PEREIRA NETO; CASTILHOS JUNIOR;
OLIVEIRA,1993):

* ser uma solucao pautada por principios ecoldgicos que contemplem tanto a
minimizagdo da geragdo de residuos quanto a maximizagdo da reciclagem, como
forma de diminuir a pressao sobre o meio ambiente;

* estar coerente com 0s objetivos sanitarios; e

* incentivar a participacdo comunitaria; sem a participacado da populacao, da

indUstria e das autoridades, muito pouco pode ser resolvido.
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Imbroisi et al. (2006, p. 406) enfatiza que cerca de % dos laboratérios da UnB
armazenam produtos quimicos dentro do proprio laboratério e que alguns
laboratorios evitam o armazenamento dos seus produtos quimicos, 0s requisitam na

guantidade necessaria para seus trabalhos diarios.

Figura 2: local de armazenagem de reagentes quimicos.
76%

% 14%
7%

B centro do préprio laboratdrio
O dantro do laboratdnio & em almoxarfads externo
[l almoxarifado externo

L) outro local

Fonte: Imbroisi at al. (2006, p. 406).

Diferentes categorias de residuos perigosos ndo devem ser misturadas entre
si ou com residuos comuns, a nao ser com o fim de melhorar a seguranca durante
os procedimentos de eliminacao ou de valorizagao.

A UnB dispde atualmente da Comissdo de Gerenciamento, Tratamento e
Destinacdo de Residuos Perigosos (CGTDRP), instituida apdos a Lei n.°
12.305/2010, é administrada pelo Quimico Eduardo Ferreira Pereira e foi instituida,
exclusivamente, para fazer a gestdo dos Residuos Sdlidos, classificados como
perigosos pelas Resolugdes da Anvisa RDC n.° 306/2004 e Conama n.° 358/2005,
gue sao produzidos nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo do Hospital
Veterinario (HVET) e dos diversos laboratorios de toda a Universidade.

Com base em informacdes cedidas pela CGTDRP, os residuos solidos
perigosos da UnB, divididos em residuos quimicos, lampadas, e residuos SS (RSS)
(infectantes), sdo gestados da seguinte forma:

* 0s residuos sdlidos perigosos sdo coletados de toda a UnB (HVET,
laboratérios e outros), segregados pela CGTDRP e acondicionados em
bombonas, caixas e garrafas, transportados, tratados e tendo a disposicao
final efetivada pelas empresas contratadas, tudo sob a geréncia da
CGTDRP.
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* 0 manejo dos infectantes (RSS) € realizado pela empresa Belfort —
Gerenciamento de Residuos Ltda. — EPP, mediante contrato de prestacao
de servicos, que executa a coleta, a segregacao, o tratamento biologico,
transporte e a disposicéo final.

* 0S quimicos tém a segregacao, o tratamento quimico e térmico efetuados
pela CGTDRP, compartilhado com a empresa AMBSERV Sul — Servigcos
Ambientais Ltda. e pelo laboratério que os produz. O transporte e a
destinacéao final ficam sob a responsabilidade da empresa contratada.

Para os residuos quimicos, a National Fire Protection Agency (NFPA),
especifica um sistema de identificacdo dos perigos associados a cada tipo de
material quimico que pode ser representado no “Diagrama de Hommel” ou
“Diagrama do Perigo” (ALBERGUINI; SILVA; REZENDE, 2003), devendo ser
observadas as informacdes relativas as propriedades de cada substancia segundo a
Ficha de Informacdo de Seguranca de Produtos Quimicos (FISPQ), originada do
termo Material Safety Data Sheet (MSDS).

* as lampadas e outros, também, sado coletados, pela CGTDRP, segregados
e tratados, tendo a destinacdo final e o transporte, também, a cargo da
empresa AMBSERYV SUL — Servigos Ambientais Ltda.

Assim, entende-se que, para uma gestdo eficaz e segura dos residuos
perigosos, necessita-se do conhecimento da sua natureza, fracdo, origem e
guantidade bem como da quantidade reciclada e valorizada, da energia recuperada

ou dos residuos eliminados.

2.10.2 Hierarquia do gerenciamento de residuos peri gosos: etapas de uma

gestao

A agéncia ambiental norte americana US EPA define que um gerenciamento
integrado de residuos solidos é aquele que completa o uso de praticas
administrativas de residuos, com manejo seguro e efetivo, fluxo de residuos solidos
urbanos, com o minimo de impactos sobre a saude publica e o ambiente (MAZZER,;
CAVALCANTI, 2004).
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Figura 3: hierarquia do gerenciamento de residuos.
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Fonte: Jardim (1998).

Fazem parte de um sistema de gerenciamento de residuos o0s seguintes
componentes:

a) prevencgao da poluicéo;

b) minimizacao;

C) segregacao;

d) tratamento; e

e) disposicéo.

E interessante notar que essa escala de prioridades €, na maioria das vezes,
observada no sentido inverso, o que geralmente inviabiliza a atividade gerenciadora.
Em outras palavras, a primeira preocupacao consiste, frequentemente, em encontrar
alternativa para a disposicdo do residuo. E nesse instante que a dimens&o do
problema remonta a anterior necessidade de que, se o residuo tivesse sido tratado,
reaproveitado e/ou minimizado, ndo haveria quantidade tdo acentuada para dispor,
ou, ainda, talvez, nem precisasse ser produzido (evitar a producdo) (NOLASCO;
TAVARES; BENDASSOLLI, 2006).

a) prevencao da poluicéo

A prevencdo € necessaria, pois evita gastos, trabalho com as etapas
subsequentes e futuros impactos ambientais negativos. Os geradores de residuos
necessitam de uma maior consciéncia sobre as consequéncias que seu trabalho

pode causar. Embora seja esta a primeira e principal pratica a ser implementada, &
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também a mais dificil de ser atingida (NOLASCO; TAVARES; BENDASSOLLI,
2006).

Uma das alternativas para se alcancar esse objetivo € por meio de programas
de educacdo ambiental, incluindo cursos e/ou disciplinas bem como palestras
informativas, voltados para a utilizacdo correta de produtos perigosos. Esse é um
método relativamente facil de ser implantado, mas de resultados que vém a longo
prazo.

b) minimizacéo

AcOes que visem a minimizar devem ser implementadas em toda gestéo, pois
estas vao contribuir para diminuir o custo financeiro do tratamento e a disposicéo
dos residuos para a Universidade.

A minimizacdo pode ser concretizada de varias formas:

*reducdo na quantidade/frequéncia de utilizacdo de substancias/materiais
perigosos, introduzindo novas tecnologias na exploracdo, no transporte e no
armazenamento das matérias-primas para diminuir ou, se possivel, eliminar
o desperdicio dos recursos naturais (MAZZER; CAVALCANTI, 2004). A
técnica em microescala € um exemplo que proporciona resultados com
semelhantes exatiddo e precisdo, com 0 objetivo de consumir menos
reagente e gerar menos residuos (SINGH et al., 2000).

* substituicAo dos compostos perigosos — tem como finalidade trocar um
reagente perigoso por outro de menor impacto ao meio ambiente. Por
exemplo, quando uma solucdo sulfocrémica é substituida por uma solucéo
sulfonitrica (1 a 2 partes de acido sulfurico para 3 partes de acido nitrico) ou
por uma solucéo alcodlica de hidroxido de potassio 5% (5g de KOH em 100
mL de etanol) (TOLEDO; LEO, 2008).

* reutilizacédo, recuperacéo, reciclagem — os conceitos sobre esse fator sado
variaveis, dentre os quais se tem o de Tavares (2004), dividindo-o em:
reciclagem, recuperagdo ou reutilizacdo. Para esse autor, a reciclagem é
refazer o ciclo por completo, voltar a origem, ou seja, é quando determinado
material, retorna como matéria-prima a seu processo produtivo, como a
reciclagem de solventes organicos. A recuperagcao ocorre quando se retira
do residuo um componente de interesse, seja por questbes ambientais,

financeiras sejam ambas concomitantemente, como quando se tem no
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residuo: ouro ou prata. A reutilizacdo ou reuso € a utilizacdo de um residuo,
tal qual foi gerado, ou um produto que se encontra sem utilidade, como

acontece com reagentes vencidos.

Na UnB, segundo levantado por entrevistas de um estudo de Imbroisi et al.
(2006, p. 406), cerca de 35% dos reagentes vencidos sdo guardados para posterior
recolhimento e 40% deles sao reutilizados (Figura 4). Questiona-se a respeito da
percentagem atingida, se esses valores poderiam ser melhores, ja que a validade de
um produto quimico deveria estar associada a uma analise de controle de qualidade
que justificasse o descarte do reagente pela perda das caracteristicas fisico-
guimicas.

Figura 4: destinacdo dos reagentes vencidos.
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Fonte: Imbroisi et al., 2006.

Sdo bons exemplos de reutilizagdo: os programas “Bolsa de Residuos
Quimicos”, “Banco de Reagentes” descritos a seguir. O programa “Bolsa de
Residuos Quimicos” surgiu das necessidades encontradas, ao longo do periodo das
atividades do LRQ, quando do atendimento a outras instituicbes de ensino e
pesquisa na divulgacdo dos produtos recuperados e na troca de materiais e
informacgdes encontradas. Por meio da Bolsa de Residuos Quimicos, o material
recebido é identificado, classificado e recuperado no LRQ, ficando disponivel a
interessados via correio eletronico (ALBERGUINI; SILVA; REZENDE, 2003).

Na UFSCar, no campus de Sao Carlos, os reagentes vencidos os residuos

sdo encaminhados a UGR onde sdo agrupados em um “Banco de Reagentes”. E,
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entdo, sdo disponibilizados a outros laboratérios, dentro e fora da instituicao

(MACHADO; SALVADOR, 2005).
. controle de estoque — uma das formas para minimizar a geragao de
residuos é o controle de estoque que prevé medidas na estocagem de
matéria-prima perigosa, incluindo: identificagdo adequada dos produtos
perigosos; registro de compras e perdas; controle do uso e da validade dos
produtos; armazenamento em instalacdo apropriada; disposicdo dos
produtos no depdsito, em funcdo de suas incompatibilidades quimicas.

O controle de estoque se orienta para a compra apenas da quantidade de
produtos quimicos necessarios para 0s projetos especificos; além disso, se o
gerador comprar além do necessario devera pagar o excedente a ser eliminado.

. formacdo e treinamento — as chaves para a gestdo de residuos
guimicos sao, simplesmente, a quimica e a gestdo. O fato de que algo se
tornou residuo nao quer dizer que suas propriedades quimicas estao
alteradas, mas muitas vezes é resultado de uma perda de informacédo e/ou
falta de cuidado. Uma boa gestdo exige o0 reconhecimento do
comportamento de ambos: dos produtos quimicos e das pessoas (PITT,
2002).

De acordo com a visdo de Pitt (2002), uma forma diferenciada de minimizagao
€ o treinamento daqueles que compram e trabalham com materiais perigosos, pois
se acredita na importancia das estratégias de minimizacdo de residuos perigosos e
dos métodos utilizados em suas areas.

C) segregacao

E uma atitude que pode reduzir a quantidade de residuos perigosos, podendo
até ser considerado um processo de minimizagcdo (MACHADO; SALVADOR, 2005).
Se depois da prevencdo e minimizacdo ainda ocorrer formacdo de residuos, estes
devem ser segregados para que futuros tratamentos sejam facilitados.

Segregar e concentrar correntes de residuos auxiliam para tornar viavel e
economicamente possivel a atividade gerenciadora (AMARAL et al., 2001; BAADER
et al., 2001).

Se existe uma separacao dos residuos por classes ou tipos, é possivel trata-
los mediante reacdes entre si (ARMOUR, 1998). Por exemplo, um residuo contendo

sulfeto pode ser usado para tratamento de outro contendo metais toxicos; assim néo
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€ consumido nenhum reagente para precipitar os metais e nenhum oxidante para
tratar os sulfetos (AFONSO et al., 2003).

A segregacdo dos residuos é realizada por meio de classes de
incompatibilidade definidas pela ABNT/NBR 12.235/1992, que propde quais residuos
devem ser armazenados separadamente.

As regras gerais de segregacéo estipuladas por Machado e Salvador (2005)

— a segregacdo dos residuos quimicos deve ocorrer diariamente nos
laboratérios, sendo, preferencialmente, realizada imediatamente apds o
término de um experimento ou procedimento de rotina;

— separar 0s residuos nao perigosos daqueles considerados perigosos;

— avaliar se os residuos néo perigosos poderéo ser reutilizados, reciclados ou
doados, antes de descarta-los; verificar a possibilidade de reutilizacao,
reciclagem ou doacgdo. Se a Unica opc¢do for a destinacdo, verificar a
possibilidade de submeté-los a algum tratamento quimico para minimizacéo
ou eliminacdo completa de sua periculosidade;

— evitar combinagfes quimicas: residuos incompativeis podem gerar gases
toxicos, calor excessivo, explosdes ou reagdes violentas.

d) tratamento

O tratamento € a pendultima pratica a ser realizada, definido na escala de
prioridades, podendo ser quimico, fisico, biolégico ou térmico. O objetivo do
tratamento € o de eliminar ou reduzir o potencial de periculosidade do residuo.
Devido a diversidade de residuos perigosos e mais variadas faixas de concentracao
de seus constituintes, ndo existe regra geral para a escolha do tratamento adequado
(LIMA JUNIOR, 2001).

1.tratamento fisico ou técnicas de separacao — numerosos tratamentos fisicos

ou técnicas de separacdo sédo aplicados aos residuos. Essas tecnologias de

separacdo de contaminantes do residuo permitem que este possa ser
reutilizado ou ter a destinacéo final adequada.

Sé&o exemplos: sedimentacao, evaporacao, destilacdo, adsorcao por carbono

e outros (WOODSIDE, 1993). Um exemplo € a utilizacdo de radiacdo UV-visivel para

promover a diminuicdo do potencial toxico ou a total degradacdo de pesticidas
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organicos, sendo esta uma das tecnologias mais promissoras até o momento
(HESSLER; GORENFLO; FRIMMEL, 1993).

2.tratamento quimico — altera a constituicdo quimica do residuo; é empregado

principalmente na eliminacdo de componentes toxicos e na transformacédo do

residuo em materiais insoltveis (VALLE, 1995).

Os métodos de tratamento quimico mais aplicados sdo: precipitagao,

oxidacdo quimica, reducdo quimica, neutralizacao, troca ibnica, extracdo com

solvente e com fluido supercritico e lixiviagdo (LIMA JUNIOR, 2001).

3.tratamento bioldgico — o tratamento biol6gico tem como principio basico de

funcionamento a degradacdo ou reducdo do potencial de periculosidade do
residuo em questdo, mediante a acdo de microrganismo. Estes tratamentos
podem ser classificados em: tratamentos aerobios e anaerobios.

O principio basico do tratamento biol6gico aerdbio é que 0s micro-organismos
necessitam de oxigénio para decomporem constituintes organicos e inorganicos nao
metalicos em agua, didéxido de carbono, nitratos, sulfatos, subprodutos organicos de
menor massa molecular e biomassa celular. Nesse processo, faz-se necessaria a
adicdo de nutrientes tais como nitrogénio e fésforo para auxiliar a biodegradacao
(LIMA JUNIOR, 2001).

No processo anaerdbio, micro-organismos se desenvolvem num ambiente
rarefeito em oxigénio e transformam os compostos organicos e compostos contendo
nitrogénio em didxido de carbono e gas metano. Assim como no processo aerébio,
em geral, faz-se necessario a adigdo de nutrientes, tais como nitrogénio e fésforo, ao
processo de tratamento biolégico (LIMA JUNIOR, 2001). Dentre o0s varios
tratamentos biologicos, podem-se citar. lodo ativado, lagoa aerada, lagoa de
estabilizacao, filtro bioldgico, digestao anaerobia.

4 tratamento térmico — realizado em altas temperaturas, transformando as
caracteristicas fisicas e quimicas do residuo, com o objetivo de diminuir o
perigo do residuo (LIMA JUNIOR, 2001). Os principais processos térmicos
de tratamento incluem a incineracao e a autoclavagem.

Dentro da Universidade, a incineragdo € comumente considerada como

destinacéo final, entretanto trata-se da decomposi¢do térmica via oxidagdo, com o
objetivo de tornar um residuo menos volumoso, menos téxico ou atéxico, ou ainda

elimina-lo, em alguns casos, sendo entdo considerado um tratamento térmico.
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As unidades de incineracdo para tratar materiais toxicos e perigosos
requerem equipamentos adicionais de controle de poluicdo do ar. O sistema de
controle mais utilizado € composto por um resfriador seguido de um lavador, um
absorvedor do tipo torre de recheio (remocéo de gases acidos) e um eliminador de
névoas (reducdo das plumas visiveis de vapor) com consequente demanda de
maiores investimentos (PEREZ; ISLER apud CAMPOS; BRAGA; CARVALHO,
2002). Os incineradores trabalham na faixa de 1200° C a 1400° C, e o tempo de
detencdo da fase gasosa é entre 0,2 a 0,5 segundos, podendo chegar a alguns
casos até 2 segundos.

Em contrapartida, os principais problemas do uso da incineragdo como
alternativa no tratamento final de residuos sdo: as falhas de manutencdo e de
operacdo que, se inadequadas ou ausentes, emitem a atmosfera gases toxicos a
partir da queima de compostos clorados; o investimento elevado, pois 0s custos de
operacdo e manutencdo sdo altos, além da exigéncia de méo de obra especializada
na operacdo (MAZZER; CAVALCANTI, 2004; MACHADO, s. d.).

Autoclaves séo equipamentos que utilizam vapor saturado sob presséao, com
100% de umidade relativa, estando a agua entre as formas liquida e gasosa. Esse
vapor é o ideal para o processo de esterilizagdo. Nesse método, a estrutura celular
dos micro-organismos € desorganizada pela combinagdo da temperatura, pressao e
umidade, levando-os a destruicdo (CCI, 2009). A temperatura de processo é de 128°
C a 140° C, com um tempo de exposicao de 15 minutos ou mais, dependendo do
tipo e do nivel de inativagdo microbiana que se deseja alcancar. Nesse processo,
ndo hé reducdo de volume ou quantidade dos residuos (MACHADO, s. d.).

A esterilizacdo a vapor envolve varias etapas e parametros que devem ser
monitorados constantemente. Para isso, a metodologia deve ser validada mediante
verificagdo pratica e documentada do desempenho do equipamento e do processo
(CCl, 2009).

e) disposicao

Para que a gestdo seja completa, deve-se dispor adequadamente os
residuos, o que pode ser realizado em aterros ou outros locais apropriados. Aterro
de classe | destina-se a residuos perigosos, nao-reativos e nao inflamaveis, com
baixo teor de solventes, 6leos ou agua, como: lodos de estacdo de tratamento de
efluentes e galvanicos, borras de retifica e de tintas, cinzas de incineradores, entre

outros.
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2.11 CUSTO DAS DIFERENTES ALTERNATIVAS DE GESTAO DE RESIDUOS
PERIGOSOS

A gestdo de residuos perigosos, em face de suas especificidades, além de
exigir cuidados especiais, demanda um custo diferenciado, devido a esses nao
poderem ter a mesma gestdo que a dos residuos sélidos comuns, feitas pelos
servicos publicos de limpeza urbana.

Em raz&do disso, esses procedimentos sdo executados por pessoas ou
empresas especializadas, e, por esse motivo, existem custos operacionais na
contratacdo destas, para a prestacdo dos servicos necessarios, de forma que seja
cumprido o estabelecido nas Resolucdes da Anvisa RDC n.° 306/2004 e do Conama
n.° 358/2005, as quais se baseiam nas caracteristicas e no potencial de risco desses
residuos.

A empresa responsavel pela destinacao final dos residuos quimicos tem de
ser especializada no tratamento e na destinacao final dos residuos quimicos, tem de
possuir solugcdes ambientais integradas no tratamento e destinacao final de residuos
guimicos, garantir os mais altos padrdes de qualidade, conferir credibilidade,
seguranca aos servicos prestados e competéncia e responsabilidade socioambiental
(ESSENCIS, s. d.).

O custo com a contratacdo das empresas para fazer a gestdo dos residuos
solidos perigosos no ambito da UnB é de R$ 208.845,11 (duzentos e oito mil e
oitocentos e quarenta e cinco reais e onze centavos), no periodo contratado
(2014/2015), conforme Quadros 7, 8, 9 e 10.

Quadro 7: contratos para coleta de residuos perigosos na UnB.

EMPRESAS SERVICOS , . VALOR DO
CONTRATADAS | CONTRATADOS INIcio TERMINO CONTRATO
Coleta, transporte,
tratamento e
AMBSERYV SUL — | destinacéo de
Servicos residuos quimicos, | 19/AGOSTO/2014 19/AGOSTO/2015 155.000,00
Ambientais Ltda. | que se encontram
sob a guarda a
CGTDRP.
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EMPRESAS SERVICOS , . VALOR DO
CONTRATADAS | CONTRATADOS INICIO TERMINO CONTRATO
Acondicionamento,
carregamento,
AMBSERYV SUL - | transporte e
Servigos destinacdo final de | 9/setembro/2014 9/setembro/2015 45.950,00
Ambientais Ltda. | lampadas
fluorescentes e de
outros tipos.
Belfort — Coleta, transporte,
Gerenciamento tr_atamerlto . €
d . disposicdo final de | 1/setembro/2014 1/setembro/2015 198.974,00
e Residuos - .
Ltda-EPP reS|du95 de servico
de Saude ( RSS).

Fonte: FUB/CGTDRP.

Quadro 8: custo da gestdo dos Residuos Sdlidos Perigosos — Residuos Quimicos na UnB.

AMBSERV SUL - QUANTIDADE DE ) CUSTO
Servicos Ambientais RESIDUOS TIPO DE RESIDUO RS
Ltda. RECOLHIDOS
22.429 Quimicos 139.059,80

Fonte: FUB/CGTDRP

Quadro 9: custo da gestédo dos Residuos Sélidos Perigosos — Lampadas Fluorescentes na UnB.

AMBSERV SUL - QUANTIDADE DE ) CUSTO
Servigcos Ambientais RESIDUOS TIPO DE RESIDUO RS
Ltda. RECOLHIDOS
22.511 Lampada 34.441,83

Fonte: FUB/CGTDRP

Quadro 10: custo da gestao dos Residuos Solidos Perigosos — Servicos de Salde RSS.

Belfort — QUANTIDADE DE ) CUSTO
Gerenciamento de RESIDUOS TIPO DE RESIDUO RS
Residuos Ltda-EPP RECOLHIDOS

9.552,29 RSS 35.343,48

Fonte: FUB/CGTDRP.

De acordo com a Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (Abrelpe), em estudo realizado e publicado em 2010, concluiu-
se que 33,4% dos municipios tém sistema de disposicdo de residuos solidos
inadequados. Ha também, em publicacdes do Ministério do Meio Ambiente (2010), a
constatacdo de que um potencial de oito bilhdes de reais € levado, anualmente,
pelos brasileiro para aterros e lixdes, tendo em vista que de todos os residuos

gerados, 13%, passam por coleta seletiva.
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2.12 PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS EM SERVICOS DE SAUDE

De acordo com a Resolucdo RDC n.° 33/2003 da Anvisa, o gerenciamento de
RSS constitui uma acdo de gestdo, envolvendo recursos materiais, fisicos e
humanos, devendo ser planejada e implementada fundamentando-se em bases
cientificas e técnicas, normativas e legais.

Os objetivos dessa acdo sdo minimizar a geracdo dos residuos e fornecer-
Ihes uma destinacdo segura, proporcionando a prevencao de agravos a saude e ao
meio ambiente além de protecdo aos trabalhadores. Exp&e, ainda, que deve ser
elaborado um PGRSS que deve conter diretrizes para o0 manejo correto dos dejetos
originados, isso se deve pelas caracteristicas e pelo volume produzido diariamente.

A Resolucédo n.° 283/2001 do Conama define o PGRSS como:

Documento integrante do processo de licenciamento ambiental, baseado
nos principios da ndo geracao de residuos e na minimizacao da geracao de
residuos, que aponta e descreve as acdes relativas ao seu manejo, no
ambito dos estabelecimentos mencionados no art. 2° desta Resolucéo,
contemplando o0s aspectos referentes a geracdo, segregacdo,
acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, tratamento e
disposicéo final, bem como a protecédo a salde publica. O PGRSS deve ser
elaborado pelo gerador dos residuos e de acordo com os critérios
estabelecidos pelos 6rgaos de vigilancia sanitaria e meio ambiente federais,
estaduais e municipais.

O processo de gerenciamento dos residuos engloba dois sistemas, o de
gerenciamento interno e o de gerenciamento externo. Cabe aos geradores dos
residuos e aos respectivos responsaveis legais do estabelecimento, o
gerenciamento desde sua geracdo até a destinacdo final de forma a atender aos
requisitos ambientais e de saude publica (COSTA et al., 2009).

O PGRSS deve contemplar todas as etapas adequadas ao manejo dos
residuos de servicos de saude de acordo com as especificacbes contidas na
legislacdo. As etapas de acordo com a RDC n.° 33 sdo: segregacao,
acondicionamento, identificacdo, transporte interno, armazenamento temporario,
tratamento, armazenamento externo, coleta, transporte externo e destinacéo final.

A minimizacdo, embora segundo as legislacbes ndo conste como etapa do
PGRSS, deve ser pensada antes do manejo dos residuos. O conceito de prevencao
dos impactos que os residuos podem causar deve ser prioritariamente considerado
e, como um aspecto fundamental, tem-se a minimizagdo. A minimizag&o consiste em

diminuir a geracdo dos residuos (em volume e toxicidade) ao maximo possivel,
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mudando certos procedimentos, substituindo matérias, reutilizando materiais, entre
outros aspectos que podem ser modificados no processo de trabalho, gerando
beneficios tanto na prevencdo de acidentes quanto econdémicos e ambientais.
(NAIME; SARTOR; GARCIA, 2004).

A segregacgdo consiste na separacao do residuo no momento e local de sua
geracdo de acordo com suas caracteristicas. (ERDTMANN, 2004). De acordo com
Naime, Sartor e Garcia (2004, p. 20), quando ocorre a mistura de materiais todos se
tornam perigosos, pois, um que esteja contaminado pode contaminar o outro. E

ainda completam:

[...] os profissionais deveriam se preocupar com os residuos gerados por
suas atividades, objetivando minimizar riscos ao meio ambiente e a salde
das populacdes que eventualmente possam ter contato com os residuos.
Para que a segregacdo dos residuos seja eficiente, € necessaria uma
classificacéo prévia dos residuos a serem separados. Deve ser estabelecida
uma hierarquia em funcéo das caracteristicas dos materiais, considerando
as questdes operacionais, ambientais e sanitarias. A segregacdo em varias
categorias é recomendada como meio de assegurar que cada um receba
apropriado e seguro manejo, tratamento e disposicao final.

O acondicionamento é o ato de embalar em recipientes adequados para cada
tipo de residuo segregado, em seguida devem-se verificar se 0s sacos e recipientes
de acondicionamento estdo devidamente identificados de acordo com as normas da
ABNT, de forma indelével, utilizando-se de simbolos preconizados nas NBRs e de
facil visualizagc&o. Esta identificacdo deve estar presente nos sacos e/ou recipientes
de acondicionamento, nos locais de coleta e armazenamento interno e externo e nos
recipientes de transporte interno e externo.

O armazenamento temporario consiste na guarda dos residuos ja
acondicionados, proximos ao local de origem a espera da coleta interna, esse
armazenamento, porém, ndo pode permitir que 0S sacos ou recipientes fiquem
diretamente no chdo. De acordo com cada estabelecimento, caso nao haja
necessidade, essa etapa pode ser suprimida, justificada pelo baixo volume e
pequena distancia entre o local de origem do residuo e o armazenamento final.
(SILVA, 2004).

Nesse sentido, tratar os residuos infecciosos promove a minimizacdo dos
riscos associados a presenca de agentes patogénicos a medida que modifica as
caracteristicas bioldgicas ou composi¢cédo a fim de se minimizar ou eliminar riscos.

Varios métodos podem ser utilizados, dependendo das caracteristicas dos residuos,
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do local em que € gerado, dos recursos disponiveis, entre outros (NAIME; SARTOR,;
GARCIA, 2004).

De acordo com o disposto na RDC n.° 33 da Anvisa, 0 armazenamento
externo consiste em um abrigo exclusivo com acesso externo facilitado a coleta,
contando com 30 ambientes separados para abrigar os residuos do Grupo A ao E. O
abrigo deve conter outras caracteristicas que sdo descritas na mesma Resolucdo
como ser identificado, de acesso restrito, dimensionado de acordo com o volume de

residuos etc.

Naime, Sartor e Garcia (2004, p. 23) descrevem as proximas etapas do
manejo dos RSS:

A coleta externa consiste no recolhimento dos residuos de servicos de
salde armazenados nas unidades a serem transportados para o tratamento
ou disposicéo final. [...] A Resolucdo CONAMA 05/93 define os sistemas de
disposicdo final de residuos solidos, como o conjunto de unidades,
processos e procedimentos que visam o langamento do residuo no solo,
garantindo-se a protecdo da saude publica e conduzindo a minimizagéo do
risco ambiental a Ultima etapa no gerenciamento dos RSS. No Brasil sédo
dispostos (1) a céu aberto; (2) em vazadouros; (3) alimentacdo de animais;
(4) aterros sanitarios e (5) valas sépticas.

De acordo com essa Otica de que a preservacdo do meio ambiente € de
responsabilidade de todos, pois sdo 0s maiores usudrios, Machado (2011, p. 13, 61-
62) manifestou: "a salde dos seres humanos ndo pode ser interpretada, apenas,
como se ter ou nao doengas, mas aquilatar se os elementos da natureza estdo em
estado de sanidade e se de seu uso advém saude, ou doencas e incOmodos aos
seres humanos”

Portanto, manejar os RSS requer um amplo e profundo conhecimento a
respeito das normas técnicas e resolucdes vigentes relativas ao tema e, mais,
requer conhecimento acerca de preservacao da vida, biosseguranca, prevencao de
acidentes, protecdo ao meio ambiente e prevencdo de infeccOes. Estes e outros
conhecimentos sdo exigidos inclusive na RDC n.° 33 da Anvisa, que expdem a
necessidade da capacitacdo e do treinamento periddico do pessoal envolvido

diretamente com o gerenciamento dos residuos.
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3 METODOLOGIA

3.1 AREA ESTUDADA: HOSPITAL UNIVERSITARIO DE BRASILIA (HUB)

3.1.1 Historico

Durante o Regime Militar, em 21 de fevereiro de 1972, foi fundado o Hospital
dos Servidores da Unido (HSU), localizado no Plano Piloto, na SQN 604.

Em 1990, entretanto, o HSU foi cedido a Universidade de Brasilia, pelo entdo
presidente Fernando Collor de Mello, passando a ser vinculado a essa Instituicdo de
ensino, sendo denominado como Hospital Universitario de Brasilia (HUB).

Atualmente, dentre consultérios, salas de cirurgias, clinicas e UTIs, conta,
com um total de 367 areas exclusivas para o atendimento hospitalar. O corpo clinico
e formado por diversos profissionais da saude entre professores da Universidade,
servidores do Ministério da Saude (MS), servidores da SES/DF e servidores da FUB.

Conforme dados do Centro de Estatistica do HUB, a producédo de servi¢cos
meédicos hospitalares do exercicio de 2014 registrou os seguintes valores: 1.088
procedimentos de alta complexidade; 5.491 cirurgias ambulatoriais; 11.616
internagbes; 851.984 exames complementares; 37.007 procedimentos

odontoldgicos, conforme o Quadro 11.
Quadro 11: Total de procedimentos realizados pelo HUB (2014).

PROCEDIMENTOS QUANTIDADE %
De alta complexidade 1.088 0,11
Cirurgias ambulatoriais 5.491 0,60

Internagdes 11.616 1,28
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PROCEDIMENTO QUANTIDADE %
Exames complementares 851.984 93,91
Procedimentos odontoldgicos 37.007 4,10
TOTAL/ANO 907.186 100

Fonte: HUB.

Como instituicdo vinculada a UnB, atua como um “hospital-escola” na
sociedade para a formacdo de profissionais de saude tais como médicos, técnicos
de enfermagem, enfermeiros, dentistas, nutricionistas, farmacéuticos, entre outros,
sempre no que tange a praxis de saude na sociedade.

A formacdo de novos profissionais de saude € o grande diferencial do
Hospital, pois, além do foco no desenvolvimento de competéncias dos futuros
profissionais, estabelece forte vinculo com a produgcdo de conhecimento e
desenvolvimento de novas tecnologias ja sociocontextualizadas a realidade
epidémica da populacdo que atende.

O Hospital recebe profissionais em todos os estagios de formacao, desde o
nivel médio, graduacdo e pds-graduacdo (lato-senso) de diversas areas e atua,
ainda, com profissionais diversos das areas de Ciéncias da Saude e de Ciéncias
Médicas na carreira strictu sensu (mestrado e doutorado).

Atende a comunidade do Distrito Federal, ndo havendo um enfoque
geografico preciso de maior incidéncia epidémica dentre seus pacientes. Recebe,
ainda, pacientes oriundos do Entorno de Brasilia e de outras Unidades da
Federacéo, posicionando-se, portanto, como um hospital-referéncia no qual diversos
trabalhos de ensino, pesquisa e assisténcia a sociedade sao desenvolvidas.

Em 2013, o atual reitor da UnB e o presidente da Empresa Brasileira de
Hospitalares (EBSERH) celebraram o Contrato n.° 004/2013, por meio do qual os
procedimentos no ambito administrativo passaram a ser de responsabilidade da
supracitada empresa, e a UnB administrando a area académica.

Vale enfatizar que a EBSERH é uma empresa publica, criada pelo Governo
Federal, com o objetivo de equacionar os problemas de pessoal existentes no
ambito dos Hospitais Federais de Ensino (HFE). Assim, a partir da instituicdo dessa
empresa, os HFE passaram a ter aportes de recursos de trés vertentes, de acordo
com o objetivo social, institucional e académico, que sédo: Ministério da Educacao
(MEC), (privilegia os custos com formacédo de profissionais da area de saude); MS/
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Fundo Nacional de Saude (FNS), cuja gestora é a SES-DF/Secretaria do Estado da
Saude do Distrito Federal (Contrapartida do SUS); e Governo Federal — GOV
(assumindo os custos com pessoal e encargos sociais — por meio da EBSERH).

O Hospital tem como misséo institucional formar recursos humanos na area
de saude, o que implica, diretamente, o desenvolvimento de programas que
possibilitem aos formandos contato com politicas de desenvolvimento sustentavel,
visto que a preservacdo do meio ambiente € pilar basal da satde comunitaria.

Existe, em relacdo a esse assunto, todo um aparato no ordenamento juridico
nacional, que incumbe ao Hospital politicas organizacionais que, por si sO, ja
propiciariam a realizacdo desse “ambiente sustentavel”.

Uma delas € em relacdo a gestdo dos residuos provenientes dos servicos de
saude. Um hospital desse porte, logicamente, produz uma série de residuos (lixo)
que precisam ser tratados de forma diferenciada, pela prépria manutencdo de um
ambiente salubre para o hospital (evitando-se, assim, infec¢cées hospitalares, o
adoecimento dos proprios funcionarios, entre outros eventos) e, ndo menos
importante, a saude do contexto geografico em que esta inserido como um todo,
visto que, determinados residuos, se descartados de forma errada, vdo gerar
problemas incalculaveis de curto, médio e longo prazo.

No que tange ao ordenamento juridico nacional, tém-se alguns instrumentos
legais centrais que sdo tomados como base na orientacao tematica desse assunto, a
saber: a) a propria CF/88; b) as Resolu¢des do Conama n.° 283, de 12 de julho de
2001, e 23 de 1996; c) o Decreto n.° 7.404, de 23 de dezembro de 2010; e d) o
Plano Nacional de Residuos Sdlidos (2012).

No que se refere a CF/88, o controle de residuos perigosos tem base legal no
art. 225, inc. V, 8 1. que, segundo Antunes (2001, p. 379), se embase
objetivamente no principio do limite, no qual evidencia a aptiddo da intervencao
estatal.

De acordo com o autor: “o principio do limite € o principio pelo qual a
administracdo tem o dever de fixar parametros para as intervencdes no meio
ambiente, levando em conta a protecédo da vida e do proprio meio ambiente e ndo a
capacidade industrial de ndo agredir.”.

Assim, atendendo as orienta¢cGes constitucionais, a Resolu¢cdo do Conama n.°

23/1996 define como residuos perigosos:
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Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo serdo adotadas as seguintes
definicdes:

a) residuos Perigosos - Classe |: sdo aqueles que se enquadrem em
qualquer categoria contida nos Anexos 1-A e 1-C, a menos que nao
possuam quaisquer das caracteristicas descritas no Anexo 2, bem como
aqueles que, embora ndo listados nos anexos citados, apresentem
guaisquer das caracteristicas descritas no Anexo 2;

b) residuos Nao inertes - Classe Il: sdo aqueles que ndo se classificam
como residuos perigosos, residuos inertes ou outros residuos, conforme
definicao das alineas a, ¢ e d, respectivamente;

c) residuos Inertes - Classe lll: sdo aqueles que, quando submetidas a teste
de solubilizacdo, conforme NBR-10.006, ndo tiverem nenhum de seus
constituintes solubilizados em concentracbes superiores aos padres
especificados no Anexo 3;

d) outros Residuos - sdo aqueles coletados de residéncias ou decorrentes
da incineracdo de residuos domésticos (BRASIL, 2008).

A referida resolucdo dispde sobre o controle de rejeitos perigosos,
classificando-os em residuos perigosos, residuos nao-inertes, residuos inertes e
outros residuos.

Quanto aos residuos perigosos referidos nessa Resolucdo, citam-se o0s
produtos quimicos organicos, pesticidas, explosivos, placentas, etc. No que se refere
aos residuos nao inertes, enquadrarem-se aqueles dotados de propriedades
especificas, como a solubilidade. Os residuos inertes sao aqueles que ndo possuem
restricdes de importacdo, porém estéo sujeitos ao controle do Ibama (cinzas, etc.) A
categoria “outros residuos”, por fim, embarca os residuos decorrentes de dejetos
domésticos (papel de balinha, garrafas, etc).

O HUB, infelizmente, enfrenta algumas dificuldades em lidar com a adequada
manutencdo desses residuos oriundos, sobretudo, dos servicos de saude,
engquadrando-se com uma instituicdo geradora de residuos que ainda ndo promove
o0 adequado descarte desse tipo de material, conforme pontua Imbroisi et al. (2011,
p. 406) em seu trabalho.

Nesse cenario, o hospital tem adotado medidas que visam ao adequado
cumprimento da lei e ao devido zelo e a manutencéo sanitarios de suas instalacdes
— e, consequentemente, da sociedade de forma global.

Na secdo seguinte, trabalha-se, nesse sentido, o histérico do lixo do HUB,
visando a compreender, de forma mais sistémica, a profundidade desse assunto,

longitudinalmente, no contexto do hospital.
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3.1.2 Histérico do lixo do HUB

E inquestionavel a necessidade de implantar politicas de gerenciamento dos
residuos sélidos de servicos de saude nos diversos estabelecimentos de saude, ndo
apenas investindo na organizacdo e na sistematizacdo dessas fontes geradoras,
mas, fundamentalmente, mediante o despertar de uma consciéncia humana e
coletiva quanto & responsabilidade com a vida humana e com o ambiente (CORREA
et al., 2005).

Conforme apresentado na secao anterior, o HUB, em razdo de suas
especificidades, ainda esta inserido no contexto de instituicdo geradora de residuo
gque ainda nao promove o adequado descarte desses materiais (IMBROSI et al.,
2006), conforme se verifica na Grafico 3.

Gréfico 3: volume de residuos descartados na rede de esgoto ou em lixo comum.
A% 2%

25%,

Omenos da 1 L'més B - 70 U'méas

Ondo sabem 01 Limés
w10 = 50 Limés Eacima de 50 Limas
Bmassa solida

Fonte: Imbrosi et al., 2006.

Esse Grafico se refere a questionario realizado com os funcionarios do
Hospital, em que se perguntou a quantidade de residuos que eram descartados “pia
a baixo” e que, na contagem de residuos totais apurados pelo Hospital, estariam
sendo desconsiderados.

Dessa forma, corroborando com a literatura existente, uma vez que 0 manejo
inadequado dos RSS traz consequéncias negativas diretas a saude publica e ao
meio ambiente (FERNANDES; MACIEL; XAVIER, 2007), a percepcdo publica da
urgente necessidade do gerenciamento desses residuos gerou a promulgacdo da
pouca legislagédo, baseada em histeria e motivagéo politica (KEENE, 2001).
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A gestdo dos residuos sélidos do HUB estd sob a responsabilidade da
Comisséo de Gerenciamento de Residuos de Servigo de Saude do HUB, a qual foi
reativada pela Portaria n.° 60, de 27 de novembro de 2014, e seu Regimento Interno
foi homologado em janeiro de 2015 (UnB/HUB/EBSERH).

Porém, informacdo da Comisséo de Gerenciamento de Residuos de Servi¢cos
de Saude do HUB certifica que ndo ha controle do lixo hospitalar gerado, nem por
paciente nem por unidade.

Assim, conforme apontou Imbrosi et al. (2006), o Hospital, ainda em 2015,
enfrenta dificuldades com o correto descarte de tais residuos.

Concomitante aos procedimentos e atento aos preceitos legais, € oportuno
lembrar que o HUB tem o seu compromisso socioambiental conforme a Resolucao
Conama n.° 283, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o tratamento e a
destinacao final de residuos de servicos de saude.

Na verdade, o HUB nao dispde de PGRSS, pois 0 que existe vige desde 2011
e nao esta sendo praticado, em face de estar sendo revisado e atualizado pela area
técnica e pela supracitada Comissao, adaptando-o a realidade do Hospital, visando
a eliminar o impacto ambiental no descarte dos residuos, adequando-se, portanto, a
legislacdo e a proposta suscitada em sua misséo organizacional.

Oportunamente, vale lembrar que, em conformidade com o artigo 38 da Lei
n.° 12.305/2010, “as pessoas juridicas que operem com residuos perigosos sao
obrigadas a elaborar o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRSS) e
submeté-lo aos 6rgaos competentes do SISNAMA, e, se couber, ao SNVS”.

A implantacéo definitiva desse plano proporcionard um controle mais rigoroso
no manejo dos residuos perigosos oriundos dos servicos de saude do Hospital, aléem
de atender aos preceitos legais vigentes.

Em 2007, mediante estudo realizado por Melo (2007), foi demonstrado o
guantitativo de residuos gerados por unidade e por pacientes do HUB, estudo esse
que figura como referéncia para o HUB no que tange a mensuracdo da geracéo do

lixo hospitalar produzido. Observa-se.

Tabela 2: quantitativo de residuos gerados nas unidades do HUB.
Unidade Minimo Maximo Variancia Média

Ambulatério | 19,8 66,4 164,8 39,4
Ambulatério Il 8,8 71,5 317,4 23,4
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Unidade Minimo Maximo Variancia Média
Area Externa 0 282,6 6794,7 48,7
Centro Cirtirgico 13,5 52,9 100,6 31,8
Clinica Cirargica 13,4 57,3 188,6 31,9
Clinica e Cirurgia Pediatrica 13,7 48,8 194,9 29,5
Clinica Médica 30,3 144,8 1474,9 84,8
CME 2,3 8,8 3,2 4.3
Convénio 1,8 23,4 53,6 8,9
Engenharia 1,3 15,6 15,7 4,9
Farméacia 4,9 18,3 21,7 10,3
Gabinetes 3,7 8,9 2,9 6,3
Hemodidlise 13,4 155,7 1460 44,7
Laboratorios 12 64,7 333,7 28,7
Lavanderias 4 12,7 6,9 8,6
Maternidade 14,7 41,8 49,1 26,2
Nutricdo 142,4 358,3 4880,8 241,6
Odontologia 8,7 39,4 120,2 17,5
Patologia 4,9 26,1 40,6 12,4
Radiologia 15 17,7 20,6 7,8
Residéncia 14,3 39,6 47,5 24,5
SPA 23,2 62,2 121,6 36,4
UTI 10,5 39,5 27 24,1
Total 796,7

Fonte: MELO, 2007.
Tais dados devem ser avaliados conforme as premissas discutidas
anteriormente, mas apresentam, neste momento, os valores indices que serdo

utilizados nesta dissertacao, isto €, os valores apresentados pelo HUB/Ebserh/SOF.

3.2 ANALISE DOS DADOS

Esta pesquisa esta pautada em informacgfes concedidas pela DLIH/ HUB e
pela HUB/Ebserh/SOF bem como em dados necessarios a sua consecucao.

Os dados foram analisados por meio de planilhas em Excel, quando foram
utilizados procedimentos estatisticos que proporcionaram um estudo longitudinal da
gestao dos residuos soélidos do HUB/Ebserh, em que se faz um parametro entre o

quantitativo dos residuos solidos gerados em 2007, com base na pesquisa de Melo
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(2007 ), e os residuos gerados ao longo do periodo estudado, a fim de se identificar
a atual gestdo realizada da geracdo de residuos no HUB, no que se refere a
minimizacdo ou ao aumento na gerac¢ao do lixo hospitalar.

Os resultados apresentados foram: qualitativo, quando se envolve a fonte e
especificidade dos residuos gerados; e quantitativo, quando estdo associados ao
volume em quilograma, dos residuos produzidos de coletados, por unidade e por
bombonas.

Para verificar se houve mudanca na producao de residuos solidos infectantes
produzidos pelo HUB, foram disponibilizados os dados dos anos de 2012, 2013,
2014 e, de 2015, os trés primeiros meses. Primeiramente, realizou-se uma analise
descritiva para observar o comportamento das variaveis e, posteriormente, os Testes
N&o-Paramétricos de Kruskal-Wallis foram comparados para se observar se houve
diferenca na producgdo de residuos por ano e, também, com a producdo média dos
dados levantados por Melo (2007). Quando constatado pelos referidos testes que
algum ano se difere dos outros, realizou-se o Teste de Wilcoxon para testar os anos
dois a dois. Os dados foram analisados utilizando o software estatistico R-Project.

Para efeito de estudos comparativos, com os dados levantados por Melo
(2007), ndo foram considerados os residuos produzidos nas unidades de area
externa, CME, Engenharia, Farmacia, Gabinetes, Lavanderia, Nutricdo e Residéncia
Médica, devido, nessas areas, serem produzidos residuos do Grupo D, as quais séao
consideradas como néo criticas, e, também, em razdo de, ndo constar no contrato
firmado com a empresa terceirizada para destinagdo dos residuos perigosos, coleta
de residuos desse Grupo. Em razdo disso, o valor excluido, relativo a média de
residuos do grupo D, gerados nessas areas ndo criticas, € de 349,7 Kg/dia,
correspondente aos residuos do Grupo D, o que induz-se a considerar, por
inferéncia, 447 Kg/dia de residuos gerados em 2007, nos Grupos A e E, conforme
estudo realizado por Melo (2007).

Vale enfatizar que, no periodo estudado, somente foram coletados residuos
dos Grupos A e E.

A guisa de esclarecimento, as areas criticas sdo aquelas de maior risco
qualificado de transmissé@o de infecgdes. Isso se deve a realizagcdo de uma alta
quantidade de procedimentos invasivos ou que lidam com pacientes portadores de

alguma imunodeficiéncia.
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As areas semicriticas sao aquelas nas quais circulam os pacientes portadores
de doencas infecciosas com baixo risco qualificado de transmissédo, como a unidade
de internacao, a unidade de atendimento ambulatorial, a triagem, etc.

As areas nao criticas compreendem a todas as areas do Hospital que séo, ou
nao, ocupadas por pacientes e que, conforme Melo (2007), “oferecem risco minimo
de transmissdo de infec¢do”, como a lavanderia, a cozinha, as areas comuns

(limpas), etc.

3.3 ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS

Em toda andlise de dados, é essencial uma analise descritiva das variaveis de
interesse antes de se aplicar qualquer teste estatistico. Nessa fase, € possivel
identificar padroes e tendéncias que ajudaram na escolha do teste que melhor
explica a distribuicdo dos dados. Nas tabelas seguintes, estdo representadas as
distribuicbes da quantidade de bombonas, os pesos coletados por més e suas
estatisticas descritivas. As tabelas de distribuicdo sdo apresentadas em ordem
crescente de tempo, do ano de 2012 a 2015.

A seguir, é apresentada a andlise para os dados de 2012.

Tabela 3: distribuicdo dos dias/coletas, bombonas e quilos por més — ano 2012.

Més de coleta Dias/coletas Bombonas/més Kg/més Média/dia’kg
Janeiro 21 294 7.350 350
Fevereiro 12 308 7.700 641
Marco 12 399 9.975 831
Abril 13 381 9.525 733
Maio 14 462 11.550 825
Junho 12 381 9.500 791
Julho 18 430 10.750 597
Agosto 16 452 11.300 706
Setembro 14 398 9.950 710
Outubro 11 396 9.630 875
Novembro 12 343 8.575 714
Dezembro 11 331 8.275 752

Fonte: HUB/Ebserh/SOF.



69

Tabela 4: analise descritiva do nUmero de bombonas, nimero de coletas, quilos e média de quilos por
dia - ano 2012.

Fator Min.° 1° Quartil Média Mediana 3° Quartil Max. Soma
Bombonas 294 334 381,3 389 422 462 4.575
Coletas 11 12 13,8 13 16 21 166
Quilos 7.350 8.350 9.506,7 9.578 10.556 11.550 114.080
Média/dia 350 657 710,4 724 817 875 8.525

Fonte: HUB/Ebserh/SOF.

Percebe-se que, no ano de 2012, foram coletadas 4.575 bombonas, em 166
coletas, e uma producdo média de 710,4 Kg/dia. A seguir, é apresentado o grafico
do total de quilos estimados por més para o ano de 2012.

Grafico 4: frequéncia do total de quilos por més para o0 ano de 2012
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Fonte: autor.

Como se pode observar, pelo Grafico 4, a quantidade de geracdo dos
residuos pelo HUB teve um incremento a partir do més de marc¢o/2012, com alguns
picos sazonais nos meses de maio, julho e agosto, do mesmo exercicio.

A seguir, é apresentada a analise para os dados de 2013.

Tabela 5: distribuicdo dos dias/coletas, bombonas e quilos por més — ano 2013.

Més de coleta Dias/coletas Bombonas/més Kg/més Média/dia’kg
Janeiro 23 325 8.125 353
Fevereiro 15 291 7.275 485
Marco 13 369 9.225 709
Abril 10 346 8.650 865
Maio 11 356 8.900 809
Junho 8 328 8.200 1.025
Julho 9 501 12.525 1.391
Agosto 13 308 7.700 592

Setembro 8 224 5.600 700
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Més de coleta Dias/coletas Bombonas/més Kg/més Média/dia’kg
Outubro 5 416 10.400 2.080
Novembro - - - -
Dezembro - - - -

Fonte: HUB/Ebserh/SOF.
Nos meses de novembro e dezembro, ndo houve coleta de residuos pela
empresa especializada em face da inexisténcia de contrato firmado entre as partes;

para a analise descritiva foram desconsiderados esses dois meses.

Tabela 6 analise descritiva do nimero de bombonas, nimero de coletas, quilos e média de quilos por
dia - ano 2013.

Fator Min.° 1° Quatrtil Média Mediana 3° Quartil Max. Soma
Bombonas 224 304 346,4 337 381 501 3.464
Coletas 5 8 11,5 11 14 23 115

Quilos 5.600 7.594 8.660,0 8.425 9.519 12,525  86.600
Média/dia 353 565 900,9 759 1.117 2.080 9.009

Fonte: HUB/Ebserh/SOF.
Constata-se que, no ano de 2013, foram coletadas 3.464 bombonas, em 115

coletas, e uma produgcdo média de 900,9 Kg/dia. A seguir, € apresentado o gréafico

do total de quilos estimados por més para 0 ano de 2013.

Graéfico 5: frequéncia do total de quilos por més para 0 ano de 2013.
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Fonte: autor.
No exercicio de 2013, a situacédo foi atipica, ndo houve uma regularidade na
guantidade de coleta dos residuos, sobretudo nos meses de julho e outubro do
mesmo ano, houve uma incidéncia maior de residuos gerados.

A seguir, é apresentada a analise para os dados de 2014:
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Tabela 7: distribuicdo dos dias/coletas, bombonas e quilos por més — ano 2014.

Més de coleta Dias/coletas Bombonas/més Kg/més Média/dia’kg
Jan/Fev 23 1.202 30.050 1.306
Marco 11 296 7.400 672
Abril 12 319 7.975 664
Maio 10 304 7.600 760
Junho 11 376 9.400 854
Julho 10 355 8.875 887
Agosto 11 370 9.250 840
Setembro 10 340 8.500 850
Outubro 15 414 10.350 690
Novembro 10 298 7.450 745
Dezembro 14 390 9.750 696

Fonte: HUB/Ebserh/SOF.

Nesse exercicio de 2014, verificou-se uma situacdo atipica, pois, nos meses
de janeiro e fevereiro, constatou-se uma quantidade anormal de geracdo de
residuos, fato justificado pela inexisténcia de coletas nos meses de novembro e

dezembro do exercicio de 2013.

Tabela 8: analise descritiva do nUmero de bombonas, nimero de coletas, quilos e média de quilos por
dia - ano 2014.

Fator Min.° 1° Quatrtil Média Mediana 3° Quartil Max. Soma
Bombonas 296 304 424,0 355 390 1.202 4.664
Coletas 10 10 12,5 11 14 23 137
Quilos 7.400 7.600 10.600 8.875 9.750 30.050 116.600
Média/dia 664 690 814,9 760 854 1.306 8.964

Fonte: HUB/Ebserh/SOF.

Nota-se que, no ano de 2014, foram coletadas 4.664 bombonas, em 137
coletas, e uma producdo média de 814,9 Kg/dia . Vale ressaltar que, pelo fato de os
dois ultimos meses nao terem coletas, a média anual da producédo de residuo fica
erroneamente estipulada se feita para os 12 meses, visto que a produgao existiu,
mas foi coletada somente no ano seguinte. Por isso, a analise estatistica realizada é
somente para 0s meses que houve coleta, ou seja, para 10 meses.

A seguir, é apresentado o grafico do total de quilos estimados por més para o
ano de 2014.
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Gréfico 5: frequéncia do total de quilos por més para 0 ano de 2014.
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Fonte: autor.
Verifica-se, pelo Gréfico 5, que, no més de outubro e dezembro desse ano,
houve um aumento no nimero de bombonas coletadas, em relacdo aos demais
meses.

A seguir, é apresentada a analise para os dados de 2015:

Tabela 9: distribuicdo dos dias/coletas, bombonas e quilos por més — ano 2015.

Més de coleta Dias/coletas Bombonas/més Kg/més Média/dia/kg
Janeiro 12 304 7.600 633
Fevereiro 13 349 8.725 671
Marco 15 386 9.650 643

Fonte: HUB/Ebserh/SOF.

No exercicio de 2015, embora a referéncia para estudo seja de apenas trés
meses, a tendéncia € que seja mantida uma regularidade na quantidade de residuos
gerados. Por conter poucos dados sobre esse ano, foi omitido 0 minimo, o0 maximo e

0s quartis da Tabela 10, a seguir.

Tabela 10: analise descritiva do nimero de bombonas, nimero de coletas, quilos e
média de quilos por dia - ano 2015.

Fator Média Soma
Bombonas 346 1.039
N.° Coletas 13 40

Quilos 8.658 25.975

Média/dia 649 1.947

Fonte: HUB/Ebserh/SOF.
Nota-se que, no ano de 2015, foram coletadas, nos trés primeiros meses,
1.039 bombonas, em 40 coletas e uma producdo média de 649 Kg/dia .
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Gréfico 6: frequéncia do total de quilos por més para o ano de 2015.
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4 METODOLOGIA PARA OS TESTES ESTATISTICOS

4.1 TESTE DE KRUSKAL-WALLIS

O teste de Kruskal-Wallis (KW) é uma extensdo do teste de Wilcoxon-Mann-
Whitney. E um teste ndo paramétrico utilizado para comparar trés ou mais amostras.
Ele € usado para testar a hipétese nula de que todas as populacdes possuem
funcbes de distribuicdo iguais contra a hipétese alternativa de que ao menos duas
das populagdes possuem funcdes de distribuicdo diferentes.

Abaixo, seguem as duas hipéteses confrontadas no teste:

{Ho: 0S anos sao equivalentes.
H;: algum ano difere dos outros.

Rejeita-se a hipotese nula (Ho) caso o p-valor seja inferior ao nivel de
significancia (a). Em testes estatisticos de hipotese, entende-se como nivel de
significancia a probabilidade de se rejeitar a hipétese nula (Hy) dado que ela é
verdadeira. E usual estabelecer a = 0,05. Esse é o nivel de significancia adotado em
todos os testes apresentados neste trabalho.

Entende-se p-valor como a probabilidade de se observar um resultado tdo ou
mais extremo do que o valor obtido a partir da amostra. Desse modo, definiu-se uma
regra de decisdo simples: p-valores inferiores ao nivel de significancia estabelecido

implicara a rejeicao da hipétese nula, ou seja, rejeita-se H, para p-valor< 0,05.

4.1.1 Teste de Wilcoxon

Para melhor apuracédo dos resultados, foi utilizado o Teste N&o-Paramétrico
de Wilcoxon. O principio do teste consiste em avaliar se ocorreram modificacdes
significativas nos dois conjuntos de dados. Quando as modificagbes ou diferencas
sdo muito pequenas, elas podem ser devidas ao acaso, porém, quando sé&o
expressivas, € pouco provavel que se devam ao acaso, sendo fruto de um fator
causal. Os anos serdo testados dois a dois, com as seguintes hipoteses:

Ho: 0s anos séo equivalentes.
H,: os anos séo diferente estatisticamente.
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Os critérios de decisdo sdo os mesmos do teste anterior, ou seja, se 0 p-valor
for menor que o nivel de significancia adotado, a hipétese Hy é rejeitada, logo os

anos sao diferentes estatisticamente.

4.2 TESTE DIFERENCA NA PRODUCAO DE RESIDUOS ENTRE OS ANOS

Para o teste de Kruskal-Wallis, foi adotado que, baseado no trabalho de Melo
(2007), os dados desse ano tiveram uma média de 447 Kg/dia. Vale ressaltar que,
para que os resultados ndo sejam influenciados pela falta de coleta de residuos no
final de 2013, os dados de jan/fev de 2014 foram divididos igualmente entre os
meses novembro/2013, dezembro/2013, janeiro/2015 e fevereiro/2015, visto que 0s
residuos se acumularam nesse periodo, no total de 1.202 bombonas. Cada més

ficou com 300 bombonas e 7.512,5 quilos.

4.2.1 Teste de Kruskal-Wallis

A tabela a seguir mostra o resultado do teste de Kruskal-Wallis para a

comparagéo entre anos.
Tabela 11: teste de Kruskal Wallis.

Informacao Valor
Kruskal-Wallis qui-quadrado 12,84
Graus de Liberdade 4
P-valor 0,0121

Fonte: autor.

O p-valor do teste de Kuskal-Wallis foi menor do de 0,0121. Como o p-valor
encontrado foi menor do que o nivel de significancia (a) estabelecido (5%), rejeita-se
a hipétese nula. Conclui-se que existe, pelo menos, um ano que difere dos demais.

Para melhor investigacéo, foi utilizado o de Wilcoxon descrito na metodologia.
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4.2.2Teste de Wilcoxon

Para o Teste de Wilcoxon, foram realizados dez testes dois a dois para
verificar qual ano teve a producdo de residuo diferente estatisticamente. A tabela a

seguir mostra o resultado do teste de Wilcoxon para a comparagao entre cada ano.

Tabela 12: teste de Wilcoxon

Comparacao Estatistica W P-valor
2007 - 2012 12 0,0002
2007 - 2013 36 0,0263
2007 - 2014 24 0,0031
2007 - 2015 24 0,0031
2012 - 2013 78 0,7290
2012 - 2014 72 1,0000
2012 - 2015 72 1,0000
2013 - 2014 75 0,8622
2013 - 2015 75 0,8622
2014 - 2015 72 1,0000

Fonte: autor.
Percebe-se, pela Tabela 12, que o ano de 2007 é significativamente diferente
dos anos de 2012, 2013, 2014 e 2015, para um nivel de significancia de 5%, isto &,
existe diferenca significativa para a producao diaria de residuos soélidos no ano de

2007 com os demais anos.

4.3 COMPORTAMENTO LONGITUDINAL

O comportamento longitudinal da média de residuos produzidos ao longo dos
anos de 2007, 2012, 2013, 2014 e 2015, conforme levantamento feito no hospital, é

apresentado no grafico a segquir.

Gréfico 7: frequéncia média de quilos por més para 0s cincos anos.
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Fonte: autor.
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No ano de 2015, foi estimada a producéo baseada apenas nos trés primeiros
meses e, no ano de 2007, foi baseado no trabalho do Melo (2007). Nota-se um
aumento gradativo em relacédo ao ano de 2007 até o ano de 2013.

Na secdo seguinte, apresenta-se 0 processo de gestdo dos residuos de

servicos de saude do HUB.

4.4 PROCESSO DE GESTAO DOS RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE DO
HUB

Para a consecucdo dessa pesquisa, foram realizadas visitas as areas
geradoras de residuos no HUB, quando constatou-se a existéncia de expurgos
sendo compartilhados dentre as areas do HUB, proximas umas das outras.

Informacdo da CGRSS certifica que o processo de gestdo dos residuos de
servico de saude do HUB abrange duas etapas centrais, ambas terceirizadas a
empresas distintas. A primeira etapa consiste na etapa de segregacao dos residuos,
ou seja, a coleta e o transporte interno de residuos sdo de responsabilidade da
empresa de limpeza e higienizacao, a qual faz a coleta diariamente nas unidades do
HUB, conforme horarios: periodo matutino, das 5h as 6h30min, das 8h40 as 9h50nin
e das 10h40min as 11h50min; periodo vespertino: das 13h as 14h50min e das
16h10min as 17h50min; periodo noturno, das 19h as 20h40min. Quanto aos rejeitos
do grupo C, ndo houve registro de dispensacéo, ja que a &rea estava em fase de
estruturagéo e aprovagao do Plano de Gerenciamento de Rejeitos Radioativos, cujas
atividades foram iniciadas em abril de 2015. A segunda etapa consiste no manejo
dos residuos perigosos, que € realizada por empresa especializada, com a qual o
HUB/EBSERH mantém contrato para execug¢ao desses servigos.

Os residuos inertes, ap0s o processo de segregacdo sao recolhidos pelo
Servi¢co de Limpeza Urbana do Distrito Federal (SLU) devidamente identificados. A
partir de entdo, ficam sob a responsabilidade dessa instituicdo, que mantém politicas
proprias de gestdo de residuos, de origens diversas (domeéstica, comercial, etc.), ndo
cabendo no escopo deste trabalho dissertar sobre isso.

Antes de descrever com mais profundidade a fase de segregacdo, cabe

destacar que a Divisdo de Logistica e Infraestrutura Hospitalar (DLIH) do HUB



78

pontua que todos os profissionais assistenciais sdo potenciais segregadores e que
essa Divisdo nao dispbe de dados que mensurem o quantitativos da geracdo de
RSS do HUB/Ebserh, nem por unidade nem por pacientes (Imagem 1: segregador
de residuo - HUB 2015).

Desse modo, todos os funcionarios dessa empresa terceirizada participam do
manejo de todos os residuos comuns, quimicos e infectantes produzidos no hospital,
nas fases de geracdo, segregacdo, acondicionamento, identificacao,
armazenamento temporario, tratamento e armazenamento externo e todos o0s
envolvidos nesse processo de manejo dos residuos sélidos utilizam,
adequadamente, equipamentos de seguranca, denominados EPIs, tais como
avental, 6culos, mascara respiratoria, botas de cano longo e luvas.

Questionada sobre a existéncia do PGRSS, conforme ja afirmado, a DLIH do
HUB/EBSERH, manifestou-se afirmando que o instrumento existente vige desde
2011, e que esta sendo revisado e atualizado pela area técnica e pela Comisséo de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude do HUB.

Esse instrumento € fundamental importancia, pois ird estabelecer diretrizes de
manejo dos residuos gerados pelo HUB de forma sustentavel.

Quanto aos critérios de segregacdo, ressalta-se que sdo embasados na
resolucéo de diretoria colegiada da Anvisa, RDC n.° 306, de 7 de dezembro de 2004,

em que se classificam os residuos em grupos de A a E, conforme explicitado abaixo.

Grupo A - residuos com risco bioldégico que podem apresentar risco de
infecc@o por suas caracteristicas de maior viruléncia ou concentracdo. Sao
descartados em lixeiras revestidas com saco branco e s&o subdividos em
mais 5 subgrupos:

a) Al: residuo com suspeita ou certeza de contaminacdo biol6gica.
Exemplos: cultura de microrganismos, vacinas vencidas, etc;

b) A2: residuos provenientes de animais. Exemplo: carcagas, visceras,
pecas anatbmica, cadaveres de animais suspeitos de serem portadores de
microrganismos;

c) A3: residuos provenientes de seres humanos. Exemplos: membros,
produtos de fecundacdo sem sinais vitais;

d) A4: residuos de animais ou seres humanos que ndo sejam suspeitos
de conter agentes patolégicos. Exemplos: Tecidos gerados por cirurgias
plasticas, curativos, sondas, carcacas de animais que ndo apresentem risco
de contaminacéo; e

e) A5: residuos com suspeita ou certeza de contaminagdo com prions.
Exemplo: 6rgéos, tecidos, fluidos organicos;

Grupo B — residuos com risco quimico para o meio ambiente e salude
publica. Esse tipo de residuo contém substancias com propriedades
inflamaveis, corrosivas, reativas e téxicas. Devem ser descartados em
galdes coletores especificos. Exemplos: medicamentos, reagentes de
laboratério, residuos contendo metais pesados;

Grupo C - dejetos radioativos, ou seja, que contenham radionuclideos em
guantidades superiores aos limites especificados nas normas da Comissao
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Nacional de Energia Nuclear (CNEN). Devem ser descartados em caixas
blindadas. Exemplos: materiais de radioterapia e medicina nuclear.

Grupo D — residuos comuns que ndo apresentam nenhum dos riscos
citados acima e que podem ser equiparados aos residuos domiciliares.
Devem ser descartados em lixeiras revestidas em sacos pretos. Exemplos:
sobras de alimentos e residuos das &reas administrativas.

Grupo E - residuos perfurocortantes tais como agulhas, ampolas de vidro,
bisturis, espatulas, lamina de barbear, entre outros. Devem ser descartados
em coletor especifico e manuseados por profissionais preparados para tal

procedimento.

Enfim, de acordo com a DLIH do HUB/EBSERH, mesmo com a inexisténcia

do citado PGRSS, o HUB/EBSERH obedece a seguinte metodologia de manejo dos

seus residuos:

Quadro 12: manejo dos RSS no HUB.

Metodologia de manejo dos RSS

i 1 [0}
Etapas Legislacdo (RDC n.° 306/2004) implementada pelo HUB.
Consiste na separacdo dos | Segundo a DLIH, todos os funcionarios
residuos no momento e local de | assistenciais sdo potenciais segregadores.
S ~ sua geracdo, de acordo com as | Todos esses segregadores séo
egregacao

caracteristicas fisica, quimicas,
biolégicas, o estado fisico e os
fisicos envolvidos.

funcionarios da empresa terceirizada para
os servicos de limpeza e higienizacdo do
HUB.

Acondicionamento

Consiste no ato de embalar os
residuos segregados, em sacos
Ou recipientes que evitem
vazamentos e resistam as acgfes
de punctura e ruptura. A
capacidade dos recipientes de
acondicionamento  deve  ser
compativel com a geracdo diaria
de cada tipo de residuo.

Ainda de acordo com a DLIH, os residuos
sdo acondicionados em sacos e colocados
em coletores adequados, com tampa,
devidamente identificados, de acordo com
o tipo de residuos, em sacos resistentes e
com as capacidades adequadas, porém
esse informacdo ndo foi o que foi
constatado em visita ao HUB (Imagem 2:
acondicionamento de residuos).

Identificacéo

Consiste no conjunto de medidas
gue permite o reconhecimento
dos residuos contidos nos sacos
e recipientes, fornecendo
informacdes ao correto manejo
dos RSS.

Verificou-se que sdo identificados, nos
recipientes de coleta interna e externa,
recipientes de transporte interno e externo
e locais de armazenamento, com simbolos,
cores e frases, de acordo com o tipo de
residuo, atendendo a ABNT/NBR 7.500
(Imagem 3: identificacéo de residuos).
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Etapas Legislacdo (RDC n.° Metodologia de manejo dos RSS
306/2004) implementada pelo HUB.
: O transporte € efetuado diariamente, nos
Consiste no translado dos L - : .
. horarios ja mencionados anteriormente, por
residuos dos pontos de . o
~ . . um dos servidores da empresa terceirizada,
geracao até local destinado ao .
Transporte - que faz a coleta nos diversos setores, onde 0s
. armazenamento temporario ou . ~ >
interno residuos estdo  acondicionados. Esse
armazenamento externo, com A
O ~ | transporte é feito em carros adequados, com
a finalidade de apresentacédo ~ .
tampa, onde sao observados os tipos de
para a coleta. p ) .
residuos (Imagem 4: transporte interno).
Consiste na guarda temporéria
dos recipientes contendo os
residuos ja acondicionados,
em local proximo aos pontos
de geracgdo, visando a agilizar
a coleta dentro do L .
X - O armazenamento temporario é feito nos
estabelecimento e otimizar o . . . ~
locais ou proximo aos locais de geracdo dos
deslocamento entre os pontos . 2
Armazenamento . mesmos, em recipientes de acondicionamento,
- gerados e o ponto destinado a . . o : .
temporario ~ devidamente identificados por tipo de residuos
apresentacdo para a coleta ) ;
~ . . (Imagem 5: transporte interno).
externa. Nao podera ser feito
armazenamento  temporario
com disposicdo direta dos
sacos sobre o piso, sendo
obrigatéria a conservagédo dos
sacos em recipientes de
acondicionamento.
Consiste na aplicacdo de
método, técnica ou processo
que modifique as
caracteristicas dos  riscos
inerentes aos residuos,
reduzindo ou eliminando o
risco de contaminacdo, de
acidentes ocupacionais ou de
dano ao meio ambiente. O
tratamento pode ser aplicado
no proprio estabelecimento . . .
prop O tratamento dos residuos é feito pela
gerador  ou em outro .
. empresa  terceirizada, contratada pela
estabelecimento, observadas, ~
Tratamento o HUB/EBSERH para execucdo  desses
nestes casos, as condi¢cfes de Servicos

seguranca para o transporte
entre o0  estabelecimento
gerador e o local do
tratamento. Os sistemas para
tratamento de RSS devem ser
objeto de licenciamento
ambiental, de acordo com a
Resolucdo Conama n.° 237/97
e séo passiveis de fiscalizacéo
e de controle pelos érgéos de
vigilancia sanitaria e de maio
ambiente.




81

Metodologia de manejo dos RSS

i 3 [0}

Etapas Legislacdo (RDC n.° 306/2004) implementada pelo HUB.

Consiste na guarda dos

recipientes de residuos até a | O armazenamento externo é feito em local

Armazenamento | realizacdo da etapa de coleta | adequado, fora do ambiente hospitalar, em

externo externa, em ambiente exclusivo | recipientes (bombonas), conforme prevé a

com acesso facilitado para os | legislacdo (Imagem 6: transporte interno).

veiculos coletores.

Consistem na remocao dos RSS

do abrigo de residuos

(armazenamento externo) até a | A coleta e transporte externo é feita por

unidade de tratamento ou | empresa especializada, contratada pelo

disposicéo final, utilizando-se de | HUB/EBSERH para execucdo desses
Coleta e técnicas que garantam ao | servicos, dentro dos parametros da

transporte externo

preservacdo das condicbes de
acondicionamento e a
integridade dos trabalhadores,
da populacio e do meio
ambiente, devendo estar de
acordo com as orientacdes dos
orgédos de limpeza urbana.

ANBT/NBR 12.810 e ABNT/NBR 14.652. O
licenciamento ambiental (Resolucao
Conama n.° 237/97) é exigido como pré-
requisito para a participacdo no processo
licitatério.

Destinacao Final

Consiste na disposicdo de
residuos no solo, previamente
preparado para recebé-los,
obedecendo a critérios técnicos
de construgdo e operagdo, e
com licenciamento ambiental de
acordo com a Resolucéo
CONAMA n° 237/97.

De acordo com informacdo da DLIH do
HUB/ESERH, a destinacéo final é feita por
empresa especializada, contratada pelo
HUB/EBSERH, para execucdo desses
Servicos.

Fonte: o autor.

A questdo da destinacdo final dos residuos traz a polémica sobre a

classificacdo de tais residuos e a determinacdo do potencial de risco que possam

apresentar para 0 meio ambiente. Quanto mais perigoso é considerado o residuo,

maiores os cuidados e, como consequéncia, maiores 0s custos envolvidos (RUSSO,

2003).

Em conformidade com as informac¢des da DLIH (2015), do HUB/EBSERH, ha

um dado do qual ndo se pode prescindir, a existéncia de funcionario com a funcao

de fazer o monitoramento ostensivo do manejo dos RSS do HUB.

Na proxima secdo, avaliam-se 0s custos operacionais associados a gestao

dos residuos de servicos de saude do HUB/EBSERH, sendo analisados em relacao

a quantidade de residuos administrados.
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4.4.1 Orcamentacgdo: despesas associadas a gestdo de  residuos de servicos de
saude do HUB

Com a implantacdo do Sistema Unico de Saide (SUS) e sem uma politica
adequada de gerenciamento, verificou-se um aumento expressivo e desordenado na
geracdo de RSS, ndo havendo, também, uma contrapartida no aporte de recursos
orcamentarios para custear tal incremento.

Assim, conforme preceitua Cussiol et al. (2000), entre outros fatores que
contribuem para agravar o problema dos residuos em hospitais, estdo o uso de
materiais descartaveis, falta de capacitacdo dos profissionais da saude para o
descarte adequado e a inexisténcia e/ ou ineficacia do plano de gerenciamento de
residuos.

Pode-se pactuar que o gerenciamento integrado dos residuos faz a
articulagdo de acbes normativas, operacionais, financeiras e seu planejamento
fundamentando-se em critérios sanitarios, ambientais e econdmicos e
acompanhando todo o ciclo do manejo, em suas diferentes fases (SCHALCH, 2002).

O custo operacional da gestao dos residuos sélidos perigosos no HUB, esta
atrelado aos contratos firmados com empresas especializados na prestacdo desses
servicos. No demonstrativo abaixo, evidenciam-se os valores do contrato com a
empresa contratada para destinacao final dos residuos perigosos produzidos pelo
HUB/EBSERH, ao longo de cinco anos.

Quadro 13: valores anuais de contratos -
destinacao final de residuos.

Exercicio Valor (R$)
2010 369.835,44

2011 396.827,52

2012 416.333,52

2013 438.832,20

2014 464.591,76
TOTAL 2.086.420,44

Fonte: HUB/EBSERH/Unidade de Contrato.

De posse dessas informacdes, sabe-se que a citada empresa é a responsavel
pela execucdo de servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacao final dos
RSS e dos residuos especiais que possuem caracteristicas perigosas e/ou sigilosas,
cujo custo contratual gira em torno de R$ 38.715,98 (trinta e oito mil e setecentos e

quinze reais e noventa e oito centavos), 0 que representa um valor estimado anual
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de R$ 464.591,78 (quatrocentos e sessenta e quatro mil e quinhentos e noventa e

um reais e setenta e oito centavos), conforme o Quadro 14 abaixo:

Quadro 14: custos dos servicos de recolhimento de residuos.

Valor
Valor
- .. Valor N mensal
Previsédo de Previsao por Unitario por total
Descricao dos Servicos bombonas/més de Ka/dia por de
Kg/més 9 bombona
$ RS bombona
R$
Residuos do  Grupo A,
subgrupos Al e A4 e perfuro
cortantes do Grupo E,
estimativa  de 444  Kg/dia, 533 3325 | 283 70,97 | 37.820,30
considerando o valor unitério
por bombona de 200 litros.
(bombona de 200 litros = 25 kg
de residuos).
Residuos do Grupo A, subgrupo
A3 e A5, estimativa de 300
Kg/més, considerando o valor
unitario por bombona de 200 12 300 2,83 70,97 851,71
litros.
(hombona de 200 litros= 25 Kg
de residuos).
Residuos do Grupo B
considerado o valor unitario por
bombona de 50 litros. 2 12 2,88 17,30 34,07
(bombona de 50 litros = 6 Kg de
residuos).
total/més 13.637 38.715,98
total/ano 163.644 464.591,78

Fonte: HUB/EBSERH/Unidade de Contrato.

J& os servicos de limpeza e higienizacdo de todo o HUB sdo de

responsabilidade de empresa contrata para esse fim, conforme abaixo:

Quadro 16: valores anuais de contrato -
empresa de limpeza e higienizacao.

Exercicio Valor (R$)
2010 -0-
2011 -0-
2012 628.250,00
2013 707.727,51
2014 812.537,17

TOTAL 2.148.214,68

Fonte: HUB/EBSERH/Unidade de Contrato.
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5 CONCLUSAO

Os dados fornecidos pelo HUB/Ebserh/SOF foram suficientes para se
estabelecer um pardmetro de como é realizado o manejo dos RSS do HUB. Vale
enfatizar que os dados fornecidos pela Comissédo de Gerenciamento de Residuos do
Servico de Saude do HUB, setor do Hospital responsavel pela gestdo dos RSS no
HUB, além de infimos, ndo contribuiram para a formatacdo do quadro de resultados
gue se propunha contemplar, haja vista a insuficiéncia de conteido e o grau de
incertezas.

A CGRSS do HUB, ao ser consultada acerca do quantitativo dos residuos
produzidos no HUB, formalizou informacdo de que, em 115 dias do exercicio de
2014, foram coletadas e transportadas 3.214 bombonas com residuos dos Grupos A
e E ( respectivamente, infectante e perfurocortante) e 22 bombonas com residuos do
Grupo B (quimicos), porém, de acordo com dados fornecidos pelo
HUB/EBSERH/SOF, foram coletadas 4.664 bombonas de residuos do Grupo A e E,
em uma periodicidade de 137, o que significa uma flagrante divergéncia dentre os
dados fornecidos pela mesma Instituicdo.

Essa Comisséo, em seu primeiro Boletim de Gestdo de Residuos de Servigos
de Saude do HUB, divulgou informacdo de que, no exercicio de 2014, nao foi
realizada pesagem dos residuos no HUB, devido a falta de balanca, no entanto os
mesmos dados foram fornecidos pelo HUB/EBSERH/SOF, ap6s consulta nos
processos de pagamentos a empresa contrata para 0s servicos de coleta,
transporte, tratamento e destinacéo dos residuos perigosos gerados no HUB.

Constatou-se, também, no periodo estudado, que ndo houve coleta de
residuos do Grupo B, e, sim, tdo somente, dos Grupos A e E.

Torna-se oportuno lembrar que, no periodo estudado por Melo (2007), nao
havia a parceria da EBSERH, nem os servicos de gestao dos residuos do HUB eram
terceirizados. Naquele periodo, o controle era extremamente incipiente e, em razao
desse fato, os dados de média de Kg/dia descartados pelo Hospital no periodo
estudado, por inferéncia, deveriam apresentar-se relativamente inferiores aos
produzidos no periodo anterior.

Diante dessa Otica e a luz da Lei n.° 12.305/2010, art. 9.°, in verbis: “Na

gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observado a seguinte ordem
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de prioridade: ndo geracéo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos”.

Com isso, entende-se que, o HUB/EBSERH deveria adotar acdes de
modernizacdo do sistema de gestédo e gerenciamento dos seus rejeitos, capacitacao
do material humano, dentre outras politicas de melhoramento, a fim de incentivar a
reducdo do seu lixo hospitalar, evitando-se, assim, surpresas aos pacientes e
prejuizos ao Estado.

A presente pesquisa nos convence da necessidade urgente de constituir uma
equipe permanente com funcionarios devidamente orientados, capacitados
tecnicamente e conscientes da relevancia do gerenciamento adequado desses RSS
bem como comprometidos com o bem-estar, ndo somente do meio ambiente, como
também da Instituicdo, evitando-se, assim, incidéncia de infeccdo no ambito
hospitalar e possiveis contamina¢des do solo e, consequente, do lencol freatico.

Assim, enfatiza-se a urgéncia na reestruturacdo do PGRSS do Hospital
visando a adequa-lo a realidade organizacional da Instituicdo. Devem-se levar em
consideracao reflexdes acerca do processo pelo qual o Programa percorre dentro da
Universidade e a implementacdo de metodologias ageis de controle e avaliacdo no
monitoramento desses residuos, visando a equipar o Hospital com dados precisos
de verificacao gerencial.

Oportunamente, cita-se a Lei n.° 12.305/2010, in verbis: “Artigo 20. Estao
sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos sdlidos: | — os
geradores de residuos solidos previstos na alineas “e”, “f”, “g” e “k” do Inciso | do art.
13". A alinea g refere-se aos servigos de saude.

Outra providéncia oportuna, conforme (FERREIRA, 1995), seria buscar a
inter-relacdo entre as técnicas de gerenciamento dos RSS e a legislacao
concernente a estes e ao meio ambiente, que surge como uma alternativa
sustentavel na busca da melhoria da qualidade de vida da sociedade.

ApoOs a andlise dos resultados obtidos, conclui-se, baseado nos testes
estatisticos utilizados, na producéo coletada por Melo (2007), que a producao de
residuos solidos € significativamente diferente dos anos de 2012 em diante, pois
houve um aumento real na producao de residuos entre 2007 e os ultimos anos.

Todavia, se comparado ao periodo estudo por Melo (2007), observa-se que o

Hospital esta bem mais estruturado para gestar os seus RSS, contudo ainda
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apresenta problemas tais quais naquele periodo quanto a mensurac¢ao dos residuos
produzidos e, consequentemente, ao correto e devido manejo.

Finalmente, conclui-se que o HUB/EBSERH né&o dispbe de mecanismos
técnicos para mensurar e identificar o seu lixo produzido, o que podera desencadear
guadros patogénicos indesejaveis e imprevisiveis.

Caracteriza-se, por fim, ma gestdo no gerenciamento dos RSS do HUB, o que
induz a uma “INVOLUCAQ”.
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6 SUGESTAO DE PESQUISA

Sugere-se que:

a) Estabelecam-se pesquisas futuras, a fim de se avaliar se o0s critérios
adotados nesse estudo comprometeram os resultados encontrados;

b) Avaliar se a implementacdo de novas tecnologias, no HUB/EBSERH,
influenciou nas conclusdes obtidas;

c) Se o desempenho do HUB, comparativamente com outros hospitais,
demonstra ou ndo, coeréncia na mensuracéao do lixo produzido.
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ANEXO A - FOTOS

Imagem 1: segregador de residuo- HUB 2015.

Fonte: autor.

Imagem 2: acondicionamento de residuos.
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Fonte: autor.
Imagem 3: identificacdo de residuos

Fonte: autor.

Imagem 4: transporte interno

Fonte: autor.
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Imagem 5: armazenamento temporario

Fonte: autor.

Imagem 6: Armazenamento externo

Fonté: autor.



