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RESUMO

O objetivo do presente estudo é avaliar o impacto do Programa Bolsa Familia (PBF)
sobre a reducdo da pobreza no Brasil no periodo de 2004 a 2012. Este trabalho parte da
hipotese de que o PBF teve influéncia na redugdo da pobreza no Brasil no periodo analisado.
Além do PBF, foram incluidas no modelo outras variaveis, tais como crescimento econémico,
emprego, analfabetismo, domicilios com saneamento adequado e com energia elétrica, taxa de
homicidios e mortalidade infantil, para diminuir distor¢des que possam afetar o modelo. A
amostra foi selecionada a partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD), do periodo de 2004 a 2012, e constitui-se de um total de 3.700 municipios. Assim,
foi estimado o efeito do PBF sobre a pobreza do Brasil com base na elabora¢do de um modelo
economeétrico. Os resultados indicam que o Programa Bolsa Familia tem relacéo inversa com
a pobreza, entretanto, o coeficiente da variacdo no valor de beneficios do PBF ndo é
significativo para explicar as variacdes da pobreza no periodo considerado.

Palavras-chave: Pobreza. Transferéncia de Renda. Programa Bolsa Familia.
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ABSTRACT

The purpose of this study is to evaluate the impact of the Family Grant Program (Programa
Bolsa Familia (PBF)) on the reduction of poverty in Brasil from 2004 to 2012. It is based on
the hypothesis that the PBF had an influence on the reduction of poverty in Brasil over the
period of time considered. In order to diminish distortions which might affect the model, other
variables were included such as economic growth, employment, analphebitism, number of
homes with appropriate sanitary conditions and electricity, homicide and child mortality rates.
The sample was selected from the National Research by Home Sample data (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD)) from 2004 to 2012 collected in 3.700
municipalities. The effect of the PBF on poverty in Brasil was estimated on the basis of an
econometric model. The results indicate that the PBF has an opposite relation to poverty,
however, the variations of the PBF's benefits' amount is not meaningful enough to explain
poverty variations over the period of time considered.

Key words: Poverty. Revenue transfer. Family Grant Program (Programa Bolsa Familia).
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1  INTRODUCAO

Observa-se como tendéncia mundial, em especial nos paises em desenvolvimento como
o Brasil, nitido aumento das acdes e politicas sociais, assim como uma preocupagao com a
avaliagdo dos programas implantados. A criacdo dessa cultura inscreve-se no quadro do
desenvolvimento e fortalecimento da acéo publica, com dois objetivos principais: oferecer
subsidios para melhoria da eficiéncia e eficacia da administracdo desses programas; e oferecer
respostas a sociedade sobre a efetividade social das politicas implantadas, num processo de
accountability.

Os anos 1970 inauguram o inicio de uma ruptura importante com o modelo econémico
que, por meio do Welfare State e da politica keynesiana, orientava as politicas publicas dos
paises economicamente hegemonicos. A oferta de bens e servicos pelo Estado e o
reconhecimento de direitos sociais, marcados pelo cunho da universalidade, comecaram a ser
questionados por instancias internacionais que participam ativamente da redefini¢cdo dessa
nova economia mundial e da reconfiguracdo das politicas publicas sociais e educacionais a
elas subordinadas: Banco Mundial, FMI, OMS, OCDE, BID etc. No caso do Brasil, 0s
programas de transferéncias de renda focalizadas nos mais pobres iniciam-se na década de
setenta, porém, nessa época essas acOes tinham pouca visibilidade e cobertura limitada,
atendendo apenas idosos e portadores de necessidades especiais que ndo tinham renda
suficiente para garantir seus meios de sobrevivéncia (ROCHA, 2011).

Na década de 1980 a tendéncia a reducdo do papel do Estado e a descentralizacdo das
suas atribuigdes, a privatizacdo dos servicos publicos, a desregulamentacdo dos mercados e
flexibilizacdo dos meios e agentes de producdo impostas pela globalizagdo da economia
modificaram profundamente as relagdes entre Estado e sociedade. Desta forma, verificou-se
uma ampliacdo do debate sobre assisténcia a familias pobres e miseraveis e a concessao de
beneficios concebida pontualmente e de forma indireta, geralmente com a distribuicdo
de cestas basicas em areas carentes, principalmente nas regides norte e nordeste.

Com o advento da Constituicdo de 1988 e a regulamentacdo da Lei Organica da
Assisténcia Social em 1993, os beneficios sociais tém seus valores ampliados para um salario
minimo, ampliando também a clientela atendida, fazendo com que este programa de

transferéncia adquira importancia crescente (ROCHA, 2011).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Cestas_b%C3%A1sicas
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A partir da década de 90 ocorre um aprimoramento na elaboracdo de politicas de
combate a pobreza, com o surgimento de programas governamentais de transferéncias de
renda para familias economicamente vulneraveis. A ideia se da com o aperfeicoamento de um
programa de transferéncia de renda para familias pobres com criangas em idade escolar, com
0 nome de Bolsa Escola, por alguns municipios, sendo financiado com recursos locais. O
Programa Bolsa Escola foi implantado primeiramente no municipio de Campinas e no Distrito
Federal (COSTA e LOBO, 2014).

Porém, por serem poucos 0s municipios com condigdes de arcar com esses gastos, em
1997 foi aprovada a Lei 9.533 que instituiu a possibilidade de parcerias entre governo local e
federal repassando a Unido a responsabilidade de 50% do financiamento dos gastos com as
transferéncias, o que ainda ndo foi suficiente para solucionar a questdo e por isso, poucos
foram os acordos celebrados (ROCHA, 2011).

Em decorréncia do fracasso das tentativas anteriores, em 2001, o governo federal
relanca o Programa Bolsa Escola (sob a responsabilidade do Ministério da Educacdo) com
financiamento 100% federal e nesse mesmo ano cria o programa Auxilio Gas (sob a
responsabilidade do Ministério de Minas e Energia) e o programa Bolsa Alimentacdo (sob a
responsabilidade do Ministério da Saude), programas complementares a Bolsa Escola.

Em 2001 também foi criado o cadastro Gnico para programas sociais do governo federal
(CadUnico), através do Decreto 3.877, que se fez necessario dada a falta de coordenacéo entre
0s programas existentes. Dez anos depois, em 2011, a sétima versdo do CadUnico foi
colocada em funcionamento, possibilitando que a maior parte dos municipios brasileiros
passasse a operar um sistema aprimorado e completamente online (FALCAO E COSTA,
2014).

Desta forma, apenas no inicio do século XXI, as politicas de transferéncia de renda
condicionadas ganharam relevancia na agenda nacional. Estas a¢des sociais possuiam dois
objetivos centrais: o alivio da pobreza no curto prazo e o combate a sua transmissao
intergeracional. Tendo como alvo a parcela mais empobrecida da populacdo brasileira, e
exigindo contrapartidas consistentes, principalmente quanto a frequéncia escolar minima de
85% no ano para criancas de 6 a 15 anos, aleitamento materno, exames pré-natais para
gestantes e vacinacdo das criancas.

No primeiro ano do governo Lula a politica de transferéncia de renda foi bastante
discutida e modificada, de forma que em outubro desse mesmo ano, o programa de

transferéncia de renda foi relancado sob a denominacdo de Bolsa Familia iniciando a


http://pt.wikipedia.org/wiki/Campinas
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unificacdo dos programas preexistentes, porém ampliando significativamente o publico alvo
atendido, elevando os recursos a ele destinados e instituindo novas regras, como:
universalizacdo da elegibilidade do beneficio para todas as familias de baixa renda; elevacao
do teto da renda familiar per capita para fins de elegibilidade, que deixou de ser atrelado ao
salario minimo; mudanca na forma de estabelecimento do valor do beneficio, que passou a ser
variavel, conforme a renda e a composicéo da familia.

No ano de 2003,0 Brasil j& possuia um conjunto de programas sociais que
beneficiavam aproximadamente cinco milhdes de familias, através de programas como
0 Bolsa Escola, o Auxilio Gas, o Bolsa Alimentacdo e o Programa Nacional de Acesso a
Alimentacdo, cada um desses, geridos por administragdes burocraticas diferentes. A criacdo
do Programa Bolsa Familia consistiu na unificacdo e ampliacdo desses programas sociais hum
Unico programa social, com cadastro e administragdo centralizados no Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o que, segundo o Banco Mundial, proporciona
sua eficiéncia administrativa e de fiscalizacdo.

A unificacdo de tais programas, segundo a lei que criou o Programa Bolsa Familia,
visou “melhorar a gestdo ¢ aumentar a efetividade do gasto social através da otimizacao,
racionalizacdo e ganhos de escala e facilidade de interlocucdo do Governo Federal com
estados e municipios.” Buscou-se, assim, superar a fragmentacdo e o paralelismo dos
programas anteriores, bem como induzir uma sinergia nacional sob uma gestdo Unica
(BRASIL, 2004).

Desta forma, o PBF agregou os diversos programas sociais de transferéncia de renda
existentes no ambito do Governo Federal, priorizando a atencdo sobre aspectos relacionados
as condicOes de saude e educacdo de familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, na
medida em gque normatizou a exigéncia de certas contrapartidas. O programa PBF possui trés
eixos principais: a transferéncia de renda, que busca promover o alivio imediato da pobreza;
as condicionalidades, que reforcam o acesso a direitos sociais basicos nas areas de educacéo,
salde e assisténcia social; e os programas complementares, que objetivam o desenvolvimento
das familias, de modo que os beneficiarios consigam superar a situa¢do de vulnerabilidade
(SILVA, BRANDAO e DALT, 2009).

Programas de transferéncias condicionadas contra a pobreza sdo instrumentos de
politicas sociais correntemente empregadas em diversos paises do mundo para combater e
reduzir a pobreza. No curto prazo objetivam aliviar os problemas decorrentes da situagdo de

pobreza e, no longo prazo, investir no capital humano, interrompendo o ciclo intergeracional


http://pt.wikipedia.org/wiki/2002
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bolsa_Escola
http://pt.wikipedia.org/wiki/Aux%C3%ADlio_G%C3%A1s
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Cart%C3%A3o_Alimenta%C3%A7%C3%A3o&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_do_Desenvolvimento_Social_e_Combate_%C3%A0_Fome
http://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_do_Desenvolvimento_Social_e_Combate_%C3%A0_Fome
http://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Mundial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Capital_humano
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da pobreza, priorizando a atencdo sobre aspectos relacionados as condi¢cBes de salde e
educacao das familias beneficiarias. Sendo assim, o PBF consiste basicamente na integracdo
dos beneficios monetérios concedidos as familias em situacdo de pobreza, em fungdo do
numero de criancgas, adolescentes, gestantes e lactantes que as constituem e, apos mais de uma
década de existéncia, opera como um efetivo instrumento de alargamento da protecao social e
de reducéo da desigualdade social brasileira (JACCOUD, 2013).

De acordo com o decreto que regulamenta o PBF sdo objetivos do programa: promover
0 acesso a rede de servigos publicos, em especial, de salde, educagdo e assisténcia social;
combater a fome e promover a seguranca alimentar e nutricional; estimular a emancipacao
sustentada das familias que vivem em situacdo de pobreza e extrema pobreza; combater a
pobreza; e promover a intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia das a¢0es sociais
do poder publico (BRASIL, 2004).

Os programas brasileiros de transferéncia direta de renda a populacdo de baixa renda
sdo importantes porque sem eles dificilmente a erradicagdo da pobreza e a reducdo da
desigualdade a niveis toleraveis serdo possiveis dentro de um horizonte de tempo razoavel.
Mesmo sem ter uma longa histéria e sem atingir toda a populacdo elegivel, eles tém tido o
conddo de aliviar ou sanar a pobreza de milhdes de brasileiros. Embora esses programas
seguramente ndo constituam uma solucdo Unica e permanente para 0s problemas sociais do
pais, ndo ha davida de que devem fazer parte de qualquer proposta séria de promocao de uma
sociedade mais justa (SOARES et al., 2006).

A redistribuicdo da renda por meio de programas de transferéncia é paliativa diante das
necessidades existentes, porém pode constituir um recurso importante para possibilitar sua
saida do circulo vicioso da pobreza, que, dependendo da situacdo, chega a perpassar geracoes
(TESTA et al., 2013).

Considerando o elevado nivel de desigualdade de renda e pobreza ainda existente no
Brasil, a importancia de programas de transferéncia de renda para a reducgdo desses niveis e
ainda, e que o Programa Bolsa Familia é hoje o principal programa de transferéncia direta de
renda no ambito do governo federal, esse estudo se propde a responder o seguinte
questionamento: Qual o impacto do Programa Bolsa Familia sobre a reducéo da pobreza
no Brasil no periodo de 2004 a 2012?

Portanto, este trabalho tem como objetivo geral avaliar o impacto do Programa Bolsa

Familia sobre a reducdo da pobreza no Brasil, no periodo de 2004 a 2012, a partir da
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avaliacdo de como o principal programa de transferéncia de renda do pais, com dimenséo
nacional e inegével relevancia politica, esta influenciando a diminuicdo da pobreza no Brasil.
Para tanto, a presente pesquisa encontra-se dividida em cinco segdes, incluindo esta
introducdo. A segunda secdo discute a questdo do Desenvolvimento Humano versus
Econdmico, a Desigualdade de Renda no Brasil, a Pobreza, além dos Programas de
Transferéncia de Renda e seus antecedentes, para finalmente definir e fundamentar a
existéncia do Programa Bolsa Familia no Brasil, com o objetivo de descrever de que maneira
esse programa de transferéncia de renda pode influenciar a redugéo da pobreza brasileira. A
terceira secdo apresenta a metodologia utilizada e a base de dados. A quarta se¢do discute 0s

resultados empiricos obtidos e a Ultima secdo € dedicada as principais conclusdes.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Desenvolvimento versus Crescimento Econdmico

De acordo com o PNUD o conceito de desenvolvimento pode ser justificado como o
processo de amplitude das oportunidades das pessoas, podendo ser apresentado de trés formas
bésicas, que estdo presentes em todos os niveis de desenvolvimento e sdo condigdes para 0s
demais: desfrutar de uma vida longa e saudavel, adquirir conhecimento e por fim ter acesso
aos recursos necessarios a um padrdo de vida decente. Sendo assim, cabe ressaltar que as
opcodes sdo infinitas e se alteram com o passar do tempo e com o desenvolvimento. Logo, o
desenvolvimento deve ser analisado por diversas faces: social, econdmica, cultural e também
ambiental.

O desenvolvimento deve ser encarado como um complexo processo de transformacoes
de ordem econdmica, politica e, principalmente, humana e social. Desenvolvimento nada mais
é do que incrementos positivos no produto e na renda, transformado para satisfazer as mais
diversificadas necessidades do ser humano, tais como: salde, educacéo, habitacdo, transporte,
alimentacdo, lazer, dentre outras. O crescimento econémico, apesar de ndo ser condicdo
suficiente para o desenvolvimento, é um requisito para superacdo da pobreza e para
construcdo de um padréo digno de vida (OLIVEIRA, 2002).

Ja o conceito do desenvolvimento humano é bem mais amplo do que o conceito
desenvolvimento econémico, estritamente associado a ideia de crescimento. Na verdade, com
0 passar dos anos, nenhum pais pode manter ou aumentar o bem-estar de sua populagdo se
ndo experimentar um processo de crescimento que implique no aumento da producdo e da
produtividade do sistema econdmico, amplie as opcOes oferecidas aos seus habitantes e Ihes
assegure a oportunidade de empregos produtivos e adequadamente remunerados. Logo, o
desenvolvimento humano ndo pode ser dissociado do crescimento econémico, contudo, €
preciso enfoca-lo a partir da perspectiva do desenvolvimento das pessoas (PNUD, 1996 apud
OLIVEIRA, 2002).

Sendo assim, o crescimento econdémico ndao é o objetivo Unico nem final do
desenvolvimento econdmico e também ndo assegura a melhoria de vida da populacdo ou até
mesmo o0 desenvolvimento humano. E crucial que os frutos do desenvolvimento sejam

compartilhados pela populagdo, principalmente pela camada menos favorecida. Importante
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também em qualquer processo de crescimento econdémico é a parcela de recursos alocada a
melhoria de servigos publicos, principalmente de saide e de educacédo e por fim a melhoria da
distribuicdo de renda entre os individuos de uma nagéo.

2.2 Desigualdade de Renda no Brasil

Durante a primeira década do seculo XXI, o Brasil conheceu uma reducdo da sua
desigualdade socioeconémica, que analisado a partir do comportamento da renda corrente das
familias, tiveram trés momentos marcantes. O primeiro associado ao contexto de forte
constrangimento econdmico ocorrido entre 1999 e 2003, expresso pela sustentacdo dos
rendimentos dos estratos inferiores com queda generalizada dos niveis dos estratos médios e
superiores. O segundo ocorrido com a recuperagdo e o crescimento da economia de 2004 a
2008, quando os niveis de rendimento de todos 0s estratos se elevaram, sendo que aqueles dos
estratos inferiores mais rapidamente. E, o terceiro, desde 2009, que reiterou as caracteristicas
do segundo, mas em uma situacdo de crise internacional e crescimento instavel da economia
brasileira (DEDECCA, 2015).

De acordo com o IBGE (2013), o indicador mais utilizado para mensurar a desigualdade
de rendimentos ¢ o indice de Gini, que varia de 0 a 1, sendo “1” o valor de maxima
desigualdade e “0” a perfeita igualdade na distribuigdo de rendimentos. No grafico 1 a seguir,
pode-se observar a evolucdo do indice de Gini entre 0s anos de 2004 e 2013, que ap6s um
longo periodo de estabilidade, apresentou uma queda sistematica a partir dos anos 2000,

atingindo em 2013 o valor de 0,501.

Gréfico 1 - Indice de Gini da distribuicdo do rendimento mensal (pessoas de 15 anos ou mais de
idade)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004/2013.
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Outra forma de observar a concentracdo de renda consiste em analisar os décimos da
distribuicdo de rendimentos familiar per capita. Numa sociedade perfeitamente igualitéria,
cada décimo (10% das pessoas com rendimentos) teria 10% da soma desses rendimentos.
Porém, de acordo com o grafico 2, em 2013, o primeiro décimo da distribuicdo populacional
(10% com menores rendimentos) se apropriava de apenas 1,2% da renda total, enquanto o
ultimo décimo (10% com maiores rendimentos) obtinha 41,7% da mesma renda.

Ainda de acordo com gréfico 2, que compara a distribuicdo percentual do rendimento
familiar per capita, por décimos de rendimento nos anos de 2004, 2008 e 2013, do 1° ao 8°
décimo, observa-se ganhos em relacdo aos dois ultimos décimos, com destaque para o 2°
décimo cuja participacdo cresceu 31,6% no periodo. No décimo com maior rendimento
familiar per capita, a participacdo na renda total decresceu 9,8%. Ainda assim, esses
movimentos ndo foram suficientes para alterar substancialmente o quadro de desigualdades na
distribuicdo de rendimentos e o décimo mais abastado concentrou durante todo o periodo
analisado mais de 40% da totalidade da renda per capita (IBGE, 2014).

Gréfico 2 — Distribuicéo percentual do rendimento familiar per capita, por décimos de rendimento - Brasil
—2004/2013
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004/2013.

Além do indice de Gini e da distribuicdo percentual do rendimento familiar, podemos
medir desigualdade de renda utilizando o indice de Theil, que é o logaritmo da razédo entre as
médias aritmética e geométrica das rendas individuais, sendo nulo quando nédo existir

desigualdade de renda entre os individuos e tendente ao infinito quando a desigualdade tender
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ao maximo, ou o coeficiente de Palma, que é construido pela divisdo de quanto da renda
concentra 0s 10% mais ricos pelo que concentra os 40% mais pobres (IBGE, 2014).

Toda medida de desigualdade é uma forma de agregar diferencas de renda entre toda a
populacdo em um indicador escalar, portanto ndo surpreende o fato de existir uma variedade
de maneiras para se medir a desigualdade. Porém, apesar de existirem diversos tipos de
indicadores para se medir o fator da desigualdade social, nenhum desses indices é totalmente
seguro, pois considerando que a populacdo mude constantemente, ndo é possivel estabelecer
calculos exatos nem definitivos sobre desigualdade social. Esses indices sdo desenvolvidos
através de teorias e pesquisas refeitas de tempos em tempos para que sejam sempre
atualizados, conforme as mudancas ocorridas em uma sociedade com o passar do tempo
(IPEA, 2006).

A desigualdade social é um fendmeno que ocorre em quase todos os paises do mundo,
guardadas suas proporcdes e dimensbes, e é desencadeado, principalmente, pela méa
distribuicdo de renda em uma populacdo, onde a maioria dos recursos se concentra nas maos
de uma minoria abastada da sociedade e, conseqiientemente, o melhor e maior acesso a
subsidios econdmicos, educacionais, de saude e seguranca, etc. Mesmo sendo uma nacgéo de
dimens@es continentais e riquissima em recursos naturais, o Brasil ainda apresenta a triste
contradicdo de estar entre os paises do mundo com o PIB mais alto (72 posicao de acordo com
0 IBGE paises em 2012) e, a0 mesmo tempo, estar entre 0s paises com maiores indices de
desigualdade social, de acordo com ranking mundial de desigualdade do Banco Mundial.

E comum encontrarmos analises da evolucdo da desigualdade e da pobreza em um
unico texto, pois de fato esses sdo dois aspectos complementares da analise da distribuicéo de
renda. Enquanto medidas de desigualdade resumem a dispersdo de bem-estar ao longo de toda
a distribuicdo de renda, medidas de pobreza sintetizam o bem-estar daqueles que mais
precisam. Porém, no caso de anéalises feitas sobre o PBF, esse padrdo ndo é mantido, existindo
um bom numero de estudos explorando as relacdes entre o programa e a desigualdade e

poucos trabalhos sobre seus impactos sobre a pobreza (SOARES et al., 2010).
2.3 Pobreza
As primeiras pesquisas sobre a pobreza (séculos XIX e XX) fundamentavam-se na

definicdo associada & ideia de subsisténcia, ou seja, ter acesso as necessidades nutricionais

minimas, suficientes para a manutencdo e a sobrevivéncia do individuo e da sua familia,
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abordando a pobreza de forma unidimensional. Porém, desde os anos 70, estudiosos
encontram formas alternativas de analisa-la, e ainda hoje, ndo h4 uma definicdo consensual
sobre 0 que € a pobreza, suas causas e seu tamanho e dificilmente havera, por se tratar de uma
teia que envolve mdaltiplas questbes: sociais, econémicas, culturais, politicas e morais.
Percebe-se, no entanto, uma tendéncia para uma definicdo mais abrangente e
multidimensional da pobreza (OLIVEIRA e STRASSBURG, 2014).

Para Sant’Ana (2007) a pobreza é reconhecida como uma condicdo de insuficiéncia de
renda e é definida tanto pela renda per capita quanto pela situacdo de desigualdade na
distribuicdo de renda. A diminuicdo da pobreza é trabalhada como sendo intimamente ligada
ao crescimento econdmico e a reducdo das desigualdades. No Brasil, as experiéncias de
diminuicdo da pobreza sdo tradicionalmente relacionadas aos periodos de expansdo
econdmica. Porém, crescimento econémico ndo implica necessariamente em
redistribuicdo de renda, o que € visivelmente constatado no Brasil, que apesar de ser um dos
paises mais ricos em termos de PIB, é também detentor de uma das mais desiguais
distribuicdes de renda do mundo.

Sen (2000) tem uma visdo multidimensional da pobreza, definindo-a como privacdo de
capacidades, destacando que esta deve ser vista como privagdo das liberdades substantivas e
ndo somente como baixo nivel de renda, o que ndo indica que uma das principais causas da
pobreza ndo seja a renda baixa, mas que existem outras causas da privacao das capacidades de
uma pessoa. Uma renda insuficiente gera uma vida pobre, no entanto, a renda é apenas um
instrumento para 0 aumento das capacidades bésicas, ou seja, um meio e ndo um fim. A
relacdo instrumental entre baixa renda e baixa capacidade é varidvel entre comunidades,
familias e individuos. O impacto da renda sobre as capacidades ¢ incerto e condicional e isto
dever ser levado em conta quando se analisa a acdo publica para reduzir a pobreza e a
desigualdade porque a relacédo entre a renda e a capacidade seria muito afetada pela idade da
pessoa, pela localizacdo, pelas condicBes epidemioldgicas e por outras variaveis sobre as
quais ndo se tem controle.

A linha de pobreza é utilizada como indicador para distinguir a populagdo total em
pobres e ndo pobres, todavia, ndo existe um consenso na literatura quanto ao método de
construcdo de linhas de pobreza. Alguns autores usam como referéncia 0s gastos para o
consumo diario das calorias minimas necessarias (aproximadamente 2000/2500
quilocalorias), definindo a linha de indigéncia ou pobreza extrema e acrescentando o

conjunto de outras necessidades basicas (habitacdo, vestuario, higiene, saude, educacdo,
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transporte, lazer, etc.) para estimar a linha de pobreza moderada, enquanto outros
pesquisadores, para simplificar, adotam o critério do salario minimo ou um de seus
multiplos. O Banco Mundial segue o critério de 1 dolar por dia para definir a pobreza
extrema e para a pobreza moderada entre 1 e 2 dolares diarios, convertidos pela paridade do
poder de compra (PENA et al., 2014).

De acordo com o MDS, atualmente o critério do PBF determina a extrema pobreza
como viver com até R$ 77 de renda familiar por pessoa por més, e a pobreza entre R$ 77 e
R$ 154. A linha de extrema pobreza do PBF foi estimada pelo IPEA com base no valor de
uma cesta de alimentos com o minimo de calorias necessarias para suprir adequadamente
uma pessoa, segundo recomendagcfes da Organizagdo das NagOes Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura (FAO) e da Organizacdo Mundial da Saude (OMS). A linha de
pobreza aqui considerada é o dobro da linha de extrema pobreza (PENA et al., 2014).

Contudo, do ponto de vista cientifico, essa pluralidade de medicGes de pobreza nédo
precisa ser motivo de preocupacdo, desde que as medigdes sejam corretas e haja
transparéncia quanto as metodologias adotadas. No Programa Bolsa Familia, a linha de
extrema pobreza é usada para delimitar o patamar de elegibilidade para concessdo do
beneficio béasico e é referéncia para célculo da complementacdo de renda feita pelo
beneficio de superagdo da extrema pobreza. O PBF ndo definiu um critério de reajuste
periddico dessas linhas, porém, dada a necessidade de atualizacdo do poder de compra das
familias beneficiarias, houve em junho de 2014, o Gltimo reajuste verificado, que teve como
referencial os US$ 1,25 PPC, ajustado pelo fator de converséo para consumo doméstico do
Banco Mundial, proporcionando comparabilidade internacional aos resultados brasileiros na
superacdo da extrema pobreza (FALCAO E COSTA, 2014).

De acordo com Rocha (2010, p.2),

Embora pobreza ndo se limite a insuficiéncia de renda, o uso de linhas de pobreza
em paises de economia monetizada e de nivel de renda média como o Brasil faz
sentido para estabelecer um crivo basico entre pobres e ndo-pobres, que poderdo ser
classificados posteriormente em relagéo a outras caracteristicas.

Sen (2000) definiu as “fomes coletivas” como uma forma de privagao de liberdade, pois
negam as pessoas a liberdade basica de sobreviver. Além dessa, existem outras formas de
privacdo como a falta de servigos de saude, educagdo, saneamento basico e dgua tratada, além
de desemprego, analfabetismo etc. A liberdade € um comeco e um meio do desenvolvimento,
por isso o desenvolvimento deve estar relacionado com a melhoria tanto da vida das pessoas

quanto das liberdades que estas desfrutam. N&o se deve ter uma viséo restrita identificando o
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desenvolvimento apenas como o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), aumento da
renda per capita, industrializacdo, avango tecnoldgico ou modernizagdo, mesmo que esses
fatores sejam importantes como meios de expandir as liberdades, pois essas séo
essencialmente determinadas pela saude, pela educacéo e pelos direitos civis.

A pobreza, por apresentar um carater multidimensional, torna-se, portanto, de dificil
mensuracdo. Se o problema de um € a insuficiéncia de renda, o do outro esti na habitacdo
inadequada, ou na falta de salde ou na privacdo de sua liberdade. Porém, essas duas
perspectivas da pobreza, renda e capacitacdes, estdo associadas. Um aumento de capacitacao
pode levar a um aumento de renda, contribuindo para a reducdo da pobreza por renda.
Exemplos sdo os servicos sociais inclusivos que tendem a reduzir a privacdo de capacitagoes
e, consequentemente, a produzir efeitos positivos na diminuicdo da pobreza monetaria
(OLIVEIRA e STRASSBURG, 2014).

O exercicio da liberdade de escolha, um dos fundamentos da economia, significa que
sem a livre escolha dos cidadaos, sem eleicBes, ou seja, sem democracia, ndo é possivel
combater e superar a pobreza. Isso fica evidente quando se verifica o fracasso de paises que
adotaram um sistema politico mais rigido, tentando eliminar a pobreza por meio de um estado
totalitario, isto &, eliminando a democracia (SEN, 2000).

Um dos principais efeitos esperados do Programa Bolsa Familia é a redu¢do da pobreza,
que pode ocorrer de trés formas diferentes, a primeira ocorre quando parte dos pobres deixa
de ser pobre, a segunda quando a renda média dos pobres remanescentes se eleva, e a terceira,
guando a desigualdade entre eles diminui. Das trés, a primeira é a mais relevante, por fazer a
sociedade caminhar rumo a erradicacdo da pobreza, enquanto as demais apenas aliviam a
pobreza, tornando-a menos dura para os que nela permanecem. O indicador que capta esta
reducdo — ignorando as outras — é a taxa de pobreza, a razdo entre 0 numero de pobres e a
populacdo total.

O Quadro 1 a seguir apresenta os resumos de alguns trabalhos sobre os impactos de
programas de transferéncia de renda sobre a pobreza. O indice de Sen foi utilizado nos
trabalhos de Hoffmann (2006) e Teixeira et al. (2008). Os estudos de Ottonelli et al. (2012) e
Marinho et al. (2011) controlaram as caracteristicas ndo observadas dos Estados. Marinho et
al. (2011) controlaram também o viés causado pela presenca de variaveis endogenas no lado
direito da regressao, e encontraram que a variavel representativa das transferéncias de renda

deveria ser considerada fracamente exdgena em relacdo ao termo de erro.
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Controle Controle
Autores Regido Periodo Variavel Linha de Pobreza Método da Dep. de ~. | Endogeneidade | Conclusdes
Dependente | adotada - Caract.Nao
Espacial
Observada
Pobreza: Meio
salario minimo | Proporcéo de pobres; indice de pobreza As transferéncias de renda, como o Bolsa Familia,
Hoffmann Brasil 2002 a | Pobreza e | vigente (R$ | de Sen; indice de Foster, Greer e Nio Nio Nio foram fundamentais para reducdo da pobreza entre
(2006) 2004 Indigéncia | 150,00). Thorbecke. Simula os indices se ndo 2002 e 2004. Haveria crescimento da pobreza se ndo
Indigéncia: R$ | houvesse transferéncias fossem as transferéncias de renda.
75,00
Familias que Indice de Sen; Fuzzy Sets para calculo ﬁnidic;?nps?(r)iiéllo e emzﬁtid?nien;?grzgfs re?/:Ia pgtkj);ezg
Zle 'éggg) et m:ﬂfe rsr%g;:%s de 2000 Pobreza recebem Bolsa ggr']zle de?g potl;;iéfzmmulthdrlnmensilr(])(;ilé Nao Nao Nao pobreza econdmica é muito mais acentuada que a
' Familia unidimensional pobreza multidimensional. O Bolsa Familia é
' importante no combate a pobreza.
De 2003 a 2005, o Bolsa Familia foi responsavel por
Simula a proporcéo de pobres se néo 17% da queda da pobreza e por 40% da queda da
houvesse transferéncias. A diferenca pobreza extrema. No periodo de 2007 a 2009 o PBF
A mesma adotada ] . x
entre as taxas de pobreza calculadas foi responsavel por quase 60% da reducdo da pobreza
Soares et al. . 1999 a | Pobreza e | pelo PBF e L L N . .
Brasil L para a distribui¢do da renda domiciliar | Nao Nao Nao e por manter a pobreza extrema em queda em um
(2010) 2009 Indigéncia | programas que o . . P <
antecederam per capita, com e sem o beneficio, periodo quando a renda do trabalho dos mais pobres
traduz o efeito redutor de pobreza do caiu. Se o PBF deixasse de existir haveria um
programa. crescimento de 16% na pobreza e quase um terco na
pobreza extrema.

. . .. | Painel dindmico. Proporcéo de pobres, Programas de transferéncia de renda ndo apresentaram
Marinho et Estados brasileiros 2000 a Pobreza M’e|_O salario hiato médio da pobreza e hiato médio | Nao Sim Sim impacto significativo sobre a pobreza. O coeficiente
al. (2011) 2008 minimo - X . .

quadrético da pobreza estimado foi praticamente nulo.
Desigualdade de renda possui efeitos maiores sobre a
A mesma s e et 8 o
: elo PBF. Pobreza: | indice unidimensional (renda). T . PEP
Ottonelli et 2001 a|Pobreza e |P x . x . x sem a promogao da igualdade de renda é insuficiente
al. (2012) Estados do Nordeste 2009 Indigéncia R$. AL 140,00. Pro_porggo de  pobres. Painel ~com | Ndo Sim Néo para a reducdo da pobreza. Os estados nordestinos
Indigéncia: R$ | efeitos fixos. . .

70.00 apresentaram _redugao do nGmero qe pobres, o que
e pode ser justificado pelo crescente nimero de familias

atendidas pelos programas de transferéncia de renda.
Areas rurais de todos A mesma adotada A partir de 2003 ocorreu no Brasil uma notav,e_l queda
. nas taxas e no numero absoluto de familias em
Del Grossi gz e;tg:ieos, Argqea';%iais 2001 a | Pobreza e gi!o PBF. P;)%eég. Analise descritiva dos dados da PNAD | Nio Nio Nio condicdo de pobreza e extrema pobreza. As politicas
(2012) Amapa ! Paréy 2009 Indigéncia Indigéncia: 'ng pUblicas do Governo Federal no periodo, tal como
Rondonia e Roraima 70,00. Bolsa Familia, podem ter ajudado na insercdo destas

familias no ciclo de geracdo de renda e emprego.

Fonte: Elaboracéo Propria.
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De acordo com dados extraidos do IPEADATA, considerando a definicdo de miséria e
pobreza estabelecida pelo decreto do plano Brasil sem Miséria, ou seja, individuos com renda
familiar per capita de até R$ 77 por més, e entre R$ 77 e R$ 154 respectivamente, tanto a
pobreza como a extrema pobreza brasileiras diminuiram entre os anos de 2004 e 2013,
porém a reducdo da pobreza teve uma propor¢éo um pouco maior.

De acordo com o Gréafico 3, a propor¢édo de miseraveis, em relacdo a outras faixas, diminuiu
pouco menos da metade, de 7,6% para 4% de 2004 a 2013, mesmo com o crescimento verificado
entre o pendltimo e o Gltimo ano analisado. Ja a proporcdo de pobres, diminuiu mais da metade,
de 22,4% para 9% de 2004 a 2013, também considerando o crescimento verificado entre o ano de
2012 e 2013.

Grafico 3 - Proporcéo de Pobres e Miseraveis no Brasil entre os anos de 2004 e 2013
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Fonte: Elaboragdo Propria.

2.4 Programas de Transferéncia de Renda e seus antecedentes

A partir dos anos 90, o Brasil se vé diante de uma nova realidade evidenciada pela
rapida abertura aos capitais e ao comércio internacional. Nesse contexto, o Estado
brasileiro, que ano apds ano tornou-se cada vez mais inchado, viu-se obrigado a promover
reformas para aliviarem seu peso e diminuir sua presenca no setor produtivo, direcionando-
se para 0 segmento mais importante de sua area de atuacdo: a sociedade civil. Partindo desta

premissa, o Governo Federal langou, em meados da Ultima década do século passado, uma
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ampla reforma na méquina estatal, conhecida como "Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado", o qual apresentou objetivo e estabeleceram diretrizes e metas para a reforma da
administracdo publica brasileira, levando-se em consideracdo politicas de eficiéncia na
administracdo para com os cidadaos.

Governos anteriores adotaram modelos de desenvolvimento que desviaram o Estado
de suas funcgdes bésicas, ampliando sua presenca no setor produtivo e levando a nacao a
uma gradual deterioracdo dos servigos publicos, ao agravamento da crise fiscal e, por
consequéncia, da inflacdo e aumento da pobreza. Como apregoava o projeto de reforma, o
objetivo agora seria manter a estabilidade, assegurar o crescimento sustentado da economia
e promover a corre¢do das desigualdades sociais e regionais.

Os programas de transferéncia de renda escolheram as familias pobres com
criangas e adolescentes como a categoria-alvo do combate a pobreza atual e futura.
Tratava-se de um investimento em recursos humanos na tentativa de integrar a populagao
jovem e pobre nas redes publicas de educacdo. O complemento de renda oferecido pelos
programas visava aliviar 0os constrangimentos materiais e permitir a essa juventude sair da
extrema pobreza pela educacdo. Os programas tinham como objetivo, assim, a reducéo
das desigualdades de oportunidades pela ampliagdo dos anos de escolaridade e,
consequentemente, o aumento da probabilidade de futuramente gerar sua propria renda
(SANT’ANA, 2007).

Desta forma, o século XX foi um periodo marcado por profundas transformacdes
politicas e econdmicas, motivando mudancas nas condi¢cbes humanas tanto em paises
industrializados quanto paises em desenvolvimento. Sendo assim, uma das modificacdes
mais significativas do periodo foi a do papel do Estado: de um ente provedor direto do
progresso social e econémico, para um ente com nova responsabilidade, de tornar-se
participe ativo da sociedade civil e do setor produtivo no processo de alavancagem do
desenvolvimento da nagéo.

A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, conhecida como Constituicdo Cidadd,
trouxe importantes avangos para a formagdo de uma rede de protecdo social para as pessoas
menos favorecidas. No seu artigo 3° encontram-se 0s seguintes dizeres: 0s objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil s&o: construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de

origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagé&o.
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O artigo 6° de nossa Carta Magna determina que sdo direitos sociais a educacdo, a
salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 64, de 2010).

Impulsionado por uma nova maneira de enxergar o Estado Brasileiro e com base nos
novos preceitos constitucionais, 0 Governo Federal, nos Gltimos anos, desenvolveu uma série
de programas que buscam a erradicacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades e a
promocao do bem-estar social. Os principais foram:

a) Programa Bolsa Escola, instituido em 2001 pela Lei 10.219 e regulamentado pelo Decreto
4.313, o programa nacional de renda minima vinculada a educacdo, constituiu o instrumento
de participagdo financeira da Unido em programas municipais de garantia de renda minima
associados a acOes socioeducativas;

b) Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Saude (Bolsa Alimentagdo), instituido
em 2001 pela Medida Provisoria 2.206-1 e regulamentado pelo Decreto 3.934, destinava-se a
promocdo das condicBes de salde e nutricdo de gestantes, nutrizes e criancas de seis meses a
seis anos e onze meses de idade, mediante a complementacéo da renda familiar para melhoria
da alimentacéo;

c) Programa Auxilio-Gas, criado em 2001 pelo Decreto 4.102, destinado a subsidiar o preco
do gés liquefeito de petrdleo as familias de baixa renda, teve a validade dos beneficios
concedidos encerrada em 31 de dezembro de 2008, através do Decreto 6.392;

d) Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo (PNAA), criado em 2003 pela Lei 10.689,
vinculado as acdes dirigidas ao combate a fome e a promocdo da seguranca alimentar e
nutricional;

e) Programa Bolsa Familia, criado para o desenvolvimento de acdes articuladas e
intersetoriais buscando racionalizar o uso dos recursos federais, unificou os Programas Bolsa

Escola, Bolsa Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gas.

2.5 O Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda que tem por
objetivo beneficiar familias em situacdo de pobreza, extrema pobreza e em situacdo de
vulnerabilidade social em todo pais e integra o Plano Brasil Sem Miséria. O Programa Bolsa
Familia (PBF) foi criado pela Medida Provisoria n° 132, de 20 de outubro de 2003, que
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posteriormente foi convertida na Lei 10.836, de 09 de janeiro de 2004 e regulamentado pelo
Decreto n°5.209 de 17 de setembro de 2004.
Além das legislagBes basicas, existem ainda diversas outras relacionadas ao PBF

conforme o Quadro 2.

UADRO 2 — Normatizacdo relacionada ao Programa Bolsa Familia (PBF)

Identificacéo Data Situacéo Ementa

LEI 28/05/2003 | Nao consta | Dispde sobre a organizacéo da presidéncia da republica e dos

10.683/2003 revogacdo | ministérios, e da outras providéncias.
expressa

MPV 132/2003 | 20/10/2003 | Convertida | Cria o programa bolsa familia e da outras providéncias.

DSN 20/10/2003 | Néo consta | Institui grupo de trabalho para elaborar plano para integragdo das
revogacdo | bases de dados e sistemas para implementacdo do programa bolsa
expressa familia.

DSN 11/11/2003 | N&o consta | Acresce incisos ao art. 2° do decreto de 20 de outubro de 2003, que
revogacdo | institui grupo de trabalho para elaborar plano para integracdo das
expressa bases de dados e sistemas para implementacdo do programa bolsa

familia.

LEI 09/01/2004 | Nao consta | Cria o programa bolsa familia, altera a lei n.° 10.689, de 13 de

10.836/2004 revogacdo |junho de 2003, e d& outras providéncias.
expressa

MPV 163/2004 | 23/01/2004 | Convertida | Altera a lei n.° 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a
organizacdo da presidéncia da republica e dos ministérios, e da
outras providéncias.

DEC 11/05/2004 | Revogado | Aprova a estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos cargos

5.074/2004 em comissdo e das fungdes gratificadas do ministério do
desenvolvimento social e combate a fome, e da outras
providéncias.

LEI 13/05/2004 | N&o consta | Altera a lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a

10.869/2004 revogacdo |organizacdo da presidéncia da republica e dos ministérios, e da
expressa outras providéncias.

DEC 17/09/2004 | N&o consta | Regulamenta a lei n°® 10.836, de 09/01/2004, que cria o programa

5.209/2004 revogacao |bolsa familia, e da outras providéncias.
expressa

DEC 22/09/2005 | Revogado | Aprova a estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos cargos

5.550/2005 em comissdo e das fungdes gratificadas do ministério do
desenvolvimento social e combate a fome, e da outras
providéncias.

DEC 11/04/2006 | Revogado | Altera o caput do art. 18 do decreto n® 5.209, de 17 de setembro de

5.749/2006 2004, dispondo sobre atualiza¢Ges de valores referenciais para
caracterizacdo das situagdes de pobreza e extrema pobreza no
ambito do programa bolsa familia, previstos no art. 2°, 8§ 22 e 39,
da lei n° 10.836, de 09/01/2004.

DEC 16/07/2007 | Revogado | D& nova redacdo ao art. 19 do decreto n.° 5.209, de 17 de setembro

6.157/2007 de 2004, que regulamenta a lei n.° 10.836, de 09/01/2004, que cria
0 programa bolsa familia.

MPV 411/2007 | 28/12/2007 | Convertida | Dispde sobre o programa nacional de incluso de jovens -
projovem, instituido pela lei n° 11.129, de 30 de junho de 2005,
altera a lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e da outras
providéncias.

DEC 12/03/2008 | N&o consta | Altera o decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004, que

6.392/2008 revogacdo |regulamenta a lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o

expressa

programa bolsa familia.
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LEI 10/06/2008 | N&o consta | Dispbe sobre o programa nacional de inclusdo de jovens -
11.692/2008 revogagdo | projovem, instituido pela lei n® 11.129, de 30 de junho de 2005;
expressa altera a lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004; revoga dispositivos
das leis n°s 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, 10.748, de 22 de
outubro de 2003, 10.940, de 27 de agosto de 2004, 11.129, de 30
de junho de 2005, e 11.180, de 23 de setembro de 2005; e da
outras providéncias.

DEC 26/06/2008 | Revogado | D& nova redacgdo ao art. 19 do decreto n° 5.209, de 17 de setembro

6.491/2008 de 2004, que regulamenta a lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
que cria o programa bolsa familia.

DEC 16/04/2009 | Revogado | Altera o caput do art. 18 do decreto n°® 5.209, de 17 de setembro de

6.824/2009 2004, atualizando os valores referenciais para caracterizacdo das
situacdes de pobreza e extrema pobreza no ambito do programa
bolsa familia, previstos no art. 29, §8§ 22 e 32, da lei n° 10.836, de 9
de janeiro de 2004.

DEC 30/07/2009 | Nao consta | Altera os arts. 18, 19 e 28 do decreto n° 5.209, de 17 de setembro
6.917/2009 revogacdo |de 2004, que regulamenta a lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
expressa gue cria o programa bolsa familia.

DEC 19/11/2009 | Nao consta | Altera o decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, que

7.013/2009 revogacdo |regulamenta a lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o

expressa programa bolsa familia.

DEC 26/01/2010 | Revogado | Aprova a estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos cargos

7.079/2010 em comissdo e das fungdes gratificadas do ministério do
desenvolvimento social e combate & fome, e d& outras
providéncias.

DEC 19/10/2010 | N&o consta | D& nova redacdo e acresce artigos ao decreto n® 5.209, de 17 de

7.332/2010 revogacdo |setembro de 2004, que regulamenta a lei n® 10.836, de 9 de janeiro

expressa de 2004, que cria 0 programa bolsa familia.

DEC 01/03/2011 | N&o consta | D4 nova redagédo ao art. 19 do decreto n° 5.209, de 17 de setembro
7.447/2011 revogacdo |de 2004, que regulamenta a lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
expressa gue cria o programa bolsa familia.

DEC 02/06/2011 | Ndo consta | Altera o decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004, que

7.494/2011 revogacdo |regulamenta a lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o

expressa programa bolsa familia.

DEC 02/06/2011 | Nao consta | Aprova a estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos cargos

7.493/2011 revogacao |em comissdo e das fungdes gratificadas do ministério do

expressa desenvolvimento social e combate a fome.

MPV 570/2012 | 14/05/2012 | Convertida | Altera a lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004; disp&e sobre o
apoio financeiro da unido aos municipios e ao distrito federal para
ampliagdo da oferta da educacdo infantil; e da outras providéncias.

DEC 15/06/2012 | Ndo consta | Altera o decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, que

7.758/2012 revogacdo |regulamenta a lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o

expressa programa bolsa familia.

LEI 03/10/2012 | N&o consta | Altera as leis n°s 10.836, de 9 de janeiro de 2004, 12.462, de 4 de

12.722/2012 revogacdo |agosto de 2011, e 11.977, de 7 de julho de 2009; dispde sobre o

expressa apoio financeiro da unido aos municipios e ao distrito federal para
ampliagdo da oferta da educagdo infantil; e d& outras providéncias.

MPV 590/2012 | 29/11/2012 | Convertida | Altera a lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para ampliar a
idade limite de criancas e adolescentes que compdem as unidades
familiares beneficiarias do programa bolsa familia elegiveis ao
recebimento do beneficio para superacdo da extrema pobreza, e da
outras providéncias.

DEC 30/11/2012 | Néo consta | Altera o decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004, que

7.852/2012 revogacdo |regulamenta a lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o

expressa programa bolsa familia.

MPV 607/2013 | 19/02/2013 | Sem Altera a lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para modificar o

eficécia beneficio para superacdo da extrema pobreza.
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DEC 19/02/2013 | N&o consta | Altera o decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004, que
7.931/2013 revogacdo |regulamenta a lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o
expressa programa bolsa familia.
LEI 05/06/2013 | Nao consta | Altera a lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para ampliar a
12.817/2013 revogacdo | idade limite de criancas e adolescentes que compdem as unidades
expressa familiares beneficiarias do programa bolsa familia elegiveis ao
recebimento do beneficio para superacdo da extrema pobreza, e da
outras providéncias.
DEC 01/05/2014 | Nao consta | Altera o decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, que
8.232/2014 revogacdo | regulamenta o programa bolsa familia, e o decreto n® 7.492, de 2
expressa de junho de 2011, que institui o plano Brasil sem miséria.

Fonte: www.planalto.gov.br

O PBF é resultante de um processo de unificacdo de quatro programas de transferéncia
de renda (Bolsa Escola, Bolsa-Alimentacdo, Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo e
Auxilio-Gé&s). O argumento a favor da juncdo fundamentava-se na concepcdo de que o
combate a pobreza e a exclusdo de forma unificada tenderia & melhoria da gestdo e do
aumento da efetividade do gasto social. Nessa linha, o programa introduziu as seguintes
inovacBes nos programas de transferéncia de renda do governo federal: passou a proteger a
familia inteira, em vez de apenas o individuo; aumentou o valor dos beneficios pagos;
simplificou a gestdo de todos os programas em um sO; exigiu maior compromisso das
familias atendidas; e potencializou as ac¢bes de governo, articulando Unido, Estados e
Municipios (CAVALCANTE, 2009).

O Programa Bolsa Familia tem uma vertente emergencial (transferéncia direta de
renda aos beneficiarios e acompanhamento basico de saude) e uma vertente de longo prazo
(educacdo infanto-juvenil). Apesar disso, se ndo for fortalecido por outras acdes, tera
ainda um resultado limitado, uma vez que a questdo da pobreza no Brasil passa por
diversos outros aspectos como: desemprego massivo, problemas de reconhecimento
social, dificuldades de criar e manter um ensino gratuito de qualidade, caréncias de
infraestrutura que interferem no saneamento basico e na saude, etc (SANT’ANA,
2007).

O PBF tem como objetivos a reducdo da pobreza e desigualdade atuais, fornecendo
transferéncias em dinheiro para as familias que atendam os critérios do programa e a reducéo
da pobreza e desigualdade futuras, promovendo incentivos ao investimento em capital
humano das familias beneficiarias, possibilitando que essas familias abandonem a situacéo de
pobreza e ndo precisem mais do beneficio para viver ROMERO e HERMETO, 2009).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2014, a

projecdo da populacdo brasileira era de mais de 203 milhGes de pessoas e de acordo o
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Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), 88 milhdes de brasileiros
estavam inscritos no CadUnico sendo que desses, aproximadamente 49 milhdes eram
beneficiarios do Programa Bolsa Familia, ou seja, pouco menos de 25% da populacéo
brasileira foi beneficiaria do PBF nesse ano.

Conforme dados extraidos do DATASOCIAL, base de dados do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em 2014, o Programa Bolsa Familia
beneficiou mais de 14 milhGes de familias brasileiras repassando um valor médio mensal de
R$ 169,03 por familia que totalizou um valor repassado de mais de R$ 27 bilhdes.

Analisando o periodo de 2004 a 2014, por meio do Grafico 4, nota-se que a quantidade
de familias beneficiadas pelo PBF cresceu em todos os anos desde 2004, com exce¢do de

2008 e 2014, quando o namero de familias beneficiadas sofreu uma pequena queda.

Grafico 4 — Quantidade em milhdes de familias beneficiadas pelo PBF entre os anos de 2004 e 2014
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Fonte: Elaboracéo Prdpria.

Ja no Grafico 5 observa-se que o valor total repassado pelo PBF cresceu em todos os
anos desde 2004. Uma possivel razdo para a diminuicdo da quantidade de familias
beneficiadas ndo ter sido acompanhada por uma reducédo do valor total repassado em 2008, foi
a criacdo do beneficio varidvel vinculado ao adolescente (BVVA) no final do ano de 2007,

aumentando o valor do beneficio total recebido por diversas familias a partir desse ano.
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Gréfico 5 — Valor total em bilhdes de R$ repassado pelo PBF entre os anos de 2004 e 2014
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Fonte: Elaborac&o Prdpria.

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi formulado a partir da articulacéo intersetorial de
ministérios das areas social e econdmica, sob a coordenacdo da Casa Civil e da Assessoria
da Presidéncia da Republica. Apds um breve periodo na Presidéncia, a gestdo do programa foi
repassada para o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS). Nessa
pasta, a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC) é a responsavel pela
coordenacao, gestdo e operacionalizacdo do programa (CAVALCANTE, 2009).

A gestdo do programa é descentralizada e compartilhada entre a Unido, estados, Distrito
Federal e municipios. A selecdo das familias para o Bolsa Familia é feita com base nas
informacdes registradas pelos municipios no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), instrumento de coleta e gestdo de dados que tem como objetivo
identificar as familias de baixa renda existentes no Brasil. Com base nesses dados, 0 MDS
seleciona, de forma automatizada, as familias que serdo incluidas para receber o beneficio,
que é pago pela CEF. Esta selecdo é feita a partir das cotas de beneficios municipais,
previamente estabelecidas com base no nimero de pobres que o municipio possui. Ja o
cadastramento das familias no CadUnico ndo depende das cotas municipais (TAVARES et
al., 2009).

Apesar disso, Lindert et al. (2007) apud Tavares et al. (2009) acreditam que a existéncia
de cotas aprimora o processo de selecdo no nivel local, fazendo com que os gestores
municipais focalizem o cadastramento nas familias mais pobres dentre as pobres, apesar de
ndo haver rigidez na atribuicdo das cotas, que podem ser negociadas entre 0 municipio e 0

governo federal.
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A selecdo dos domicilios beneficiarios no PBF é realizada sob a égide do MDS, da
Caixa Econdmica Federal (CEF) e dos municipios. A SENARC (MDS), entre outras
importantes acOes, estabelece os critérios de selecdo dos beneficidrios, ou seja, de quem
recebe e de quanto recebe, assim como define também o questionario do Cadastro Unico e os
critérios para suspensdo e corte dos beneficios, entre varias outras definicdes de parametros
operacionais. O papel da CEF no PBF é bastante significativo pois, além de ser o érgéo
operador e pagador, ¢ também o Orgdo responsavel por processar as informagdes que
compdem o Cadastro Unico, levantadas pelos municipios, calcular a renda domiciliar per
capita (RDPC) e quanto deve receber cada familia, e pagar, através do cartdo magnético, o
beneficio mensalmente. Ja com relacdo aos municipios, a funcdo mais importante é a de
identificar as familias que deverdo ser beneficiadas, através do recolhimento das informacdes
que compdem o cadastro (BARBOSA E CORSEUIL, 2013).

Esse sistema de selecdo de beneficiarios tem como objetivo evitar a corrupcao das
normas de distribuicdo dos recursos e desvinculd-los das figuras e partidos do cenario
politico, além disso, os nomes e dados de cada um dos beneficiarios do Programa Bolsa
Familia estdo disponiveis no Portal da Transparéncia.

Em ultima instancia, sdo 0s agentes municipais que decidem guem serd ou ndo potencial
beneficiario, na medida em que toda a informacdo que a Caixa processa ou a SENARC
analisa € por eles coletada, ou seja, sem municipios empenhados e bem geridos, o
funcionamento do PBF estaria comprometido (SOARES E SATYRO, 2009).

Uma outra atribuicdo dos municipios é manter atualizados os dados das familias quanto
ao cumprimento das condicionalidades e para isto, 0s gestores municipais recebem apoio
técnico e capacitacdo dos Ministérios da Educacdo (MEC) e da Saude (MS), que consolidam
as informacgbes sobre a frequéncia escolar e o acompanhamento médico respectivamente. O
ndo cumprimento das contrapartidas pelas familias pode ocasionar adverténcia, bloqueio e até
a suspensdao do beneficio e seu posterior cancelamento, na quinta ocorréncia de
descumprimento (TAVARES et al., 2009).

A elegibilidade ao programa depende de dois critérios principais. O primeiro esta
associado com a situagdo socioecondmica da familia medida pela RDPC, a soma dos
rendimentos brutos auferidos por todos os membros da familia dividida pelo total de
individuos na familia, que atualmente ndo pode ultrapassar os R$ 154,00. O segundo critério
esta vinculado & composicao familiar, em particular, a idade do filho mais novo.

A Lei que cria 0 PBF define como conceito de familia e renda familiar mensal:


http://www.portaltransparencia.gov.br/
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| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com ela
possuam lacos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo sob o
mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros;

Il — renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente pela
totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por programas
oficiais de transferéncia de renda, nos termos do regulamento (BRASIL, 2004).

2.5.1 Os beneficios do Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda com
condicionalidades, que atende familias pobres, ou seja, aquelas com renda mensal per capita
entre R$ 77,01 e R$ 154 e extremamente pobres, aquelas com renda mensal per capita de até
R$ 77 (valores atualizados pela quinta e ultima vez em junho de 2014).

O Programa Bolsa Familia possui varios tipos de beneficios, que variam em valores e
que sdo utilizados para compor a parcela mensal que cada familia beneficiaria recebe. O valor
final do beneficio depende do perfil da familia registrado no CadUnico. Entre as informagdes
consideradas, estdo: a renda mensal por pessoa, 0 himero de integrantes, o total de criancas e
adolescentes de até 17 anos, além da existéncia de gestantes e nutrizes.

Os beneficios abaixo especificados foram estabelecidos pela lei 10.836 de 9 de janeiro
de 2004 e a Gltima atualizacdo dos valores foi feita através do decreto 8.232 de 1° de maio de
2014,

a) Beneficio Béasico (BB) de R$ 77, concedido apenas as familias em situacdo de extrema
pobreza (renda mensal per capita menor ou igual a R$ 77,00), mesmo quando ndo ha
criancas, adolescentes ou jovens;

b) Beneficio Variavel (BV) a crianca ou adolescente de R$ 35, concedido as familias em
situacdo de pobreza e extrema pobreza, com crian¢as ou adolescentes de 0 a 15 anos de idade,
com pagamento mensal no valor de R$ 35 por crianca ou adolescente na familia;

c) Beneficio Variavel (BV) a Gestante de R$ 35, concedido as familias em situagdo de
pobreza e extrema pobreza, que tenham gestantes em sua composi¢do, com pagamento de
nove parcelas consecutivas, a contar da data do inicio do pagamento do beneficio, desde que a
gestacdo tenha sido identificada até o nono més. A identificacdo da gravidez é realizada no
Sistema Bolsa Familia na Saude ja que o CadUnico no permite identificar as gestantes;
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d) Beneficio Variavel (BV) a Nutriz de R$ 35, concedido as familias em situagdo de pobreza e
extrema pobreza, que tenham criangas com idade entre O e 6 meses em sua composi¢do, com
pagamento de seis parcelas mensais consecutivas, a contar da data do inicio do pagamento do
beneficio, desde que a crianca tenha sido identificada no CadUnico até o sexto més de vida.

Os beneficios variaveis acima descritos eram limitados a trés por familia, porém, a
partir de junho de 2011, através da MP 535, convertida posteriormente na Lei 12.512, esse
limite foi ampliado para cinco por familia, desde que todos os integrantes da familia estejam
registrados no CadUnico.

e) Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente (BVVA) de R$ 42, criado posteriormente,
em dezembro de 2007, pela MP 411, é concedido as familias em situacdo de pobreza e
extrema pobreza, que tenham adolescentes entre 16 e 17 anos, porém limitado a dois
beneficios por familia, pagos regularmente até o més de dezembro do ano de aniversario de
18 anos do adolescente;

f) Beneficio para Superagdo da Extrema Pobreza (BSEP), calculado caso a caso, € transferido
as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia que continuem em situacdo de extrema
pobreza (renda mensal per capita de até R$ 77), mesmo ap6s o recebimento dos outros
beneficios. Ele é calculado para garantir que as familias ultrapassem o limite de renda da
extrema pobreza. O pagamento do BSEP passou por trés fases: a primeira comegou no més de
maio de 2012 com a MP 570 para familias com criancas de até seis anos. Em novembro de
2012, através da MP 590, o BSEP passou a atender familias com criancas e adolescentes de
até 15 anos. E em fevereiro de 2013, o Decreto 7.931 ampliou a cobertura para todas as
familias beneficiarias do PBF que mesmo recebendo outros beneficios do programa
permanecam em situacdo de extrema pobreza.

O recebimento dos beneficios é condicionado ao cumprimento das seguintes
contrapartidas comportamentais nas areas de saude e educacdo: realizacdo de exames pré-
natal para as gestantes; acompanhamento médico periddico para atualizacdo de vacinas e
manutencdo de peso e altura adequados para criancas de 0 a 6 anos; matricula regular e
frequéncia escolar minima de 85% para as criancas de 7 a 15 anos e de 75% para 0s
adolescentes de 16 a 17 anos.

De acordo com Medeiros, Brito e Soares (2007), a exigéncia de condicionalidades,
contrapartidas ou co-responsabilidades das familias, tem os seguintes objetivos: incentivar as
familias a realizar investimentos em capital humano, mesmo que essas exigéncias ja sejam

feitas pela lei e moralmente cobradas pela sociedade; incentivar a demanda por servicos
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sociais como saude e educacédo, além de ampliar o acesso da populagdo mais pobre a direitos
sociais basicos, incentivando expansdes e melhorias na oferta desses servicos.

O estabelecimento de condicionalidades faz com que o programa se constitua numa
politica de longo prazo, que visa proporcionar aos beneficiarios as condicdes para a geracao
auténoma de renda no futuro, por meio do investimento em capital humano. Dessa forma,
além de buscar aliviar a pobreza no curto prazo por meio da transferéncia direta de renda, a
politica procura alterar estruturalmente a situacdo socioecondémica dos beneficiarios, ao tentar
interromper o ciclo de perpetuacéo da pobreza (TAVARES et al., 2009).

A seguir o quadro 3 demonstra exemplos de valores de beneficios pagos as familias
pertencentes ao PBF, a depender da situagdo e composi¢cdo de cada uma delas, e compara a
situacdo entre os anos 2004 e 2014.



QUADRO 3 — Valores dos beneficios do PBF
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Critério de Elegibilidade Ocortencia
estantes Ocorréncia
Renda %utrizes é de Ocorréncia Beneficio
Ano | Situagdo e BB . BV adolescentes | BVVA | de pessoas | BSEP*
familiar criangas/ N o Total
das del6al7 na familia
famili mensal per adolescentes anos
amilias capita de 0315
anos
1 membro R$0 2 membros R$0
R$0 1 membro R$ 15 R$ 15
2 membros R$0 3 membros R$0
1 membro R$0 3 membros R$0
Pobreza EntlrQe$R1%gO R$0 | 2 membros R$ 30 R$ 30
€ 2 membros R$0 | 4 membros R$0
1 membro R$0 4 membros R$0
R$0 | 3 membros R$ 45 R$ 45
2 membros R$0 5 membros R$0
2004
1 membro R$0 2 membros R$0
R$50 | 1 membro R$ 15 R$ 65
2 membros R$0 3 membros R$0
1 membro R$0 3 membros R$0
Exgema A R$50 | R$50 | 2membros | R$30 R$ 80
obreza 2 membros R$0 | 4 membros R$0
1 membro R$0 4 membros R$0
R$50 | 3 membros R$ 45 R$ 95
2 membros R$0 5 membros R$0
1 membro R$42 | 2 membros R$0 R$ 77
R$0 1 membro R$ 35
2 membros R$84 | 3 membros R$0 R$ 119
1 membro R$ 42 3 membros R$0 R$ 112
R$0 | 2 membros R$ 70
2 membros R$84 | 4 membros R$0 R$ 154
1 membro R$ 42 4 membros R$0 R$ 147
Pobreza Em&iﬁf R$0 | 3 membros | R$ 105
€ 2membros | R$84 | 5membros R$0 R$ 189
1 membro R$ 42 5 membros R$0 R$ 182
R$0 | 4 membros | R$ 140
2 membros R$ 84 6 membros R$0 R$ 224
1 membro R$ 42 6 membros R$0 R$ 217
R$0 | 5membros | R$ 175
2014 2 membros R$ 84 7 membros R$ 0 R$ 259
1 membro R$42 | 2 membros R$0 R$ 154
R$77 | 1 membro R$ 35 | 2 membros R$ 84 3 membros R$ 35 R$ 231
1 membro R$ 42 3 membros R$ 42 R$ 231
R$ 77 | 2 membros R$ 70 | 2 membros R$84 | 4 membros R$ 77 R$ 308
E)égfer?: At RS 77 1 membro R$ 42 4 membros R$ 84 R$ 308
R$ 77 | 3membros | R$ 105 |2 membros R$84 | 5membros | R$119 R$ 385
1 membro R$ 42 5 membros | R$ 126 R$ 385
R$ 77 | 4 membros | R$ 140 |2 membros R$ 84 6 membros | R$ 161 R$ 462
1 membro R$ 42 6 membros | R$ 168 R$ 462
R$77 | 5membros | R$175 |2 membros R$ 84 7 membros | R$ 203 R$ 539

Fonte: Elaboracdo propria.

*No intuito de simplificar os calculos, os valores do beneficio para superagdo da extrema
pobreza foram calculados considerando que as familias beneficiarias ndo tivessem nenhuma

outra renda além da renda do programa bolsa familia, caso contrario os valores do BSEP
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seriam menores ou chegariam a ndo existir dependendo do valor das outras rendas. Para
exemplificar segue abaixo um célculo de beneficio para uma familia de trés pessoas, com um
adolescente de 15 anos e renda mensal per capita, antes dos beneficios, de R$ 20,00:

Ao entrar no PBF, esta familia recebe o beneficio basico, no valor de R$ 77,00, e um
beneficio varidvel, no valor de R$ 35,00, totalizando R$ 112,00, portanto, a renda per capita
que antes era de R$ 20,00, agora passa a ser de R$ 57,33 (R$ 20,00 + R$ 37,33 (R$
112,00/3)). Porém, como essa ampliacdo ainda ndo possibilita a saida da familia da situacéo
de extrema pobreza, o BSEP deve ser calculado considerando a diferenca entre R$ 77,01
(valor que ultrapassa a linha da extrema pobreza) e R$ 57,33 por pessoa, ou seja, R$ 19,68
por pessoa, que multiplicado por trés, totaliza R$ 59,04 para a familia. Considerando que este
beneficio é calculado em intervalo cujo valor seja maltiplo de R$ 2,00, o valor do BSEP sera
arredondado para R$ 60,00 e o valor total do beneficio do PBF serd de R$ 172,00 e ndo mais
R$ 112,00, elevando a renda per capita mensal da familia para R$ 77,33.

De acordo com a tabela, em 2004 uma familia que nédo tivesse nenhuma renda e que
pela sua composicao tivesse o direito de receber o maximo dos beneficios acima citados
receberia o valor total de R$ 95,00, sendo R$ 50,00 do beneficio basico e R$ 45,00 referente a
trés beneficios variaveis de R$ 15,00 cada.

Atualmente uma familia que ndo tenha nenhuma renda e que pela sua composicao tenha
o direito de receber o méximo dos beneficios acima citados deveria receber o valor de R$
336,00, sendo R$ 77,00 do beneficio basico, R$ 175,00 referente a cinco beneficios variaveis
de R$ 35,00 cada e R$ 84,00 de dois beneficios variaveis vinculados ao adolescente de R$
42,00 cada. Porém, como para receber os sete beneficios varidveis acima, a familia deve ser
formada por pelo menos sete pessoas e 0s R$ 336,00 divididos por sete ndo alcangam os R$
77,00 de renda por pessoa, nesse caso haveria ainda um beneficio para superacao da extrema
pobreza no valor de R$ 203,00, ou seja, essa familia de sete pessoas receberia um beneficio
total de R$ 539,00 por més.

O grafico 6 a seguir mostra que o beneficio minimo e maximo variaram em proporgdes
muito proximas entre os anos de 2004 e 2014, ou seja, os dois beneficios tiveram seus valores
multiplicados por pouco mais de 5 entre 2004 e 2014, com uma pequena variagdo a maior

para o beneficio maximo.
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Gréafico 6 — Evolugdo dos valores em R$ dos beneficios
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Fonte: Elaboragdo propria.

A diferenga de R$ 444,00 entre o valor do beneficio maximo pago em 2004 e em 2014
se deve a atualizacdo dos valores dos beneficios, a expansdo do limite de 3 para 5 beneficios
variaveis e a criacdo do BVVA e do BSEP. Os valores dos beneficios, assim como os valores
de renda per capita que definem a situacdo das familias, foram atualizados com o tempo,

conforme o quadro 4 abaixo:

QUADRO 4 — Atualizaco dos valores do PBF

RDPC iy
Legislagio Méxima — ;X?Eefng"gg;)”::za BB | BV | BVWA
Pobreza
MP 132/2003 R$ 100 R$ 50 R$50 | R$ 15 -
Decreto 5.749/2006 R$ 120 R$ 60 R$50 | R$15 -
Decreto 6.157/2007 R$ 120 R$ 60 R$58 | R$ 18 -
MP 411/2007 R$ 120 R$ 60 R$58 | R$18 | R$30
Decreto 6.491/2008 R$ 120 R$ 60 R$62 | R$20 | R$30
Decreto 6.824/2009 R$ 137 R$ 69 R$62 | R$20 | R$30
Decreto 6.917/2009 R$ 140 R$ 70 R$68 | R$22 | R$33
Decreto 7.447/2011 R$ 140 R$ 70 R$70 | R$32 | R$38
Decreto 8.232/2014 R$ 154 R$ 77 R$77 | R$35 | R$42

Fonte: Elaboragdo propria.

Além de entender que os valores recebidos pelas familias beneficiarias do Programa

Bolsa Familia podem variar, é importante saber que o CadUnico é um banco de dados mais

amplo que d& acesso a outros programas e politicas sociais do Governo Federal, como o

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC, a Tarifa Social

de Energia, o0 Minha Casa, Minha Vida, a Carteira do Idoso e o Programa Cisternas e ndo
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apenas ao PBF. Assim, nem todas as familias cadastradas sdo beneficiarias do Bolsa Familia
(IBGE, 2013).

O Cadastro Unico fornece informacbes completas sobre cada uma das familias
registradas, atualizadas no maximo a cada dois anos, permitindo saber quem sao, onde
moram, o perfil educacional de cada um dos seus membros, seu perfil de trabalho e renda, as
principais despesas, as caracteristicas da construcdo dos domicilios, se hé acesso a servicos
como os de eletricidade, saneamento e coleta de lixo, se a familia faz parte de grupos
tradicionais ou especificos, se ha situacdes de trabalho infantil, entre outras informacdes. Os
dados sio coletados e atualizados pela rede do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
nos municipios, a mesma que realiza o trabalho socioassistencial junto as familias. Isso faz do
Cadastro Unico um instrumento que possibilita o acompanhamento das familias
extremamente pobres de maneira proxima, individualizada e a qualquer tempo (FALCAO E
COSTA, 2014).

Os beneficios do Programa Bolsa Familia sdo pagos mensalmente, por meio de cartdo
magnético bancério fornecido pela Caixa Econémica Federal, com a Identificacdo Social — NIS,
de uso do Governo Federal, e preferencialmente a mulher (BRASIL, 2004).

De acordo com Moreira et al. (2012), o PBF pode ocasionar diminui¢cdo das
desigualdades de género, bem como efeitos no empoderamento e na autonomia feminina, uma
vez que as transferéncias concedem a mulher a responsabilidade de garantir a melhor
aplicacdo dos recursos e o controle no atendimento as condicionalidades, exigidas para a
manutencdo do beneficio.

A escolha das mulheres para serem as responsaveis legais e "recebedoras" do
beneficio do PBF tem como base a ideia de buscar uma igualdade entre homens e mulheres, tendo
em vista a reducdo da dependéncia econdmica das mulheres, assim como aumentar a
possibilidade de que as criancas recebam o beneficio e tenham mais estabilidade
(SANT’ANA, 2007).

2.6 Caracterizacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
(MDS)

O Programa Bolsa Familia é administrado pelo MDS, ministério criado em 23 de
janeiro de 2004, pelo presidente Luiz Inécio Lula da Silva, através da Medida Provisoria n°

163, com a missdo de promover a inclusdo social, a seguranca alimentar, a assisténcia integral
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e uma renda minima de cidadania as familias que vivem em situacdo de pobreza. Para isso, 0
6rgdo implementa inumeros programas e politicas publicas de desenvolvimento social, realiza
a gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e aprova 0s orcamentos gerais do
Servico Social da Inddstria (Sesi), do Servico Social do Comercio (Sesc) e do Servigo Social
do Transporte (Sest).

O Ministério também realiza agdes estruturantes, emergenciais e sustentaveis de
combate a fome, através de acOes de producdo e distribuicdo de alimentos, de incentivo a
agricultura familiar, de desenvolvimento regional e de educacdo alimentar, respeitando as
diversidades culturais brasileiras. O 6rgdo dedica-se, ainda, a consolidar o direito a assisténcia
social em todo o territdrio nacional e dar agilidade ao repasse de verbas do Governo Federal
para 0s estados e municipios. A criacdo do MDS em 2004 unificou trés pastas da area social:
o0 Ministério da Assisténcia Social (MAS), o Gabinete Extraordinario do Ministro de
Seguranca Alimentar e Combate a Fome (Mesa), e a Secretaria-Executiva do Programa Bolsa
Familia, e assim o Governo Federal centralizou as iniciativas e passou a executar sua
estratégia de desenvolvimento social de forma mais robusta e articulada e com maiores
investimentos nas politicas publicas.

Atualmente, as agOes do MDS séo realizadas nas trés esferas de Governo e em parceria
com sociedade civil, organismos internacionais e instituicdes de financiamento. Essa
articulacdo visa estabelecer uma solida rede de protecdo e promocgédo social para quebrar o
ciclo de pobreza e promover a conquista da cidadania nas comunidades brasileiras.

Cabe ao MDS coordenar, gerir e operacionalizar o PBF e, em especial, executar as
seguintes  atividades: realizar a gestdo dos beneficios do Programa Bolsa
Familia; supervisionar o cumprimento das condicionalidades e promover a oferta dos
programas complementares, em articulacdo com os Ministérios setoriais e demais entes
federados; acompanhar e fiscalizar a execu¢do do Programa Bolsa Familia, podendo utilizar-
se, para tanto, de mecanismos intersetoriais; disciplinar, coordenar e implementar as acdes de
apoio financeiro a qualidade da gestdo e da execucdo descentralizada do Programa Bolsa
Familia; e coordenar, gerir e operacionalizar o Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (BRASIL, 2004).
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3 METODO

O método utilizado nesta dissertacao parte da elaboracdo de um modelo econométrico
para explicar a variacdo da pobreza nos municipios brasileiros no periodo entre 2004 e 2012.
Em um modelo econométrico parte-se do principio que as regides influenciam-se
mutuamente, de forma que ndo se pode considerar que somente caracteristicas exdgenas
expliguem o comportamento da varidvel dependente, mas também deve-se levar em
consideracao os valores assumidos nas regides vizinhas, por esta variavel dependente e pelas
caracteristicas exdgenas observadas.

Com vistas a estimar o efeito do Programa Bolsa Familia sobre a pobreza do Brasil,
foi elaborado um painel de dados cuja amostra é de 3.700 municipios brasileiros. Nao foi
possivel explicar totalmente o que influencia a pobreza de todos os individuos. De acordo
com a literatura, verifica-se que a pobreza pode ser influenciada por fatores objetivos e
subjetivos. As medidas objetivas como taxa de emprego, educacdo, recebimento de
transferéncias de renda, inseguranca e acesso a servigos basicos, podem ser levadas em
consideracdo por serem indicadores concretos, que podem ser representados numericamente.
Por outro lado, séo definidos os fatores subjetivos que influenciam a nocéo de pobreza de
cada individuo, o que na concepcao de funcionamento proposta por Sen (1992) incluiriam
fatores como possuir autorrespeito e ser capaz de participar da vida da comunidade, por
exemplo. O individuo poderia se considerar pobre por ndo ter como viver do modo que
valoriza, e 0 que cada um valoriza varia de regido para regido, dependendo de aspectos
religiosos, da idade, da raca, etc.

Sendo assim, define-se que a pobreza em seu aspecto multidimensional s6 poderia ser
totalmente mensurada com base em informag6es colhidas diretamente de cada individuo o
que, levaria a uma medida de pobreza individual, ndo necessariamente representativa da
pobreza da populacdo. Por isso, optou-se pelo método de efeitos fixos, que permite controlar
0s componentes ndo observados, além de eliminar o viés das varidveis observaveis relevantes
omitidas, que ndo variam com o transcorrer do tempo de analise.

Com intuito de atingir o objetivo principal desta dissertacdo, que € medir o efeito
causal do Programa Bolsa Familia (PBF) sobre a pobreza (P), 0 modelo empirico com dados

em diferencas, e efeitos ndo observados, pode ser especificado como:

APob= a+ B,logPBF + fAx+e (1)
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Dado que a = {aa, ..., an} € um vetor que denota os efeitos ndo observados, ou seja,
termos de interceptos ndo observados, especificos a cada regido e constantes ao longo do
tempo de andlise, as variaveis explicativas exdgenas sao denotadas por X = (Xi,...,Xn)", sendo
B um vetor de coeficientes que acompanha as variaveis explicativas e o termo de erro € =
(g1,..., N )" € idéntica e independentemente distribuido, com média zero e variancia constante.
Abaixo seguem as hipoteses de identificacdo do modelo que pressupdem que o termo de erro
e as variaveis explicativas nao estejam correlacionados.

i)  Omissdo da varidvel relevante correlacionada com log PBF e X. Este problema é
solucionado nesta dissertacdo por meio das variaveis de controle: X = [CRESC, ANALF,
SANEA, ENERG, CRIME, EMP, MORT, N, S, NE, CO, WP, WlogPBF, WCRESC, WSANEA,
WENERG]. Dentro do conjunto de variaveis explicativas consta a WP, a defasagem espacial
da variavel dependente. Esta variavel estd correlacionada com o termo de erro aleatério, por
conta da endogeneidade espacial. Esse problema é tratado utilizando-se as defasagens
espaciais das variaveis explicativas como instrumento para a defasagem espacial da variavel
dependente (neste caso, a WP).

i)  Caracteristicas ndo observadas dos municipios da amostra. O método de efeitos fixos é
baseado na hipdtese de que as caracteristicas ndo observadas idiossincraticas dos municipios
estdo correlacionadas com as variaveis explicativas. Para remover os efeitos fixos, foi
utilizado o método das Primeiras Diferengcas como o componente ndo observavel e constante,
a, que desaparece nas primeiras diferencas. Na diferenciacdo, perde-se um periodo e, neste
caso, passa-se a ter uma cross section (WOOLDRIDGE, 2002). Todos os modelos foram
estimados com os dados em primeiras diferencas.

iii) Dependéncia espacial. Tal como o problema da existéncia dos efeitos fixos, a
dependéncia espacial tem 0 potencial de enviesar as estimativas quando ndo tratada. Neste
estudo a dependéncia espacial € tratada por meio da estimacdo de modelos que consideram as
defasagens espaciais das variaveis e do termo de erro.

iv) Endogeneidade da variavel logPBF. Nas regides brasileiras onde o indice de pobreza é
elevado, o governo teria uma tendéncia de expandir o Programa Bolsa Familia, ofuscando
assim o efeito causal do mesmo sobre a pobreza. Nesse caso, haveria causalidade simultanea
entre PBF e pobreza, com o PBF reduzindo a pobreza e a pobreza aumentando o PBF. A
solugdo adotada € usar um instrumento para logPBF. O instrumento escolhido foi o publico

alvo potencial do PBF, ou seja, a propor¢édo da populacdo jovem (ate 18 anos) sobre a
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populacdo total da regido (varidvel JOVEM). Este instrumento é adequado, pois atende as
duas condicdes necessarias para validade de um instrumento, que sao:

a) propriedade de relevancia - elevada correlacdo entre logPBF e JOVEM, ou seja, Corr
(JOVEM, logPBF) # 0;

b) propriedade da exogeneidade - correlacdo nula entre JOVEM e o termo de erro, ou seja,
Corr JOVEM, ¢) = 0.

A proporgéo de jovens sobre a populacdo total ndo depende da decisdo do Governo
Federal, que procura expandir o PBF nas regides de maior pobreza e ndo nas regibes com
maior populacdo jovem (publico alvo potencial do programa). Portanto, JOVEM nédo esta
correlacionado com o termo de erro da regressao.

O que se propde aqui é a adocdo do procedimento de especificacdo geral do modelo
econométrico-espacial:

1) Estima-se o modelo por MQO, sem nenhuma defasagem espacial, mas com os efeitos fixos
removidos;

ii) Os residuos sdo checados para a presenca de dependéncia espacial;

iii) Caso haja evidéncias de auto-correlacdo espacial, estimam-se os modelos SAR, SEM,
SAC, SDM, SDEM e SLX. O melhor modelo serd aquele que ndo apresentar evidéncias de
auto-correlacdo espacial em seus residuos e apresentar melhor qualidade do ajuste da
regressdo, medida nesta dissertacdo pelo pseudo-R?, que é a correlacdo ao quadrado entre 0s
valores ajustados pelo modelo e os valores observados.

3.1 Dados

Com vistas a definicdo do calculo da pobreza, primeiramente estabeleceu-se o critério
para a linha de pobreza. Neste estudo a linha de pobreza adotada se baseia na linha de renda
considerada para enquadramento no Programa Bolsa Familia. Para mensurar a pobreza, a
medida escolhida foi o indice de pobreza definido por Sen (1974). A construgdo do indice de
Sen (P) depende do calculo da propor¢édo de pessoas pobres em relacdo a populacéo total (H),
da intensidade de pobreza (I) e do coeficiente de Gini da renda das pessoas situadas abaixo da
linha de pobreza (Gp).

Apos o calculo da proporcdo de pessoas pobres, foi construida a variavel H, que
representa a variacdo da proporcdo de pobres entre os dois anos a definir. A intensidade da

pobreza representa a defasagem da renda per capita dos pobres em relacdo a linha de pobreza.
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Foi calculada a renda média das pessoas pobres para cada municipio e, entdo, a distancia em
relagdo a linha de pobreza adotada para cada ano. A variavel | € a diferenca da intensidade da
pobreza entre 2012 e 2004. A desigualdade de renda entre as pessoas pobres, variavel Gp,
também foi calculada a partir dos microdados do IBGE 2004 e 2012. Consiste na férmula
usual do Coeficiente de Gini, abrangendo apenas as pessoas cuja renda domiciliar per capita
situa-se abaixo da linha de pobreza.

Visto que alguns estudos apontam maiores efeitos de programas de transferéncia de
renda sobre a indigéncia (SOARES et al., 2010), foi definido também um indice de Sen
considerando apenas as pessoas abaixo da linha de indigéncia para testar tal hipotese (P_ind).
Para o célculo do indice de indigéncia, foram calculados a defasagem da renda per capita dos
indigentes em relacdo a linha de indigéncia (1_ind) e o coeficiente de Gini entre as pessoas
indigentes (Gind).

Para medir o efeito do Programa Bolsa Familia sobre a pobreza e a indigéncia dos
municipios brasileiros, foi utilizada a varidvel (PBF) que considera o valor total dos
beneficios pagos no ano em relacdo a populagdo total do municipio. A fonte dos dados é o
Ministério do Desenvolvimento Social. Como o objetivo principal do Programa é reduzir a
pobreza no Brasil, assim, espera-se sinal negativo para o coeficiente da variavel representativa
do PBF.

Alem da transferéncia direta de renda, que visa o alivio imediato da pobreza, o PBF
atua ainda por meio das condicionalidades, que reforcam o acesso a direitos sociais basicos
nas areas de educacao, saude e assisténcia social; e dos programas complementares, que tem o
intuito de promover oportunidades e condi¢des para superar a pobreza de forma sustentavel.

Embora o enquadramento das familias no PBF seja feito segundo um critério
unidimensional de pobreza (renda), as condicionalidades e os programas complementares
atuam no aspecto multidimensional da pobreza, o que esta de acordo com a abordagem
proposta por Sen (1992; 2000).

Para captar o efeito do crescimento econdmico sobre a pobreza, foi incluida a variavel
CRESC, variacdo do PIB per capita entre 2012 e 2004. O crescimento econdmico pode
aliviar a pobreza por intermédio da expansao das oportunidades de emprego, do aumento do
salario real pago aos trabalhadores e da melhoria nos padrdes de vida. Assim, espera-se que
uma elevacgéo no crescimento do PIB per capita reflita em reducdo da pobreza.

Para medir o impacto do emprego sobre a pobreza, foi construida a variavel EMP, com

base nos dados da Relagcdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), representando o percentual
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de trabalhadores com vinculo formal sobre o total de habitantes do municipio. O emprego
proporciona renda aos individuos e pode reduzir as priva¢des dos mesmos, por isso, espera-se
sinal negativo para o coeficiente dessa variavel.

A varidvel ANALF representa a taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou
mais de idade, com base nos dados da PNAD e procura captar a influéncia da educacdo sobre
a pobreza. O analfabetismo limita as capacidades de funcionamento dos individuos. Por isso,
espera-se sinal positivo para o coeficiente dessa varidvel: quanto maior a taxa de
analfabetismo, maior deve ser a pobreza. A teoria do crescimento enddgeno propde um
modelo em que o capital humano de cada trabalhador depende apenas de seus anos de estudo,
e a medida que o individuo adquire capital humano, sua habilidade para adquirir capital
humano adicional aumenta. A educacdo desenvolve habilidades e conhecimentos, amplia a
produtividade e, consequentemente, eleva o nivel salarial, ou seja, a educacdo aumenta a
probabilidade de sucesso econémico das criangas, ou pelo menos amplia o horizonte de
opcodes para escolhas futuras.

A varidvel SANEA considera a proporcao de domicilios particulares permanentes com
saneamento adequado, com base nos dados da PNAD. Pelo conceito do IBGE, é tomado
como adequado o domicilio com rede geral de abastecimento de &gua, rede geral de esgoto e
coleta de lixo. Para medir a qualidade habitacional, além da variavel representativa do
saneamento, foi inserida a varidvel ENERG, percentual de pessoas que vivem em domicilios
com energia elétrica, com base nos dados da PNAD. De acordo com a constituicdo de 1988, o
acesso a energia elétrica é considerado um servico publico essencial. A falta de saneamento
adequado ou de acesso a energia elétrica caracteriza a pobreza por privacdo de servicos
essenciais. Espera-se sinal negativo para o coeficiente dessas variaveis.

O impacto da inseguranga sobre a pobreza foi levantado por meio da utilizagdo da taxa
de homicidios por 100 mil habitantes, representada pela varidvel CRIME. Os dados originais
sdo provenientes do Sistema de Informacgbes sobre Mortalidade (SIM) do Departamento de
Informatica do SUS (DATASUS). A caréncia de seguranga também é uma forma de pobreza,
sendo assim, quanto maior a inseguranca, maior deve ser a pobreza.

A variavel MORT representa a variagdo da taxa de mortalidade infantil, sendo
calculada como o namero de ébitos de menores de um ano em relagdo ao total de nascidos
vivos. Os dados para o célculo foram obtidos no DATASUS, para os anos de 2004 e 2012.
Essa variavel é uma medida de qualidade de salde, refletindo o funcionamento de estar livre

de mortes prematuras (SEN, 1992). Os dados referentes a mortalidade podem ser utilizados
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para avaliar os programas de salde e assisténcia social adotados e identificar aspectos vitais
da privacdo econdmica na sociedade (SEN, 1993). Espera-se relacdo positiva entre a
mortalidade infantil e a medida de pobreza.

Por fim, para a tabulacdo dos dados, foi utilizado o programa Microsoft Excel versao
2010, enquanto os procedimentos econométricos e analise empirica foram realizados atraves
do Stata 13.0.
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4 RESULTADOS

A Tabela 1 (parte 1) apresenta os resultados dos modelos estimados para captar o
efeito dos beneficios do Programa Bolsa Familia sobre a pobreza entre os anos de 2004 e
2012. Na primeira coluna estéo as estimagfes por MQO utilizando dados agrupados (POLS).
Em seguida € apresentada a estimacéo por MQO ap0s a remocao dos efeitos fixos (PD). Nota-
se gue a estimacdo com dados agrupados (POLS) indica que o PBF teria impacto positivo
sobre a pobreza. Entretanto, quando os efeitos fixos sdo removidos o sinal do coeficiente da
variavel representativa do PBF se altera, deixando de ser significativo.

Na Tabela 1 (parte 2), foram apresentados os resultados do modelo SDM (HAC e
END) que indicaram que, ap6s o controle dos efeitos fixos, da dependéncia espacial, da
heterocedasticidade e da endogeneidade, a variagdo no valor dos beneficios do Programa
Bolsa Familia foi importante para retirar as pessoas da situacdo de indigéncia. Porém, o
coeficiente continua apresentando um valor muito pequeno: um aumento em 1% no valor do
beneficio provoca uma reducdo de apenas 0,00039% na indigéncia.

Percebe-se ainda que os coeficientes das varidveis MORT, EMP, SANEA e ENERG,
deixam de ser significativos para explicar a pobreza. Ha alteracdo também nos coeficientes
das variaveis dummy incluidas para as regibes Norte e Centro-Oeste, confirmando a
importancia do controle dos efeitos fixos.

Pelos testes de Koenker-Basset e White, ha indicacdo de heterocedasticidade. Ndo ha
evidéncia de problemas de multicolinearidade no modelo. Entretanto, ha sinais de que 0s
erros estejam auto-correlacionados espacialmente tanto pelo multiplicador de Moran quanto
pelos multiplicadores de Lagrange, que sdo estatisticamente significativos. O teste de
Multiplicador de Lagrange (ML) da defasagem espacial apresenta maiores valores que o teste
na versdo do erro, indicando que o melhor modelo deveria considerar a defasagem espacial.
Como o processo de identificacdo apontou auto-correlacdo espacial, tanto no modelo com
dados agrupados (POLS), quanto no modelo ap6s a remocdo de efeitos fixos (PD), se a
estimacao for feita por MQO, o estimador sera enviesado e inconsistente.

Em seguida foram estimados os modelos SAR, SEM, SAC, SDM, SDEM e SLX a fim
de controlar os efeitos fixos em conjunto com o controle da dependéncia espacial. Em todos
0s modelos estimados, os testes nos residuos indicaram a persisténcia da dependéncia espacial
e da heterocedasticidade. Para tratar a heterocedasticidade, os modelos foram novamente
estimados com a utilizagdo dos estimadores HAC e KP-HET.
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O estimador KP-HET corrige a heterocedasticidade e o estimador HAC corrige a
heterocedasticidade e a dependéncia espacial em conjunto. Mesmo tratando a
heterocedasticidade, a dependéncia espacial permaneceu nos modelos SEM, SAC e SDEM,
indicando que esta ndo era induzida pela heterocedasticidade. Assim, apenas 0s modelos SAR
e SDM ndo apresentaram evidéncias de auto-correlacédo espacial, dado que o estimador HAC

elimina a auto-correlacéo e a heterocedasticidade.

Tabela 1 — Resultados Econométricos

Parte 1 Parte 2 - Efeito Fixo
POLS PD SDM(HAC)  SDM(END) POLS PD SDM(HAC) SDM(END)
CONSTANTE 0,08950%*** -0,01243*** -0,00321 0,0001219 0.0789*** (-0.25689)*** -0,00042 0.0583**
(+0.00324) (+0.00143) (+0.00256) (+0.00135) (+0.00324) (+0.00123) (+0.00125) (+0.00436)
LogPBF 0,01940%*** -0,00368 -0,0046 -0,00294 0,0164*** 0,00368 -0,0075 (-0,00039)**
(+0.00144) (+0.00343) (+0.00273) (+0.0031) (+0.00104) (+0.00173) (+0.00213) (+0.0011)
CRESC 0,00003 0,00007 -0,00006 -0,00010*** 0.00008*** 0,00006 -0,00005 -0,00010***
(+0.00003) (+0.00005) (+0.00007) (+0.00008) (+0.00002) (+0.00004) (+0.00007) (+0.00004)
ANALF 0,00360*** 0,00280*** 0,00247*** 0,00213*** 0,00168*** 0,00188*** 0,00110%*** 0,00070***
(+0.00008) (+0.00037) (+0.00007) (+0.00029) (+0.00006) (+0.00015) (+0.00027) (+0.00030)
SANEA -0,00031*** 0,00002 0,00008* 0,00011** (-0,00022)*** 0,00004 0,00005* 0,00001**
(+0.00002) (+0.00003) (+0.00005) (+0.00005) (+0.00001) (+0.00002) (+0.00001) (+0.00003)
ENERG -0,00068*** -0,000064 0,00009 0,00019 (-0,00077)*** (-0,00047)*** (-0,00007) 0,00013
0,00003 0,00004 0,00014 0,00013 0,00002 0,00004 0,00009 0,0001
CRIME -0,00032*** -0,00008* -0,00009 -0,00003 (-0,00017)*** (-0,00002) 0,00001 0,00002
(+0.00001) (+0.00002) (+0.00002) (+0.00002) (+0.00001) (+0.00001) (+0.00001) (+0.00001)
EMP -0,00033** -0,00001 0,00006 0,00008 (-0,00011)*** -0,00002 0,00004 0,00006
(+0.00004) (+0.00008) (+0.00006) (+0.00007) (+0.00004) (+0.00005) (+0.00003) (+0.00008)
MORT 0,00001*** 0,00001 0,00001 0,00001 0,00001*** 0,00001 0,00001 0,00001
(+0.00001) (+0.00001) (+0.00001) (+0.00001) (+0.00001) (+0.00001) (+0.00001) (+0.00001)
N -0,00425** 0,01679*** 0,00932*** 0,00473** (-0,00082)** 0,01119*** 0,00722*** 0,0173**
(+0.0016) (+0.00205) (+0.00323) (+0.00218) (+0.00122) (+0.00105) (+0.00243) (+0.00528)
S -0,00455** -0,00001 -0,00074 -0,00078 (-0,00155) 0,0005 -0,00024 (-0.00378)*
(+0.00114) (+0.00134) (+0.00172) (+0.00091) (+0.00018) (+0.00114) (+0.00122) (+0.00191)
NE -0,00552*** -0,00647** -0,000237 0,00238 (-0,00442)* (-0,01647)*** (-0.00247) 0.01035*
(+0.00132) (+0.00144) (+0.00267) (+0.00173) (+0.00032) (+0.00144) (+0.00254) (+0.00173)
co -0,02750*** 0,007815*** 0,00457*** 0,00272* -0,02750%** 0,007815*** 0,00457*** 0,00572*
(+0.00155) (+0.00186) (+0.00164) (+0.00112) (+0.00155) (+0.00186) (+0.00164) (+0.00112)
W_P 0,56857*** 0,87985*** 0,50057*** 0,60085***
(+0.09312) (+0.05655) (+0.09300) (+0.09234)
W_LogPBF 0,00354
(+0.00371)
W_CRESC 0,00006* 0,00002 0,00004*** 0,00002
(+0.00004) (+0.00004) (+0.00002) (+0.00004)
W_SANEA -0,00003*** -0,00007* -0,00003*** -0,00007*
(+0.00004) (+0.00004) (+0.00004) (+0.00004)
W_ENERG -0,00032*** -0,00015 (-0,00002) (-0.00001)
(+0.00003) (+0.00009) (+0.00003) (+0.00009)
R? 0,6560 0,0989 0,1675 0,1553 0,632 0,1857 0,24048 0,18321
DepEspacial Sim Sim Néo Néo Sim Sim Nao Néo
Hausman(p-valor) 0,0000%** 0

Fonte: Elaboracdo Propria a partir de dados da pesquisa.
Notas: ***, ** ¢ * representam nivel de significancia respectivamente de 99%, 95% e 90%.

O modelo que apresentou 0 melhor grau de ajustamento, medido pelo pseudo- R? foi 0
modelo espacial SDM. Este modelo mostrou que a variavel dependente nas regides vizinhas
apresenta interacdo, assim, a variacao da pobreza em um municipio influencia e € influenciada
pela variagdo da pobreza no municipio vizinho. Os resultados deste modelo s&o apresentados
na coluna SDM (HAC). Apés tratar os efeitos fixos, a dependéncia espacial e a

heterocedasticidade, o Gltimo passo foi tratar a endogeneidade.



53

O instrumento utilizado para a varidvel PBF foi o percentual de jovens (com idade até
18 anos) em relacdo & populacéo total. O teste de Durbin-Wu-Hausman confirmou a hipotese
de que ha endogeneidade entre PBF e a pobreza (P). A estatistica F do primeiro estagio da
estimacdo indica que o instrumento é valido. Ao se controlar a endogeneidade, o coeficiente
da varidvel CRESC que néo era significativo no modelo SDM (HAC) passa a ser, a0 passo
que o coeficiente da variavel dummy para o Nordeste muda de sinal, reforgando a importancia
dos controles adotados nesta dissertagéo.

Os resultados do modelo com controle dos efeitos fixos, dependéncia espacial,
heterocedasticidade e endogeneidade, representado na Tabela 1 como SDM (HAC e END),
indicam que o Programa Bolsa Familia tem relacdo inversa com a pobreza, entretanto, o
coeficiente da variacdo no valor dos beneficios do PBF néo é significativo para explicar as
variacBes da pobreza no periodo considerado.

A relagdo ndo significativa encontrada entre o Programa Bolsa Familia e pobreza pode
ser explicada pelo fato de o PBF adotar uma linha méxima de renda muito baixa para selecéo
dos beneficiarios, deixando de beneficiar muitas familias que, de fato, vivem em situacdo de
pobreza. Além disso, os valores dos beneficios sdo baixos, oferecendo poucas possibilidades
de superacdo da pobreza. Outra explicacdo seria a de que o PBF ndo é acompanhado de a¢bes
que alterem a forma da reproducéo e da distribuicdo da riqueza.

A elevacdo da intensidade da pobreza é mais um indicativo de que os beneficios ndo
tem sido suficientes para que as familias superem a linha de pobreza. Quando a variavel de
interesse é alterada para a indigéncia, os resultados indicam que, ap6s o controle da
dependéncia espacial, heterocedasticidade e das caracteristicas ndo observadas (modelo SDM
HAC), o Programa Bolsa Familia ndo teve o efeito de reduzir a indigéncia, uma vez que 0

coeficiente encontrado n&o é significativo.
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5 CONCLUSAO

O PBF, ao unificar, em 2003, todos os beneficios sociais existentes no governo federal
em um unico programa, conseguiu reduzir burocracias, criando mais facilidade no controle
dos recursos e trazendo mais transparéncia ao programa. Porém, o PBF, sozinho, ndo
conseguiu garantir a autonomia dos individuos, que mesmo recebendo o beneficio, continuam
incapazes de superar alguns problemas relacionados a saude, moradia, trabalho, entre outros
que afligem a populacdo mais vulneravel, o que demonstra que, para cumprir o seu objetivo, o
programa precisa ser conduzido em conjunto com outras acdes.

O presente estudo procurou investigar o impacto do Programa Bolsa Familia sobre a
reducdo da pobreza no Brasil no periodo de 2004 a 2012. Para isso elaborou-se um modelo
economeétrico e um painel de dados de 3.700 municipios brasileiros, ndo sendo possivel
explicar o que influencia a pobreza de todos os brasileiros, optando-se pelo método de efeitos
fixos. A estimagdo com dados agrupados (POLS) indicou que o PBF teria impacto positivo
sobre a pobreza, entretanto, ao se remover os efeitos fixos, o sinal do coeficiente da variavel
representativa do PBF se alterou, deixando de ser significativo.

Os resultados do modelo com controle dos efeitos fixos, dependéncia espacial,
heterocedasticidade e endogeneidade, representado na Tabela 1 como SDM (HAC e END),
indicam que o Programa Bolsa Familia tem relagdo inversa com a pobreza, entretanto, o
coeficiente da variacdo no valor de beneficios do PBF ndo € significativo para explicar as
variacdes da pobreza no periodo considerado.

A relacdo ndo significativa encontrada entre o Programa Bolsa Familia e pobreza pode
ser explicada pelo fato de o PBF adotar uma linha maxima de renda muito baixa para selecao
dos beneficiarios, deixando de beneficiar muitas familias que, de fato, vivem em situacdo de
pobreza. Além disso, os valores dos beneficios sdo baixos, oferecendo poucas possibilidades
de superacdo da pobreza. Outra explicacdo seria a de que o PBF ndo é acompanhado de a¢des
que alterem a forma da reproducéo e da distribuicéo da riqueza.

A elevacdo da intensidade da pobreza é mais um indicativo de que os beneficios ndo
tem sido suficientes para que as familias superem a linha de pobreza. Quando a variavel de
interesse é alterada para a indigéncia, os resultados indicam que, ap0s o controle da
dependéncia espacial, heterocedasticidade e das caracteristicas ndo observadas (modelo SDM
(HAC)), o Programa Bolsa Familia ndo teve o efeito de reduzir a indigéncia, uma vez que 0

coeficiente encontrado ndo é significativo.
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Sendo assim, o0s resultados encontrados indicam que o Programa Bolsa familia ndo
teve influéncia significativa para reducdo da pobreza e da indigéncia nos municipios
brasileiros para o periodo considerado. Uma possivel explicagdo para o resultado nao
significativo sobre a pobreza e a indigéncia é o fato de o programa adotar uma linha maxima
de renda muito baixa para selecdo dos beneficiarios, deixando de fato de beneficiar familias
que vivem em situacdo alta de vulnerabilidade social, além disso, os valores dos beneficios
sd80 muito baixos, oferecendo poucas condi¢des para os individuos ultrapassarem a linha de
pobreza.

A transferéncia de renda ocasionada pelo PBF pode permitir que muitas familias
beneficiarias melhorem suas condi¢bes de vida, atraves de alimentacdo e moradias mais
adequadas, aquisicdo de bens de consumo, entre outros aspectos, porém, apenas a
transferéncia de renda ndo é suficiente para a realizacdo de uma mudanca efetiva nas
condicdes e no modo de vida das familias que dela necessitam.

A exigéncia das condicionalidades do PBF €é considerada um ponto positivo do
programa, porém entende-se que deve haver uma maior preocupacdo com a qualidade dos
servicos de saude, educacdo e assisténcia social oferecidos. Sendo assim, considera-se
importante que sejam feitos estudos que abordem os programas complementares, com intuito
de superacdo da pobreza, como aqueles que oferecem treinamentos e capacitacdes aos

individuos para sua integracdo ao mercado de trabalho.
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