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RESUMO

A presente dissertagdo teve como objetivo investigar como o Patrimonio Cultural do Distrito
Federal ¢ gerido, no sentido de promover sua preservacdo e valorizagdo enquanto bem publico
¢ vetor de identidades culturais. Além da condicdo de Patriménio Cultural da Humanidade,
Brasilia, representada pelo seu conjunto urbanistico, detém os titulos de Patrimonio Cultural
do Brasil e Patrimonio Cultural do Distrito Federal. Além disso, na cidade encontramos
inventariados 61 bens tombados, até dezembro de 2014. Por meio de analise documental,
buscamos explorar como ¢ a atuagdo do poder publico na implementacdo de medidas para a
valorizacdo do patrimdnio cultural edificado e sua contribui¢do para o incremento do turismo
local. Para isso, foi feita uma pesquisa em documentos oficiais, dentre eles, a legislacdo que
dispde sobre o patrimonio cultural do Distrito Federal, relatérios do Comité do Patrimonio
Mundial (ligado a Unesco), como também os planos governamentais para a gestdo da area
tombada de Brasilia, com destaque para o Plano de Preservagdo do Conjunto Urbanistico de
Brasilia, o PPCUB. Enquanto metodologia, foi utilizada a da pesquisa qualitativa visto que
esta perspectiva ¢ a que melhor nos oferece um caminho possivel de realizacdo da
investigacdo de um fendmeno social, por esse motivo permeado de subjetividades, tal como o
objeto deste trabalho; como também ¢ a que melhor responde aos objetivos desta pesquisa.

Palavras-chave: Patrimonio Cultural. PPCUB. Turismo. Identidades. Distrito Federal.



ABSTRACT

This work aimed to investigate how the Cultural Heritage of Distrito Federal is managed, in
order to promote their preservation and valorization as a public good and vector of cultural
identities. In addition to the Cultural Heritage of Humanity condition, Brasilia, represented by
its urban set, holds the Cultural Heritage Titles in Brazil and Cultural Heritage of Distrito
Federal. Moreover in the city we found 61 inventoried buildings, until December 2014. By
means of document analysis, we seek to explore what is the role of the government in
implementing measures to the appreciation of the built cultural heritage and its contribution to
the increase in local tourism. For this, a survey was conducted in official documents, among
them the law which deals with the cultural heritage of the Distrito Federal, reports of the
World Heritage Committee (attached to Unesco) as well as the government plans for
managing the tombed area of Brasilia, highlighting the Urban Assembly Preservation Plan of
Brasilia, the PPCUB. As methodology, we have used qualitative research as this perspective
is the one that best gives us a possible way of carrying out the investigation of a social
phenomenon permeated with subjectivity as the object of this work; it is also the one that best
responds to the objectives of this research.

Keywords: Cultural heritage. PPCUB. Tourism. Identities. Distrito Federal.
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INTRODUCAO

Meu interesse pelo tema do Patrimonio Cultural de Brasilia ¢ fruto de algumas
inquietacdes experimentadas como servidora publica e moradora do Distrito Federal. As
inquietacdes surgem da dupla visdo que essas duas identidades fazem com que eu me
relacione com o patrimoénio local. A monumentalidade de Brasilia ndo foi apenas recurso para
cartdes postais. Ela impactou (e impacta) também naqueles que escolheram a capital para
morar e fixar suas familias. Os monumentos espalhados pela cidade sempre fizeram parte do
nosso “quintal”. Com o passar do tempo, me tornei servidora publica e a pratica cotidiana me
levou a procurar entender como ocorre a gestdo desse patrimdnio. Nao nos atemos apenas ao

Conjunto Urbanistico de Brasilia, mas a outras edificagdes tombadas no Distrito Federal.

Ao longo desta pesquisa, percebe-se que o Patrimonio ultrapassa seu carater
monumental. Ele ¢ um elemento de identificacdo social. A constituicdo do Patrimonio
Cultural de uma localidade requer, antes de tudo, seu reconhecimento pela comunidade que o
cerca. Tal reconhecimento se da pela importancia, pelo significado que os bens culturais tém
para a sua comunidade. Seu significado esta inteiramente relacionado a histéria, memoria e
identidade dessa comunidade. Nesse sentido, o Patrimdnio opera com um elemento
diferenciador entre o morador local, onde esse Patrimdnio se encontra, ¢ o visitante turista,

pois ¢ expressdo de alteridades culturalmente localizdveis no tempo e no espago.

O tombamento dos patrimonios, a exemplo das edificagdes ou monumentos, ¢
importante para que eles adquiram um nivel de universalidade, ganhando, desse modo,
legitimidade enquanto elementos representativos de fatos historicos, expressdes culturais ou
artisticas de determinadas localidades. O reconhecimento dos bens culturais, pela sua
comunidade, como também pelos Orgdos publicos responsdveis pela sua manutengdo e

preservagado, significa e ressignifica a localidade/cidade detentora desses bens.

As cidades que possuem o patrimdnio cultural chancelado oficialmente possibilitam
sua condi¢do de destinos turisticos. As viagens motivadas pelo conhecimento do patrimonio
local estdo na mesma corrente proporcionada pela condicdo pds-moderna. A ideia de unidade
que se esperava que mundo tomaria deu lugar ao localismo, onde as expressdes culturais

regionais, por serem unicas, adquirirem peso na escolha dos turistas.

O patrimoénio, vivenciado a partir do turismo, decorre de uma pratica social. E essa

experiéncia possui sua riqueza pelo fato de ser Unica, pois sua frui¢do se passa em uma
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dimensdo individual. Porém, o contexto em que se apresenta o patriménio, inclusive como um
recurso turistico, pode levar a uma contestagdo da legitima¢do dada pelos Orgdos
governamentais, pois a difusdo da ideia de universalidade do patriménio como bem coletivo,
por vezes, demonstra a reducdo da totalidade brasileira, ao se desprezar as manifestagdes
culturais estranhas a apreciacdo da elite intelectual. Mas veremos mais adiante que essa

realidade estd sendo modificada.

Diante da dimensao do tema, o Patriménio de Pedra e Cal, realizamos um recorte para
melhor operacionalizar a pesquisa e oferecer uma andlise mais profunda sobre o objeto
pesquisado. Desse modo, o nosso objetivo, neste trabalho, foi o de investigar a constituicdo do
patrimonio edificado do Distrito Federal e a atuagdo do poder publico na valorizacdo do
patrimdnio cultural enquanto elemento sensibilizador da sociedade e como fator possivel e
viavel de promoc¢do e incentivo ao turismo, no contexto do desenvolvimento social,

econOmico e cultural.

Cabe ressaltar que a importancia de analisar a gestdo do patrimonio cultural no ambito
distrital se justifica pelo fato de o0 mecanismo do tombamento ndo se deter apenas ao campo
das agdes publicas, mas, principalmente, por ser um instrumento de representacdo cultural e

social.

Por muito tempo no Brasil o patrimdnio cultural foi concebido como o conjunto
formado por obras de arte e pela arquitetura, com a valorizagdo somente de monumentos e
edificagdes de ‘“valor excepcional”, demonstrando manifestamente a influéncia de um
segmento elitizado na constituicdo desse patrimonio. As manifestagdes populares s6 viriam a
ter reconhecimento décadas mais tarde. E em Brasilia ndo foi diferente. A capital que foi
erguida como simbolo do pais moderno e desenvolvimentista e, portanto, deveria abrigar a
cultura sintese do Brasil, tornando a “cultura candanga” representativa da fusdo das
expressoes culturais brasileiras, ndo conseguiu cumprir sua missdao inicial. Como afirma
Woodward (2012), todas as praticas de significagdo que produzem significados envolvem
relacdes de poder, incluindo nelas o poder de definir quem ¢ incluido e quem ¢ excluido.
Assim, a identidade vinculada ao patrimdnio oficialmente constituido possui um aspecto

relacional, depende da marcacao da diferenca sustentada pela exclusao.

Dessa forma, o que guiou o interesse originario dessa pesquisa foi a relacdo de
representatividade que o patrimdnio oficializado tem com a diversidade cultural do Distrito
Federal. A escolha do Conjunto Urbanistico do Plano Piloto, como Patrimonio Cultural da

Humanidade se deu por servir de exemplo como se desenvolve a gestdo do patrimdnio
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cultural da capital, tendo em vista que o titulo passou por avaliagdes do organismo
internacional (Unesco) que o concedeu. Em contrapartida, o Governo do Distrito Federal
criou mecanismos para garantir a permanéncia da inscricdo da cidade na lista do patrimonio
mundial, através da valorizagdo do patrimonio cultural local. Dentre esses mecanismos esta o
PPCUB, que tem a inten¢do de resguardar o titulo e criar diretrizes para orientar o

crescimento da cidade na area tombada.

Assim optamos pela andlise documental, essencialmente de documentos publicos.
Esse tipo de analise permite certa distancia do pesquisador, como ratifica Cellard (2008). De
certo modo, ¢ eliminada a influéncia do sujeito, em decorréncia da auséncia de contato direto
com outras pessoas. Se a metodologia de uma pesquisa estd intimamente ligada as
caracteristicas do objeto a ser investigado, no caso do presente estudo, para a andlise da
atuagdo dos orgdos de gestdo do patrimdnio cultural, utilizamos documentos oficiais
(legislacdo, listas oficiais etc) para conhecer a historia e a dindmica do processo de gestdo do

patrimoénio cultural no Distrito Federal.

A pesquisa documental foi realizada junto a Secretaria de Cultura do Distrito Federal -
SeCult, a Secretaria de Gestdo do Territorio e Habitacdo do Distrito Federal - Segeth e a
Superintendéncia do Instituto do Patrimdnio, Historico e Artistico Nacional - Iphan. Foram
feitas consultas a documentos governamentais pertinentes ao tema para saber como se da a
gestdo desse patrimonio e sua relacdo com a atividade turistica desenvolvida localmente. Foi
realizada a pesquisa documental junto as institui¢des responsaveis pela gestdo e preservacao
do patrimonio cultural do Distrito Federal. Para este trabalho, para saber como se dé a gestao
desse patrimdnio e sua relacdo com a atividade turistica desenvolvida localmente, buscamos
documentos governamentais junto a Secretaria de Cultura do Distrito Federal - SeCult,
Secretaria de Gestdo do Territorio e Habitagdo do Distrito Federal - Segeth, Secretaria de
Turismo do Distrito Federal e Superintendéncia do Instituto do Patrimdnio, Historico e

Artistico Nacional - IPHAN (sede Brasilia).

Essencialmente, foi analisada a legislacdo pertinente ao tema, como também foram
utilizadas, em complementagdo, matérias de jornais para se obter dados primdrios sobre a
constitui¢do do patrimdnio cultural edificado da regido. Tais documentos foram tratados
enquanto representagdes do real, por expressar valores, ideias, praticas, através dos quais
conseguimos acessar o imagindrio coletivo sobre o patrimdnio do Distrito Federal, ao longo
do processo de sua constitui¢do, manuten¢do e valorizagdo pelo poder publico e sociedade

civil. Portanto, na tentativa de tornar inteligivel os significados do real implicitos na
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documentacdo, lancamos mao de sua leitura indo do texto (documento) ao contexto

pesquisado.

Porém, como afirma Cellard (2008), o documento ¢ um instrumento que o pesquisador
ndo domina, pois ndo ¢ possivel exigir complementacdes. Ele pode se apresentar incompleto,
parcial ou impreciso, mas ndo hd como altera-lo. Assim, tentamos complementar a analise da
constitui¢do e gestdo do patrimonio cultural do Distrito Federal por meio de consulta a livros,
teses, dissertacdes, artigos e revistas. Foi empreendida uma constante consulta a esses
documentos como forma de acesso a essa memoria documentada. Dessa forma, optamos pelo
procedimento metodologico da pesquisa documental, onde tentamos pelo processo de andlise
de contetdo, ja com objeto de pesquisa em mente, analisar os documentos oficiais a partir de

seu contexto.

Dessa maneira este estudo estd dividido em trés capitulos, nos quais se tentou
estabelecer uma leitura que buscasse a relagdo entre a gestdo desse patrimonio e o significado
dessa gestdo na promocao turistica da cidade.

No capitulo 1, tracamos um breve histérico da formacdo do patriménio cultural
brasileiro, seus significados para os que o elegeram enquanto bem cultural, e sua importancia
na constitui¢do e reconhecimento de identidades sociais. Abordamos a criagdo dos 6rgdos
governamentais responsaveis pela gestdo do patrimoénio brasileiro que, na época,
privilegiavam a preservacdo do patrimonio edificado, denominado de “pedra e cal”. A
contrapelo desta perspectiva, a medida que as listas de tombo cresciam com o passar dos anos,
determinados grupos sociais, muitos deles formados pela intelectualidade brasileira,
comegaram a questionar se esse patrimonio “oficial” realmente era representativo da
diversidade cultural brasileira. Além disso, discutimos o0s conceitos de monumento €
monumento historico, patrimonializagdo, identidade e algumas concepgdes sobre evolugdo do
turismo, € a maneira como este se apropriou do patrimdnio enquanto elemento turistico.

No segundo capitulo, procuramos apresentar como se deu a constitui¢ao do patriménio
cultural do Distrito Federal e os 6rgdos responsaveis por sua gestdo e preservacao. Buscamos
demonstrar como se dé o processo de tombamento e procuramos reunir a legislacdo pertinente
ao tema, no que diz respeito principalmente a valorizagdo desse patrimonio. Além disso,
apresentamos os bens tombados na Capital pelas duas esferas governamentais (distrital e
federal) e a representatividade que eles carregam para os 6rgdos oficiais e para a populagao
local. Uma ateng¢do especial foi destinada ao Conjunto Cultural de Brasilia, pois a anélise das

acdes do poder publico para preserva-lo e promové-lo se desenvolvem no capitulo seguinte.
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No terceiro capitulo, a énfase recai na metodologia utilizada e a andlise dos
documentos consultados, em especial o PPCUB. A andlise se deu por meio de documentos
oficiais, da atuacdo do poder publico local para a preservaciao da condicdo de Brasilia como
Patrimonio Cultural da Humanidade em face as ameacas, apontadas pela Unesco, que podem
representar a perda do titulo. Para isso, consideramos as recomendacdes dadas pelo organismo
internacional nos relatorios das reunides do Comité do Patrimonio Mundial, desde a obtengao
da chancela. Em contrapartida, procuramos relacionar as agdes tomadas pelo governo local
em reflexo as recomendagdes recebidas. Dessa forma, procuramos extrair dos relatorios do
Comité os principais pontos que originaram as diretrizes para a preservacao da area tombada,
que, de forma inegavel, se relacionam com o desenvolvimento urbano da cidade, sendo eles o
PDOT ¢ o PPCUB (ainda em fase de elaboragdao). Nesses dois documentos citados,
procuramos nos ater essencialmente ao tratamento que o poder publico da ao patrimonio

cultural e ao turismo como elemento possivel da valorizagdo do primeiro.

No processo de analise observa-se que a desarticulagdo dos 6rgaos governamentais na
gestdo do patrimdnio cultural local resulta numa utilizagdo precéria desse patrimonio como
recurso turistico. Essa ineficiéncia do uso do patrimdnio para a atividade turistica talvez esteja
na nao percepcao pelos o6rgaos publicos de que a insercao do sujeito nesse processo ¢ também
fundamental para que a representatividade do patrimonio cultural possa refletir em acdes de
valorizagdo e promocdo desses bens. Por fim, ao nos reter na analise do PPCUB (ainda em
construcao), pode se observar ser esse uma alternativa possivel para a valorizacdo do
patrimdnio cultural local capaz de se tornar um incremento para o estimulo ao turismo em

ambito do Distrito Federal.
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CAPITULO 1 - CONTEXTUALIZACAO DO PATRIMONIO PEDRA E CAL

Neste capitulo, abordamos a constituicdo do patrimdnio de “pedra e cal” do Distrito
Federal e analisamos a atuacdo do poder publico no processo de manutencdo, valorizacao e
preservacdo dos bens culturais que expressam a historia, memoria e identidades locais.
Ressaltamos, nesse contexto, como que Brasilia obteve o titulo de Patrimonio Cultural da
Humanidade, bem como as medidas tomadas para a manuten¢do da chancela concedida pela
Organizacao das Nag¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), e como as
acOes governamentais podem incentivar o turismo local por meio da valorizacdo do

Patrimonio Cultural.

O Patrimonio sera aqui entendido enquanto uma heranca cultural, um legado passado
de geragdo a geragdo, de capital importancia para o entendimento das nossas raizes culturais.
O patrimdnio, palavra de origem latina (patri, pai + monium, recebido), € a designacao do que
estd diretamente relacionado aquilo que foi herdado. Na concepg¢do contemporanea, o termo
ultrapassa o ambito individual e familiar. Temos hoje que a nog¢do do patrimdnio € coletiva,
onde o legado, seja ele histdrico, artistico, natural ou paisagistico, se estende a toda uma

coletividade, sendo que em alguns casos, a toda humanidade.

1.1 Colecionismo, monumentos e monumentos historicos: o advento do patrimonio historico

Como diz Gongalves (2009), mesmo que muitos estudos afirmem que a constituicao
do patrimonio, como representacdo simbolica de um grupo social, esta vinculada ao processo
de formacdo dos Estados nac¢do no fim do século XVIII, o autor compartilha da percepcao de
que o patrimdnio sempre esteve presente no mundo. As colecdes de bens moveis e imoveis (0
“colecionismo”) antecedem os museus e refletem o processo de formacdo dos patrimonios,

onde prevalece a ideia de selecdo do que deve ser lembrado e do que deve ser esquecido.

Todo e qualquer grupo humano exerce algum tipo de atividade de
colecionamento de objetos materiais, cujo efeito ¢ demarcar dominio
subjetivo em oposic¢do ao outro (GONCALVES, 2009, p. 26).
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Dessa forma, podemos caracterizar o patrimdnio como o conjunto de elementos
selecionados para que, ao longo do tempo, simbolizem caracteristicas marcantes e

representativas de uma época ou grupo social. Como define Oliveira (2008, p. 114),

A nogdo de patrimonio confunde-se assim com a de propriedade herdada. O

processo pelo qual se forma um patrimonio é o de colecionar objetos,
mantendo-os fora do circuito das atividades econdmicas, sujeitos a uma
protecdo especial e expostos ao olhar dos deuses ou dos homens. O valor
desses objetos ¢ determinado pelos mitos e pelas tradi¢des.

Mas foi ap6s a Revolucdo Francesa que a ideia de patrimdnio surge como heranga
publica, no momento em que os bens do clero foram colocados “a disposi¢do da nagdo”
(CHOAY, 2006, p. 98), como sendo de propriedade coletiva. A partir de entdo, antiguidades,
objetos sagrados e obras arquitetonicas passaram a carregar um valor histérico e afetivo para

uma nagao, sendo adotado o processo de nacionalizacdo dos bens.

Frangoise Choay (2006), afirma que o patrimdnio historico € aquele que esta ligado a
um passado comum, relacionado com a vida de todos, e esteve e estd essencialmente
representado pelas edificagdes. O patrimonio, portanto, se restringiria, por muito tempo, aos
edificios individuais, representantes da arqueologia e da historia da arquitetura erudita, sejam

eles considerados monumentos ou monumentos historicos.

Choay (2006) consegue nos mostrar onde houve a ruptura entre o que chamamos de
monumentos e monumentos historicos. Para ela, o monumento ¢ toda edificagdo mantida por
uma comunidade para reverenciar um acontecimento ou rito a ser rememorado, pois “a
especificidade do monumento deve-se precisamente ao seu modo de atuacdo sobre a
memoria” (CHOAY, 2006, p.18). Assim, atribuiu-se ao monumento, ndo somente a fun¢do de

resgatar uma lembranca, mas também o papel de representar uma forma para despertar a

memoria sensivel de seus apreciadores. O passado rememorado pelo monumento

(...) € localizado e selecionado para fins vitais, na medida em que pode, de
forma direta, contribuir para manter e preservar a identidade de uma
comunidade étnica ou religiosa, nacional, tribal ou familiar (CHOAY, 2006,

p. 18).

Segundo Choay (2006), com o passar do tempo, a ideia de monumento ficou mais
ligada ao efeito produzido pelas edificagdes, onde as técnicas de construgdo eram

consideradas mais significantes do que a destinagdo original que formou o monumento. Dessa
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forma, houve uma transformacao de seu significado com a extin¢do de sua fun¢do memorial,

sendo no final do século XVIII que o conceito de monumento historico se firma.

A medida que estas (as sociedades desenvolvidas) dispunham de técnicas
mnemonicas mais eficientes, aos poucos deixaram de edificar monumentos e
transferiram o entusiasmo que eles despertavam para os monumentos
historicos (CHOAY, 2006, p. 25).

Assim, o monumento historico se distingue do monumento porque ha na “criagao” do
primeiro uma intencionalidade e sua destinagdo ¢ pensada a posteriori, como nos explica
Choay (2009). Sao edificagdes escolhidas dentre tantas para representarem um momento

histérico e estdo essencialmente ligadas ao presente, diferentemente dos monumentos.

Mas s6 depois da 2* Guerra Mundial é que novas expressdes de construir, como as
obras arquitetonicas, foram consideradas como categoria de monumento histdrico, pois
passariam a representar uma heranca a ser preservada, adquirindo também significado

historico.

Com a concepg¢do de que o patrimdénio adquiria um carater nacional, houve na sua
preservacgdo a constru¢do de uma relagdo direta com a preservacdo da memoria, atribuindo a
ele um significado histdrico e afetivo. Com a intervengdo estatal para o impedimento da
destrui¢do de monumentos, foi instituida a sua conservacao para a preservagao do patrimonio
nacional. As medidas de conservagdo do patrimdnio surgem especialmente para a manuten¢ao
do valor nacional que ¢ atribuido a esse bem. Assim, a pratica da preservag¢dao do patrimonio

historico passa a ser assunto de Estado quando ele passa a ser propriedade coletiva.

Le Goff (1990) afirma que foi acelerado o movimento de coesdo das nagdes em torno
de uma memoria comum , que simulasse um fator de unificacdo, representado pelos
monumentos. Dessa forma, as edificagdes passaram a ser o testemunho de um passado
coletivo. E neles e através deles que estaria disponivel para (re)conhecimento e apreciagdo o

passado de um grupo social.

Dessa forma, o processo de tombamento passa a ser utilizado como o principal
instrumento de preservacdo do patrimdnio historico. Porém, ¢ no século XX que sdo
estabelecidos os critérios para ‘“ndo deixar escapar nenhum testemunho historicamente
significativo” (CHOAY, 2006, p. 13). Como observa Costa (2012), a patrimonializagcdo tem
processo acelerado a partir da 2* Guerra Mundial, com o intuito dos paises devastados pelo

conflito conservarem suas identidades.
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Urry (2001, p. 143-144) observa que ha um “fascinio contemporaneo pela
contemplacdo daquilo que ¢ historico ou daquilo que hoje ¢ designado pelo termo tradi¢ao”.
Nesse sentido, o autor observa que houve uma proliferacio de museus, casas de tradigdo e
estabelecimentos que celebrem o passado para atender, sobretudo, a demanda turistica.
“Quase todos os lugares e quase tudo do passado pode ser conservado” (URRY, 2001, p.

144).

Se nesse sentido, quase tudo pode ser conservado, houve a necessidade de estabelecer
critérios para a institucionalizagdo do que deveria ser eleito. Observamos que o turismo vem
se tornando um elemento influente no movimento de patrimonializagdo, mas anterior a ele
temos a utilizacdo do patriménio numa dinamica relacional com a formag¢ado da identidade de
uma nagdo, pois os bens culturais expressam as experiéncias histdricas, as vivéncias de um
povo, sejam elas étnicas, religiosas, étnicas e religiosas ou artisticas, politicas, dentre outras.
Nesse sentido, a patrimonializagdo dos bens, de interesse de uma coletividade, ajudam a
preservar a identidade da nagdo, pois tém inscritas neles as singularidades que diferenciam os

povos um dos outros.

O conhecimento do processo de constru¢cdo do patrimdnio permite compreender sua
importancia como elemento na tentativa de constitui¢dao de identidade mesmo depois de tantos

séculos.

Como afirma Oliveira (2008), os conceitos de memoria, historia e identidade se inter-
relacionam na abordagem do patrimonio, mas seus conteudos foram modificados ao longo do
tempo. Na constru¢do dos Estados nacionais houve a exigéncia para que os cidaddos fossem
os guardides das tradicdes, que serviam de identidade cultural. Ter uma identidade
representava, acima de tudo, pertencer a um pais, a um territério. A cultura, assim como o
patrimdnio, assumia, a partir da formagao dos Estados modernos, uma vinculagdo direta com
simbolos e manifestacdes culturais na busca pela “materialidade da ideia de nagdo”

(OLIVEIRA, 2013, p. 766).

Com o fim dos Estados nacdo, as sociedades contemporaneas necessitaram da historia
como instrumento para ressignificar suas identidades, pois a busca pela identidade “mais
estavel” tornou-se uma necessidade devido as rupturas e hibridagdes impostas pela

globalizacdo.

Hall (2011) afirma que o individuo atual passa pelo o que ele chama de crise de

identidade, que seria o processo de mudanga das referéncias que davam ao individuo a
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estabilidade no mundo social. Tal processo seria provocado pelo deslocamento das estruturas
e processos centrais da sociedade moderna. A discussdo em torno da identidade ocorre pelo
surgimento de novas identidades que fragmentam o individuo. E o declinio das velhas

identidades, aquelas do sujeito unificado, que antes estabilizaram o mundo social.

Um tipo diferente de mudanga estrutural estd transformando as sociedades
modernas no final do século XX. Isso estd fragmentando as paisagens
culturais de classe, género, sexualidade, etnia, raga e nacionalidade, que no
passado, nos tinham fornecido sélidas localizagdes como individuos sociais.
Estas transformagdes estdo também mudando nossas identidades pessoais,
abalando a ideia que temos de nos proprios como sujeitos integrados. Esta
perda de um ‘sentido de si’ estavel ¢ chamada, algumas vezes, de
deslocamento ou descentragdo do sujeito. Esse duplo deslocamento —
descentra¢do dos individuos tanto de seu lugar no mundo social e cultural
quanto de si mesmos — constitui uma ‘crise de identidade’ para o individuo
(HALL, 2011, p. 9).

Hall (2012) ainda define a identidade como um jogo de poder, onde a sensagdo de
pertencimento ¢ uma ligagdo a historia, e seu surgimento se origina da imaginagdo, do

simbdlico e também da memoria que se preza.

Stuart Hall infere que o individuo contemporaneo ao nosso tempo assume distintas
identidades em diferentes momentos. Para ele, a identidade ¢ algo a ser construido e nao
descoberto. Para Baumann, “a ideia de ‘identidade’, e particularmente de ‘identidade
nacional’, ndo foi ‘naturalmente’ gestada e incubada na experiéncia humana como um ‘fato
da vida” (BAUMANN, 2005, p. 26), ela foi criada de forma a manter uma coesao por meio de

seus modos de vida, dialetos e tradig¢des.

Os bens simbdlicos sdo utilizados enquanto constituintes de identidade, e também
como objetos de agdo politica para inserir as cidades no rol de destinos turisticos. Mas a
questdo envolve, ainda, a quem estaria creditado o papel de possuir a memoria e o
esquecimento de uma coletividade, pois os siléncios da historia revelam os mecanismos de
manipulacdo da memoria coletiva. Ou seja, a memodria de uma coletividade, tal como ¢
desenvolvida pelas nagdes, faz parte de um projeto politico que tem como fito representar a
identidade de um povo. Portanto, dada essa caracteristica, os bens culturais dos povos sdo
selecionados, a partir de determinados critérios, para constituir sua memoria. Nesse sentido,

muito da cultura e histéria de um povo acaba caindo no limbo do esquecimento, por ndo ser,
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na visdo dos guardides institucionalmente oficializados pelos Estado, significativo e

representativo para a imagem do pais que se quer construir.

Sendo assim, a memoria, como instrumento de poder, passa a atribuir ressignificacdes

a eventos passados para justificar a origem desses elementos.

A memodria é um elemento constituinte do sentimento de identidade, tanto
individual como coletiva, na medida em que ele também ¢ um fator
extremamente importante do sentimento de continuidade de coeréncia de
uma pessoa de um grupo em sua reconstrucdo de si (POLLAK, 1992, p.
204).

A apropriagdo do termo patrimdnio, no senso comum, reflete a ideia de heranca e
propriedade, tanto que as designagdes estdo presentes no cotidiano quando falamos em
patrimdnio genético, patrimonio econdmico, patrimonio cultural etc. Como diz Gongalves
(2009, p. 25) “parece nao haver limite para o processo de qualificacdo dessa palavra”, quando

designa o patriménio como uma categoria de pensamento habitual ao mundo ocidental.

Hartog (2006) afirma que a condi¢ao bésica do patrimdnio € o seu carater historico, de
ressignificagdo do passado, mas observa-se, no final do século XX, o que o autor chama de
patrimonializa¢do galopante, onde ¢ manifesta a influéncia do tempo presente na construcao

do patrimdénio, em um momento onde existe a memoria obsessiva por tudo.

A ideia de patrimonio se ampliou com o passar dos anos. Foram incluidos nas listas
oficiais elementos de representagdo popular, que ndo tinham seu reconhecimento
anteriormente. A valorizagdo do patriménio “pedra e cal”, representado pelos monumentos e
edificagdes espetaculares, passa a dividir lugar com outros elementos de memoria, como 0s
vestigios da histdria local (a literatura, tradicdes orais, saberes e criagdes coletivas), antes

negligenciados.

A chamada patrimonializagdo de um numero cada vez maior de bens materiais e
imateriais pode ser considerada como um sinal de acentuacdo do presentismo vivido pela
sociedade pds-moderna, conforme abordado por Francois Hartog (2006). Para este autor, a
sociedade vive um momento entre a amnésia e a vontade de nada esquecer. Nesse sentido, a
patrimonializagdo dos bens culturais ¢ uma forma de manter viva a memoria das experiéncias
humanas que sdo eleitas como significativas da identidade de um povo. Na mesma dire¢do, Le
Goff (1990) também nos diz que hd a existéncia do medo da perda de memoéria, de uma

amnésia coletiva e, para combaté-la, a memoria também tornou-se um dos objetos de
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consumo das sociedades contemporaneas. Mas a memdoria coletiva ndo seria apenas uma
conquista, ela se configura também como um instrumento e um objeto de poder, através do
qual as sociedades tentam garantir a preserva¢do, manutencao e valorizacdo do seu legado

historico e cultural.

Como afirma Canclini (2012, p. 72)

Embora ocasionalmente o patriménio sirva para unificar uma nagdo, as
desigualdades em sua formacdo e apropriagdo exigem estudéd-lo também
como espaco de disputa material e simboélica entre os setores que a
compdem.

Porém, com o intuito de preservar a identidade cultural e salvaguardar os elementos de
referéncia histoérica, temos a difusdo da ideia de que somente pelos mecanismos de
tombamento ou registro ¢ possivel preservar o patrimonio coletivo. “Discute-se a presenca ou
auséncia do patrimonio, a necessidade ou ndo de preserva-lo, porém nao se discute sua
existéncia” (GONCALVES, 2009, p. 28). O desempenho do poder publico, que ¢ atuante
sobre o patriménio cultural do Distrito Federal, tem na valorizagdo dos patriménios, talvez, o
principal elemento para que haja a sensibilizacdo da sociedade quanto ao seu acervo cultural.
E a partir dessa valorizagdo, com a aproximagdo dos residentes e turistas desses bens, ¢
possivel viabilizar seu papel econdmico e funcional, inclusive para o turismo, visto que, em
nossa contemporaneidade, € crescente o nimero de pessoas que se interessam pelo turismo
cultural que, sem duvida, contribui para o desenvolvimento social e econdmico das

localidades onde esses bens se encontram.

Assim, o processo de tombamento produzira efeitos irrelevantes enquanto nao atrelar a
fungdo de proteger acdes que permitam sua apropria¢do simbolica. Como observa Fonseca

(2009, p. 67)

Reduzir o patriménio cultural de uma sociedade as expressdes de apenas
algumas de suas matizes culturais - no caso brasileiro, as de origem
europeia, predominantemente a portuguesa - ¢ tdo problematico quanto
reduzir a fun¢do do patrimdnio a prote¢do, que evidentemente, representa
também um 6nus para a sociedade e para alguns cidaddos em particular. Para
que essa funcdo se cumpra, € necessario que a acdo de 'proteger' seja
precedida pelas agdes de 'identificar' e 'documentar' - bases para a selegdo do
que deve ser protegido -, seguida pelas a¢des de 'promover' e 'difundir', que
viabilizar a reapropriacdo simbolica e, em alguns casos, econdmica e
funcional dos bens preservados.
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Se o patrimonio ¢ um bem coletivo, deve estar disponivel para o conjunto social,

mesmo que sua fruicdo seja individualizada.

A ideia de deixar o passado ao nosso alcance sempre que possivel por meio da
preservacdo de colecdes, obras artisticas, monumentos e das tradi¢des nos parece ser uma
tentativa de reconstruir a histoéria da humanidade, onde a imutabilidade seria o conservante

desses elementos.

E para preservar tal patrimonio, medidas sdo tomadas devido a seu valor nacional, o
que ele representa afetivamente. Nesse sentido, cresce a atuagdo do Estado, a medida em que

o0 patrimdnio torna-se legado de todos, adquirindo uma dimensdo de universalidade.

Como nos diz Oliveira (2008, p. 114),

[...] os chamados patriménios histéricos e artisticos tém, nas modernas
sociedades ocidentais, a funcdo de representar simbolicamente a identidade e
a memoria de uma nagdo. O pertencimento a uma comunidade nacional ¢
produzido a partir da ideia de propriedade sobre um conjunto de bens:
reliquias, monumentos, cidades historicas, entre outros.

A produgdo de um lugar de patrimonio na busca de constituir a identidade local passa
pela ressignificagdo da cidade. As identidades, como afirma Hall (2012), precisam ser
compreendidas como produgdo em locais histdricos e institucionais, pois elas estdo dentro e
ndo fora do discurso. E € preciso entender os efeitos sociais dos discursos. Quando Woodward
(2012) diz que a identidade estd vinculada a condi¢des sociais e materiais, a autora explora a
possibilidade dos efeitos reais, quando um grupo socialmente excluido deixa de ter vantagens,
inclusive materiais. Portanto, a constitui¢do do patriménio cultural de uma cidade, implica em
assumir a representacdo a partir de uma falta, ou seja, o jogo de poder que se estabelece para
constituir a identidade que se quer assumir, como seremos apresentados aos outros.
Sobretudo, quando observamos que ha uma limitagdo nos critérios utilizados para os

instrumentos oficiais de protegdo para representatividade da diversidade civilizatoria.

Fonseca (2009) nos responde que isso realmente ocorre, pois mesmo 0s Organismos
internacionais como 0s representantes nacionais, responsaveis por chancelar o patrimonio
cultural oficial, ndo se distanciam de uma nog¢ao tradicional de patrimonio historico e artistico.
Canclini (2012, p. 71) corrobora com a autora quando afirma que as politicas estatais voltadas

para o patrimonio cultural
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[...] fingem que a sociedade ndo estd dividida em classes, géneros, etnias e
regides, ou sugerem que essas fraturas ndo tem importancia diante da
grandiosidade e respeito ostentados pelas obras patrimonializadas.

A valorizagdo simbolica de Brasilia estd atrelada a sua concepg¢do de modernidade. A
Capital que carregou o papel de representar o idedrio de Brasil moderno, significando a
ruptura com o pais tradicional. Desse ponto de vista, Brasilia seria entdo o espago capaz de
conciliar o pais com seu projeto desenvolvimentista. E essa nova identidade nacional de um
pais moderno e progressista, representada pelas obras monumentais que formam o centro

politico-administrativo da capital atraem visitantes do mundo inteiro.

Mas como afirma Hall (2012), diferente do que pensamos, a identidade ndo ¢
representada por invocacdes de um passado histérico, o que de fato acontece ¢ a utilizagdo de
recursos desse passado (historia, linguagem e cultura) para construir uma identidade desejada.
Os bens simbolicos tombados se inserem nesse cenario, como reivindicagao de determinados
grupos na tentativa de manter viva a sua memoria e ndo perder seus referenciais identitarios.
Assim, no jogo de selecionar e excluir elementos representativos, sejam eles monumentos
(histéricos ou ndo), ndo ha como escapar do favorecimento proposital para a salvaguarda e

rememorac¢do de elementos, que vimos a chamar de patrimonio cultural.

Na constitui¢do do patrimdnio cultural “no” Distrito Federal, entre as esferas distrital e
federal, podemos perceber uma diferenca no tratamento dos bens inseridos nas listas de
tombo. No Instituto do Patrimoénio Histdrico e Artistico Nacional - Iphan, para o processo de
tombamento, foram analisadas que sdo as edificagdes representativas da arquitetura moderna,
em sua maioria, que privilegiam a monumentalidade, que compdem seu inventdrio. Ja4 no
ambito do Distrito Federal, a constituicdo do patriménio cultural se apresenta mais
heterogénea, demonstrando a influéncia da iniciativa popular nesse processo, resgatando

raizes histoéricas importantes.

Para Nunes (2005, p. 22), as imagens construidas pelas representacdes permanecem ou
se modificam de acordo com o caminho histdrico, ou seja, de acordo com as praticas sociais

dos diferentes grupos que vivem a cidade no cotidiano.

Se as representacdes sdo elementos de todas as culturas, como afirma Pesavento

13

(2006, p. 49), isso decorre porque “... os homens elaboram ideias sobre o real, que se
traduzem em imagens, discursos e praticas sociais que ndo s6 qualificam o mundo como
orientam o olhar e a percepg¢do sobre a realidade”. Seria através das imagens de representagao

coletiva que o mundo ¢ apropriado pelo individuo. Isso porque o mundo que vemos ¢
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“construido socialmente pelo pensamento”. “Esse ¢ o nosso 'verdadeiro' mundo, mundo pelo
qual vivemos, lutamos e morremos” (PESAVENTO, 2006, p. 50). Mas ndo apenas na
dimensdo hegemonica, elitista ou oficial que esse sistema de imagens coletivas ¢ construido.
O individuo comum também tem um papel na construcdo dessas imagens através da historia,

a medida que € por essa representagdo coletiva que ele consegue dar significado as coisas.

Assim, cultura e representacgdes, tal como a sensibilidade, ndo podem estar
distantes do conceito de memoria. Do mesmo modo como a histéria ¢ a
narrativa que presentifica uma auséncia no tempo, a memoria também
recupera pela evocagdo, imagens do vivido. E a propriedade evocativa da
memoéria que permite a recriagdo mental de um objeto, pessoa ou
acontecimento ausente. E, neste ponto, ¢ preciso considerar que todos nos
temos um museu imaginario de imagens, transmissoras de uma heranca do
passado, veiculadas pela memoria individual, forjada de acordo com a
memoria social (PESAVENTO, 2006, p. 51).

Desse modo, as discussdes sobre o patrimdnio cultural deveriam passar a girar em
torno dos interesses de diversos segmentos sociais e suas representacdes, pois eles podem ser
traduzidos como o desejo de apropriacdo desse patrimoOnio, tanto nos seus aspectos
simbolicos, quanto fisico-espaciais. Essa apropriacdo, portanto, implicaria na participagao
ativa que colocaria o sujeito como parte do processo decisorio, no planejamento e na
implementagdo de instrumentos voltados a escolha, geréncia e preservacao do patrimonio
cultural tombado. A conexdo e a apropriacdo que se estabelece entre os individuos e os
simbolos culturais acontece devido a sua condi¢do de ser historico, pois a cultura, assim como

o turismo e o patrimonio representam praticas sociais.

Como defende Fonseca (2009, p. 72-73), a ampliacao da nog¢ao de patrimonio cultural
foi mais um dos efeitos da globalizacdo, “na medida em que ter aspectos de sua cultura, até
entdo considerada como tosca, primitiva ou exotica, reconhecidos como patrimonio mundial
contribui para inserir um pais ou um grupo social na comunidade internacional, com
beneficios ndo so politicos, mas também econdmicos”. O conjunto dos bens culturais de um
povo, valorizado enquanto patrimdénio, tem, por meio da apropriacdo do turismo, uma
possibilidade de desenvolvimento econdmico, porque ¢ um atrativo que movimenta pessoas e,

por conseguinte, capital financeiro que contribui para o desenvolvimento local.
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1.2 Patrimonio Cultural e Turismo

1.2.1 Concepgoes sobre o turismo e sua rela¢do com o patrimonio cultural

O turismo foi considerado por tempos, sobretudo por seu aspecto econdmico, sendo
tido como uma fonte geradora de divisas e de potencial apelo ao desenvolvimento de cidades
outrora “degradadas”, mas que apresentam riqueza cultural e histdrica inscritas em seus
espacos, em seus prédios, nos saberes locais, os quais, por meio de politicas publicas,
tornaram-se atrativos turisticos. Como ha décadas atras, o turismo foi incentivado em cidades
devastadas por guerras visando sua recuperagdo econdomica. Essa concepcdo ¢ propagada até
os dias de hoje, pois apoia-se, quase que exclusivamente, em estatisticas de governos e 6rgaos
oficiais sobre o fluxo de visitantes. Mas no final da década de 1960, ao turismo vincularam-se
os impactos negativos que eram provocados nas regides visitadas (nos ambitos cultural,
econdmico e natural), revelando por parte dos atores envolvidos a falta de planejamento no
seu desenvolvimento. Esses impactos ficaram cada vez mais evidentes com a explosdo do
turismo de massa no mundo ocidental. Esses dois momentos do entendimento do turismo sao
descritos por Jafari (1994) como a Plataforma defensora: el bien e a Plataforma de

A . . 1
adverténcia: el mal, respectivamente .

Para Molina (2003), a evolug¢do do turismo segmenta-se em trés grandes fases: 1) o
pré-turismo, cujo expoente maximo ¢ o Grand Tour’; 2) o turismo industrial, caracterizado
pela expansdo do turismo de massa; 3) o pds-turismo, que constitui, para ele, um novo
paradigma na histoéria do turismo. Como conjunto da vida social, o turismo foi influenciado
pelo ambiente, pelo desenvolvimento tecnoldgico e seus desdobramentos. Assim, o pOs-
turismo de Molina apresenta como caracteristicas a ndo necessidade do deslocamento do local
de residéncia e a inexisténcia do contato com individuos das comunidades locais. Além disso,

h4 a percepcdo de que os cendrios naturais oferecidos sdo transformados pela aplicacdo da

! Jafari continua sua analise sobre a descrigdo da evolugdo do entendimento do turismo. O autor observa que na
década de 1970, comega a conviver com as concepg¢des anteriores a perspectiva de sustentabilidade, quando
observando que ao serem adotadas novas formas e alternativas de turismo, tendo como foco os habitantes das
regides visitadas e os atrativos locais (e ndo exclusivamente o turista). Assim, o turismo beneficia os anfitrides e
os turistas com equidade, sendo seu melhor exemplo o Ecoturismo (Plataforma de adaptation: el como). Ele
ainda descreve o que chama de Plataforma basada en el conocimiento: el porqué que seria o esfor¢o de
pesquisadores e académicos na formagdo de um corpo de conhecimento cientifico sobre o turismo, onde tentam
dar ao turismo um tratamento holistico, ndo somente considerando seus impactos e formas, mas o encarando em
sua totalidade, sendo preciso criar novas associagdes entre ciéncias e disciplinas que tratam do fendémeno
turistico.

* Viagens destinadas a grupos de pessoas abastadas (nobreza e burguesia), cujo objetivo era observar galerias,
museus, e atrativos culturais, visando a instrug@o e o enriquecimento cultural.
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tecnologia, como também a atividade ndo seria mais determinada pelos recursos naturais ou
culturais da regido de destino, pois atrativos poderiam ser desenvolvidos sem a integragao

desses elementos.

As concepcdes de Molina ndo se aplicam a todos os destinos turisticos na sequéncia
apresentada, mas certamente o autor chegou a essa andlise pelos casos emblematicos que
podem exemplifica-la. Pode-se dizer que, para ele, a concepgdo de pos-turismo coincide com

a condi¢do da poés-modernidade, onde a virtualidade ¢ imperiosa.

Mesmo admitindo a virtualidade ser uma das condi¢des do pos-turismo e da pos-
modernidade, o novo entendimento do turismo demanda por uma grande quantidade de
informagdo, cada vez mais complexa e exigente, como também o turista se dispde, por outro

lado, a ter um papel ativo, assumindo o papel de protagonista em suas viagens.

E por isso que analisaremos o turismo como um fendmeno sociocultural de valor
simbolico, onde as praticas realizadas tem maior significado pelo seu valor afetivo, mas
também iremos levar em conta o seu valor de troca, pois o fendmeno da patrimonializacdo ¢

incentivado cada vez mais pelo potencial econdmico que adquirem as paisagens.

Canclini (2012, p. 74), quando observa dois tipos de uso do patrimdnio, o
desenvolvimento urbano e os meios de comunicacdo, afirma que esses “talvez sejam hoje os
processos mais influentes no conhecimento e na valorizagdo dos bens culturais”. Para o autor,
¢ por meio dos meios de comunicagdo de massa que ¢ difundido para milhdes de pessoas que
nunca tenham visitado determinado destino, o patriménio cultural de uma localidade. E como
se a imagem prévia ja representasse uma viagem e ao se deslocar fisicamente ao destino, isso
se tornasse uma volta ao passado. E nesse sentido que Canclini atribui ao uso do patriménio
pelo turismo uma distor¢do de seu sentido original, quando, para atender aos desejos desse
turista que ainda ndo chegou, “cada edificio ou objeto patrimonial estivesse destinado a

permanecer intacto” (CANCLINI, 2012, p. 77).

Assim, desde a obtengdo da chancela, o Conjunto Urbanistico de Brasilia, que inclue
todo o conglomerado urbano tombado, j& teve que passar por avaliagdes para manuten¢do do
titulo. A fim de reordenar essa area, foi estabelecido o Plano de Preservacdo do Conjunto
Urbanistico de Brasilia - PPCUB, que se trata de um plano que visa sistematizar e rever a
legislagdo urbanistica, além de apresentar propostas para o desenvolvimento sustentavel do

sitio urbano tombado, que retomaremos mais adiante.
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Como observam Gastal e Moesh (2007), assim como o viajante, o sujeito tem novas
demandas culturais, ele ndo se contenta em apenas conhecer lugares incomuns, mas estd
motivado a vivenciar experiéncias simbolicas, onde haja uma carga de entrega pessoal e
subjetividade afetiva nesse processo. Podemos dizer que o turismo ¢ a busca do diferente de

si, a procura por novas identidades.

Gastal e Moesh (2007) preconizam que o fendmeno contemporaneo do crescimento
das cidades aponta para um caminho contrario a padroniza¢do. Quando se esperava o
desenraizamento das tradigdes ligadas ao territério, no rumo a homogeneizacdo das
sociedades, notam-se espacos de resisténcia as identidades universalistas. Nesse sentido, o
desenvolvimento incessante das metropoles € propicio ao surgimento de espagos de
multiplicidade cultural, de um terreno heterogéneo onde ¢ apresentada uma variedade de

padrdes e valores culturais, tornando as cidades em espacgos de fragmentagao e de diversidade.

Como aponta Canclini (2003, p. 20)

[...] ndo se pode falar de cidade moderna, pois as vezes estd deixando de ser
moderna e de ser cidade. O que era um conjunto de bairros se espalha para
além do que podemos relacionar, ninguém dé conta de todos os itinerarios,
nem de todas as ofertas materiais e simbodlicas desconexas que aparecem.

Mas diante disso, ndo podemos deixar de ressaltar que o patrimonio cultural de uma
localidade nao pode ser visto apenas como um potencial atrativo turistico, mas ele deve ser
relembrado como um lugar de memoria, pois cada pe¢a de museu, cada monumento de uma
cidade, cada tradicdo local tem um valor simbolico para aqueles que os elegem enquanto

representativos de sua cultura.

O contato entre turistas ¢ residentes, entre a cultura do morador e a cultura do turista,
desencadeia um processo pleno de contradi¢des, mas que, contraditoriamente, provoca o
fortalecimento do proprio visitante que, na alteridade, se redescobre. Assim, o turismo
possibilita ao individuo a oportunidade de ir ao encontro do outro. Sendo que ao chegar a
comunidade de destino, o turista que traz em sua bagagem sua historia e sua cultura ja
sedimentadas, se defronta com o outro, o diferente. Mas o outro também possui sua cultura
que lhe confere uma identidade diferente das demais. E nesse momento de encontro entre um
e o outro que suas identidades sdo reafirmadas. Relembrando Hall (2001), seria apenas uma

de suas identidades, pois ser turista ¢ apenas uma das varias identidades que o individuo

carrega.
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Como caracteristica intrinseca do turismo, a procura pelo diferente, pelo particular,
continua sendo o componente fundamental da viagem contemporanea. Porém, essa busca por
experiéncias significativas passa pelo encontro de elementos simbolicos das identidades

culturais, como seu patrimonio.

Desde o advento do patrimonio, ndo era apenas para a comunidade circundante,
herdeira daquela historia, que os monumentos interessavam. Os viajantes também
apresentavam certo fascinio por essas edificagdes, testemunhas do tempo. Desde o fim da
Idade Média, os monumentos ja despertavam entusiasmo para a contemplag¢do. A partir do
século XVII, como afirma Urry (2001), o Grand Tour, que tinha como clientela a aristocracia
e a nobreza, exercia um papel fundamental na educacdo da classe inglesa que, naquele
momento, buscava conhecimento. Mas a medida em que crescia a ideia de monumento, novos

interesses atraiam dos viajantes eruditos.

Ao sabor de seus itinerarios, esses viajantes ndo se deixavam mais absorver
inteiramente pela pesquisa dos monumentos pertencentes as civilizagdes da
alta Antiguidade ou Antiguidade Cléssica; eles se familiarizam também com
culturas até entdo ignoradas, negligenciadas ou desprezadas (CHOAY, 2006,
p. 67).

O turismo como experiéncia social ¢ poderoso para o imagindrio coletivo. Isso porque,
nessa experiéncia, sdo colocadas em jogo ideias como a socializagdo e o consumo de bens

simbolicos.

O imaginario compde-se de representagdes sobre o mundo do vivido, do
visivel e do experimentado, mas também sobre os sonhos, desejos e medos
de cada época, sobre o ndo tangivel nem visivel, mas que passa a existir e ter
forca de real para aqueles que o vivenciam (PESAVENTO, 2006, p. 14).

Observamos que a relagdo entre o patrimdnio e o turismo se estabelece ainda no século
XVII. O turismo passa assim a ser uma ponte para a satisfacdo dos admiradores dessas obras,
como também, e através dessa experiéncia, sdo ampliadas as possibilidades de destinos e

monumentos a serem considerados.

Le Goff (1990) aponta que, a partir do século XIX, com o aparecimento de novos
elementos de memorizacdo, os monumentos e placas comemorativas surgem como
testemunhos de fatos importantes e “inesqueciveis” no mesmo tempo em que, impulsionado

pelo turismo, o comércio de souvenirs se alavanca.
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O patrimonio ¢ um recurso para a pratica do turismo, assim como a paisagem também
o ¢, como afirma Castro (2002), e ambos carregam intrinsecamente um valor social. A autora
nos diz que a paisagem constitui além de referéncia visual, uma representacdo, uma
identidade, adquirindo tanto valor de uso como valor de troca, utilizados pelo turismo.
Entendamos paisagem ndo apenas como a natureza, mas também como aquela oferecida pela
intervengdo humana, que lhe atribui valor simbodlico. Sob essa 6tica, podemos conceber o
patrimonio cultural como um elemento integrante da paisagem das cidades, na medida em que

ele ¢ representacdo das experiéncias humanas de significativo valor histdrico e social.

Porém, como afirma Castro (2002), a utilizagdo das paisagens (e do patrimonio) como
recurso turistico ndo € apenas o resultado do estimulo provocado por uma publicidade
eficiente, mas decorre também do que elas evocam em quem as recebe. A conexdo do
individuo com o espaco que habita, transita ou visita se faz pela apropriacdo de simbolos e
significagdes expressas pelos elementos culturais presentes nesse ambiente. Geertz (1989), ao
se afastar de um conceito simplificado de cultura, faz referéncia a Max Weber, ao afirmar que
o homem ¢ um animal amarrado a teias de significados construidos por ele, sendo que a
cultura representaria essas teias e suas analises. A cultura, portanto, ndo pode ser concebida
como uma realidade dada, como uma estrutura de significados estabelecidos, pois o que
importa ¢ o que se transmite com sua ocorréncia, caso contrdrio seria considera-la de forma

reduzida.

A constituicdo do patrimdnio oficializado do Brasil apoia a ideia dos intelectuais
tradicionais que, segundo Ortiz (2012), insistiam na preservacdo das expressdes e
manifestagdes do passado. A cultura brasileira era vista como um conjunto de valores
(espirituais e materiais) acumulados através do tempo. Para o autor, por muito tempo no
Brasil, a cultura era sindnimo de patriménio e deveria, por isso, ser preservada. Esse
comportamento foi “o principio que orienta toda uma politica de preservag¢do e defesa dos

bens culturais” (ORTIZ, 2012, p. 96).

Pesavento observa que cultura e representacdes nao podem ser dissociadas do conceito
de memoria, pois € esta que “recupera pela evocacdo, imagens do vivido” (PESAVENTO,
2006, p. 50). E por esse atributo que é possivel a rememoragio do ausente. O patrimonio
também passa a ter forca para aqueles que o vivenciam, pois possui essa propriedade

evocativa da memoria.

Faria (2009), em sua andlise da relacdo que se estabeleceu entre a inclusdo de Brasilia

na Lista do Patriménio Cultural e o desenvolvimento do turismo na capital, afirma que
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Sem duvida, o patriménio urbanistico, arquitetdnico e paisagistico de
Brasilia ¢ merecedor do seu titulo de patrimoénio cultural da humanidade.
Entretanto, o patriménio ndo pode ser considerado somente em sua acepgao
palpavel. E também um complexo sistema de relagdes do ser humano com o
tangivel e o intangivel que gera uma rede de significados e tem a capacidade
de transformar os bens materiais e imateriais de uma cidade em um
manifesto de identidade e cidadania (FARIA, 2009, p. 260).

Ao adquirir a concessdo de cidade com a maior area tombada do mundo e sendo o
primeiro bem contemporaneo a merecer a distingdo de Patrimonio Cultural da Humanidade
(DISTRITO FEDERAL, 2012, s/n), Brasilia entra no rol dos destinos turisticos que possuem
o prestigio do tombamento. O conteido simbdlico da paisagem da cidade passa pelo
diferencial atribuido a Brasilia, essencialmente, por seu projeto arquitetonico e urbanistico.
Mas como Castro (2002, p. 128) nos diz, “embora a proliferacdo de imagens produzidas pela
publicidade seja importante, o seu efeito sobre as decisdes individuais se d4 em funcdo de
imagens prévias e muito mais profundas, constituidas e valorizadas durante geragdes”. Como
afirma Choay (2006), os elementos arquitetonicos servem a imagem midiatica das cidades,
dos quais se tornam o emblema e o simbolo. Os bens simbdlicos sdo utilizados enquanto
objeto de acdo politica para inserir as cidades na lista desses destinos turisticos. Assim,
observamos a divulgacdo da Capital, tanto pelos 6rgdos governamentais, bem como pelas
empresas de turismo a recorrente referéncia a cidade como exemplo maximo da modernidade,
com a ideia de "cidade-monumento", construindo, dessa forma, o diferencial competitivo de
Brasilia. Atentando para a corrida para inscricdo nas listas de tombo, Choay (2006, p. 108)

define assim esse movimento em ambito internacional

(...) na esfera estatal, o numero de monumentos inscritos na lista do
patriménio mundial tende a se transformar num indice de prestigio
internacional e a se tornar objeto de disputa, muitas vezes sem que 0s
critérios de selecdo dos bens patrimoniais sejam entendidos pelos paises
interessados.

Assim, vemos que a utilizagdo do patrimoénio como recurso turistico traz
intrinsecamente as particularidades desse patrimdnio como elemento diferencial. Dessa forma,
observamos que o desenvolvimento do turismo também aponta para a valorizagdo da
regionalizag¢do cultural, uma vez que da visibilidade aos aspectos culturais locais, ou seja, a
alteridade inscrita nos bens que compdem o conjunto do acervo cultural que expressa a

identidade de um povo.
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1.3 O retorno ao local

Com a mudanga de paradigmas da poés-modernidade, acarretadas por transformagdes
como o crescimento econOmico, social e tecnologico mundial acelerados no século XX,
colocou-se em destaque no centro das discussdes nas sociedades contemporineas que
apontam novas tendéncias para seu desenvolvimento socioecondmico, a valorizagdo dos
aspectos regionais e locais. Como afirma Maffesoli (2004), o indicio da heterogeneizag¢ao
galopante ¢ tdo presente na poés-modernidade que o retorno ao "local" (localismo) ¢ uma das
marcas da época. Para o autor, "nas selvas de pedra que sdo as megalopoles contemporaneas,
a tribo desempenha o papel que lhe competia na selva stricto sensu" (MAFFESOLI, 2004, p.
23.

A globalizacdo apresentou desdobramentos inesperados quando se observou que nio
houve a sobreposi¢do inexoravel de valores universalistas ou globais, ou seja, como afirma
Hall (2011), o ressurgimento do nacionalismo e de outras formas de particularismo no final
do século XX, ao lado da globalizagdo e a ela intimamente ligado, constitui uma reversao
notavel, com implicacdes inusitadas. Como observa o autor, nenhuma ideologia previa que o
apego ao local e ao particular seria consequéncia da pés-modernidade, ja que se preconizava
que esses valores seriam substituidos gradualmente por identidades mais racionais e
universalistas, sobrepondo-se as expressdes tradicionais.

Nesse sentido, o desenvolvimento do turismo também aponta para a valorizacdo da
cultura regional e local, apresentando caracteristicas singulares para serem usadas como
mecanismos de diversificagdo e de exclusividade para seu incremento, incluindo-se ai o
patrimonio cultural. E por meio do movimento chamado de patrimonializagdo que procura-se
alcancar destaque no mercado turistico nacional e mundial, concedendo status aos destinos

que carregam a chancela oficial.

Com a chamada turistificagdo do patrimdnio, observamos que o movimento de
universaliza¢cdo do patrimdnio cultural ndo ¢ desprovido de ideologia. Pois, como nos diz
Costa (2012), a ideia de universalidade surge da necessidade de dominagdo de um grupo

hegemonico, onde as ideias universais impostas devem ser apresentadas como legitimas.

Essa desigualdade estd ligada, na verdade, ao poder de atuacdo/persuasdo
politico-economica de cada pais signatario, uma vez que identificamos uma
espacializagdo desequilibrada do Patrimdénio Mundial, cuja distribuicdo dos
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bens esboga desigualdade perante uma humanidade que se diz e se quer
constituida e integrada (COSTA, 2012, p. 125).

Quando Nunes (2005, p. 26) afirma que “o patrimdnio, enquanto um bem cultural
deve ser visto a partir de disputas entre grupos, cada qual tentando garantir sua continuidade,
pois tais bens abrigam valores e significados que os distinguem, atribuindo-lhes identidade”
ele corrobora com o que Costa (2012) defende como o apoderamento territorial soberano,
sendo esse a legitimacdo dos interesses da classe dominante quando essa os apresenta como
sendo de todos e, no caso de um bem cultural, isso se d4 quando ¢ promovida sua
universalizacdo. Além disso, Costa (2012) ainda afirma que a valorizacdo econdOmica
atribuida ao patrimonio cultural, aspecto relevante para a concessdo da chancela pela Unesco,
¢ fator essencial para acdes que norteiem praticas para o reconhecimento dos lugares que
abrigam esse patrimonio, inclusive para o exercicio do turismo. A caracterizagdo dos bens
culturais em escalas cada vez maiores evidencia a corrida para a distingdo dos lugares na
busca de atribuir-lhes uma caracteristica unica e singular, diferenciando-os no mercado da

grande oferta de destinos turisticos, continua o autor.

1.4 Os orgdos gestores do patrimoénio cultural brasileiro

Desde a Convencao do Patrimonio Mundial da Unesco, em 1972, alerta-se que o
patrimonio cultural encontra-se cada vez mais ameagado, seja pelos fatores naturais,
econdmicos ou sociais e, sob esse aspecto, insere-se o turismo, quando este, em funcdo da

demasiada exploragdo econdmica do patrimonio, ndo atua de forma consciente e sustentavel.

Portanto, ndo sdo apenas as ameagas preconizadas pelo turismo em ambientes
protegidos que provocariam a descaracterizagdo dos bens culturais. Como aponta Choay
(2006), sempre se observou as agdes de vandalismo privado, ideologico ou econdmico (quase
sempre praticadas dentro da legalidade) tornando-se necessaria a acdo dos orgdos de protecao
para a preservacdo desse patrimdnio. Dessa forma, as ameagas impostas no mundo
contemporaneo exigem que sejam assumidas novas posturas diante do patriménio cultural,

sejam elas adotadas pelos organismos governamentais ou pela populagdo local.

Para salvaguardar o patrimonio cultural do pais foi preciso antes saber o que era
representativo da identidade nacional. Segundo Ortiz (2012), no caso brasileiro, sempre houve

um consenso para afirmar que o pais apresentava uma identidade particular, diferente dos
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outros paises, mas no processo de construcdo de tal identidade, percebe-se o embate dos
intelectuais na tentativa de dizer qual ¢ a verdadeira identidade nacional. Tal identidade
estaria ligada a constru¢do do Estado brasileiro, havendo, ao longo da histéria, uma ligagao

entre a cultura e o poder politico do pais.

Estudiosos e intelectuais delimitaram essa trajetéria desde o tempo do Império, época
em que foi criado o Instituto Historico e Geografico Brasileiro - IHGB, em 1836. Assim,
viagens pelo pais buscavam inventariar as terras brasileiras, com a exploragdo da fauna e flora
regionais, sendo essas consideradas exemplos de superioridade do pais e a fonte de sua
singularidade. Como cita Oliveira, "foram eles que apresentaram o Brasil aos brasileiros"
(OLIVEIRA, 2008, p. 35). A autora também afirma que a identidade nacional construida pela
monarquia brasileira tinha como tragco predominante a natureza exoética. O IHGB, criado por
Pedro II, nasceu com a preocupacdo em definir as fronteiras brasileiras, mas também
empenhava-se em reconhecer a heterogeneidade da populagdo indigena brasileira. A
populacdo negra ndo era considerada ainda como uma matiz. As pesquisas realizadas pelo
Instituto tinham um carater histdrico e visavam atribuir uma legitimidade ao territério do novo
pais, como também apresentd-lo como uma na¢do. Era uma preocupacdo que houvesse o
reconhecimento europeu, pois temia-se que houvesse ocupagdo territorial, como acontecia na
Africa a época. Foi a primeira tentativa de registro da identidade nacional. Nesse contexto, o
IHGB pregava a organiza¢do e a defini¢do dos valores nacionais. Os intelectuais que l&
atuavam buscavam implementar uma politica de valorizacdo cultural.

Para Oliveira (2008), foi no inicio do periodo republicano que se apresentou o
confronto de duas correntes divergentes para a defesa da identidade cultural, sendo o viés que
gostaria de romper com o passado colonial e aquele que defendia a continuagdo das tradigdes
portuguesas. E € nesse periodo que as questdes de identidade da cultura brasileira passam a

receber maior atengdo das agdes politicas brasileiras.

No inicio do século XX, ¢ que se nota o empenho dos intelectuais, quase sempre
ligados ao Estado, de definir a "verdadeira" identidade nacional, inclusive sem negar a

influéncia da populacdo negra na formacao cultural brasileira.

Nesse periodo, com a influéncia do pensamento positivista, o Império representava o
atraso. O pais deveria perseguir o progresso. Para os defensores dessa filosofia, a natureza

deixava de ser referéncia de originalidade para estar a servigo do progresso brasileiro.
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Outro destaque do periodo, foi a propagacio da ideia de que ao conhecer o passado
seria possivel a constru¢do do um novo futuro, desenhado no cenario do desenvolvimento
econdmico, social e cultural que se desejava para o pais. Nesse contexto, a protecdo de nossa
heranca histérica e cultural, foi imprescindivel nessa a¢cdo do Estado de construgdo da
memoria nacional representada pelo conjunto dos bens patrimoniais que expressam a
identidade nacional. Estava definido que “o rito do tombamento era a forma de sacralizar o

passado” (OLIVEIRA, 2008, p. 123).

1.4.1 Sphan/Iphan

No inicio do século XX, com o processo de moderniza¢ao das cidades, houve uma
repulsa pela expressdo cultural daqueles que ndo pertenciam as elites. Motivado pelo
sentimento de progresso, o Brasil procurava se enquadrar no mapa mundial como uma nagao

prospera, ligada ao desenvolvimento.

As tradigdes populares da populagdo pobre eram identificadas com a
barbarie, a selvageria, o mundo primitivo, podendo receber no méaximo a
classificacdo de comportamento folclorico em extingdo que deviam ser
inventariados (OLIVEIRA, 2008, p. 60).

Mas foi no Estado Novo, com a presenga de intelectuais nos 6rgaos governamentais,
que foi estabelecido como objetivo nacional a constru¢do da nova identidade brasileira, sem
que, para isso, fosse preciso apelar para reproducdo de outras culturas. O Servigo do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, o Sphan, foi implantado nessa época e sob essa

mentalidade.

O primeiro 6rgdo criado para preservacao do patrimonio nacional foi a Inspetoria dos
Monumentos Nacionais, em 1934, no Museu Historico Nacional. O Instituto foi desativado e
o 6rgao federal que assumiu esse papel foi o Sphan, em 1937. No momento de sua criagdo, o
Sphan estava vinculado ao Ministério da Educacdo e gozava de autonomia, tanto da influéncia
de interesses particulares ou do proprio governo, para atingir os objetivos instituidos para o
c')rg€103 .

Como afirma Oliveira (2008), na primeira fase de atuacdo do Sphan, na década de

1930, foram adotados como expressdo da cultura e identidade brasileira as obras e imdveis

* O Decreto-lei n° 25, de 30/11/1937, cria a estrutura do Sphan e define seus objetivos.



41

que remetiam ao barroco, o que seria, segundo os intelectuais do 6rgdo, o primeiro estilo
original brasileiro, a auténtica tradi¢do brasileira. Esse marco foi entdo definido por eles,
fazendo assim um "recorte" na historia brasileira para definir o nascimento de nossa cultura.
A gestao de Rodrigo Melo Franco de Andrade (1937-1967) privilegiou o patrimonio "pedra e
cal", destacando a monumentalidade e privilegiando o aspecto estético dos bens imdveis. Mas
entre as atividades do Sphan, nessa fase, ainda estavam as pesquisa, as viagens para

catalogacdo e as restauracdes de edificacdes.

Os intelectuais do Sphan teriam papel importante no processo de formagdo da
identidade nacional, sendo atribui¢do de seu corpo técnico a definicao de critérios de sele¢ao
dos bens culturais a serem tombados. Como se viu, nesse primeiro momento, o tombamento
se voltou predominantemente para obras de arquitetura, justamente devido & composi¢ao do
6rgdo, que era majoritariamente formado de arquitetos oriundos da Escola de Belas-Artes.
Sendo os detentores dos critérios que resultariam no tombamento, a perspectiva estética
predominou por décadas nesse processo, como forma de prote¢ao daqueles bens. O Sphan,
nesse sentido, buscava através de seus funcionarios, resgatar o passado brasileiro para ajudar a
construir a identidade nacional, através da politica de tombamento. Assim, com a preservagao
de manifestagcdes artisticas e arquitetonicas de valor excepcional era vidvel retomar a
trajetoria historica e, a partir desse mecanismo, a origem da cultura brasileira, deixando o

passado, como expressao nacional coletiva, estatico e ao alcance de todos.

Além do mecanismo do tombamento, o Sphan tinha dentre suas atividades a pesquisa
e restauracdo. A impressao que se passava era que o corpo técnico do 6rgdo “atuava em nome
dos interesses nacionais, acima dos interesses particulares ou do governo, e se considerava

intérprete ou porta-voz da sociedade ainda desorganizada” (OLIVEIRA, 2008, p.121).

Mas nao s6 do barroco se ocupava o Sphan. Os estilos neocldssico € moderno tiveram

grande importancia para a politica de tombamento do pais.

Os funciondrios do 6rgdo expressavam o pensamento modernista que se instalava no
pais. Este movimento possuiu em sua primeira fase a negacao do passado estabelecendo uma
nova estética para a constru¢do de uma sociedade progressista. Sendo, que em seguida, o

modernismo assumia a brasilidade, buscando encontrar o ser brasileiro.

Os intelectuais chamados modernistas procurariam mais tarde, através do folclore,
mapear a identidade nacional, sendo ele assim considerado, por suas raizes de brasilidade, a

representacdo da genuina tradigdo brasileira. Desse modo, era através do inventdrio das
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tradi¢des e expressdes culturais brasileiras que buscariam o reconhecimento da identidade
nacional. No modernismo houve também uma releitura do Barroco, onde as festas e

manifestagdes da religiosidade popular foram novamente valorizadas.

Como nos diz Oliveira (2008, p. 110):

Os intelectuais, a partir do movimento modernista, pensaram sobre a arte, a
historia, a nag¢do. Planejaram e executaram a modernizagdo da sociedade e
do Estado brasileiro. Formularam também a idéia de patrimbénio e
registraram os perigos a que essa heranga estava sujeita. Desde entdo o
patrimonio passou a ser questdo oficial.

Mas a partir dos anos 1960, as politicas de tombamento foram consideradas
inadequadas, pois se apresentavam de forma elitista, pouco representativas da diversidade
cultural brasileira. Houve por parte dos intelectuais da época criticas as atividades do Iphan
devido a falta de representatividade da pluralidade brasileira em suas agdes para preservar o

passado brasileiro.

Como observa Ortiz (2012), a politica governamental p6s-64, refletia uma nova forma
do capitalismo, considerada, pelo autor, como uma nova revolucao industrial no Brasil. O
planejamento aplicado a drea econdmica, aos poucos, se expandiu para as outras esferas
governamentais, incidindo na érea cultural. Assim, desenvolveu-se um mercado de bens
simbdlicos que se destaca por seu volume e dimensdo. As producdes culturais, que antes
atingiam um numero reduzido de pessoas, passam a estar ao alcance de um publico

consumidor cada vez maior. E o mercado cultural adquiria uma dimensao nacional.

Nesse periodo, inicia-se uma politica que visa a uma integra¢do cultural a nivel
nacional. Assim, os 6rgdos que atuavam com énfase na preserva¢do do patrimonio passam a
conviver com uma politica diferenciada, com incentivo da producado cultural, dinamizagdo dos
circuitos de distribui¢do ¢ o consumo de bens culturais. Dessa forma, ndo s6 os bens materiais
sofrem a intervencao da légica de mercado, mas ela estendeu-se aos bens imateriais da cultura

nacional.

Foi nessa época, que, segundo Ortiz (2012), as principais institui¢cdes estatais sdo
implementadas para que as diversas expressoes culturais sejam organizadas e administradas,
demonstrando a abrangéncia (de dmbito nacional), que se pretendia com essa politica de

Estado. Houve a intensificagdo da agdo governamental nas politicas de apoio cultural, como,
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por exemplo, com a criacdo da Embrafilme e da Funarte, em uma tentativa de universalizar a

cultura brasileira.

O reflexo na area de protegdo patrimonial foi observado com a atuagdo de Aloisio
Magalhdes na forma¢ao do Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC) e na direcao da
nova Secretaria do Patrimonio Historico e Artistico Nacional ¢ da Fundagdao Nacional Pro-
Memoria (1979). A consagragdo dos bens materiais ja ndo era vista como suficiente para
representar a identidade brasileira. Seria pela consagracdo do bem cultural que a identidade
brasileira seria preservada das ameacas estrangeiras, mas a politica praticada pelo Iphan até
entdo nado privilegiava as formas de expressdo popular. Para Magalhdes, o patrimonio ndo se
restringia aos monumentos, mas abrangia da mesma forma o cotidiano brasileiro, reunindo
diversas praticas e atentando para a relevancia do patrimonio imaterial ou intangivel, que
compreendia lugares, festas, alimentos e saberes. Como ressalta Oliveira (2008, p. 135), a
ideia de autenticidade e originalidade, que eram inerentes a condi¢do do patrimdnio, deram

lugar a nogdo de referéncia cultural e continuidade historica.

Mas foi na promulgacdo da Constitui¢ao Brasileira de 1988, que essa nova fase da
politica de patrimonio do Brasil ¢ oficializada, pois a partir desse momento se tornava oficial
com a necessidade de atentar para essa nova noc¢ao de patrimdnio, dando o reconhecimento as
expressoes culturais diversas que fazem parte do patrimonio cultural brasileiro. Com essa
ampliacdo de bens passiveis de reconhecimento, a expressao "patrimonio histdrico e artistico"
passou a ser substituida por "patrimonio cultural”.

O costume de colecionar nasce da necessidade humana de construir a ideia de
continuidade. O agrupamento de objetos e artefatos ultrapassou o seu estado fisico, e passou a
representar valores abstratos, como o resgate da memoria, transformando seus significados.
Com o passar do tempo, apenas os objetos ndo eram suficientes para se resguardar. Lugares,
representados, predominantemente pelos monumentos, também eram palco de reveréncia,
pois possibilitavam o ato de rememorar ritos e celebragdes, além de servirem como uma

referéncia simbolica de um passado comum.

Com o surgimento do patrimdnio oficializado, difundiu-se o pensamento do legado
coletivo. Os objetos, lugares, edificagdes seriam considerados testemunhas da historia. Mas,
ao mesmo tempo, surge também o questionamento quanto ao processo de selecao dos bens a
serem preservados. Como observa Fonseca (2009), a preservacdo de um patrimonio cultural

representa uma pratica social, ja que esse processo ndo implica apenas a esfera material desse
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bem, mas também seu aspecto simbdlico, como referéncia de identidade, memdria e historia

de uma sociedade.

O patrimonio cultural é reconhecido como um bem privilegiado, na medida em que, na
nossa sociedade, ocupa um papel importante para a valorizagcdo cultural. Nao esquecendo

ainda da posi¢@o de destaque que o tombamento adquiriu no mercado turistico.

Observa-se que o tombamento foi um mecanismo utilizado para legitimar as
identidades nacionais, porém discute-se se essa legitimidade, dada pelos 6rgdos oficiais, €

suficiente para a representacdo de tais identidades.

No caso brasileiro, por um longo periodo, as politicas culturais tiveram como objetivo
difundir e preservar as tradi¢cdes culturais e os patrimdnios paisagistico, historico e artistico do
pais. Na década de 1930, houve o encontro do discurso governamental com a elite intelectual
da época, na implantacdo do Sphan, sendo que os representantes do pensamento modernista
foram convidados a compor o governo. O intuito dessa unido era propor uma nova

conceituacdo de politicas culturais.

Como afirma Oliveira (2008), no Sphan, seus colaboradores "passaram a reler o
Brasil, sua cultura, como uma manifestagao estética ¢ historica da coletividade brasileira"
(OLVIEIRA, 2008, p. 123). Os bens inventariados pelo 6rgao deveriam, assim, representar a

nac¢ao brasileira na sua diversidade.

Porém, como afirma a autora, mesmo que fosse realizado, por parte dos 6rgaos
gestores, um grande esfor¢o para a construcdo de uma ideia de nagdo coesa, representada
acima das diversidades culturais encontradas no Brasil, a imagem que foi construida pelo
Estado, por mais de sessenta anos “esta longe de refletir a diversidade, assim como as tensdes
e os conflitos que caracterizaram a producdo cultural do Brasil, sobretudo a atual, mas

também a do passado” (FONSECA, 2008, p. 59).

Procurando reverter essa distor¢do, no Brasil dos anos 1960 houve a busca, por parte
dos intelectuais, da verdadeira e auténtica identidade nacional. Com a instalagdo da industria
cultural e com os programas governamentais para preservacao e difusdo dos bens culturais em
ambito nacional, o volume de obras e expressdes culturais era muito mais diversificado e

atingia um numero muito maior de pessoas do que nas décadas anteriores.

Mesmo com esse empenho, a memdoria oficial, por vezes, ndo ¢ coincidente com as
expressoes culturais brasileiras e ao se apresentar desprovida de identificagdo, revela as

relacdes de desigualdade presentes em cada localidade. Como nos diz Ortiz, a auséncia das
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pessoas comuns nos debates que tratam da questdo da preservagdo demonstra o descompasso

das superestruturas de politicas culturais em relagdo a realidade global da sociedade brasileira

(ORTIZ, 2012).

Nao foi s6 o Iphan que puxou para si a tentativa de constru¢do da identidade brasileira

através do tombamento. Orgdos estaduais e distritais replicaram esse comportamento.

No caso de Brasilia, estd a cargo da Secretaria de Cultura do Distrito Federal a
oficializagdo do patrimonio cultural. Como veremos a seguir, além do Conjunto Urbanistico
de Brasilia, no Distrito Federal existem ainda 30 bens que receberam o titulo de Patrimonio
Cultural do Distrito Federal, como também outros 34 bens considerados Patrimonio Cultural
do Brasil. Nesse sentido, esta pesquisa se coloca como forma de compreender como se deu
essa constitui¢do, procurando analisar as nuances desse processo, além de buscar
compreender em que medida a gestdo desse patrimonio atua na promog¢ao da cidade como um

destino turistico.
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CAPITULO 2 - O PATRIMONIO CULTURAL DE BRASILIA: SUA
CONSTITUICAO

Até este momento do presente trabalho, apresentamos um breve panorama da historia
do patrimonio, como se dé sua constitui¢do oficial e sua relacdo com a identidade nacional. A
partir de entdo, apresentaremos a constitui¢do do patriménio cultural no Distrito Federal, para
examinar a importancia da atuagdo do poder publico na valorizacdo do patriménio cultural

local e a possibilidade de promogao e incentivo ao turismo local.

Figura 1 - Pantedo da Patria e da Liberdade Tancredo Neves

Fonte: Internet®

* Foto extraida de:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pante%C3%A30_da P%C3%Altria_e da Liberdade Tancredo Neves. Acesso
em 06/02/2015.
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Brasilia nasceu sob o ideal estético brasileiro, racionalmente planejada e integrando as
artes visuais na arquitetura e na natureza. O "museu a céu aberto" desperta ndo s6 nos
visitantes, como também em seus moradores, a consciéncia do privilégio e também do 6nus
que essa condi¢ao acarreta. O privilégio deriva do prestigio adquirido pela cidade ao abrigar
mais de 60 bens tombados, além do titulo de Patrimonio Cultural da Humanidade, para seu
conjunto urbanistico. Em contrapartida, o 6nus advém da responsabilidade atribuida aos

6rgdos governamentais para a preservagao desse patrimonio.

Até o ano de 2014, havia no Distrito Federal 61 bens tombados, sendo que 34 pelo
Iphan e 31 pelo governo local, ressaltando que 4 deles (o Catetinho, o Conjunto Urbanistico
de Brasilia, a Igrejinha e a Pedra Fundamental) constam na lista dos 6rgdos das duas esferas.
Os bens tombados em nivel federal sdo predominantemente constituidos de edificagdes
representativas da arquitetura moderna que se tornaram caracteristica na capital, sendo que em

sua maioria representam monumentos e obras do arquiteto Oscar Niemeyer (Tabela 1).

A lista oficial do Iphan de bens tombados no Distrito Federal revela que apenas 3
deles estdo inscritos em livros de tombo, a saber: o Catetinho (1959), a Catedral
Metropolitana (1962) e a Placa de ouro oferecida a Rui Barbosa pelo Senado por sua
participagdo no Congresso de Haya em 1907 (1985). Os outros bens, ainda estdo com o
processo para o tombamento em fase de instrugdo, sem ter havido a efetivacdo de suas
inscri¢des. Porém, mesmo assim eles ja sdo considerados patrimonio pela comunidade local e

poder publico, devido ao seu significativo valor simbdlico.

Tabela 1 — Bens Tombados pelo Iphan no Distrito Federal

BENS TOMBADOS PELO IPHAN NO DISTRITO FEDERAL

pe ANO DE ABERTURA DO SITUACAO -
NOME DO BEM / LOCALIZACAO PROCESSO CLASSIFICACAO
1. Catetinho 1959 Tombado Edificagdo
(Gama)
2. Catedral Metropolitana Tombad . ~
1962 ombado Edifi

(Brasilia / Plano Piloto) Hcagao
3. Hospital Juscelino Kubitschek 1983 Tombamento o

, . . Edificagdo
(Nucleo Bandeirante) provisorio
4. Placa de ouro oferecida a Rui
Barbosa pelo Senado por sua Tombado Bens moveis e

s 1985 .

participaciio no Congresso de Haya integrados
em 1907
5. Conjl,mto urbanistifo (!e Brasilia 1990 Rerratificado’ Conjunto urbano
construido em decorréncia do Plano

> O processo de tombamento do Conjunto Urbanistico de Brasilia estd na Superintendéncia do Iphan no Distrito
Federal para realizagdo de estudos que visam a rerratificagdo da poligonal de tombamento.
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Piloto tracado para a cidade
(Brasilia / Plano Piloto)

6. Antiga §ede da Fazenda Gama,
Setor de Areas Isoladas Sul, ao lado

Instrucdo ificaca
do PHN Catetinho - ParkWay 2005 Edificagdo
(Gama)
7. Mesa da funcionaria da sede do
Conselho Federal da OAB, Lydia . Bens moveis ¢
Monteiro da Silva - Museu da OAB, 2006 Instrugdo inteerados
SAS Quadra 05 Bloco N, Lote 02 &
(Brasilia / Plano Piloto)
8. Teat.ro Nacionz.ll 2007 Instrugao Edificacdo
(Brasilia / Plano Piloto)
9. Capela Nossa Senhora de Fatima - .
Igrejinha 2007 Instrugao Edificagdo e acervo
(Brasilia / Plano Piloto)
10. Ca.sa de cha . 2007 Instrugao Edificacdo
(Brasilia / Plano Piloto)
11. Co.ngresso Na.clonal 2007 Instrugdo Edificacio
(Brasilia / Plano Piloto)
12. Co.njunto Culfural da Republica 2007 Instrugdo Edificacéio
(Brasilia / Plano Piloto)
13. Co.njunto Cul.tural Funarte 2007 Instrugdo Edificagdo
(Brasilia / Plano Piloto)
14. Ed¥f1c10 Tourl.ng Club do Brasilia 2007 Instrugdo Edificacdo
(Brasilia / Plano Piloto)
15. Espago Lucio ‘Costa 2007 Instrugdo Edificagio
(Brasilia / Plano Piloto)
16. Espago Oscar.Nlemeyer 2007 Instrugdo Edificagio
(Brasilia / Plano Piloto)
17. Meﬁmorlal dos. Povos Indigenas 2007 Instrugdo Edificacdo
(Brasilia / Plano Piloto)
18. Meﬁmorlal JK. 2007 Instrugdo Edificacio
(Brasilia / Plano Piloto)
19. Conjunto dos Ministérios e .
Anexos 2007 Instrugdo Edificacdo
(Brasilia / Plano Piloto)
20. Mu.seu da Cid.ade 2007 Instrugao Edificacdo
(Brasilia / Plano Piloto)
21. Conjunto do Palicio da Alvorada .
- incluindo capela 2007 Instrucao Conjunto arquiteténico
(Brasilia / Plano Piloto)
22. Pal.aclo da Ju§tlga 2007 Instrugdo Edificacdo
(Brasilia / Plano Piloto)
23. Pal.aclo do Pla.nalto 2007 Instrugdo Edificacdo
(Brasilia / Plano Piloto)
24, Pal.aclo Itamaraty € anexos 2007 Instrugdo Edificacdo
(Brasilia / Plano Piloto)
25. Pal.aclo J abur}l 2007 Instrugdo Edificacdo
(Brasilia / Plano Piloto)
26. Pantedo da Liberdade e .
Democracia 2007 Instrugao Edifica¢do
(Brasilia / Plano Piloto)
27. Pombal . 2007 Instrugao Edificagio
(Brasilia / Plano Piloto)
28. Prz.lg:a dos Tre:s Poderes 2007 Instrugdo Edificacio
(Brasilia / Plano Piloto)
29. Quartel General do Exército 2007 Instrugao Edificagdo
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(Brasilia / Plano Piloto)

30. Supremo Tribunal Federal

200 Instrucao Edificaci
(Brasilia / Plano Piloto) 7 dificagdo

31. Edificio denominado
"Beijédromo’’, sede da Fundacéo
Darcy Ribeiro, na UnB

(Brasilia / Plano Piloto)

2014 Instrugdo Edificagdo

32. Conjunto Arquitetonico,
Urbanistico e Paisagistico de
Planaltina

(Planaltina)

1964 Instrucao Conjunto urbano

33. Igreja de Sao Sebastido

(Planaltina) 2002 Instrugao Edifica¢do e acervo

34. Pedra Fundamental Nio informado Instrugéo Bf?ns moveis e
(Planaltina) integrados

O processo de tombamento do Iphan na capital segue sua logica histdrica, quando
observamos que dentre os 34 bens, 30 sdo classificados como edificagdes. O fato de serem
representantes da arquitetura moderna, também € coerente com a politica do 6rgdo, pois a
ideologia empregada para a constru¢do de Brasilia desprezou as populagdes existentes aqui

antes da inauguragao, sendo anunciada como uma cidade criada ex nihilo’.

A leitura do Iphan, ao privilegiar os padrdes estéticos modernistas apds a década de
1960, expressa a valorizagdo dessa manifestacdo como representante da originalidade da
cultura brasileira. As edificagdes ainda sdo majoritarias na lista do Orgdo. E no caso de

Brasilia, elas estdo simbolizadas essencialmente pelas obras de Oscar Niemeyer.

Notamos que foi a partir de 2007 que, para a maioria dos bens, comega o processo de
tombamento pelo Orgio e que a disposi¢do deles estd no centro administrativo da capital,
coincidente com seu conjunto urbanistico. Infere-se que apo6s a inclusdo de Brasilia na Lista
de Patriménio Mundial, houve a preocupag¢do em preservar as edificagdes instaladas na area

tombada a fim de conservar o perfil arquitetonico e urbanistico que deram motivo ao titulo.

2.1 Patrimonio Cultural do Distrito Federal - GDF

2.1.1 A Secretaria de Cultura do Distrito Federal - Um breve historico

Duarte (2011) refere-se ao Plano Educacional de Brasilia, elaborado em 1956, como a
primeira proposta para a area de educagcdo e cultura no Distrito Federal, sendo o

Departamento de Educagdo e Difusdo Cultural da Companhia Urbanizadora da Nova Capital

% Expressdo latina que significa “do nada”.
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do Brasil - Novacap, dirigida a época por Ernesto Silva, o responsavel pela aplicagdo do
plano.

A génese de uma estrutura administrativa para cuidar da cultura local comeca com a
Fundacao Cultural, parte integrante da Secretaria de Educacdo e Cultura do Distrito Federal -
SEC/GDF, fundada em 17 de junho de 1960, e que teve como seu primeiro diretor o poeta
Ferreira Gullar. A Fundagio era delegado o dever de refletir a diversidade cultural brasileira,

além da fun¢ao de estimulo a atividade cultural local. Como relata a autora

O projeto cultural para a cidade deveria considerar uma realidade especifica:
Brasilia era a jung@o do mais antigo - a cultura trazida pela mao de obra
operaria- com o mais novo do Brasil - o urbanismo de Lucio Costa e a
arquitetura de Niemeyer (DUARTE, 2011, p. 63).

Assim, sendo Brasilia o simbolo do pais moderno e desenvolvimentista e para
corresponder a esse pensamento da cultura sintese da fusdo das expressdes culturais
brasileiras, a Fundagao Cultural deveria, como missdo inicial, atuar na promog¢ao do que havia
de mais moderno nos diversos campos da cultura e também estimular as atividades de arte

popular no ambito local.

Em 1976, foi criado na Secretaria de Educagdo e Cultura, o Departamento de Cultura,
6rgdo normativo para a area cultural, que possuia também entre seus objetivos a “pesquisa e
analise do complexo cultural do DF” (DUARTE, 2011, p. 116). Era vinculado a esse
Departamento que funcionava a Divisdo de Patrimoénio Histérico e Artistico do Distrito
Federal, a qual era atribuido o levantamento das edificagdes de valor historico e artistico para

posteriormente proceder com o tombamento.

Em 1999, a Fundacdo Cultural foi extinta pelo Decreto n® 20.264 e suas atribui¢des
foram transferidas para a recém-criada Secretaria de Cultura do Distrito Federal. A partir de
entdo, ficou a cargo do Departamento de Patrimonio Histérico e Artistico do DF - Depha o
acompanhamento e a preservacao do patrimonio cultural do Distrito Federal. Em 2011, depois
de nova reestruturacdo administrativa, a designacdo do Depha passou a ser Subsecretaria do

Patrimdnio Historico, Artistico e Cultural - Suphac.

Vimos que desde a criagdao dos 6rgdos para a gestdo e protecao do patrimodnio cultural
do Distrito Federal houve a preocupacido em inventariar e preservar os bens que o compdem.
As mudangas administrativas na Secretaria de Cultura, durante esse tempo, ndo trouxeram

inovacdes nas acdes governamentais nesse sentido. Observamos a restauragdo de algumas
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edificagdes que tiveram sua interdicdo determinada por impossibilidade de uso, mas nao
percebemos do poder publico que pudessem apontar para um incremento do turismo local
apos tais intervengdes. A gestdo da Secretaria de Cultura incide diretamente em apenas 9 dos
61 bens tombados no Distrito Federal. As mudangas administrativas demonstram a inteng¢ao
governamental em regulamentar as atividades incidentes na preservacdo e revitalizacdo do
patrimonio cultural local. Porém, observamos que pela falta de articulagdo com outros
organismos para a implementa¢do de programas, o turismo ocorre ainda de forma espontinea
nesses equipamentos culturais, sem uma efetiva sistematizacdo do desenvolvimento turistico

por parte da administragdo publica.

No Distrito Federal, para que ocorra o tombamento, a solicitacdo ¢ encaminhada ao
Secretario de Estado de Cultura, com a justificativa para a proposta e dados do bem, como
localizacdo, dados histdricos, fotografias e outras informacdes relevantes para o inicio da
instrugdo do processo. E na Suphac que ¢ iniciado o procedimento formal que concede ou

recusa a chancela de Patrimonio Cultural do Distrito Federal.

A exemplo de como ocorre no Iphan, o processo para aquisicdo do titulo necessita de
parecer do seu corpo técnico para legitimar o valor singular do bem. Se aprovado e cumpridas
essas etapas, apos a assinatura de decreto especifico pelo Governador do Distrito Federal, o

bem passa a constar nos livros de tombo.

No ambito distrital, essa atuagdo ¢ regulamentada basicamente pelos varios
documentos distintos, que sdo a Lei Organica do Distrito Federal, o Decreto n°® 10.829/1987, a

Lei n® 47/1989, a Lei n° 3.977/2007 e o Decreto n® 28.520/2007".

2.2 A dindmica do tombamento no DF

2.2.1 LODF

A mais elevada regulamentagdo da instancia distrital, a Lei Organica do Distrito
Federal (LODF), definiu, em vdrios artigos, a responsabilidade que o Governo do Distrito
Federal tem diante de seu patrimdnio (cultural, histérico e artistico) e da condi¢ao de Brasilia,

como Patrimonio Cultural da Humanidade. A LODF estabeleceu, na area de turismo, meio

" No documento “Brasilia Revisitada” (ANEXO 1II), de 1987, elaborado por Lucio Costa, estdo listadas as
caracteristicas originais do Plano Piloto a serem preservadas e que, de uma maneira geral, formaram a base para
a legislagdo de tombamento.
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ambiente e politica urbana que a preservacdo, a manuten¢do e seguranga deste patrimonio
serdo principios norteadores da Politica de Desenvolvimento Urbano.

A Lei traz em seu artigo 3°, inciso X, como objetivo prioritario do Distrito Federal o
zelo pelo conjunto urbanistico de Brasilia, tombado sob a inscri¢cdo n° 532 do Livro do Tombo
Histodrico, sendo que devem ser respeitadas as defini¢des e critérios do Iphan para que nao

haja disparidade quanto a salvaguarda e gestao dos bens culturais.

O documento também dedica a Se¢do II, de seu Capitulo 1V, a cultura, inclusive a

protecdo do patrimdnio artistico, historico e cultural locais.

A LODF apresenta ainda algumas diretrizes para o caso de danos e ameagas ao
patrimdnio cultural, indicando, mesmo de forma genérica, punig¢des, subordinadas a legislagao
especifica. Observa-se no artigo n° 248, que visando estimular o desenvolvimento cultural, o
poder publico estimula, por meio de incentivos fiscais, a empreendimentos privados que se
voltem para a produgdo cultural e artistica, como também para a preservacao e restauragao do
patrimonio cultural do Distrito Federal. J& no art. 360, ha referéncia ao Conselho de Defesa do
Patriménio Cultural do Distrito Federal, responséavel por estabelecer a politica que assegure a

preservagio do patriménio cultural®.

2.2.2 Decreto n° 10.829, de 14 de outubro de 1987

Este decreto determina o perimetro de preservacdo e define que a concepcao
urbanistica de Brasilia deve ser mantida atendendo as quatro escalas que caracterizam o
projeto urbanistico de Lucio Costa: a monumental, a residencial, a gregéria e a bucolica’. E
esse decreto que regulamenta o art. 38 da Lei n° 3.751'°, de 13 de abril de 1960, que dispde
que "qualquer alteragdo no plano-piloto, a que obedece a urbaniza¢ao de Brasilia, depende de

autorizacao em lei federal".

¥ O Conselho de Defesa do Patriménio Cultural do Distrito Federal é um colegiado, subordinado a Subsecretaria
do Patriménio Histérico, Artistico e Cultural (Suphac), estrutura da Secretaria de Cultura do DF. E competéncia
do Conselho deliberar sobre questdes de tombamento, registro e preservagdo dos bens culturais, artisticos e
historicos do Distrito Federal.

? Os principios de urbanismo moderno forma definidos pela Carta de Atenas, elaborada por Le Corbusier, onde a
cidade deveria apresentar quatro fung¢des basicas: habitago, circulago, trabalho e diversdo. Lucio Costa se serve
deles para a construgdo do plano urbanistico de Brasilia.

' Lei Santiago Dantas.



53

2.2.3 Lein® 47, de 2 de outubro de 1989

Até entdo a legislacdo referente ao patrimdénio do Distrito Federal, restringia-se ao
Conjunto Urbanistico da capital, mas ¢ a partir da Lei n°® 47 que surge a previsdo da
regulamentacdo dos bens considerados de valor cultural do Distrito Federal. A Lei estabelece
os critérios para o tombamento, a competéncia do Conselho de Defesa do Patrimonio
Cultural, como também prevé o cancelamento do tombamento, mas a legislacdo so reportar-se
aos bens materiais' .

Essa lei ¢ regulamentada pelo Decreto n® 25.849, de 17 de maio de 2005, que dispde
sobre o tombamento de bens de valor cultural, pelo Governo do Distrito Federal. A lei define
o patrimdnio artistico, historico e natural e define os critérios para sua avaliagdo. Além disso,
elenca os livros de tombo necessarios na Suphac (o antigo Depha).

Quanto a preservacao dos bens tombados, a Lei dispde que os atos cometidos contra
esse patrimdénio serdo equiparados aos cometidos contra o patrimdnio nacional. Essa
legislagdo enfatiza a importancia de conservar e proteger os bens tombados, mas ndo atribui a

nenhum 6rgdo especifico tal papel.

2.3 A formagdo do Patriménio Cultural do Distrito Federal

Até o fim do ano de 2014, o Governo do Distrito Federal tinha inventariados 31 bens

tombados e, como vimos, alguns deles possuem também o titulo de Patrimonio Cultural do

Brasil.

A legislagdo afeta ao registro de bens imateriais s6 surge em 2007, com a publicagdo da Lei n® 3.977 e do
Decreto n° 28.520, que dispdem sobre o registro de bens de natureza imaterial que constituem o Patrimdnio
Cultural do Distrito Federal.
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Figura 2 - Museu do Catetinho'*
Fonte: Internet"

Observamos que o processo de tombamento das edificagdes ocorre desde antes da
inauguracdo da capital, quando, em 1959, o Museu do Catetinho, que abrigou o presidente
Juscelino Kubitscheck na época da construgdo de Brasilia, ja4 havia recebido o titulo pelo

Iphan.

O processo das acdes de tombamento, em nivel distrital, comeca a partir de 1982, com

o tombamento da Igreja Nossa Senhora de Fatima, a Igrejinha.

2 Projetado por Oscar Niemayer, o Catetinho foi erguido em apenas dez dias. O prédio foi construido abrigar o
presidente Juscelino Kubitschek e sua comitiva durante a construgdo da capital. O nome Catetinho é uma
referéncia ao Palacio do Catete, sede do Governo Federal até entdo, no Rio de Janeiro. Por sua construgdo ser
toda em madeira, o Catetinho foi apelidado de Paldcio de Tabuas. Atualmente, o Catetinho ¢ um museu aberto a
visitagdo publica e sob a custddia da Secretaria de Cultura do Distrito Federal.

13 Foto extraida de http://www.viajenaviagem.com/2012/09/vnvbrasil-intrigas-palacianas-alvorada-x-catetinho.
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Figura 3 - Igreja Nossa Senhora de Fatima'*
Autor: Daniel Souza Lima / Fonte: Internet"

Na década de 1980, foram transformadas em patriménio cultural 13 edificagdes (a
exce¢do da Arvore do Buriti), consideradas de significativo valor historico e cultural para o
Distrito Federal. Porém, na década seguinte, apenas 5 bens foram tombados, sendo o processo

para a constru¢do do patriménio atual foi retomado em 2004. Desse ano até 2014, mais 13

bens entraram para a lista de tombo.

'* A Igrejinha foi inaugurada em 1958, pelo presidente Juscelino Kubistchek, em razio de uma promessa. Foi
projetada por Oscar Niemeyer e tinha em seu interior obras do artista Volpi. Em 2009, o Iphan autorizou a
reforma e houve bastante polémica, pois o interior, ao invés de ser restaurado, abrigaria obras do artista plastico

Francisco Galeno.
' Foto extraida de https://geolocation.ws/v/P/31310670/igrejinha-de-nossa-senhora-de-ftima/en. Acesso em

06/02/2015.
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Figura 4 - Arvore do Buriti'®
Fonte: Internet'’

A Tabela 2 traz o patrimonio cultural constituido no Distrito Federal até o momento.

' A Arvore do Buriti ¢ a palmeira que di nome ao palacio do Poder Executivo distrital. Em 1959, Israel
Pinheiro, que a época ocupava a presidéncia da Novacap, ordenou que fosse plantado o exemplar no local onde
seria construido a sede do Governo. A inspiragdo veio do poema Um buriti perdido, do livro "Pelo Sertdo", de
Afonso Arinos de Melo Franco. Porém, a arvore morreu, restando apenas a placa com trechos da poesia
gravados. Plantaram um novo buriti em 1969 e, no ano seguinte, construiram a praga ao redor dele. O
tombamento pelo GDF ocorreu em 1985.

' Foto extraida de
http://sites.correioweb.com.br/app/noticia/encontro/encontroindica/2014/08/19/interna_encontro_indica,1398/ins
cricoes-abertas-para-premio-ambiental-hugo-werneck.shtml. Acesso em 06/02/2015.
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PATRIMONIO CULTURAL DO DISTRITO FEDERAL"™

ANO DO ~
NOME DO BEM LOCALIZACAO INSTRUMENTO DE TOMBAMETNO
TOMBAMENTO
1. Igreja Nossa Senhora de
1982 Brasilia / Plano Piloto Decreto n® 6.717, de 28/04/1982
Fatima - Igrejinha
2. Museu da Cidade 1982 Brasilia / Plano Piloto Decreto n® 6.718, de 28/04/1982
3. Museu Historico e
1982 Planaltina Decreto n® 6.939, de 19/08/1982
Artistico de Planaltina
4. Igreja Sao Sebastifio 1982 Planaltina Decreto n° 6.940, de 19/08/1982
5. Pedra Fundamental 1982 Planaltina Decreto n® 7.010, de 7/09/1982
6. Arvore do Buriti 1985 Brasilia / Plano Piloto Decreto n° 8.623, de 30/05/1985
7. Hospital Juscelino
Kubitschek de Oliveira - 1985 Nucleo Bandeirante Decreto n® 9.036, de 13/11/1985
HJKO
8. Memorial JK 1986 Brasilia / Plano Piloto Decreto n® 9.411, de 20/04/1986
GDF: Decreto n° 10.829, de 14/10/87,
publicado no DODF de 23/10/87, que
9. Conjunto Urbanistico do regulamenta o artigo n° 38 da Lei n® 3.751,
1987 Brasilia / Plano Piloto
Plano Piloto de 13/4/60 (Lei Santiago Dantas), alterado
pelo Decreto n® 12.254, de 7/3/90, publicado
DODF de 8/3/90
10. Ermida Dom Bosco 1988 Brasilia / Lago Sul Decreto n° 11.032, de 2/03/1988
11. Vila Planalto 1988 Vila Planalto Decreto n° 11.079, de 21/04/1988
12. Escola Classe 308 Sul 1988 Brasilia / Plano Piloto Decreto n° 11.234, de 2/07/1988
13. Relogio de Taguatinga 1989 Taguatinga Decreto n° 11.823, de 18/09/1989
14. Museu do Catetinho 1991 Gama Depha/GDF - 19/11/1991
15. Catedral Metropolitana
1991 Brasilia / Plano Piloto Depha/GDF - 19/11/1991
de Brasilia
16. Igreja Sao Geraldo 1993 Paranoa Decreto n° 15.156, de 27/10/1993

'8 Apenas em 2004, foi registrado o primeiro bem imaterial do Distrito Federal. Até 2014, se computava 7 bens
como Patriménio Imaterial do Distrito Federal: Bumba Meu Boi Seu Teodoro (2004), Festival de Brasilia do
Cinema Brasileiro (2007), Ideario Pedagégico de Anisio Teixeira (2007), Clube do Choro de Brasilia (2008),
Via Sacra ao Vivo de Planaltina (2008), Associagdo Recreativa Cultural Unidos do Cruzeiro - ARUC (2009) e
Festa do Divino Espirito Santo de Planaltina (2013).
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17. Centro de Ensino

1995 Nucleo Bandeirante Decreto n° 16.744, de 12/09/1995
Metropolitana
18. Igreja Sao José Operario 1998 Candangolandia Decreto n° 19.960, de 29/12/1998
19. Escola Parque 308 Sul 2004 Brasilia / Plano Piloto Decreto n° 24.861, de 4/08/2004
20. Casa da Fazenda Gama 2006 Gama Decreto n° 26.660, de 21/03/2006
21. Cine Brasilia 2007 Brasilia / Plano Piloto Decreto n® 28.519, de 7/12/2007
22. Teatro Dulcina de
Moraes e Acervos
2007 Brasilia / Plano Piloto Decreto n° 28.518, de 7/12/2007
Fotografico, Textual e
Cénico da atriz
23. Revista Brasilia* 2008 Guara Decreto n° 28.996, de 29/04/2008
24. Clube de Golfe 2009 Brasilia / Plano Piloto Decreto n° 30.839, de 25/09/2009
25. Acervo da Obra Musical
e Pictoria do Maestro 2009 Brasilia / Plano Piloto Decreto n° 31.058, de 20/11/2009
Claudio Santoro*
Brasilia / Plano Piloto, Vila
Planalto, Taguatinga,
26. Obra de Athos Bulcao 2009 Decreto n°® 31.067, de 23/11/2009
Cruzeiro Novo e Riacho
Fundo
27. Unidade Vizinhanca
2009 Brasilia / Plano Piloto Decreto n° 30.303, de 27/04/2009
107/307 e 108/308 Sul
28. Jardins de Burle Marx
2011 Brasilia / Plano Piloto Decreto n° 33.040, de 14/07/2011
em Brasilia
29. Caixa d'agua da
2013 Ceilandia Decreto n°® 34.485, de 18/11/2013
Ceilandia
30. Centro de Ensino Médio
- EIT/CEMEIT e Centro 2014 Taguatinga Decreto n° 35.483, de 30/05/2014
Cultural Teatro da Prag:a19
31. Templo Budista de
2014 Brasilia / Plano Piloto Decreto n° 36.166, de 19/12/2014

Brasilia

* Bens moveis

No total de 31 bens tombados, 17 estdo localizados no Plano Piloto de Brasilia. E

dentre as atuais 31 Regides Administrativas, apenas 9 abrigam bens tombados pela Secretaria

de Cultura, fora do Plano Piloto. Observa-se que alguns elementos se predispdem a

representar o ideario da cidade livre e moderna, mas outros foram inscritos devido a

' Conhecido como a antiga Escola Industrial de Taguatinga, o EIT possuia o tombamento provisorio, concedido
pelo Governo do Distrito Federal, desde o ano de 2007. O decreto n° 28.238, de 27/08/2007, delimitou como
areas a serem preservadas a do Centro de Ensino e do Centro Cultural Teatro da Praga, pois compunham o
nucleo original da antiga EIT. Porém, a inscri¢@o no livro de tombo s6 aconteceu em 2014, com o tombamento

definitivo.
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resisténcia da populagdo local a fim de garantir sua continuidade historica, por meio do
tombamento.

Tomando-se o conjunto do patrimodnio cultural no Distrito Federal, constituido nas
duas esferas de governo, tem-se que os mais aludidos pelos meios de comunicacio ainda sao
as edificacdes localizadas no centro administrativo da Capital, preferencialmente aquelas
situadas no entorno do Eixo Monumental. A escolha desses monumentos para a constituicao
do patrimonio cultural no e do Distrito Federal refletem o modo de atuar dos oOrgaos
governamentais, em especial o Iphan, que desde sua criagdo privilegia as constru¢des de
carater monumental.

A construgdo de um universo simbolico a partir do tombamento do patrimdnio
edificado estd legitimada pela ideia de preservar um conjunto de elementos de relevancia
historica e cultural, reflexo da memoria de uma localidade. Mas como diz Choay (2006) a
preservacdo de monumentos ¢ uma mentalidade que desponta desde o século XIX e que hoje

¢ latente. Como lembra a autora,

\

Trazendo a memoria afetiva a dimensdo sagrada das obras humanas, o
monumento histérico adquire, além disso, uma universalidade sem
precedentes. O monumento tradicional, sem qualificativos, era
universalmente difundido, mas fazia reviver passados particulares de
comunidades especificas; o0 monumento historico fazia até entdo referéncia a
uma concep¢do ocidental da histéria e as suas dimensdes nacionais
(CHOAY, 2006, p. 141).

Mesmo que a maioria dos bens culturais locais seja eivada dessa pedagogia civica
aludida por Choay, observa-se que comegam a aparecer na lista de tombo do Distrito Federal
edificagdes que remetem ndo apenas a contemplagdo, mas para o uso cotidiano da populagao
local.

Nunes (2005) nos descreve em Patrimonios subterraneos em Brasilia que o processo
de tombamento da Igreja Sao Geraldo (1983), no Paranod, e da propria Vila Planalto (1988)
s0 aconteceram devido a resisténcia popular dos moradores locais a ameaca a seu apagamento

de um cotidiano de uma vivéncia social, gerando assim outra no¢ao de patrimonio.

Assim, da resisténcia fundada no pioneirismo, enquanto categoria historica,
os moradores desses espacos enfrentam a repressdo e a exclusdo para
conquistarem o direito a cidade que construiram (NUNES, 2005, p. 166).
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Figura 5 - Igreja Sio Geraldo®
Fonte: Internet®!

O carater civico do patrimdnio passa a dividir lugar com sua fun¢do de memoria de
um grupo, reconhecendo outras historias, permitindo que o patrimonio popular receba
também visibilidade social e politica. E a partir dai nota-se que, através do tombamento,
outras possibilidades de constru¢cdo de uma relagdo de identidade com o objeto que se quer

preservar se estabelece.

Nunes (2005), ao descrever o caso da Vila Planalto, nos traz outro exemplo de
contestacdo e resisténcia. O tombamento da Vila, em 1988, representou uma conquista, uma
reapropriacdo de um lugar de memoria e histdria para seus ex-moradores. Ameacados de
perderem o direito a cidade que construiram e viviam, os moradores iniciaram um movimento
para reivindicar junto ao poder publico a inscri¢do de parte de suas edificagdes na lista oficial
do patrimdnio cultural de Brasilia. Desse modo, o tombamento da Vila Planalto provocou
estranheza nas elites econdmicas e politicos-culturais, cujos olhos sempre estiveram voltados
para a arquitetura para a modernidade espacial e arquitetonica de Brasilia. O inusitado se deu

porque 14 ndo estavam situados monumentos ou edificagdes de "valor excepcional", mas a

YA Igreja Sdo Geraldo estd localizada no Parque Vivencial do Paranod. E outra construgdo em madeira e
representativa da resisténcia da populacdo que habitava o local. Apds a construgdo da barragem (1959), houve a
remocdo de muitos moradores das vilas ao redor do Lago Paranoa. Na década de 1980, houve um inchago
populacional e a Vila foi considerada a maior invasdo do Distrito Federal. Depois de anos de conflito entre o
poder publico e a populagdo, os moradores ganharam o direito a sua fixag¢@o no local. A mobilizagdo pela criagdo
do Parque Vivencial do Paranoa e o tombamento da Igreja Sdo Geraldo sdo simbolos da resisténcia popular a
violéncia fisica e simbdlica do Estado.

*! Foto extraida de
http://sites.correioweb.com.br/app/noticia/encontro/revista/2014/09/29/interna_revista,1590/retratos-da-cidade-
leilane-menezes.shtml. Acesso em 06/02/2015.
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Vila abrigava vestigios da historia da cidade vinculados as pessoas comuns, simbolos de sua
experiéncia social. Para o autor (p. 169), as historias e os patrimdnios populares s6 ganham
visibilidade social e politica quando seus protagonistas irrompem no cenario histdrico, com
suas pautas de reivindicacdes, sendo através das lutas pelos espagos, edificados ou nao,

sociais ou fisicos, que as batalhas sdo travadas pelo reconhecimento de suas historias.

Dentre os ultimos bens tombados pelo GDF estao a Caixa d'agua da Ceilandia (2013) e
o Centro de Ensino Médio - EIT/CEMEIT (2014), ambos situados fora de centro politico-
administrativo de Brasilia, ambos salvaguardados pela propria reivindicacdo da comunidade
local junto aos 6rgdos responsaveis pelo tombamento. A partir de iniciativas da comunidade,
quando movimentos populares encabegam o pedido de tombamento junto ao governo local, a
discussdo sobre a preservacdo ganha assim novos elementos, distintos dos paldcios e icones
arquitetonicos. Dessa forma, vestigios da historia de Brasilia podem passar também a integrar
a lista dos bens dignos de atengdo por parte dos 6rgdos competentes para a gestdo do
patrimdnio histérico, cultural e artistico do Distrito Federal e seus mecanismos de

preservacgao.

A Caixa d’Agua da Ceilandia teve seu processo de tombamento iniciado em 2011,
pela iniciativa do Forum de Cultura de Ceilandia. Preocupados com a especulagdo imobilidria
na regido, os integrantes dessa organizac¢ao social propuseram o tombamento como forma de
proteger esse simbolo historico, erguido desde a inauguraciao da cidade. Observamos que as
praticas sociais buscam o fortalecimento da participagdo cidadd nas estratégias para as
cidades, aprofundando a participagdo democratica em sua gestao visando, dessa forma, dividir

os espagos de poder.



62

Figura 6 - Caixa d'4gua da Ceilandia®
Fonte: Internet”

Como vimos, por meio da iniciativa popular, novos bens passaram a fazer parte do
cenario do patrimonio cultural do DF, a medida que notamos na presenca da lista de bens
tombados alguns exemplares representativos da memoria daqueles que ajudaram a construir a
cidade, fugindo do esteredtipo da cidade-monumento, como Brasilia ¢ aclamada,
representativa do centro do poder e da arquitetura modernista. Essa ¢ uma "...visdo miope, que
impossibilita descobrir a cidade onde cidaddos comuns constroem e reconstroem suas
memorias" (FARIA, 2009, p. 258).

A adocgdo dessas representacdes populares fora dos padroes monumentais pode acenar
para uma possibilidade de uma historia plural de Brasilia, “no qual o direito a memoria e a
historia signifique, nesse espago multicultural, conquista da cidadania, logo, um elemento a

mais e vital para a constru¢do de uma sociedade democratica” (NUNES, 2005, p. 200). Pois:

> A Caixa d'agua da Ceilandia ¢ reconhecida pela populagio local por sua historia e simbologia. O reservatorio
foi inaugurado em dezembro de 1974 e se tornou endereco de referéncia da Campanha de Erradicacdo das
Invasdes (CEI). A construgdo transcendeu sua fung¢@o inicial e se tornou marco da cidade. Mesmo com obras de
maior envergadura por perto a caixa d'agua, com 30 metros de altura, ainda € um ponto de referéncia local. Em
1971, a pedra fundamental da nova cidade foi langada no mesmo ponto onde seria levantado o reservatorio,
sendo que nesse mesmo dia teve inicio o processo de assentamento das 20 primeiras familias. O pedido de
tombamento teve como justificativa a descaracterizagdo ou desaparecimento do reservatorio por meio da
especulacdo imobilidria. Atualmente a imagem da Caixa d'agua € utilizada como logo da cidade em campanhas
publicitarias e institucionais.

* Foto extraida de http://elyenesantos.blogspot.com.br/2010/05/ceilandia-como-eu.html. Acesso em 15/03/2015.
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O imaginario compde-se de representagdes sobre o mundo do vivido, do
visivel e do experimentado, mas também sobre os sonhos, desejos e medos
de cada época, sobre o ndo tangivel nem visivel, mas que passa a existir e ter
forca de real para aqueles que o vivenciam" (PESAVENTO, 2006, p. 50).

2.4 A gestdo e a preservagdo do patrimoénio cultural de Brasilia

Sdo responsaveis pela gestdo e preservagdo do patriménio cultural localizado no
Distrito Federal o Iphan e a Secretaria de Cultura. A esta ultima cabe a elaboragdo da politica
de preservacdo, promoc¢ao e prote¢do do patrimonio historico, artistico e cultural do Distrito

Federal. A Secretaria ¢ proprietaria e detém sob sua custodia 9 dos bens tombados (Tabela 3).

Tabela 3 — Patrimo6nio Cultural do Distrito Federal

PATRIMONIO CULTURAL NO DISTRITO FEDERAL
ESFERA DO
NOME DO BEM
TOMBAMENTO

1. Museu da Cidade DISTRITAL
2. Hospital Juscelino Kubitschek de Oliveira - HJIKO

DISTRITAL
(Museu Vivo da Memoéria Candanga)
3. Cine Brasilia DISTRITAL
4. Museu do Catetinho DISTRITAL / FEDERAL
5. Conjunto Cultural da Republica FEDERAL
6. Teatro Nacional Claudio Santoro FEDERAL
7. Espaco Lucio Costa FEDERAL
8. Memorial dos Povos Indigenas FEDERAL
9. Museu da Cidade FEDERAL

Mesmo que parecam poucas as edificacdes, em comparacdo ao conjunto de bens
tombados na capital, observamos que a preservacdo e manutencdo desses equipamentos
culturais sofrem com a falta de agdes publicas que impegam ou minimizem a ag¢ao do tempo e
o desgaste advindo de seu uso. Além disso, o funcionamento desses bens depende
exclusivamente de servidores da SeCult, que na sua maioria, ndo possuem capacitagdo técnica
para esse fim. Essas edificagdes ndo possuem informagdes acerca de seu histdrico (como

folhetos ou folder), sinalizacdo turistica, guias bilingues, como também ndo apresentam
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programa de educacdo patrimonial. As informagdes sobre eles estdo geralmente nos sitios dos
orgdos governamentais e de empresas que atuam no ramo turistico. Isso acarreta, muitas
vezes, no desencontro de informagdes oficiais no que diz respeito a data de inscrigdes dos
bens, datas de inauguracdo e de medidas espaciais, bem como o nome dos monumentos. Essa
gestdo do patrimonio cultural do Distrito Federal demonstra a dissociagdo dos oOrgaos
governamentais na utilizagado desse patrimdnio como recurso turistico.

Analisando alguns decretos de tombamento, nos deparamos com artigos semelhantes a
esse: “A Administragdo do Distrito Federal, no dmbito de sua competéncia e nos termos da
legislacdo civil e penal, adotara providéncias visando a apurag¢do e ao ressarcimento dos
danos causados por atos de vandalismo, destrui¢do, deterioracdo e mutilagdo que venham a
ser praticados contra o bem tombado.” Porém, ainda que exista uma legislacdo que oriente as
praticas de preservacdo do patrimdnio local, notamos uma auséncia de planejamento para a
manutengdo desses monumentos e construgdes historicas, a longo prazo. As agdes sdo quase
sempre emergenciais e o abandono ¢ uma das medidas recorrentes.

E diferente de como ocorre com o 6rgdo federal, a Secretaria de Cultura do Distrito
Federal ndo tem poder de policia para preservar e “defender” os bens tombados que se
encontrem ameacados. Para que ocorra qualquer intervencdo para salvaguardar o patrimonio
cultural local, é preciso que haja a provocacdo do Ministério Publico do Distrito Federal —
MPDFT e da Agéncia de Fiscalizagdo o Distrito Federal - Agefis para atuarem nesse sentido.

Atenta a essa situacdo, as reagdes a depredacgdo e ao abandono do patrimdnio passaram
também a ser de iniciativa popular. Percebemos o apoderamento dos bens culturais pelos
moradores da cidade, pois vemos que se instala a no¢cdo de que o patrimdnio remete a
continuidade de uma historia vivida e que se vive. O usufruto e, por consequéncia, sua
conservagdo, promogao e salvaguarda dependem dessa condigdo.

Como nos diz Nunes (2005), ao descrever o tombamento da Igreja Sdo Geraldo, que
deu origem ao Parque Vivencial no Paranod, mesmo atentos as consequéncias que irdo advir
do tombamento (como sua imutabilidade, falta de atuacdo governamental e alto custo de
conservagao), iniciativas populares recorrem a esse mecanismo como forma de construir um
lugar de memoria relacionado ao cotidiano da vida social, gerando outra nogao de patrimonio.
Para o autor, essa nova no¢do de patrimonio passa agora pela "construcdo de uma relacao de
identidade com o objeto que se quer preservar enquanto memoria do grupo" (NUNES, 2005,

p. 192).
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No ano de 2010, houve por parte dos "amigos do Cine Brasilia" diversas
manifestagdes publicas que exigiam das autoridades a reforma e reabertura do local. O
movimento tomou os meios de comunicagdo e a mobilizacdo foi realizada pelas redes sociais.
O movimento intitulado Ato em defesa do patrimonio cultural do DF ndo demonstra apenas a
preocupacdo com a preservacao da obra de Oscar Niemeyer, mas representa a experiéncia
social possivel com o patrimonio cultural. Primeiro cinema da cidade e o maior cinema de rua
do Brasil, o Cine Brasilia foi tombado em 2007. E desde sua inauguragao, ja passou por duas

reformas, sendo que na ultima delas entre os anos de 2012 ¢ 2013.

anvite

CINE BRASILIA

ATO EM DEFESA DO
PATRIMONIO
CULTURAL DO DF

11/09 (sabado) as 17horas
no CINE BRASILIA

Figura 7 - Convite para o ""Ato em defesa do Patriménio Cultural do DF"*

Notamos que ndo ¢ apenas pelas edificagdes isoladas que a populagdo assume o papel
de guardido do patriménio cultural local. Observamos que, quanto ao Conjunto Urbanistico de
Brasilia, a mobilizagio para a desaprova¢io da construgio da Praga da Soberania®, na
Esplanada dos Ministérios, como também em torno da elaboragdo do Plano de Preservacao do
Conjunto Urbanistico - PPCUB demonstra a vivéncia do cidaddao e com patrimdnio que o

cerca.

** Convite divulgado pela internet pelos "amigos do Cine Brasilia". Foto:
http://www.culturadigital.br/geografismos/2010/09/08/ato-em-defesa-do-patrimonio-cultura-do-distrito-federal/
* A Praca da Soberania ¢ um projeto do arquiteto Oscar Niemeyer para Brasilia que ndo foi concretizado.
Trata-se da constru¢do de uma praga localizada no Eixo Monumental, entre o Teatro Nacional Claudio Santoro e
o Conjunto Cultural da Republica. Em 2009, a proposta foi levada ao entdo Governador do Distrito Federal, José
Roberto Arruda, mas causou muita polémica e houve um adiamento da construgdo. Em 2012, o Governador
Agnelo Queiroz tentou retomar a discussdo em torno da construcdo, mas pressionado pela rejeigdo popular, o
governo local engavetou o projeto.



66

2.5 Brasilia como "Patriménio Cultural da Humanidade"

Em 1972, com a promo¢ao da Convencdo sobre a Protecdo do Patrimonio Mundial
Cultural e Natural, a Unesco apresentou como um de seus objetivos a reversao da distor¢ao da
énfase do reconhecimento do patrimdnio europeu. O organismo pretendia tornar visivel o
patriménio cultural®® de todas as regides do mundo, contemplando assim outras realidades
globais. E a partir desse momento que Brasilia, simbolo de cidade moderna, consegue integrar
a lista de Patriménio Mundial ao lado de "bens historicos com largo prestigio" (CANCLINI,
2012, p. 70).

Contrariando a logica das cidades historicas, que se tornaram patriménio por serem
datadas no passado e carregarem a fun¢do memorial, Brasilia com apenas 27 anos de
fundacdo passa a ser também uma referéncia para a cultura nacional e mundial. O
modernismo caracteristico de sua concepgao urbana e de seus monumentos, que representam
a ideologia desenvolvimentista ¢ que enfatizam a ideia de uma nacdo que se tornaria
industrializada e voltada para o futuro, torna-se o diferencial para atender os critérios da
Unesco e a cidade passa a integrar a Lista do Patrimonio Mundial. Ademais, um dos
principais motivos que fez com que Brasilia se tornasse Patriménio Mundial foi sua
originalidade estética, expressa em sua arquitetura, no contexto do imaginario modernista da

época.

Incluindo Brasilia, atualmente sdo nove®’ as cidades brasileiras inscritas na Lista do
Patriménio Mundial e, desde 1987, quando a Capital recebe a chancela de Patrimoénio
Cultural da Humanidade, desvela-se através dos discursos oficiais, que proferem a
preservagdo do conjunto urbanistico da cidade, a intencionalidade da utilizagdo do
tombamento para o refor¢o da imagem de “cidade-monumento”, visando sua valorizagao

simbolica.

%% De acordo com a classificagio da Unesco, sdo patriménios culturais obras de arquitetura, escultura e pintura
monumentais ou de carater arqueologico, de valor universal, excepcional do ponto de vista da historia, da arte ou
da ciéncia, e ainda obras isoladas ou conjugadas do homem e da natureza, de significativo valor historico,
estético, etnoldgico ou antropologico.

27 Sitios do Patriménio Mundial no Brasil, além do Plano Piloto de Brasilia: Cidade Historica de Ouro Preto -
MG (1980), Cidade Histérica de Olinda - PE (1982), Missdes Jesuiticas Guarani, Ruinas de Sdo Miguel das
Missdes - RS/Argentina, Centro Historico de Salvador - BA (1985), Santuério do Senhor Bom Jesus Matosinhos
em Congonhas do Campo - MG (1985), Parque Nacional Serra da Capivara em Sdo Raimundo Nonato - PI
(1991), Centro Historico de S&o Luiz do Maranhdo (1997), Centro Histérico da Cidade de Diamantina - MG
(1999), Centro Histérico da Cidade de Goias (2001), Praca de S&o Francisco na cidade de Sdo Cristovao - SE
(2010) e Rio de Janeiro, paisagens cariocas entre a montanha e o mar (2012).
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Como afirma Vidal (2009), a relagdo entre a arquitetura brasileira e a modernizagdo da
sociedade sempre esteve presente em todos os niveis de governo que a utilizaram como uma
das ferramentas mais importantes para demonstrar seu comprometimento com a criagdo de

um novo pais.

Barroso (2008), atenta, que no projeto original da cidade, houve por parte do governo
a tentativa de omissdo dos vestigios de um pais periférico, onde a arquitetura modernista
pudesse transportar o Brasil ao patamar de desenvolvimento. Para a autora, "havia no projeto
construtor uma espécie de comprometimento com um amplo programa de modernizacdo, no
qual a producdo de mecanismos de integracdo dos brasileiros ao mundo moderno era a

pretensdao" (BARROSO, 2008, p. 44).

Nesse sentido, foi assim que se deu a parceria de Juscelino Kubitschek e Oscar
Niemeyer em Belo Horizonte, com a criacdo da Pampulha, em 1947, como também na
construcdo de Brasilia, uma década mais tarde. Porém, foi a modernidade espacial e
arquitetonica de Brasilia que permitiram se tornar o primeiro bem contemporaneo a merecer a

distingao de Patriménio Cultural da Humanidade.

2.6 O processo de obtengdo do titulo

Para a inscri¢do na Lista do Patrimonio Mundial, além de ter que ser signatirio da
Convencdo do Patrimonio Mundial de 1972, o pais interessado deve apresentar um inventério
de bens culturais e naturais de seu territorio para andlise e deliberagdo do Comité do
Patriménio Mundial. A inclusdo de um bem na Lista também depende dele j& ser considerado
um patrimonio nacional, como também deve haver o consentimento do Estado interessado.

No caso de Brasilia, ao candidatar seu conjunto urbanistico para integrar a Lista do
Patrimonio Mundial, a proposta foi apresentada pelo Governo Federal, por intermédio do
Ministério das Relacdes Exteriores. A inscricdo continha o nome do patrimoénio e dos bens
que o constituem, sua localizagdo geografica, as medidas de proteg@o e a justificativa de seu
valor universal excepcional. Na proposta encaminhada, foi mencionado que a cidade foi
construida segundo a maneira de pensar o urbanismo proposta por Le Corbusier, sendo
aplicada anteriormente apenas em Chandigard, na India. Além disso, foi considerado que pelo

tamanho do desafio, pela grande escala do projeto e pelos enormes recursos aplicados em sua
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constru¢do, "a criagdo de Brasilia ¢ inquestionavelmente o maior feito na historia do
urbanismo*®",

Desse modo, a proposta apresentada pelo governo brasileiro, em dezembro de 1986,
partiu da iniciativa do governador do Distrito Federal, José¢ Aparecido de Oliveira. A
documentacdo técnica necessaria foi elaborada pelo Grupo de Trabalho para Preservagdo do
Patrim6nio Cultural do Distrito Federal — GT Brasilia, composto por membros especialistas
do SPHAN/Pr6- Memoria, Universidade de Brasilia - UnB e GDF. A proposta foi examinada
pela direcdo técnica do Conselho Internacional de Monumentos e Sitios — ICOMOS, a partir
de um relatorio que enfatizava as principais caracteristicas e os valores do plano urbano de
Brasilia, cidade concebida por Lucio Costa, com base nos pressupostos da arquitetura
moderna.

Dos critérios estabelecidos pela Unesco para obten¢do do titulo, Brasilia se enquadrava
em dois:

(1) representar uma obra-prima do génio criativo humano;

(iv) ser um exemplo de um tipo de edificio ou conjunto arquitetonico, tecnolégico ou
de paisagem que ilustre significativos estadgios da histéria humana.

Quando o governo local formulou o pedido de inclusdo na Lista, a legislagdo de
protecdo estava ainda em andamento. Sendo este atraso responsavel pela quase rejeicdo da
candidatura da cidade a condi¢dao de patriménio mundial. Em 1987, foi publicado o Decreto
n° 10.829, para atender ao condicionamento apresentado pelo Comité do Patrimoénio Mundial,
onde era exigida a legislagdo especifica para a preservagdo da concep¢do urbanistica da
cidade. Na 11* sessao do Comité, Brasilia foi inscrita na Lista do Patriménio Mundial.

O Plano Piloto est4 atualmente protegido, tanto a nivel distrital quanto a nivel federal,
nos termos do Decreto n® 10.829/19 87 e pela Portaria n® 314/1992 do Iphan, respectivamente.
Além disso, o Instituto Nacional de Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN)
definiu uma zona tampao com a Portaria n® 68/2012.

Com uma extensdo de 112,25 km?, a area tombada compreende Brasilia (RA 1),
Cruzeiro (RA XI), Candangolandia (RA XIX) e Sudoeste/Octogonal (RA XXII).

Cabem ao Governo do Distrito Federal e ao Governo Federal a responsabilidade
compartilhada e a responsabilidade pela gestdo e protecdo de Brasilia por meio da Secretaria
de Estado de Gestdo do Territorio e Habitacdo - Segeth (antiga Sedhab) e o Iphan,

respectivamente.

*¥ Trecho extraido da justificativa para a inscrigdo na Lista do Patrimonio Mundial. Disponivel em:
http://whe.unesco.org/archive/advisory body_evaluation/445.pdf .
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O tombamento do Plano Piloto em Brasilia ¢ bastante abrangente, pois abriga uma
area urbana grande e diversificada. Essa particularidade vem se apresentando como uma
dificuldade para a adogdo de diretrizes que possibilitem a preservacdo das caracteristicas
expostas na lei de preservacdo do conjunto urbanistico que estd em constante movimento.
Tendo que atender o crescimento populacional com a prestagdo e servigos.

Nessa perspectiva, a atuagdo do governo local vem se manifestado por meio de acdes
que assegurem a manutencdo do titulo de Patrimonio Cultural da Humanidade, procurando
atender as recomendagdes da Unesco. Dentre elas, a implementacdo do Plano de Preservagao

do Conjunto Urbanistico de Brasilia, o PPCUB.

2.7 O tombamento e o turismo: uma relag¢do possivel?

A partir da década de 1990, dados oficiais® apontam que, Brasilia comeca a receber, a
cada ano, um nimero mais significativo de turistas. A propaganda produzida pelo governo
local e empresas do ramo turistico, em torno da “cidade com a maior 4rea tombada do
mundo” ou do “primeiro bem contemporaneo a merecer a distingdo de Patrimdnio Cultural da
Humanidade” parece nao ter tido papel importante para o crescimento da atividade turistica na
Capital. Faria (2009), ao analisar matérias em jornais de circula¢do local e nacional sobre a
repercussdo do tombamento, publicadas nos 20 anos que sucederam a concessao da chancela,
nota que o titulo de Brasilia como Patrimonio Cultural da Humanidade nao era associado a
sua atratividade turistica. A autora observou que a maioria das publica¢des pertencia as segdes
de Urbanismo e de Infraestrutura e ndo a se¢do de Turismo desses veiculos. Entdo qual ¢ a
relevancia do tombamento do Conjunto Urbanistico de Brasilia para o turismo do Distrito
Federal? E, particularmente, como o processo de tombamento pode refletir no turismo

desenvolvido localmente?

Uma pesquisa’’ realizada em dezembro de 2012 pela Companhia de Planejamento do

Distrito Federal - Codeplan demonstrou que 94% dos entrevistados tem conhecimento de que

** Fonte: Secretaria de Estado de Turismo do Distrito Federal

% Nessa pesquisa a Codeplan realizou 1.769 entrevistas, representando 72.136 moradores da Regido
Administrativa Brasilia — RA-I, no periodo de maio a julho de 2012. O questionario foi composto por oito
questdes, a saber: 1 - Tem conhecimento que Brasilia possui o titulo de patriménio cultural da humanidade? 2 -
Considera importante o titulo em questdo? 3 - O fato de Brasilia ser considerada Patrim6nio Cultural da
Humanidade ajuda a desenvolver o turismo na cidade? 4 - Acha importante levar aos jovens durante o processo
educacional informagdes relacionadas ao tombamento de Brasilia? 5 - Concorda com a afirmagéo de Liicio Costa
de que “s6 o tombamento serd capaz de garantir no futuro conhecer Brasilia tal como foi idealizada"? 6 -
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Brasilia possui o titulo de Patrimonio Cultural da Humanidade, 80% responderam que o titulo
pode ajudar o desenvolvimento do turismo na cidade, mas apenas 56% responderam
positivamente a pergunta Concorda com a afirma¢do de Lucio Costa de que "so o
tombamento sera capaz de garantir no futuro conhecer Brasilia tal como foi idealizada? Isso
pode indicar que, mesmo reconhecendo a importancia do tombamento da cidade, inclusive
para o incremento do turismo, a populagdo local se sente provocada em participar e interferir

na geréncia desse processo.

A conexdo do individuo com o patrimonio cultural que o cerca acontece pela
apropriagdo dos simbolos e significagdes desses bens. Como vimos, a constituicdo do
patriménio do Distrito Federal passa por duas instancias governamentais, além da cidade
também estar inscrita na Lista do Patrimonio Mundial. Porém, essa conexdo depende também
do posicionamento que esse individuo adquire como ser histérico nesse processo de
constitui¢do. A partir disso, ¢ possivel haver o comprometimento por sua participacdo
enquanto agente atuante, tanto na escolha quanto na valorizagdo de seu patriménio cultural,

representando uma forma de poder compartilhado.

A preservacao, promocgao e valorizagdo desse patrimonio pelos 6rgdos governamentais
devem ser traduzidas em ag¢des permanentes, com acdes integradas nesse sentido, para que se
torne uma alternativa de valorizagdo do patriménio cultural, por meio do qual o turismo tem
um de seus ramos de atuagdo. Isso seria fundamental tanto para a valorizacao das edificagdes

tombadas no Distrito Federal, quanto para o Plano Urbanistico de Brasilia.

O turismo desenvolvido na Capital ainda carece de direcionamento por parte do poder
publico. Pode-se afirmar que ndo hé em vigor, atualmente, nenhuma a¢do governamental que
integre o patrimonio cultural ao incremento do turismo local. De maneira genérica, a Lei
Organica do Distrito Federal apresenta diretrizes para o desenvolvimento do turismo na
regido, pregando a prote¢do da cultura e patrimdnio cultural locais. Ja a Secretaria de Turismo
do Distrito Federal apresentou em seu Plano de agoes (2010) medidas somente de

recuperagdo fisica dos bens turisticos da cidade. Observamos também a inércia do governo

Considera satisfatoria a atuagdo dos orgdos de fiscalizagdo do GDF, no combate as invasdes das areas publicas
de Brasilia? 7 - Acha importante a participacdo da populag@o de Brasilia no reconhecimento dos bens culturais
da cidade? e 8 — Considera o tombamento do Plano Piloto de Brasilia um impedimento para o crescimento da
cidade? Os resultados foram correlacionados com as seguintes variaveis por individuo: religido, faixa etaria,
nivel de escolaridade, situagdo de atividade, setor de atividade remunerada, posi¢do na ocupagdo e estrato de
renda domiciliar.
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local na dissociagiio dos programas federais, como o Plano Nacional de Cultura - PNC®'. Esse
programa define principios, diretrizes, objetivos, politicas e metas para o setor cultural para os
dez anos seguintes de sua institui¢do. Possui trés eixos norteadores, a saber: (i) a cultura como
expressao simbolica, (ii) a cultura como direito de cidadania, e (iii) a cultura como potencial
para o desenvolvimento econdmico, com foco no fortalecimento dos processos e da
participag@o social. Em janeiro de 2013, a Secretaria de Cultura fez sua adesdo ao PNC, onde

comprometia-se a implantar no Distrito Federal a estrutura cultual exigida pelo Ministério.

Nessa perspectiva percebe-se a necessidade de um plano turistico, respaldado
legalmente, que regule e apresente diretrizes para incentivar o desenvolvimento do turismo na
cidade, onde o patrimonio cultural seja tratado como um recurso, ainda ¢ uma dificuldade a
ser enfrentada pelo governo distrital. Para tanto ¢ necessario que haja um didlogo constante
entre os O6rgaos publicos responséaveis pela inventariagdo e salvaguarda dos bens culturais e as

empresas de turismo responsaveis pela divulgacdo do patrimonio a sociedade civil.

310 Plano Nacional de Cultura (PNC) é um programa do Governo Federal, instituido pela Lei n® 12.343, de 2 de
dezembro de 2010. Resultado de uma série de seminarios, foruns e consultas publicas organizados no Brasil em
2008, o PNC ¢ composto por 36 estratégias, 275 agdes € 53 metas. O Plano ¢ monitorado pelo Ministério da
Cultura, seu coordenador executivo, e os dados sobre as politicas culturais sdo organizados pelo Sistema
Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais (SNIIC), ferramenta de mensuragdo e avaliagdo das politicas
publicas do setor.
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CAPITULO 3 — A GESTAO DO PATRIMONIO CULTURAL DO DISTRITO
FEDERAL: UMA ANALISE DA ATUACAO DO PODER PUBLICO

Diversos estudos tratam da trajetoria da evolugdo do conceito de patrimonio cultural a
partir de seu significado social e como o poder publico lida com ele para sua valorizagdo, no
ambito da representacdo identitdria. Isso porque o patrimonio foi assim concebido a partir da
Revolugdo Francesa, quando o entendimento de heranga coletiva foi atribuido aos objetos
moéveis e imoveis e, principalmente, as edificacdes. Sua relacdo com a identidade advém
principalmente da constru¢do dos Estados Nacdo, quando resquicios histéricos foram

determinantes para representar uma tradigao territorial.

Nesta pesquisa, procuramos privilegiar o caso brasileiro, sendo o periodo mais recente,
qual seja, depois da criagdo do Sphan, pois a atuacdo desse orgdo influencia diretamente a
gestdo do patrimdnio cultural do Distrito Federal. Para tanto, conduzimos a anélise a partir
das seguintes indagacgdes: seria o tombamento, a Unica e definitiva forma de preservacdo do
patriménio cultural? Apos o tombamento, por que ndo observamos agdes efetivas para sua
preservagdo e valoriza¢do? Por que nos deparamos com a falta de apropria¢do do patrimonio
cultural pela populagdo local, quando nos referimos & maioria das edificagdes tombadas no
Distrito Federal? Por que ndo observamos a articulagdo entre os diversos 6rgaos competentes

para agdes conjuntas no sentido de valorizagdo do patrimonio local?

Quando se trata da constitui¢do do patriménio cultural do Distrito Federal, existem
tendéncias dissonantes quanto a elei¢do dos bens a serem tombados, dependendo da esfera
governamental que atua. Sendo assim, observamos que os bens tombados pelo Iphan seguem
a sua logica histodrica, privilegiando as edificagdes representativas da arquitetura modernista.
Enquanto que em nivel distrital, percebemos a influéncia da iniciativa popular, em alguns
casos, no sentido de resguardar suas memorias por meio do tombamento. Como nos diz
Choay (2006, p. 112), os “individuos e sociedades ndo podem preservar e desenvolver sua
identidade se ndo pela duragdo e pela memoria”. Assim, o patrimonio cultural do Distrito
Federal pode ser caracterizado pela diversidade e pela complexidade para agdes no sentido de

sua preservacao, pois ele esta ligado a duas esferas governamentais.

Como o objetivo deste trabalho foi investigar como a gestdo do patrimonio cultural do

Distrito Federal pode motivar sua valorizagdo e ser fator possivel para a promog¢ao do turismo
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local, vale ressaltar que relacionar o patrimdnio cultural ao turismo se justifica pelo fato de
que aquele ndo se detém no campo simboélico apenas para os habitantes das cidades que se
localizam. O patrimonio cultural também ¢ utilizado como recurso turistico, a medida que
observamos que o desenvolvimento do turismo também aponta para a valorizag¢do da cultura
regional e local. Nesse sentido, caracteristicas singulares sdo usadas como mecanismos de
diversificacdo e de exclusividade para o incremento do turismo. E ¢ por meio da
patrimonializagdo que se procura alcangar destaque no mercado turistico nacional e mundial,

concedendo status aos destinos que carregam o titulo de patrimonio oficial.

Com o advento do turismo de massa, foi construida uma imagem negativa desse
fenomeno, associando-o ao vandalismo, a destrui¢ao dos destinos e da cultural local. Mas ¢
preciso que seja possivel a implementacdo de projetos e programas governamentais, que
articulem vérios setores e 6rgdos de diversas esferas para que o patrimonio cultural seja um

elemento de fomento para o turismo.

Dessa forma, o interesse maior desta pesquisa foi a analise da gestdo do patrimdnio
cultural do Distrito Federal e como o poder publico atua no sentido de sua valorizagdo. O
Conjunto Urbanistico de Brasilia foi escolhido para compreender como se da essa dinamica,
pois o Plano Piloto possui o titulo de Patriménio Cultural do DF, Patrimonio Cultural do
Brasil e Patrimonio Cultural da Humanidade, servindo de exemplo do processo de sua
gestdo. Essa observa¢do pode indicar alguns gargalos de tal gestdo, como a falta de
articulagdo entre os 6rgdos competentes, a demora do poder publico para agir e a auséncia de

uma legislagdo consolidada para tratar do tema.

A decisdo de realizar a pesquisa documental deveu-se ao proprio objetivo do estudo.
Para detectar as agdes publicas para a gestdo do patrimdnio cultural local, procuramos a
analise de documentos oficiais, primordialmente. No caso da pesquisa documental, nos
deparamos com algumas dificuldades devido a falta de documentacdo no Governo do Distrito
Federal e a indisponibilidade de alguns dados oficiais. Assim, os dados foram confrontados
com pesquisas bibliogréficas e relatorios referentes a constru¢do do PPCUB e PDOT com o

intuito de proceder a triangulagdo das fontes no processo de andlise.

Sendo assim, exploramos a cronologia da evolu¢ao do tratamento dado ao patrimonio
cultural, por parte do poder publico, representado pelos 6rgaos responsaveis pelo inventario e
salvaguarda dos bens culturais. Nesse contexto, temos, na implantagdo dos primeiros 0rgaos
governamentais para zelar desse patrimonio, as a¢des de carater patrimonialistas, com o

objetivo de difundir e preservar as tradi¢cdes culturais e o patrimonio paisagistico, histdrico e
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artistico do pais. Na década de 1930, vimos que houve o encontro do discurso do governo
com a elite intelectual da época. A criacdo do Sphan trouxe um novo conceito de politicas
culturais com a atuag@o dos modernistas e intelectuais que atuavam no cenario cultural desta
década. A proposta era ampliar o conceito de patrimdnio para a formagdo da identidade
brasileira. Porém, o Iphan continuou a privilegiar a o tombamento de edificagdes, em especial
de obras arquitetonicas representantes do modernismo, caracteristicas da capital. Na década
de 1960, vimos as agdes governamentais caminharem para o fortalecimento do mercado de
bens culturais, com o aumento do volume das producdes culturais e o seu alcance a um grande
publico consumidor. Esse comportamento se repetiu na década seguinte e as politicas voltadas

para a preservagdo do patrimonio passaram a dividir espago com o mercado cultural.

A constituicdo do patrimdnio cultural do Distrito Federal pode ser acompanhada pela
legislacdo pertinente & sua preservacdo. Essa constru¢do (da legislacdo) se deu de forma
gradual e ainda estd em desenvolvimento. A implantagdo do PPCUB ¢ mais uma tentativa
com esse objetivo e pode resultar em agdes possiveis para a preservacdo, valorizagcdo e
promog¢do do patrimonio cultural de forma conjunta, onde a adesdo de varios segmentos
sociais nessa discussdo possibilita a negociagdo de sua participagdo na construcdo desse

instrumento, tendo assim, a cidadania resgatada nesse processo.

Assim, o foco da pesquisa recaiu sobre o processo de constituicdo do patrimdnio

cultural do Distrito Federal, suas caracteristicas e sua gestao.

No ambito distrital, temos que a legislagdo acerca do Conjunto Urbanistico de Brasilia
tem origem junto com a inauguracdo da cidade. A Lei Santiago Dantas (Lei n°® 3.751/1960),
que dispde sobre a organizagdo administrativa do Distrito Federal j& definiria que qualquer
alteracao no Plano Piloto dependeria de lei especifica. Apenas em 1987, com a publicagdo do
Decreto n° 10.829 ¢ que sdo estabelecidos critérios para a ocupacdo do Plano Piloto. Nota-se
que esse decreto ¢ elaborado a partir do texto Brasilia Revisitada e para atender a exigéncia
da Unesco de uma legislacdo de preservagdo para a concessdo do titulo de Patrimonio
Cultural da Humanidade. Quanto aos bens tombados pelo GDF, temos a Lei n° 47, de 1989,
regulamentada pelo Decreto n° 25.849, de 2005.

3.1 A gestdo do patriménio cultural no Distrito Federal
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Brasilia como simbolo de um novo Brasil, deveria ser lembrada como uma imagem
associada a ideia de progresso cultural, econdomico e social. O projeto de Lucio Costa ¢ a
arquitetura de Oscar Niemeyer eram a demonstracdo da originalidade brasileira, incutindo a

impressao da identidade nacional.

A Capital foi o primeiro bem contemporaneo a merecer a distingdo de Patrimonio

Cultural da Humanidade e é representante emblemadtica da arquitetura moderna.

Notamos que desde o inicio da gestdo cultural em Brasilia houve a predominancia das
manifestagdes das elites que faziam parte das classes privilegiadas, sendo que a cultura
popular recebia pouca visibilidade, contrariando o plano original de cultura da cidade. E a

gestdo do patrimonio edificado ndo fugiu a essa logica.

Ao analisar as duas tabelas dos bens tombados no Distrito Federal, pelo Iphan e pelo
GDF, constantes no Capitulo 2 deste trabalho, observamos que os 51 bens tombados sdo
expressivamente representantes da arquitetura modernista, mais especificamente com 26
obras de Oscar Niemeyer. Notamos que ocorre uma tentativa de equilibrio nas listas de tombo
para reverter essa distor¢do, pelo menos em nivel distrital, a medida que novos elementos,
constituintes da constru¢do da cidade, foram integrados ao patrimoénio cultural do Distrito
Federal, a exemplo da Caixa d'dgua da Ceilandia e a propria Vila Planalto, como vimos. O

Grafico 1 demonstra a distribuicao dos bens tombados pelo Iphan por sua classificacao.

BENS TOMBADOS PELO IPHAN NO DF

3% M EDIFICACOES
B CONJUNTOS URBANOS
BENS MOVEIS E INTEGRADOS

H EDIFICAGOES E ACERVO

B CONJUNTOS
ARQUITETONICOS

Grifico 1 - Bens Tombados pelo Iphan
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Notamos também, ao analisar as tabelas citadas, que apenas 14 bens se encontram fora
do Plano Piloto, o que corresponde a 38% da totalidade. O Grafico 2 demonstra a disposi¢ao

desses bens no Distrito Federal.

LOCALIZACAO DOS BENS TOMBADOS NO DF

4% 2% 2% I_Z%

H PLANO PILOTO
4%

B CEILANDIA

H GAMA

B PLANALTINA

B NUCLEO BANDEIRANTE

2%

B TAGUATINGA
PARANOA
CANDANGOLANDIA

VILA PLANALTO

Grafico 2 - Localizagao dos bens tombados

A época da inauguragdo de Brasilia, a politica cultural adotada pelo Iphan sofria
criticas por ser pouco representativa da diversidade cultural brasileira, onde eram
privilegiados pelo Orgio, preferencialmente, obras do movimento barroco brasileiro.

Como afirma Ortiz (2012), os intelectuais que atuavam no Orgdo insistiam na
preservacao das expressdes € manifestagdes do passado. O Estado continuava privilegiando o
acervo historico, deixando as atividades mais populares delegadas a industria cultural que
surgia no pais. A protecdo legal as manifestacdes populares foram adquirindo volume com o
tempo, sendo o caso do tombamento do Terreiro Casa Branca do Engenho Velho pelo Iphan
(1984) a expressao emblematica da pressdo popular para o reconhecimento de um "outro
patrimonio cultural". Porém, foi com a promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira, em
1988, que foram apresentados dois principios como parte dos direitos culturais dos brasileiros,
sendo eles: o principio da cidadania cultural e o principio da diversidade cultural. A partir de
entdo, as expressoes culturais ndo eruditas foram sendo incorporadas as listas de tombo,
mesmo que de forma tardia, por meio da reivindicagdo de determinados grupos sociais que

ndo se viam representados naquele patrimonio.
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Brasilia como icone do modernismo, poderia atrair os olhares do corpo técnico do
Iphan, mas o tombamento de bens localizados na capital teve seu processo acelerado a partir

do tombamento de seu conjunto urbanistico.

Como vimos, o primeiro bem localizado no Distrito Federal a ser tombado foi o
Catetinho (1959), mesmo antes da inauguragdo da cidade. Vemos que a atuagdo do Estado ja
confiava ao tombamento o papel de garantia e salvaguarda. Nesse caso, pela maior fragilidade

de sua construgdo e por sua importancia historica.

O Catetinho foi tombado pelo processo n° 594-T-59 e teve sua inscri¢do no Livro de
Tombo Histérico do Sphan, na folha 55, sob a inscri¢gdo n°® 329, em 21/07/1959. O pedido
partiu do presidente Juscelino Kubitscheck sob a justificativa "por ter sido ndo s6 a primeira
construcao erigida na area da nova capital, mas também a primeira sede da administragao

publica no local"*?,

Até o ano de 1982, quando o primeiro bem ¢ tombado pelo governo distrital - a
Igrejinha - na capital s6 havia duas edificacdes nessa condicdo: o Catetinho e a Catedral
(ambos pelo Iphan). Até o final de 2014, vimos que o GDF procedeu com o tombamento para
31 bens, sendo que cabe a Secretaria de Cultura a gestdo de apenas 9. Mesmo assim,
percebemos que os instrumentos legais sdo insuficientes. A falta de destinagdo financeira
sistematica para projetos de revitalizacdo e promocdo desses bens ¢ um dos gargalos que

encontramos na gestao patrimonio cultural do Distrito Federal.

Podemos citar o Fundo de Desenvolvimento Urbano do DF - Fundurb como uma
forma possivel de viabilizar projetos, com a captacdo e destinagdo de recursos, para a
preservagdo do patrimonio existente na drea de tombamento de Brasilia. O Fundurb trata-se
de um fundo de natureza contabil e ¢ gerido pela Secretaria de Gestdo do Territério e
Habitagao do Distrito Federal - Segeth. A exemplo disso, temos que a tltima reforma do Cine
Brasilia (2011-2012) e a restauragdo da Igreja Sdo Geraldo (Paranod), foram financiadas com
recursos desse Fundo. Porém, ndo observamos, por parte do poder publico, agdes sistematicas

para a conservagao e promocao dos bens localizados no Distrito Federal.

Como consta no relatorio emitido pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF,
de 2012, realizado apds a avaliagdo de recursos publicos destinados para obras e manuten¢ao

dos bens publicos locais, a organizacdo da "atividade de manutengdo das edificagdes publicas

3% Trecho retirado do oficio n® 358, encaminhado pelo Diretor do Patriménio Historico e Artistico Nacional,
Rodrigo Melo Franco de Andrade, ao entdo Presidente da Companhia Urbanizadora da Nova Capital - Novacap,
em 15/10/1958. (ANEXO III)
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do DF ¢ realizada de maneira improvisada e casual e ndo garante a integridade das edificagdes
publicas" (p. 18). O documento ainda nos revela a causa identificada pela auditoria da ma

geréncia do patrimdnio publico, sendo que

A causa identificada para o achado ¢ a inexisténcia de procedimentos
sistematizados, uniformes e amplamente disseminados no GDF para as
atividades de manuten¢do de bens publicos. Em especial, ndo existe rotina de
inspecao e avaliacdo da situagdo dos bens para fins de planejamento aderente
aquela norma. Também ndo existem planos de manutengdo preventiva ou
corretiva semelhantes aos preconizados na ABNT NBR 5674. Ao contrério,
as acdes de manutencdo observadas sdo tardias e meramente reativas,
empreendidas tdo-somente para responder a emergéncias identificadas. (...)
da mesma forma, inexistem normas definindo responsabilidades,
competéncias, prazos e produtos da atividade de manutencdo dos bens
publicos; bem como ndo existem manuais definindo procedimentos para a
manutencdo de cada bem." (p. 19)

Alguns bens tombados foram também vistoriados durante a auditoria, que identificou:

e Teatro Nacional Claudio Santoro - "evidenciou graves falhas no sistema de
manuten¢do, necessitando de reparos urgentes. Embora exista contrato de manutengdo
(Contrato de Prestacdo de Servigos n° 017/2009-SC), desde 16/04/2009, no Teatro
foram encontradas portas de acesso a sala Martins Pena e ao Espaco Dercy Gongalves
quebradas, vigas estruturais apresentando rachaduras, sinais de infiltracdo no telhado e
nas paredes externas, mofo no carpete, elevadores fora de servico, sistema de ar
condicionado causando insalubridade (soltando 1a de vidro) e cubos decorativos das
paredes externas sem a devida impermeabilizagdo, apesar de terem sido recentemente
trocados. Também, constatou-se que o espaco reservado para restaurante no topo do
edificio estd desativado e os camarins estdo em péssimo estado de conservacdo." (p.
23)

* Museu Nacional do Conjunto Cultural da Reptiblica: "apresentou graves falhas na sua
manutencdo. Trincas e rachaduras aparentes com sinais de infiltragdo em todas as
estruturas visitadas, sistema de ar condicionado sem contrato proprio de manutengao,
elevadores quebrados e sem contrato de manuten¢do foram os principais problemas

detectados pela auditoria." (p. 24)

Nesse mesmo relatorio, o TCDF aponta que a restrigdo or¢amentaria ¢ o maior
problema para a deterioracdo das edificagdes analisadas, sendo que de 2008 a 2011 o

investimento para as a¢des de conservagdo do patrimonio publico tem se mostrado
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decrescentes. Mas ele preconiza que, apesar dessa dificuldade, a Secretaria de Cultura "ndo
adota procedimentos adequados na manutencdo dos bens publicos sob sua tutela." (p. 31). E,
além disso, na opinido dos conselheiros, a limitagdo também percebe-se na formacdo de
recursos humanos para o trabalho de preservacdo e gestdo do patrimonio cultural, em ambito
distrital, como também na estrutura necessdria aos servidores para cumprir todas as

atribuicdes definidas em lei.

Mesmo que o relatério do TCDF nos demonstre a auséncia de planejamento dos
6rgdos na atuacdo em defesa do patrimonio publico e, consequentemente, do patrimodnio
cultural do Distrito Federal, entendemos que a articulagdo entre os entes participantes da
Administragdo Publica se apresente como de grande importincia para a reversdo desse
quadro. E preciso que se estabeleca as atribuigdes definidas para que a preservagdo desse
patrimdnio seja menos onerosa, tanto no ponto de vista financeiro quanto operacional. Além
disso, ha uma separacdo da autuacdo do poder publico local quando nos reportamos ao
Conjunto Urbanistico de Brasilia e aos outros bens tombados. A nivel distrital, para o
primeiro, temos que a responsabilidade estd com a Segeth e para as outras edificacdes, a
atribui¢@o de preserva-las fica a cargo da Secretaria de Cultura. Dessa forma, ndo observamos
acOes integradas que possam atingir o patrimonio cultural na sua totalidade, onde seja
possivel sua preservagdo e promocdo. Apesar da possibilidade de recorrer aos recursos do
Fundurb para a restauragdo do patrimdnio local, observamos que a auséncia de destinagao
financeira especifica e implementag¢do de ag¢des sistematicas para sua conservacao tornam sua
gestdo ineficaz, a medida que o poder publico opera de forma emergencial. Além disso,
entendemos que a recomendacdo do TCDF para que se sejam adotadas medidas de
conservagdo preventivas, ao menos nas edificacdes sob custddia do GDF, seria um reflexo
para a promocdo desse patrimoénio e do turismo local, uma vez que a acdo de um o6rgdo
publico, nesse sentido, legitima o cardter simbolico de um bem e, por conseguinte, sua

apropriagao pelo turismo.

Como vimos, apesar de representar um potencial turistico na Capital, o patrimdnio
cultural ainda sofre com a omissdo do poder publico local para sua promog¢do. Porém,
conseguimos detectar algumas tentativas, de articulagdo conjunta, em consolidar o patrimonio

como recurso turistico.

Trazemos como exemplo o programa "Turismo Cidadao". Lancado em abril de 2014,
pela Secretaria de Turismo, o programa era focado no turismo civico e objetivava apresentar a

centro administrativo e monumentos da cidade. O publico-alvo se compunha de estudantes do
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Ensino Médio, grupos de riscos e idosos. Entraram como parceiros para implementagao do
programa a Secretaria de Educagdo, Secretaria do Idoso, Sedest, Unesco e TCB. O programa

teve duragdo até dezembro de 2014 e ndo obtivemos informacgao do publico atingido.

Vemos nesse caso, que o programa se destinava essencialmente aos moradores da
cidade que desconheciam seus monumentos, mas poderia ser uma iniciativa refletida ao
turista convencional, na medida que esses visitantes locais, apropriados de seu patrimdnio,
pudessem replicar suas experiéncias a parentes e amigos. O programa foi langado com pompa
devido a aproximag¢do da Copa do Mundo de Futebol e contou com a presenca do cartunista
Ziraldo, que ilustrou uma cartilha distribuida aos usuarios. Porém, o "Turista Cidadao" foi
interrompido quando houve a troca de governo. A falta de continuidade dos programas
governamentais e a auséncia da atuagdo da Secretaria de Cultura sdo outros gargalos que

observamos na promoc¢ao e valoriza¢ao do patriménio local.

Assim, no ambito governamental, ¢ preciso que a relagdo entre as suas institui¢des,
como a Secretaria de Cultura e a Secretaria de Turismo, ultrapasse a dimensdo puramente
administrativa e passe a ser uma relagdo politica, na medida em novos programas que aliem
patrimonio cultural e turismo possam ser implementados. Como o patrimonio cultural ¢ de
interesse de toda a populacdo, ¢ preciso propor novas formas de gestdo. Os resultados
positivos na valorizagdo do patrimonio cultural prescindem da participagdo de diferentes
atores, como a sociedade civil, a iniciativa privada, as institui¢des de ensino e o setor publico.
Agdes que levem em conta essa articulacdo, podem trazer ao turismo uma dimensdo mais
humanizada, a partir do momento que ele deixa de ser apenas um produto do mercado para se

tornar uma experiéncia.

Como vimos, ja existe por parte da populagdo de Brasilia o reconhecimento de seu
acervo tombado. Mesmo que em alguns casos haja o distanciamento entre a atuagdo oficial a
respeito da memoria que se pretende preservar, cremos que a partir desse reconhecimento ¢
que se dara a apropriacdo por parte dos moradores, onde o zelo e a promog¢do desse
patrimonio ocorrerdo de forma natural. Para isso, ¢ preciso que a atuagdo do poder publico
seja mais eficaz, no sentido de garantir que isso acontega, pois observamos que no nivel local,

a maioria dos bens tombados esta sob a custddia governamental.

A dispersao das atribuicdes entre os entes oficiais, a auséncia de responsabiliza¢do dos
gestores publicos, a falta de planejamento para a aplicacdo orcamentaria e a auséncia de

programas e projetos que possam ser implementados para a geréncia desse patrimdnio
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atrelado ao desenvolvimento do turismo, fazem com que o patrimdnio cultural do Distrito

Federal seja gerido de forma ineficiente.

Atualmente, o processo de tombamento fica a cargo da SeCult, porém a fiscalizagao
dos bens tombados ¢ atribui¢do da Agefis. O Conjunto Urbanistico de Brasilia deve ser
monitorado pela Segeth em parceria com o Governo Federal, representado pelo Iphan. A
Secretaria de Turismo se atém a programas de segmentos, onde podemos destacar o chamado

turismo de eventos, caracteristica natural da Capital.

Os programas ndo tem prosseguimento com as mudangas de governo. As pressoes
para desvincula-los do agente politico ndo permitem a avaliagdo para avalid-los e melhoré-los,

nem muito menos sua consolidagao.

Ainda prevalece na Administracdo Publica local a cultura da inauguracido de obras,
deixando o patrimdnio publico sem o amparo necessario para sua manuten¢do. Como nos
demonstrou o relatério do TCDF, ha uma tendéncia dos gestores publicos em realocar
recursos financeiros para a constru¢do de novas edificacdes em detrimento da manutengdo dos

monumentos j& erguidos, provocando o sucateamento desses bens.

A pratica rotineira ¢ a interdigdo para uso por falta de manuten¢do. Falta de autonomia
da SeCult para intervir, orgamento para as agdes de preservacao, implementagdo do programa
de valorizagdo (como o de Educacdo Patrimonial) e capacitagdo dos servidores. Nesse
sentido, a cartilha "Patrimonio cultural: educar para preservar" (ANEXO I), elaborada em
2013, foi a unica iniciativa encontrada para atingir as criancas e adolescentes da rede publica

de ensino. Porém, nio obtivemos informagdes quanto a distribui¢ao desse material.

Lembramos que em 2013, a Secretaria de Cultura do Distrito Federal teve sua tltima
alteracdo administrativa. Na ocasido, foi criada a Geréncia de Patrim6nio Imaterial, sendo que
essa ficou subordinada a Subsecretaria de Diversidade Cultural, o que a fez perder seu vinculo
da Suphac, Subsecretaria que tem a competéncia legislativa para responder sobre o patrimonio
do Distrito Federal. Essa confusdo administrativa também impede o desenvolvimento de

acOes publicas eficientes, que efetivamente protejam e promovam o patrimonio local.

Como vimos, desde a criagdo da Divisdo de Patriménio Histérico e Artistico do
Distrito Federal, no Departamento de Cultura, ligado a entdo Secretaria de Educacdo e
Cultura, havia por parte do governo local a preocupagdo em inventariar e preservar os bens
culturais de relevancia historica e cultural. Mas as mudancas constantes acerca das atribui¢des

relegadas a Secretaria de Cultura nos faz inferir que a gestdo do patrimdnio cultural ainda
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passa por um processo de construgdo. Como disse o Secretario de Cultura (2010-2014),
Hamilton Pereira, em entrevista ao jornal Correio Braziliense sobre a proposta de criacdo do
Instituto do Patriménio Artistico e Cultural - Iphac®, ... a sociedade ndo sabe nem sequer de
quem pode cobrar providéncias."** Sabemos que o tombamento acarreta o onus de sua
preservacdo, mas ainda sdo difusas as atribui¢cdes quanto a sua fiscalizagdo e protecdo, dentre

os 6rgdos governamentais locais.

No site oficial do Iphan pudemos achar a relacdo de bens tombados pelo 6rgdo no
Distrito Federal. Algumas informagdes foram complementadas por meio de correspondéncia
eletronica no e-mail institucional da Superintendéncia do Iphan no Distrito Federal (iphan-
df@iphan.gov.br). A informacdo da data de inicio do processo de tombamento da Pedra
Fundamental em Planaltina, ausente na relacdo do site, nos foi encaminhada pelo Fale

Conosco/Iphan por e-mail, sendo esta a resposta do Orgdo:

A Pedra Fundamental ndo possui processo de tombamento aberto ainda. O que
temos ¢ uma solicitacdo de tombamento, que precisa ter o dossi€ com todas as
informagdes para a formalizagdo da abertura do processo. O IPHAN esta
aguardando que os representantes da sociedade civil, solicitantes enviem o
material de pesquisa j& existentes sobre o objeto — pedra fundamental. Apds a
reunido desse material o IPHAN DF emitird seu parecer e enviara as instancias
superiores.

Quanto a expressado RERRATIF., encontrada no campo sobre a situagdo do bem, para
o Conjunto Urbanistico de Brasilia, a explicacdo também se deu por e-mail, sendo que o
Iphan esclarece que "o processo de tombamento do conjunto Urbanistico de Brasilia estd na
superintendéncia do Iphan no Distrito Federal para realizagdo de estudos que visam a

rerratificacdo da poligonal de tombamento."

Alguns pontos nos chamaram a aten¢@o na pesquisa, como por exemplo, a diferenga
da constitui¢do do patriménio cultural do Distrito Federal pelas duas esferas (federal e

distrital).

A analise feita desta relacdo nos permite ratificar o comportamento do érgao quanto ao

tombamento, que se destina ainda essencialmente a edificagdes monumentais. Dos 34 bens

3 0 Instituto do Patriménio Histérico, Artistico e Cultural - Iphac seria um organismo para preservagio da
area tombada de Brasilia, vinculado a Secretaria de Cultura. O trabalho desempenhado pelo Iphac seria
semelhante ao do Iphan. A proposta de Projeto de Lei foi formulada em 2011 e deveria ser encaminhada a
Camara Legislativa do DF. Porém, o Instituto ndo foi implantado até o momento.

** Trecho retirado da matéria "Mais protecdo ao patrimonio", publicada no jornal Correio Braziliense em
25/11/2011, Secédo Cidades, p. 27.
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tombados, 26 estdo localizados na drea do conjunto urbanistico da cidade, sendo que 23
tiveram seu processo de tombamento iniciado no ano de 2007. Esse dado nos permite fazer
uma estreita relagdo entre a primeira Missdo de Monitoramento Reativo, enviada pela Unesco
a Brasilia em 2001 e as agdes na tentativa de que, através da preservagdo por meio do
tombamento, pudesse ser assegurada a manuten¢do do titulo, em face a inércia do governo
local. A salvaguarda do Conjunto Urbanistico teve seu inicio efetivo com a publicacdo do

PDOT, em 2009.

Para o Iphan, os bens que integram sua lista de tombo se constituem essencialmente de
monumentos representantes da arquitetura moderna, localizados na area tombada de Brasilia
(o conjunto urbanistico). Eles caracterizam a escala monumental presente no projeto original
da cidade. Poucas dessas edifica¢des tiveram a iniciativa popular para o inicio tombamento,
pois carregam a monumentalidade como sua maior expressividade. Quando analisamos o
tombamento realizado pelo GDF verificamos que aparecem na lista uma maior
heterogeneidade quanto a constituicdo desse inventdrio. Mesmo apresentando muitas
edificagdes religiosas e outras coincidentes com a lista do Iphan, no Distrito Federal que
alguns bens (mesmo que ainda numa pequena proporcao) se localizam fora do Plano Piloto.
Nesse sentido, constatamos uma maior representagdo no patrimonio cultural da cidade
daquelas edificagdes que se tornaram significativas também para a populagdo na construgao

da Capital.

Outro dado que nos chamou a atengdo € que, até o final de 2014, a maioria dos 34 bens
possuem seus processos de tombamento ainda em fase de instru¢do no Iphan e apenas 3
tiveram o tombamento efetivado. Diferente do que aconteceu com o Conjunto Urbanistico de
Brasilia, que teve sua inscricdo e aprovagdo no mesmo ano. Ribeiro (2004) nos exemplifica
essa distingdo de tratamento ao comparar o processo de tombamento do Hospital Juscelino

Kubistchek de Oliveira - HIKO e o tombamento de Brasilia. Para a autora,

(...) apesar de inumeros relatérios com toda a documentacdo e pareceres
técnicos favoraveis e da importancia da area para a histéria da construcio de
Brasilia, o tombamento do HJKO ainda ndo foi decidido pelo IPHAN, ao
contrario da rapidez dos procedimentos relativos ao tombamento de Brasilia
e sua homologacdo, em 1990. Os diferentes tratamentos dispensados aos
dois objetos - o Plano Piloto de Brasilia e 0 HIKO - demonstraram, por parte
do IPHAN, a opgdo pelos valores da classe dominante na escolha dos bens a
serem protegidos. Os detentores do capital cultural e social ditam as regras e
os critérios de sele¢do dos bens culturais (RIBEIRO, 2004, p. 85).
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Figura 7 — Hsita sclino Kubistchek de Oliveira - HIKO
Fonte: http://www.cultura.df.gov.br

Dessa forma, observamos que para o 6rgao nacional as edifica¢des relevantes da época
da constru¢do, os designados "patriménios subterrdneos” por Nunes (2005), ainda sdo

preteridos ante aos monumentos arquitetonicos que permeiam a cidade e a sua propria
concepgao urbanistica.

Porém, a obten¢do do titulo de maior area tombada do mundo amplifica as polémicas
entre as agoes de desenvolvimento da cidade e os esforcos para a preservagdo original do
plano original de Lucio Costa. Nesse sentido, o governo local, apos receber recomendagdes da
Unesco para manutencdo do titulo e pela falta de critérios mais definidos para esse
desenvolvimento, esta trabalhando para a elaboracdo do PPCUB a fim de determinar

diretrizes para a preservacao do conjunto urbanistico da Capital.

3.2 As ameacas ao titulo e a contribui¢do popular: as recomendagoes da Unesco e o PPCUB

Mesmo que Brasilia nunca tenha entrado para a lista do patriménio mundial em
perigo, desde a obtencao do titulo, a cidade vem sofrendo com o crescimento populacional e

as pressdes sobre a area tombada.
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Como nos reporta o relatorio da 24 sessdo do Comité do Patriménio Mundial, em
2010 ja havia a preocupagdo da Unesco com o crescimento desordenado, mas foi observado a
época que o sitio tombado ainda mantinha-se intacto. Porém, a aten¢do comegava a voltar-se

para essa ameaca. O relatorio diz:

O ICOMOS enfatizou a necessidade de uma missdo para investigar as
ameagas ao ambiente do local. Em resposta, o observador do Brasil afirmou
que, embora houvesse tido o aumento da pressdo demogréfica, as
construgdes se concentraram em areas fora do Plano Piloto, o que ndo

\

representa ameacga a integridade do Patrimdénio Mundial local" (WHC-
2000/CONF.204/21 p. 126).% (Tradugio nossa).

A pressdao demografica, assim como as construgdes irregulares, poderiam representar
ameacas para a perda do titulo, @ medida que as caracteristicas que asseguraram essa condi¢ao
sejam adulteradas.

A Unesco, em suas sessoes do Comité do Patrimonio Mundial vem reportando as
mudancas sofridas na area tombada, bem como orientando as instituicdes brasileiras para

acdes de preservagao.

3% Trecho original: ICOMOS emphasized the need for a mission to investigate reports on the threats to the
environment of the site. In response, the Observer of Brazil stated that even though there was increased
demographic pressure, construction activity concentrated on areas outside the main urban design, did not
threaten the integrity of the World Heritage site.
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Figura 8 - Plano Piloto
Fonte: http://brazilianconsulateinseattle.com/tag/brasilia/

Na 24" sessao do Comité do Patriménio Mundial, em 2000, foi apresentado um
relatorio, do escritorio local, que descrevia que a integridade da area protegida em Brasilia
pudesse estar ameagada, principalmente pela pressdo demografica. O ICOMOS sugeriu a
necessidade do envio da Missdo de Monitoramento Reativo a cidade para examinar o estado
de conservacao e investigar sobre as ameacgas ao ambiente do local.

Desde 1987, duas missdes de acompanhamento da Unesco visitaram Brasilia. Elas
tinham por objetivo monitorar e avaliar o estado de conservacdo da cidade. A primeira visita
ocorreu em 2001.

O relatério técnico da primeira Missdo continha a andlise da estrutura legal e
institucional para a prote¢do e gerenciamento da cidade, assim como seu estado geral de
conservagdo. O relatério ainda recomendava, entre outras medidas, a elaboragdo de um plano
diretor para a area protegida a ser elaborado e adotado para garantir completamente a
preservacao dos valores da cidade. Sendo que os principais problemas apontados pela missao
foram a pressdo urbana sobre a area tombada e a falta de coordenagdo institucional para

implantacdo de agdes de preservacao.
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Em 2003, em sua 27* sessdo, o Comité do Patrimonio Mundial continua com a
recomendacdo para o desenvolvimento e a implementacdo de um plano diretor e o
envolvimento de todos os niveis relevantes de autoridades, profissionais e organizagdes de
diferentes setores da sociedade no processo continuo de protecdo e gestdo da cidade. A
solicitagdo para elaborag¢do do plano diretor ¢ realizada também na 28 sessao (2004). Nesse
mesmo ano, a Unesco encoraja uma cooperagdo continua e reforcada entre o Iphan e o GDF
para atuarem no sentido de protegerem a area tombada.

Observamos que a partir dessas recomendagdes, o governo do Distrito Federal comega
a atuar para garantir a manuten¢do do titulo de Patrimdnio Cultural da Humanidade. A
aprovacdo do PDOT e, posteriormente, o empenho para a elaboragdo do PPCUB sdo agdes
primordiais tomadas pelo governo local, pois esses dois documentos estdo entre os elementos
mais significativos para a preservacdo da area inscrita na Lista do Patriménio Mundial, como

também na valorizagao do patrimonio cultural localizado nela.

3.2.1 O PDOT

O plano diretor ¢ um instrumento obrigatdrio pela Constituicao Brasileira para cidades
com populagdo superior a 20.000 habitantes. A Lei Organica do Distrito Federal também
define instrumentos de uso e ocupagdo territorial, entre eles o Plano Diretor de Ordenamento

Territorial do Distrito Federal®®.

O Plano de Ordenamento Territorial do Distrito Federal, o PDOT, ¢ um instrumento
legal onde sdo definidas as regras basicas de uso e ocupagdo do solo, por categoria de uso,
como também critérios de controle do uso e da ocupagdo territoriais, mediante estruturagao
das institui¢des governamentais, onde seja contemplada a participacdo popular. Em 2009, o
PDOT foi aprovado pela Lei Complementar n® 803/2009. Ainda que a legislacdo federal e a
LODF definam o Poder Executivo como responsavel pelo processo de elaboracao, alteracao e
revisdo do plano diretor ha um condicionamento a participacdo popular nesse processo, pois
trata-se de um projeto de interesse social. Porém, isso ndo foi observado na elaboragido do

PDOT, pelo pequeno nimero de audiéncias publicas para discussao do projeto (trés no total!).

% A Lei Orgénica do Distrito Federal também previa a elaboracio de Planos Diretores Locais. Neles, seriam
definidas as diretrizes para cada aglomeragdo urbana, onde as questdes de uso e ocupacéo do solo teriam maior
detalhamento. Porém, esses planos foram excluidos pelo Projeto de Alteragdo da Lei Organica (PELO 13/2007),
pelo governador José Roberto Arruda.
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Podemos dizer que o resultado alcancado com o PDOT nao refletiu efetivamente o
real interesse publico, como desdobramento de um processo de debate entre as institui¢cdes
governamentais e a populagdo. A elaboragdo e revisdo do Plano deveriam ser resultado de um
pacto social, possibilitando, dessa forma, a origem de um processo participativo na gestdo da
cidade. Desse modo, podemos conjecturar que ndo ha gestdo compartilhada, nesse processo,

entre poder publico e sociedade civil, tomba-se um bem politicamente.

Em um processo permanente de troca de informacdes e de deliberagdes conjuntas,
entre o poder publico e a sociedade, permitiria a sensibilizagdo dessa ultima sobre as questdes
da cidade. No Distrito Federal, o fato de conter uma area tombada, a cidade, antes de tudo
deve ser colocada para o uso de seus habitantes. Nao defendemos que Brasilia deva ser
colocada numa redoma a fim de preservar suas caracteristicas particulares, porém ¢ preciso
haver o equilibrio no planejamento de seu desenvolvimento e usufruto por parte da populagao,

como também dos visitantes que nela chegam.

Desse modo, pensar na gestdo participativa é trabalhar com a inclusdo, inserindo a
sociedade nas tomadas de decisdo e na constru¢io de sua historia. E, portanto, fazer com que
aqueles que estavam a margem adotem posicionamento nas decisdes que lhes dizem respeito.
E contribuir para torna-los sujeitos de sua propria histéria. Nesse sentido, ¢ viavel fazer uma
outra leitura do patrimonio, na qual ele seja um significativo representante da identidade de
uma localidade, sem ignorar os diversos agentes da historia. E apesar dele (o patrimdnio)
estar quase sempre atrelado a exploragdo turistica, pensamos que deva ser entendido como
uma aproximacao entre o presente e o passado, onde ¢ possivel a reafirmagdo da identidade

pela valorizagdo do patrimonio cultural. Como observa Banducci Junior (2001, p. 19):

No pensamento pds-moderno, a identidade é vista como algo moével, sempre
em construcao, que vai sendo moldado no contato com o outro e na releitura
permanente do universo circundante. O contato entre turistas e residentes,
entre a cultura do turista e a cultura do residente, desencadeia um processo
pleno de contradi¢des, tensdes € questionamentos, mas que, sincronica ou
diacronicamente, provoca o fortalecimento da identidade e da cultura dos
individuos e da sociedade receptora e, muitas vezes, o fortalecimento do
proprio turista que, na alteridade, se redescobre.

Assim, a constru¢do de elementos legais para a preservagdo do patrimonio cultural do
Distrito Federal fez com que o poder publico local atuasse no sentido de normatizar, no
primeiro momento, a ocupagdo territorial para, em seguida, tratar da area tombada e o

patriménio nela contido.
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No PDOT esta a previsdo de contratos com empresas para elaboracdao da Lei de Uso
do Solo - LUOSY e do Plano de desenvolvimento local da area tombada de Brasilia,
denominado Plano de Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia - PPCUB. O

documento técnico do PDOT estabelece que:

(...) a Emenda n° 49/2007 a Lei Organica estabeleceu, como preconiza o
Estatuto da Cidade, um plano diretor unificado para o territério do DF — o
Plano Diretor de Ordenamento Territorial — e um conjunto de instrumentos
complementares, como a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo — LUOS, o Plano
de Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia, a Lei de Parcelamento
do Solo, os Planos de Desenvolvimento Local, o Codigo de Edificacdes, o
Codigo de Posturas, além de outros instrumentos previstos no Plano Diretor,
compondo um sistema legislativo de desenvolvimento urbano e territorial."
(Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - Documento
Técnico — Versao Final, Nov/2009, p. 169).

E a partir da elaboragio do PPCUB que Brasilia terd um instrumento legal para

conciliar seu desenvolvimento urbano e a preservagao do conjunto urbanistico tombado.

Em 2010, na 34% sessdao do Comité do Patriménio Mundial, o Brasil informou sobre a
aprovacao da Lei que instituiu o PDOT como objeto de salvaguardar a area tombada. Além
disso, informou ao Comité que o anteprojeto do Plano de Preservacdo do Conjunto
Urbanistico de Brasilia - PPCUB, produto do PDOT, estava em elaboragdo. Vejamos a

transcri¢do abaixo:

O Estado Parte informou que o principal desafio deste planejamento ¢ definir
principios e mecanismos para salvaguardar e preservar a drea composta pelo
Plano Urbanistico de Brasilia. A Lei Complementar n® 803/2009, aprovado pelo
Legislativo do Distrito Federal Legislativo, em abril de 2009 , estabelece a Zona
Urbana do Conjutno Tombado - ZUCT, além de definir limites e criar diretrizes
para este ZUCT. O estabelecimento de zonas tampdo sob uma ferramenta de
planejamento diferente, o plano de preservagdo Local cultural urbano; existem
meios adicionais para estabelecer o uso controladas zonas urbanas para proteger a
area inscrita. Além disso, o Plano de Preservacdo do Conjunto Urbanistico de
Brasilia - PPCUB foi finalizado e ha um projeto para proteger areas que
contribuem para manter a linha horizontal da cidade.” (WHC-10/34.COM/7B, p.
205). (Tradugdo nossa).

3T A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo - LUOS indica o uso de parametros urbanisticos de ocupagdo do solo, a
excecdo da Unidade de Planejamento Territorial Central, que corresponde a area tombada.

¥ Trecho original: The State Party reported that the main challenge of this planning is to define principles and
mechanisms to safeguard and preserve Brasilia’s Urban Plan Compound area. The Complementary Law no.
803/2009, approved by Federal District Legislative, April 2009), establishes the Compound Urban Zone (ZUCT)
in addition to defining limits and creating guidelines for this ZUCT. The establishment of buffer zones come
under a different planning tool, the Urban Historical site preservation plan; there are additional means to
declare controlled use urban zones to protect the inscribed area. In addition, Brasilia’s Urbanistic Compound
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Porém, a Unesco, na 35* sessdo do Comité do Patriménio Mundial (2011), considerou
que as informagdes fornecidas pelo Brasil ainda eram imprecisas e foi apontada a auséncia de
linhas claras de agdo para a conservacdo e desenvolvimento do Conjunto Urbanistico de
Brasilia, o que poderia representar uma ameaga para o valor excepcional universal do sitio.
Outro ponto importante ressaltado pelo Comité foi a evidéncia de que as recomendacdes da

Missao encaminhada em 2001 ndo teriam sido implementadas.

Assim, apds examinar o relatorio da 34% sessdo, o Comité: "lamenta que o Estado Parte
ndo tenha apresentado a declaragdo retrospectiva de valor universal excepcional e solicita sua
apresenta¢io do Comité de Patriménio Mundial™*® (WHC-11/35.COM/20, p. 152) (Tradugio

nossa). O relatorio ainda nos diz que:

Em conclusdo, o Centro do Patriménio Mundial e as organizagdes
consultivas, observa que o recente desenvolvimento na cidade teria um
impacto negativo sobre o seu valor universal excepcional e, portanto,
recomenda que o Comité do Patrimdnio Mundial expresse seu interesse.
Além disso, a implementagdo de agdes importantes com a finalidade de
sustentar o valor universal excepcional da propriedade foi interrompido e
esses devem ser retomados o mais cedo possivel. Eles consideram que a falta
de informacdes precisas e claras das linhas de agdo para a conservacdo e
desenvolvimento, poderia representar uma ameaga para o valor universal
excepcional da propriedade. Também ndo ha evidéncia de que as
recomendagdes da Missdo de 2001 foram implementadas; uma missdo de
monitoramento reativo ¢, portanto, recomendada para avaliar as condigdes
presentes na propriedade40 (WHC-11/35.COM/7B, p. 245). (Traducdo
nossa).

Em 2012, a Unesco com o objetivo de avaliar o estado de conservagdo da area inscrita
na Lista do Patrimonio Mundial organizou a Missdo de Monitoramento Reativo. Os
consultores do organismo percorreram o Plano Piloto e ouviram autoridades do GDF, do

Iphan e representantes da sociedade civil sobre as condigdes de preservagdo da capital federal.

Preservation Plan has been finalised and there is a project in place to protect areas that contribute to
maintaining the horizontal line of the city.

%% Trecho original: (...) regrets that the State Party did not submit the retrospective Statement of Outstanding
Universal Value, and requests the State Party to submit it to the World Heritage Centre.

40" Trecho original: In conclusion, the World Heritage Centre and the Advisory Bodies note that recent
developments at the property would have a negative impact on the Outstanding Universal Value of the property
and hence, recommend that the World Heritage Committee express its concern. Additionally, the implementation
of important actions focused on sustaining the Outstanding Universal Value of the property has been halted and
these need to be continued as soon as possible. They consider that the lack of precise information and clear
action lines for conservation and development, could potentially pose a threat to the Outstanding Universal
Value of the property. There is also no evidence that the recommendations of the 2001 mission have been
implemented; a reactive monitoring mission is therefore recommended to assess the present conditions at the

property."
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Entre as prioridades da missdo estavam a andlise de aspectos institucionais, da legislagao

urbanistica e de preservacdo (como o PDOT e o PPCUB), além do impacto de projetos e

intervengdes na capital federal (como a revitalizacdo da Avenida W3, o VLT e o Projeto

Orla).

Apos a visita a cidade, foi elaborado novo relatorio enviado ao Comité do Patrimdnio

Mundial. O documento foi apreciado pelo Comité em sua 36* Sessdo. Ao analisar as escalas

do projeto original, a Missao reportou o seguinte:

Escala residencial: o estado geral foi considerado aceitavel, ndo sendo detectadas
alteracdes no eixo residencial na forma de ocupagcdo das superquadras que
caracterizam esta escala. A situagcdo das entrequadras foi alterada devido as expansdes
irregulares ("puxadinhos"). A missdo observou o grave estado de deterioracdo da
Avenida W3 e a alteracdo do uso residencial das casas geminadas.

Escala gregaria: Foi detectado que as areas que a compdem t€m um aspecto
heterogéneo e tém variado a0 maximo o projeto original, principalmente as variagdes
das alturas das construgdes que perturbam a harmonia geral que caracteriza a cidade.
Escala bucolica: o ponto de destaque € a pressdo sobre a area referente a mudangas no
uso, ocupagdo inadequada e perda de espacos abertos. O planejamento para o setor
Noroeste ¢ uma preocupacgao para manter a relacao original entre o Plano Piloto e seus
arredores. Outro local de ocupacgdo irregular que chamou a atengdo foi o Lago
Paranod, onde as caracteristicas de um espaco aberto e natural estdo em vias de

ameaca. A expansao da Vila Planalto pode provocar a perda de seu carater original.

A Missdo considerou que as alteragdes formais no projeto original, provocadas

principalmente pela pressdo urbana poderiam afetar o plano original da cidade. Alguns

trechos do citado relatorio:

Um controle mais estrito é necessario para evitar a perda de setores verdes e
para dissuadir construgdes irregulares de estruturas de forma desordenada e
prec:airia41 (WHC-12/36.COM/7B.Add, p. 195). (Traducao nossa).

A preocupagdo da Unesco com a descaracerizagdo do conjunto urbanistico ¢

claramente anunciada no trecho acima. O respeito as escalas do projeto de Lucio Costa,

segundo o relatorio, estd sendo ignorado na area tombada quando projetos habitacionais e

* Trecho original: Stricter control is needed to prevent further loss of green sectors and to deter irregular
construction of structures in a disorderly and precarious fashion.
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construcdes comerciais sdo implantados desobedencendo qualquer padrdo para sua
manuntengdo. A area verde também sofre essa ameaga, quando percebe-se que 0s espagos
destinado ao lazer da populacdo dividem espaco com empreendimentos particulares. Outra
fonte dessa pressdo exercida sobre Brasilia também advém da utilizagdo da cidade para
usufruto de servigos dos moradores de outras regides do Distrito Federal. A necessidade de
garantir acesso a cidade pode também representar uma nova ameaga a perda do titulo, devido

as possiveis adaptacdes no projeto original para atendé-la.

A Missdo considerou que as alteracdes formais no projeto original, o
controle do uso e o controle do desenvolvimento no cendrio precisa ser
melhor gerido e planejado, a fim de evitar a perda de autenticidade. Em
termos de integridade, ¢ fundamental que disposi¢des legais precisas sejam
feitas para garantir que as pressdes derivadas da especulagdo de terras nao
ponham em risco as condigdes que justificaram a inscri¢do na Lista do
Patriménio Mundial” (WHC-12/36.COM/7B.Add, p. 197). (Tradugio
nossa).

As observacdes da Unesco quanto a preservacdo das escalas do projeto original da
cidade demonstram a preocupacdo da descaracterizagdo da cidade em face ao seu
desenvolvimento descoordenado. Mas o organismo também apreende um descontentamento
da sociedade quanto a elaboragdo do PL que dara corpo ao PPCUB: "Embora duas audiéncias
publicas tenham sido realizadas, a Missdo observou expressoes de insatisfacdo da sociedade
civil a respeito dos métodos de consulta"” (WHC-12/36.COM/7B.Add, p. 194). (Tradugio

nossa).

A participagdo popular na elaboragdo do PPCUB ndo ¢ apenas uma recomendagdo da
Unesco, mas tornou-se uma reivindicagao da sociedade brasiliense na gestdo da area tombada.
O desenvolvimento da participagdo engajada e efetiva da comunidade residente para,
inclusive, atuar como norteadora de acdes que apontem para a preservacao de seu patrimonio
cultural pode apontar o que ¢ significativo para ela, em termos de lugares, memorias e
histérias. O PPCUB podera representar ndo apenas uma legislagdo norteadora para o
desenvolvimento urbano da cidade, como ele podera ser ainda mais um elemento para a

preservacao e valorizacdo do patrimonio que Brasilia representa, como também daqueles bens

* Trecho original: The mission considered that formal alterations in original design, control of use and control
of development in the setting need to be better managed and planned for in order to prevent loss of authenticity.
In terms of integrity, it is critical that accurate legal provisions are made to ensure that pressures derived from
land speculation do not jeopardize the conditions that warranted inscription on the World Heritage List.

® Trecho original: Although two public hearings have taken place, the mission noted expressions of
insatisfaction from civil society regarding the consultation methods.
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localizados em sua area tombada, possibilitando, por consequéncia, o incremento do turismo

local.

A Missao de Monitoramento Reativo de 2012, a fim de que a cidade evitasse a perda
de autenticidade e, apds reconhecer a falta de um plano diretor de preservacdo da area

tombada, também recomendava seis agdes prioritarias, entre elas destacamos:

1. Manter que as caracteristicas originais, a concepcao e as escalas do projeto de Lucio
Costa que asseguraram a inscrigdo de Brasilia na Lista do Patriménio Mundial
estejam contempladas no PPCUB;

2. Estabelecer um sistema de gestdo eficaz para coordenar o processo e reforgar a
cooperagdao em matéria de conservacao de tomada de decisdo e gestdo da propriedade
através da definicdo de um quadro juridico, a criagdo de uma estrutura de gestdo
central para o bem do Patriménio Mundial, estabelecendo os papéis e
responsabilidades das autoridades administrativas envolvidas e a alocag@o de recursos

necessarios para o seu funcionamento adequado no local, regional e nacional.

Uma estrutura administrativa consistente, assim como uma legislacdo especifica
voltada para a gestdo do patrimonio cultural do Distrito Federal ¢ muito importante para que

acdes futuras sejam eficazes no sentido da preservacao e valorizacao desse patrimonio.

Vimos que a elaboracdo do PPCUB ndo esta afeta apenas ao Conjunto Urbanistico de
Brasilia, mas também contempla os bens tombados situados nessa area, visando sua protecao,
recuperacdo, valorizagcdo e aproveitamento das potencialidades do patriménio cultural do

Distrito Federal.

3.2.2 0 PPCUB

O Plano de Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia - PPCUB consiste na
proposicdo final do Plano de Preservacdo de Brasilia, como instrumento bdsico de
planejamento e controle da evolugdo fisico-espacial do Conjunto Urbanistico de Brasilia,
sendo um regulador da ordenagdo urbanistica e de preservacdo do conjunto tombado.
Formulado como Projeto de Lei Complementar, tem como sua area de abrangéncia as Regides
Administrativas do Plano Piloto (RA 1), do Cruzeiro (RA XI), da Candangolandia (RA XIX) e
do Sudoeste/Octogonal (RA XXII), somando 487,73 km? (Mapa 1). Integra esse territorio a

area tombada do Conjunto Urbanistico de Brasilia, com superficie de 112,25 Km?.
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Mapa 1 - Area de abrangéncia do Plano de Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia
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O PPCUB foi elaborado com a coordenagdo da antiga Secretaria de Habitagdo,
Regularizagdo e Desenvolvimento Urbano - Sedhab (atualmente Segeth). Essa Secretaria ¢
responsavel por sua elaboracdo, acompanhamento e revisdo. Para essa discussdo, estdo se
reunindo desde 2009, representantes do governo local e da sociedade civil** para a confecgio,
como resultado final, a elaboragdo de um projeto de lei com todas as diretrizes para o
desenvolvimento da cidade na area tombada. Nossa analise recaiu sobre os dois projetos de lei
complementar, pois assim foi possivel identificar o tratamento dado ao tema, em especial ao
patrimonio cultural e o incentivo ao turismo na cidade, e as alteragdes propostas na segunda
versdao do documento.

O Plano (PLC n° 52/2012) foi aprovado pelo Conselho de Planejamento Territorial do
Distrito Federal - Conplan e, em outubro de 2012, enviado a Camara Legislativa do Distrito

Federal - CLDF. Porém, ndo teve sua aprovagdo no Legislativo, pois além de manifestagdes

* A discussdo com representantes da sociedade civil é uma intengdo de aumentar o grupo em torno da discussio
do projeto de lei no qual resultara o PPCUB. Entre eles estdo: Associagdo Civil Rodas da Paz, Associagdo das
Empresas do Mercado Imobiliario do DF, Urbanistas por Brasilia, Instituto dos Arquitetos do Brasil - IAB,
Associagio de Moradores no DF - UNICA/DF, Conselho de Arquitetura e Urbanismo do DF - CAU/DF,
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA/DF, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA/DF, entre outros.
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da sociedade civil, o Iphan também solicitou a época que a votacdo fosse adiada para a
revisdo de alguns pontos. Entre eles, o Plano previa a constru¢do da nova quadra no Setor
Sudoeste, possibilidade de constru¢do de mais hotéis na orla do Lago Paranod, além de um
projeto hoteleiro para a 901 Norte. Sendo esses ultimos uma das poucas referéncias diretas ao
incremento do turismo local pelo PPCUB.

Em 2013, uma nova versdo do PPCUB foi enviada novamente a CLDF. O PLC n°
78/2013 apresentava alteracdes na proposta original, abrangendo a area tombada. O texto
setoriza melhor as diretrizes para o uso do territorio, mas as agdes voltadas para o fomento ao

turismo ainda permanecem timidas.

3.3 PPCUB, patriménio cultural e turismo

Para atender as recomendacdes da Unesco, o reconhecimento de que trata da
valorizacao do patrimonio cultural de Brasilia, em especial seu conjunto urbanistico, ndo pode
ser dissociado do desenvolvimento urbano da cidade, ou seja, desenvolvimento e respeito aos
bens culturais devem estar em consonancia.

A cidade ainda permanece inacabada, a medida que aparecem demandas da populacao
que ndo foram contempladas no projeto original. O documento Brasilia Revisitada (ANEXO
IT), elaborado por Lucio Costa, nos traz as caracteristicas fundamentais a serem preservadas
para que a cidade consiga harmonizar seu crescimento, "assegurando a permanéncia do
testemunho da proposta original" (COSTA, 1987), preservando seu conceito urbanistico. E
esse documento que deve ser o norteador do PPCUB. Assim, o processo de apropriagdo do
territorio da cidade pela sociedade ¢ de fundamental importancia a medida que ele serve tanto
a seus moradores quanto aqueles que se utilizam dela para o trabalho, lazer e turismo.

Dessa forma, o PPCUB se apresenta como o principal instrumento para o
planejamento, preservacdo e gestdo da area protegida e do patrimdnio cultural, como também
para coordenar as medidas e os agentes envolvidos no desenvolvimento urbano de Brasilia.

Em suas Disposi¢oes Gerais, o PPCUB ¢ definido como "o instrumento central da
politica de preservacdo, de planejamento e de gestdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia,
cujos programas, projetos e acdes devem ser incorporados aos demais instrumentos de

planejamento do Distrito Federal." (PLC n°® 78/2013. Art. 1°, Caput).
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Nos projetos de lei complementar de instituicio do PPCUB, vemos o esfor¢o no
sentido da conservacdo da condi¢do de Brasilia como Patriméonio Mundial da Humanidade. A
preservacdo, manuten¢do e valorizagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia, na salvaguarda
de suas quatro escalas esta presente em todo o texto dos PLCs.

A valorizagdo do patrimonio cultural ja constituido, localizado no Conjunto Urbano de
Brasilia, também estd contemplada, representando ponto de destaque para a atuagdo do
governo local.

O PLC n° 52/2012 nos traz, como um dos pontos relevantes, a atribuicdo de
obrigacdes para os 6rgdos distritais no que diz respeito ao planejamento, gestdo, preservagao e
fiscalizagdo do patrimdnio local, sendo eles: a Segeth, a SeCult, a Agefis e as Administragdes
Regionais que compdem a area tombada. Dentre essas atribui¢des, o Plano define algumas

responsabilidades especificas, a saber:

e Segeth - A Segeth ¢ responséavel pelo planejamento, gestao e preservacao do Conjunto
Urbanistico de Brasilia. E de sua responsabilidade também a elaboragio,
acompanhamento e revisao do PPCUB.

e Secretaria de Cultura - Cabe a esta Secretaria, com a colaborag¢ao de outras institui¢cdes
(publicas e privadas), desenvolver a preservacdo dos bens culturais, de forma
integrada, por meio da implementacdo de um programa de educacdo patrimonial e de
"programa para integracdo das acdes de preservacdo do patrimOnio material,
arquitetonico, urbanistico e paisagistico de Brasilia, promovendo a catalogacdo e

inventario dos bens com valor patrimonial" (art. 157, inciso II - PLC 52/2012);

Em sua segunda versdo, no PLC n°® 78/2013, essas atribui¢des ndo estdo nominalmente
definidas. Os orgaos reguladores e responsaveis pela preservacdo e promog¢ao do patrimonio
cultural aparecem no documento como "unidade de preservacgao histdrica, artistica e cultural”,
"orgdo de gestdo do patrimonio cultural do DF" ou "6érgdo responséavel pela coordenacio das
Administragdes Regionais".

A falta de indicacdo objetiva dos 6rgaos responsaveis por essas atividades pode deixar
de ocasionar uma mudanca na gestio do patriménio do Distrito Federal. E preciso que haja a
integracdo governamental, tanto em nivel distrital como entre o GDF e a esfera federal,
objetivando um melhor acompanhamento da conservagdo e valorizagdo desse patrimonio,

bem como as atribui¢des legais especificas para a atuacao desses 6rgaos.
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Quanto ao patrimdnio cultural edificado, como vimos, ¢ de responsabilidade da
Secretaria de Cultura sua valorizacdo e promoc¢do. Entre um dos objetivos gerais do Plano esta
a identificagdo e valorizacdo de bens culturais que sejam representativos da época da
implantacdo da capital. Esse artigo est4 presente nos dois PLCs e orienta novos tombamentos
e adocao de medidas de protecao.

Quanto ao turismo, observamos que o PPCUB nos diz da importincia do
"reconhecimento da preservacdo como fendmeno integrado ao processo de desenvolvimento
urbano e como propulsor do desenvolvimento turistico" (art. 3°, inciso IV - PLC n°® 52/2012).
No capitulo que versa sobre suas diretrizes gerais, temos que nos dois documentos esta
contemplado o "fomento ao desenvolvimento de projetos turisticos, de lazer, cultura e
educacdo a preservagdo do patrimdnio cultural" (art. 5°, inciso VI - PLC n°® 52/2012 e art. 7°,
inciso VI - PLC n° 78/2013).

Mesmo dispondo que deve haver "melhoria e intensificacdo da articulagdo entre as
diversas esferas politico-administrativas com competéncia sobre o Conjunto Urbanistico de
Brasilia para a maior eficdcia na gestdo do patrimonio cultural urbano" (art. 5° inciso XV -
PLC n° 52/2012 3 art. 7°, inciso XV - PLC n°® 78/2013) e "incentivo ao desenvolvimento de
projetos turisticos, de lazer, cultura e educacdo a preservacao do patrimdnio cultural”" (art. 12,
inciso VII - PLC n® 52/2012 e art. 14, inciso VII - PLC n°® 78/2013), nao observamos nos
documentos nenhuma referéncia a Secretaria de Turismo como parte dessa articulagdo. O
turismo aparece basicamente na propositura de agdes genéricas, inclusive na referéncia a Vila
Planalto e ao Lago Parano4 (Projeto Orla). O PPCUB, nas duas versdes analisadas se
apresenta mais como um instrumento de desenvolvimento urbano do que de preservacdo. As
recomendacdes da Unesco para que fosse elaborado pelo governo local instrumentos legais
para a conservacdo da area inscrita na Lista do Patriménio Mundial recebeu um viés de
partilha e ocupacao do solo.

Como vimos, o patrimonio cultural pode e ¢ utilizado como um recurso turistico e a
analise feita nos dois documentos nos demonstra que ainda ndo ha aprofundamento na
questdo do patrimdnio pelo governo distrital. As recomendagdes genéricas no PLC n°® 52/2012
para a gestdo do patrimonio cultural e no PLC n° 78/2013 para o desenvolvimento do turismo
localmente, nos fazem perceber que a chancela de patrimonio oficial parece ser suficiente
para as autoridades que o turismo se estabelega na cidade.

O turismo aparece contemplado no documento quando se faz referéncia a expansao do
setor hoteleiro ou a ocupacdo da orla do Lago Paranoa. Destacamos que as duas versdes do

PPCUB foram elaboradas antes da realizagdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014, onde
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Brasilia foi uma das sedes do evento. Mesmo assim, em nenhum momento houve mengao a
Secretaria de Turismo como parte gestora desse processo nos PLCs.

Sabemos que ¢ impossivel para a cidade manter sua imutabilidade diante das
demandas populacionais, mas ¢ preciso que haja uma gestdo conciliadora para seu
desenvolvimento e a preservagdo de seu patrimonio cultural. Nesse sentido, o
desenvolvimento do turismo poderia ser apresentado como forma de incentivo a preservagao
do patriménio local, a medida que ele pode proporcionar, desde que desenvolvido de forma
consciente e sustentdvel, a valorizacao desse patrimonio para os moradores da cidade.

O que o PPCUB também faz ¢ trazer a orientagdo para firmar parceria entre o governo
federal e distrital para a gestdo da area tombada, acatando a orientagdo da Unesco, apds sua
segunda Missdo de Monitoramento Reativo, em 2012

No PLC n°® 78/2013 temos contemplado como um dos principios do Plano a
"articulagdo entre os governos distrital e federal para o planejamento e gestdo do conjunto
urbano tombado" (PLC n° 78/2013, artigo 5°, inciso VII). E importante que essa articulagdo se
estabeleca, pois além do titulo de Patriménio Cultural da Humanidade, Brasilia possui as
chancelas de Patriménio Cultural do Brasil e Patrimonio Cultural do Distrito Federal. A
atuagdo de duas esferas governamentais para a gestdo dessa area deverd estimular o
desenvolvimento de projetos, programas e normas de interesse comum a preservacdo do
Conjunto Urbanistico, além de difundi-lo como patrimonio cultural. Agindo de forma
unificada, o poder publico pode implementar a¢des no sentido de desenvolver o turismo por

meio da promocgao desse patrimdnio, que contempla outros bens tombados em sua area.

3.4 O Conjunto Urbanistico de Brasilia - uma tentativa pelo PPCUB

No caso do Conjunto Urbanistico de Brasilia, a gestao da 4area tombada esté4 a cargo do

Iphan e da Secretaria de Gestdo do Territorio e Habitagao do Distrito Federal - Segeth.

Desde a obtencdo do titulo de Patrimonio Cultural da Humanidade, o tombamento
tornou-se um via de mado dupla para Brasilia, onde a chancela concedida para a Unesco
tornou-se simbolo de status e privilégio (inclusive para o incremento do turismo), mas ao

mesmo tempo exige agdes para a preservacao e valorizagao desse bem.

*> Em margo de 2015, ocorreu a assinatura do Acordo de Cooperagido Técnica para a gestdo compartilhada do
Conjunto Urbanistico de Brasilia. Os 6rgdos signatarios do acordo sdo a Secretaria de Gestdo do Territorio e
Habitagdo - Segeth/GDF e o Iphan.
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O Conjunto Urbanistico de Brasilia ¢ o exemplo de como o peso do titulo de
patriménio cultural pode ser oneroso ao Estado. Analisando as recomendacdes dadas pela
Unesco, vimos que desde a inscricdo de Brasilia, foram exigidas dos 6rgdos governamentais
brasileiros medidas para a conservagdo das caracteristicas que justificaram o titulo. As
missdes de monitoramento enviadas pela Unesco a Brasilia também surtiram efeito quanto a
impelir o poder publico a tomar as providéncias nesse sentido. Primeiro, a elaboracdo de um
plano diretor para a cidade que, mesmo previsto na Constitui¢do Brasileira e na LODF, s6
teve sua publicagdo 2009. Mesmo com o PDOT aprovado, a Unesco ainda exigia maiores
providéncias para a preservacdo do Conjunto Urbanistico, devido as ameagas causadas pelo
inchago populacional e a expansdo imobiliaria. Em analise feita aos relatérios do Comité do
Patriménio Mundial, temos que além de elementos legais para a protecdo da area tombada,
havia a recomendagdo para a criacdo de uma alianga entre os governos federal e distrital para

atuarem articuladamente para a preservacao de Brasilia (o que s6 ocorreu em 2015).

A demora dos orgdos governamentais em atender as recomendagdes do organismo
internacional ndo se deve apenas a inércia do poder publico. Ela é causada também pelas
pressdes sofridas para que fossem aprovadas intervencdes na area tombada, principalmente

pelo setor imobilidrio, o que retardaram a conclusdo do Plano.

Assim, a partir do PDOT foi proposta a elaboragdo do PPCUB, que serd o Plano que
cuidara do conjunto urbanistico da cidade, regulamentando sua ocupag¢ado e uso. Apesar de nao
estar finalizado, o PPCUB representa o principal instrumento para a preservacdo do
patrimdnio cultural de Brasilia. Além de tratar do conjunto urbanistico da cidade, ele

apresenta também diretrizes para a valorizagdo do patrimonio cultural edificado.

Observamos que desde 2009, a discussdo em torno do PPCUB se apresenta distinta da
ocorrida para a elaboragdo do PDOT. Sendo que no primeiro caso, esta contemplada a
participagdo de diversas instituicdes governamentais e da sociedade civil. O plano foi
encaminhado duas vezes a CLDF. Com a ndo aprovagao do PLC 52/2012 pela CLDF e a
declaracdao de nulidade das decisdes do Conplan, o Governo do Distrito Federal, encaminhou
novamente o Plano para apreciacdo da casa legislativa. O PLC 78/2013 continha varias
alteragcdes, mas todas pertinentes a ocupacdo da é4rea tombada. Nao houve nenhuma
modificacdo nas acdes do poder publico quanto a valorizagdo e promo¢dao do patrimonio
cultural da cidade. Mesmo ainda sem sua implementag¢do, o PPCUB representa uma maneira

de atuacdo popular nas acdes decisorias pertinentes ao patrimonio coletivo.
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Essa concepcao de patrimdnio fica visivel quando percebemos a mobilizagdo em torno
do patriménio cultural da cidade. Nao apenas nos bens edificados tombados, como também
do conjunto urbanistico. O teor simbolico atribuido ao patriménio cultural se funde a sua
materialidade. Vimos a refuncionalizagdo do patrimonio que estd além dos limites impostos
pelo tombamento, ndo s6 em sua ambiéncia (entorno), mas em seu carater simbolico,

representativo de uma memoria viva.

A preservacdo do patrimdnio se apresenta oneroso em todas as instancias, mas ao
refletir valores de uma identidade territorial, permite sua apropriagdo sensivel por parte
daqueles que o vivencia. Como afirma Faria (2009), "o verdadeiro patriménio da cidade ndo ¢

o patrimonio fisico, mas sua historia" (FARIA, 2009, p. 263).

Assim como o comportamento social contemporaneo, o turismo vem de
desenvolvendo com a valorizacdo da cultura regional, onde as particularidades locais sdo
apreciadas como elementos de diversificagdo e de exclusividade. Esse sentimento de acessar a

individualidade de um grupo pode se dar por meio do contato com seus bens culturais.

Nessa perspectiva, o turismo pode ser encarado como elemento para o usufruto e
valorizacdo do patrimonio cultural, ndo apenas para aqueles que se deslocam, como para as
pessoas transitam pelas cidades. O crescimento desordenado de Brasilia fez surgir espacos de
multiplicidade cultural, um terreno heterogéneo onde ¢ apresentada uma variedade de valores
culturais, tornando-se um espago de diversidade. Porém, a cidade ¢ ainda referenciada pelo
seu aspecto monumental, por aquela estética estabelecida pela arquitetura modernista. E ¢ ela,

indubitavelmente, que provoca ainda a motivagao para atrair visitantes.

Nao ha como nao considerar o turismo como fato social e econdmico reconhecido.
Isso ¢ evidente. Também nao hé como evitd-lo, pois “o turismo assemelha-se a um nevoeiro,
ele se insinua por todos os cantos” (KRIPPENDOREF, 2001, p. 80). Diante disso, por que nao

relaciond-lo a valoriza¢do do patrimdnio cultural local?

No caso do Distrito Federal, como ja destacamos, os bens integrantes da lista de tombo
passam por dificuldades para a sua conservagdo e manutencdo. A atuacdo governamental se
estabeleceu sem planejamento, onde observamos a falta de orgamento necessario, auséncia de
recursos humanos suficientes e capacitados e clareza na defini¢cdo das atribui¢des dos 6rgaos
envolvidos na gestdo do patrimonio cultural. O turismo local ainda ¢ carente de diretrizes para

potencializar seu desenvolvimento, assim como também nio notamos a articulagdo entre as
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unidades governamentais para uma atua¢do compartilhada que proporcione a valorizacdo do

patriménio cultural pelo turismo.

O caso do Distrito Federal, no que se refere a gestdo do patrimdnio, ndo se distancia
do restante do Brasil. Conforme Barreto (2000) a inexisténcia de politicas publicas eficientes
acarreta em tomada de decisdes equivocadas, tanto do setor publico quanto do privado, na
auséncia de atuacdo daquele, tendo um aproveitamento insuficiente dos beneficios que o

turismo pode proporcionar.

Assim, a elaboracdo do PPCUB representa para Brasilia e seu patrimonio cultural a
consolidagdo de um instrumento legal para sua preservagdo e valorizacdo. Ele pode ser o
instrumento exigido pela Unesco para a manutencdo do titulo de Patrimonio Cultural da
Humanidade, mas pode ser o norteador para o desenvolvimento sustentavel do sitio tombado.
A valorizacdo do patrimonio cultural também ¢ elemento de construgdo desse documento. O
reconhecimento oficial da relagdo possivel a ser estabelecida entre o patriménio e o
incremento do turismo local deve ser apontada como uma nova forma de constru¢do de
instrumentos legais que viabilizem acdes das instituicdes governamentais e demais

organismos que atuam na preservacao e valorizagdo do patrimonio cultural.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos, a responsabilidade, a conservacdo e manutencdo dos monumentos e
edificios do Distrito Federal cabem ao Iphan e a Secretaria de Cultura, por meio da Suphac. A
valorizagdo do patrimdnio cultural passa por essas duas esferas também. Tal valorizagido pode
constituir uma alternativa para o desenvolvimento do turismo local. Observamos na capital a
propagag¢do do turismo civico e arquitetdnico como produtos das empresas turisticas, como do
governo local. Porém, a ineficiéncia de articulagdo entre os diversos setores nao perenizam as

acdes nesse sentido.

No que se refere a relagdo desse patriménio com o desenvolvimento do turismo, a
dindmica do processo de tombamento no Distrito Federal é cambiante, quando tem-se em seu
inventario o primeiro nicleo urbano contemporaneo inscrito dos bens de valor universal, a
outra parte dos bens tombados ainda ndo sdo tdo representativos para o turismo local. A obra
de Niemeyer atrai visitantes do mundo inteiro, mas percebe-se uma desarticulagdo entre o
orgdo responsavel pela preservacdo e gestdo desses bens e outros 6rgdos que regulam a
atividade turistica local. Mesmo com um patrimonio tdo relevante, de reconhecimento
internacional, ndo foi ainda firmada a gestdo articulada que pudesse ter a valorizagdo do
patrimdnio cultural como recurso para o turismo. As agdes sdo pontuais e, muitas vezes
interrompidas nas sucessdes governamentais, observando-se que o planejamento geralmente

desenvolve-se para curto e médio prazo.

Em ultima andlise, ndo podemos desconsiderar o sujeito nesse contexto. O patrimdnio
¢, como vimos, um elemento de atratividade para o mercado turistico, mas ele antes de tudo

deve ser simbolo da identidade de um lugar.

Em sua concepgao original, Brasilia deveria coincidir com o Plano Piloto, mas com a
criagdo de cidades-satélites para obrigar os operarios que vieram atuar na construgdo civil e
permaneceram por aqui, a cidade teve um desvio de seu modelo primario. Diferente do
projeto social que a nova capital representava como a vitrine da modernidade brasileira, os
pioneiros, ao serem abrigados em cidades distantes do centro politico-administrativo da
capital tiveram que se organizar em novos espagos, desenvolvendo lagos e acumulando
experiéncias sociais. E ao construirem novas histdrias, formam o que Nunes (2005) chama de

patrimonios subterrdaneos, onde valores culturais e pontos de vista das pessoas comuns,



103

daquelas que ndo pertencem as elites, sdo sistematicamente ignorados na gestdo do patrimonio

da cidade.

Os discursos oficiais adotam a postura que a democratizagdo da cultura esta refletida
em suas acdes, dando assim, a legitimidade para a constitui¢do do patrimonio oficial coletivo.
Porém, no caso do patrimoénio cultural do Distrito Federal, ele continua refletindo a exclusao
das classes populares. A atua¢do do Iphan no processo de tombamento no DF segue a
orientacdo historica do 6rgdo ao privilegiar as constru¢des monumentais. Isso demonstra que
a auséncia das pessoas comuns nos debates que tratam da questdo da preservacdo e gestdo
patrimonial provocam o descompasso das superestruturas de politicas culturais em relacdo a
realidade global da sociedade brasileira, diz Ortiz (2012). Na esfera distrital pode-se observar
que a inclusdo de representagdo cultural das classes periféricas na constituicdo do patrimonio
cultural local, como ¢ o caso da Vila Planalto, a Caixa d’agua da Ceilandia e da Igreja Sao
Geraldo, no Paranod. A importancia da refletividade dos varios grupos que compdem a
sociedade na constitui¢do do patrimdnio cultural existe porque ele expressa uma conexao

entre aqueles que o compartilham.

O PPCUB, que sera o instrumento norteador da ocupagdo e gestdo do territorio que
abrange a 4rea tombada e, por consequéncia para sua conservacdo, traz em seu texto
apontamentos quanto a preservacdo do patrimdnio cultural de Brasilia. Nao se refere apenas
ao Conjunto Urbanistico, mas preconiza a valoriza¢do do patriménio edificado na capital. A
articulagdo entre os governos federal e distrital para tanto ¢ uma das exigéncias da Unesco
para a manutencdo do titulo, mas o documento também prevé a participagdo popular nesse

Processo.

Portanto, ndo podemos desconsiderar o sujeito nesse contexto. O patriménio ¢, como
vimos, um elemento de atratividade para o mercado turistico, mas ele antes de tudo deve ser
simbolo da identidade de um lugar. A apropriagdo e participagdo dos diversos grupos da
sociedade civil no processo de valorizacdo desse patrimdnio se apresentam como uma forma

de se conseguir a representagao da identidade de um grupo na legitimacao cultural.

Citando Choay, ¢ preciso considerar a diferenca entre querer e saber "tombar" um bem
e entre saber conserva-lo e restaura-lo, sendo empregados tipos diferentes de conhecimento
nos dois casos. Aplicando a realidade do Distrito Federal, ndo basta ter mecanismos legitimos
e um aparato administrativo se ndo houver a consciéncia do que representa o processo de

tombamento. O usufruto e o acesso a um bem cultural pela populagdo e, por conseguinte pelos
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turistas, dependera de um plano e agdes continuos de preservagdo, salvaguarda e promog¢ao

desse bem.

As agdes politicas que versam sobre o patrimonio cultural, devem estar voltadas para a
atuacdo, para a valorizagdo e para a salvaguarda dos bens culturais, entendendo a memoria e a
histéria como direitos de toda a populacdo. As politicas culturais devem contemplar a
preservacdo e a valorizagdo da heranga cultural, para que as geragdes futuras tenham a
possibilidade de reconhecer e refletir sobre suas referéncias de identidade. Porém, vimos que
os mecanismos legais de valoriza¢do e promog¢ao do patrimonio cultural local (existentes ou
em fase de elaboracdo) ainda ndo resultaram em atuagdes relevantes nesse contexto. As agdes
voltadas para a gestdo e preservacao do patrimonio cultural do Distrito Federal sdo genéricas
e, pela pouca articulacdo entre os 6rgdos envolvidos (na esfera distrital e federal) deixam de
atuarem conjuntamente para aplicacdo de programas continuos para a valorizacdo desse

patrimdnio.

A construgdo de um universo simbolico a partir do tombamento do patrimdnio
edificado estd legitimada pela ideia de preservar um conjunto de elementos de relevancia
histérica e cultural, reflexo da memoria de uma localidade. Portanto, acdes governamentais
que contemplem a sensibilizagdo da sociedade quanto ao seu acervo sdo necessarias na
valorizacdo do patrimonio cultural. Como afirma Costa (2011, p. 40), "ha de se trabalhar as
cidades ndo somente no plano de sua materialidade, mas também no da subjetividade,
simultaneamente; quer dizer, a sociedade ndo s6 produz, historicamente, formas espaciais,
condi¢cdes de sobrevivéncia, mas também reproduz, no seu imaginario, as representacdes

simbolicas da cidade."



105

REFERENCIAS

BANDUCCI Jr., Alvaro, BARRETO, Margarita (orgs). Turismo e identidade local: uma
visdo antropologica. Campinas, SP: Papirus, 2001. (Cole¢ao Turismo).

BARRETO, Margarita. Turismo e legado cultural: As possibilidades do planejamento.
Campinas, SP: Papirus, 2000. (Cole¢ao Turismo).

BARROSO, Eloisa Pereira. Brasilia: as controvérsias da utopia modernista na cidade das
palavras. 236f. Tese (Doutorado em Sociologia) Universidade de Brasilia, Brasilia, 2008.

BAUMANN, Zygmunt. Identidade: entrevista a Benedetto Vecchi. Traducdo Carlos Alberto
Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2005.

BRASIL. Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937. Organiza a prote¢do do patrimonio
historico e artistico nacional. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, DF, novembro de 1937.
Disponivel em: <http://www.iphan.gov.br/
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Decreto Lei n 25 de 30 de novembro de 19
37 pdf> Acesso em: 20 de fevereiro de 2014.

BRASIL. Camara dos Deputados. Legislagdo sobre o patriménio cultural. 2. ed. Brasilia:
Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2013. (Série legislacdo, n. 92).

CANCLINI, Néstor Garcia. Culturas hibridas: estratégias para entrar e sair da
Modernidade. 4* edigdao, Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2003 (Ensaios
Latino-americanos I)

CANCLINI, Néstor Garcia."Culturas Visuais: entre a Arte ¢ o Patrimonio". In: A Sociedade
sem Relato: Antropologia e Estética da Iminéncia. Tradu¢do Maria Paula Gurgel Ribeiro. Sao
Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2012. pp. 65-98.

CASTRO, Ina Elias de. "Paisagem e turismo: de estética, nostalgia e politica". In: Ydazigi,
Eduardo (org.). Turismo e paisagem. Sao Paulo: Contexto, 2002, pp. 121-140 (Turismo
Contexto).

CELLARD, André. A andlise documental. In: POUPART, J. (Org.). A pesquisa qualitativa:
enfoques epidemiologicos e metodologicos. Petropolis: Vozes, 2008. p. 295-316.

CHOAY, Francoise. A4 alegoria do patrimonio. Tradugdo de Luciano Vieira Machado. 4* ed.
Sao Paulo: Estagdo Liberdade: UNESP, 2006. 288p. : il.

COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DISTRITO FEDERAL. Disponivel em:
www.codeplan.df.gov.br, acesso em 15/10/2013.

COSTA, Lucio. Brasilia Revisitada 1985-87: Complementacao, Preservacao, Adensamento e
Expansdo Urbana. Brasilia, 1987.

COSTA, E. B & SCARLATO, F. C. "Patrim6nio da Humanidade: universalismo de um
apoderamento territorial soberano." In: COSTA, E. B; BRUSADIN, L.; PIRES, M. (orgs.).

Valor patrimonial e turismo: limiar entre historia, territorio e poder. Sdo Paulo: Outras
Expressoes, 2012. p. 103-136



106

COSTA, Everaldo. B. Totalidade urbana e totalidade-mundo - as cidades coloniais barrocas
face a patrimonializa¢do global. 445f. Tese (Doutorado em Geografia) FFLCH-USP, Sao
Paulo, 2011.

DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 34.587, de 22 de agosto de 2013. Extingue e cria cargos
da Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal que especifica e d4 outras providéncias.
Diério Oficial do Distrito Federal n° 175, de 23 de agosto de 2013. p. 1.

DISTRITO FEDERAL. Decreto n® 28.238, de 27 de agosto de 2007. Dispde sobre o
tombamento provisério do Centro de Ensino Médio EIT e o Centro Cultural Teatro da Praga.
Diério Oficial do Distrito Federal n° 166, de 28 de agosto de 2007. p. 3.

DISTRITO DEDERAL. Decreto n°® 25.849, 17 de maio de 2005.
DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 10.829, de 14 de outubro de 1987. (Lei Santiago Dantas).

DISTRITO FEDERAL. http://www.brasiliapatrimoniodahumanidade.df.gov.br/. Acesso em
9/02/2015

DISTRITO FEDERAL. http://www.segeth.df.gov.br/sala-de-imprensa/noticias/item/3047-
patrim%C3%B4nio-hist%C3%B3rico-gdf-entrega-igreja-restaurada-com-dinheiro-do-
fundurb.html. Acesso em 05/04/2015.

DISTRITO FEDERAL. Pesquisa sobre o tombamento de Brasilia. 14 de dezembro de 2012.
Companhia de Planejamento do Distrito Federal - Codeplan. Disponivel em:

http://www.codeplan.df.gov.br/areas-tematicas/pesquisas-socioeconomicas.html, acesso em
15/10/2013.

DISTRITO FEDERAL. Lei Complementar n® 803, de 25 de abril de 2009: aprova a revisao
do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal. Brasilia, 2009.

DISTRITO FEDERAL. Lei n® 47, de 2 de outubro de 1989.

DISTRITO FEDERAL. Projeto de Lei Complementar n® 52/2012. PPCUB. Disponivel em:
http://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaProposicao-8!52!2012!visualizar.action

DISTRITO FEDERAL. Projeto de Lei Complementar n® 78/2013. PPCUB. Disponivel em:
http://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaProposicao-8!78!2013!visualizar.action

DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente.
Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal -Documento Técnico — Versao
Final — Novembro/2009.

DISTRITO FEDRAL. Relatorio de Auditoria: Avaliagao da Destinagdo de Recursos para
Obras em Andamento e os Procedimentos Afetos as Atividades de Manuten¢do dos Bens
Publicos. Secretaria de Macroavaliagdo Da Gestao Publica. Tribunal de Contas do Distrito
Federal. Julho de 2012. Disponivel em: http://www.tc.df.gov.br no link “Controle Externo >
Auditorias”. Acesso em 15/02/2015.

DUARTE, Maria de Souza. Educagdo pela arte: o caso de Brasilia. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2011 (1* edigao 1983)



107

FARIA, Gabriela Barbosa de. "O turismo em Brasilia 4 luz da interpretacdo do patrimonio".
In: STEINBERGER, Marilia (org.) Territorios Turisticos no Brasil Central. Brasilia: LGE
Editora, 2009. p. 249-273

FERREIRA, A. B. H. Novo diciondrio da lingua portuguesa. 2* edicdo. Rio de Janeiro. Nova
Fronteira. 1986. p. 1.282.

FONSECA, Maria Cecilia Londres. "Para além da pedra e cal" In: ABREU, Regina &
CHAGAS, Mario (orgs.). Memoria e Patrimonio: ensaios contempordneos. 2* ed. Rio de
Janeiro: Lamparina, 2009. p. 59-79

GASTAL, Susana e MOESH, Marustschka M. Turismo, politicas publicas e cidadania. Sao
Paulo: Aleph, 2007. (Série Turismo)

GASTAL, Susana. Lugar de memoria: por uma nova aproxima¢do. GASTAL, Susana; BENI,
Mario Carlos; CASTROGIONANNI, Carlos (orgs.). In: Turismo investigag¢do e critica. Sao
Paulo : Contexto, 2002 (Cole¢ao Turismo Contexto)

GEERTZ, Clifford. 4 interpretagdo das culturas. Rio de Janeiro: LTC - Livros Técnicos e
Cientificos Editora, 1989.

GONCALVES, Jos¢ Reginaldo Santos. "O patrimonio como categoria de pensamento" In:
ABREU, Regina & CHAGAS, Mario (orgs.). Memoria e Patrimonio: ensaios
contemporaneos. 2 ed. Rio de Janeiro: Lamparina, 2009. p. 25-33.

HALL, Stuart. "Quem precisa de identidade?" In: SILVA, Tomaz Tadeu da (org.). Identidade
e diferenca: a perspectiva dos estudos culturais. 12. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2012. p. 103-
133

HALL, Stuart. 4 identidade cultural na pos-modernidade. Tradugdo Tomaz Tadeu da Silva,
Guaracira Lopes Louro. 11% edi¢do, 1* reimpressdo, Rio de Janeiro: DP&A, 2011.

HARTOG, Frangois. Tempo e Patrimonio. In: Varia Historia, Belo Horizonte, vol.22, n° 36,
Jul/Dez 2006. p. 261-273.

INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Disponivel em:
www.iphan.gov.br.

JAFARI, Jafar. "La cientificacion del turismo". In: Estudios y Perpectivas en Turismo.
Volume 3, Numero 1, Janeiro de 1994. CIET.

JORNAL CORREIO BRAZILIENSE. Mais prote¢do ao patrimonio. Sessao Cidades. p. 27.
Data: 25/10/2011.

JORNAL CORREIO BRAZILIENSE. Uma caixa d’agua cercada de historia. Sessao
Cidades. p. 38. Data: 21/11/2013.

KRIPPENDOREF, Jost. Sociologia do Turismo: para uma nova compreensdo do lazer e das
viagens. 2* edigdo, Sao Paulo: Aleph, 2001 (Série Turismo).

Le GOFF, Jacques. Historia e memoria. Tradugdo Bernardo Leitdo. Campinas, SP: Editora da
Unicamp. 1990. p. 423-478

MAFFESOLI, Michel. Notas sobre a pos-modernidade: o lugar faz o elo. Rio de Janeiro:
Editora Atlantica, 2004.



108

MAPA 1: Extraido do Termo de Referéncia para Contratacio do Plano de Preservagdo do
Conjunto Urbanistico de Brasilia. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente do Distrito Federal. Brasilia — dezembro de 2007.

MOLINA, Sergio. O pos-turismo. Sao Paulo: Aleph, 2003. (Série Turismo)

NUNES, José Walter. Patrimonios subterraneos em Brasilia. Sdo Paulo : Annablume, 2005.

MINISTERIO DA CULTURA. Oficio n° 358/Dephan. Extraido de: ARAUJO, Raphael
Ferreira de. “Catetinho: patrimonio esquecido de Brasilia”. 102f. Monografia (P6s-Graduagao
Lato Sensu — Curso de Especializa¢do de Professores em Turismo) Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2009. p. 84

MINISTERIO DA CULTURA. Metas do Plano Nacional de Cultura. Dezembro de 2011.
Disponivel em: <http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh//files./MetasPNC.pdf> Acesso em
13/06/2013.

OLIVEIRA, Lucia Luppi. Cultura é Patriménio: um guia. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2008. 192 p.

OLIVEIRA, Rafael F. “Cidades e paisagens como bens culturais no pensamento em
Geografia”. In Revista Espaco & Geografia. UnB, Vol. 16, n° 2. 2013, pp. 747-779.

ORTIZ, Renato. Cultura Brasileira e Identidade Nacional. Sao Paulo: Brasiliense, 2012.

PESAVENTO, Sandra Jathay. Cultura e representacoes, uma trajetoria. In: Anos 90, Porto
Alegre, v.13, n. 23/24, p. 45-58, jan/dez, 2006.

POLLAK. Michael. “Memoria e identidade social”. In Revista Estudos Historicos. Rio de
Janeiro, vol. 5, n °. 10. 1992, p.200-212

PORTAL DO DISTRITO FEDERAL. Disponivel em: http://www.df.gov.br/, acesso em
23/07/2013.

RIBEIRO, Sandra Bernardes. Brasilia: Memoria, cidadania e gestdo do patrimonio cultural.
Sao Paulo: Annablume, 2004. p. 77-122, 141-184

SECRETARIA DE GESTAO DO TERRITORIO E HABITACAO DO DISTRITO
FEDERAL. Disponivel em: http://segeth.df.gov.br/.

SECRETARIA DE TURISMO DO DISTRITO FEDERAL. Disponivel em:
http://setur.df.gov.br/.

UNESCO. Report of 24th session, Cairns - Australia. Paris, 16 February 2001. Disponivel
em: http://whc.unesco.org/en/sessions/24COM/documents/. Acesso em 20/03/2015.

UNESCO. Report of 27th session. Paris, 12 June 2003. Disponivel em:
http://whe.unesco.org/archive/2003/whc03-27com-24e.pdf. Acesso em 20/03/2015.

UNESCO. Report of 28th session. Suzhou, China. Paris, 15 June 2004. Disponivel em:
http://whe.unesco.org/en/sessions/28COM/documents/. Acesso em 20/03/2015.

UNESCO. Report of 34th session. Brasilia, Brazil. Paris, 1 June 2010. Disponivel em:
http://whe.unesco.org/en/sessions/34COM/documents/. Acesso em 20/03/2015.



109

UNESCO. Report of 35th session. Paris, UNESCO Headquarters. Paris, 7 July 2011.
Disponivel em: http://whc.unesco.org/archive/2011/whcl1-35com-20e.pdf. Acesso em
20/03/2015.

URRY, John. O olhar do turista: lazer e viagens nas sociedades contempordneas. Traducao
de Carlos Eugénio Marcondes de Moura. 3. Ed. S3o Paulo: SESC, 2001. (Colegao
Megalopolis)

VIDAL, Laurent. De Nova Lisboa a Brasilia: a inveng¢do de uma capital (séculos XIX-XX).
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2009.

WOODWARD, Kathryn. "Identidade e diferenca: numa introdu¢do tedrica conceitual". In:
SILVA, Tomaz Tadeu da (org.) Identidade e diferenca: A perspectiva dos Estudos Culturais.
Petropolis, RJ: Vozes, 2012. p. 7-72.



ANEXOS
ANEXO A

110

secrs GDF

apresenta

em

Patrimdnio
Cultural:

. educar para
preservar




111

‘opepluewnH ep jeiny
ojuowilled WN 9 anb Jebn) win ws SOUSAIA
‘eljISelg 94COS JepNISe e [903W0D ‘8j02Se YUl Bu J

jjjodniny o Jefsueld
5 oyussaid o Jopusiue Jeopod eled ‘opessed
0 Jooanbss sowaAsp oeu anb ‘wagqwey ‘Ipuaidy.

. ‘seJ|a)iselq-olje

sesolbl)ad 9 siednynNd segdessjiuew sp SeWw o) OWISaW
212 N0 OONQUIBUIS WS OASJ) O OLUOD eDURP BLUN
‘OJIUEL 9P OlY OP SpEepId eu Jojuspay OIS O OWOD
Jebn) win 1ss apod ‘Inbe soweiss snb sou opoy sp 8 nes
3 ‘NowW © oJid)iselg jednyinD oluouwilied © snb Ipusidy.

jeljiselg :9pepId _YUI jepul] & S3uailip
9 sjed 0ssOU Op 1e3y/ded B OWOD WeJesow aW wiaguiel

ia]ep Wag Jepind orsp snb o ojuouilied

Jepsp o s
e 21qos op

(HddAN/eydng) [eiapa.f
1(] O BAMNY) 9P RLIRIDIDIG

2 B1OUINRY 9P 03NN Ofad
RPRIOQR]D BAYRISO[RILD RUOL]

VLINLYYD OVIINErdLsIa

LE61L NAD

*O[MIL, [ "SOP ZIN'] [RUIA[3(] 9SO *SOUBS '] "OIUOWIBQUIO ],
“ "RI[ISBAE AP RLIQISIH "¢ "SIEIN[ND SUaqQ 9P 0BdRAIISUO)) 7 [eruowied ogdeonpy ‘|

oyl
(BUIN 2L12S)

“€10T “[RIMIN)) 9 03NSNIY “001I0ISTH OIUOWIIE] 0P BLIRIOIDISANS : BI[ISEIE ‘SOIURS SOp
ZInT 12UIA[R( 9SOf 913 0BIRUSPI00)) / IvAtdsaid eied deonpa (N2 oruguuLIeg

“RINYND) AP BLIBIOIOOS “([1SBIg) [R10P3.] ONNSIT

1TND3S/DOVHANS - 184Ny @ 0dlspy
‘02lI0}SIH OluQuililed Op elieyaldasqns
oedezjuebiQ @ oednpo.d

1IN23s/14s

- JeUcIoN}SU| opSe|aYy Bp elIR}aIdaSqNS
- oedeziedsiy o ogdellD) ap 0dPNN
oedeusn)|




112

P L2

‘UWDAIA S312 anb odedss 0 ® susawoy SO anud

oede)al e sesuad ap oy wn ‘eimaiinbiy ep owls)
win @ eledsy ‘apepio e Jeyuasap eled sejedss oiyenb
sepezijn weloy ‘ojue) eled ‘sepefoued weioy oeu
anb sapepId sep sajUIS)IP SIUBWI|RIO) ‘'Sopezliogie
waq ‘sojdwe sodedsa WOD apepid ewin epeziieapl |04
"znud ep jeuls oudoud o ‘efes no ‘oyau ojnbue

W2 85-0pueZNJD SOXIS SIop :4ebn) wn ejeulsse

wanb ap osueyuodss 01596 Op N3dseu apepid v
Jeuibew spod as anb sa)dwis

SIeW OpoWw Op Odf3sjuegsn ouejd O NOLID B}SOD) O[oNT

‘sjed ossou op
1eyded eaou e JINJSuod
ejed oonsjueqin oyafoud
Joyjaw o Jsyjoodss ejed

opedue) 10} anb 0sIN2UOD
wn noyueb /GET W
‘S eysiuegin wn 104 913
£83s0) o1dn 10y
wianb ages 920/

'SEPINJISUOD Weas JaAsualN JedsO ap Selqo se apuoe e
1e6n) 0 njuyap anb ‘030)id OUB|d OLWIOD OPIDBYUOD WBgWe)
‘oonsiuegin oueld © NOLD BISOT) O1dNT ‘0djuQRYINbIe
oue)d op sajue sey JoASLUBIN 2p SeIQO Sep eLOlW B
wiezayoeled anb seaind sejad o sejesisqe Sewlo) ap osn
ojod opunw 0 nojuedus Jeyided ep odiuIdyIinbie oueld O

‘Jiseag op 1eyded eaou e Jeyuasap e
Jepnle ejed 3ayosiigny ounaosne syuspisald
012d opepIAuOD ‘O)a3inbie spuelhb wn 104 jéau
'919p Jejey NIANO ef 920N j19AaWBIN 1ed2SQ
:opepieal wa eljjselg ap oyafoid o
Jewslojsuely e hopnfe anb ‘ojueyioduul
0)}INW eossad ewn ap Jejej SOLeA




113

‘anbied-spepid ewn

epeJapISuUOD 9SS0y e]a anb wod zay
el)iselg ap 0edNIISUOD eu P1ISD B}SIP
oedezijin y ‘ezainjeu e Wod 0}eU0D
op 9 SdpJaA sodedss SO Sopo) ‘efas
no ‘eoueled obeq op elQ @ apepld
ep anbued ‘sedeid ‘soipaud Isaze)

9p seale ‘sopeuleld SOU epeAlasqo
Jas apod :esnjoong ejessy

jjoreqe ngd e
nasnw win  eljiselg
jeoueleq obeq ou 93e

wieljesuad joyuog o opezuogJe
o)W opnJ jleyjeqgedy eled
S0oY|0adss $910)95 jS2Jopelou
Sop sowxold o2IwWod o
SaQn)2 ‘sej0dS] j9PepID Bssd
epoy Jod solied sop oede|ndlid
e weyl)oey anb ‘seyuliNosa)
se o seipenbasyus se ‘spojid
sSNas o salepue slas seuade
W02 SOD20)q SO ‘slelouapIsal
selpenb se ‘910N @ NS sesy se
:S9PEepID Seno sep
21uUaJIayIp waqg o Inby

‘seipenb se aiua

oedeinaJd e wey)oey anb spnoyd 8
salepue s19s ap solpaid Wod elolew
ens wa ‘seipenbiadns ap elopl

e 9S-Nosn ‘ojue) eied "oepepId

o eied epiA ap apeplenb Jojew Jep
eJed sopesuad weloy @ ‘elpelou e
sopeunsap sodedsa SOU BPRAISSAO
J9s 9pod :jeiouapisay ejessy

"BIDUAIAUOD 3P sewloy Jeyiqissod eled
3 WIBJIBAIP 35 ‘Wialeyieqely seossad se
eled sopeLd sodedsa oes ‘AL @ olpey
3p ‘Oliedueg 1e12JaW0D) ‘0BSIBAI]

9p 52403195 SO ayed waze) waquwie]
‘elyiselg ap 1e3uad eale e oedejndod

ep 0SS90e O B)I|10.) 3 SSPEPID Slewsp
Sse 0}0]ld OuEld © aun anb ‘elieIAOPOY
e 2 jedioulid odJew nas o ‘seossad se
Jebaibe 8 Jiunali eijed sopeld $240}9S
SO apuaaidwod :elebaln ejedsy

eig ap 1e1sod oeyued
OpI29YUOD SIeW O |eIUBWINUOIA OXI3 O
wieulo) epeueldsy ep ‘0ssaibuo) op
‘'soloejed sop elpuguodwi 8 eza)aq v
‘|iseag op 1eydeD eaou ep epuepodwl
e Jesysow eled sew ‘oedeIUSISO B
opnuas ou oeu epesuad 10} @ ‘Bing
op edeld e 91k salapod S94] SOp

edelid ep ‘JejusluNUO|N OXI3 O OPO}
9pusaJdwoDd jjleyuswnuUoyy ejessy

:wieyuswia)dwod s anb sejuaiayIp sejedss odyenb
wid epiznpedy ‘apepld ap oeddaduod eAOU ewn 3 eljiselg ap 0}0)ld oueld O

sejeosy




114

'Sleul81I0 @ sIelouasse
sapepljenb sens wa
opensasald 19s anap ‘OAlae
no |eauaiquie ‘odlugialinbue
‘|en|nd ‘02110151Y J0|en
Sp seansialoeled sens jod
‘[eri@leLW BZainjeu ap ‘waq
whn anb 229yuodal ‘odlgnd
Japod op olaw Jod ‘opeis3
0 anb eoyjudis sequioy |

jaudaiul

jlean)no oruowyed
ossou oe je12adsa
oedayoud ewn Jep ‘waguuey
‘eoyiubis anb Lgoasag
‘epanb ewn seuade ejo
ojusWeqwioy anb eaeyoe N3
iou ebar

JoAsWaIN 18250

ap s205edyIpa se ‘ojdwaxa
Jod ‘owod ‘apepligow
wanssod ogu anb sajonbe
SI9AOWII suag

‘9)le ap eJqo ewnbje ‘ojdwaxs
Jod ‘owo2 |ed0) Op soplAoWRI
J9s wiapod anb sajonbe

'SI9AQW suag

'S|op Wa SOpIpIAIp Jas wiapod
|elayew ezainyeu ap suaq sQ

jo13s1ba4 & ojuUsIEGUIO) (LIRIO)
wiessdalede anb sesaejed sejiswiid
se 2 JauJsul e eled oboj In4
;Sleinyno suag so Jabayoid owod
:esinbsad ewn sounje so
sopoy eded nipad eiossajold eyuipy

‘OUIBPOW OWSIURGIN OU & elnyayinbie
eU BIDURJS)aI BWN BPRISPISUOD J4as Jod
apepiuewWnH ep 12Njn7D) oluQwiLed sp

0JMf © ODSINN 8P N9G831 8 BPEqLIO)
104 ellISRIg /86T 3P 0IqUISZIP Bp £ Wig

‘0967 9P 111qe 3p T2
eip ou epeinbneul 10} eljiselg
‘eyuold epoy asenb
BAR)SO 9PEPID B S9SaWl Zap o soue
soJ) seuade w3 ‘epjNASUOD JSS B
NnodsWwod eljiselq 1esuad) oyeueld
o eJed oJlpuel ap oly op |eyded
e JlJajsuel) ap oesIoep e WoD
‘seossad seonod s sepusze)
seynw ‘Wy was opeslad win
(BPINASUOD J3S B JedaWoD
eljiselg ap sojue oelbal essa eid
owod Jeulbewl wapod S9O0A




115

i1ednyNd odedss ass9
12294U0D A 2 d)19A04dy
‘2702 W oedeineysal
apuelb ewn Jod nossed
9 6G6T Wa opequioy 104
anb Jesapa{ oyisiq op
1e4nynd oluowiyed wn
9 oyunaed op nasnpyy
0 :49ges 920A eled 0§

‘9qede 9s oeu
oluowiyed asse anb eied Jepind
win eped ap JSASP 3 eljiseiqg ap
SoepepId SO SOPo) Sp ezanbil

ewn ap Jejely as Jod ‘oyueius oN
ileinynoD ojuowLiyed op epienbeajes
9 opdusinuew ‘oedeineysal
‘0edeAIBSUOD B OWOD ‘Ojuowilied
op oedeAlasald ap seoyjoadsa
S905e J1909)9(RISD AP OUIDA0D O

jopepaldos ewn ap
SpepnuUspI e 8 eLOWSW B ‘elolsIY
e SOWd) ‘WISSY jlednyno ojuouiled
ossou o Jabayoud o Jeasasald ap
SeWI0) O.S SIedN}ND saQde)sajiueu
sep o0A3s16a1 0 9 s|eld)ew susq sop
ojusawequuo) O ‘NiA ef 920A OWoD)

eunjeueld ap ojues
0)IdST OUIAIQ Op B}S9 o

eunjeue)d
3P OAIA OB RIDES BIA o

el1axIa] OIs|uy
ap 0d1bobepad oueap| e
oJia)iselg ewaulD
Op eljiseig 9p |eAlysaq e

enjseig
ap oioypopagn)d e

0JOpo3|
Nnag op log nay equing e

0J19ZNJ47D) Op sopiun
1e4NYND eARR2IO3Y
0B9ePROSSY-DNYY  *

:sopesysibay
suaQ sa3UINBas SO sowa)
‘ledspa4 0ysid ON

‘oedipen
epeuiwlsIop ewn
BAIA J9jURW WD
|apepIUNWIOD LN ap |
SPLIUOA e eAlasaId

ossibai O

| 035130y Op oW Jod movmimmmmw
|eurew! pzain1eU 3P mcmnw e
sojduwiaxe sung|e ogs SieleD mmwm.ﬁm
ap ofienb © Jozey 3p [eue i
opow O ‘oonquieutdd We ._H:m -
opeled e re11900dE) € ‘0N mm
“spossad sep 435 9P @ 1978} 9P
sellduewW se seonesd Se .mmucw‘_w
e \mm.:mnmm soe sopeuoideled 0B1S
i |eusrew! ezaneu ap sud4 SO
. ‘|elyew! ezainieu
ap sudq sOp ogdeziojen ”
oUBWIDAYUOIR 2P ewio} mm_.M
‘83| opuaWNASUL WN' D onsi8ay

.

" jowia
gHEE % o /




116

ninger op oideled - 95
1Yoy opauyly oror e216010aNbay 0832)07 - G&
esogleg Ny e epIdaIajo ‘0INQO 9P B8 - H§
(s1830] S0LIRA) OEDING SOUYY 3P IO - 55
epeIONlY ep odeled - 2§
InS sy - BSUBUUIZIA 3 9pepIUN - T§
IS esy - INS 80g/0g dNbied ©10353 - 08
InS esy - NS gOg 9sseD 10353 - 62
(SIBD0] SOLigA) eljSelg Wa Xiey SUng Sp sulpiee - 82 e
eIyselg 3p 3J105 9p 9GNS - /2

030]id OUE|d OP OJNSIUBGIN OIINMUOD - 92 19W0d = g

(o3o1d oueyd) Jesapa4 jeunquy owaldns - 4z

$819POd S4| SOp kdeld - §2
SOADN OpaIdUE| SpepJaqi] ep 3 eLied ep oeajued - 22
Oyeueld Op OIdBled - T2

Ayeseutey| op oeled - 02

ednsne ep oeled - 6T

SOX3UY 9 SOUISIUIN SOP SOIdYIPT - 8T

J9AWaIN JedsQ odeds] - /T
©)s0D) ojoNT odeds] - 9T
soxauy 8 0ssalbuo) - GT
eyd spesed - ¢T

3pepID ep NIsNy - ¢T
epeuejdsy

gnid Buunoy obiue op oPYIPT - 2T
0I0UES OIpNE|D) 1eUOISEN OAR3] - TT
DINOD - $2eIO 9P BUIDING Oe3] - OT
eulne4 ap eioyuas esson efeib) - 6
NS j2INyND ouNfuod - g

enselg ap eueyjodonaiy |eipaied - £
N 1eUOWBW - 9

seusbjpu| SOAO SOp [BLOWSK -G
S)euny jeinnd oxaldwo) - §

NS esy - eliseig sud - ¢

WS - CU2I9XJ Op JeIBUSY) 191END) - 2
[ung op SI0MY - T

NS esy / jejusatunuoly oxig

(1e13uaD ea.R) 0)0)Id Oueld

sopequio] suag




117

‘0IqUIRZOP P TT © / SLIP SO 23Ud 8283U0JL 4 Op |eIN)ND oluowiLed
op epeulof e ‘soue SO SOPO| ‘epepluLwNy ep |einynd oluowiled
OWoD epeIRIDBP [0} eljiselg anb We eip oe weheuswoy wa epjnisul
-4d Od TYINLIND OINOWIYLYd Od YAVNYOCr

‘oJ19)ISeIq 1eINyND oluowied op Josusjep ‘Bpeipuy ap oduel
019 op OBlPOY e Wsheuswoy Ws ‘03sobe ap /T BIP OU Opjmisul
AVINLIND OINOWINLYd Od Vid

‘apepiuewnyH ep 1einynd ojuowLed eljseig ap
SEPEUIOQ Se [MASUI @ 1einiND) OjuoLILIed Op i O ‘|elapad
O11A3SI Op J8]0DS3 OLIBPUSIED OU 3 SOIUSAS 3P |RIDLO
oliepUSIed Ou N2l $TOZ P OS1eW 8P TT 9P 080'S 197 V.

(0unfuoD) - oyeUEld BJIA - 05
1eIUSWEpPUN S BIPd - 61
eunjeueld 9p 0NSIUY 3 OJUOISIH N3sN - 8
oBNseqas oS efeib) - /7

opjesdn ogs efaib) - 9y

ouelado asor oes efaub| - Gy

elpugjobuepued

0050¢ WO(] ePILT - pi
(eBuepued) BUOWS|N Ep OAIA NASNA)
RABANO 3P HBY2S)ANY OUNPISN( 1) dSOH - ¢y
eueyodonsy ouisu3 ap onuy) - gp

3juesapueg 0sjonN

eipuglia) ep enbeq exied - Ty

eipugled

ebunenbe| ap oIBoRY - O
I3 0Ip3Iy ouisu3 ap onuR) - 65
ebunenbe|

ewler) epuaze4 ep esed - g¢
oyuna1e - /¢

5 Kem ied

OIOIUES OIPNE)D 3P BILIOII @ |edISN|N BIgQ Bp OAIDDY -

efiseig eIsiny -

1e19pa4 OASIA




118

E importante que vocé conheca algumas
instituicdes criadas para cuidar da preservacdo do éia
Patriménio Cultural aqui no Distrito Federal:

Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente
e do Patrimonio Cultural - PRODEMA/MPDFT

Atua em defesa do Meio Ambiente e do Patriménio Cultural do Distrito
Federal. Apura a pratica de atos lesivos ao patriménio ambiental e
cultural, promovendo medidas cabiveis, penais e administrativas contra os
responsaveis pelo dano.

Endereco: Ed. Sede do MPDFT, sala 222, 224, 226 e 228, Brasilia/DF.
Telefones: (61) 3343-9569/ 3343-3568.

Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional
- Superintendéncia do Distrito Federal - IPHAN/DF

Tem a finalidade de preservar, proteger, fiscalizar, promover,
estudar e pesquisar o patriménio cultural do Distrito Federal,
nos termos do Art. 216 da Constituicdo Federal.

Endereco: SBN Quadra 02, Bloco H, Edificio Central Brasilia,
32 e 42 andar, Brasilia/DF. Y
Telefones: (61) 20246456 / 20246470 / 2024-6472.

Subsecretaria do Patrimdnio, Historico, Artistico
e Cultural da Secretaria de Estado de Cultura
do Distrito Federal - SUPHAC/SECULT

Responsavel pela preservacéo e gestdo do
patriménio cultural do Distrito Federal. )
\

Endereco: Anexo do Teatro Nacional Claudio Santoro,
1° andar, Brasilia/DF. J
Telefones: (61) 3325-6269/ 3325-6157. 4

secarrs GDF
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ANEXO B

|
~+-Brasilia revisitada - Lucio Costa

1985/87

Complementacgéao, Preservacdo, Adensamento e Expansao urbana

Agradeco ao Governador José Aparecido de Oliveira bem como ao seu Secretario de Viagao

e Obras Carlos Magalh&es por esta oportunidade de ainda fazer algumas ponderagdes.

Brasilia vive hoje um momento decisivo. Nos trinta anos decorridos desde a apresentacéo do
plano-piloto ao juri internacional que escolheria a proposta a ser implantada (10/ll/57) a cidade

consolidou-se, de fato, como capital definitiva do pais.

Vendo Brasilia atualmente, o que surpreende, mais que as alteragdes, € exatamente a

semelhanca entre o que existe e a concepg¢ao original.

E evidente que uma cidade inaugurada ha pouco mais de 25 anos est4 no comego de sua
existéncia, passada a fase de consolidagéo a vitalidade urbana é manifesta e crescente, sobretudo
agora, com o restabelecimento do poder civil que a gerou — Brasilia preenche suas areas ainda

desocupadas e quer se expandir.

Nao menos evidente é o fato de que — por todas as razdes — a capital é histérica de
nascenca, o que ndo apenas justifica mas exije que se preserve, para as geragdes futuras, as

caracteristicas fundamentais que a singularizam.

E exatamente na concomitancia destas duas contingéncias que reside a peculiaridade do
momento crucial que Brasilia hoje atravessa: de um lado, como crescer assegurando a permanéncia
do testemunho da proposta original, de outro, como preserva-la sem cortar o impulso vital inerente a

uma cidade tdo jovem.

"A liberagao do acesso ao concurso reduziu de certo modo a consulta aquilo que de fato
importa, ou seja, a concepcgao urbanistica da cidade propriamente dita, porque esta n&o sera, no
caso, uma decorréncia do planejamento regional, mas a causa dele, a sua fundacdo é que dara
ensejo ao ulterior desenvolvimento planejado da regido. Trata-se de um ato deliberado de posse, de
um gesto de sentido ainda desbravador nos moldes da tradigéo colonial. E o que se indaga é como,
no entender de cada concorrente, uma tal cidade deve ser concebida."(introdugdo a memoria

descritiva do plano-piloto)
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Assim, o plano-piloto (como de resto as outras propostas apresentadas) foi, na realidade,
uma concepgao ja traduzida em termos de projeto urbano, e ndo apenas uma definigdo preliminar
de partido e diretrizes gerais relativas a uso e ocupacédo do solo, e isto porque o objetivo era a

transferéncia da capital — e n&o a elaboracao de projeto — em 3 anos.

"Se a sugestdo é vadlida, estes dados, conquanto sumarios na sua aparéncia, ja serdo
suficientes, pois revelardo que apesar da espontaneidade original, ela foi, depois, intensamente

pensada e resolvida."(memdria descritiva do plano piloto.

CARACTERISTICAS FUNDAMENTAIS DO PLANO-PILOTO

1 - A interacdo de quatro escalas urbanas

A concepgao urbana de Brasilia se traduz em quatro escalas distintas: a monumental, a

residencial, a gregaria e a bucdlica.

A presenca da escala monumental — "ndo no sentido da ostentagdo, mas no sentido da
expressao palpavel, por assim dizer, consciente daquilo que vale e significa" — conferiu a cidade

nascente, desde seus primoérdios, a marca inelutavel de efetiva capital do pais.

A escala residencial, com a proposta inovadora da Superquadra, a serenidade urbana
assegurada pelo gabarito uniforme de seis pavimentos, o chao livre e accessivel a todos através do
uso generalizado dos pilotis e o franco predominio do verde, trouxe consigo o embrido de uma nova

maneira de viver, propria de Brasilia e inteiramente diversa da das demais cidades brasileiras.

A escala gregaria, prevista para o centro da cidade — até hoje ainda em grande parte
desocupado — teve a intengdo de criar um espago urbano mais densamente utilizado e propicio ao

encontro.

As extensas areas livres, a serem densamente arborizadas ou guardando a cobertura vegetal

nativa, diretamente contigua a areas edificadas, marcam a presenca da escala bucdlica.

A escala monumental comanda o eixo retilineo — Eixo Monumental — e foi introduzida
através da aplicacdo da "técnica milenar dos terraplenos "(Praca dos Trés Poderes, Esplanada dos
Ministérios), da disposi¢do disciplinada porém rica das massas edificadas, das referéncias verticais
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do Congresso Nacional e da Torre de Televisdo e do canteiro central gramado e livre da ocupacgéo

que atravessa a cidade do nascente ao poente.

As Superquadras residenciais, intercaladas pelas Entrequadras (comércio local, recreio,
equipamentos de uso comum) se sucedem, regular e linearmente dispostas ao longo dos 6 km de
cada ramo do eixo arqueado - Eixo Rodoviario-Residencial. A escala definida por esta sequéncia
entrosa-se com a escala monumental ndo apenas pelo gabarito das edificagdes como pela definicdo
geomeétrica do territério de cada quadra através da arborizagdo densa da faixa verde que a delimita e

Ihe confere cunho de "patio interno"urbano.

A escala gregaria surge, logicamente, em torno da interse¢cdo dos dois eixos, a Plataforma
Rodoviaria, elemento de vital importancia na concepg¢ao da cidade e que se tornou, além do mais, o
ponto de ligagédo de Brasilia com as cidades satélites. No centro urbano, a densidade de ocupacéo se

previu maior e os gabaritos mais altos, a excessao dos dois Setores de Diversdes.

E a intervencdo da escala bucdlica no ritmo e na harmonia dos espacgos urbanos se faz sentir
na passagem, sem transi¢cdo, do ocupado para o ndo-ocupado — em lugar de muralhas, a cidade se

propds delimitada por areas livres arborizadas.

2 - A estrutura viaria

O plano de Brasilia teve a expressa intencdo de trazer até o centro urbano a fluéncia de
trafego propria, até entdo, das rodovias; quem conheceu o que era a situagdo do transito no Rio de
Janeiro, por exemplo, na época, entendera talvez melhor a vontade de desafogo viario, a idéia de se

poder atravessar a cidade de ponta a ponta livre de engarrafamentos.

O que permanece incompreensivel € até hoje ndo existir - pelo menos na area urbana - um
servigo de 6nibus municipal impecavel, que se beneficie das facilidades existentes (apenas a titulo de
exemplo: as pistas laterais do Eixo Rodoviario -Residencial — destinadas prioritariamente ao
transporte coletivo — tem mao nos dois sentidos; no entanto sua utilizagdo pelos 6nibus s6 se faz
numa diregdo em cada uma delas). Bem como ndo se ter ainda introduzido o sistema de

"transferéncia" que se impde para que o passageiro ndo seja onerado indevidamente.

A estrutura viaria da cidade funciona como arcabouco integrador das varias escalas urbanas.

3 - A questao residencial

O plano-piloto optou por concentrar a populagdo préximo ao centro (Eixo Rodoviario-
Residencial), através da criagdo de areas de vizinhanga que s6 admitem habitagdo multifamiliar; mas
habitagdo multifamiliar ndo na forma de apartamentos contruidos em terrenos inadequados e

constrangendo os moradores das residéncias vizinhas, como geralmente ocorre.
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A proposta de Brasilia mudou a imagem de "morar em apartamento”, e isto porque morar em
apartamento na Superquadra significa dispor de chao livre e gramados generosos contiguos a "casa"

numa escala que um lote individual normal ndo tem possibilidade de oferecer.

E prevaleceu a idéia de distribuir a ocupagao residencial em areas definidas "a priori" para

apartamentos (Superquadras) e para casas isoladas — estas, mais afastadas do centro.

4 - Orla do lago

O Plano-piloto refuga a imagem tradicional no Brasil da barreira edificada ao longo da agua; a
orla do lago se pretendeu de livre acesso a todos, apenas privatizada no caso dos clubes. E onde

prevalece a escala bucdlica.
5 - A importancia do paisagismo

"De uma parte, técnica rodoviaria; de outra técnica paisagistica de parques e jardins.

"(memoria descritiva do plano-piloto)

A memoria descritiva do plano deixou clara a importancia da volumetria paisagistica na
interacdo das quatro escalas urbanas da cidade; o canteiro central da Esplanada gramado, as
cercaduras verdes das Superquadras, a massa densamente arborizada prevista para os Setores

Culturais (ainda até hoje desprovidos de vegetagéo).
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Dai a importdncia da remogdo — enquanto é tempo — das palmeiras imperiais
indevidamente plantadas ao longo do Eixo Rodoviario-Residencial para o Eixo Monumental; as

razbes desta impugnacéo foram claramente explicadas em dois pareceres anexados a este relato.

Sao de recomendar, ainda, providéncias imediatas para a criagdo de massas compactas de
araucaria na area abaixo do terrapleno da Praga dos Trés Poderes, para que seu verde escuro sirva
de fundo e valorize o branco dos palacios, bem como o plantio de renques de pau-rei no entorno
direto do edificio do Tribunal de Contas da Unido — imperdoavel aberracéo no local onde se encontra

— a fim de atenuar sua lamentavel interferéncia visual no conjunto da Praga.
6 - A presencga do céu.

Da proposta do plano-piloto resultou a incorporagdo a cidade do imenso céu do planalto,
como parte integrante e omnipresente da propria concepg¢ao urbana — os "vazios" sdo por ele

preenchidos; a cidade é deliberadamente aberta aos 360 graus do horizonte que a circunda.
7 - O ndo alastramento suburbano

A implantagdo de Brasilia, partiu do pressuposto que sua expansao se faria através de
cidades satélites, e ndo da ocupagdo urbana gradativa das areas contiguas ao nucleo original.
Previa-se a alternancia definida de areas urbanas e areas rurais — proposi¢céo contraria a idéia do

alastramento suburbano extenso e rasteiro.

Assim, a partir do surgimento precoce e improvisado das cidades satélites, prevaleceu até
agora a intengado de manter entre estes nlcleos e a capital uma larga faixa verde, destinada a uso

rural.

Tal abordagem teve como conseqiiéncia positiva a manutengéo, ao longo de todos esses
anos, da feigdo original de Brasilia. Mas, em contrapartida, a longa distancia entre as satélites e o
"Plano Piloto "isolou demais a matriz dos dois tergos de sua populagédo metropolitana que reside nos

nudcleos periféricos, além de gerar problemas de custo para o transporte coletivo.

Dai a proposta apresentada no inicio do atual governo da implantacdo de Quadras
Econdmicas — ou Comunitarias — ao longo das vias de ligagédo entre Brasilia e as cidades satélites,

sendo mantida a destinacao das areas aos fundos desta orla urbanizada a cultura hortogranjeira.
COMPLEMENTAGAO E PRESERVAGAO
Complementar e preservar estas caracteristicas significa, por conseguinte:

1 - Proceder ao tombamento do conjunto urbanistico-arquitetdbnico da Praca dos Trés

Poderes, incluindo-se os palacios do Iltamaraty e da Justiga, de vez que constituem sua vinculagéo
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arquitetbnica com a Esplanada dos Ministérios, cuja perspectiva ficara valorizada com a transferéncia

das palmeiras imperiais.

2 - Manter os gabaritos vigentes nos dois eixos e em seu entorno direto (até os Setores de
Grandes Areas, inclusive), permanecendo nao edificaveis as areas livres diretamente contiguas, e
baixa a densidades, com gabaritos igualmente baixos, nas areas onde ja é prevista ocupacao entre a

cidade e a orla do lago. Isto é fundamental.

Brasilia, a capital, devera manter-se "diferente" de todas as demais cidades do pais: nao tera
apartamentos de moradia em edificios altos; o gabarito residencial ndo devera ultrapassar os seis
pavimentos iniciais, sempre soltos do ch&o. Este sera o trago diferenciador — gabarito alto no centro
comercial, mas deliberadamente contido nas areas residenciais, a fim de restabelecer, em ambiente

moderno, escala humana mais préoxima da nossa vida doméstica e familiar tradicional.

3 - Garantir a estrutura das unidades de vizinhanga do Eixo Rodoviario - Residencial,
mantendo a entrada Unica nas Superquadras, a interrupcdo das vias que Ihes ddo acesso — para
evitar trafego de passagem — bem como ocupando devidamente as Entrequadras ndo comerciais
com instalagbes para esporte e recreio e demais equipamentos de interesse comunitario, sobretudo
escolas publicas destinadas ao ensino médio. Proibir a vedacdo das areas cobertas de acesso aos

prédios (pilotis) e dos parqueamentos — cobertos ou néo.

4 - Reexaminar os projetos dos setores centrais, sobretudo os ainda pouco edificados, no
sentido de propiciar a efetiva existéncia da escala gregaria — além da Rodoviaria e dos dois Setores
de Diversbes — prevendo percursos continuos e animados para pedestres e circulagao de
veiculos dentro dos varios quarteirdes, cuja ocupagéo deve, em principio, voltar-se mais para as vias

internas do que para as periféricas.

Neste mesmo sentido, nado insistir na excessiva setorizagdo de usos no centro urbano —
alias, de um modo geral, nas areas nao residenciais da cidade, excetuando o centro civico. O que o
plano propds foi apenas a predominéncia de certos usos, como ocorre naturalmente nas cidades

espontaneas.

5 - Providenciar as articulagdes viarias necessarias para fazer prevalecer na cidade de hoje a
mesma clareza e fluéncia viarias contidas no risco original e, paralelamente, "arrematar" a cidade

como um todo (recomendo neste sentido consulta ao trabalho "Brasilia 57-85")

6 - Proceder urgentemente as obras de recuperacdo da Plataforma Rodoviaria, que devem
ser coordenadas por arquiteto identificado com o projeto original, a ser mantido com rigorosa
fidelidade.
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7 - Acabar devidamente e manter sempre limpos os logradouros de estar. A comecar pelas
duas pracinhas da Plataforma Rodoviaria — cuidar das plantas, dos bancos e do permanente

funcionamento das fontes.

ADENSAMENTO E EXPANSAO URBANA DO "PLANO PILOTO"

Uma vez assegurada a protecdo do que se pretende preservar, trata-se agora de verificar
onde pode convir ocupagdo — predominantemente residencial — em areas proximas do "Plano
Piloto", ou seja, na bacia do Parano3d, e de que forma tal ocupacéo deve ser conduzida para integrar-
se ao que ja existe, na forma e no espirito, ratificando a caracterizacdo de cidade parque —

"derramada e concisa" — sugerida como trago urbano diferenciador da capital.

Como ja foi mencionado, a primeira proposi¢cdo neste sentido foi a implantagéo intermitente
de seqiiéncias de Quadras Econdémicas ao longo das vias de ligacdo entre Brasilia e as cidades
satélites. A proposta visou aproximar de Brasilia as populagbes de menor renda, hoje praticamente
expulsas da cidade — apesar da intengao do plano original ter sido a oposta - e, ao mesmo tempo,

dar também a elas acesso a maneira de viver propria da cidade e introduzida pela superquadra.

Na Quadra Econbmica — espécie de "pré-moldado" urbano — a disposicdo escalonada dos
blocos (pilotis e trés pavimentos) ao longo da trama viaria losangular abre, no interior de cada quadra
espaco livre para instalagdo dos complementos da moradia: lugar para jogos ao ar livre, "areas de
encontro”" cobertas para os mogos e para os velhos, creche, jardim de infancia. A existéncia deste
"quintal comum", com a quase totalidade de ch&o aberta ao uso de todos, e desses complementos ou
"extensdes da habitagdo", ensejando desafogo de tensées, possibilitam convivio doméstico em clima
de descontragdo, mesmo em apartamentos minimos, além de assegurar boa densidade populacional
(cerca de 500 hab/ha). Ao mesmo tempo, essa implantagdo compacta reduz sensivelmente o custo

da infraestrutura urbana uma vez que ndo compromete grandes superficies.

Quando, ao longo das vias de ligagéo, for fisicamente inviavel a implantacdo de Quadras
Econbémicas, podem ser admitidos nucleos residenciais multifamiliares de outro tipo, desde que com
gabarito maximo de pilotis e quatro pavimentos e taxa de ocupacgédo do terreno analogas as das

quadras. Em qualquer caso, deve ser reservada faixa contigua a estrada para densa arborizagéo.

Chegando a Brasilia propriamente dita, seis areas comportam ocupagdo residencial
multifamiliar; sendo diretamente vinculadas ao "Plano Piloto" passam, por conseguinte, a interferir no

jogo das escalas urbanas.

As duas primeiras (A e B), na parte oeste da cidade, resultam da distancia excessiva entre a
Praca Municipal e a Estrada Parque Industria e Abastecimento decorrente do deslocamento do

conjunto urbano em dire¢ao ao lago recomendado por Sir William Holford no julgamento do concurso.

A terceira (C), ja proposta em 1984, esta ligada a intengéo de se fixar a Vila Planalto.
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A quarta (D), é sugerida pela existéncia de centros comerciais consolidados na area fronteira.

E as duas ultimas (E e F) visam abrir perspectiva futura de maior oferta habitacional
multifamiliar em areas que, embora afastadas, vinculam-se ao nucleo original tanto através da
presencga do lago como pelas duas pontes que se pretende construir (a primeira pessoa a me alertar
para tal possibilidade foi o economista Eduardo Sobral, mais de 10 anos atras). Poderiam ser

chamadas "Asas Novas" — Asa Nova Sul e Asa Nova Norte.

Na implantagdo dos dois novos bairros a oeste — Oeste Sul e Oeste Norte — foram previstas
Quadras Econémicas (pilotis e trés pavimentos) para responder a demanda habitacional popular e
Superquadras (pilotis e seis pavimentos) para classe média, articuladas entre si por pequenos
centros de bairro, com ocupag¢do mais densa, gabaritos mais baixos(dois pavimentos sem pilotis) e

uso misto.

A idéia de se implantar um renque de pequenas Quadras (240x240m) com gabarito de quatro
pavimentos sobre pilotis ao longo da via localizada entre a Vila Planalto e o Palacio da Alvorada (area
C) surgiu como Unica forma realista de, uma vez admitida a fixagdo da Vila, barrar de fato a gradual
expansado de parcelamento em lotes individuais naquela dire¢gdo, o que interferiria de forma néo
apenas inadequada mas desastrosa com a escala monumental tdo préxima; a primeira vista, a
presenca destas quadras — Quadras Planalto — pode parecer contraditéria com a recomendacao de
se manterem baixos a densidade e os gabaritos nas areas onde é admitida ocupacgéo entre o "Plano
Piloto" e a orla do lago; na realidade, entretanto, o gabarito uniforme de quatro pavimentos ao longo
de cerca de 1.000 metros cria uma dominante horizontal serena que, aliada a presenca —
indispensavel — dos enquadramentos arborizados das Quadras assegura a harmonia do conjunto

com seu entorno.

A ocupacéo residencial da quarta area (D) s6 é admissivel na forma de renque singelo de
pequenas quadras (como as Quadras Planalto, com pilotis e quatro pavimentos) ou de Quadras
Econdmicas (pilotis e trés pavimentos). Em razdo da localizagdo desta area, a fim de evitar
interferéncia negativa com o Eixo Rodoviario sul, além do gabarito ser mais baixo, toda a extensdo de
terreno compreendida entre as novas quadras e o Eixo deve permanecer nao edificada ou destinada
a usos que impliqguem em baixa densidade de ocupagao, e sempre cobertas de verde para diluir no

arvoredo as construgdes.

A area E — Asa Nova Sul — sugere ocupacgéo linear, também na forma de pequenas quadras
como as Quadras Planalto, com gabarito uniforme de 4 pavimentos sobre pilotis e cercadura

arborizada.

Ja na area F, muito mais extensa e com topografia peculiar, a ocupagao deve prever Quadras
Econdmicas ou conjuntos geminados para atender a populacdo de menor renda , e considerar a
eventual possibilidade de fixacdo, em termos adequados, da atual Vila Paranoa, Os demais nucleos

de edificios residenciais devem ser soltos do chéo, tendo, no maximo, 4 pavimentos e com gabarito
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de preferéncia uniforme para que se mantenha, apesar da ocupagdo, a serenidade da linha do
horizonte, sendo cada conjunto, — desta vez de fato e de saida — emoldurado por farta arborizagéo.

Os centros de bairro, mais densamente ocupados, devem sempre ter gabaritos mais baixos.

Nessas "Asas Novas", mesmo quando de configuragcdo diversificada, deve também
prevalecer a mesma conotacdo de cidade parque, vale dizer, pilotis livres, predominio de verde,

gabaritos baixos.

Convém ainda destinar parte da Asa Nova Norte a parcelamento em lotes individuais,
aproveitando os caprichos da topografia, respeitada a protegédo arborizada dos cérregos e nascentes.

Assim, esta expanséo futura atendera as trés faixas de renda.

No intuito de tornar a area das "Mansbes" criadas por Israel Pinheiro economicamente mais
adequadas, propde-se admitir nelas uso condominial, onde metade da area original, ou seja, 10.000
m2, seriam preservados para a casa matriz, podendo a outra metade comportar até 5 novas
unidades, todas com entrada comum — independentemente ou nédo da entrada principal — e
constituindo um sé conjunto embora sendo, eventualmente, delimitadas por cercas vivas; seria

também admissivel nessas areas a instalagédo de clubes de recreio.

E convém insistir no atendimento a necessidade de habitagdo popular através da
implantagdo, em grande escala, de Quadras Econdémicas, apelando inclusive para as possibilidades
da fabricagdo em série, dentro da tecnologia desenvolvida pelo arquiteto Joado Filgueiras Lima, e que

ja conta com fabrica montada em Brasilia.

Tudo depende, em ultima analise, de decisdo convicta neste sentido — os meios de fazer
acabam aparecendo. Como capital, cabe a Brasilia inovar na matéria, mostrando ao pais que existe
esta alternativa aos tristes aglomerados monétonos de casinholas pseudo-isoladas que proliferam, e

se tornaram a imagem melancoélica do BNH.

Se computado o custo verdadeiro de cada unidade residencial — incluindo terreno,
infraestrutura urbana e construgdo dos blocos de apartamentos e dos "complementos da moradia”,
cai por terra a idéia da casa isolada ser a solugdo economicamente mais viavel para o problema da
habitacao popular. Tanto assim que em paises com Cuba e China, onde o caixa é Unico e o dinheiro
pouco, ndo se cogita de assentamentos residenciais rasteiros, até mesmo em areas rurais. Além do
que, o lote minimo, com janelas confrontando e seu quintal inexistente porque em geral ocupado por

outra familia, nada tem a ver com a imagem romantica que se propaga da "casa prépria".

Em todo o caso, para atendimento a demanda popular nos moldes tradicionais — lotes
individuais — existe o projeto Samambaia, elaborado por técnicos do GDF na administracdo passada,

inclusive com esta intencéo.

CONCLUSAO
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O "quantum" populacional atingido pela abertura a ocupacdo dessa novas areas, pelos
adensamentos previstos, pela ocupacgéo residencial multifamiliar nas margens das vias de ligacédo
entre Brasilia e as satélites, pelo adensamento controlado destes nlcleos e pela implantagao da
Samambaia, deve ser considerado a populagao limite para a capital federal, a fim de nao desvirtuar
a funcdo primeira — politico-administrativa — que Ihe deu origem. A Brasilia ndo interessa ser

grande metrépole.

Como nossa estrutura econdmico-social induz a migragdo de populagdes carentes para os
grandes centros urbanos, € essencial pensar-se desde ja no desenvolvimento, em areas préximas a
capital de nicleos industriais capazes de absorver, na medida do possivel, essas migragbes com
efetiva oferta de trabalho. Brasilia ndo é, no caso, uma simples miragem. Cidade fundamentalmente
politico-administrativa e de prestagcdo de servigos, a demanda de mao de obra, sobretudo nao
qualificada, é necessariamente menor embora a proximidade do poder central crie a ilusdao de

facilidades que, de fato, ndo existem.

Quanto ao escalonamento, no tempo, das implantagdes aqui sugeridas cabe ao
Departamento de Urbanismo da Secretaria de Viagdo e Obras coordenar os estudos a serem feitos
conjuntamente com as demais Secretarias e concessionarias de servigos publicos a fim de definir
com seguranca o melhor procedimento, bem como as tecnologias a serem utilizadas, tendo em vista
0 abastecimento de agua e energia, o transporte, 0 saneamento e a preservagdo do meio ambiente, o
controle da poluigdo do Lago Paranoa e a protecao da area a ser ocupada pela futura represa do Séo
Bartolomeu — integrando, enfim, como um todo, as novas proposi¢des e o planejamento do territério

do Distrito Federal.

Finalmente, o importante ao se pensar na complementagdo, na preservagido, no
adensamento ou na expansao de Brasilia € ndo perder de vista a postura original, é estar-se imbuido
de lucidez e sensibilidade no trato dos problemas urbanos; é perceber que coisas maiores e coisas
menores tém importancia analoga, consideradas cada uma em sua escala; é enfrentar os inimeros
problemas do dia a dia com disposicdo, firmeza e flexibilidade; é tanto saber dizer ndo como dizer
sim na busca continua da resposta adequada, — tarefa tantas vezes ingrata e ingléria para os
técnicos que participam dedicadamente de sucessivas administragdes ; é fazer prevalecer o senso
comum, fugindo das teorizagdes académicas e protelatérias, e da improvisagdo irresponsavel. E
lembra-se que a cidade foi pensada "para o trabalho ordenado e eficiente, mas ao mesmo tempo
cidade viva e aprazivel, prépria ao devaneio e a especulagao intelectual, capaz de tornar-se, com o
tempo, além de centro de governo e administracado, num foco de cultura dos mais lucidos e sensiveis

do pais."

O plano-piloto de Brasilia ndo se propds visdes prospectivas de esperanto tecnolégico, nem

tampouco resultou de promiscuidade urbanistica, ou de elaborada e falsa "espontaneidade”.
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Brasilia é a expressao de um determinado conceito urbanistico, tem filiagdo certa, ndo € uma
cidade bastarda. O seu "facies" urbano é o de uma cidade inventada que se assumiu na sua

singularidade e adquiriu personalidade prépria gragas a arquitetura de Oscar Niemeyer e a sua gente.

(Extraido do COE - Cdédigo de Obras e Edificagdes - Brasilia, DF)
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ANEXO D

ICOMOS

INTERNATIONAL COUNCIL ON MONUMENTS AND SITES
CONSEIL INTERNATIONAL DES MONUMENTS ET DES SITES

CONSEIJO INTERNACIONAL DE MONUMENTOS Y SITIOS
MEX/1YHAPOOHLIA COBET MO BOMPOCAM NMAMSATHUKOB M IOCTOMPUMEYATEIbHbBIX MECT
WORLD HERITAGE LIST N° 445

A) IDERTIFICATION
Nomination : Brasilia

Location : Federal District

State Party : Brazil
Date : December 31, 1986

B) 1ICOMOS RECOMMENDATION

That the proposed cultural property be included on the World
Heritage List on condition that the Brazilian authorities adopt a
legislation that would ensure the safeguarding of the urban
creation of Costa and Niemeyer.

C) JUSTIFICATION

The 20th century principles of urbanism, as expressed in 1943 in
the Athens Charter or in the 1946 Maniere de penser l'urbanisme
by Le Corbusier, have rarely been applied at the scale of capital
cities. Only two noteworthy exceptions exist: Chandigarh, where
Le Corbusier, commissioned by the Punjab government in 1950 to
act as architectural adviser, worked for several years in
collaboration with Pierre Jeanneret, Maxwell Fry and Jane Drew,
and Brasilia, created ex nihilo at the centre of a 5814 km2
federal district in 1956.

The idea of building a capital in the interior of Brazil is an old
one, having been proposed on various occasions since the end of the
17th century. In 1922, at the time of the centennial celebrations
commemorating Brazilian independence, the choice of the central
western region as a site for the future capital was illustrated by
the dedication of the "Foundation Stone" several kilometers
northeast of the present location of Brasilia, near Planaltina.

Elected president of the Republic of Brazil in 1955, Juscelino
Kubitschek made the creation of the capital city a symbol of his
policy to upgrade the image of the entire country, to expand
industry and to undertake major construction projects.

In 1956, President Kubitschek appointed a commission to determine
an exact location for the city and set up an executive body, the
Novacap, to supervise and ensure the purchase of land and the
execution of construction work. During the same year, Oscar
Niemeyer was made director of the Department of Architecture and
Urban Affairs, and Lucio Costa won the competition held for the
plan of Brasilia.

JCOMOS - Hotel Saint-Aignan, 75, rue du Temple. 75003 Paris. Tél. 42.77.35.76. TELEX 240918 TRACE F Ref. 617
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This choice brought back together the members of a team that had
already proven its worth. Between 1936 and 1943, Costa and
Niemeyer had worked on the construction of the Ministry of
Education and Culture in Rio de Janeiro, Le Corbusier having
previously been consulted for this project. The definition of an
urban ideal based on the separation of functions, the
incorporation of vast natural spaces and a street plan whose wide
traffic lanes broke with the tradition of narrower streets, was
implicit in the theoretical training of Costa and Niemeyer.
However, the practical development of their own style meant that
the primary functionalism of the "International Style" would be
rejected in favor of solutions better adapted to the Brazilian
context. In this regard, it may be recalled that Niemeyer had
built, in 1942-1944, at Kubitschek's request, the group at
Pampulha, after having designed, in collaboration with Costa, the
Brazilian pavillion at the New York World's Fair in 1939.

The "pilot plan" that Costa drew up for Brasilia was one of great
expression power. As he himself described it, it was born of "the
initial gesture of someone designating a place and taking
possession of it: a cross formed by two bars intersecting at
right angles", This figure was then adapted to the topography,
and the natural slope of the ground; its orientation was improved
by curving the arms of one of the crossbars. The layout for
Brasilia calls to mind not so much a cross but a giant bird in
flight towards the southeast, The curving north-south axis traces
the layout of the wide transportation artery. Along it are the
residential zones separated into superquadras, all nearly self-
contained, each possessing its own commercial and leisure-time
centres, green spaces, schools, churches and so forth. Six-storey
buildings (quadras) on piles were built according to Le
Corbusier's principles.

The perpendicular east-west axis, known as the Monumental Axis,
links the administrative sections of the new city, which became the
official capital in 1960. Oscar Niemeyer's most renowned edifices
were built there. They are noteworthy in the purity of their
forms and their obvious monumental character, the result of an
intelligent balance between horizontal and vertical buildings,
rectangular volumes and curved surfaces, and the raw, unfinished
materials and polished exteriors of certain structures. Among the
most beautiful buildings in the urban landscape of Brasilia may
be cited around the Plaza of Three Powers, the Planalto Palace,
or the Hall of Government, the Congress, with its twin
skyscrapers flanked by the cupola of the Senate building and by
the inverted one of the House of Representatives, and finally the
Supreme Court. Other structures of an exceptional artistic
quality are the esplanade of the Ministers, the Cathedral with
its 16 concrete paraboloids 40 meters in height, the Pantheon of
Juscelino Kubitschek, and the National Theatre.

Because of the enormity of the challenge, the extravagant scale
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of the project, and the massive resources poured into it, the
creation of Brasilia is unquestionably a major feat in the

history of urbanism. In 1960, at the end of President

Kubitschek's term of office, and especially since 1964, when a

new policy was adopted and the original team of architects was
disbanded, the new capital of Brazil encountered serious problems
which, even today, have not been totally overcome.

Kubitschek, Costa and Niemeyer planned for 500,000 to 700,000
inhabitants; satellite cities were to absorb any greater population.
Brasilia currently has a privileged population of 300,000 people,
and a large, often transitory, population distributed among the
seven satellite cities, as well as in the poorer neighborhoods that
were established to the detriment of the 1956-1957 project. In

the absence of both a master plan and a code of urbanism, the
standards defined by Costa and Niemeyer have been infringed upon

in the greatest disarray. Higher structures in certain sectors,
construction in open spaces, modifications in the road network,

and other transgressions have gravely altered a monumental
landscape initially of great quality.

Such degeneration and the threats that weigh on further development
of Brasilia spurred Aloisio Magalhaes to create, in 1981, a

working group for the preservation of the historical and cultural
heritage of Brasilia. This group has assembled an impressive

amount of documentation and devoted much effort to finding
prospective solutions. It has identified for protection the three
zones that are proposed in the nomination of Brasilia to the

World Heritage List:

- a total protection zone covering Lucio Costa's pilot plan;

~ a buffer zone in which a predominance of green spaces would be
ensured;

- a peripheral zone including the artificial lake and its banks,
virtually covered with residential buildings. Protection in
this area may be more flexible.

The working group also proposed the inscription of the older
witnesses to the birth of Brasilia, that is, the cities and
traditional habitations of the peripheral district (Planaltina,
Brazlandia and eight former fazendas), as well as the workers'
camps, which are evocative, but fragile, vestiges of the golden
age of the construction of the capital (1957-1960).

ICOMOS, while expressing an opinion favorable in principle to the
inclusion of Brasilia on the World Heritage List, considers that
the property should be inscribed on condition that minimal
guarantees of protection ensure the preservation of the urban
creation of Costa and Niemeyer.
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The adoption of Costa's pilot plan was to enter into its final
phase in March 1987 and be submitted to relevant authorities
during the course of the same year.

No specific date has been given insofar as the protective
measures of buffer zones 1s concerned; the working group's wishes
obviously do not constitute sufficient guarantee as to thelir
implementation.

ICOMOS, October 1987
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[COMOS

INTERNATIONAL COUNCIL ON MONUMENTS AND SITES
CONSEIL INTERNATIONAL DES MONUMENTS ET DES SITES
CONSEIJO INTERNACIONAL DE MONUMENTOS Y SITIOS
MEX1YHAPOIHBI COBET MO BOMPOCAM NAMATHUKOB U JOCTOMPUMEYATEIbHBLIX MECT

LISTE DU PATRIMOINE MONDIAL N°® 445

i

A) IDENTIFICATION

Bien proposé : Ensemble représentatif du Patrimoine historique,
culturel, naturel et urbain de Brasilia

Lieu : District fédéral

Etat partie : Bresil

Date : 31 Décembre 1986

B) RECOMMANDATION DE L'ICOMOS

Que le bien culturel propose soit inscrit sur la Liste du
Patrimoine mondial a condition que les autoriteés bresiliennes
adoptent une legislation assurant la sauvegarde de la creation
urbaine de Costa et de Niemeyer.

C) JUSTIFICATION

Les principes de l'urbanisme du XXe siécle, tels qu'ils se sont
exprimes en 1943 dans la Charte d'Athenes ou encore en 1946 dans
la Maniere de penser l'urbanisme de Le Corbusier, ont ete
rarement illustres a l'echelle d'une capitale, les seules
exceptions notables sont constituées par Chandigarh ou Le
Corbusier, nommé conseiller architectural du ,gouvernement du
Panjab en 1950, oeuvra pendant plusieurs années en collaboration
avec Pierre Jeanneret, Maxwell Fry et Jane Drew, et surtout par
la capitale du Bresil, Brasilia, creéée ex nihilo au centre d'un
district fédéral de 5.814 km2 a partir de 1956.

L'idée de fonder une capitale au coeur du Brésil est ancienne et
s'était exprimée a plusieurs occasions depuis la fin du XVIIe
siecle. En 1922, lors de la commémoration du centenaire de
l'indépendance, le choix de la région centre-ouest comme site de
la future capitale fut symbolise par 1' érection de la "Pierre
Fondamentale", a quelques kilometres au nord-est de l'actuelle
Brasilia, prés de Planaltina.

C'est Juscelino Kubitschek, élu Président de la Reépublique en
1955, qui fit de la création de la capitale un symbole de sa
politique de mise en valeur de la totalite de l'espace bresilien,
d'expansion industrielle et de grands travaux.

Des 1956, le Président Kubitschek chargeait une commission de
choisir l'emplacement exact de la ville et un organisme exécutif,
la Novacap, de mener a bien 1'achat des terrains et la
construction. La méme annee, Oscar Niemeyer était nommé Directeur

ICOMOS - Hotel Saint-Aignan, 75, rue du Temple. 75003 Paris. Tel. 42.77.35.76. TELEX 240918 TRACE F Reéf. 617
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du Département d'architecture et d'urbanisme et Lucio Costa
remportait le concours ouvert pour le choix du plan de Brasilia.

Ces choix reconstituaient une equipe qui avait deja fait ses
preuves : de 1936 a 1943, Costa et Niemeyer avaient collabore a
la construction du Ministere de l'Education et de la Culture a
Rio- de-Janeiro, Le Corbusier ayant été consulté pour cette grande
realisation. La définition d'un ideal urbain fondé sur la
séparation des fonctions, sur le degagement de vastes espaces
naturels et le trace de grandes voies de circulation bien
distinctes de la rue traditionnelle etait impliquée par la
formation doctrinale de Costa et Niemeyer; mais leur evolution
propre laissait prévoir le rejet du fonctionnalisme primaire du
"style international" au . profit de solutions mieux adaptées a la
situation bresilienne : a cet egardz on se souviendra que
Niemeyer avait déja edifié de 1942 a 1944, a la demande de
Kubitschek, l'ensemble de Pampulha, apres avoir cree, en
collaboration avec Costa, le pavillon brésilien de 1'Exposition
de New York en 1939.

Le "Plan pilote" de Costa pour Brasilia, d' une grande force
expressive, est ne, comme 11 1'a écrit lui-meme, "du geste
initial de quiconque designe un endroit et en prend possession :
deux barres qui se croisent a angle droit formant une croix". Ce
signe a ete ensuite adapte a la topographie, a la pente naturelle
du terrain et a une meilleure orientation : les bras de l1'un des
axes ont ete recourbes. Le plan de Brasilia n' évoque pas une
croix, mais plutot un oiseau geant volant vers le sud-est.

L'axe nord-sud, incurve, definit le tracé de la large voie de
communication autoroutiere 1e long de laquelle s alignent les
zones résidentielles articulées en "super- quartiers
(superquadras) ayant chacun une semi-autonomie grace a leurs
aires commerciales et de 1oisirs, espaces verts, ecoles, eglises,
etc.. Les immeubles de six etages Sguadras) sont construits sur
pilotis selon les principes chers a Le Corbusier.

L'axe perpendiculaire est-ouest relie les quartiers
administratifs et forme la grande voie monumentale de la nouvelle
ville, devenue effectivement capitale en 1960. Oscar Niemeyer y a
élevé ses plus célebres edifices, remarquables par la purete des
formes et un évident caracteére monumental, ne d'oppositions
savantes entre les batiments horizontaux et verticaux, les
volumes rectangulaires et les surfaces courbes, les materiaux
bruts et l'épiderme satiné de certaines constructions. Parmi les
plus belles réalisations du paysage urbain de Brasilia, on citera
autour de la Place des Trois-Pouvoirs, le Palais du Planalto, ou
Palais du Gouvernement, le Congrés, avec ses deux gratte- ciel
jumeaux flanques de 1la coupole du Sénat et de celle, renversee,
de la Chambre des Deputes, le Palais de la Cour Suptéme. D'autres
créations d'une exceptionnelle qualitée plastique sont l'esplanade
des Ministeres, la Cathédrale, avec ses seize paraboloides de
béton hautes de 40m, le Pantheon de Juscelino Kubitschek, le
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Theatre national, etc.

La creation de Brasilia, par 1'énormité de l'enjeu, la démesure
du projet, l'ampleur des moyens mis en oeuvre, est
incontestablement un fait majeur dans 1l'histoire de l'urbanisme.
Des 1960, avec la fin de 1la presidence de Kubitschek, et surtout
des 1964, avec l'instauration d'une nouvelle politique et la
dispersion de l'équipe des architectes, la jeune capitale du
Bresil connut de graves difficultés, qui ne sont pas toutes
surmontées aujourd'hui.

Kubitschek, Costa et Niemeyer prevoyaient de 500.000 a 700.000
habitants, des villes-satellites devant recevoir la population
excédentaire. Brasilia abrite actuellement une population
favorisee de 300.000 habitants, une grande masse de population
souvent transitoire se répartissant dans sept villes-satellites,
mais aussi dans des faubourgs miserables eleves au mepris du plan
de 1956-1957. En 1'absence de tout plan régulateur et de tout
code de 1'urbanisme, les normes deéfinies par Costa et Niemeyer
ont été transgressees dans le plus grand désordre. Surélévations
d'immeubles dans certains secteuts, constructions dans des
espaces 1ibres, modifications du reéeseau routier, etc. ont
gravement altéré un paysage monumental d'une grande qualite
initiale.

Cette degradation et les menaces qui pesent sur le développement
de Brasilia ont incite Aloisio Magalhaes a creer, en 1981, un
groupe de travail pour la préservation du patrimoine historique
et culturel de Brasilia. Ce groupe, qui a rassemble une
importante documentation et s'est livre a une reéflexion
prospective poussee, a defini les trois zones de protection
proposees pour l'inscription de Brasilia sur la Liste du
Patrimoine mondial :

- une zone de protection absolue couvrant le Plan pilote de Lucio
Costa,

- une zone tampon ou la predominance des espaces verts serait
assurée,

- une zone peripherique incluant le lac artificiel et ses rives,
presque entierement baties d'ensembles résidentiels. La
protection ne peut etre ici que plus souple.

Le groupe de travail a également propose d'inscrire les temoins
historiques de la naissance de Brasilia, c'est-a-dire les villes
et habitats traditionnels de la peripherie (Planaltina,
Brazlandia et huit anciennes fazendas) ainsi que les campements
ouvriers, vestiges éemouvants mais fragiles de la grande epoque de
construction de la capitale (1957-1960).

L'ICOMOS, tout en exprimant un avis de principe favorable a
l1'inscription de Brasilia sur la Liste du Patrimoine mondial,
estime que ce bien doit etre inscrit a condition que des mesures
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de protection minimales assurent la sauvegarde de la creéation
urbaine de Costa et Niemeyer.

L'adoption du Plan pilote de Costa devait entrer dans sa phase
définitive en mars 1987 et etre soumise aux instances concernees
au cours de cette meme annee.

Aucune precision de date n'est fournie en ce qui concerne les
mesures de protection des zones-tampons, pour lesquelles les
souhaits du groupe de travail ne constituent évidemment pas une
garantie suffisante,

ICOMOS, Octobre 1987



