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RESUMO

O crescimento demogréafico verificado no periodo de 2000 a 2014, aliado a programas
sociais voltados para a reducdo de pobreza, a politica salarial adotada a partir de 2003 e
a uma maior disponibilidade de crédito contribuiram para elevar o consumo de energia
no Brasil. Para atender a esta demanda, o Plano Decenal de Expansdo Energética do
governo brasileiro previu, até 2022, a construcdo de cerca de 29 usinas hidrelétricas na
Amazonia e a ampliacdo das linhas de transmisséo de energia do Sistema Interligado
Nacional (SIN) para a regido. Entre essas, 11 usinas hidrelétricas a fio d’agua serdo
construidas na regido sudoeste do Pard. Ao mesmo tempo, a tendéncia de reducdo de
pobreza em diversos paises populosos em desenvolvimento e o consequente dinamismo
do mercado de commodities fez surgir uma nova rota de exportagdo pela regido. O
objetivo desta dissertacdo € analisar os impactos econémicos e socioambientais
negativos e positivos da construcdo dessas obras de infraestrutura na regido ainda
bastante preservada do sudoeste do Estado do Para. Também é objetivo deste trabalho
discutir como politicas publicas de desenvolvimento sustentavel, planos de ocupacao
territorial e planejamento urbano podem reduzir os conflitos socioambientais e 0s
impactos da ocupacdo humana na regido. Conclui-se que, apesar dos efeitos sobre o
meio ambiente, a construcdo de infraestrutura de fornecimento de energia, de portos
fluviais e a pavimentacdo de estradas podem favorecer a implantacdo de politicas

publicas de desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: ocupacéo territorial, energia, infraestrutura, desenvolvimento

sustentavel
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ABSTRACT

Energy consumption in Brazil increased due to population growth during the period of
2000-2014, social programs to combat poverty, wage policies adopted since 2003 and a
larger access to credit. To meet this demand, the Brazilian Government’s Ten-Year
Energy Expansion Plan for 2022 plans the construction of 29 hydroelectric plants in the
Amazon Region and the expansion of power transmission lines of the National
Interconnected System (SIN) to the region. Among these, 11 run-of-the-river
hydroelectric plants will be built in the southwest region of the State of Para. At the
same time, poverty reduction in many populous developing countries and the
consequent dynamism of the commodity market created a new export route through the
region. This thesis’ aim is to evaluate the positive and negative economic and socio-
environmental impacts of the construction of such infrastructure in this largely
preserved region of the State of Para. Also, this paper discusses how public policies for
sustainable development, land-use and urban planning can reduce environmental
conflicts and the impacts of human occupation in the region. It evaluates that, despite its
negative impacts on environment, the construction of hydroelectric power plants and
river ports in addition to road-surfacing can favor the implementation of public policies

for sustainable development.

Keywords: land-use, energy, infrastructure, sustainable development
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INTRODUCAO

Na regido Sudoeste Paraense esta prevista a construcdo de onze usinas hidrelétricas,
oito portos no rio Tapajos, a pavimentacdo das rodovias Transamazoénica (BR-230) e
Cuiaba-Santarém (BR-163) e a duplicacdo da linha de transmissdo Tramoeste. Essas
obras estdo projetadas para uma regido com baixa densidade demogréfica e com grande
parte da sua cobertura florestal preservada. Na regido, que abriga uma das maiores
provincias auriferas do mundo, a incidéncia de pobreza subjetiva — indicador que
considera a renda e também a quantidade de alimentos consumidos pelas familias - é
alta, em média de 45% (IBGE, 2010). Esse cenario preocupa autoridades do governo,
ambientalistas, pesquisadores, e antropdlogos abrigados em organizacdes nao
governamentais brasileiras e internacionais, 6rgdos do governo e nas universidades
brasileiras. Embora o governo tenha projetos de desenvolvimento sustentavel para a
regido, ainda € incerto como se desdobrara a ocupagdo da regido.

De acordo com o estudo Risco de Desmatamento Associado a Hidrelétrica de Belo
Monte, elaborado pelo Instituto Imazon, a construcdo de hidrelétricas valoriza a terra em
torno das usinas, atrai migrantes e é um incentivo ao desmatamento (BARRETO et al,
2011). Esse risco é maior, se associado a existéncia de estradas pavimentadas. O estudo
afirma ainda que o fator demografico est4 altamente relacionado ao desmatamento de
uma regido (BARRETO et al, 2011).

Ante 0 exposto, 0 que é possivel fazer para reduzir os riscos de uma grande
ocupacdo e o desmatamento da regido sudoeste do Estado do Para? O exemplo do
sudeste paraense, onde o crescimento da populacdo resultou em uma ocupacdo
predatoria em torno da Usina de Tucurui, criou uma narrativa bastante negativa e tornou
a implementacéo de projetos de construcdo de infraestrutura no sudoeste paraense um
grande desafio. No entanto, esses empreendimentos podem ser uma grande
oportunidade para colocar em préatica projetos de desenvolvimento sustentavel se forem

associados a politicas publicas de educagéo, saude e geracao de renda na regiao.

O foco desta dissertacao € a regido Sudoeste Paraense. No trabalho, as microrregides
Santarem, Belterra e Mojui dos Campos da Mesorregido Baixo Amazonas foram
também incluidas no estudo por estarem na area de influéncia das rodovias BR-163 e
BR-230 e da construcdo de 11 usinas hidrelétricas. Na dissertacdo sdo descritos, no
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capitulo 2, os desafios sociais existentes na regido, no entanto, nao ¢é objetivo a analise

aprofundada dos impactos sociais causados pela construgdo das hidrelétricas.

A pergunta que norteou esse trabalho é: a construcdo de infraestrutura de
fornecimento de energia e a pavimentacdo de estradas podem favorecer a implantacéo
de politicas publicas de desenvolvimento sustentavel? Outra questdo que se coloca é:
em que medida o fornecimento de energia continua e confiavel, a pavimentacdo de
estradas e a abundante disponibilidade de recursos naturais podem propiciar uma maior
migracdo para a regido e como politicas publicas de desenvolvimento sustentavel e
planos de ocupacdo territorial podem reduzir os conflitos socioambientais e 0s impactos

da ocupacdo humana na regido?

A pesquisa contou com o relato de diversos servidores do governo, representantes
de ONGs, do setor elétrico e da imprensa que viajaram para a regido e contribuiram com
diferentes visdes sobre a construcdo de infraestrutura no sudoeste paraense. Essa
diversidade de relatos permitiu uma maior abrangéncia de percepcdes sobre o tema.
Para analise do tema, foram pesquisados ainda dados socioeconémicos de diversos
Orgdos, imagens de satélite e mapas produzidos especialmente para esta dissertacdo
evidenciam a ocupacéo da regiédo e localizam as obras de infraestrutura que estéo sendo

construidas e planejadas para o sudoeste paraense.

A partir de dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) foi feito um
calculo do total de areas de protecdo ambiental, de areas desmatadas e de areas em risco

de desmatamento.

Para a analise do tema proposto, foram comparados dados sociais, demogréaficos e
econdmicos da ocupacéo recente da Mesorregido do Sudeste Paraense e da Mesorregido
do Sudoeste Paraense. A fonte desses dados foram orgdos do governo como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Aneel, Eletronorte, INPE, organizacfes
nacionais e internacionais, periodicos cientificos. Foram utilizados mapas e imagens de

satélites para evidenciar a ocupacdo das duas regides.

Além da introducdo, essa dissertagdo esta estruturada em quatro capitulos. A Teoria
da Transicdo Demografica, com seus cinco estagios, descrita no primeiro capitulo
extrapola a fronteira da area delineada por esse estudo - o sudoeste paraense -, no

entanto, mostra como a dindmica populacional nacional e internacional tem um grande
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impacto na ocupacdo de regides despovoadas. Em especial, mostra um mundo
globalizado, no inicio do século XXI, onde diversos paises populosos em
desenvolvimento se encontram em um processo de crescimento econdmico e de redugéo
de desigualdades. Elucida que a relacéo entre o crescimento populacional e a economia
é notdria e tem um impacto direto no avango da fronteira agricola e da exploracdo de
recursos naturais. A transicdo demografica € uma teoria populacional que analisa esta
relacdo. Trata-se, enfim, do arcabouco tedrico deste estudo, cuja analise ilustra como o
desenvolvimento social e econémico e politicas puablicas podem levar a regido Sudeste

Paraense para um caminho de sustentabilidade.

O primeiro capitulo deste trabalho apresenta ainda um historico do conceito de
desenvolvimento sustentavel e dos movimentos ambientalistas. Retoma as discussdes
sobre a relacdo do crescimento demografico e o desenvolvimento econdémico e sua
interface com a sustentabilidade ambiental. Apresenta as opinides dos varios espectros
do pensamento politico e econémico sobre como o fator populacdo pode levar a
estagnacao ou ao crescimento econémico. Insere, ainda, o Brasil no terceiro estagio da
transi¢do, um periodo em que ocorre o bonus demografico ou a “janela de
oportunidades”. Um momento Visto como propicio para alavancar o crescimento

econémico e a construcdo de infraestrutura necessaria para o bem-estar da populacao.

O capitulo 2 apresenta a histdria da ocupacdo do Estado do Para desde o inicio da
colonizacdo portuguesa. Neste capitulo serd dado um foco na ocupacdo das regides
sudeste e sudoeste paraense e nos desafios sociais e 0s riscos ambientais desta nova
fronteira de migracéo e expansdo econémica do Estado do Para. Esse capitulo descreve
a historia da ocupacdo do sudoeste paraense e as recentes motiva¢fes para uma maior
colonizagdo da regido e analisa os indicadores demogréficos e socioeconémicos da

populacéo local.

O terceiro capitulo revela um pais ainda muito pobre em diversos aspectos com
necessidade de construcdo de infraestrutura de educacdo, saude, transporte, habitacdo e
energia. Descreve a demanda energética do Brasil e as obras de infraestrutura
planejadas para a regido sudoeste do Pard. Discute a opcdo do Governo Federal por
construir onze hidrelétricas na regido sudoeste paraense e analisa 0s prds e contras da
producdo energética a partir de outras fontes renovaveis como a eolica, a solar a de

biomassa. Além das onze hidrelétricas, a pavimentacdo das rodovias Cuiaba-Santarém e
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a Transamazonica e a construcdo de portos fluviais no rio Tapajds terdo um grande

impacto na regido.

Neste sentido, o quarto capitulo retoma a discussao iniciada pela gedgrafa Bertha
Becker sobre a “Amazonia Urbanizada” com vinculo forte no cultivo, em sistemas de
agrofloresta, de produto da floresta como o acai, castanha, cacau, entre outros, em
regibes onde ja ocorreu desmatamento como uma forma de impedir o avanco da

pecuéria e de culturas como a soja e o0 milho.

Neste capitulo, mostra-se a relacdo entre o fornecimento de energia e 0
desenvolvimento, além dos dados de reducdo de pobreza do Programa Luz para Todos
em areas rurais. Nesse capitulo, revela-se que, a populagdo ainda predominantemente
rural da regido sudoeste paraense, a existéncia de pequenas cidades onde podem ser
instaladas agroindustrias, a pavimentacdo das rodovias que cortam a regido e a
construcdo de portos para escoar mercadoria e os royalties gerados pela construgéo de
usinas hidrelétricas podem viabilizar um projeto de desenvolvimento sustentavel para a
regido. Como exemplo mostra a exitosa experiéncia da cooperativa de produtores rurais
do municipio de Medicilandia, que reflorestou areas desmatadas, plantou cacau em
sistemas de agrofloresta e que passou a vender chocolates 100% organico na loja da
cooperativa chamada CacauWay em Medicilandia e Altamira.

Em sua consideracdo final mostra que a opcdo pela energia hidraulica é mais
acertada que a energia edlica e solar e que as usina hidrelétricas em conjunto com
pavimentacdo das rodovias BR-163 e a BR 230 pode favorecer um projeto de
desenvolvimento sustentavel na regido sudoeste paraense, desde que movimentos
ambientalistas e os diversos Orgdos do governo voltem sua atencdo para a regido

sudoeste paraense.
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CAPITULO |
POPULA(;AO, MEIO AMBIENTE E ECONOMIA
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1. Populacdo, Meio Ambiente e Economia

Na segunda metade do século XX, os debates sobre a necessidade de controlar o
crescimento populacional em funcdo dos impactos do ser humano no meio ambiente
foram recebidos com grande preconceito (PEARCE, 2010). Seus defensores foram
chamados de neomalthusianos. O preconceito contra o tema populacéo é justificavel
porque propostas antiéticas se juntaram as discussdes ja muito politizadas entre
socidlogos e economistas (NOTESTEIN, 1964). O inicio desse preconceito tem origem
em Thomas Robert Malthus (1975) que responsabilizou os pobres pelo crescimento
populacional da Inglaterra no inicio da Revolucdo Industrial. Como solucédo, ele
propunha que ndo se fizesse nada para aliviar miséria das populacdes mais pobres.

Dessa forma, a fome e a doenca regulariam a populagcdo. (MALTHUS, 1975)

Malthus (1975) foi possivelmente o primeiro europeu a discutir a relagdo entre
populagédo, economia e meio ambiente (PEARCE, 2010). Seu livro Ensaio sobre o
principio da Populac¢do publicado em 1798 é precursor da no¢do de capacidade de
suporte da Terra (SEIDL, TISDELL, 1998). No entanto, sua teoria sobre o crescimento

populacional € carregada de preconceito social e racial.

Vérias teorias tém origem no Ensaio sobre o principio da Populacdo de Malthus.
Entre elas, a teoria de eugenia formulada por Francis Galton - meio-primo de Charles
Darwin -, no livro Hereditary Genius de 1869. A eugenia apregoa a melhoria das
caracteristicas genéticas humanas por meio de uma maior reproducdo de pessoas com
caracteristicas desejaveis, e a restricdo da reproducdo de pessoas com tracos
indesejaveis (PEARCE, 2010). Segundo o autor, um homem nobre teria filhos nobres.
A nobreza e a riqueza para ele eram tracos hereditarios, por isso, a reproducdo dos

pobres deveria ser restringida.

No inicio do século XX, experiéncias negativas com a eugenia e o darwinismo
social selaram a questdo populacional com grande preconceito. Como o maior
crescimento populacional ocorria entre 0s povos mais pobres, o tema populacdo virou
um tabu (PEARCE, 2010).

Com o agravamento dos problemas ambientais, a associacdo entre populacdo, o
crescimento econdmico e o aumento da degradacdo ambiental era inevitavel. A
publicacdo do livro, A Primavera Silenciosa, em 1962, da escritora, cientista e
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ecologista norte-americana, Rachel Carson, mostrou como o homem pode interferir na
natureza. O titulo do livro se refere ao siléncio de certas espécies de passaros dos
Estados Unidos que antes tinham populagdes numerosas e foram se tornando raras com
0 uso indiscriminado de pesticidas sintéticos para controlar diversas espécies de insetos
e pragas que atacam as lavouras. Rachel Carson mostrou que os pesticidas sintéticos
vao se acumulando na cadeia alimentar contaminando 0s seres vivos e 0 suprimento de
alimentos do mundo. Em 1972, influenciada pelo livro, a Suprema Corte americana
baniu 0 uso do DDT e outros pesticidas nos Estados Unidos. O livro tem, também, o
mérito de ter iniciado as discussdes em grande escala sobre a influéncia das acbes
humanas no meio ambiente. Nasce, entdo, uma forte consciéncia ecoldgica de que é
necessario assegurar a preservacdo do meio ambiente e garantir uma melhor qualidade
de vida a todos (DRUMMOND, 2006).

Dois livros, The Population Bomb de Paul Erlich, publicado em 1968, e The Limits
to Growth de Donella H. Meadows Dennis L. Meadows Jorgen Randers William e W.
Behrens I11, publicado em 1972, vinculam diretamente o crescimento populacional com
a degradacdo do meio ambiente. Ambos foram recebidos por cientistas sociais como
neomalthusianos. A descricdo inicial de Ehrlich sobre sua viagem a Delhi no primeiro
capitulo do livro é citada por varios autores como a inequivoca prova do seu
“malthusianismo”. Pearce (2010) afirma que a forma com que Ehrlich descreve as ruas
de Delhi tinha tons de racismo. Embora também tenha se referido ao crescimento da
populagdo americana e aos baby boomers e se desculpado pelo susto que levou com a
pobreza em Delhi, Ehrlich ndo conseguiu escapar das criticas. Malthus e suas ideias
preconceituosas sobre a sociedade inglesa durante o inicio do século XIX
estigmatizaram as discussdes sobre populacdo e meio ambiente, um terreno pantanoso
que Limits to Growth tentou evitar. O livro prop8e aos paises um limite para o
crescimento econdmico. No entanto, como a populacdo crescia mais nos paises mais
pobres que precisavam de grandes investimentos em infraestrutura e crescimento
econémico, Limits to Growth, com seu tom pessimista com relagdo ao futuro da

humanidade, foi também considerado Malthusiano.

Em junho de 1972, as Nagdes Unidas realizou a primeira Conferéncia sobre Meio
Ambiente em Estocolmo e chamou a atencdo do mundo para os impactos do modelo de

desenvolvimento mundial sobre o meio ambiente. O relatério da conferéncia
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estabeleceu como principio a protecdo e o melhoramento do meio ambiente humano
como uma questdo fundamental que afeta 0 bem-estar dos povos e o desenvolvimento

econdmico mundial.

O conceito de desenvolvimento sustentavel surge do termo eco-desenvolvimento
usado por Maurice Strong em Estocolmo para definir o desenvolvimento econémico
que respeita 0 meio ambiente e que utiliza os recursos naturais com responsabilidade. O
termo foi uma tentativa de conciliagdo entre os ativistas a favor do crescimento zero da
economia que impunham limites para o crescimento econdémico mundial e os
representantes dos paises pobres que argumentavam que essa proposta sd servia aos
paises ricos. Os paises do “terceiro mundo”, como eram chamados os paises pobres na
época, ainda precisavam de muito desenvolvimento e crescimento econdémico, disseram
seus representantes (SACHS, 2009). O termo ndo foi adotado nos paises ricos, mas foi a
partir das discussdes sobre o eco-desenvolvimento que a Organizacdo das NacgOes
Unidas (ONU) cria o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),

cujo primeiro diretor executivo foi 0 Maurice Strong.

Em 1973, Ignacy Sachs define melhor o conceito do eco-desenvolvimento no artigo
Environnement et styles de développement (Meio Ambiente e Estilos de
Desenvolvimento, em traducgdo livre) e funda em Paris o Centro Internacional de

Pesquisa sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Tentativas e experiéncias de controlar o crescimento da populacdo em paises pobres
aprofundou as divergéncia politicas e ideoldgica em torno da questdo populacional.
Pearce (1995) relata a perseguicéo aos dalits durante o Estado de Emergéncia declarado
entre 1975-1977, quando o controle de natalidade compulsorio foi promovido pelo
governo da Indira Gandhi, juntamente com a suspensdo de varios direitos legais e
liberdades civis para quem ndo aceitasse a esterilizacdo definitiva. Para Sen (1995) o
plangjamento familiar voluntario na India sofreu um grande retrocesso por causa
daquele breve programa de esterilizacdo forcada. Sen (1995) considera que a coergédo
alcanca pouco e destréi muito e ndo é mais rapido do que a via de cooperacdo (SEN
1995, PEARCE, 2010).

O relatério Brundtland, de 1987, elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio

Ambiente e Desenvolvimento, e conhecido como Nosso Futuro Comum, consolida a
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definicdo e o termo desenvolvimento sustentavel como sendo “aquele desenvolvimento
que atende as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades de as

geracgdes futuras atenderem as suas proprias” (ONU, 1987).

Sobre a relacdo do crescimento demografico com o crescimento econémico e seu

impacto nos recursos naturais o relatério diz:

A atividade econémica se multiplicou e criou uma economia mundial de 13 trilhdes de
dolares, e essa atividade poderd crescer de cinco a dez vezes nos proximos cinquenta
anos. A produgdo industrial cresceu mais de cinquenta vezes ao longo do século
passado, quatro quintos desse crescimento desde 1950. Tais numeros refletem e
pressupdem impactos profundos sobre a biosfera, uma vez que o mundo investe em
casas, transporte, agricultura e indUstrias. Grande parte do crescimento econémico
demanda matéria-prima proveniente de florestas, solos, mares e de rios. (ONU, p. 12,
1987)

Os principios fundamentais basicos para o desenvolvimento sustentavel apontados
pelo Relatério Brundtland sdo: o combate a pobreza, a mudanca nos padrdes de
consumo, dindmica e sustentabilidade demogréfica, proteger e promover condicGes de
salde e educacdo humana, a preservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas, a
utilizacdo de fontes de energias renovaveis a integracdo entre meio ambiente e
desenvolvimento na tomada de decisGes de governo, cooperagdo internacional para o
desenvolvimento de tecnologias verdes, entre outros. (BURSZTYN, 2012; SACHS,
2009)

O principio do desenvolvimento sustentivel preconizado pela Comissdo Brundtland
foi o tema central da Conferéncia das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em junho de 1992. O resultado principal
desta Conferéncia, também conhecida como Eco-92 ou Rio-92, foi o documento
intitulado de Agenda 21. Esse documento previa a adocdo pelos Estados membros das
NacOes Unidas de programas que visassem a preservacdo do meio ambiente a partir
daquela data até o inicio do século 21, dentre eles o combate aos efeitos do aquecimento
global (UNEP, 1992).

A partir do final do século XX, segundo Bursztyn e Bursztyn (2013), as trés
correntes de pensamento ambientalista - sendo elas 0s grupos que criticam o0

crescimento populacional, o modelo capitalista ou 0 modo de vida consumista nos
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paises mais ricos — convergem, embora resguardem suas particularidades, para o

conceito de desenvolvimento sustentavel.

Definido, inicialmente, por alguns autores como uma utopia - uma vez que ndo ha
desenvolvimento sem impacto ambiental -, a partir do final do século XX, o
desenvolvimento sustentavel pode ser compreendido como aquele de baixo impacto

ambiental.

A partir do século XXI cresce, ainda, a consciéncia de que para gerar lucro e renda
para comunidades pobres, as praticas de desenvolvimento sustentavel precisam
enfrentar alguns dos seus maiores desafios que é aumentar a escala de producdo e
consumo e 0 escoamento dos produtos que advém da exploracdo sustentdvel dos
recursos naturais. Neste sentido, a construcdo de infraestrutura basica como, por
exemplo, o fornecimento de energia e a constru¢do de estradas para dar suporte as
atividades produtoras j& ndo é tdo mal vista (CARNEIRO FILHO, 2014- Entrevista,
PAULA, 2014 - Entrevista).

1.1. A Relagéo entre a Demografia e o Crescimento Econdmico

A relacdo estreita entre a populacao e economia divide opinides dos varios espectros
do pensamento politico e econdémico. A populacdo cresce porgue a economia cresce ou
¢ a economia que cresce porque a populacdo cresce? O crescimento populacional
favorece ou ndo o crescimento econdmico? O consenso considera apenas que para um
pais, o crescimento da populacdo gera um crescimento econdmico equivalente ou uma
necessidade de crescimento econdmico para incluir a populagdo mais pobre que, em
geral, cresce em maior nimero. J& para o setor de producdo, crescimento populacional

significa uma maior disponibilidade de mao de obra e de consumidores.

Para Singer, porém, politicas publicas tém uma dindmica paralela que ndo pode ser
dissociada do processo crescimento econdmica e do crescimento demografico
(SINGER, 1976). Para Krugman (2014), o crescimento populacional é essencial para

haver crescimento econdmico.

No inicio do processo de industrializacdo da Inglaterra varios pensadores criaram
teorias sobre a relagdo entre o crescimento da populacdo e a economia. Jean Charles-
Léonard Sismonde de Sismondi (2009), assim como Marx, foi contrario as leis naturais
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de Malthus que julgava que a populacdo é necessariamente limitada pelos meios de
subsisténcia e que a populagdo ird crescer sempre que oS meios de subsisténcia
aumentarem. Sismondi (2009, p. 394) defendia que “em se tratando de questdes
humanas, ndo devemos confundir possibilidade com vontade. A reproducéo da espécie
depende da vontade, e esta vontade tem limites”. Sua reflexdo aparentemente simples
tem maior conformidade com o que sobrevém no século XXI. Sismondi (2009) afirma
que é a renda que determina o numero de filhos por casal:

A populagdo regula-se, portanto, unicamente pela renda e quando ela ultrapassa esta

proporg¢do é porque 0s pais se equivocaram acerca do que supunham ter como renda ou,
entdo, porque a sociedade os enganou. (SISMONDI, 2009, p. 395)

A afirmacéo de que o crescimento demogréafico estimula o crescimento econdémico
vem sendo debatida desde que a populagcdo mundial comegou a crescer rapidamente
como resultado das inovagOes tecnoldgicas de producdo da Revolucdo Industrial e o
avango em outras areas cientificas como a medicina, o desenvolvimento das vacinas e a

descoberta dos antibiéticos.

Para Ryerson (2010) populacdo é um multiplicador de todas as outras coisas. Ele
afirma que nenhuma nagdo fez a transicdo entre “em desenvolvimento” e
“desenvolvido” sem antes estabilizar sua populacdo. Isso porque, o crescimento
populacional significa que uma nacdo precisa estar sempre planejando a construcao de

novas escolas, novos hospitais, novos projetos habitacionais...

Por outro lado, para Singer (1976) ndo é possivel parar na ideia de que todo ser
humano vem ao mundo primeiro como consumidor e s6 mais tarde como um produtor e,
por isso, € necessariamente um 6nus para o desenvolvimento econémico. Singer (1976,
19) argumenta que “o crescimento populacional pode ser antes um fator positivo que
um 6bice ao processo de desenvolvimento”. Singer (1976) considera que as barreiras
que impedem o desenvolvimento sejam institucionais e ndo demogréaficas. No entanto,
Singer afirma que:

Ninguém nega que qualquer popula¢do humana que crescesse infinitamente num espaco

finito seria defrontada por problemas insollveis. Mais cedo ou mais tarde a fertilidade e
a mortalidade devem chegar a um equilibrio. (SINGER, 1976, p. 19)
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Marx (1975) afirma que a acumulacdo e o investimento em bens de capital e
renovacdo tecnologica resultam em um aumento da demanda por trabalho. Como o
aumento na demanda de qualquer produto, produz um aumento do preco da mercadoria,
neste caso especifico, a acumulacdo leva a um aumento dos salarios dos trabalhadores
acima do valor natural que assegura ao trabalhador um nivel minimo de subsisténcia.
Como consequéncia, a diferenca entre o valor investido em forca de trabalho e o valor
da saida produzida pela forca de trabalho diminuiria. Ou seja, haveria uma reducdo ou
mesmo um desaparecimento do lucro capitalista sem o crescimento de um exército
industrial de reserva (MARX, 1975).

Para Marx (1975), portanto, o excedente populacional cria um exército de
desempregados, o exército industrial de reserva - que mantém o salério do trabalhador

baixo e € uma alavanca para a acumulacao de capital.

Ou seja, 0 aumento da mais-valia em decorréncia da exploracdo dos trabalhadores
reinvestida em mais bens de capital levaria a um aumento da producdo, demandaria um
aumento de mdo de obra que, por sua vez, geraria um aumento do consumo que
retroalimentaria um ciclo que Marx (1975) chama de “a bela trindade capitalista de

Sismondi: superprodugéo, superpopulagdo, superconsumo”.

A estreita relacdo entre populacéo e economia fica expressa no ciclo de crescimento
da economia capitalista de Sismondi:
Assim, em economia politica tudo esta encadeado e gira-se como um circulo, em que
todos 0s movimentos sejam proporcionais uns aos outros. No entanto, tudo para, tudo
retrocede se um dos movimentos que deveria combinar-se se desordena. Na marcha
natural das coisas, do crescimento das riquezas resultara um crescimento das rendas e,

deste, um aumento de consumo, e, depois, um crescimento do trabalho para a
reproducdo e, com ele, o crescimento da populacdo (SISMONDI, 2009 p. 410).

Kuznets (1955) afirma que a medida que um pais se desenvolve ha um periodo de
grande desigualdade social e baixos salarios que beneficia quem ja possui capital. Esse
periodo chega a um &pice quando certo nivel de renda é alcancado e depois comeca a
decrescer a partir da elevacdo da renda per capita e da estabilizacdo do crescimento
populacional. Esse ciclo, que tem a forma de um U invertido, é conhecido como a curva
de Kuznets. O autor observou que o aumento da renda desacelerava o crescimento

populacional. A teoria do 6timo populacional - acusada de liberal e malthusiana - sugere

26



que o crescimento populacional deve se estabilizar no apice da pardbola invertida de

Kuznets com renda alta.

Sismondi (2009) julgava que o sentido da economia politica é encontrar a exata
proporcdo entre populagéo e riqueza que assegure o bem-estar mais elevado pra todos.
Essa visdo antecipa a teoria do 6timo populacional de Edwin Cannan, de 1924. A ideia
de um étimo populacional, no entanto, origina-se em funcdo do declinio da populagédo
europeia nos anos 20 do século XX do que decorrente do crescimento demografico
desenfreado. Tentava-se chegar a uma quantidade 6tima de populacdo que garantisse
um alto padrdo de renda per capita. O calculo considerava, por exemplo, fatores de
producdo e recursos disponiveis. Uma populacdo reduzida pensava-se, na época, seria

insuficiente para gerar as riquezas necessarias para o bem-estar da populacéo.

Krugman (2014) considera que a desaceleracdo do crescimento populacional
colocaria menos pressao sobre 0s recursos naturais e, portanto, seria benéfica para o
Planeta. No entanto, compreende que no atual sistema econdmico a reducdo do
crescimento demogréafico levaria a estagnacdo. Para o autor as atuais regras do mercado
se assemelham ao movimento de uma bicicleta: ou se pedala rapido ou a bicicleta pode

cair.

Krugman (apud, HANSEN, 1938) explica que quando a renda do trabalhador
aumenta com investimento adicional induzido pelo governo com politicas de renda e no
desenvolvimento econdémico baseado em construcdo de infraestrutura, um ciclo de
multiplicacdo e aceleracdo da economia se inicia. Os novos empregos e a renda de

trabalhadores que tinham emprego aumentam e provocam um aumento do consumo.

Para atender a esse novo mercado consumidor constituido por trabalhadores
empregados em obras de infraestrutura e a populacéo beneficiada por politicas de renda,
surge uma demanda de investimento em bens de capital e em inovacéo tecnologica. Para
esse ciclo se perpetuar e manter o pleno emprego € necessario 0 crescimento
populacional, novo investimento em infraestrutura, nova onda de consumo e demanda
de investimento. Se o crescimento da populagdo desacelera, ha uma reducdo da
circulacdo de capital e 0o consumo cai reprimindo a demanda de investimento. Assim,

todo sistema econdmico entra em estagnagéo.
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O Brasil vive no inicio do seculo XXI esse processo de multiplicacdo e aceleracéo.
A politica de aumento do sal&rio minimo e de renda minima, como o Bolsa Familia, fez
subir o consumo da popula¢do. Em 2013, o setor agricola e o setor comercial elevaram
o PIB nacional, a industria, porém, teve um crescimento fraco de 1,6% (IBGE, 2014).
Com um parque industrial obsoleto com maquinas com idade média de 17 anos, a
indUstria brasileira, em 2014, terd que investir em bens de capital e renovagao
tecnoldgica para atender o consumo da nova classe média que surgiu com as politicas
publicas de investimento induzido. Esse investimento resultard em um novo periodo de
crescimento com maior arrecadacdo de impostos que por sua vez levara ao aumento da
renda do brasileiro, a construcdo de nova infraestrutura e a inclusdo de uma camada da

populacao brasileira que ainda esta fora do mercado consumidor.

Para Jackson (2009, p. 15) “a percepcdo de uma economia que nao cresce € um
anatema para um economista, mas a percepcdo de uma economia em crescimento
continuo é um anatema para um ecologista”. Jackson (2009) propfe para as economias
avancadas em que a estabilizacdo da populacdo e a elevacdo da renda ja ocorreram, uma
nova formula de crescimento econémico com o desenvolvimento do setor de servicos.
Uma sociedade de baixo carbono com eficiéncia tecnoldgica que seja voltada mais para
0 bem-estar do que para o consumismo. Ou seja, reciclar, reutilizar, praticar Yoga, ou
algum esporte, ir ao saldo de beleza, fazer jardinagem, teatro ou massagem, prover

meios coletivos e alternativos de mobilidade urbana, em vez de vender carros, etc...

A ideia de que apenas 0 consumo pode trazer o crescimento econémico € descartada
por Jackson, no entanto, ele prdprio questiona se uma sociedade com esse modelo
econbmico pode gerar recursos suficientes para manter o nivel de empregos e a
economia em crescimento. Até o momento, esta formula de crescimento ndo foi
colocada em pratica, mas o autor afirma que € preciso primeiro criar uma

macroeconomia verde com estado forte para regular o mercado.

Ja a teoria da transicdo demogréafica estabelece um grande vinculo entre populacéo e
economia e procura apenas analisar, por meio da estrutura demografica dos paises, o
estagio de desenvolvimento econémico dos paises (CADWEL, 1976). Segundo esta
teoria o desenvolvimento ou a necessidade de crescimento econdmico sera diferente em
paises em estagios diferentes da transicdo demografica. A transicdo demografica é

importante para analisar 0 processo de crescimento econémico dos paises em
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desenvolvimento e industrializacdo tardia no final do século XX e o inicio do século
XXI.

1.2. A Transi¢cdo Demogréfica

A transicdo demografica é definida como uma mudanga na estrutura etaria de uma
determinada populagdo caracterizada por uma alteracdo de um estagio inicial de alta
mortalidade e alta fertilidade até chegar a um estagio avancado de baixa mortalidade e
baixa fertilidade. Um processo que durou milhdes de anos, mas que em alguns paises

pobres do século XX levard em torno de apenas meio século.

Observada inicialmente pelo demdgrafo Warren Thompson, recebe o nome de
revolucdo demogréfica pelas analises do demdgrafo francés chamado Adolphe Landry e
finalmente € definido como transicdo demografica por Frank Notestein, que foi o
primeiro diretor da Divisdo de Populacdo das Na¢bes Unidas. Tradicionalmente descrita
como tendo quatro estagios, a transicdo demografica no final do século XX teve um
acréscimo de um quinto estagio devido a queda do crescimento populacional nos paises
mais desenvolvidos do mundo (Figura 1).
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do IBGE.

Figura 1: Padrdes das piramides etarias nos varios estagios da transicdo demogréafica

A Teoria da Transicdo Demografica extrapola a fronteira da area delineada desse
estudo, o sudoeste paraense, no entanto, mostra como a dindmica populacional nacional

e internacional tem um grande impacto na ocupacdo de regides despovoadas. Em
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especial em um mundo globalizado onde diversos paises populosos em
desenvolvimento se encontram, no inicio do século XXI, em um processo de
crescimento econdmico e de redugdo de desigualdades. A relacdo entre o crescimento
populacional e a economia é notoria e tem um impacto direto no avanco da fronteira
agricola e da exploracdo de recursos naturais. A transicdo demogréafica, apresentada
neste capitulo, € uma das teorias populacionais que analisa esta relagdo. Pode-se dizer a
partir dessa andlise que o desenvolvimento social e econémico é um vislumbre para um

caminho de sustentabilidade.

O Brasil, assim como a China e a india, se encontra no terceiro estagio da transicéo
demogréafica, um periodo em que a populacdo comeca a se estabilizar depois de décadas
de grande crescimento populacional. E nesse estagio que ocorre o bénus demografico,
conhecido também como a “janela de oportunidades”. O bdnus demogréafico ocorre
qguando h& um grande contingente da populacdo em idade produtiva e uma reducao do
nimero de criangcas e jovens e um ndmero ainda relativamente pequeno de idosos
dependentes que precisam de uma propor¢do maior de recursos do estado para o seu
cuidado. Em 2013, a relacdo entre a populacdo em idade ativa (de 15 aos 64 anos,
segundo o IBGE) e a populacdo em idade de dependéncia (jovens, criangas e idosos) era
de 100 para 46. Ou seja, cada grupo de 100 individuos em idade ativa sustenta 46
pessoas em idade de dependéncia. Esse momento é visto como propicio para alavancar
0 crescimento econdmico e a construcdo de infraestrutura necessaria para o bem-estar
da populacéo (IBGE, 2013).

E nesse terceiro estagio em que o Brasil se encontra, que se continuada a tendéncia
de reducdo do nimero de nascimentos e 0 aumento da expectativa de vida da populacéo,
a piramide etaria comeca a se inverter. Ou seja, a porcentagem da populacdo com idade

acima de 60 anos é superior a populacéo de criancas e jovens entre 0 a 15 anos.

A fase inicial da transicdo demografica nos leva de volta aos tempos em que o ser
humano era cacador e coletor quando a sobrevivéncia e ndo o rapido crescimento da
populacédo era a preocupacdo do homem (NOTESTEIN, 1964). Nesse estagio o nimero
de mortes se equilibra bastante com o numero de nascimentos. A descoberta do fogo e

da agricultura inicia um periodo de lento crescimento populacional.
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Na descricdo da teoria, 0 segundo estagio da transicdo demografica coincide com a
prosperidade trazida pela Revolucdo Industrial e o empreendimento de moderna
tecnologia na agricultura, inddstria e no comércio e do avanco na medicina preventiva e
curativa. Nesse estagio, a mortalidade infantil cai e a expectativa de vida aumenta e a
Taxa de Fecundidade Total (TFT)* permanece igual. Com menos mortes, as criancas
que antes morriam na primeira infancia vivem mais e a populagdo passa a crescer
rapidamente (NOTESTEIN, 1964).

Diversos paises pobres no século XXI estdo neste estagio da transi¢cdo demogréfica,
ou seja, a mortalidade caiu, principalmente, a mortalidade infantil, e a fecundidade
ainda é alta. O crescimento da populacdo significara, portanto, um investimento
permanente na construgdo de novas escolas, novos hospitais e saneamento bésico.
Significard um investimento permanente em programas de moradia, de expansdo das
redes viarias e 0 aumento do fornecimento de energia. E uma questdo de escala, quanto

maior a populacdo, maior a necessidade de infraestrutura e producédo de alimentos.

O documento Our common future (O nosso futuro comum), escrito pela Comissdo
Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento, da ONU, coordenado por Gro
Brundtland diz:

Em muitas partes do mundo, a populagdo esta crescendo a um ritmo que ndo pode ser
sustentado pelos recursos ambientais disponiveis, em um ritmo que supera todas as
expectativas razoaveis de melhoria na habitacdo, salde, seguranca alimentar, ou o
fornecimento de energia.

Isto sugere que os paises em desenvolvimento terdo, ao longo dos préximos anos, que
aumentar em 65% a sua capacidade de produzir e gerir a sua infraestrutura urbana,
servicos e habitacdo apenas para manter as condi¢cBes, muitas vezes, extremamente
inadequadas de hoje (UNITED NATIONS, 1987).

Também significara um atraso na formacdo de medicos, professores e outros

quadros profissionais para a boa gestdo do Estado. Um médico leva de seis a oito anos

A variavel Taxa de Fecundidade Total (TFT) é uma estimativa que considera apenas 0 nimero médio de filhos por mulher em
idade reprodutiva. Uma TFT de 2,0, por exemplo, significa que, em média, cada mulher tem dois filhos, 3,0, uma média de trés
filhos e assim por diante. Para manter uma populagio estavel, o nimero médio de filhos ideal por mulher é 2,1. O nimero parece
estranho, mas ele é meramente estatistico e se traduz da seguinte forma: na contabilizagdo do nimero total de nascimentos, 2,0
filhos repdem o pai e a mae quando esses morrem e 0,1 repdem as criancas que ndo chegam a idade adulta. Essa é chamada a taxa
de reposicdo da populagdo. Acima de 2,1, a tendéncia é de crescimento populacional. Quando a TFT fica abaixo de 2,0, a tendéncia
é de declinio da populacdo. Quanto menor, mais rapido seréa o declinio. O risco de se manter a TFT abaixo de 2,0 por muito tempo
em paises com alta expectativa de vida é a inverséo da pirdmide social e o consequente aumento do nimero de adultos e idosos em
relagdo aos jovens (DAMIANI, 2009).
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para se formar, nesse periodo, a populacéo que necessita de cuidados médicos ja cresceu
em propor¢do muito superior. Dados da Organizacdo Mundial de Satde (OMS) alerta
para a escassez de médicos em algumas areas da medicina no mundo e esté prevista que
esse numero aumente e que aumente também o nimero de areas da medicina com
escassez de médicos (WHO, 2014). O crescimento populacional tem ainda um grande
impacto no Produto Interno Bruto (PIB) per capita e a capacidade do Estado de
promover a construgéo de infraestrutura (WORLD BANK, 2012).

No entanto, desde o inicio do século XXI, a economia de diversos paises
subsaarianos vem crescendo, o que demonstra que o crescimento demografico ndo pode
ser considerado um fator que leva inevitavelmente a pobreza. Politicas publicas bem
direcionadas e outros fatores como a disponibilidade de recursos naturais podem, pelo
contréario, levar um pais populoso ao desenvolvimento. De acordo com o Banco
Mundial, investimentos crescentes em infraestrutura e educacéo, exploracédo de recursos
naturais, investimentos estrangeiros e um grande aumento do consumo das familias
elevaram o PIB desses paises de 4,7 em 2013 para um previsto de 5,2 em 2014.
(WORLD BANK, 2014).

O terceiro estagio ocorre quando a TFT das mulheres comeca a cair e a populacdo
de um pais comeca a se estabilizar. E 0 momento em que os casais planejam o nimero
de filhos que querem ter para poder proporcionar melhores oportunidades de educacéo,
salde e formacéo aos filhos. O nimero absoluto da populacdo ainda é alto, mas a taxa
de crescimento comeca a declinar devido o desejo por familias menores e a escolha por
ter filhos mais tarde. Grande parte dos paises em desenvolvimento, como o Brasil, esta
nesse estagio da transicdo demografica. Com méo de obra farta em funcdo de um grande
contingente da populacdo estar em idade adulta € um momento favordvel para a
construcdo de infraestrutura com vista ao crescimento econdémico. Um pais pode nédo
tirar proveito do seu bonus demografico se, anteriormente, ndo investiu em educacéo e
ndo ha trabalhadores capacitados para o trabalho. Também, um pais pode perder seu
bdnus demogréfico, se politicas publicas que incentivam o desenvolvimento econdmico
nédo forem colocadas em pratica (SINGER, 1976; NOTESTEIN, 1964).

No quarto estdgio, a TFT € baixa e a expectativa de vida € alta. Como o nimero de
nascimentos e de mortes se equilibra a tendéncia desse periodo € de estabilizacdo da

populacédo. Grande parte dos paises desenvolvidos encontra-se nesse estagio, ou seja, 0
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numero de criancas que nascem repdem o numero de adultos que morrem durante o
periodo de um ano. Paises desenvolvidos no quarto estagio da transicdo demogréfica
tém populacdo estavel e investem em qualidade de servigos publicos, infraestrutura e

pesquisa tecnolodgica.

O quinto estagio € um fendémeno recente. O birth dearth (escassez de nascimentos
em traducdo livre) é o nome dado a queda da TFT para abaixo da taxa de reposi¢do. A
politica do filho Gnico imposta na China é uma escolha da mulher moderna em alguns
paises do mundo como o Japdo e a Alemanha. O resultado de uma TFT que ndo repde o
namero de individuos que morrem em um determinado pais € o declinio do crescimento
populacional e a inversdo da piramide etaria. Acredita-se que um pais com um numero
grande de idosos, poucos nascimentos e um contingente pequeno da populagdo em
idade produtiva possa entrar em uma fase de estagnacdo economica.

Esse fenbmeno descreve o quinto estagio da transicdo demografica quando a taxa de
fecundidade fica abaixo do nivel de reposi¢éo e a populacdo entra em declinio. O termo
foi cunhado, nos anos 1980, por um “pronatalista” americano, Ben J. Wattenburg.
Preocupado com a economia americana e europeia, ele descreveu uma sociedade onde o
namero de idosos é superior ao nimero de jovens e de adultos em idade produtiva.
Wattenburg (1987) considerou esta possibilidade uma grande ameaca a economia
americana. Nessa circunstancia, os altos custos com previdéncia social e salde para
idosos em contraste com o pouco recolhimento de impostos em funcdo da retracdo da
economia desequilibrariam o orcamento da na¢do. Além do mais, com pouca oferta de
mao de obra, os salarios sobem de valor fazendo a economia retrair ainda mais. Muitos
paises europeus ja estimulam nascimentos com descontos menores de imposto de renda,

licenca maternidade maiores e outras formas de encorajar mulheres a ter mais filhos.

Para Pearce (2011) o Birth Dearth sera uma grande vantagem para 0 meio ambiente.
Em algumas regides do mundo o Birth Dearth ja é uma realidade. Hoyerswerda ¢ a
cidade que mais “decresce” na Alemanha. A cidade esta agora se acostumando com um
novo tipo de imigrante: alcateias de lobos que hd cem anos foram expulsos por uma
populacéo crescente, agora assistem o declinio da populagcdo humana. Uma das tarefas
da prefeitura ¢ derrubar casas abandonadas. “Rua apds rua ¢ devolvida para a natureza”

descreve Pearce (2010).
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Hoyerswerda, no passado, era a segunda maior cidade da Alemanha Oriental. Gribat
(2010) analisa as miriades de explicacbes para a perda populacional da cidade. O
declinio econdmico da antiga Alemanha Oriental, as migragcdes para outros paises da
Unido Europeia e as mudancas demograficas que impedem a reposi¢do da populacao
local perdida. Esses fatores resultam em uma populacao proporcionalmente crescente de
idosos (GRIBAT, 2010).

A Alemanha est4 entre os 25 paises do mundo que tém crescimento negativo.
Diversas pequenas cidades do interior da Europa vivem situacdo semelhante.

No Japdo, a comunidade agricola de Ogama, foi vendida pelos ultimos oito
habitantes idosos para um aterro sanitario industrial. A pequena cidade que vivia do
plantio de arroz foi “encolhendo” em fun¢do do declinio populacional e a migracdo da
populacdo de jovens. A cidade faz parte de um niimero cada vez maior de povoados que
chegaram a um limite minimo de habitantes e sdo chamados no Jap&o de genkai kasochi
— zonas limites de escassez populacional. O economista japonés, Uchihashi Katsuto
(2006), diz que esse fendbmeno significa o colapso da agricultura no Japdo. Segundo o
economista, 53% das terras nacionais japonesas ja sdo compostas de areas marginais

despovoadas.

Na provincia de Kumamoto, na ilha de Kyushu do Japéo, a usina hidrelétrica Arase
de 60 anos sera demolida. Com populacdo em declinio em funcdo da migracdo de
jovens para areas urbanas, ndo haverd mao de obra para dar suporte a manutencdo da
usina. O governo japonés estima que a populacao do Japdo caira em 16%, e a populacao
em idade ativa ird cair em 29%, ao longo dos proximos 30 anos. Essa queda na
porcentagem da populacdo em idade ativa ird também provocar uma queda no
recolhimento de impostos reduzindo também o orcamento para a manutengdo dessas
obras. O governo fechou diversas pontes e tuneis onde ndo é possivel fazer manutencao.

Na lista das demoligdes estdo predios publicos, ginasios e escolas. (OBE, 2014)

As estatisticas de populacdo do Japdo mostraram uma queda de 244 mil pessoas em
2013. A populacéo do Japdo comegou a entrar em declinio em 2004. Mais de 22% da
populacéo ja tem mais de 65 anos. A imigracao € vista como ultimo recurso. Segundo as
Nacbes Unidas, o Japdo teria de atrair cerca de 650 mil imigrantes para manter sua
populacdo estavel. O governo, no entanto, estuda primeiro a possibilidade de estimular
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nascimentos oferecendo facilidades para as mulheres no trabalho (THE ECONOMIST,
2014).

Demografos, assim como ambientalistas ndo compartilham do mesmo pessimismo
do setor produtivo com relagdo ao birth dearth. O que eles vém sdo paises ricos com
uma grande populacdo de idosos e paises em desenvolvimento com uma grande
populacdo na idade ativa. Goldstone (2010) defende a flexibilizacdo das leis de
imigracdo para suprir a falta de méo de obra nos paises ricos e, em contrapartida, os
paises pobres fariam investimentos em infraestrutura para receber idosos dos paises
ricos que injetariam os rendimentos de suas aposentadorias na economia local. Stiglitz
(2012) avanca com a proposta da livre circulacdo da méo de obra entre paises como
forma de eliminag&o de pobreza mundial. De acordo com o Banco Mundial, no ano de
2013, US$ 414 bilhGes foram remetidos de paises ricos por imigrantes para paises em
desenvolvimento. Esse valor pode crescer substancialmente se forem estabelecidas leis
internacionais de imigracdo para proteger o salario e as condi¢cdes de trabalho dos
imigrantes em terras estrangeiras (WORLD BANK, 2014; STIGLITZ, 2012,
GOLDSTONE, 2010; PEARCE, 2010).

Por outro lado, governos de paises em desenvolvimento afirmam que sdo 0s
trabalhadores mais capacitados e em idade produtiva que buscam na emigracdo a
solucdo para os problemas de renda e desemprego do seu pais de origem (PEARCE,
2010). O ex-ministro de Ciéncia e Tecnologia da Nigéria, Ita Ewa, afirma em relacdo ao

rapido crescimento da populacao do seu pais:

As implicacGes sdo que nds estamos exportando trabalho e empregos para outros paises,
enquanto ainda servimos de mercado para eles, e isso agravou a nossa situacdo de
desemprego e da incidéncia da pobreza. (EWA, p. 02, 2013)

A questdo demogréafica é um desafio para governos de paises ricos e pobres. Embora
grande parte dos paises em desenvolvimento ja tenham adotado programas de
planejamento familiar voluntario, a populagdo mundial, que em 2013 era de 7,2 bilhdes,
deveréa ainda crescer outros dois ou trés bilhdes para depois se estabilizar entorno de 9
ou 10 bilhdes (ONU, 2013). Apesar da queda da TFT na maioria dos paises do mundo,
esse crescimento da populacdo mundial se deve ao fato de que metade da populagédo do
mundo tem menos de 30 anos, ou seja, esta em idade reprodutiva e terdo filhos mais
cedo ou mais tarde (ONU, 2013).
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Alheias as discussoes religiosas e ideoldgicas, as mulheres estdo promovendo uma
verdadeira revolugdo no mundo inteiro. Tentativas de estimular nascimentos em alguns
paises como a Alemanha muitas vezes fracassam. Os contraceptivos modernos deram

liberdade para as mulheres planejarem quantos filhos quer ter.

Na Tailandia, uma rapida queda nos nascimentos, a reducdo da mortalidade e o
aumento da expectativa de vida ocorreram simultaneamente e ameaca a economia do
pais ainda em desenvolvimento. Sem o bénus demogréfico que surge entre o segundo e
0 terceiro estagio da transicdo demogréafica, o pais que necessita reduzir pobreza e
construir infraestrutura, enfrentara as mesmas dificuldades com o declinio e o
envelhecimento da populacdo dos paises ricos. Em Bangladesh, a mesma tendéncia de
declinio rapido da TFT é observada (PEARCE, 2010). Para Singer (1976) o equilibrio
entre a taxa de natalidade e a taxa de mortalidade de um pais ndo deve ocorrer antes de

transcorrer o periodo de desenvolvimento.

Mesmo com a desaceleracdo do ritmo de crescimento da populacédo e a tendéncia de
declinio do numero absoluto da populacdo mundial, sustentar uma populacdo de nove
ou dez bilhdes serd o grande desafio do futuro. Principalmente porque grande parte da
populacdo mundial é pobre e vive em paises que necessitam de grandes investimentos
na construcdo de infraestrutura. Segundo dados publicados pela Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo (FAO), estima-se que cerca de 925
milhGes de pessoas passe fome no mundo e, ainda, de acordo com o Banco Mundial
quase a metade da populagdo do mundo, ou seja, 3,2 bilhdes de pessoas, vive com
menos de US$ 2,50 por dia. Outros dois bilhes de pessoas ganham menos que US$
10,00 diarios. Um bilhdo de pessoas ndo tem acesso a agua potavel, 1,6 a eletricidade e
outros trés bilhdes a saneamento basico (World Bank, 2012). Cerca de 3 bilhdes de
pessoas utilizam madeira ou carvdo para cozinhar alimentos ou para se aquecerem
(WHO, 2014).

Para reduzir a pobreza nos paises mais pobres e populosos havera inevitavelmente
grandes impactos ambientais. Para Sachs (2011) o desafio é "assegurar aos 9 bilhGes de
humanos que viverdo sobre a terra em 2050 uma vida digna de ser vivida sem deixar
cair a nave espacial Terra". Becker (2007) considera que sera necessario harmonizar

crescimento econdmico com inclusdo social e conservagao ambiental.
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CAPITULO 11
O SUDOESTE PARAENSE

37



2. O Sudoeste Paraense

Visto por imagens de satélites, o sudoeste paraense é uma grande mancha verde. As
rodovias Cuiaba-Santarém e Transamazoénica aparecem como cicatrizes que rasgam a
paisagem de floresta (Mapa 1). Ao sul e a leste percebe-se 0 avango do desmatamento
em direcdo a regido. Causa preocupacdo, portanto, a perspectiva da construcdo de dez
usinas hidrelétricas nos rios Xingu, Tapajos e Teles Pires e oito portos privados no rio

Tapajos, além da pavimentagdo das duas rodovias que cortam a regido.

Mapa 1: Mapa da Regido Sudoeste Paraense mostrando as estradas BR-163 e BR-230

Fonte: Google Maps

A percep¢do do desenvolvimento e do progresso nem sempre € positiva,
especialmente quando causa um grande impacto no modo de vida da populacéo local e
no meio ambiente. As experiéncias malsucedidas de modelos de desenvolvimento para a
Regido Amazénica criaram uma narrativa bastante negativa, tornando a implementagéo
de projetos de construgdo de infraestrutura no sudoeste paraense um desafio para o
governo (ALVES, 2014 - Entrevista).
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Pesquisas sobre impactos ambientais na regido AmazOnica mostram que a
construcdo de estradas e de hidrelétricas leva ao desmatamento e a conflitos sociais
como o trabalho escravo, a grilagem de terras e o deslocamento de populagdes
tradicionais. Estima-se que esses projetos terdo um enorme impacto social, econémico e
ambiental, além de favorecer uma maior ocupacdo e migracdo para a regido.
(BARRETO et al, 2011; THERY, 2004)

No entanto, esses empreendimentos podem ser uma grande oportunidade para
colocar em prética projetos de desenvolvimento sustentavel associados a politicas

publicas de educacdo, salde e geracdo de renda na regido (CASTRO, 2014 - Entrevista).

E nesse contexto, que o segundo capitulo deste trabalho apresenta a historia da
ocupacdo do Estado do Paré desde o inicio da colonizacdo portuguesa. Uma regido que
foi palco da exploracdo predatéria de recursos naturais, da dizimacdo de povos
indigenas, da escravizacdo da médo de obra de colonos e posseiros, da concentracdo de
terras e de um dos episddios mais sangrentos da ditadura militar entre os anos de 1964 a
1985, a Guerrilha do Araguaia. Neste capitulo, serdo enfocados a ocupacédo das regides
sudeste e sudoeste paraense, os desafios sociais e 0s riscos ambientais da nova fronteira

de migracéo e expansdo econdmica do Estado do Para.

2.1. A Ocupacdo do Estado do Para

Para Becker (2005) fatores geopoliticos pautaram a ocupacgdo inicial da Regido
Norte. As riquezas do territorio amazdnico e a necessidade de garantir sua posse
atrairam o colonizador portugués. Grande parte da Amazénia s6 foi oficialmente
anexada ao territorio brasileiro com a assinatura do Tratado de Madrid celebrado entre
Espanha e Portugal em 1750. Muito antes disso, porém, os limites estabelecidos pelo
Tratado de Tordesilhas j& haviam sido ultrapassados, dando inicio a uma ocupagéo

bastante rarefeita da regiéo.

Portugal conseguiu manter a Amazonia e expandi-la para além dos limites previstos no
tratado de Tordesilhas, gracas a estratégias de controle do territério. Embora os
interesses econdmicos prevalecessem, ndo foram bem-sucedidos, e a geopolitica foi
mais importante do que a economia no sentido de garantir a soberania sobre a
Amazonia, cuja ocupagdo se fez, como se sabe, em surtos ligados a demandas externas
seguidos de grandes periodos de estagnagdo e de decadéncia. (BECKER, 2005, p. 71)
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No seculo XVII, diversos fortes militares foram erguidos para defender a regido
amazénica dos exploradores ingleses, holandeses e franceses. Nesse periodo, comeca
uma ocupacédo de pequena escala da Regido Norte do Brasil. O comércio das chamadas
“drogas do Brasil” - pimenta, cacau, baunilha, cravo, canela, castanha-do-para, pau-
cravo, urucum, salsa e guarana - incentivou o surgimento de novos povoados ao longo
do Rio Amazonas. Entre eles, o povoado de Santarém, na confluéncia dos rios Tapajos e
Amazonas, estabelecido por padres jesuitas (IBGE CIDADES, 2013).

Depois de quase dois séculos, em 1850 comega um novo “surto” de exploracao
econbmica na regido amazoénica. O processo de vulcanizacdo, inventado por Charles
Goodyear em 1839, aumentou a resisténcia e elasticidade da borracha. A vulcanizacio®
ampliou os usos da borracha e fez crescer a demanda pela matéria prima das
seringueiras da Amazonia. No auge da “febre da borracha” migrantes pobres das regides
de seca do nordeste brasileiro foram atraidos para o trabalho nos seringais. O ciclo da
borracha foi responsavel pelo surgimento de uma elite local e pelo desenvolvimento da

cidade de Belém, a capital da antiga Provincia do Paré e atual Estado do Para.

O sul paraense e suas riquezas ja eram bem conhecidos desde o comércio das drogas
do Brasil. A localizacdo estratégica da regido permitiu a exportacdo dos produtos da
floresta. Com o fim do monopdlio da producdo da borracha devido ao plantio extensivo
das seringueiras da Amazonia na Asia, tem inicio uma fase de decadéncia na regio.
Miscigenados aos povos indigenas, 0os migrantes nordestinos que ficaram na regiao,
compdem, atualmente, a populacdo de ribeirinhos da regido. Concomitante ao final do
ciclo da borracha, o ciclo da castanha, por volta de 1920, continuou atraindo migrantes

nordestinos.

Uma terceira leva de migrantes ocorre entre 1943 a 1945 com o inicio do segundo
ciclo da borracha durante a Segunda Guerra Mundial. Cerca de 150 mil trabalhadores —
conhecidos como soldados da borracha - principalmente do Estado do Ceard - séo
alistados pelo Servigo Especial de Mobilizacdo de Trabalhadores para a Amazonia para
produzir borracha para os aliados do Brasil na guerra. Endividados com os donos dos

seringais, muitos desses seringueiros ndo conseguem voltar para o Nordeste. Durante

2 o . . .
A vulcanizagédo é um processo quimico criado por Charles Goodyear em 1839, que adiciona enxofre a borracha a certa
temperatura e pressdo tornando-a mais resistente.
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esse periodo, o ciclo de extracdo de cristais de quartzo, que junto com o da borracha
abasteceu a industria bélica americana, também atrai migrantes do nordeste ao Estado
do Para. H4, ainda, no mesmo periodo uma corrida de diamantes para 0os garimpos de

Tabocdo e Itamirim, onde atualmente fica localizada a Companhia Mineradora Vale.

Com a descoberta de grande quantidade de ferro e bauxita na provincia mineral de
Carajas, em 1967, os planos de integracdo da Regido Norte ao resto do pais foram
acelerados. O Programa de Integracdo Nacional (PIN), implantado em 1970 pelo
governo militar com o lema “integrar para ndo entregar” viu na explora¢do de uma das
mais ricas areas de mineracdo do mundo a possibilidade de ocupar o0s vazios
demogréaficos da Amazonia. A regido foi idealizada como um polo de desenvolvimento
nos moldes do Vale do Ruhr na Alemanha estudado pelo economista francés Frangois
Perroux (Cooke, 2006). Assim, o Governo Federal inicia a construcdo de diversas obras

de infraestrutura na regido.

A inauguracdo de Brasilia e da rodovia Belém-Brasilia facilitam e intensificam a
ocupacdo da regido sul do Pard. Em 1969, é iniciada a construcdo da Rodovia
Transamazonica (BR-230) que comeca em Cabedelo na Paraiba e cruza outros trés
estados nordestinos, o Ceard, Piaui e Maranhdo, até chegar as margens do rio Tocantins
e atravessar para o Estado do Tocantins. De 14 atravessa o rio Araguaia levando
migrantes nordestinos para o Estado do Para. A BR-230 liga as trés principais cidades
do sul do Para Maraba, Altamira e Itaituba e depois cruza a divisa com o Estado do
Amazonas chegando ao fim no municipio Labrea. Ao inaugurar a rodovia no dia 30 de
agosto de 1972 em Altamira, o entdo presidente da Republica, o general Emilio
Garrastazu Médici, convida “os homens sem terra do Brasil a ocuparem as terras sem
homens da Amazonia”. No entanto, o que se seguiu foi a privatizacdo de grande
extensdes de terra para que grandes empresas pudessem desenvolver projetos de
agropecuaria (MACHADO, 2011).

A construcdo de infraestrutura, que inclui o inicio das obras da hidrelétrica de
Tucurui e a Estrada de Ferro Carajas foi responsavel pelo terceiro grande fluxo
migratorio para a regido, seguido da quinta leva de migrantes, que perdura até o século
XXI, com a descoberta de ouro em Serra Pelada e o inicio da mineragdo industrial nos

anos de 1980. A interiorizacdo da ocupacdo do territorio brasileiro para a Regido Norte
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levou a populacdo do Estado do Pard a crescer de 275 mil habitantes. Em 1872 para

aproximadamente 8 milhdes de habitantes em 2013 (Tabela 1).

Tabela 1: Evolugdo da populacéo do Estado do Para de 1872 a 2013

Evolucao da populacéo do Para

1872 275.237
1890 328.455
1900 445.356
1920 983.507
1940 944.644
1950 1.123.273
1960 1.550.935
1970 2.197.072
1980 3.507.312
1991 5.181.570
2000 6.189.550
2010 7.581.051
2013 7.969.654

Fonte: IBGE, 2013

A populagdo concentrou-se em centros urbanos, como Belém, e nas capitais de
municipios vizinhos e no sudeste paraense, em vilas e cidades que foram surgindo em
torno da usina de Tucurui e do polo de mineragdo. O crescimento da regido sudeste do
Pard ocorre em grande escala principalmente a partir da década de 1970. A regido
sudoeste do Para, por estar mais distante e ndo contar com a mesma infraestrutura, é

mais preservada.
2.2. Tucurui e o Desenvolvimento do Sudeste Paraense

A usina de Tucurui foi planejada para fornecer energia, principalmente, para a
Mesorregido Sudeste Paraense, onde se localizam diversas jazidas de minério de ferro,
ouro, bauxita, cobre, zinco, manganés, prata, niquel, cromo, estanho e tungsténio
(BERMANN et al, 2010).

Em 1976 foi iniciada a construcdo da usina de Tucurui. Apds sua inauguragdo em
1984, a usina passa a fornecer energia subsidiada para industrias eletrointensivas de
aluminio como a Alcoa, Alcan (atual Rio Tinto Alcan), Alubrés, Alumar, Alunorte e
empresas de prospeccdo mineral como a Vale do Rio Doce (atual Vale), cuja producéo é

exportada principalmente para os Estados Unidos e o Japdo. Para escoar a producédo de
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mineérios foi construida a Estrada de Ferro Carajas, que liga Carajas ao Porto de Itaqui e
Ponta da Madeira na capital do Estado do Maranhdo, S&o Luis. Além de carga, circulam
trens de passageiros pelos 892 quildmetros da Estrada de Ferro Carajés. Estima-se, que

o0 trem de passageiros transporte cerca de 1.500 pessoas por dia.

A construcdo de infraestrutura e o inicio da exploracdo de ouro em Serra Pelada e
minério de ferro e bauxita em Carajas resultaram em grande migracdo para a regiao
(Tabela 2), que em 1970 registrava uma populacdo de 112.349 mil habitantes e de
1.777.809, em 2013 (IBGE, 2013).

Tabela 2: Populagdo da Mesorregido Sudeste Paraense de 1970 a 2013

Mesorregido Sudeste Paraense

Ano Populacédo
1970 112.349
1980 364.292
1991 893.615
2000 1.192.135
2010 1.647.514
2012 1.719.989
2013 1.777.809

Fonte: IBGE, 2013

De acordo com Singer:

A oferta da mdo de obra pode ser encarada como uma funcdo do crescimento
populacional e da migracédo rural, ou seja, das oportunidades alternativas de emprego.
(Singer, 1970, p.187)

Visando o mercado interno que cresceu em funcdo da reducdo de pobreza e da
politica salarial do governo, a empresa Alunorte (da Vale) estd construindo uma nova
industria de beneficiamento de bauxita em Parauapebas. Devido aos altos custos
energéticos das siderdrgicas, a Alunorte e a Albrds se associaram a empresa
multinacional Norueguesa Norsk Hydro. De acordo com a Confederacdo Nacional da
Industria (CNI), as despesas com energia representam 3,9% do custo fixo para a
industria e cerca de 85% do consumo industrial € de energia elétrica. (VALOR
ECONOMICO, 12/09/2012).

Construida com uma poténcia instalada de 12 mil Megawatts (MW), a Usina de

Tucurui tinha até 2010 apenas 4 mil MW de capacidade de geracéo de energia. Em 2010
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sua capacidade geradora foi duplicada para 8.370 MW. Em 2013, estudos para uma
nova repotenciacdo® da usina foram iniciados o que deve tornar Tucurui a maior usina
totalmente brasileira gerando 12 mil MW de energia hidraulica (GUIMARAES, 2012 -

Entrevista).

Inicialmente, a usina forneceu energia para mineradoras e siderurgicas locais, além
de ser integrada ao Sistema Interligado Nacional levando energia para Belém e para as
capitais do Nordeste. Devido aos altos custos de construcdo de linhas de transmisséo,
tomou-se a decisdo de somente levar energia para regides onde havia grande
concentracdo populacional. Somente a partir do ano de 2000, quando o contrato de
energia subsidiada para o setor de mineracdo expirou, foi possivel ampliar o
fornecimento de energia para a regido em torno da usina. A partir desse momento, e em
meio a um sério déficit no fornecimento energia, que ficou conhecido como o
“apagdo™, a Eletronorte passou a ter lucro e pode expandir as linhas de transmissdo
para a regido e para a Regido Sudeste Brasileira. Também a partir de 2006, com o
programa federal Luz para Todos houve um grande aumento do fornecimento de
energia para as pequenas comunidades. Iniciado em novembro de 2003 pelo Governo
Federal, o Programa Luz para Todos focou principalmente as regides sem acesso a

energia no interior do Nordeste, o norte de Minas Gerais e a Regido Norte do Brasil.

Em 2013, 12 mil habitantes que residem nas ilhas formadas pelo reservatorio de
Tucurui ainda ndo tém acesso a energia elétrica. Na época da construcdo, esses
habitantes foram indenizados e relocados para areas de assentamento. No entanto, ndo
se adaptaram ao novo local e voltaram para a regido ap6s o término da construcdo da
hidrelétrica. A dificil e onerosa logistica para levar energia da usina para as ilhotas
recomenda a implantagio de fontes de energia alternativa, como a solar (GUIMARAES,
2013 - Entrevista).

3 — . . - . - . .
Entende-se por repotenciacéo, o acréscimo do nimero de turbinas em usinas com reservatorios com capacidade instalada para a
geracgdo de mais energia do que é efetivamente produzida com um nimero menor de turbinas. Pode ser também compreendida como

a troca ou modernizagéo de turbinas e geradores que perderam eficiéncia na geragao de energia elétrica.

4 . e . . - . g . .
Apagéo foi o termo criado pela sociedade para definir a crise gerada por um sério déficit no fornecimento energia, em 2001,
devido a falta chuvas que deixou diversos reservatorios de usinas hidrelétricas com nivel baixo e o pouco investimento no setor

elétrico.
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Para a Mesorregido Sudeste Paraense estdo previstas em 2013 novas obras de
infraestrutura como a ampliacdo dos aeroportos de Marabad e Parauapebas, além de
descoberta em 2010 de nova mina de minério de ferro na cidade de Tucurui.

Apesar de o crescimento vertiginoso da populacdo, a densidade demografica da
Mesorregido Sudeste Paraense é de apenas 4,8 habitantes por quilébmetro quadrado.
(Tabela 3). No entanto, a ocupacdo da regido foi predatoria. Antes coberta por mata
tropical, a regido pouco lembra a Amazbnia do inicio dos anos de 1970. Primeiro
chegaram os colonos dos programas de assentamento rural que, sem orientacdo de
técnicas de plantio sustentaveis, derrubaram a mata de suas propriedades ao longo da
Rodovia Transamazénica. Em seguida chegaram os madeireiros. Garcia (2006) relata
que as estradas construidas para instalar linhas de transmissdo também abriram caminho
para a exploracdo de madeira. A mata derrubada abriu caminho para a pecuéria e, mais
recentemente, para o plantio de soja e cacau e para migrantes de todos os estados

brasileiros.

Tabela 3: Densidade Demogréafica da Mesorregido Sudeste Paraense em 2013

Mesorregido Sudeste Paraense

Area 297.344,257 km?
Populacéo 1.777.809 hab.
Densidade 4,8 hab./km?

Fonte: IBGE, 2013

De acordo com Sawyer (1996), a pressdo antropica ao meio ambiente ndo é so
demogréafica, mas resulta em grande parte de atividades econémicas praticadas em uma
determinada regido. No caso do Sudeste Paraense, os impactos ambientais da ocupagéo
recente sdo resultantes da mineracdo, do desmatamento para a exploracdo de madeira,
da formacéo de pastos e do plantio da soja. Segundo Fearnside (2008, p. 2) “o efeito da
populacdo é muito flexivel, pois a criacdo de gado (o principal uso das terras
desmatadas na Amazonia brasileira) é uma atividade por meio da qual uma pequena

populacdo de seres humanos pode ter um tremendo impacto sobre o desmatamento”.

A migracdo de outros estados foi a principal responsavel pela alta taxa de

crescimento populacional da regido. Ha diversos fatores de atracdo de migrantes: a
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abundancia de recursos naturais, a oferta de trabalho na mineracdo, o crescimento
econdmico das cidades e a expansdo agricola. De acordo com o censo de 2010 do
IBGE, das 19 cidades brasileiras que viram sua populagéo dobrar na primeira década do
século XXI, seis estdo localizadas na Mesorregido Sudeste Paraense (Tabela 4 e Mapa
2).

Tabela 4: Municipios da Mesorregido Sudeste Paraense que dobraram sua populacao de
2001 a 2010

Sudeste Paraense

Municipio UF %
Séo Felix do Xingu PA 163,69
Canad dos Carajas PA 144,71
Ulianépolis PA 125,12
Anapu PA 117,85
Parauapebas PA 115,10
Ipixuna do Para PA 104,40

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2010

Mapa 2: Imagem de Satélite da Mesorregido Sudeste Paraense

W
10-220
T0-164)

'Araguaina

Fonte: Google Maps
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Muito se fala das comunidades tradicionais e ribeirinhas e um modelo sustentavel de
desenvolvimento para essas comunidades. No entanto, a maior parte da populagdo da
regido que vive em cidades inchadas sem nenhuma infraestrutura é esquecida
(BECKER, 2008). Existem inimeras cidades onde praticamente inexiste a presenca dos
governos Federal e Estadual. Sdo cidades com populacdo crescente para a qual €

necessario buscar solu¢fes econdmicas sustentaveis urgentes.

Comparativamente, 0 mesmo quadro esta para se repetir na regido sudoeste paraense
com a construcdo de 10 usinas hidrelétricas, a pavimentacdo das rodovias BR-163 e
BR-230, portos fluviais no rio Tapajos e a expansdo de linhas de transmissdo de
energia. A populacdo e a densidade demogréafica sdo baixas (Tabela 5). No entanto, o
fornecimento de energia para a regido pode possibilitar o crescimento econdmico, a
mineracdo, a criacdo de empregos, o inchaco das cidades, a agropecuéria e os conflitos
socioambientais ja verificados na Mesorregido Sudeste Paraense. Esses fatores,
portanto, poderdo ter um impacto na ocupacdo territorial e na densidade demografica da

regiéo.

Tabela 5: Populacdo da Mesorregido Sudoeste Paraense em 2010

Sudoeste Paraense

Area 415.788,848 km?
Populacéo 585.423 hab.
Densidade 1,2 hab./km?

Fonte: IBGE, 2013

2.3. Area de Estudo

O sudoeste paraense ocupa cerca de 36% de todo o Estado do Para. E, no entanto, a
gue tem a menor densidade demografica, 1,2 habitantes por km2. Junto com o sudeste,
0 sudoeste paraense foi a regido do Para que teve o maior crescimento populacional -
7,12% - desde 1970. (IBGE, 2010)

Os municipios compreendidos neste estudo sdo aqueles que compbem a
Mesorregido Sudoeste Paraense: Altamira, Anapu, Aveiro, Brasil Novo, Itaituba,
Jacareacanga, Medicilandia, Novo Progresso, Pacaja, Rurdpolis, Senador José Porfirio,
Trairdo, Uruard e Vitoria do Xingu e as microrregides Santarém, Placas, Belterra e
Mojui dos Campos da mesorregido Baixo Amazonas (Mapa 3). A area total da area de
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estudo - que também sera referida como sudoeste paraense - € de 45,2 milhdes de

hectares.

Mapa 3: Municipios paraenses que compdem a Area de Estudo

Localizacado da Area de Estudo

L Nr. Muni¢iplo
iy i 1 ALTAMIRA
v 2 ANAPU
1 3 AVEIRO
2 4 BELTERRA
5 BRASIL NOVO
6 ITAITUBA
7 JACAREACANGA
8 MEDICILANDIA
9 MOJUI DOS CAMPOS

# 10 NOVO PROGRESSO
. 11 PACAJA
12 PLACAS
13 RUROPOLIS

14 SANTAREM
15 SENADOR JOSE PORFI
16 TRAIRAO
17 URUARA
18 VITORIA DO XINGU

Fonte: Elaborado por Flavio Simas de Andrade a partir de dados do IBGE

Explorada apenas pela via fluvial e aérea, a regido se manteve intacta até o seculo
XX. A barreira natural da floresta foi somente quebrada com o Programa de Integracédo
Nacional (PIN) e a abertura das rodovias BR-163 e BR-230. A partir de 1970, inicia-se
uma ocupacdo mais significante. A intensificacdo da exploracdo do ouro na Provincia

Mineral de Tapajos foi também responsavel por um maior fluxo migratorio.

O Programa de Integracdo Nacional (PIN) de 1970 tinha como uma das principais
metas ocupar as regibes despovoadas do Centro-Oeste, Nordeste e Amazonia. Era
necessario, sobretudo, garantir a soberania brasileira sobre a Amazénia, que devido suas
riquezas, foi sempre alvo de interesse internacional. Anteriormente ao PIN, planos de
ocupacdo dos vazios demogréaficos ja haviam sido colocados em pratica pelos governos

dos presidentes Getulio Vargas com a “Marcha para Oeste” e de Juscelino Kubistchek

com transferéncia da capital brasileira para Brasilia.
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Dentro do escopo do PIN, o Plano "Metas e Bases para a Acdo do Governo"” de
1970 foi tragado para “deslocar a fronteira econdmica, e, notadamente, a fronteira
agricola, para as margens do rio Amazonas e integrar a estratégia de ocupacao
econémica da Amazonia e a estratégia de desenvolvimento do Nordeste”. Havia ainda a
preocupagdo de “criar as condi¢Ges para a incorporacdo a economia de mercado, no
sentido da capacidade de producdo e no sentido da aquisicdo de poder de compra
monetério, de amplas faixas de populacdo antes dissolvidas na economia de
subsisténcia, condenada a estagnacdo tecnoldgica e a perpetuacdo de um drama social
intoleravel”. Ou seja, transformar a economia extrativista do sul do Para em um modelo
capitalista de producdo industrial e agricola resolvendo assim questdes demograficas do
pais levando para a Regido Norte uma populacdo pobre e sem terra do Nordeste que, na
época, migrava para regides superpovoadas do sudeste brasileiro (LOUREIRO, 2010;
BRASIL, 1970).

Para alcancar esta meta, previa-se a abertura de estradas, entre elas a rodovia
Transamazonica e a Cuiaba-Santarém, a instalacdo de industrias e o fornecimento de

energia, além do assentamento de colonos na regido ao longo das estradas.

As estradas foram abertas, mas ndo pavimentadas e os planos do governo militar de
criar agrovilas com escolas, hospitais, saneamento basico e fornecimento de energia
ficou em grande parte no papel. A energia de Tucurui foi subsidiada para as empresas
mineradoras e os financiamentos para a agricultura foram direcionados para as grandes
empresas de agropecuaria (MACHADO, 2011).

A populagdo assentada ao longo das rodovias foi deixada a propria sorte. Isolada,
sem financiamento para comprar equipamento e maquinario agricola, praticaram a
técnica tradicional agricola da coivara para limpar areas para o plantio de culturas de
subsisténcia (SAYAGO, TOURRAND, BURSZTYN, 2004). Sem renda exploraram 0s
recursos madeireiros de sua propriedade. Sem acesso ao fornecimento de energia
elétrica e de gés, utilizaram lenha para cozinhar e se aquecer e foram responsaveis por

grande parte do desmatamento em forma de espinha de peixe da regido°. Sem acesso a

5 . . . . .
Espinha de peixe” ¢ o termo usado para caracterizar o desmatamento que ocorre nas estradas vicinais perpendiculares a estrada
principal formando, do alto, a imagem de uma espinha de peixe no meio da floresta.
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salde e educacao e aos programas de planejamento familiar, a populacdo local cresceu
(MACHADO, 2011; IBGE, 2013).

Desde 1970, a taxa de crescimento da regido sudoeste paraense foi de 7% (SILVA,
SILVA, 2008). Esse crescimento ndo se justifica apenas pelo crescimento natural da
populacdo local. A taxa de fertilidade total da regido vem caindo ao longo dos ultimos
20 anos devido a Lei do Planejamento Familiar (Lei n°® 9.263) instituida em 1996 e a
urbanizacdo. Na area rural, uma familia numerosa significa mais bracos para o trabalho
na lavoura. O pouco acesso aos meios contraceptivos e a salde e educagdo séo as razdes
apontadas para as familias mais numerosas na area rural. No entanto, técnicas e
equipamentos modernos de plantio, além do acesso a informacdo podem reduzir a TFT

no meio rural.

Apesar da TFT do Estado do Para estar acima da taxa de reposicao (2,5 filhos por
mulher em idade reprodutiva em 2010), o crescimento da populacéo da regido ndo foi
apenas endogeno. A migracdo foi também importante fator de crescimento populacional

da regido de estudo.

Somente no periodo de 2003-2009 houve um incremento no numero de
assentamentos na Amazonia. Em torno de 12 mil familias foram assentadas em grande
parte ao longo da BR-163 como parte do Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163.

Segundo a publicacdo Perspectivas do Meio Ambiente do Programa das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) o crescimento acima da média anual na
Amazonia é fruto de migracGes espontaneas e as politicas de Estado de colonizagdo e
povoamento (Tabela 6). (PNUMA, 2008).

Tabela 6: Evolucdo da populagio da Area de Estudo de 1991 a 2013

Area de Estudo Populagéo

Periodo 1991 2010 2013
Altamira 72.408 99.075 105.106
Anapu 20.543 23.609
Aveiro 10.876 15.849 15.959
Belterra 16.318 16.808
Brasil Novo 15.690 15.300
Itaituba 116.402 97.493 98.363
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Jacareacanga 14.103 41.487

Medicilandia 29.728 27.328 28.987
Mojui dos Campos 15.232
Novo Progresso 25.124 25.203
Pacaja 30.777 39.979 43.057
Placas 23.934 26.842
Rurépolis 19.468 40.087 44.349
Santarém 265.062 294.580 288.462
Senador José Porfirio 39.010 13.045 12.331
Trairdo 16.875 17.670
Uruara 25.339 44.789 44,731
Vitéria do Xingu 12.778 13.431 14.072

Fonte: IBGE, 2013

2.4 Migragdes e Urbanizagio

Em 1940 apenas 31,24% da populacdo brasileira viviam em cidades. De acordo com
0 censo de 2010, 70 anos depois, 84,36% dos brasileiros vivem em cidades (Tabela 7).
O fenbmeno da urbanizacdo esta associado ao crescimento da populacdo, a revolucdo
verde, que favoreceu a estrutura agraria do latifandio e ao processo de industrializacéo
capitalista (SANTOS, 1989).

Tabela 7: Evolucéo da taxa de urbanizagdo no Brasil de 1940 a 2010

Taxa de Urbanizacéo — Brasil (%0)

1940 31,24
1950 36,16
1960 44,67
1970 55,92
1980 67,59
1991 75,59
2000 81,23
2007 83,48
2010 84,36

Fonte IBGE, 2010

A urbanizacdo na Regido Norte foi mais lenta, em grande parte por causa do seu
isolamento da regido (Tabela 8). No entanto, desde o inicio da colonizacdo, como se viu

anteriormente, foram sendo criados varios nucleos de povoamento para ocupar a regiao.
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Mais recentemente, 0 incentivo a criacdo da Zona Franca de Manaus e o0 polo de
mineracdo do sudeste paraense paralelamente ao estimulo & migracdo para constituir
mdo de obra para esses empreendimentos criaram centro urbanos em meio a floresta. O
abandono dos colonos da reforma agraria também resultou em grande éxodo rural para

as cidades.

Tabela 8 - Evolucdo da taxa de urbanizacdo na Regido Norte de 1940 a 2010

Taxa de Urbanizagdo — Regido Norte (%)

1940 217,75
1950 31,49
1960 37,38
1970 45,13
1980 51,65
1991 59,05
2000 69,83
2007 76,43
2010 73,53

Fonte IBGE, 2010.

A urbanizacdo da populacdo é uma tendéncia nacional e mundial, mas no Sudeste e
Sudoeste Paraense, além do crescimento da populacdo urbana, ha também uma
tendéncia de aumento da populagédo rural. Esse fendmeno verificado pelo Censo do
IBGE de 2010 foi em razdo do avanco da fronteira agricola para a regido, 0s
assentamentos da reforma agraria ao longo da BR-163 e a producdo de commaodities

para exportacao.

A ocupagdo de um territorio se d& por meio de diversos fatores, entre eles, os fatores
politicos, econdmicos, sociais, ambientais, religiosos e demograficos. Os modelos de
migracao que resultam na ocupac¢édo de uma regido e no inchago de centros urbanos sao
conhecidos como os fatores de expulsdo ou fatores de atracdo (Quadro 1), do inglés

push and pull.
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Fatores de Expulsao e Atracao

Fatores de Expulséo
Desemprego

Servigos publico precério
Seca

Terrando propicia para a agricultura
Trabalhadores sem terra
Guerra

Exclusdo energética

Familia

Fome

Pobreza

Salérios baixos

Auséncia do Estado
Rivalidades religiosas

Fatores de Atracao
Oferta de Trabalho

Servigos melhores

Maior disponibilidade de agua
Terra Fértil

Programas de reforma agréria
Paz

Energia

Proximidade da familia

Maior disponibilidade de alimentos
Melhores condi¢des de vida
Salérios melhores

Politicas Publicas

Identidade religiosa

Clima melhor
Menos concorréncia, mais oportunidades

Mudancas climaticas
Pressdes demograficas

Fonte: Elaborado pela autora

Quadro 1: Fatores de expulsdo e atragao

Dentro deste contexto de rapida urbanizacdo, o sudoeste paraense provavelmente
caminha para um processo semelhante. Em 2010, a taxa de urbanizacdo da area de
estudo era de 46,79% (IBGE, 2010).

Os fatores de atracdo de migrantes para o sudoeste paraense sao principalmente: o0s
garimpos de ouro que se espalham por toda Provincia Mineral de Tapajos, a grande
disponibilidade de recursos madeireiros, os assentamentos de reforma agréria e a vasta
quantidade de areas cultivaveis, que incentivam a grilagem de terra para a expansdo da
pecuaria e da fronteira agricola da soja do norte do Mato Grosso. Na outra ponta,
trabalhadores sem terra e a pobreza empurram um grande contingente de migrantes para

a regido rica em recursos naturais.

Uma vez instalados na regido, comegam a constituir pequenos povoados que acabam
atraindo mais migrantes de regides sem emprego e terra. No inicio do século, projetos
de reforma agraria do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria INCRA
foram vislumbrados como uma forma de evitar a grilagem de terras que antecedem a
expansdo da fronteira agricola (BRASIL, 2004). No entanto, sem a ajuda do Estado para

criar cadeias produtivas que gerem trabalho e renda com produtos da floresta, os
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assentados ndo vao conseguir enfrentar a expansao vigorosa da fronteira por demanda
do mercado externo (BECKER, 2007).

Paralelamente a esse processo, os altos precos e a demanda internacional por
commodities agricolas como a soja e o0 milho colocam uma grande pressdo na ocupagdo
da regido. O Brasil € um dos poucos paises no mundo que ainda tem uma grande area
para a expansao agricola para produzir alimentos para uma populacdo mundial de 7
bilhGes de habitantes. Além disso, outros paises produtores de alimentos como 0s
Estados Unidos e China e os paises europeus ja atingiram seu limite de expansdo
agricola. Para Castro (2014), com grande disponibilidade de terra cultivaveis, querendo
ou ndo, o Brasil serd um dos maiores produtores de alimentos do mundo. Becker (2007)
acredita que somente politicas publicas e a sociedade organizada serdo capazes de
colocar limite para a agricultura mercantilizada que avanca rapidamente para a Regido

Norte.

Para Fearnside (2008) a soja, principalmente, por ser uma commaodity internacional,
tem papel de destaque no avanco da fronteira agricola para a Amazdnia. A soja,
segundo Fearnside (2008) tem um “efeito de arrasto” que inclui a perda diversidade,
erosao do solo, contaminagdo dos recursos hidricos por substancias quimicas agricolas,
as atividades madeireiras e a pecuaria, a expulsdo da populacao rural para areas urbanas
e a migracdo. Além disso, mais que todas as outras formas de uso da terra, o grande
volume de exportacdo desta commodity da aos plantadores de soja um poder politico
para determinar a construcdo de infraestrutura de rodovias, ferrovias e hidrovias para o
escoamento da safra e da chegada de insumos. Ainda, o peso politico da soja garante a
obtencdo de subsidios do governo maiores que outras culturas e principalmente mais
que o0s destinados a agricultura familiar (FEARNDIDE, 2008; CENSO
AGROPECUARIO, 2006).

Embora ocupem grandes extensdes de terra e utilizem pouca méo de obra, a sojae a
pecuaria provocam dois tipos de migracdes: do tipo rural-urbano e do tipo interestadual.
Ao deslocar o posseiro e 0 pequeno produtor agricola de sua terra, 0 agronegdcio causa
0 éxodo de pequenas comunidades rurais e vilas em dire¢do a novas areas urbanas ou
inchando outras que ja existiam. J& a necessidade de médo de obra especializada para
operar maquinas e tratores modernos, dirigir caminhdes para o transporte da safra

agricola e ocupar posic¢des no setor de servigos ocasionam o crescimento das cidades e o
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surgimento de novos municipios na regido (ALVES et al, 2007; FEARNSIDE, 2008;
CASTRO, 2014 - Entrevista).

Para Santos (1989) “a populag@o urbana tem uma taxa de crescimento bem superior
a do conjunto da populacdo”. A razdo, segundo Santos (1989) desse crescimento ¢
resultado de um grande movimento migratorio para as cidades em busca de trabalho,
renda e servicos puablicos, enquanto a populacdo ndo rural cresce quase que

exclusivamente devido ao excedente de nascimentos.

Em funcdo da migracdo e o crescimento da populacdo e das cidades, a partir de 1989

varios municipios foram desmembrados dando origem a novos municipios (Tabela 9).

Tabela 9: Data de criagio dos municipios da Area de Estudo

Area de Estudo Data de criagdo do Municipio
Altamira 1911
Anapu 1995
Aveiro 1961
Belterra 1995
Brasil Novo 1993
Itaituba 1939
Jacareacanga 1993
Medicilandia 1989
Mojui dos Campos 2012
Novo Progresso 1993
Pacaja 1989
Placas 1993
Ruropolis 1989
Santarém 1939
Senador José Porfirio 1962
Trairdo 1963
Uruaré 1989
Vitéria do Xingu 1993

Fonte: IBGE, 2013

A medida que crescem a popula¢do e o nimero de municipios e cidades de uma
regido, aumenta também a necessidade de ampliar e construir uma rede de infraestrutura
basica de saneamento basico, estradas, transporte publico, escolas, postos médicos,
hospitais. Para tornar a regido autossuficiente das importacbes de outros estados, a
regido precisa se industrializar. Com a industria, a agricultura e o crescimento urbano

surge uma demanda maior por energia.
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O municipio de Novo Progresso € o maior exemplo dessa dinamica populacional.
Novo Progresso foi desmembrado de Itaituba em 1991. Em 1996, sua populacdo ja
girava em torno de 14.647 mil habitantes. O povoado de Progresso surgiu em funcdo da
abertura da BR-163 em 1973 e se consolidou como uma pequena cidade em 1984 com a
descoberta de ouro. Elevada a categoria de municipio, recebeu o nome de Novo
Progresso. Com a introdugdo da pecuéria e da soja, a cidade cresceu e em 2013 tinha
uma populacdo de cerca de 25 mil habitantes composta quase na sua totalidade por
imigrantes do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana. A exploracdo de madeiras
nobres ocupa um grande espaco na economia local. Os antigos habitantes de Novo
Progresso vindos do Norte e Nordeste ficaram & margem do desenvolvimento da cidade.
Com o crescimento da cidade, o setor de servigos foi se ampliando e gera empregos que
atraem mais migrantes. A sede do municipio tem infraestrutura de comércio bastante
desenvolvida com restaurantes, hotéis, lojas especializadas para 0 agronegocio,
supermercados, aeroporto, além de bancos, agéncia de correios, cartorios e uma

estrutura de servigos publicos incomum para a regido (IBGE CIDADES, 2013).

Segundo o relatério, O crescimento da soja: Impactos e solugdes, da OnG WWF,
até recentemente, a Amazonia era considerada inadequada para a producdo de soja; mas
0 melhoramento genético e outros avancos aumentaram o potencial da producdo. Boa
parte da expansdo de soja no Brasil ocorre em terras anteriormente usadas para a
pecuaria (WWF, 2014). A conversao direta da floresta em soja, no entanto, pode ser
economicamente viavel em regides onde a terra ndo é muito valorizada, principalmente
se for precedida da exploracdo de madeiras nobres. Novo Progresso, por exemplo,
concentra, junto com os municipios de Itaituba e Altamira, mais de 80% do
desmatamento na Amazonia. Novo Progresso figura ainda da lista de municipios onde
ha mais grilagem de terra. Nem mesmo a Floresta Nacional do Jamanxim localizada no
municipio fica fora dos limites dos madeireiros. Desde o segundo semestre de 2013, o
municipio € fiscalizado por agentes ambientais e do Exército da operacdo Onda Verde
do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e por

imagens de satélites.

Até os anos de 1980, a soja era principalmente produzida na Regido Sul do Brasil.
Com o desenvolvimento de uma variedade da planta adaptada para a regido Centro-
Oeste pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), houve uma grande
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expansdo da producédo de soja no pais. O Brasil deve ultrapassar os EUA como o maior
produtor de soja em 2014. Em menos de 20 anos a producdo de soja aumentou de 18
milhdes de toneladas em 1995 para 82 milhGes de toneladas em 2013 (Brasil, 2014).

Nas Ultimas trés décadas, a producao de soja vem subindo o Estado do Mato Grosso
em direcdo ao Para acompanhando a rodovia BR-163. Esse estado é hoje 0 maior
produtor de soja no Brasil. No Pard, o cultivo da soja comecou no final do seculo XX.
No sudoeste paraense, a expectativa € que a soja ocupe areas desmatadas ao longo da
BR-163 nos municipios de Jacareacanga, Trairdo, Itaituba, Rurdpolis, Placas e Belterra

e Santarém, municipios onde a topografia permite a mecanizagdo da lavoura.

Para a WWF (2014), o plantio de soja na Amazodnia aumentar4 com a presséo da
demanda global e podera repetir o mesmo cenario do Cerrado. Becker (2007) afirma
que a demanda por alimentos proteicos como a soja e a carne em nivel global revigorou
intensamente a expansao da fronteira agropecuéria para a Amazonia.

Essa fronteira, em 1960, foi induzida pelo Estado brasileiro com a intengdo de
integracdo do mercado interno, mas hoje, ela se expande para atender a um mercado
estruturado globalmente. A intensidade e a velocidade da expansdo sdo muito maiores
agora, dai os altos niveis de deflorestamento que temos visto. Outra diferenca
fundamental em relacdo ao passado é que hoje ndo temos mais uma fronteira agricola
comandada pelo Estado, e sim, pela iniciativa privada.

Se o Estado e a sociedade ndo estabelecerem os limites, a mercantilizacdo avanca em
todos os setores, como esta realmente avancando. (BECKER, 2007, p. 66)

O avanco da soja podera significar, portanto, um crescimento ainda maior do
tamanho e nimero das cidades no sudoeste paraense. Para Becker (2008) a pobreza da
“a Amazonia urbanizada” é um dos maiores desafios ambientais da Amazonia. 77,9%
de um total de 17milhdes de habitantes da Regido Norte vivem em cidades. Na regido
sudoeste paraense, o fendmeno da urbanizagdo rapida se repete (Tabela 10). Em 2013,

47% da populacgdo da area de estudo vivem em cidades.

Tabela 10: Populacdo urbana e rural e a taxa de crescimento da populagdo dos
municipios da Area de Estudo de 2010 e 2013

Area de Estudo Populacéo Taxa de crescimento Populacéo Urbana Populacéo Rural
Periodo 2013 (%) 2010 (%) 2010 (%0) 2010 (%)
Altamira 105.106 2,49 84,88 15,12
Anapu 23.609 8,12 47,87 52,13
Aveiro 15.959 0,21 20,06 79,94
Belterra 16.808 1,12 41,99 58,01

57



Brasil Novo 15.300 -0,91 43,97 56,03

Itaituba 98.363 0,29 72,50 27,50
Jacareacanga 41.487 34,96 65,04
Medicilandia 28.987 2,49 34,98 65,02
Mojui dos Campos 15.232

Novo Progresso 25.203 0,07 70,52 29,48
Pacaja 43.057 3,30 34,39 65,61
Placas 26.842 5,98 20,28 79,72
Rurépolis 44.349 4,98 38,10 61,90
Santarém 288.462 1,16 73,25 26,75
Senador José Porfirio 12.331 -1,85 49,60 50,40
Trairdo 17.670 1,85 33,65 66,35
Uruara 44,731 -0,09 54,54 45,46
Vitdria do Xingu 14.072 1,89 39,92 60,08

Fonte: IBGE Cidades, 2012.

Em pesquisas realizadas por Becker (2007), a populagdo das cidades amazonicas
demanda, principalmente, a presenca do Estado e compreende que o0 crescimento da
economia local deve vir da floresta. Becker (2007) ainda aponta a presenca marcante da

floresta como caracteristica Unica das cidades da Amazonia brasileira.

Como solucdo dos problemas ambientais e sociais da Amazoénia, Becker (2008)
sugere a exploracdo sustentavel dos produtos da floresta. No entanto, estudos sobre a
viabilidade de implantacdo e ampliacdo de programas de desenvolvimento sustentavel
na regido apontam para a dificuldade de acesso, escoamento e de comunicacdo do
produtor com o mercado consumidor. Assim, grande parte dos produtores perde seu
poder de barganha e depende de intermediarios, que ficam com os maiores lucros. Neste

contexto, perpetua-se o estado de pobreza do pequeno produtor rural (BAYLE, 2013).

Para Castro (2014), a dificuldade de acesso e o isolamento das comunidades
amazébnicas dificultam a acdo do governo. Servidores do governo relatam
frequentemente a complexidade de fazer chegar as comunidades rurais na Amazdnia
beneficios, como, entre outros, os programas Bolsa Verde e Bolsa Familia - que trazem
alivio a fome e a miséria -, devido as longas distancias dos centros urbanos e bancos e a

falta de energia nas comunidades para instalar pequenos postos de servico.

Prefeitos da regido fazem critica & contagem da populacdo dos municipios realizada
pelo IBGE. Segundo seus célculos de utilizacdo de servi¢os publicos como saude e

educacdo, a populacdo contada por este Orgdo de recenseamento, ficou aquém da
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realidade. A dificuldade de acesso as comunidades e 0s poucos recursos dado ao
recenseador para cobrir uma area grande de mata tropical foi o motivo do erro da

contagem da populacéo de acordo com os prefeitos (CASTRO, 2014 - Entrevista).

O erro na contagem da populagdo de um municipio atinge diretamente as
transferéncias do Fundo de Participacdo de Municipios (FPM) feitas de acordo com o
tamanho da populacdo do municipio pelo Tesouro Nacional. Com verba insuficiente, o
municipio ndo pode atender as demandas de salde e educagdo, entre outras, da
populacdo residente. A¢des e politicas publicas de desenvolvimento sustentavel ficam

limitadas neste contexto.

A urbanizagdo e a auséncia do Estado provavelmente sejam a origem dos altos
niveis (em média de 45%) de incidéncia de pobreza subjetiva - um indicador medido

pelo IBGE (Tabela 11) cujos temas e variaveis para avaliar as condi¢des subjetivas sao:

e Aplicacdo da escala de inseguranga alimentar

e Auvaliacdo das condi¢des de moradia da familia com relacéo a &gua, coleta de
lixo, fornecimento de energia elétrica, etc.

¢ Problemas no domicilio: pouco espaco, casa escura, etc.

e Atraso no pagamento de despesas: aluguel, agua, luz, gas, prestacdo de bens, etc.

No sudoeste paraense € ainda possivel encontrar grande parte da populacéo rural e
urbana sem acesso a energia elétrica (Tabela 11). As linhas de distribuicdo de energia
para a regido ndo sdo suficientes para o atendimento de todos os municipios. A regido
convive com apagdes frequentes. O Programa Luz para Todos calcula que levara outros
cinco anos para alcancar a universalizacdo dos servigcos de fornecimento de energia no
pais em funcdo das dificuldades de atender comunidades isoladas espalhadas pela regido

Amazonica.

Na regido do sudoeste paraense o fornecimento de energia por redes de distribuigédo
nas duas rodovias que cortam a regido € mais facil e rapido. Varias obras de extensao de
rede ja estdo em andamento ao longo da Transamazbnica e 0s contratos para O
atendimento as comunidades ao longo da BR-163 ja foram assinados. Entre as
comunidades que estdo ainda fora do atendimento do programa sao aquelas isoladas que
precisardo de solucdes mais dificeis e caras como a energia solar (PAVAO, 2014 -

Entrevista).
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Tabela 11: Niveis de pobreza da populacdo do sudoeste paraense em 2010

Area de Estudo PIB per capita  Pobreza Subjetiva Sem Energia  Populacéo abaixo da linha da pobreza
Periodo 2010 (R$/ano) 2010 (%) 2010 (%) Urbana (%) Rural%
Altamira 6.161 42,48 11,88 37,01 44,69
Anapu 3.782 59,57 59,73 40,43 65,17
Aveiro 2.684 65,49 61,12 64,25 83,79
Belterra 5.394 42,69 52,98 62,20 85,10
Brasil Novo 3.986 46,72 61,48 36,23 46,71
Itaituba 4.728 42,66 18,26 49,22 54,47
Jacareacanga 1.946 47,62 40,68 34,30 58,14
Medicilandia 5.689 53,90 47,00 39,12 50,14
Mojui dos Campos

Novo Progresso 6.993 24,81 46,35 30,40 24,75
Pacaja 3.771 54,49 66,72 52,25 74,87
Placas 3.239 62,34 65,87 39,93 56,36
Rurépolis 2.993 57,42 55,38 48,34 67,20
Santarém 6.382 46,92 18,79 45,18 78,57
Senador José Porfirio 3471 64,77 50,11 40,31 80,53
Trairdo 4.028 70,74 54,37 38,98 54,36
Uruara 5.379 40,83 58,45 31,89 39,72
Vitéria do Xingu 7.044 41,00 47,47 61,20 61,77

Fonte: IBGE CIDADES, 2012.

Além desses indicadores, dados coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) apontam para 0 escasso acesso a servicos publicos como saneamento
basico, coleta de lixo, educacdo, salde e seguranca. Em muitas dessas cidades, a
presenca do Estado por meio dos seus varios departamentos, 6rgaos e agéncias inexiste.
O Poder Judiciario esta ausente em varios municipios ou faltam promotores e

defensores publicos em comarcas ja instaladas.

Becker (2007) acredita que o crescimento econdmico foi excluido dos debates sobre

a reducdo das desigualdades da Regido Norte. Foi dada, segundo a autora, uma énfase

excessiva a preservacdo. Para ela, a inclusdo social ndo se faz sem o crescimento

econbémico, mas que esse crescimento tem que utilizar sustentavelmente os recursos
naturais da floresta.

Hoje, o imperativo ¢ modificar esse padrdo de desenvolvimento que alcangou o auge

nas décadas de 1960 a 1980. E imperativo 0 uso ndo predatério das fabulosas riquezas

naturais que a Amazdnia contém e também do saber das suas populagdes tradicionais

que possuem um secular conhecimento acumulado para lidar com o trépico Umido. Essa
riqueza tem de ser melhor utilizada (BECKER, 2005, p. 72).

60



CAPITULO 11

Desenvolvimento Sustentavel e Infraestrutura
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3. Desenvolvimento Sustentavel e Infraestrutura

Os dilemas entre o crescimento econémico e a preservacdo ambiental do inicio dos
anos 70 permanecem ainda como desafios no inicio do século XXI. Como sera possivel
para os paises em desenvolvimento eliminar a pobreza e a miséria de uma populagéo

que ainda néo se estabilizou sem crescimento econd6mico? Para Sachs (2007):

"Nada de parar o crescimento enquanto houver pobres e desigualdades sociais gritantes;
mas é imperativo que esse crescimento mude no que se refere a suas modalidades e,
sobretudo, a divisdo de seus frutos. Precisamos de outro crescimento para um outro
desenvolvimento" (SACHS, 2007, p. 232)

De 1970 a 2013 a populacdo brasileira dobrou de 94 milhdes para 201 milhdes.
(Tabela 12). A taxa de fertilidade total das mulheres brasileiras que era de 5,8 filhos por
mulher em 1970 caiu para 1,90 em 2010. Segundo o IBGE, a tendéncia é de que a
populacao brasileira se estabilize em 230 milhdes em 2030. Os dados demograficos aqui
apresentados colocam o Brasil no terceiro estagio da transicdo demografica e diante de
uma “janela de oportunidades” para o crescimento econdmico e a elimina¢do da
desigualdade social do pais (IBGE). Nesse sentido, politicas publicas de reducdo de
pobreza direcionadas para o desenvolvimento sustentavel em regifes ambientalmente
sensiveis como o sudoeste paraense podem dar uma nova dimensdo ao conceito de

crescimento econdmico e gerar renda para a populacéo local.

Tabela 12: Evolucdo da Populagédo Brasileira 1872-2013

ANO POPULACAO

1872 9.930.478
1890 14.333.915
1900 17.438.434
1920 30.635.605
1940 41.236.315
1950 51.944.397
1960 70.992.343
1970 94.508.583
1980 121.150573
1991 146.917.459
2000 169.590.693
2010 192.755.799
2013 201.032.714

Fonte: IBGE, 2013
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O répido crescimento da populacéo brasileira deixou um saldo negativo nos servigos
publicos de saneamento bésico, educacdo, salde, transporte publico e o fornecimento de
energia. Embora tenha se elevado de U$ 364 em 1970 para U$ 11.340 em 2012, o PIB
per capita brasileiro ainda € de um pais pobre. Um PIB per capita insuficiente para
promover a constru¢do de infraestrutura e aumentar a oferta de servicos publicos
necessarios para reduzir as diferengas sociais no Brasil. Além disso, o PIB per capita
brasileiro, que se manteve em um patamar de U$ 2,3/ano desde 1980, s6 passou a ter
um crescimento mais significativo a partir de 2004 em funcdo de politicas de renda
adotadas pelo governo. (Grafico 1). Nesse periodo, os altos precos no mercado
internacional de commaodities produzido pelo Brasil para paises emergentes populosos
como a China onde também foi verificada uma elevacdo no consumo da populacdo em

funcdo de politicas de renda tiveram também um impacto no PIB brasileiro.

Gréfico 1: Evolucdo do PIB per capita brasileiro 1993-2012
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Fonte: Banco Mundial, 2013

Verifica-se ainda que o PIB per capita cresceu para US$ 5,2 durante o periodo
inicial do Plano Real quando a estabilizacdo da moeda brasileira e sua equiparacdo ao
dolar americano trouxe um ganho real aos salérios dos trabalhadores brasileiros. Stiglitz
(2012) relaciona diretamente as desigualdades de renda com o baixo desempenho do
PIB de uma nacdo. Para o autor, a distribuicdo de renda é a melhor formula para o
crescimento da economia de um pais e, por sua vez, a concentracdo de renda inibe o

crescimento da economia.

Por exemplo, em 2012, 26,080 milhGes de trabalhadores brasileiros ganhavam
menos que um salario minimo — que na época era de R$ 622 -, e 43% das familias

tinham renda média mensal per capita inferior a um salario minimo (PNAD, 2012). 40
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milhGes de brasileiros, entre aposentados e trabalhadores na ativa, ganham um salario
minimo. Conforme a politica de correcdo salarial em vigor, o salario minimo €
reajustado de acordo com a inflagdo do ano anterior e a variagdo do PIB. De 2002 a
2013, o salario minimo brasileiro teve um aumento real de 81,4%. Seguindo a mesma
regra de reajuste havera um aumento real do salario minimo de 3,6% entre 2014 e 2015
e de 12,2% entre 2016 e 2019. Para se ter uma ideia do que isso representa, o salario
minimo de 2014 significard um impacto de R$ 120 bilhGes na economia brasileira.
(FGV, 2013) Se a reducéo de pobreza e o aumento da renda do brasileiro continuar com

a mesma tendéncia de crescimento, o consumo de energia vai ser maior.

De acordo com dados da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), em 2012, quando o PIB brasileiro alcancou US$ 2.3 trilhdes, a
arrecadacdo de impostos no Brasil foi de 36,3% do total do PIB. Isso significa que de
um PIB per capita de US$ 11.340, o governo brasileiro pode efetivamente gastar US$
4.116 com cada habitante do pais. Para ter servigos publicos iguais aos dos paises mais
ricos do mundo, o Brasil precisaria triplicar sua arrecadacio de impostos. E importante,
lembrar, que faz apenas trés anos que o PIB per capita brasileiro ultrapassou a marca de
US 10 mil ao ano. No passado, o PIB per capita brasileiro era equivalente aos dos paises
mais pobres do mundo como o do Butdo e da Republica do Congo em 2012 (OCDE,
2012; CRESPO, 2012).

Comparando o PIB per capita brasileiro com o de outros paises, é possivel que
perceber que o PIB per capita brasileiro ainda é insuficiente para promover a construgao
de infraestrutura que o pais necessita a curto prazo. Além de ser maior do que o do
Brasil, o PIB per capita de paises desenvolvimento como a Australia, Canada, Suécia e
Suica vem crescendo desde os anos 70, quando estes paises ja se encontravam no quarto
estagio da transicdo demografica, ou seja, com o crescimento populacional estabilizado
(Tabela 13).

Tabela 13: PIB per capita brasileiro comparado com o de paises de economia avangada

ANO/2012 PIB per capita

Australia 67.442
Canada 51,206
Suécia 55.040
Suica 78.928
Brasil 11.340

Fonte: Banco Mundial, 2013
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Para Sachs (2007) a presenca significativa de um estado desenvolvimentista e um
setor privado regulado das economias mistas sdo necessarios para alavancar o
crescimento econdmico dos paises em desenvolvimento. Sachs (2009) considera
improvavel que alternativas ndo capitalistas possam ser implantadas num futuro
préximo e acredita que o empenho do governo e da comunidade cientifica deve ser
dirigido para o desenvolvimento sustentavel. Para Becker (2007) a inclusdo social ndo

se faz sem o crescimento econdmico.
3.1. A Demanda Energética do Brasil

As mudangas no perfil demogréfico e de renda do brasileiro elevaram a demanda
por energia nos ultimos 14 anos. De acordo com o IBGE, a populacéo brasileira, que era
de 169.799.170 habitantes em 2000, saltou para 201.032.714 em 2013 e até 2030,
provavelmente, crescerd outros 30 milhGes. Da mesma forma, o PIB per capita do
brasileiro era de R$ 5.327 em 2003 e passou para R$ 24.065 em 2012. Neste mesmo
periodo, a renda média do brasileiro cresceu 52% (PNAD, 2012). Com esses dados em

vista, o planejamento energético brasileiro para o futuro é um desafio.

Para fazer o planejamento energético de um pais sdo levados em consideracdo
diversos fatores, entre eles: o demografico, macroeconémico, ambiental e o setorial. A
sazonalidade dos projetos energéticos e o preco do petroleo e outras fontes energéticas
também sdo avaliados para estabelecer as metas de crescimento do fornecimento de
energia elétrica (MME, 2013).

O crescimento do PIB e da renda per capita da populacdo estdo entre 0s aspectos
macroecondmicos. O potencial de crescimento da economia e da renda da populacéo é

estudado e séo feitas projecoes.

Outro fato que tem que ser levado em conta é que aonde a energia elétrica chega, ela
gera o crescimento da economia local. O efeito multiplicador de atividade econémica e
renda da energia acaba, entdo, gerando nova demanda energética. A linha de
distribuicdo Tramoeste é um exemplo disso. Essa linha sai de Tucurui e vai até
Santarém acompanhando a Transamazonica e trecho da BR-163. Em menos de 15 anos,
ela ja esta saturada. Para atender rapidamente a regido que sofre com frequentes

apag0es, esta sendo construida uma nova termelétrica em Santarém e esta prevista a
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duplicaco do circuito (GUIMARAES, 2014 - Entrevista). Futuramente, essa linha seréa
reforgada com energia de Belo Monte.

Apesar de o setor industrial ser o que mais consome energia elétrica, 0 maior
crescimento percentual no consumo de energia elétrica foi verificado no setor comercial
e residencial como resultado do processo de reducdo de pobreza verificado na Gltima
década. O somatorio desse crescimento fez com que, a partir de 2010, o consumo
conjunto dos setores residencial e comercial superasse o da indUstria. Segundo dados da
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), no periodo de 2005 a 2010, a taxa de
crescimento do consumo residencial foi de 5,3% em funcdo da compra de
eletrodomésticos e a elevacdo da renda de uma camada significativa da populagéo
brasileira. A mesma tendéncia se manteve em 2013, quando o consumo residencial
cresceu 2,1% e o comercial 6,9% em relagéo ao ano de 2012 (EPE, 2010; BEN, 2012 e
2011).

Em funcdo da elevacdo da renda do brasileiro, o niumero de estabelecimentos
comerciais cresceu em todo pais e surgiram novos em localidades onde ndo havia
circulacdo de renda. Foram supermercados, pequenos mercados, restaurantes, hotéis,
shoppings em cidades médias e pequenas. Junto com o setor agricola, o crescimento do
setor de servigos teve forte influéncia na elevagéo de 2,3% do PIB em 2013 (IBGE,
2014). Um crescimento do PIB dessa ordem, por exemplo, significa ter que injetar no
sistema de energia elétrica do pais algo em torno de 4 mil MW/ano. Ou seja, significa
construir uma usina de Belo Monte — que ir& produzir em média 4,5 mil MW — por ano -
(PAVAO, 2014). O consumo desses dois setores ocorreu em todo o pais, mas foi nas

regides Norte e Nordeste que foi verificado o maior crescimento.

Entre 2009 e 2011, o governo aumentou o crédito do comércio e reduziu o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) de produtos da chamada “Linha Branca” para
possibilitar a compra de eletrodomeésticos com maior eficiéncia energética e para
dinamizar a economia, essas medidas também incrementaram a venda desses produtos e

0 aumento do consumo de energia (BEN, 2011).

O setor industrial foi o que teve 0 menor crescimento no consumo de energia em
2013, apenas 1,3%. O baixo consumo sinaliza a baixa produtividade da industria

brasileira. Entre as premissas adotadas para determinar a evolu¢do do consumo de
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energia esta a recuperacdo da producao industrial brasileira e a economia mundial. As
projecdes de aumento de producgdo de energia consideram um cenario de estagnacao da
economia e um de recuperacdo e grande atividade econémica. A partir dai é tracada

uma trajetdria entre esses dois cenarios (IBGE, 2014).

Com baixo nivel de investimentos nas Gltimas décadas e um parque industrial
obsoleto em relacdo aos paises em desenvolvimento, a industria brasileira perdeu a
competitividade para os produtos importados. Discussdes sobre as possiveis solucdes de
recuperacdo do setor ja estdo em andamento, entre elas a reducdo de impostos de
importacdo de maquinario para a industria e empréstimos condicionados a
modernizacdo do parque industrial brasileiro. As projec@es, portanto, consideraram um
crescimento médio do PIB nacional de 4,5% no periodo de 2013-2017 e de 5% no
periodo de 2018-2022 (MME, 2013).

Além do crescimento populacional, o planejamento energético considera a
concentracdo da populagdo em determinadas regides para determinar a expansdo do
sistema de transmissdo de energia. Prevé-se, ainda, no planejamento energético a
viabilidade técnica e econdmica dos projetos e a reducdo de emissdes de gases de efeito

estufa.

Em conformidade com a Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima, o plano de
expansao energética projeta um crescimento da utilizacdo de fontes renovaveis e um
decréscimo proporcional da utilizacdo de usinas termelétricas movidas a combustiveis
fosseis (Grafico 2). Planeja ainda a substituicdo de antigas usinas termelétricas a 6leo

combustivel e diesel por modernas usinas mais limpas a gas natural (MME, 2013).

Gréfico 2: Evolugdo da participacdo das diversas fontes energéticas na capacidade

instalada do Brasil em dezembro de cada ano de 2012 - 2022
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Para atender a demanda presente e futura, o governo, prevé a construcao de usinas
hidrelétricas na Amaz6nia para fornecer energia para as regides sul, sudeste, nordeste,
centro-oeste e também para a regido Norte que esta fora do Sistema Interligado
Nacional (SIN) de transmissdo de energia e utiliza em grande parte energia produzida
por antigas usinas termelétricas a 6leo combustivel e 6leo. A meta do Plano é elevar a
capacidade instalada de geracdo de energia elétrica do pais de 119.535 MW para
183.053 MW até 2022 (MME, 2013).

Além do aumento do consumo de energia nas Ultimas duas décadas, a expansdo da
transmissdo de energia hidrelétrica para a regido Norte colocard uma sobrecarga no
sistema que ja esta operando no limite. Os atrasos na construcdo de empreendimentos
energéticos e dois anos seguidos de calor intenso e falta de chuva na regido Sudeste, a
maior produtora de energia do pais, fez crescer o receio de um novo apagdo. O baixo o
nivel de agua dos reservatorios das usinas hidrelétricas por falta de chuva e uma maior
utilizacdo de ventiladores e condicionadores de ar para aplacar o calor do verdo obrigou
0 governo a ligar todas as usinas térmicas do pais elevando sensivelmente as emissdes
de CO, do pais. O risco de apagdo sinaliza a necessidade de investimentos em novos
empreendimentos hidrelétricos. O governo, no entanto, descarta o0 apagdo e diz que
desde 2003 a capacidade instalada de energia no pais aumentou 73%, ao passo que O
consumo cresceu 51% (LOBAO, 2014). Grande parte deste investimento foi na

construcao de termelétricas.
3.1.1. Termelétricas na Amazbnia

O sistema de fornecimento de energia elétrico brasileiro é baseado na energia
hidraulica com backup térmico. O Plano Decenal de Expansdo de Energia 2022 prevé
aumentar a propor¢do de energia hidrelétrica em relacdo a térmica. Para isso, é
necessaria a construcdo de novas hidrelétricas e a substituicdo de antigas termelétricas a
oleo diesel e 0leo combustivel localizadas principalmente na Regido Norte do pais, além
de expandir as linhas de transmissao para essa regido (MME, 2012).

Praticamente toda a Regido Norte esta off-grid e € constituida por diversos sistemas
isolados, ou seja, que ndo estdo interligados ao Sistema Interligado Nacional (SIN).
(Mapa 4). Cidades importantes da regido como Boa Vista no Estado de Roraima,
Macap4, capital do Amapa, e Manaus tinham fornecimento de energia elétrica por meio
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de termoelétricas movidas a dleo diesel e 6leo combustivel. Macapa possui a primeira
hidrelétrica de grande escala construida na Regido Norte em 1975. A Usina Coaracy
Nunes gera 78 MW e seré repontenciada para gerar 298 MW (ELETROBRAS, 2012).
Essa usina opera em conjunto com um parque térmico devido ao aumento da populacao
e do consumo de energia do Estado. Em razédo do crescimento demografico e econdmico
e a elevagéo da renda de sua populagdo, Manaus viu seu consumo de energia crescer em
100% no periodo de 2001 a 2011. (EPE, 2012) Além de um grande parque térmico, a
cidade conta ainda com o abastecimento de energia da Usina de Balbina, que alagou

uma extensa area de floresta (2.360 km?2) para gerar apenas 275 MW.

Mapa 4: Expansdo do Sistema Interligado Nacional
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Inimeras cidades da Regido Norte, que dependem exclusivamente de termelétricas,
ficam as escuras por falta de abastecimento ou por falta de verba para adquirir 6leo

diesel. Os apagdes danificam eletrodomésticos e hospitais e reparti¢des publicas séo
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obrigados a recorrer a geradores quando nao ha fornecimento de energia. A substituicdo
das usinas termelétricas da Regido Norte é fundamental (Mapa 5). Além de serem
usinas antigas e pouco eficientes e muitas vezes inseguras, sdo muito barulhentas e
poluentes. Além disso, o0 custo dessa energia € muito alto. Como a regido nao produz
petréleo, o 6leo combustivel usado nas termelétricas é trazido por navios petroleiros da
Bacia de Campos ou importado de outros paises (GUIMARAES, 2012 - Entrevista).
Além das emissdes das termelétricas é preciso contabilizar as emissfes do transporte
que, muitas vezes, a depender da distancia percorrida pode custar até o dobro do custo
do litro do combustivel utilizado pelas termelétricas. Esse custo, chamado de Conta de
Consumo de Combustiveis (CCC), é repassado na conta de luz de todos os brasileiros,

caso contrario, sairia a um preco inviavel para os consumidores da Regido Norte.

Mapa 5: Usinas Termoelétricas na Amazo6nia em 2012

Usinas termelétricas

Fonte: Secretaria de Assuntos Estratégicos

Apesar de serem mais poluentes, as termelétricas tém maior facilidade de conseguir
o licenciamento ambiental porque podem ser instaladas em locais onde causardo
menores impactos, ao passo que as hidrelétricas precisam ser construidas no local exato
para ter um maior aproveitamento da energia hidrica. Até mesmo as usinas a carvao — as

mais poluentes - tem um processo de licenciamento mais rapido do que as hidrelétricas.
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Para Bermann (2013) o backup com usinas termelétricas ndo é uma boa alternativa
para o sistema de energia elétrica do pais:

...... a termoeletricidade pode custar 4 vezes mais do que a hidroeletricidade. Além disso,
utiliza trés fontes fosseis derivados de petréleo: éleo combustivel, carvdo mineral e gas
natural. O principal problema na utilizagdo das fontes fdsseis, a0 meu entender, ndo sao
as emissdes de gases de efeito estufa. No caso brasileiro, o problema maior das
termoelétricas é serem emissoras de hidrocarbonetos, de diéxido de nitrogénio, de
dioxido de enxofre, de material particulado e de fumaga.
O impacto ambiental dessas fontes é sobre a saide publica. A vizinhanca dessas usinas

fica suscetivel a doencas cronicas causadas por esse coquetel de poluicdo. (BERMANN,
2013, p. 01)

A fim de substituir as antigas termelétricas da Regido Norte, estd previsto para 0 ano
de 2014 a concluséo do “Linhdo Tucurui-Macapa-Manaus” (Mapa 6) que ird fornecer
energia limpa da Usina de Tucurui que teve sua poténcia duplicada recentemente para

cerca de 8.000 MW e que, atualmente, ja fornece energia para a Regido Nordeste,

Centro-Oeste e Sudeste.

Mapa 6 - Linhdo Tucurui-Macapa-Manaus.
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De acordo com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), a construcdo da
linha de Transmissdo Tucurui-Macapa-Manaus, de aproximadamente 1.829 quilémetros

de extensdo ira empregar tecnologia avancada criada pela Eletronorte. A complexidade
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da obra, cruzando rios e terrenos alagados no meio da floresta amazonica, foi
responsavel pelo atraso da obra que deveria ter sido concluida em 2013. Na travessia do
rio Amazonas, as torres de transmisséo terdo mais de 300 metros de altura.

A expansdo da linha de transmisséo, exigiu que sua execucgéo estivesse de acordo
com as orientagdes do Ibama e da Funai para mitigar os impactos ambientais e
interferéncia em areas legalmente protegidas, como terras indigenas e Unidades de
Conservacio em areas de floresta amazonica (GUIMARAES, 2013 - Entrevista). Para
atender as reivindicacdes do Ibama, as torres de transmissdo terdo mais de 60 metros de
altura para que os cabos fiquem acima do dossel florestal. Anteriormente, as picadas
abertas no meio da mata para instalacdo e manutencdo das torres de transmissao eram
portas de entrada para madeireiros e ocupacéo irregular de terra (GARCIA, 2006). Essa
técnica, conhecida como alteamento, tem impactos na vegetacdo apenas na fase de
instalacdo das torres. Apds a abertura de faixas de passagem para as obras de instalacéo
das torres, a vegetacao vai aos poucos eliminando as picadas feitas na mata (Foto 1). A
manutencdo posterior da linha de transmissao é feita por helicépteros. (PRIMO, 2013 -

Entrevista).

Foto 1. Faixa de passagem e manutencdo das antigas torres de transmissdo corre
paralela as novas torres de transmissdo de 60 metros de altura

- ——

Fonte: Ministério das Minas e Energia

O tracado do Linh&o foi alterado diversas vezes para reduzir impactos ambientais
em areas de protecdo integral. Foi considerada, ainda, a implantacdo de um terceiro
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circuito no futuro utilizando o mesmo corredor sem a necessidade de nova obra. No
entanto, em 2011, préximo da cidade de Manaus, uma area de preservacao integral foi
recategorizada para Area de Protecio Ambiental (APA) para permitir a passagem do
Linhdo. Trata-se do Parque Estadual Nhamunda, que passou a ser chamado de APA
Guajuma e que agora se enquadra na categoria de Unidade de Conservacdo de Uso
Sustentavel. Com a mudanca, serd permitida a presenca de moradores na area (ISA,
2011; FONSECA, 2011).

Proxima da sede do municipio de Nhamunda, o parque ja era foco de conflitos
socioambientais e sofria grande pressdo antropica da pecudria e da agricultura de
subsisténcia. A decisdo de recategorizar a area em APA, fez crescer a preocupacdo de
pesquisadores com o destino da regido que tem grande diversidade de quelbnios e
espécies endémicas de primatas. A ideia de criar um mosaico de unidades de
conservacao foi derrotada devido as criticas da populacdo de Nhamunda em relacéo as
restrices que o parque impunha a agropecudria e a expansao urbana da cidade (ISA,
2011; FONSECA, 2011).

Ao longo do percurso do Linhdo foram-se acumulando queixas. Proprietarios de
terras consideram as indenizagdes baixas, moradores que residem proximo as torres Ha
preocupacdo que a instalacdo de torres de transmissdo no Corredor Ecolégico do
Corrego Mindu na cidade de Manaus cause impactos no solo uma vez que é uma zona
de infiltracdo de agua. A preocupacdo se deve também ao fato de que o local é um
refugio em plena area urbana para animais silvestres como a cotia, preguica, tucano e o
sauim-de-coleira, que estd ameacado de extingdo e pode ficar isolado pelas torres e se

tornarem vitimas de choques elétricos.

O licenciamento do trecho Mutirdo-Cachoeira Grande-Compensa do Linhdo foi
liberado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semmas) da
Prefeitura de Manaus. Para a Eletrobras Amazonas Energia (2013), responsavel pela
obra nesse trecho, a obra é de baixo impacto ambiental e ndo exigiu terraplanagem ou
desmatamento de area consideravel, tendo em vista que foram somente instaladas torres

alteadas de transmissao.

Por outro lado, a construcdo dessa linha de transmissdo terd impactos positivos para
a Regido Norte. O Linh&o permitira, por exemplo, a eliminacéo total do consumo anual
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de 1,2 bilhdes de litros de dleos combustivel e diesel, evitando a emissdo de 3 milhdes
de toneladas de gas carbénico por ano. Além disso, 0 pais economizara cerca de R$ 2
bilhGes por ano com a utilizacdo de petroleo. Isso significa que essa linha de
transmisséo, cujos investimentos previstos sao na ordem de R$ 3 bilhdes, sera paga em
18 meses fornecendo energia limpa e renovavel para as capitais de Manaus e Macapa e
para diversos municipios ao longo do rio Amazonas no trecho entre Manaus e Macapa.
Numa primeira fase, o “Linhdo” reduzira a dependéncia local das plantas de energia
térmica em 27 municipios ao longo da margem esquerda do Rio Amazonas. Esta
prevista, ainda, a interligacdo da regido com a Usina de Belo Monte conforme mostrado

no mapa do SIN.

A cidade de Manaus vai poder fechar todas as antigas termelétricas a partir de 2014.
Além da energia de Tucurui, a cidade terd novas termelétricas, menos poluentes que as
de Gleos diesel e combustivel, com o gas natural trazido pelo gasoduto Urucu-Coari-

Manaus.

Além de energia limpa das hidrelétricas, a regido, que ainda utilizava internet
discada, terd acesso a internet banda larga com tecnologia de fibra Otica trazida pelo

Linhdo-Tucurui-Macapa.

Em 2012 foi assinado contrato para a constru¢do da Linha Manaus-Boa Vista. A
capital do Estado de Roraima continua dependendo de usinas termelétricas apesar de
estar interligada a Usina Hidrelétrica Simon Bolivar na Venezuela. Com o aumento do
consumo de energia neste pais, foi reduzido o fornecimento de energia da Venezuela

para o Estado de Roraima.

Paralelamente & necessidade de reduzir emissbes de CO, e 0s custos com as
termelétricas da regido Norte do pais, 0 consumo de energia no Brasil vem aumentando
rapidamente nos Gltimos anos com a reducdo de pobreza e 0 consequente crescimento
econbmico. A aposta do governo para aumentar a oferta de energia limpa é,
principalmente, as usinas hidrelétricas e em menor escala a energia e6lica e solar por ser

uma energia intermitente somente disponivel quando venta ou quando ha sol.
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3.1.2. Hidrelétricas na Amazonia

O crescimento demogréafico verificado no periodo de 2000 a 2012, aliado a
programas sociais voltados para a reducdo de pobreza, a politica salarial adotada a partir
de 2003 e a uma maior disponibilidade de crédito contribuiram para elevar o consumo
de energia no Brasil. Ao mesmo tempo, a tendéncia de reducéo de pobreza em diversos
paises populosos em desenvolvimento e o consequente dinamismo do mercado de
commodities também tiveram impactos na demanda por energia. Para atender a esta
demanda, o Plano Decenal de Expansdo Energética do governo brasileiro previu, até
2022, a construcdo de diversas usinas hidrelétricas na Amazonia e a ampliacdo das
linhas de transmissdo e de distribuicdo de energia do Sistema Interligado Nacional

(SIN) para a regiéo.

O Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC) pede aos paises
membros que substituam fontes de energia intensiva em carbono por fontes mais limpas
como a hidraulica, a solar, e a edlica. O relatorio da Agéncia Internacional de Energia
(IEA) de 2013 alerta que a fonte de energia que mais cresce no mundo é o carvdo. No
entanto, o Brasil, segundo o relatério, € um dos paises com a matriz energética mais

limpa, apesar de ser um grande produtor de petroleo.

Esse quadro se deve a aposta do governo na geracdo de energia hidrelétrica, no
entanto, com demanda crescente e o potencial de exploracdo esgotado nas regides sul e
sudeste, os planos de expansdo energética avancam para aproveitar os recursos hidricos

da Amazonia para a geracdo de energia elétrica.

O andncio dessas obras foi acompanhado de grande debate pela sociedade brasileira.
De um lado autoridades do setor elétrico que apontavam para a necessidade das obras,
do outro, ambientalistas e diversos pesquisadores se posicionaram contra as obras
temendo os impactos socioambientais na regido. No governo, uma guerra silenciosa foi
travada entre os diversos orgdos da administragdo para retardar ou inviabilizar o

licenciamento ambiental das obras.

Entre as criticas a exploragdo da energia hidraulica na Regido Amazonica esta a de
que ha ainda grande potencial de aproveitamento hidrelétrica nas regides sul e sudeste
(BERMANN, 2007). De acordo com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), as

bacias com maior potencial de producdo hidrelétrica sdo as do Parand, Araguaia-
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Tocantins e Amazonas. Até 2008, a bacia do Parana aproveitava 72% do seu potencial
hidrelétrico, 19% do potencial se encontram atualmente em diferentes niveis de estudos
de viabilidade, inventério e projeto basico e 9% do potencial estimado ainda ndo possui
estudo. O potencial estimado de uma bacia ndo € realista. Na pratica, é impossivel o
aproveitamento de todo volume de agua de uma bacia. Na bacia do Parana, grande parte
dos novos projetos sera de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH).

De acordo com o Plano Nacional de Energia 2030, o potencial hidrelétrico passivel
de aproveitamento no Brasil € de cerca de 126.000 MW. Desse total, mais de 70% estdo
nas bacias do Amazonas e do Tocantins/Araguaia (Mapa 7) (PNE, 2007).

Mapa 7: Potenciais e geracao hidrelétrica no Brasil, 2008
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Fonte: Aneel, 2008.
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Para Bermann e Veiga (2004) a repotenciacdo de empreendimentos de geracédo de
energia elétrica com mais de 20 anos evitaria a constru¢cdo de novas usinas na
Amazonia. Para Bermann (2007) o estoque de energia no Brasil poderia ter um
acréscimo de 8 mil megawatts se 70 usinas de grande porte do pais fossem
repotenciadas. A repotenciacdo das usinas teria um custo menor que a construcdo de
novas hidrelétricas que absorvem 60% dos investimentos somente em obras civis e ndo
traria impactos ambientais considerdveis, além da vantagem de que o prazo de

implantacdo desses projetos ser bem menor.

De acordo com a nota técnica, Consideracdes sobre Repotenciacdo e Modernizacao
de Usinas Hidrelétricas, de 2008 da EPE, no Brasil existem 124 usinas hidrelétricas de
grande porte, ou seja, com capacidade instalada superior a 30MW, e estas ja recebem
manutencOes periddicas para impedir ou minimizar sua deterioragdo. Para a EPE (2008,

p. 16) “ndo se pode esperar, portanto, grandes ganhos de repotenciacdo nessas usinas”.

Estas usinas sdo responsaveis por 96,5% dos 76.871MW de capacidade hidroelétrica
instalada no Brasil em 2008, ou seja, 74.210MW. Por outro lado, sabe-se que muitas das
545 PCHs e Micro Centrais Hidrelétricas (MCHSs) existentes no Brasil apresentam bom
potencial de ganho energético com obras de modernizacao e repotenciacdo. No entanto,
essas usinas totalizam apenas 2.661MW (3,5%) da poténcia total instalada.

A EPE (2008) afirma que a repotenciagdo e modernizagdo das usinas brasileiras
“ndo agregam energia nova em volumes significativos, que dispensem a utilizacdo de

novas fontes de geragdo de energia elétrica”.

Ademais, o0 governo ainda aponta a necessidade de planejar os projetos hidrelétricos
de acordo com a complementaridade e a sazonalidade do regime de chuvas das diversas
regides brasileiras. Os regimes hidroldgicos da regido Sul, por exemplo, apesar de
irregulares, tendem a ser mais favoraveis no periodo de junho a outubro sendo
complementares as usinas do Sudeste/Centro-Oeste de dezembro a margo. Nas bacias da
regido amazoénica também sdo observadas complementaridades, entre os rios da margem
esquerda do rio Amazonas, que tém vazdes maximas de junho a agosto, e 0s da margem

direita cujas grandes cheias ocorrem de margo a maio.
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Ambientalistas dentro e fora da esfera publica acusam o governo de fazer a opgéo
errada pela energia hidraulica. Para estes, o aproveitamento da biomassa da cana-de-

acucar, da energia edlica e a solar seriam op¢6es de menor impacto ambiental.

Bermann (2012) afirma que a Usina de Belo Monte ndo € necessaria. Pode-se, pelo
contrario, produzir 10 mil megawatts, equivalente a mais de duas vezes a energia média
produzida por Belo Monte, com a utilizacdo do potencial do setor sucroalcooleiro como
fonte de complementacdo de energia. No entanto, de acordo com o Ministério de Minas
e Energia até 2022 sera necessario acrescentar cerca de 64 mil megawatts de energia
elétrica na matriz energética do pais, por isso, somente o aproveitamento da energia da
biomassa nédo serd suficiente para atender a demanda por energia no Brasil (Entrevistado
H).

Em termos ambientais o aproveitamento do bagaco da cana-de-acucar € benéfico.
Embora a combustéo da biomassa emita CO,, suas emissdes sdo consideradas zero uma
vez que o processo de decomposicdo de matéria organica produz metano (CHg4), um gas
que tem um potencial de aquecimento global 21 vezes maior do que o do diéxido de
carbono. Portanto, a queima do bagaco da cana-de-acUcar - que de outra forma seria
descartado - transforma o metano em CO,, resultando em uma reducéo das emissoes de
Gases de Efeito Estufa (GEEs). Neste sentido, o aproveitamento da biomassa da
suinocultura para a producdo de energia elétrica também é considerada uma fonte

ambientalmente benéfica ao mitigar as emissdes de metano.

Sendo assim, o Governo Federal estimula a producdo de energia de biomassa por
meio do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa) do
Ministério de Minas e Energia criado em 2004 e financiamentos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para projetos de cogeracdo de energia
elétrica a partir de biomassa proveniente da cana-de-actcar. Os produtores de alcool e
acucar ainda tém a possibilidade de modernizar do seu processo produtivo por meio de
projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) do Protocolo de Quioto.
Esses projetos de mitigacdo de GEEs podem gerar creditos de carbonos oriundos de
paises desenvolvidos que queiram abater sua cota de emissdes investindo em energias
mais limpas nos paises em desenvolvimento. Além desses incentivos, o setor
sucroalcooleiro ja conta com diversos financiamentos para a producdo de cana-de-

acucar e alcool como a mistura obrigatoria de etanol a gasolina (Entrevistado H).
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A Lei n® 12.490 de 2011, que tornou obrigatdrio a mistura do etanol na gasolina é
outro incentivo ao setor sucroalcooleiro. Inicialmente, foi garantida a mistura de 20% de
etanol & gasolina, em 2013, esse percentual subiu para 25% e em 2014 para 27,5%. Tal
medida, além de beneficiar o setor sucroalcooleiro, contribuiu para a economia
nacional, pois significou: a substituicdo de importacbes de gasolina; a exportacdo do

produto contribuindo para a balanga comercial, além da melhoria da qualidade do ar.

Os produtores de alcool e agUcar ja utilizam o bagaco da cana para a autoprodugéo
de energia para as caldeiras das usinas, mas o excedente pode ser vendido para o grid
nacional. Em estudo, Dantas Filho (2009) demonstrou que o investimento na
modernizacdo das tecnologias de producdo de energia é economicamente viavel para o
produtor, tornando a venda da energia excedente para o Sistema Integrado Nacional
(SIN) uma terceira fonte de lucros para o usineiro além do alcool e do acucar
(DANTAS FILHO, 2009).

O aproveitamento do bagaco da cana-de-acUcar € um beneficio para 0 meio
ambiente, no entanto, a expansdo do cultivo da cana-de-acUcar para incrementar a
producdo de energia elétrica pode exigir o aumento das areas de plantio e do consumo

de 4gua para irrigagéo.

Segundo Bermann (2013), um estudo realizado pelo Instituto de Eletrotécnica e
Energia da USP mostrou que “a distancia entre as usinas e a rede varia de 10 a 30 km,
um percurso relativamente curto”. No entanto, uma resolucdo da Aneel (Agéncia
Nacional de Energia Elétrica) determina que cabe a usina o investimento para construir
as linhas de transmissdo de energia que levem esse excedente da usina até uma
subestacdo ou uma rede de distribuicdo de energia elétrica. Portanto, como incentivo a
producdo de energia elétrica a partir da biomassa da cana, Bermann (2013) sugere que
0S custos de conexao entre a usina e o sistema de transmissé@o de energia sejam rateados

entre produtor, governo e distribuidoras como ocorre com as PCHs.

Embora a biomassa seja importante fonte complementar de producdo de energia, é
preciso lembrar que o bagaco da cana € um subproduto da atividade principal das usinas
de producéo de alcool e agucar e, por isso, 0 planejamento estratégico de expanséo de
energia do pais ndo pode estar sujeito & variacdo do mercado nacional e internacional de

commodities. Ao passo que as PCHs s6 produzem energia. Se ha alguma queda no
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preco internacional fazendo com que o valor do acucar e do etanol chegue a niveis
abaixo do custo de produgéo, as usinas podem reduzir sua producéo. Ainda, chuvas fora
de época ou secas prolongadas quebram a safra e reduz a quantidade de cana para a

moagem (Entrevistado H).

A energia solar e eolica também ¢ citada como fontes de energia que deveriam
substituir o plano do governo brasileiro de expansdo de producdo energética com a
construcdo de hidrelétricas na Amazonia. O argumento do governo é que a energia
hidraulica é mais barata e mais confidvel que as outras energias limpas. A matriz
elétrica brasileira tem um modelo hidrotérmico com energia hidraulica na base e um
back-up em termelétricas (Grafico 3). Ambientalistas afirmam que o governo néo
contabiliza o custo ambiental das hidrelétricas, no entanto, estudos mostram que a
energia eolica pode também ter um alto custo ambiental e que ndo é confiavel como

principal fonte energética.

Gréfico 3: Matriz elétrica brasileira 2012

Derivados de Nuclear2,7%  Carvioe
Petrdleo 3,3% Derivados' 1,6%

Gas Natural

1,9% _\

Hidréulica?
76,9%

Geragao hidrulica 2 em 2012: 455,6 TWh

Geracdo total 2 em 2012: 592,8 TWh

! Inclui gés de coqueria

2 Inclui importacéo

3 Inclui lenha, bagaco de cana, lixivia e outras recuperagdes.

Fonte: Balango Energético Nacional 2013.

A energia edlica e a solar € intermitente, ou seja, sO esta disponivel quando ha vento
ou sol. Para abastecer os sistemas de transmissdo de energia elétrica de regides e paises,
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a energia eolica e a solar funciona associada a outras fontes principais de energia
confidvel (combustivel fossil, hidraulica, nuclear ou biomassa — quando esta se encontra
em quantidade suficiente para abastecer o grid). Bermann (2013) considera que a
energia hidraulica ¢ também intermitente porque depende do regime de chuvas. No
entanto, a intermiténcia da energia hidraulica ocorre com as estacdes de seca. Se nédo
houver um periodo grande de estiagem, a usina opera com menor capacidade, mas ndo
para de funcionar. Ao passo que sO ha sol durante o dia e a ocorréncia de periodos
nublados e chuvosos reduzem bastante a producdo de energia fotovoltaica. O vento
pode parar diversas vezes durante um mesmo dia fazendo com que um parque eolico
seja fechado e pare de produzir energia. Ademais, o planejamento que considera a
complementaridade e a sazonalidade das bacias hidrogréficas onde serdo localizadas as

usinas hidrelétricas soluciona a intermiténcia da energia hidraulica.

Pode-se dizer o mesmo da energia eolica, no entanto, ainda é necessario o
desenvolvimento de tecnologias de armazenagem de energia para o setor. A energia
elétrica é transmitida em um sistema de transmissdo a medida que é produzida. As
hidrelétricas estocam energia em seu reservatorio e as termelétricas produzem energia
gueimando combustiveis fosseis e biomassa ou utilizando o calor produzido pela fissdo
nuclear de elementos quimicos radioativos. Havendo matéria prima e demanda uma

termelétrica soO € desligada para fazer manutengdes programadas.

O sistema de distribuicdo funciona como uma orquestra e precisa estar bastante
afinado para ndo haver cortes de energia. Para uma rede de transmissdo de energia
elétrica funcionar de forma eficiente, a fonte de alimentacdo energética precisa
corresponder a demanda por energia em todos 0s momentos do dia, mas isso nem
sempre ocorre com as energias renovaveis. Em momentos de pico, o sistema precisa
estar pronto para fornecer energia suficiente para o grid. Algumas regides consomem
mais energia que outras, portanto, uma maior quantidade de energia precisa ser
direcionada para aquela area. A imprevisibilidade das fontes de energias intermitentes
dificulta esta operacéo. Essas dificuldades fazem com que a energia do vento seja ainda
utilizada de forma complementar. No futuro, o desenvolvimento de novos softwares
podera aperfeicoar a operacdo de distribuicdo de energia na rede elétrica permitindo

uma maior utilizagdo das fontes intermitentes (BARNHART et al, 2013).
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Esse controle é mais facil com as hidrelétricas bastando apenas regular o fluxo de
agua que passa pelas turbinas para aumentar ou reduzir a producdo de energia elétrica
durante os periodos de picos ou baixo consumo. As termelétricas precisam ser
desligadas. Ligar e desligar uma usina térmica resulta em um grande dispéndio de
energia, porque um grande quantitativo do combustivel é utilizado apenas para agquecer
as caldeiras. Portanto, em um sistema de transmissdo que utiliza energias renovaveis
intermitentes como a edlica e a solar com back-up de termelétricas, o custo de producao

de energia elétrica se eleva muito, além de aumentar as emissdes de CO..

Apds o terremoto seguido de tsunami que danificou a usina nuclear de Fukushima,
no Japdo, a Alemanha, um pais que ndo dispde de grande potencial hidraulico, fechou
oito usinas nucleares e botou em pratica 0 projeto chamado de Energiewende, a
transicdo energética para fontes renovaveis intermitentes como a edlica e a solar. O
projeto prevé um back-up de termelétricas a carvdo e de biomassa. Até 2015, novas
usinas termelétricas deverdo acrescentar mais 10,7 GW ao sistema elétrico alemao.
Apesar de ter elevado a capacidade instalada de energia e6lica para 29GW, as emissdes
de CO, provenientes das termelétricas a carvao se elevaram devida a intermiténcia de

geracao edlica.

O preco da energia eo6lica e solar vem caindo no Brasil e indica que, no futuro, o
preco por quilowatt-hora (kWh) podera competir com usinas térmicas e hidrelétricas.
No entanto, o grande desafio das energias renovaveis intermitentes é a sua estocagem.
Para evitar a intermiténcia e a oscilacdo da velocidade do vento sdo necessarias enormes
baterias para estocar a energia elétrica. Essas baterias s6 conseguem estocar a energia
excedente de parques eolicos e solares por no maximo duas horas. Quando ha grande
produtividade, as baterias ajudam a manter um fornecimento estavel de energia a entrar
no grid. Ou seja, durante os periodos do dia ou da noite em que ha uma menor demanda
por energia, um parque eolico pode estar em plena atividade, portanto, o excedente de
energia precisa ser estocado para quando houver maior demanda ou para quando o
vento parar. Como a velocidade do vento é variavel, a energia estocada nas baterias
regula a frequéncia da oscilagdo da corrente elétrica a entrar no grid. 1sso porque um
inesperado excedente de energia elétrica pode sobrecarregar as linhas de transmisséo e

causar apagdes.
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Baterias com capacidade de armazenagem numa escala necessaria para um sistema
de transmisséo tém vida Util que varia de dois a sete anos tornando o descarte destas um
sério problema ambiental (VIANNA, 2012). Baterias com alto custo energetico
consomem mais combustiveis fdsseis e, portanto, liberam mais didxido de carbono ao
longo de sua vida. Se o custo energético de uma bateria € muito alto, a sua contribuicéo
para a mitigacdo do aquecimento global pode anular os beneficios ambientais dos
parques eolicos (BARNHART et al, 2013).

Além de serem poluentes, para Barnhart et al (2013), a quantidade de energia
estocada pelos parques eo6licos em baterias ndo compensa o custo total de combustivel e
eletricidade necesséria para construir e operar essas tecnologias de armazenamento. E
como construir um cofre de cem ddélares para guardar um reldgio de dez dolares,
compara Barnhart et al. O autor considera que cortar ou reduzir o funcionamento dos
parques eolicos em momentos de producdo excessiva ou insuficiente tem um custo-
beneficio maior do que estocar o excedente de energia em baterias. Outra solucdo,
segundo Barnhart et al (2013) seria aumentar o ciclo de vida dessas baterias
(BARHART et al, 2013).

Seguranca energética significa ter disponibilidade de energia em todos o0s
momentos, em suas varias formas, em quantidade suficiente e a precos accessiveis.
Essas condicbes devem prevalecer no longo prazo, para que a energia possa contribuir

para o desenvolvimento sustentavel (UNDP, 2000).

Sendo assim, para garantir a seguranca energética, calcula-se que a oferta de energia
por fontes intermitentes ndo deve superar uma média de 20% a 25% do total de energia
elétrica fornecida ao sistema de transmissdo (PRIMO, 2013 — Entrevista). Caso
contréario, pode haver risco de cortes temporarios de energia. Paises com maior
disponibilidade de vento ou insolagdo poderdo aumentar esse valor. Com uma
populacdo de 5, 627 milhdes de habitantes e uma area continental de 43.094 km?
praticamente toda cercada pelo mar, a Dinamarca ja avancou bastante em sua transi¢ao
energetica e alcangou uma porcentagem de 28% de fornecimento de energia eolica em
2014. Com grande potencial eolico, o pais pode ainda elevar esse teto para alcancar
50% de toda energia produzida no pais até 2020. Com back-up de 20% de biomassa, a
Dinamarca espera ter um sistema de distribuicao de energia estavel até o final da década

(DINAMARCA, 2014).
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O maior desafio da energia solar e eolica é de estocagem. No entanto, as
dificuldades tecnoldgicas iniciais da transi¢cdo energética ndo devem desestimular a
inovacdo dizem os especialistas. O excedente de energia dos parques edlicos pode ser
utilizado no bombeamento de agua para elevar os niveis dos reservatérios de usinas
hidrelétricas reversiveis®, estocando assim a energia edlica em forma de agua
(BARNHART et al, 2013).

O excedente da producdo dos parques eolicos pode, ainda, ser estocado com a
conversdo da energia elétrica em hidrogénio via eletrélise da agua e estocado em
maiores quantidades. No entanto, o armazenamento do hidrogénio em grandes volumes
também é um desafio para o futuro. Deve-se considerar que esse processo tem uma
perda de cerca de 40 a 45% de energia 0 que ainda torna a producéo do hidrogénio com
a utilizacdo da energia edlica e solar economicamente inviavel. A diversificacdo da
matriz energética com infraestrutura WWS (do inglés water, wind and sun) baseado nas
fontes hidraulica, eolica e solar para ter uma maior confiabilidade é uma solugéo
apontada por Jacobson e Delucchi (2009). Nesse sistema, a energia eblica pode ser
aproveitada durante a noite quando estd mais disponivel e complementada pelo sol
durante o dia com back-up de hidrelétricas. (JACOBSON & DELUCCHI, 2010)

Outra solucdo técnica para a utilizacdo das energias intermitentes é a construcao de
um sistema de distribui¢do interligado como € o do Brasil. Sistemas isolados tém
maiores dificuldades para lidar com a intermiténcia das energias eolica e solar porque
dependem Unica e exclusivamente da energia produzida naquela regido. Em um sistema
interligado, quando ndo ha vento durante um determinado horério, a energia pode ser
trazida de outras regides que estdo em plena atividade. O Brasil € um dos Unicos paises
que esta preparado para receber todo tipo de energia alternativa no grid porque esta

praticamente todo interligado.

Na Alemanha, o projeto de expansdo das redes de transmissdo é considerado
essencial para o plano de transicdo energética de um mix classico de combustiveis
fosseis e energia atbmica para uma dependéncia quase total em energias renovaveis até

2050. Apesar do plano de transi¢do energética receber grande apoio da populacéo, o

6 . . o P . L. . z

Usinas hidrelétricas reversiveis sdo aquelas que possuem dois reservatorios. Durante a noite quando ha menor demanda por
energia, a 4gua de um reservatorio situado em terreno baixo é bombeada para um reservatério localizado acima. Em periodos de
pico, a 4gua reaproveitada desce para o reservatdrio inferior gerando eletricidade.

84



governo esta encontrando grande resisténcia com o projeto de expanséo das linhas de
transmissdo e da instalacdo de um numero cada vez maior de turbinas edlicas no pais.
Em 2013, o governo aprovou uma lei para acelerar a expansédo e modernizacdo das
redes de transmissao de energia elétrica do pais. A interligacdo por meio de linhas de
transmissdo é fundamental para que o pais atinja sua meta de eliminacdo gradual de
energia nuclear até 2022. O plano prevé 36 projetos de transmissdo de energia com
custos de pelo menos 10 bilhdes de euros (EDDY, 2014).

Além disso, para um maior aproveitamento dos ventos, que sdo mais fortes quanto
mais alto forem colocadas as turbinas, ja existem torres de até 200 metros de altura. Os
impactos de instalacdo desses parques vao da dificuldade de transporte de estruturas tdo
grandes ao desmatamento, a escavacdo de crateras que servem para dar sustentacdo as
torres e colocacdo de cabos de distribuicdo de energia e a necessidade de construcdo de
estradas de acesso as turbinas. Estes aspectos do programa Energiewende vém gerando
grande insatisfacdo entre os alemdes, que estdo pagando as contas de luz mais caras do

mundo em funcdo dos incentivos a producgdo de energia verde (SCHULZ, 2013).

A constatagdo do baixo aproveitamento dessa energia, aliada a retornos financeiros
baixos e a necessidade de incentivos financeiros para o setor de producdo de energia
edlica e solar, que sdo divididos entre os consumidores, vém configurando um quadro
de desanimo entre o setor produtivo alemdo. Devido aos altos custos de energia, as
empresas alemas estdo perdendo competitividade. Industrias eletrointensivas como a
BASF ja pensam mudar a sede da empresa da Alemanha para um pais com
disponibilidade de energia mais barata (KARNITSCHNIG, 2014).

Outros aspectos tornam a energia eélica economicamente inviavel para um pais em
desenvolvimento que precisa construir infraestrutura de hospitais, educagdo saneamento
basico, entre outras. Uma turbina e6lica tem uma vida Util de cerca de 20 a 25 anos e
sua manutencéo é cara e dificil ao passo que existem hidrelétricas de mais de 100 anos
em pleno funcionamento. Apds esse periodo, os aerogeradores precisam ser totalmente

substituidos.

Outro problema em relacéo a energia eolica é o que especialistas do setor energético
chamam de fator de capacidade. Por exemplo, se uma usina termelétrica a carvdo, gas

ou outros combustiveis fésseis tem uma capacidade instalada de 250MW, ela vai
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efetivamente produzir entre 88 a 91% desse potencial. O fator de capacidade dessas
usinas é definido em funcdo das interrupcBes da geracdo de energia da usina para a
manutencdo de seus equipamentos. Uma usina hidrelétrica, em funcdo da sazonalidade
das estacdes de chuva e seca, tem um fator de capacidade entre 40 a 50%. Em média, as
usinas hidrelétricas brasileiras tém um fator de capacidade acima de 50%. A média na
Europa é de 40% e nos EUA fica em torno de 45%. No entanto, o fator de capacidade
médio de um parque e6lico é de apenas 25% o que torna o empreendimento pouco

lucrativo e ainda bastante experimental (PRIMO, 2014).

Corten, Herman e Veldkamp (2001) ainda alertam que o grande numero de insetos
que sdo atraidos pelas turbinas edlicas pode reduzir pela metade de sua capacidade de

geracdo e sugerem que as laminas dos rotores sejam lavadas com frequéncia.

No Brasil, um modelo hidro-edlico-solar-biomassa pode, no futuro, substituir as
termelétricas que utilizam combustiveis fésseis. Para atingir o potencial completo de
aproveitamento de energias renovaveis, sera necessario o investimento em pesquisa
tecnoldgica e grandes investimentos na producdo nacional de turbinas edlicas e painéis

solares para evitar os altos custos de importacao.

No Brasil, o Proinfa do Ministério de Minas e Energia e 0 BNDES incentivam a
instalacdo de parques eolicos tornando o Brasil, em termos absolutos, um dos maiores
produtores de energia edlica no mundo. No entanto, em relacdo ao total de energia
elétrica produzida, as usinas eoblicas responderam apenas pela geracdo de 2,75% (1.594
MW médios) do total gerado no Sistema Interligado Nacional (SIN) em julho de 2014.
Essa geracdo representa um crescimento de 154% em relacéo a julho de 2013.

O Brasil tem grande potencial e6lico em regides como: o litoral nordeste, sudeste e
sul; sertdo nordestino; elevacbes no sudeste e centro-oeste e na regido da Serra

Pacaraima, em Roraima, (Mapa 8).

Mapa 8: Atlas do potencial eolico brasileiro
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POTENCIAL EOLICO

Merkdiano Central 54 WGR
Projecdo Universal Transversa de Mércator - UTM Km
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Notas:

e Mataindica areas de vegetacdo nativa, com arbustos e arvores altas.

e Campo aberto refere-se a areas planas de pastagens, plantaces e/ou vegetac&o baixa,
sem muitas arvores altas.

e Zona costeira sdo areas de praia, normalmente com larga faixa de areia, onde o vento
incide predominantemente no sentido mar-terra.

e Morros sdo areas de relevo levemente ondulado, relativamente complexo e de pouca
vegetagdo ou pasto.

e Montanhas representam areas de relevo complexo com altas montanhas. O potencial
edlico é dado para locais nos topos das montanhas em condig¢des favoraveis para o
fluxo do vento.

Fonte: Atlas do Potencial Edlico do Brasil
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Dias de grande ventania e tempestade significam muita geracao, mas se a velocidade
do vento for muito grande as turbinas podem ser severamente danificadas, portanto, um
parque eodlico precisa ser muito bem administrado. Os ventos fortes ndo séo o Unico
fendmeno que pode danificar uma turbina edlica, como sdo muito altas elas atraem
raios. Além disso, Montanya, Van der Velde e Williams (2014) observaram que as
laminas dos rotores podem também produzir descargas elétricas em intervalos regulares
de aproximadamente trés segundos em relacéo a sua rotacdo durante periodos de tempo
que podem variar de alguns minutos até horas. As descargas repetidas podem ocorrer
dezenas de quildmetros de distancia de areas de tempestades eletricamente ativas e sem
ser antecedido por atividade de relampagos. Segundo os autores, um incomum flash
ascendente provocado pela turbina edlica foi observado em videos. Para aqueles autores
o rapido movimento da ponta das laminas dos rotores é responsavel por esta descarga

ascendente.

Entre os outros impactos ambientais estd o de que os parques eolicos possam
modificar o clima uma vez que utilizam a energia da atmosfera e a transforma em
energia elétrica. Cientistas acreditam que as turbinas eolicas devem ter algum impacto
sobre o fluxo de gases da atmosfera. No entanto, pesquisas mostram apenas pequenas
mudancas no aumento de temperatura e de variacdo de precipitacdo nas proximidades
de parque edlicos. Vautart et al (2014) concluem que “0s impactos permanecem muito
menores que a variabilidade interanual do clima natural e mudancas esperadas a partir
de emissdes de gases de efeito estufa” (VAUTART et al, 2014, p. 1)

Em torno dos parques edlicos € comum encontrar passaros e morcegos mortos. Os
passaros morrem ao atingir as hélices das turbinas, mas 0s morcegos correm mais risco
porque 0s movimentos das laminas do rotor causam uma queda na pressdo do ar
proximo dos parques edlicos e faz com que os pulmdes dos morcegos explodam. Esse
fendmeno € conhecido como barotrauma. Estima-se que cerca de 600 a 900 mil
morcegos Sao mortos por turbinas eolicas por ano nos EUA. Pesquisadores propdem
diversas solugbes para evitar o choque de passaros e a morte de morcegos, como, por
exemplo, ndo instalar parques eélicos proximos de areas de preservacdo ou em rota de

migracao dessas espécies para proteger morcegos e passaros e aumentar a velocidade de
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corte inferior’ do funcionamento dos parques edlicos, uma vez que morcegos ndo voam

quando ha ventos fortes.

Nos parques eolicos da California, a espécie aguia-de-cabeca-branca, simbolo
nacional dos Estados Unidos, também, é vitima das turbinas edlicas. Como séo
protegidas por leis ambientais, 0 governo americano liberou as empresas de producao
edlica de serem penalizadas pela morte das aguias. De acordo com o governo da
California, as turbinas edlicas representam uma ameaga crescente para as espécies
frageis e ameacadas de extingdo. Segundo o site desse governo, esse fato estd gerando
polémica entre ambientalistas preocupados com a mitigacdo das emissdes de CO; e

aqueles preocupados com a preservacdo de passaros e morcegos.

Acredita-se que a grande quantidade de passaros e morcegos encontrados mortos em
torno dos parques eolicos esteja relacionada ao fato de que as turbinas atraem insetos.
Diversos pesquisadores observam comportamento de forrageamento nas espécies de
passaros e morcegos que se aproximam das turbinas. (KUNZ et al, 2007).

O sol tem grande potencial de geracdo de energia. O grande desafio tecnolégico é
como aproveita-lo sem grandes impactos ao meio ambiente. Como a edlica, a energia
solar é intermitente e s6 pode ser utilizada de forma complementar. Assim como a
energia edlica, € melhor aproveitada quando esta interligada a um sistema de
transmissao em rede, uma dificuldade ja superada no Brasil com o Sistema Interligado
Nacional (SIN). Assim como a e6lica, apresenta dificuldades de estocagem. Além deste

fato, os custos dos painéis solares ainda sdo caros no Brasil e no mundo.

Acrescenta-se a essas dificuldades, os impactos ambientais associados ao uso de
energia solar sdo: o uso de terra e perda de habitat, uso da 4gua, assim como a utilizagéo
de materiais toxicos na fabricacao, que podem variar muito de acordo com a tecnologia

empregada.

As duas formas de utilizagdo da energia solar é a fotovoltaica para gerar energia
elétrica ou térmica para aquecer agua e ambientes. A escala dos parques, que vao desde

0s pequenos painéis usados em telhados, os grandes projetos que utilizam grandes

7 . . . . A . . . S x

Velocidade de corte inferior (do inglés cut-in) se refere ao momento em que a velocidade do vento permite o inicio da geragdo de
eletricidade. Velocidade de corte superior (cut-out) é a velocidade maxima e sem turbuléncia em que a turbina pode funcionar.
Acima desse ponto pode ocorrer dano as hélices.
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extensdes de terra ou os projetos de energia solar concentrada (CSP — do inglés,

Concentrated Solar Power), vdo determinar seus impactos.

Dependendo de sua localizagéo, instalacGes solares de maior escala podem causar
impactos sobre a degradacdo do solo e perda de habitat. Areas extensas s&0 necessarias
para a producdo de energia solar. O total de area necessaria para a producdo em larga
escala varia de acordo com a tecnologia, a topografia do local, e a intensidade do
recurso solar. Isso significa que é necessaria a supressdo da vegetacdo nativa de areas
onde h& grande insolacdo, em geral desertos e regides semiaridas colocando todo o
bioma em risco. Os projetos de energia solar concentrada utilizam areas menores ao
direcionar a luz solar por meio de grandes espelhos para um ponto central, em geral uma
torre que funciona como uma caldeira, para produzir calor e vapor como nas usinas

termelétricas a combustiveis fosseis para gerar energia elétrica.

Essa tecnologia, embora tenha um fator de capacidade elevado de cerca de 40 a 50%
em areas de deserto, ndo é isenta de impactos ambientais. Além da supressdo da
vegetacdo e a utilizacdo de adgua para as caldeiras e a limpeza dos painéis, nos parques
CSP foi observada um grande numero de mortes de passaros. A utilizacdo de agua
nesses parques é preocupante porque os locais com maior disponibilidade sol, também
sdo lugares com menor disponibilidade de agua.

Investigadores federais de vida selvagem do U.S. Fish and Wildlife Service ficaram
alarmados com a quantidade de passaros que morrem — em média, um a cada dois
minutos — nos parques CSP no deserto de Mojave na Califérnia e pedem que novos
projetos sejam avaliados com mais critério. Em funcdo da grande luminosidade, as
usinas termossolares atraem grandes quantidades de insetos que por sua vez atraem
passaros insetivoros que ao voar sobre 0s espelhos sdo queimados devido ao fluxo solar
gerado pelos espelhos dos parques solares. Em relatorio sobre a investigagdo no parque
solar, trés foram as causas de mortes de passaros: impacto direto nos painéis, ferimentos
devido ao fluxo solar e ataques de predadores locais ap0s a queda do passaro. O parque
foi definido no relatério com uma mega-armadilha para insetos incluindo as borboletas-

monarcas, morcegos e diversas espécies de passaros (UPTON, 2014).

O processo de fabricacdo dos painéis solares inclui certo nimero de substancias

téxicas como o 4acido cloridrico, acido sulfirico, acido nitrico, acido fluoridrico,
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mercurio, o triclorometano, telureto e cloreto de cadmio, o arsenieto de galio,
disseleneto de indio e cobre, a acetona entre outros. Estes produtos quimicos variam de
acordo com o fabricante. Ainda, durante o processo de fabricacdo os trabalhadores
enfrentam riscos associados a inalacao de poeira de silicio. Considerando a vida util dos
paingéis solares de apenas 10 a 15 anos, cria-se com a energia solar serios problemas de

descarte e de reciclagem de materiais toxicos.

Embora ndo haja emissdes de aquecimento global associadas a geracdo de
eletricidade a partir de energia solar, existem emissdes associadas com outras fases do
ciclo de vida dos painéis solares, incluindo fabricacdo, transporte de materiais,
instalacdo, construcdo de estradas de acesso e linhas de transmissdo, manutencao,

desativacdo e desmonte dos parques.

Assim como a energia solar, eblica e nuclear e a energia produzida a partir de
combustiveis fosseis, as usinas hidrelétricas ttm um grande impacto no meio ambiente.
A expansdo energética para a Amazodnia ganha um grande espago no debate sobre
mudancas climaticas uma vez que, mesmo sendo uma energia verde, tem grande
impacto na ocupacdo e no desmatamento da regido. Esse desmatamento decorre da
supressao de grandes areas de floresta para a formagdo dos reservatérios da usina, da
valorizacdo da terra em torno das hidrelétricas, ainda do desenvolvimento econémico
que € possibilitado em funcdo do fornecimento de energia para a regido e da
consequente migracao para a regiao.

O risco de desmatamento de uma dada area é o resultado da combinacdo de fatores
ligados a ameagas, exposicdo e vulnerabilidade da floresta. O risco refere-se a
probabilidade e magnitude do desmatamento uma vez que uma floresta seja exposta a
ameaca (por exemplo, agricultores dispostos a desmatar para satisfazer o mercado). A
probabilidade e grau do desmatamento dependem da vulnerabilidade da floresta, que é
relacionada a condic¢Bes biofisicas como o tipo de solo e da efetividade da protecéo

legal (por exemplo, as Areas Protegidas e o Codigo Florestal), entre outros. (BARRETO
etal, 2011, p. 13)

Além do desmatamento, as barragens colocam barreiras no fluxo natural de um rio
eliminando os periodos de cheia e seca que sdo fundamentais para a sobrevivéncia das
comunidades de plantas e animais que vivem a jusante da barragem. As barragens
também impedem a migracdo dos peixes, alteraram ecossistemas e ameacam a

subsisténcia de comunidades locais que vivem da pesca. De acordo com estudos da
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Comissdo Internacional de Barragens, as acGes mitigadoras, como as escadas de peixe,

carecem ainda de tecnologia e pesquisa.

Sao também diversos os impactos socioambientais provocados pela construcdo de
hidrelétricas. A degradacdo dos ecossistemas naturais a jusante das barragens,
particularmente das planicies aluviais, ameaca a subsisténcia de milhdes de pessoas que
dependem da pesca, pantanos e depdsitos regulares de sedimentos para a agricultura. As
comunidades e pessoas que vivem nas areas a serem alagadas pela barragem nem
sempre séo consultadas devidamente ou envolvidos em um processo de tomada de
decisdo transparente. O deslocamento de comunidades ribeirinhas para outras regides
muitas vezes interrompe seu modo de vida e de subsisténcia que dependiam do rio. Em
muitos lugares, as grandes barragens tém impactos no patrimonio cultural da populacdo
pela submersdo e destruicdo de santuarios, edificios, sitios arqueoldgicos, cemitérios e

paisagens sagradas.

Abordagens baseadas no reconhecimento dos direitos da populagdo local e na
avaliacdo dos riscos ambientais podem lancar as bases para uma tomada de decisdo
mais legitima para o planejamento energético e o desenvolvimento sustentavel da regido
Amazébnica. O consenso da Comissdo Internacional de Barragens é o de que todos os
setores afetados adversamente pelos projetos hidrelétricos devem participar do processo
de planejamento e ter uma participacdo nos beneficios do projeto, em especial as

comunidades ribeirinhas e indigenas que sofrem grande impacto no seu modo de vida.

A Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que foi
promulgada no Brasil pelo Decreto 5.051 em 2004, é um instrumento internacional que
trata especificamente sobre os direitos de povos indigenas e tribais. O Brasil reconhece
como sujeitos da Convencdo 169 os povos indigenas e comunidades quilombolas.
Segundo a Secretaria Nacional de Articulagdo Social da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica:

A Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT compBe um
conjunto de normas e instrumentos internacionais de defesa dos direitos dos povos
indigenas e tribais e assegura, entre outros, o direito dos povos interessados, indigenas e
tribais, de serem consultados antes da tomada de decis@o sobre medidas legislativas,
como projetos de lei e outros atos normativos, ou medidas administrativas, como a

instalacdo de obras, projetos de desenvolvimento e outras medidas executivas que
possam afetar seus modos de vida de forma significativa. (SNAS, 2013, p. 02)
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Para regulamentar a consulta prévia prevista para a garantia dos direitos desses
povos, O governo montou um grupo de trabalho interministerial que contou com a
participacdo das varias esferas do governo, de indigenas e da sociedade civil. A
regulamentacdo da consulta prévia foi um compromisso do Brasil junto a OIT e é uma

recomendacéo daquela entidade para todos os paises que a ratificaram.

De acordo com a convencdo, a consulta prévia prevista na Convencgédo 169 da OIT
nédo prevé o direito de veto aos grupos consultados. Da mesma forma, na Constituicdo
Federal de 1988, uma comunidade indigena ndo pode vetar uma obra de utilidade
publica. O que existe, porém, é a compreensdao do Estado de ndo construir esses

empreendimentos em terras indigenas.

Durante o processo de licenciamento ambiental de um empreendimento hidrelétrico
existe também um instrumento de consulta & comunidades afetadas. Essa consulta foi
feita, por exemplo, durante o processo de licenciamento das usinas de Belo Monte e do
complexo do rio Tapajés No entanto, as comunidades indigenas afetadas preferem
negociar nos termos da consulta prévia da convencdo 169 que deve ser ampla e acolher
sugestdes de todas as partes para chegar a um consenso e atender as suas necessidades

das comunidades indigenas.

Para o0 governo, o maior desafio sera dialogar com esses garimpeiros que atuam fora
das cooperativas. Na regido rica em ouro do sudoeste paraense, encontram-se cerca de

60 mil garimpeiros que em sua maioria trabalham na ilegalmente.

Os impactos socioambientais de obras sdo comuns a todos o0s grandes
empreendimentos de construgéo de infraestrutura. A comunidade costeira de Cumbe de
600 habitantes localizada no municipio de Aracati no Ceara conviveu durante meses
com a movimentacdo de 1.500 operarios que trabalharam na instalacdo de um parque
eblico com 85 aerogeradores. Os impactos socioambientais ocasionados pela instalagcéo
dos parques sdo semelhantes aos de outros grandes empreendimentos energéticos.
Grandes areas podem ser desmatadas para ceder lugar para os aerogeradores e as
estradas de acesso as turbinas. De acordo com Adhemar Palocci, presidente da
Eletronorte, para substituir uma usina como Belo Monte seriam necessarios instalar
5.000 aerogeradores, 0 que equivaleria a um desmatamento muito maior do que ocorreu

no municipio de Altamira para a construcdo da hidrelétrica. Em média, a depender do
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tamanho do rotor, a area utilizada para a instalacdo de uma turbina e a estrada de acesso
aela é de cerca de 0,25 km? ou, em termos de producéo, 1.7 MW por km? (DENHOLM,
et al., 2009). Ou seja, para ter uma capacidade instalada de 11mil MW como a de Belo

Monte, um parque e6lico necessitaria de uma area de cerca de 6.470 km?.

Em Cumbe caminhdes pesados racharam as ruas, canos e casas da comunidade.
Retroescavadeiras abriram verdadeiras crateras e aplainaram as dunas de areia para a
colocacdo das torres. Devido ao risco de choques elétricos, apos a colocacdo das
turbinas o acesso & area ficou restrito aos funcionarios das empresas, o que para a
populacdo significou uma forma de privatizacdo das dunas que antes serviam para
passeios turisticos. Na regido, foram destruidos varios sitios arqueoldgicos. Uma lagoa
de agua doce localizada na area do parque foi interditada. Na comunidade, os moradores

reclamam do barulho das laminas durante a noite quando os ventos sdo mais fortes.

As usinas eolicas ndo pagam royalties ao municipio e em geral propde participacao
nos lucros para os proprietéarios da terra. Os vizinhos dos parques ndo séo indenizados
ou recebem qualquer forma de indenizacdo e ficam com o énus de viver ao lado de
imensas turbinas. Além do barulho causado pela rotagdo das hélices e da “privatizagdo”
das éareas dos parques, o impacto na paisagem de dunas e falésias gera grande
insatisfacdo entre os moradores da regiéo.

Na cidade de Altamira, onde estd sendo construida a usina hidrelétrica de Belo
Monte, ndo havia infraestrutura para receber os trabalhadores das obras. A empresa
Norte Energia, um consorcio de varias empresas responsaveis pela construcdo da usina,
buscou reduzir os impactos construindo o alojamento dos trabalhadores longe da cidade.
Ainda, assim, nos dias de pagamento, 0s barrageiros, como séo conhecidos operarios da
construcdo de usinas hidrelétricas lotam os restaurantes, bares, supermercados, bancos e
prostibulos da cidade. Junto com operarios chegam levas de migrantes em busca de

empregos, que durante a construcdo das usinas sao abundantes.

Os impactos da obra ainda foram sentidos pela populagdo que viu a cidade crescer e
os precos de alimentos, terra e aluguel dispararem. A cidade foi toda esburacada para
receber o sistema de saneamento basico que foi uma das contrapartidas exigidas no
licenciamento ambiental da usina. O nimero de carros aumentou deixando o transito

caotico e os servicos publicos como hospitais e as escolas estdo superlotados.
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As experiéncias de construcdo de hidrelétricas no Brasil e no mundo sdo cercadas
por conflitos e profundos sentimentos de ressentimento e injustica e estdo claramente
inseridas dentro de um quadro de defesa dos direitos humanos, o direito ao

desenvolvimento, e 0 imperativo da sustentabilidade (WDC, 2000).

O deslocamento da populacdo que morava em palafitas nas margens do rio Xingu
para casas em bairros distantes do centro da cidade sem o atendimento de transporte
publico também causou grande impacto na comunidade. A servidora do Ministério de
Minas e Energia, Rita Alves, narra o drama de uma moradora que foi deslocada para
uma area distante das amigas com quem convivia nas areas de palafita. Em funcéo das
reclamacdes apds entregar as primeiras casas, a Norte Energia mudou a estratégia de
relocagcdo dos moradores de palafitas e passou a considerar questdes como a relagéo de
amizade e de parentesco para determinar para onde os moradores seriam relocados. Por

outro lado, Alves narra a emoc¢éo de um morador diante de sua casa nova.

As condi¢bes sanitarias dos moradores das palafitas de Altamira sdo precarias. De
acordo com o ecoOlogo José Galizia Tundisi, a ameaca a saude publica da area dos
igarapés em Altamira é a mais grave que ele ja conheceu. Depois de implantado a
infraestrutura de transporte e de escola e posto médicos, as condi¢cdes de vida dos
moradores das palafitas irdo melhorar sensivelmente nos novos bairros construidos de
acordo com o Plano Béasico Ambiental (PBA) estabelecido pelo Ibama. No entanto,
guem néo tem titulo de propriedade ou mora de aluguel na area do igarapé Ambé nédo
tém direito as casas construidas pela empresa como parte das compensacdes sociais pela
construcdo da usina. Esses moradores recebem uma indenizagéo por ter que sair do local
que ficard alagado e um aluguel social por um ano. As indenizac¢des e o aluguel social,
dizem os moradores, sdo insuficientes para as novas residéncias que sofreram uma
elevacdo de preco em funcdo do boom imobiliario causado pelo empreendimento
energetico. Esses moradores temem ficar sem-teto. (NORTE ENERGIA; MADEIRO,
2014)

O planejamento das futuras usinas prevé uma acdo anterior do estado na regido onde
serdo implantados os projetos hidricos para reduzir os impactos sociais provocados
pelos empreendimentos energéticos. Esse planejamento é bastante complexo porque
envolve vérias esferas dos governos federal, estadual e municipal. Pretende-se com isso

preparar a regido, cidade ou comunidade para 0s impactos sociais que 0s
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empreendimentos de grande envergadura como 0s do setor energético trazem para a

comunidade.

As usinas hidrelétricas trazem também grandes beneficios para o desenvolvimento
humano, mas tem um custo social e ambiental, que em muitos casos podem ser
reduzidos ou até evitados com o dialogo entre os varios 6rgdos do governo e a
sociedade civil. A dificuldade de fazer um planejamento de expansdo energética de
longo prazo é uma das barreiras ao didlogo. A urgéncia climatica de mudar uma matriz
energética mundial baseada em combustiveis fosseis também estabelece dificuldades

para este dialogo.

No Brasil, a demanda por energia devido a um longo periodo sem investimentos no
setor e a urgéncia de planejar novos projetos energéticos inviabilizaram o dialogo
necessario para se chegar ao consenso preconizado no relatério da Comissao
Internacional de Barragens de 2000 e na Convengdo 169 da OIT. Nesse periodo,
cresceu, em especial, 0 setor de servi¢os e o consumo de energia de familias cuja renda
mensal foi elevada por politicas de renda e de aumento do salario minimo. Outro fator
que implicou em uma maior demanda por energia foi a substituicdo das termelétricas do

Norte do pais e a interligacdo da regido ao resto do pais pelo SIN.

Embora tenha faltado um dialogo mais aprofundado com a populacdo local e as
comunidades indigenas locais, o tracado, por exemplo, da usina de Belo Monte foi
modificado diversas vezes até atender as exigéncias do Ibama e da Fundacdo Nacional
do indio (Funai), que temiam os impactos da usina em terras indigenas das etnias Juruna

e Arara que habitam a &rea conhecida como Volta Grande do Rio Xingu. (Mapa 9)

Mapa 9: Projeto da Usina Belo Monte em 1989 e em 2005 preservando as areas

indigenas.
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Fonte: Norte Energia

Optou-se, dessa maneira, pela formacao de dois reservatorios e a construcao de duas
barragens e um canal que ira desviar a &gua do rio para a geracdo de energia no sitio de
Belo Monte para ndo alagar terras indigenas localizadas na Volta Grande. A barragem
principal do Sitio Pimental fica localizada a 40 km abaixo da cidade de Altamira pouco
antes da curva da Volta Grande. Essa barragem a fio d’agua formara um reservatorio
equivalente ao nivel do rio Xingu durante o periodo de cheia e cujo tempo de retengédo
da &gua é de apenas cinco dias. Além do vertedouro que ir4 controlar o volume de dgua
a ser liberado para a Volta Grande, as turbinas instaladas na barragem tem poténcia total
de 233 MW (NORTE ENERGIA. 2012).

Mapa 10: A usina de Belo Monte
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Um canal escavado de 300 metros de largura, 25 de profundidade e 20 quildmetros
de extensdo desviard as aguas da represa de Pimental até o reservatério intermediario de
Belo Monte, uma area alagada de 382 km2 Somando-se aos 134 km2 do canal, foi
desmatada uma area total de 516 km? de uma regido de vegetacdo secundaria e de pastos
para a formacéo deste reservatédrio. No Sitio Belo Monte esta localizada a casa de forca

principal com 18 turbinas e capacidade instalada de 11mil MW. (Mapa 10)

As vazdes minima e méxima do rio Xingu no trecho de Altamira giram em torno de
400 a 32.330 m®/s. Durante o periodo de cheia a vazo do canal de derivagdo sera de 14
mil m*/s. Ou seja, o fluxo das 4guas do rio represado pela barragem sera dividido para o
canal a fim de produzir energia hidraulica e para a Volta Grande para garantir a
sobrevivéncia das populacdes ribeirinhas e indigenas que habitam a regido. Isso ira
motivar uma grande concorréncia por essa agua, uma vez que quanto menos agua passar
pela Volta Grande, mais agua passara pelo canal e quanto mais agua passar pelo canal,
mais energia sera produzida. A situacdo serd agravada durante o periodo de seca do
Xingu (ISA, 2010).

Para conceder a licenca de operacdo para a Usina de Belo Monte, o Ibama imp&e
condicBes. Quando comecar a gerar energia, a empresa Norte Energia ndo podera
reduzir a vazdo da Volta Grande para menos de 700 m*/s — 300 m%/s acima da minima
histérica de 400 m®/s — durante o periodo seco ou serd multada. Se a vazdo do rio for
igual ou menor que esse valor, a usina ndo podera gerar energia. Durante o periodo de
cheia, a usina ter4 que garantir uma vazdo minima de 4.000 m®/s, o que raramente ira
ocorrer. A vazdo média nesse periodo é de cerca de 25 mil m%s. Ou seja, 14 mil seréo
desviados para o canal e 11 mil m®s para o Trecho de Vazdo Reduzida, como é
também conhecida a Volta Grande. Esse volume minimo de agua podera subir de 4 mil
para 8 mil m*s caso ocorram dois anos seguidos de uma vazdo menor durante o
periodo de chuvas (SEVA FILHO, 2005).

Esse regime de vazdes proposto pelo Ibama para manter o ecossistema da Volta
Grande, no entanto, tera um efeito imprevisivel. A maior ameaca é que a amplitude
entre as vazGes maximas e minimas sera grandemente reduzida e a consequéncia

poderd ser a mudanca de todo o ecossistema da area.
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Nesse trecho, o rio Xingu, caudaloso ao passar por Altamira, quadruplica de largura
e forma diversas corredeiras e ilhas. O regime de cheias e seca do rio garante
profundidade e velocidade varidveis da dgua dando origem a um ecossistema Gnico na

Grande Volta. Espécies que dependiam dessa variagdo podem desaparecer.

Com o desvio do rio, as terras indigenas vao ter um ressecamento de uma area de
aproximadamente 100 quildmetros de rio. O impacto sobre a fauna pesqueira que é
fonte de alimentacéo dos povos indigenas e das comunidades ribeirinhas € um impacto
ecoldgico que ndo podera ser dimensionado porque o fluxo de agua nesse trecho sé sera

dimensionado apds o término da construcdo da usina (VILLAS-BOAS, 2010).

Essa configuracdo do projeto tera também impacto na geracdo de energia. Uma
usina que tem potencial de produzir 11 mil megawatts vai gerar em média 4.233 mil.
Embora o governo negue, especialistas do Instituto Socioambiental (ISA), como o
indigenista André Villas-Boas, acreditam que para aumentar essa média sera preciso

fazer barramentos para servir de caixa d’agua rio acima (ISA, 2010).

Técnicos do setor elétrico defendem os grandes reservatorios e acreditam que seria
possivel, assim, construir menos hidrelétricas na Amazénia. Grande parte das usinas
que serdo construidas no futuro deve operar a “fio d” 4gua”, ou seja, toda vazao afluente
ndo podera ser armazenada. Segundo o Plano Decenal de Expanséo de Energia de 2012
a 2022:

Esta configuracdo do sistema gera consequéncias diversas, dentre as quais: a
impossibilidade de controle de cheias; maior exigéncia das atuais usinas do sistema com
capacidade de regularizagdo, gerando grandes alteracdes de nivel dos reservatorios ao
longo de curtos ciclos hidrologicos (0 que muitas vezes ndo é possivel em fungéo de
restricGes operativas hidraulicas); e maior despacho térmico para atender as exigéncias

sazonais da carga, que nao poderdo ser atendidas pelo armazenamento hidraulico (Plano
Decenal de Energia 2022, p. 90).

Além da perda de areas grandes de vegetacdo nativa, os grandes reservatorios de
usinas tém impactos sobre o clima devido a decomposicdo da matéria organica
submersa pelo reservatério. No entanto, ndo sdo somente 0s reservatorios de
hidrelétricas que emitem metano. Em rios e em outros ambientes aquaticos naturais
como lagos, as emissdes de metano sdo menores (FEARNSIDE, 2012). Ja as planicies
alagadas sdo responsaveis por 20 a 39 % de todas as emissGes globais de metano
(LAANBROEK, 2010).
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A descoberta de que os reservatérios de hidrelétricas emitem gas metano é recente e
desafia 0 conceito de que a energia hidrelétrica produz efeitos atmosféricos apenas
positivos com a reducdo das emissdes de CO,, 6xidos nitrosos, éxidos e particulas
sulfuricas na queima dos combustiveis fosseis (WCD, 2000). Esse dado € preocupante
porque, embora dure menos tempo na atmosfera, 0 metano tem potencial 25 vezes
maior de efeito estufa que o CO,. O metano produzido pelo apodrecimento de matéria
orgénica depositada no fundo dos reservatdrios é liberado na passagem da agua pelas

turbinas e pelo canal de fuga na base da barragem. (Figura 2).

Uma usina hidrelétrica (UHE)
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Figura 2: Emissdes de metano de usinas hidrelétricas

Para minimizar as emissdes de gas metano, 0s novos projetos hidrelétricos fio
d’4gua, realizam a supressdo da vegetacdo da area a ser alagada. Fearnside (2012)
afirma, no entanto, que a vegetacdo que cresce na zona de rebaixamento do rio durante
0 periodo de seca ira se acumular e produzir metano nos reservatérios das usinas fio

d’agua.

No entanto, de acordo com o Projeto Balanco de Carbono (BALCAR) - Emissdes de

Gases de Efeito Estufa em Reservatorios de Centrais Hidrelétricas, o volume de
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emissdes de GEEs gerados por hidrelétricas pode ser de cem a quinhentas vezes menor
do que as emissdes geradas por termelétricas a carvdo. Ainda segundo o estudo,
empreendido pelo Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (CEPEL) em parceria com
centrais hidrelétricas, diversas universidades brasileiras, além do INPE, essas emissoes

podem até ser negativas, como € o caso da UHE Xingd, na bacia do rio Sdo Francisco.

Entre as usinas a serem construidas na Amazonia, a usina de Belo Monte no rio
Xingu, a usina Aguas Lindas no rio Cupari, o Complexo de Tapajos — com trés
hidrelétricas no rio Tapajés e quatro no Jamanxin — e as usinas de Teles Pires e Sdo
Manoel, ambas no rio Teles Pires, estdo localizadas na area que compreende esta
pesquisa. A construcdo dessas usinas ira fornecer energia continua e confiavel para o
sudoeste paraense e permitird a duplicacdo das linhas saturadas de distribuicdo de
energia da regido que sofre com constantes apagdes. Proxima de Santarém, ja existia
desde 1977 a hidrelétrica de Curua-Una instalada no rio de mesmo nome. Ao todo,

essas usinas devem gerar cerca de 18 mil MW. (Tabela 14 e Mapa 11)

Mapa 11: Usinas hidrelétricas projetadas ou em construcdo na regido sudoeste paraense

Area de Estudo
Usinas Hidrelétricas e Hidrografia

Legenda
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Municipios

% Usinas Hidrelétricas

Nvl Nome
1|Aguas Lindas
2 Belo Monte
3 Cachoeira do Cai

4/ Cachoeira dos Patos
5 Curua-Una
6/ Jamanxim
7.Jardim de Ouro
Vﬁrglatnba;:
9 S3o Luiz do Tapaji')s
10/Teles Pires
|11 Tucuruile Il
12/S50 Manoel

Tfi}Chacorﬁo
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Fonte: Elaborado por Flavio Simas de Andrade a partir de dados da Aneel

Tabela 14: Usinas hidrelétricas projetadas ou em construcdo na regido sudoeste

paraense
Usina Estado  Poténcia Instalada (MW) Rio Reservatorio (Km?)
Aguas Lindas PA 40 Cupari -
Belo Monte PA 11.233 Xingu 516
Cachoeira do Cai PA 802 Jamanxin 420
Cachoeira dos Patos PA 528 Jamanxin 116,5
Chacoréo PA 3.336  Tapajos -
Curua-Una PA 30 Curuéd-Una 72
Jamanxim PA 881 Jamanxin 74,45
Jardim do Ouro PA 227  Jamanxin -
Jatoba PA 2.338 Tapajos 646,3
Sao Luiz do Tapajos PA 6.133 Tapajos 722,25
Sao Manoel MT/PA 746  Teles Pires 66
Teles Pires MT/PA 1.820 Teles Pires 152

“Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Para reduzir os impactos ambientais, as usinas que serdo construidas na regiao
sudoeste paraense serdo todas de fio d’agua. Além disso, as usinas do Complexo
Tapajos estdo localizadas em areas ndo antropizadas e terdo funcionamento igual as
plataformas de petréleo sem um corpo permanente de funcionéarios. Os funcionérios
serdo levados de helicdptero até as usinas e cumprirdo turnos de até duas semanas e
depois regressam para suas cidades de origem. Assim, 0 governo pretende evitar o
surgimento de cidades, estradas e a expansao de areas agricolas para abastecer as vilas

residenciais das equipes de manutencdo das usinas (TOLMASQUIM, 2012).
3.2. Pavimentacédo de Estradas

A pavimentacdo das rodovias Cuiaba- Santarém (BR-163) e a Transamaz6nica (BR-
230) é uma antiga reivindicacdo da populacdo que foi assentada na regido durante 0s
diversos programas de reforma agraria desde 1970 e do setor do agronegdcio. Por um
lado, a pavimentacdo possibilita, por exemplo, 0 acesso a gas de cozinha para as
familias assentadas o que resulta em menor desmatamento. Atividades econdmicas de
geracdo de renda ficam impossibilitadas pela dificuldade de acesso aos mercados
consumidores. Por outro lado, a pavimentacdo da BR-163 permite 0 escoamento de

gréos produzidos no norte do Mao Grosso.

Tradicionalmente, o anincio da pavimentagdo de estradas na Amazo6nia acelera a
grilagem de terras, o desmatamento e a exploracdo ilegal de madeira. As estradas

permitem uma maior migracdo para a regido, elevam o valor de propriedades rurais e
102



facilitam o avango de lavouras comerciais como a soja, a cana-de-agicar e o milho
(FEARNSIDE, 2005).

Em particular, a pavimentacdo da estrada Cuiaba-Santarém (BR-163) foi planejada
para possibilitar o escoamento da safra de grdos do norte do Mato Grosso até o porto de
Santarém. A rodovia, que fica intransitavel durante o periodo das chuvas no norte do
pais, corta toda a regido sudoeste do Para e sera a nova rota de transporte de graos para

exportacao.

Oito portos privados estdo sendo construidos em Miritituba, um distrito de Itaituba
localizado na margem direita do rio Tapajds proximo ao entroncamento da BR-163 com
a BR-230. Miritituba ndo tem nenhuma infraestrutura de servicos publicos para se
tornar uma area portuaria e deve receber um estimado de 1.500 a 2.000 caminhdes/dia
abarrotados de milho e soja durante o periodo de safra. De Miritituba, barcacas seguem
para os portos exportadores de Santarém, Vila do Conde em Barcarena no Pard e
Santana no Amapa. Portos que estdo sendo ampliados com recursos privados e pelo
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do Governo Federal para viabilizar a
exportacdo de produtos agricolas brasileiros para a Europa pelo Atlantico ou para a
China via Canal do Panama (Mapa 12). Considerando o ponto de partida como sendo o
municipio de Sorriso no Mato Grosso, essa nova rota ira economizar um trajeto de
caminhdo de cerca de dois mil e duzentos quilémetros até os portos de Santos em S&o
Paulo e Paranagua no Parand e outros cerca de cinco mil quildbmetros por via maritima
de Santos e Paranaguéa até Belém. A nova rota entre Sorriso no Mato Grosso a Belém do
Para por via terrestre e fluvial sera de apenas cerca de 2200 km. Estima-se que 0s
caminhdes, barcacas e navios que seguem com 0s produtos do agronegdcio brasileiro

ndo voltardo vazios, o que fara da regido uma nova rota comercial (CASTRO, 2014).

Mapa 12: A rodovia Cuiabd a Santarém (BR-163), a nova rota de transporte de
gréos para exportacdo até os portos exportadores de Santarém (PA), Vila do Conde
(PA) e Santana (AP)
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Fonte: Site Amazonla

Para mitigar o impacto do transito excessivo de caminhdes na estrada, 0 Governo
Federal autorizou em 2014 os estudos de uma ferrovia que ligara a regido produtora de
grdos no municipio de Sinop no norte do Mato Grosso ao porto de Miritituba no Para.
Para evitar o desmatamento da regido e o avanco do plantio da soja do norte do Mato
Grosso, 0 Plano BR-163 Sustentavel, idealizado em 2004 pelo Ministério do Meio
Ambiente, criou e demarcou um mosaico de Unidades de Conservacdo e Terras

Indigenas (Mapa 13).

Mapa 13: Unidades de Conservagéo e Terras Indigenas na Area de Estudo
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Area de Estudo
Unidades de Conservacao e Terras Indigenas Legenda
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15 BELTERRA

16 PLACAS

17 SANTAREM
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Fonte: Elaborado por Flavio Simas de Andrade a partir de dados do ICMBio

Dados de desmatamento do Projeto de Monitoramento do Desmatamento na
Amazonia Legal (PRODES) do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
mostram que com exce¢do da UC Estadual de Uso Integral, Area de Preservacio
Ambiental Triunfo do Xingu, que teve 27% de sua area desmatada, as unidades de

conservacao do sudoeste estdo bastante preservadas (Tabela 15)

Tabela 15: Unidades de Conservacao Federal de Uso Sustentavel e de Uso Integral e

Unidades de Conservacao Estadual de Uso Integral no sudoeste paraense

Unidade de Conservacéo Federal de Uso Sustentavel (ha).

Nome Data de Criagédo Area Total Desmatado (%)
Area de Preservagdo Ambiental do Tapajos 2006 2.062.640 79.848,1 (3.9%)
Floresta Nacional do Tapajos 1974 549.170 35.267,5 (6.5%)
Floresta Nacional Altamira 1998 760.950 20.799,8 (2.7%)
Floresta Nacional de Itaituba 1 1998 220.820 814,7 (0.4%)
Floresta Nacional de Itaituba 2 1998 427.870 7.132,3 (1.7%)
Floresta Nacional do Amana 2006 541.590 3.868,1 (0.7%)
Floresta Nacional do Jamanxin 2006 1.302.190 13.113.250 (10.1%)
Floresta Nacional do Trairdo 2006 257.630 3.292,5 (1.3%)
Reserva Extrativista do Rio Iriri 2006 398.990 7.514,1 (2.0%)
Reserva Extrativista do Rio Xingu 2008 303.060 3.715,9 (1.4%)
Reserva Extrativista Riozinho do Anfrisio 2004 736.230 3.332,6 (0.5%)
Reserva Extrativista Tapajos Arapiuns 1998 674.490 50.498,4 (7.5%)
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Unidade de Conservacao Federal de Uso Integral

Nome Data de Criagéo Area Total Desmatado (%)
Parque Nacional da Amazonia 1974 1.113.380 11.298,1 (1.0%)
Parque Nacional da Serra do Pardo 2005 445.480 26.107 (6.6%)
Parque Nacional do Jamanxin 2006 867.540 19.700,9 (2.3%)
Parque Nacional do Rio Novo 2006 538.610 8.745,6 (1.7%)
Estacéo Ecoldgica da Terra do Meio 2005 3.373.270 47.598,5 (1.4%)
Reserva Bioldgica Nascentes Serra do Cachimbo 2005 342.220 26.291,9 (16.4%)

Unidade de Conservagdo Estadual de Uso Integral

Nome Data de Criagéao Area Total Desmatado (%)
Avrea de Preservacdo Ambiental Triunfo do Xingu 2006 1.678.780 436.434,8 (26.8%)
Floresta Estadual de Iriri 2006 439.260 3.600,3 (0.8%)

Fonte: IBGE CIDADES, 2012 e Prodes/Inpe.

De uma éarea total de 45,2 milhdes de hectares de floresta amazdnica, 29,5 milhdes

de hectares do sudoeste do Para estdo protegidos em Unidades de Conservacdo e Areas

Indigenas e outros cerca de 2,1 milhdes de hectares fazem parte da area preservada do

Campo de Provas Brigadeiro Velloso da Forca Aérea Brasileira na Serra do Cachimbo

no extremo sul da regido. Uma area de 4,6 milhdes de hectares ja foi desmatada e cerca

de 7,9 milhdes de hectares correm risco de desmatamento devido a implantacdo de

projetos de construgdo de infraestrutura na regido (Mapa 14) (INPE, 2012).

Mapa 14: Incremento do Desmatamento na Area de Estudo até 2012.

Area de Estudo
Incremento do Desmatamento até 2012

Fonte: Elaborado por Flavio Simas de Andrade a partir de dados do Prodes/Inpe
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As espinhas de peixes, que decorrem do desmatamento em areas de assentamento e
da exploragdo da madeira é a principal causa do desmatamento na regido sudoeste
paraense (Mapa 15).

Mapa 15: Incremento do Desmatamento na Area de Estudo mostrando as espinhas de
peixe até 2012.

Area de Estudo
Incremento do Desmatamento até 2012

Legenda

- Hidrografia
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Unidades de Conservacao

Itemn Descrigéo Area (ha)
1 |Espelho D Agua 920.336,36
2 |Desmatamento 4.575.544 41
3 |Florestas Fora das UC's 10.095.032,00
4 |Unidades de Conservagéo 29.510.448,64
5 |Total Geral 45.101.361,41

Fonte: Elaborado por Flavio Simas de Andrade a partir de dados do Prodes/Inpe

As taxas de desmatamento na Amazonia vém caindo desde a implementacdo do
Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazé6nia Legal
(PPCDAmM) em 2005. A eficiéncia da acdo contra o desmatamento deve-se a
fiscalizacdo e monitoramento com auxilio do Sistema de Detec¢do do Desmatamento na
Amazonia Legal em Tempo Real do (DETER) do INPE. (Figura 3)

Um relatério entregue a ONU produzido pelo Union of Concerned Scientists (Unido
de Cientistas Preocupados, em traducdo livre), cita o Brasil como um exemplo de
sucesso no combate ao desmatamento. O documento destaca, ainda, que o Brasil foi o
pais que mais reduziu o desmatamento e as emissdes de gases de efeito estufa (GEES)
(CORREA, 2014).
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Série histoérica do desflorestamento (corte raso) na Amazénia Legal
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Figura 3: Série historica de desmatamento na Amaz6nia de 1988 - 2013

Com o inicio da pavimentagdo da BR-163 em 2013 houve, no entanto, incremento
das taxas de desmatamento no municipio de Novo Progresso no sudoeste do Para.
Infere-se que o aumento do desmatamento na regido estd diretamente relacionado a
pavimentacdo da BR-163 e a construcdo de infraestrutura de energia, portos e o avanco

do poder econdmico por meio do agronegocio e o setor madeireiro.

O grande desafio é impedir o desmatamento em poligonos menores de 25 hectares,
invisiveis ao DETER com resolucdo insuficiente para detectad-lo. Também o que
dificulta a acdo de monitoramento é o fato dos madeireiros atuarem mais durante 0s

periodos de chuvas quando a cobertura de nuvens impede a detec¢do por satélite.

Outra dificuldade ao combate ao desmatamento é que na regido sudoeste paraense
foram assentados 21.723 durante a implantagdo do Plano BR-163 Sustentavel. Acredita-

se, no entanto, que os assentados impedem a acédo de grileiros e madeireiros.

Durante a primeira e terceira fase do PPCDAmMm foi possivel reduzir o desmatamento,
no entanto, o grande desafio vai ser aplicar na regido sudoeste paraense a nova dindmica
do plano de combate ao desmatamento que é dar escala e eficacia ao eixo de Fomento as
Atividades Produtivas Sustentaveis (PPCDAM, 2012).
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Para dar prosseguimento a implantacdo de projetos de desenvolvimento sustentavel,
0 Governo Federal estéd acelerando a implantacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR).
Um instrumento criado pelo novo Cédigo Florestal aprovado pelo Congresso Nacional
no ano de 2012, o CAR é um registro publico eletronico de ambito nacional.
Obrigatorio para todos os imoveis rurais, contem as “informacdes ambientais das
propriedades e posses, permitindo o controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico do uso e ocupacdo do imovel rural, além do combate ao desmatamento
ilegal” Diferente de tentativas anteriores de implantar o CAR, pelas novas regras o
proprietario rural fica impedido de buscar financiamentos para a producao agricola sem
seu cadastramento. O governo ja possui uma plataforma tecnoldgica com imagens de

satélites para implementacao do Cadastro Ambiental Rural.

No ambito do Plano BR-163 Sustentavel cujo objetivo é amortecer os impactos da
pavimentacao da rodovia a partir de diversos eixos, entre eles: 0 manejo das Florestas
Publicas nos Distrito Florestais Sustentaveis, 0 apoio as iniciativas de producdo
sustentavel e fortalecimento da sociedade civil e dos movimentos sociais, uma maior

presenca do estado e suas agéncias e 6rgdos, salde e educacao.

Nesse sentido foi criada, em 2009, a Universidade Federal do Oeste do Pard no

municipio de Itaituba. Para a reitora Raimunda Nonata Monteiro:

Temos pela frente desafios muito grandes, que nos colocam a velocidade da
implantacdo de toda uma logistica energética e de transporte, principalmente dos
grandes agentes econdmicos, que tém uma capacidade de se instalar muito rapidamente
nos territorios e trazer com eles consequéncias. Por outro lado, temos uma velocidade
muito diferente, que vem de um ambiente de profundas desigualdades regionais que,
nesses 12 anos de elaboragdo de planos de desenvolvimento para a regido, ndo foram
possiveis serem superadas. (MONTEIRO, 2014, p. 01)

Esses tempos diferentes estabelecem grandes desafios. De um lado o agronegdcio, a
atividade madeireira, uma nova rota de comercial, do outro, pequenos agricultores e a
urgéncia de salvar a floresta e implementar projetos de desenvolvimento sustentavel,
que para ganhar eficiéncia e escala necessitam da mesma infraestrutura que pode

acelerar a ocupacdo da regido.

Ainda, na regido sudoeste paraense localiza-se a maior provincia garimpeira do
Brasil que produz cerca de 90% do ouro do Estado do Para. As estimativas séo de que
na regido existem 15 mil garimpeiros atuando legalmente e cerca de 60 mil que sdo
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envolvidos indiretamente na atividade. De uma producéo total de 66.733 kg de ouro,
apenas 10.103 sdo de garimpos legais. Na regido existe apenas um escritorio do
Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) com um engenheiro, uma
técnica e um servidor administrativo (Mapa 15). A falta de fiscalizacdo facilita a
atuacdo dos garimpeiros ilegais tendo como consequéncia o grande risco de
contaminagdo dos rios por mercurio devida a préaticas rudimentares de exploracdo de
ouro. (ADT — Tapajos, 2014)

Mapa 16: Provincia Mineral de Tapajos
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Fonte: Elaborado por Flavio Simas de Andrade a partir de dados do DNPM
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CAPITULO IV
ELII\/IINA(;AO DE POBREZA E SUSTENTABILIDADE
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4. Eliminacéo de Pobreza e Sustentabilidade

A eliminacdo da pobreza ¢ um fundamento basico para o desenvolvimento
sustentvel. De acordo com o Relatério Brundtland, o desenvolvimento sustentavel
requer a satisfacdo das necessidades basicas dos mais pobres e considera que para
atender a essas demandas sera necessaria uma nova era de crescimento econémico para
0S paises em que a maioria da populacdo é pobre. A garantia de que 0s mais pobres véo
ter uma parte justa dos recursos necessdrios para sustentar esse crescimento é

fundamental.

A definigdo do termo desenvolvimento sustentdvel como “o desenvolvimento que
procura satisfazer as necessidades da geragédo atual, sem comprometer a capacidade das
geragdes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades” (Brundtland, 1987, p.
37) ainda € dificil de ser colocada em préatica. Segundo dados publicados pela
Organizacdo das NacOes Unidas para a Agricultura e a Alimentagdo (FAO), estima-se
que cerca de 925 milhdes de pessoas passe fome no mundo e, ainda, de acordo com o
Banco Mundial quase a metade da populacdo do mundo, ou seja, 3,2 bilhdes de pessoas,
vive com menos de US$ 2,50 por dia. Outros dois bilhdes de pessoas ganham menos
que US$ 10,00 diarios. Um bilhdo de pessoas ndo tem acesso a agua potavel, 1,6 a
eletricidade e outros trés bilhdes a saneamento basico (WORLD BANK, 2012).

4.1. Energia e Desenvolvimento

A energia estd intimamente ligada a uma série de questdes sociais, incluindo a
reducdo da pobreza, queda nos indices de mortalidade infantil, melhoria na qualidade de

salde e educacdo, a urbanizacao e a falta de oportunidades para as mulheres.

Embora a solugdo de muitos desses problemas levem a um maior consumo de
energia, para Reddy (2000), a relacdo é de méo dupla: o consumo de energia também
pode influenciar na reducdo do numero desejado de nascimentos em uma familia e

resolver questdes globais, particularmente, aguelas relacionadas com a pobreza.

O autor afirma que:

O melhoramento no fornecimento de energia permite aos pobres desfrutar de avangos de
curto prazo e de longo prazo nos seus padrdes de vida. Acdes de alivio a pobreza e de
desenvolvimento dependem do acesso universal a servigos de energia economicamente
viaveis, confiaveis e de boa qualidade (REDDY, 2000. p. 40).
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Para um tema complexo como demografia, nenhuma afirmacdo pode ser definitiva.
Para cada tempo e para cada ator social hd um conjunto diferente de cultura, religido, de
interesses econdmicos e de acordos sociais (NOTESTEIN, 1964).

No entanto, verifica-se que em paises desenvolvidos o tamanho das familias é
menor e em areas rurais sem energia e desenvolvimento as familias tém a tendéncia de
serem maiores. 1sso ocorre porque o fornecimento de energia facilita uma série de
atividades no campo como, por exemplo, a utilizacdo de bombas d’agua para a irrigagdo
e o fornecimento de &gua encanada para os servi¢cos domésticos. Um trator em regides
de agricultura mais avancada substitui mais de 100 trabalhadores ao passo que em
culturas de subsisténcia, uma familia numerosa significava mais alimentos na mesa e
mais bragos para o trabalho. Em geral, em éareas urbanas, uma familia numerosa
significa menos alimentos na mesa, menos renda para o lazer, para a compra de

eletrodomésticos, para pagar a melhor escola dos filhos.

Programas de eliminacdo de pobreza e desenvolvimento dependem do acesso
universal a servicos de energia que sdo confiaveis e de boa qualidade. Neste sentido, a
eletrificacdo rural impde grandes desafios. O fornecimento de energia em areas urbanas
onde a populagdo se concentra em uma area relativamente pequena facilita a
distribuicdo de energia. Nessas areas, a cobranca por servi¢cos de fornecimento de
energia é rentavel. Com uma malha menor de linhas de distribuicéo, é possivel fornecer

energia para um numero maior de pessoas.

Ja em areas rurais dispersas e distantes, o fornecimento de energia se torna
dispendioso e ndo rentavel. Em diversos paises do mundo, mesmo naqueles em que o0
servigo de fornecimento de energia é privatizado, foi necessario o que governo levasse a
energia elétrica para as comunidades mais pobres. Nos Estados Unidos, por exemplo,
onde a livre iniciativa promoveu a eletrificacdo das cidades americanas, 0 governo
precisou custear a eletrificacdo rural. Durante o0 New Deal, uma serie de programas de
alivio a pobreza adotado pelo governo do Presidente Franklin Delano Roosevelt, a
eletrificacdo rural figurou entre as principais iniciativas para assistir a uma maioria de

proprietarios rurais pobres sem acesso a energia elétrica (NYE, 1992).

No Brasil, diferentemente de outros programas de eletrificagcdo rural que exigiam
uma contrapartida de municipios pobres, o programa Luz para Todos é implantado a
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fundo perdido, ou seja, totalmente patrocinado pelo Governo Federal. Os custos desse
programa sdo tdo elevados que até mesmo a leitura de consumo mensal é deixada a
cargo do beneficiario uma vez que o consumo ainda baixo dessas comunidades distantes

ndo compensa a montagem de uma estrutura de afericdo (PAVAO, 2014 - Entrevista).

A porcentagem da populacdo brasileira vivendo em cidades € de 85%. A
urbanizacdo € uma tendéncia mundial, no entanto, o fornecimento de energia para as
areas rurais e a possibilidade de aumento de renda dessas comunidades por meio da
diversificacdo de trabalho e producdo podem reduzir os fatores de expulsdo da

populacdo rural em direcdo as cidades.

Os servicos de fornecimento de energia tém uma relagédo direita com a eliminacao
da pobreza extrema. Para Pavao (2014) a energia € um insumo basico para sair de um
estagio artesanal para um estagio mecanizado e depois industrializado. “E saltar do

estagio mais primitivo de producdo que é a manufatura para a mecanizagio”.

Para Pavédo (2014) néo é coincidéncia que as localidades mais pobres do Brasil até
pouco tempo ndo tinham acesso a energia elétrica. Dados de exclusdo elétrica do Censo
do IBGE mostram que maioria dos domicilios sem energia estava localizada
principalmente nas regides mais pobres Norte, no interior do Nordeste e no norte de

Minas Gerais.

A energia elétrica ndo € um determinante de desenvolvimento, mas é vital em
programas de combate a pobreza e esta ligada a melhoria de servicos de salde,
educacdo, saneamento basico e telefonia. Um posto médico sem energia elétrica, por
exemplo, ndo pode estocar vacinas ou fazer pequenas intervencdes cirurgicas. Hospitais
ndo podem realizar procedimentos cirdrgicos mais complexos € manter unidades de
tratamento intensivo. Escolas ficam impedidas de funcionar com salas de aula
iluminadas durante o dia e durante cursos noturnos. Equipamentos audiovisuais nao
podem ser utilizados como suporte didatico as aulas administradas. O fornecimento de
energia elétrica, por sua vez, viabiliza o acesso a telefonia mdvel, o uso de
computadores e internet nas escolas, em hospitais e na comunidade como um todo
(UNDP, 2000).

Outro fator relacionado com a saude é a falta de saneamento basico que esta

diretamente relacionado com a dificuldade de acesso a dgua limpa em areas rurais sem
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acesso a energia. Ferver a dgua para reduzir o risco de contaminacdo muitas vezes
requer a utilizagdo de lenha. Além das emissGes de CO, e o desmatamento, cozinhar
com lenha tem impactos significativos para a saide quando os fogBes séo instalados
dentro das casas. A fumaca e o material particulado liberados da combustdo da lenha
causam sérios problemas respiratorios. Sem bombas d’agua o acesso a agua limpa do
subsolo ¢ dificultado além de representar um acréscimo as tarefas domeésticas que séo

desenvolvidas pelas mulheres.

O trabalho das mulheres € facilitado com o0 acesso aos eletrodomésticos como
geladeira e 0 bombeamento de agua para cozinhar e realizar a limpeza da casa. A perda
de alimentos em comunidades carentes por falta de geladeiras é enorme e o consumo de
alimentos estragados leva a complicacfes de salde. Esses aparelhos ainda reduzem o
tempo perdido com atividades domésticas e liberam mulheres para estudar e realizar
trabalhos produtivos que aumente a renda familiar e possibilitam um periodo maior para
as criancas estudarem e se dedicarem a leitura — tanto por estarem mais liberadas do
servico doméstico e da agricultura quanto ao maior aproveitamento do horario noturno.
(NYE, 1992) Ainda, as condi¢cdes de higiene com o bombeamento de agua para as

residéncias melhoram substancialmente (PAVAO, 2014 - Entrevista).

A producdo agropecuéria é também beneficiada com o fornecimento de energia.
Bombas d’agua facilitam o abastecimento dos bebedouros para animais de criacdo e a
irrigacao das lavouras aumenta a producdo de alimentos para consumo préprio ou para a
comunidade (PAVAO, 2014 - Entrevista).

A telefonia médvel, outra tecnologia que depende do fornecimento de energia amplia
as possibilidades de empreendimento comercial do trabalhador rural e urbano.

Reddy (2001) considera ainda que o fornecimento de servicos de energia € condigdo
necessaria para o desenvolvimento sustentavel. Além da melhora nos padrfes de vida
dos mais pobres, as taxas de analfabetismo, TFT e mortalidade tém sensivel reducéo
com pequeno fornecimento de energia (GOLDEMBERG, et al., 1985).

Para Goldemberg (1985) um input de 1KW per capita de energia elétrica melhoraria
significativamente as condi¢des de vida em paises desenvolvimento. A energia também

estimula atividades produtivas incluindo o comércio, a agricultura, e a inddstria. Por
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outro lado, a falta de acesso a energia contribui para a pobreza e a miséria e ao declinio

econdmico.
4.1.1. Luz para Todos

O Programa Luz para Todos teve inicio em 2003, baseado nos dados do IBGE do
Censo de 2000 que mostravam dois milhGes de domicilios sem energia, principalmente,
no Norte, Nordeste e no Norte de Minas Gerais. A meta inicial foi ampliada devido ao
aumento da populacgéo brasileira que desde o ano de 2000 cresceu de 169 milhdes para
202 milhdes. Até 2013 o programa havia atendido 15 milhdes de pessoas que moram
majoritariamente nas localidades rurais que apresentam os menores Indices de

Desenvolvimento Humano e que possuem renda familiar baixa.

O Programa Luz para Todos calcula que levard outros cinco anos para alcancar a
universalizacdo dos servicos de fornecimento de energia no pais em funcdo,
principalmente, das dificuldades de atender comunidades isoladas espalhadas pela
regido Amazonica, no norte do Estado de Minas Gerais e no interior da Bahia. No total,
em torno de 400 mil familias ainda ndo foram atendidas.

Na regido do sudoeste paraense o fornecimento de energia por redes de distribuicdo
ao longo das principais rodovias eu cortam a regido € mais facil e rapido. Varias obras
de extensdo de rede ja estdo em andamento ao longo da Transamazénica para atender 0s
assentados dos programas de reforma agraria e os contratos para o atendimento as
comunidades ao longo da BR-163 j& foram assinados. Entre as comunidades que estdo
fora do atendimento do programa sdo aquelas isoladas que precisardo de solugfes mais
dificeis em funcdo das distancias e caras como a energia solar. O Para é hoje o grande
gerador de energia. No entanto a interiorizagdo neste Estado é dificil devido ao desafio
da floresta e das grandes distancias (PAVAO, 2014 - Entrevista).

De acordo com o programa Luz para Todos: www.mme.gov.br/luzparatodos

A energia elétrica facilita a integracdo dos programas sociais do Governo Federal, além
do acesso a servicos de sadde, educacdo, abastecimento de dgua e saneamento e € um
vetor de desenvolvimento social e econdmico, contribuindo para a redugdo da pobreza e
aumento da renda familiar.

Para Pavdo (2014) é necessario associar a energia a outras infraestruturas como

estradas e tecnologia de comunicacdo para viabilizar o desenvolvimento regional. Se o
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produtor ndo consegue escoar sua producao, se nao puder se comunicar com o mercado
consumidor para formar uma rede comercial para seu produto comunicagéo, ele vai
produzir, no entanto ndo vai conseguir dar escala para sua producgdo. Segundo Pavéo

(2104) é um conjunto de fatores, mas, evidentemente, a energia é o principal.

Em pesquisa de satisfacdo com os beneficiarios do Programa Luz para Todos em
2013, os dados sobre energia e reducdo de pobreza foram confirmados. Em todas as
faixas de renda familiar mensal média de 2009 a 2013 houve consideravel elevagdo de
ganhos (Grafico 4)

Gréfico 4 - Renda familiar média mensal do beneficiario do programa Luz para Todos
de 2009 a 2013
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Fonte: Programa Luz para Todos, 2013.

De acordo com a pesquisa, 244.599 mulheres iniciaram uma nova atividade
produtiva e 309.178 iniciaram ou voltaram a estudar apés o Luz para Todos. Houve
melhora para as mulheres em todos os setores produtivos. Com a compra de geladeiras e
freezers, as mulheres puderam fabricar “din-din”, um sorvete popular no saquinho. A
energia também ajudou nas atividades coletivas como a fabricagdo de farinha que antes
era totalmente artesanal que depois do programa ¢ feita em casa de farinha.

Um dado que surpreendeu os técnicos do programa foi em relacdo a seguranca. Para
81,8% (2.524.128) dos domicilios houve um aumento da seguranca para as mulheres da
comunidade. Na pesquisa as mulheres disseram que se sentiam mais seguras em casa e
mais seguras para fazer atividades a noite. Para as mulheres, a iluminagdo da sensagao
de seguranca. Por outro lado, a iluminacdo ndo impede, mas ajuda a inibir um ato

criminoso (PAVAO, 2014 - Entrevista).
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R$ 6.774.454.871,85 foram injetados na economia pela compra de eletrodomeésticos.
81,1% dos beneficiarios compraram televisdo, 78,0% geladeiras, 62,3% celulares,
58,3% antenas parabolicas, 46,9% liquidificadores, 46, 4% maquinas de lavar, 24,9%

bombas d"agua, 15,7% freezers e 8,1% computadores.

Um percentual de 64,2% dos beneficiarios considerou que as atividades escolares
durante o dia melhoraram com a iluminacédo elétrica, 50,8% disseram que atividades
escolares durante noite também melhoraram. O percentual que considera que as
condigdes de saude familiar melhoraram foi de 47,7% e 40,6% acharam que a
disponibilidade de postos médicos aumentou com a chegada da energia elétrica em sua

comunidade.

A pesquisa ainda mostrou que 0 programa gerou atividade econdmica nas
localidades aonde foi levada a energia elétrica. Foram mercados, bares, padarias,
acougues e farmécias que necessitavam de energia para se estabelecer. Além disso,
38,5% (1.187.700) dos domicilios passaram por algum tipo de reforma para instalar os

aparelhos domésticos ou para construir banheiros internos. (Grafico 5)

Gréfico 5: Melhoria para os beneficiarios e para a comunidade de 2009 a 2013
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Fonte: programa Luz para Todos

O Luz para Todos ainda dispde de verba para implantar pequenos centros
produtivos associados a chegada da energia. O programa disponibiliza recursos para
projetos coletivos de acordo com a tradigdo da regido como cooperativas de costureiras

e de artesanato, o processamento de suco de polpa de fruta e projetos de casa de farinha.

O programa trabalha em conjunto com o programa Territorio da Cidadania que

articula as agdes de varios 6rgdos do governo. Além de atender pontualmente demandas
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de outros ministérios como o Ministério da Educacdo que passa 0 nimero e a
localizagéo das escolas sem energia para que o Luz para Todos possa levar energia em
associacao também com o Brasil sem Miséria. O programa prioriza também, postos de

salde e aldeias indigenas vulneraveis.
4.2. Sustentabilidade no Sudoeste Paraense

Aparentemente, a construcdo de infraestrutura na regido sudoeste paraense sinaliza
para um grande risco de impacto ambiental, no entanto, pode resultar em projeto de
desenvolvimento sustentavel que ao mesmo tempo preserva a floresta e reduz pobreza.
Neste sentido é preciso analisar a ocupa¢do do sudoeste paraense sem considerar que 0
desenvolvimento econémico da regido significara necessariamente a destruicdo da

floresta.

Imagens de satélite que mostram o desmatamento em forma de espinha de peixe ao
longo das duas principais rodovias da regido até 2014 e uma grande area de floresta
preservada em conjunto com dados demogréaficos que mostram que a maior parte da
populacéo é rural (53,21%) em funcdo de sucessivos assentamentos de reforma agréria
do INCRA, indicam que é possivel construir planos de desenvolvimento sustentavel

para a regiao.

O municipio de Medicilandia as margens da Transamazo6nica no sudoeste paraense é
um exemplo de desenvolvimento sustentavel. O municipio, que a partir de 2004, é o
maior produtor de cacau do Para teve sua origem na agrovila situada no quilometro 90
da rodovia implantada pelo Programa de Integracdo Nacional (PIN), que levou colonos

da reforma agréaria para ocupar a regiao do sul do Para.

A ideia de plantar o cacau em grande escala na Amazénia foi do Programa
Brasileiro do Cacau (Procacau) em 1976. Em 1977, a Comissdo Executiva do Plano da
Lavoura Cacaueira (CEPLAC) abre seu escritorio em Altamira e da um grande impulso
na producdo do cacau na regido. Inicialmente, a area de floresta era desmatada para dar
lugar a cultura cacaueira. Alves Junior (2011) analisa que na época da colonizagdo nao
se falava em promover o uso sustentavel da terra e dos recursos. Foi somente com o
programa Roga Sem Queimar (RSQ), em 2000 (ALVES JUNIOR, 2011), que um novo

modelo de agrofloresta foi implantado na regido. Em analises recentes, verificou-se que
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o0 sistema de consércio de plantio do cacau em areas reflorestadas apresentacdo uma
menor incidéncia de pragas e doencas (ALVES JUNIOR, 2011).

Ao longo da BR-230, os municipios de Pacaja, Anapu, Vitéria do Xingu, Altamira,
Brasil Novo, Uruard e Medicilandia fazem parte do Polo Cacaueiro da Transamazonica,
que é responsavel pela maior producdo de cacau no Para produzida principalmente pela
agricultura familiar. A matéria prima dessa regido ¢ uma das melhores do pais devido

uma extensa area de terra roxa nesses municipios.

Em 2010, 40 produtores de Medicilandia organizados na Cooperativa Agroindustrial
da Transamazbnica montaram uma agroindustria e criaram a marca de chocolates
CacauWay, que ja possui loja em Medicilandia e Altamira. Ademir Venturim,
presidente da Coopatrans vé dificuldades na situacdo geografica e a falta de
infraestrutura de transporte para colocar seu produto no mercado nacional e

internacional.

Somente em 2014, a pavimentagdo do trecho da BR-230 entre Altamira e
Medicilandia. Varios outros trechos da rodovia estdo sendo asfaltados, ligando todo

Polo Cacaueiro com as maiores cidades da regido, Maraba e Altamira.

A cooperativa CacauWay contou com ajuda do Governo Federal e Estadual, da
Universidade Federal do Pard, de empresas como a Emater e a Embrapa e diversas
organizagbes como a Fundacdo Viver, Produzir e Preservar (FVPP) e o Instituto de

Pesquisa Ambiental da Amazonia (FVPP).

Esse modelo pode ser replicado abrangendo outras culturas como 0 acai, a castanha,
a andiroba, o azeite da Amazonia, 0 guarana, a copaiba, cupuacu e manejo florestal para
exploracdo de madeiras nobres (BECKER, 2008).
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CONSIDERACOES FINAIS
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Considerac0es Finais

O sudoeste paraense ainda € uma regido de floresta Amazonica bastante preservada.
De uma area total de 45,2 milhGes de hectares, 29,5 milhdes de hectares (65%) estdo
protegidos em Unidades de Conservagio e Areas Indigenas e outros cerca de 2,1
milhGes de hectares fazem parte da area preservada do Campo de Provas Brigadeiro
Velloso da Forca Aérea Brasileira na Serra do Cachimbo no extremo sul da regido.
Entretanto, uma area de 4,6 milhdes de hectares ja foi desmatada em forma de espinha
de peixe e cerca de 7,9 milhGes de hectares fora das areas de preservacdo correm o risco
de desmatamento devido a implantacdo de projetos de construcdo de infraestrutura na

regido.

Na regido existem diversas cidades onde vivem 46,79% da populacéo.
Diferentemente da grande concentracdo da populacdo brasileira em &reas urbanas

(85%), no sudoeste paraense a maior parte da populacdo ainda é rural (53,21%).

Essa conjuntura aliada ao fornecimento de energia continua e confidvel e estradas
pavimentadas pode ajudar projetos de desenvolvimento sustentavel a ganhar escala e

rentabilidade.

Para isso é necessario que politicas publicas de uso do solo e planejamento urbano
sejam colocadas em pratica. E necessario também um dialogo racional e sem
preconceitos entre todos os setores da sociedade para criar o que a gedgrafa Bertha
Becker chamava de a “Amazonia Urbanizada” com cadeias produtivas com base na

biodiversidade da floresta.

O reflorestamento de areas desmatadas em consorcio com o plantio de espécies
nativas que possuem boa aceitacdo no mercado brasileiro e internacional como o agai, a
castanha, o cacau, entre outros, sdo solucdes possiveis para a regido. A capacitacdo
profissional e a criacdo de agroindustrias podem contribuir para gerar empregos e

eliminar a pobreza nas areas urbanas.

Outro fator que pode contribuir para implantar projetos de desenvolvimento
sustentavel sdo os royalties que serdo pagos pelos 11 projetos de hidroeletricidade na

regido.
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Conclui-se ainda que nenhuma forma de producdo de energia elétrica renovavel é

isenta de riscos, impactos e residuos ao longo das suas cadeias produtivas.

Embora seja cedo para avaliar e dimensionar os impactos das usinas fio d’agua,
acredita-se, seguindo critérios técnicos de confiabilidade, que a hidroeletricidade é a
melhor opcdo imediata para o planejamento da demanda energética entre as chamadas

energias renovaveis para suprir a demanda energética do pais.

Apesar do investimento em energia edlica estar cada vez mais competitivo, 0s
aerogeradores sdo intermitentes e mais vulneraveis a interrupcdes de fornecimento e sdo
menos rentaveis devido ao seu fator de capacidade e produtividade. Além disso, a
totalidade dos impactos dessa modalidade de energia ainda é desconhecida. A medida
que cresce 0 nimero de parques edlicos no mundo, conservacionistas se preocupam
com a ameaca que as turbinas representam para passaros, aves de rapina e morcegos,

espécies importantes de dispersores de sementes e predadores de insetos e roedores.

A energia solar, por sua vez, ainda é economicamente inviavel para o pais, alem de
gerar residuos toxicos e contribuir para a perda de biodiversidade e a desertificagdo em

regides aridas com grande insolacéo.

Embora reconheca que a construcdo de hidrelétricas e o fornecimento de energia
elétrica para a Regido Norte poderdo ocasionar impactos socioambientais e novos fluxos
migratorios, entende-se como “um mal necessario” a construgdo de hidrelétricas na
Amazonia. Tal afirmacdo tem como base o imperativo de provimento de infraestrutura a

regido, no curto e médio prazo, considerando as demandas atuais.

Da mesma forma, a pavimentacdo das estradas BR-163 e a BR-230 podera
intensificar o desmatamento e a migragao para o sudoeste paraense, mas por outro lado,
podera viabilizar o escoamento e dar escala para produtos florestais e assim evitar do

desmatamento da regido.

Ainda, é possivel concluir que a ocupacéo predatoria da Regido Sudeste do Para a
partir da década de 1960, se desencadeou em um periodo em que ndo havia um
arcabouco definido de politicas ambientais. Também nesta época ndo havia uma
definicdo clara do conceito de desenvolvimento sustentdvel e 0s movimentos

ambientalistas estava ainda em uma fase embrionaria. A construcdo de infraestrutura e a
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expansdo da fronteira agricola a partir do século XXI na regiao sudoeste paraense se ddo
em um momento em que o Brasil tem um conjunto de leis ambientais, que, se aplicadas,

podem dar uma nova dimensdo ao termo desenvolvimento sustentavel.
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