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Resumo

A presente dissertagdo tem como objetivo de entender as causas e as razdes que estavam na
base, dos interesses das empresas multinacionais em Angola durante o periodo da primeira
republica (periodo socialista) e, ainda entender como o governo do MPLA-PT, (na altura
socialista), coabitou com os investimentos dos paises capitalistas, fazendo com que Angola,
tivesse um regime socialista, sustentada por uma economia capitalista. Outro sim, faremos
através de dados estatisticos uma comparacdo linear, para vermos como a economia
Angolana, transitou do café, da borracha, diamante, para uma economia dependente do
petroleo.

Palavras —chave; Angola, petrdleo, interesses internacionais.




Abstract

This master thesis aims to understand the causes and reasons that were based, the interests
of multinational companies in Angola during the period of the First Republic (socialist
period) and also understand how the MPLA government-PT, (in socialist height), cohabited
with the investments of the capitalist countries, making Angola, had a socialist regime,
supported by a capitalist economy. Another yes, we will do a straight comparison using
statistical data, to see how the Angolan economy, coffee moved, rubber, diamond, for oil-
dependent economy.

Key words; Angola, oil, international interests.




LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1- Evolucdo do Consumo de Petroleo na Argélia mil barris/dia............ccccceviirnene 58
Gréfico 2- Evolucédo da Capacidade de refino (destilagdo) de Petréleo na Argélia............... 58
Gréfico 3- evolucdo da Capacidade de refino de Petréleo na Libia..........ccccocvvviviieiennnne 63

Grafico 4- Evolucdo das Reservas Provadas de Petroleo em Angola, 1980 a 1992............ 84



QUADROS

Quadro 1. Evolucdo da Estrutura da Industria Internacional do Petrdleo .............cc.cccuo.... 29
Quadro 2. Producao Mundial de Petréleo 1930-1960 milhdes de barris/ano..................... 44
Quadro 3. Renda Liquida das Sete Grandes, 1915-1960 (Milhdes de dolares)................... 44
Quadro 4- As alternativas na Distribuicdo da Producdo Mundial de Petroleo- 1939-
R O PSP PPPR PRSPPI 67
Quadro 5. Resumo da Evolucao do Consumo de Energia Comercial...........cccoevveiecinenenn, 80
Quadro 6. Vendas de Derivados de Petroleo por Setor, 1985.........ccccceeviieviiieve e, 80
Quadro 7. Producao de Petrdleo e Investimentos no Setor Petrleo............ccoceveveieivinennns 95

Quadro 8. Reparticdo do Comércio Externo de Angola..........ccccovvviviieiiinicresese e 101



TABELAS

Tabela 1. Composigéo das Exportacdes de Angola (valores em Percentagem)...................

Tabela 2. Indicadores das Receitas de Recursos do Setor Petrolifero (%)



FIGURAS

Arranjo Institucional da Inddstria de Petroleo e G&s Natural da Argélia ..........ccccoceveenene 60
Arranjo institucional da IndUstria de petroleo na Libia.........ccccoeoviiniiiiciiiicce, 65
Orgaos do EStato ANGOIANO...........c.c..cveeeeveceeieeieeeeiee ettt 78

Arranjo Institucional do Setor Petrolifero de Angola...........ccccoveiiiieiiesncic e, 86



MAPAS
Mapa 1- Localizacéo de Angola no Continente africano...........cccccvvveiiereniinieniienesie e 70

Mapa 2- distribuicdo geografica dos principais produzidos em Angola (1950 a



LISTA DE SIGLAS

SOCONUJ- Standard Oil Company of New Jersey

SoCoNy- Standard Oil of New York

SOCAL- Standard of California

BP- Bristish Petroleum

OPEP- Organizacdo dos Paises Exportaodores de Petréleo

ONU- Organizacdo das Nac6es Unidas

URSS- Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

CREG- Comissdo de Regulacdo de Eletricidade e Gas

ARH- Autoridade de regulacéo de Hidrocarbonetos

ALFAFT- Agéncia Nacional para a Valorizagdo dos Recursos Hidrocarbonetos
SONATRACH- Sociedade Nacional para a Pesquisa Producéo, Transporte, Transformacéo
IOCs- International Oil Companies

NOC- Companhia Nacional de Petréleo

SONANGOL- Sociedade Nacional de Combustiveis de Angola

BM- Banco Mundial

COPA- Companhia de Petréleo de Angola

CABCOC- Cabinda Gulf Oi Company

MPLA- Movimento Popular Para Libertacdo de Angola

MEP- Ministério de Energia e Petroleo

SONEFE- Sociedade Nacional e Estado e Financiamento de Empreendimentos Ultramarinos

EDEL- Empresa Nacional de Eletricidade



RFA- Republica Federal Alema

BNA- Banco Nacional de Angola

FNLA- Frente Nacional Para libertacdo de Angola

UNITA- Unido Nacional para Independéncia Total de Angola

EUA- Estados Unidos da América



1Y, 7Y =3 @ TSRS 15

LR T0] 51U 07X J RN 17
CAPITULO I: O SURGIMENTO DA INDUSTRIA PETROLIFERA MUNDIAL........... 25
1.1. Estados unidos na linha de frente...........coiiiei s 25
1.2. O NasCIMENTO daS SELE IMES........ccuieeieieiie it 33
1.3. ATOrmMaga0 da OPEP........ccoiiiiiiiiie s 45
CAPITULO 1I: A EVOLUCAO HISTORICA DAS PRINCIPAIS POTENCIAS
PETROLIFERAS DA AFRICA (1950/1980)......cccciitiiiiiieieieiiesiesie e 50
2.1. Os estados petroliferos africano -1950/1980...........ccccevviiiiiieniiiie e 50
2.2.0 CaSO aINIGEIIA. ...c.veueeietiieieii ettt bttt 53
2.3. 0 CASO A ATGEIIA. ...ttt 55
2.4, 0 CaS0 LIDIA.....cteieieeieee s 60
2.5.0CAS0 U0 EQIT0.....ueiiiiiiiic ettt nre s 65
CAPiTUI:O Il: ANGOLA, PETROLEO E oS INVESTIMENTOS
PETROLIFEROS..... ..ottt ettt ettt 69
3.1. A evolucéo historica do Petroleo Angolano0...........ccovvereieiiineineee e 69
3.1.1. A organizacéo da economia angolana no sistema socialista................ccccccevvveveiiennn. 73
3.1.2. A formacao do Setor PEtrOlifero.........ocviiiiiiiie e 79
3.1.3. A FOrmacao da SONANGOL..........ccveiiiiieiieee et 88
3.1.4. Producdo, investimento e COmMErcio internacional.............cccccecvevveveereresesese s 95
3.1.5. O petrdleo na politica externa angolana............coooevereineneienineee s 97
4. CONCLUSAD. ......ceoriimiineiseeeseseses sttt 102
5. REFERENCIAS. ..ottt s sss sttt s s s as s asnen s tanees 105
6. ANEXOS SOBRE A PRODUCAO, VENDA, CONSUMO DE PETROLEO............. 109
Anexol. Balanco do petréleo angolano.............cc.coeieeiicic e 110
Anexo 2. Informagdes sobre 0 subsetor petrolifero..........ccoovvveiieiiii i 111
Anexo 3. Indicadores selecionados sobre 0 setor petrolifero...........ccocvveniienencicnennnen 112
Anexo 4. Balango Energético de Angola: 1986 (em milhares)..........cccoovveieiencncninnninns 113
Anexo 5. Resumo das principais descobertas de Angola.............ccoevvveiiiiiciiesceccie e, 114

Anexo 6. Angola: Projecdo de Consumo de Derivados..........ccoceveeierieieenenieeniesie e 115



Anexo 7. Luanda Balan¢o de producéo de refinaria — 1980/86............ccccceeveveiveneiiennn, 116

Anexo 8. Informacgdes sobre o subsetor petréleo: Balanco de oferta e utilizacdo de
petr6le01986/1986 (em milhares de toneladas) .........ccccvvvieiieiieieieie e 117

Anexo 9. Ministério da Energia e Petr0leo (MEP) ..........ccccoveviieiiece e 118



Introducéo

Desde o final do século XIX, o petrdleo tornou-se a commodity mais importante
do mundo. Dominou, ditou e continua ditando o andamento da economia internacional. Em
decorréncia deste processo, a nomenclatura petroleo passou a ser atrelada a outros
substantivos, como riqueza, poder, fortuna, pobreza, pendria, etc. Ela ganhou destaques em
todos os jornais mundiais desde o final da Primeira Guerra Mundial, a medida que as
economias e os sistemas de producdo foram paulatinamente sendo moldados a partir dessa

nova fonte energética.

O primeiro homem a visionar a importancia do petroleo para o futuro da
humanidade foi John Rockefeller, considerado pela revista Forbes o primeiro magnata da
historia dos EUA. Rockefeller ndo cavou nenhuma jazida de petréleo, mas organizou a
comercializacdo do produto em todo territério norte-americano e, mais tarde, tratou de
internacionalizar as suas empresas a fim de dominar o petroleo mundial. Kucinski (1981),
afirma que “As vésperas da Primeira Guerra Mundial, Rockefeller detinha 35% do mercado
de petroleo do mundo capitalista”. A busca do petréleo para pessoas como Rockefeller e
seus seguidores passou a ser uma tarefa de vida ou morte e se transformou em um problema
de interesse estatal, principalmente apds a primeira Guerra Mundial, quando ficou provado
que os motores movidos a combustiveis eram mais praticos e decisivo em caso de guerra e,
guem dominasse a maior quantidade de reservas no mundo, dominaria 0 mundo e a economia

mundial.

No caso africano, as primeiras jazidas comerciais foram descobertas e
exploradas em paises como: Libia, Egito, Argélia, Nigéria, Gabdo, Congo, Camardes,
Angola. A crise de Suez, em 1956, foi um marco para essa crescente transformacdo na
exploragdo de petroleo na Africa. O presidente egipcio Gamal Abdel Nasser decidiu
nacionalizar o Canal de Suez, a Unica ligacdo entre o Mediterraneo e o0 Mar Vermelho e
principal escoadouro de petr6leo dos paises arabes para a Europa que, até entdo, estivera sob
o0 controle de capitais privados — de origem principalmente britanica e francesa. Essa crise
de abastecimento petrolifero vinda do Oriente Médio para Europa e EUA fez com as
multinacionais e 0s governos ocidentais buscassem novas fronteiras de abastecimentos, visto
que nesse periodo a economia do Ocidente j& estava dependente do petréleo. Assim, a Africa

petrolifera ganha destaque nesse xadrez da nova ordem econdmica internacional, como mais



uma fronteira de exploragdo barata, assim como foram o Médio Oriente e as regides

petroliferas da América do Sul e México.

Neste periodo, o petroleo africano ndo era um produto de start para muitas
economias locais, entre elas, Angola, Costa do Marfim, Republica Democrética do Congo,
Gabao — que eram mais dependentes do café, cacau, mandioca, milho etc. do que de petréleo.
Com o crescente interesse da comunidade internacional pelas riquezas petroliferas que esses
paises possuiam, a importancia dos produtos agricolas foi gradativamente perdendo sua
importancia. Angola, um pais do sul da Africa e com grandes reservas de petroleo
(comprovadas desde 1956) também foi alvo dos interesses do grande capital internacional.
Governada por Portugal, Angola viu suas jazidas sendo leiloadas para as empresas
internacionais que por muitos anos dominaram a extracao e exploracdo em todo territorio,

como a Sincalir, Gulf, Petrofina.

A bipolaridade do mundo ap6s a Segunda Guerra Mundial trouxe para Angola nao
somente a discussao dos interesses econdémicos internacionais, como a politizacao ideoldgica
das riquezas naturais que haviam no pais que, mais tarde, apds a independéncia, levaria a
constituicdo de uma situacao sui generis: um pais que se torna socialista com uma economia
capitalista. Talvez esse paradigma tenha se tornado um enigma que muitos estudiosos, como
o0s teoricos das relacBes internacionais, do campo da Sociologia e da Ciéncia Politica nao

conseguiram explicar.

A pergunta que orientou a nossa pesquisa foi: por que o governo do MPLA —sob
orientacdo socialista e apoiada pela URSS — concedeu a exploracdo de petr6leo em seu
territério a companhias capitalistas dos EUA, que, ideologicamente, eram contrarias a logica
“socialista”? Duas hipoteses foram levantadas para responder essa pergunta: primeiro, ndo
houve um impedimento ideoldgico para a presenca de empresas petroliferas em Angola, haja
vista que o governo do MPLA ser alinhado a Unido Soviética, as principais empresas durante
o0 periodo da Primeira Republica eram americanas; segundo, o petroleo, durante o periodo
da Primeira RepuUblica, ndo foi usado para o desenvolvimento do pais, mas para a

manuten¢do do MPLA no poder.

Dessa forma, o objetivo geral da pesquisa foi identificar as motivagfes do

governo do MPLA na busca da sua legitimacao internacional como governo de Angola e as



motivacOes econdmicas das empresas transnacionais em negociar com um regime socialista

leninista, ja que o0s seus governos de origem condenavam esse sistema.

Quanto a questdo tedrica para esse trabalho foi, de fato, uma das tarefas mais
dificeis, ja que a formacdo sdcio-politico e econdmica africana e, sobretudo, a de Angola,
ndo obedeceu aos moldes das formacGes dos Estados europeus, tampouco americanos. Por
essa razao, pensar em um modelo tedrico e metodologico dos “ismos” que conduzem as
discussGes na disciplina de relagbes internacionais seria um equivoco. Nesse sentido,
trataremos de conceituar “multinacionais” dentro da economia politica internacional, suas
origens, capitais e entender como essas companhias se comportam dentro e fora dos seus
paises. Outrossim, os conceitos de Estado e poder, de forma a entendermos como Angola se
comportou durante os primeiros anos da sua independéncia, para a sua sobrevivéncia e

legitimagéo.

Robert Gilpin, na obra “A economia politica das relagdes internacionais”
aborda com profundidade as carateristicas das empresas multinacionais e como elas se
comportam nos paises que se instalam, espalhando sua influéncia econémica, politica e
social.

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, nenhum aspecto da economia politica
internacional gerou mais controvérsia do que a expansdao das empresas
multinacionais. Alguns consideram essas poderosas organiza¢cdes um dom para
humanidade, as quais superam o Estado nacional, difundem a tecnologia e o
desenvolvimento econdmico entre os paises em desenvolvimento e articulam as
economias nacionais em uma rede de interdependéncia expansiva e benéfica.
Outros as veem como predadores imperialistas a explorar todos em beneficio dos
seus dirigentes, a0 mesmo tempo em que criaram uma trama de dependéncia
politica e subdesenvolvimento econémico. Em momentos de maior exuberancia,
alguns especialistas chegaram mesmo a prever que no fim do século XX algumas
duzias de empresas imensas controlariam virtualmente toda e economia mundial
(GILPIN, ROBERT, 2002, p. 257).

As empresas multinacionais (ou também por muitos conhecidos de
transnacionais) comecaram a expandir sua area de influéncia ainda no final do século X1X
e no inicio do século XX, atingindo o seu auge apds a Segunda Guerra Mundial, com a
expansdo da economia americana e com a reconstrucao da Europa. Afinal, como definir
uma empresa multinacional? Robert Gilpin definiu uma empresa multinacional como “a
firma que possui e administra unidades econdmicas em dois ou mais paises”, essas
empresas também podem ser definidas como sendo aquelas que detém seu capital investido
por Vvarios paises, exercendo influéncia direta na vida econdmica do pais de origem e
dominio de atividades nos paises em que se instalam. No geral, essas empresas sdo

extremamente poderosas, chegam a maioria das vezes possuindo recursos ou capitais



maiores que os PIB dos paises que estdo instalados e, no caso dos paises subdesenvolvidos,
99,9% dos casos essa analogia é um fato. Robert Gilpin nos chama a atencdo para um dado

curioso:

O escopo das operacOes e a extensdo do territério coberto por algumas dessas
empresas sao maiores do que o de qualquer império que ja existiu. Elas integram
a economia mundial mais extensamente do que no passado e desenvolveram a
interdependéncia econdmica global para além do comércio e finangas para
englobar a producdo industrial — uma internacionalizacdo da producdo que se
impde de forma significativa as economias nacionais (GILPIN, ROBERT 2002,
p. 258).

Kucinski (1981), no seu livro intitulado “o que sdao multinacionais” aborda

questdes teoricas e criticas das atuacdes no mundo das multinacionais, afirma que;

O adjetivo “multinacional” foi cunhado em 1960 por David Lilienthal, o
economista norte-americano que dirigiu o projeto de desenvolvimento do Vale do
Tennesse. Trés anos depois, 0 adjetivo virava substantivo e ganhava fama mundial
com publicagdo do primeiro relatdrio especial da revista Businees Week sobre
essas formidaveis empresas apétridas que adotavam o planeta terra como seu
mercado. Mas a maioria delas, apesar da desenvoltura com que atravessam
fronteiras nacionais, tinha péatria definida — a patria de origem do seu capital. E por
isso, muitos estudiosos preferem chama-las “empresas transnacionais”(
KUCINSKI, 1981, P.4)

De fato, essas companhias em sua maioria sdo empresas antigas e muitas delas
como a Standard de New Jersey, que mais tarde se tornou EXXON-MOBIL, completou os
seus primeiros 100 anos em 1959 e, no periodo da independéncia de Angola, 1975, ja
contavam com mais de 115 anos de mercado, assim como as outras sete irmas que, no total,
tinham, em média, mais de 100 anos de mercado na década de 1980. No inicio do século
XX, a maioria dessas empresas ja sofriam denuncias de corrupcdo, formacdo de carteis,
trustes e de sonegacdo de impostos nos seus paises de origem e muitas delas nasceram de

fusdes fraudulentas.

Desde John Rockefeller (fundador da Stantard Oil) e Marcus Samuel (fundador
da Shell) no final do XIX essas corpora¢des nunca se intimidaram perante ao poder dos
Estados nacionais, buscaram sempre seus interesses e procuravam com grande habilidade
destruir a capacidade de o Estado para melhor controlar a economia local. S6 em 1973 com
a crise do petrdleo é que se tem registro de Estados relativamente novos se organizarem,

contra-atacarem e vencendo essas corporagdes, ainda que por pouco tempo.

Apesar dessas empresas desde o inicio terem uma formacdo poderosa, SO

comecaram a alancar dimensdes na decada de 1970, devido ao advento da globalizagéo,



motivada pela a revolucdo tecnologica que possibilitou o alcance a territorios outrora ndo
atingiveis. Por outro lado, essas companhias se tornaram tdo poderosas a ponto de muitas
delas assumirem papeis anteriormente exercido pelos Estados, se tornando agente principal
na internacionalizacdo da economia. Por muito tempo em varios paises com governos fracos,
essas companhias conseguiram influenciar na politica domeéstica de muitos Estados como

Ird, Arabia Saudita, México, Venezuela, Angola etc.

No seu livro intitulado “O Fim do Livre Mercado”, o estudioso norte americano
Ian Bremmer (2011) sublinha que “nenhuma organizacao foi apontada como uma ameaga
ao Estado-Nacdo com mais frequéncia ou de forma mais teatral do que as empresas
multinacionais”. Em outro modelo, o mesmo autor registra que [...] “¢ verdade que as
maiores multinacionais tém dinheiro, recursos e influéncias suficientes para desempenhar
um papel significativo na politica internacional, e a competéncia dessas empresas para operar

em diversos paises limita a capacidade de qualquer governo de regular suas a¢des”.

Afinal de contas, como caracterizar a esséncia de uma multinacional?
Geralmente, as multinacionais tendem a ser oligopolistas, cuja administracdo, producéo e
outras atividades de carater comercial se ampliam por diversas areas da jurisdi¢do nacional.
Mantém uma sede central (geralmente no pais de origem) e acoplam uma rede subsidiarias
(filias) e varios paises. Fazem de tudo para minimizar os gastos e maximizar os lucros e,
sempre que possivel, garantem uma producdo a menor valor de bens e produtos no mercado
mundial. Sdo empresas com grandes recursos financeiros e que funcionam com uma
estratégia global bem delineada, com o objetivo de expandir com eficiéncia seus negdcios e,
dessa forma, manter-se com seguranc¢a no mercado mundial. Gilpin (2002) argumenta que;

A expansdo e o sucesso dessa forma vertical da empresa multinacional
implicam trés fatores. O primeiro é a internacionalizagdo ou integracdo vertical
das vérias fases do negécio, primordialmente para reduzir os custos da transacao.
As firmas procuram reunir todas as facetas do processo produtivo, tais como as
fontes de precos de transferéncia das matérias-primas e dos produtos
intermediéarios, dentro dos confins da mesma empresa, mantendo-os sob o seu
controle. O segundo é a produgdo e a exploragdo do conhecimento técnico; em
consequéncia do custo crescente da pesquisa e do desenvolvimento, a firma
procura apropriar os resultados dos esforcos feitos nesse campo, retendo o mais
longamente possivel uma exposi¢cdo monopolistica. O terceiro é a oportunidade
de expandir-se no exterior viabilizada pela melhoria das comunicacfes e dos
transportes (GILPIN, ROBERT, 2002, p. 264).



Urge, portanto, 0 questionamento: quais sdo 0s impactos dessas empresas
multinacionais com o seu capital sobre os paises subdesenvolvidos ou em vias de
desenvolvimento? Wolkmer (1989) alerta para os problemas dos paises do “Terceiro
Mundo” destacando que “para melhor entendimento das causas que geraram a crise das
estruturas politicas, sociais e econdmicas dos paises do Terceiro Mundo, ha que se considerar
a globalidade do sistema imperialista mundial”. E I6gico que com economias e Estados
fragilizados, muitos deles falidos e com governo e governantes sistemicamente corruptos,
paises subdesenvolvidos e com potencial recurso petrolifero em mais de trés quartos do seu
territorio — como € o caso de Angola — se tornaram alvos ha décadas dos interesses das

grandes corporacdes petroliferas do mundo.

Como se pode ver, as motivacdes dessas empresas transnacionais ndo foram
baseadas nas ideologias politicas dos paises hospedeiros, mas sim, visando somente 0s
lucros. Por essas razdes, podemos entender como empresas de paises que condenavam o
socialismo, comunismo, ditadura e governos tiranos permaneceram em Angola durante todo
0 periodo socialista. A essa modelo de empresas, Kucinski (1981) tece uma critica

contundente:

As corporacdes globais que ndo dependem de nenhum Estado e cujas as atividades
ndo sdo controladas e nem reportadas a nenhum parlamento ou instituicdo
representativa dos interesses coletivos. Em resumo, toda essa estrutura politica
mundial esta sendo solapada. Sdo negociantes que ndo tem patria. O lugar em que
podem estar ndo constitui em nenhum tipo de vinculo; a Unica coisa que lhe
interessa é onde fazer lucros (KUCINSKI, 1981, p. 7).

Com isso, podemos ver que a decisdo da Gulf, PETROFINA e posteriormente a
Chevron em permanecerem em territério angolano, mesmo que 0s seus paises de origem nao
possuissem relacdes diplomaticas, prova como essas empresas agiam de maneira pragmatica
guando o assunto ¢ dinheiro e, como a logica dentro do xadrez internacionais, ndo obedecem

muitas vezes as regras morais.

No entanto, os intercambios econémicos entre os paises subdesenvolvidos e
desenvolvidos ndo pode se dar apenas por via de transferéncia de capitais financeiros, como
foi o caso de Angola, com “parceiros comerciais” ou por intermédios das grandes industrias.
Isso se explica porque a expanséo das economias centrais podera intensificar a deterioragéo
da economia dos paises subdesenvolvidos, o que ampliard a desigualdade no intercambio
comercial entre ricos e pobres, tal como se viu durante todo o periodo da Primeira Republica

em Angola.



Com relagdo a manutencao do MPLA no governo de Angola durante o periodo
da Primeira Republica, como ja nos referimos acima, ndo é uma simples tarefa dos tedricos
de RelacBes Internacionais que constantemente analisam um dado fenémeno no cenario
internacional optando por essa ou aquela construcéo tedrica. A nosso ver, alguns fendmenos
podem, sim, obedecer a uma légica. Assim, o fenémeno observado em Angola entre 0s anos
1975 e 1992 ¢ peculiar e, para isso, buscamos entender algumas defini¢cdes basicas, como
por exemplo, o que € um Estado e o que é politica externa. Para o socidlogo e pensador Aron
(2002) “a politica externa era constituida de comportamento diplomatico-estratégico e as
relagdes internacionais sempre se posicionam a sombra da guerra”. A partir da assertiva de
Aron (considerado um dos pais da corrente realista classica em relagBes internacionais)
podemos afirmar que a situacdo da politica externa em Angola, apesar das interferéncias
inevitaveis do sistema bipolar da conjuntura internacional na época, 0 maior problema do
governo do MPLA era doméstico. Logo, o dualismo compressor da legitimidade ndo seria
entendido apenas como a busca por legitimidade perante os outros membros do sistema
internacional, mas sim, de outros fatores internos (guerra civil) que impossibilitava uma das

carateristica de um Estado, o dominio territorial de suas fronteiras.

A dissertacdo esta dividida em trés capitulos. O primeiro faz uma
contextualizacdo do desenvolvimento da moderna industria petrolifera no mundo,
examinando como se deu a exploracdo do primeiro poco comercial da historia
contemporanea, suas consequéncias politicas e econémicas, sua influéncia na transicdo da
economia mundial e como o petroleo se tornou a locomotiva da civiliza¢do Ocidental. Ainda
nesse capitulo, abordou-se a formacdo das sete principais industrias petroliferas do mundo,
como se deu a fusdo e quem foi o precursor da formagéo do império petrolifero nos EUA, o

berco da industria petrolifera mundial.

No segundo capitulo foram analisados o contexto socioecondmico da evolucéo
da inddstria petrolifera no continente africano, notadamente as experiéncias de Nigéria,
Argélia, Egito e Libia, passando em revista aspectos politicos, de producéo e de exploracao
nesses paises a partir da segunda metade do século XX. A selecdo apresentada foi pensada
considerando-se trés aspectos: primeiro, 0 grau de representacdo que esses paises exerceram
no continente na area energética; segundo a geopolitica do petréleo no continente; e terceiro
0 rearranjo geoestratégico entre o Norte e o Sul no comércio internacional da maior

commodity energetica dos ultimos tempos.



Além disso, no segundo capitulo, fez se uma discusséo tedrica e conceitual do
que vem ser um Estado petrolifero, ou também conhecidos por petro-economia. Suas
principais carateristicas e como esses paises se inserem e sobrevivem no sistema
internacional.

Por fim, o terceiro capitulo tratou do desenvolvimento do petr6leo enquanto
produto basilar da economia angolana utilizando como metodologia a analise histdrico-
descritiva. Por tanto, o texto ird examinar as mudangas na economia internacional, a
estruturacdo do Estado pos-independéncia — também denominado de Primeira Republica, a
criacdo da estatal SONANGOL e de que forma o capital estrangeiro participou da economia
angolana. Além disso, pretende-se mostrar como a entrada desse produto na pauta de

exportacdo de Angola afetou sua politica externa.

Uma das principais dificuldades dessa pesquisa foi na busca de informacoes
sintetizadas desse periodo, visto que todos os documentos da época eram tidos com
informacdes restritos ao Estado e altamente confidenciais, sendo que até o presente momento
ndo estdo disponiveis ao publico, muito embora o sistema socialista ndo existir ha décadas.
No que tange a bibliografia utilizada (livros, revistas e artigos) notamos que apesar do tema
petréleo africano ser relevante, ha, ainda, poucos estudos acerca do tema. No entanto,
usamos como base algumas fontes priméarias como Relatérios do PNUD (1988 e 1989),
Marco Regulatério da Industria Mundial do Petréleo, EPE, 2011; Relatério da AIE —
Agéncia Internacional de Energia (2006); Relatério do Banco Mundial sobre a economia de
Angola, (1988); Relatdrios anuais sobre economia angolana do Ministério dos Petroleos de
Angola. Quanto as fontes secundérias, utilizamos as principias publicacdes da época sobre

0 tema de estudos realizados pelas universidades norte-americanas e europeias.



Capitulo I- O Surgimento da Industria Petrolifera

Neste capitulo, faremos uma contextualizagdo da formacao socioeconémica, do
desenvolvimento da moderna inddstria petrolifera no mundo; como se deu a exploracéo do
primeiro paco comercial da histéria contemporanea, suas consequéncias politicas e
econdmicas, sua influéncia na transi¢do da economia mundial e como o petrdleo se tornou a
locomotiva da economia global. Ainda nesse capitulo, abordou-se a formagdo das sete
principais industrias petroliferas do mundo, como se deu a fusédo delas e quem foi o pai da

formacéo do império petrolifero nos EUA, o berco da industria petrolifera mundial.

1.1. Estados Unidos na Linha de frente

A historia do petroleo ou do “querosene, Nafta” como se queira chamar a mae
bioldgica do petréleo, antecede séculos antes do nosso século; o querosene ou nafta ja era
conhecido pelos chineses, astecas, hindus, babildnicos, etidpios, egipcios, persas, caldeus,
arabes. Bey (1936) nos afirma que, aos chineses ocorreu a ideia de explorar o éleo cru para
uso medicinal e para candeia com lamparinas artesanais no interior das casas. O 6leo na China
era profundo, exigindo, portanto, a abertura de pocos profundos. A isso se dedicaram 0s
engenheiros chineses e, segundo Bey a producdo escassa fez com que a arte de perfurar
decaisse. Bey (1936) foi ainda a fundo na analise histdrica sobre petrdleo na antiguidade,

ressaltando que;

No ano 221 antes de Cristo um imperador da dinastia Chin ordenou que se
fizessem perfuragdes em procura de sal. Seus engenheiros atiraram-se e montaram
640 sondas, perfurando com uma técnica muito semelhante a de hoje e que faz
sombra dos modernos. Tomaz Read, professor de perfuracfes profundas da
Universidade de Columbia, demonstrou que 0s chineses empregavam muito

sistema que os modernos “redescobriram” e patentearam (BEY, 1936, p. 53).
Em seu livro a Historia do Petroleo, Shah (2007) afirma que “os persas enchiam
potes e outros recipientes com uma mistura malcheirosa e volatil de enxofre e 6leo cru, a
qual ateavam fogo e langcavam contra o inimigo. Os gregos antigos untavam as flechas e
langas com petrdleo para torna-las inflaméaveis. No inicio do século XIX, houve variadas
tentativas de estudos profundos sobre a importancia e o valor econdmico da nafta nas
universidades russas, francesas e escocesas, mas as conclusdes geralmente eram
negligenciadas e deixadas para atrds. Como nos mostra Bey (1936) “a academia russa por

decénios afastou dos seus estudos os sabios”, o autor rebate que um desses motivos era a



falta do petrdleo no solo europeu. Mas, apesar disso, o quimico inglés Witt Cliton ventilou
a hipdtese de se extrair da nafta um material iluminante barato e mais acessivel ao
consumidor. Enquanto isso, na Alemanha Reichernbach obteve sucesso na extracéo do 6leo
de pedra a gasolina, todavia, infelizmente, o seu experimento ndo foi aceito pela comunidade
em geral, que viram naquele feito uma simples experiéncia laboratorial que eram frequentes
naquele momento histérico.

O estudo do valor econémico do petréleo bruto € mérito do francés Salligne, que
nos anos 1834 a 1848 deslumbrou os seus colegas académicos com Vvérias descobertas a
partir da nafta. Salligne conseguiu extrair do petréleo produtos como a gasolina, o querosene,
oOleos lubrificantes, tintas, parafinas e varios produtos farmacéuticos. Houve na Franga um

entusiasmo nacional. Como argumenta Bey (1963);

A publicacdo oficial desses trabalhos entusiasmou os franceses, 0s quais se
convenceram de que Salligne, com igual facilidade, poderia extrair até ouro do
espesso do liquido fedorento. Os jornais humoristicos de Paris glosaram o caso,
elevando-o a categoria do rei dos alquimistas. Popularizado desta maneira, tratou
de abrir exposices na capital francesa e em Londres, que despertaram grande
interesse. N&o havia porem na Europa nenhuma producao de nafta, exceto um éleo
muito betuminoso vindo das hulheiras da Escocia. Foi refinado esse oOleo e
queimado em lampadas construidas sob as indicacGes de Salligne (Bey, 1963, p.
65).

Entretanto, sabe-se que os custos altos do refino (na época) ndo contribuiram
para uma escalada vitoriosa de Salligne, ficando apenas com alguns reconhecimentos
honoris vindos de varios académicos e sabios de sua época como do catedratico germanico
Von Hermann, que segundo Bey (1936) [...] “Von Hermann escreveu que os estudos de
Salligne constituiam o fato mais importante da atualidade e que os produtos extraidos da
nafta estavam destinados a um futuro tremendo”. Von Hermann ndo somente elogiava o
maior dos feitos da futura industria, como profetizava o futuro dos proximos séculos da

histéria econémica, politica e social do mundo.

Como se vé suscintamente, a histdria do liquido precioso que mudou o curso da
histéria moderna, ndo teve o seu preambulo nas colinas, vales e planicies rochosas da regido
centro-atlantica dos Estados Unidos, nomeadamente, Estado de Pensilvania. Contudo,

remonta séculos e milénios antes mesmo da era cristd. Mas, concomitantemente, ndo



podemos falar da historia moderna do petroleo, sua transformacao, ruptura civilizatoria,
poder, riquezas versus pobrezas, sem citarmos com detalhes 0 &mago da industrializacdo do
ouro negro.

Vimos anteriormente que em varios séculos e milénios o uso da nafta era comum
em varios lugares do mundo e que varias pesquisas e pesquisadores no século XIX
despenderam tempo para investigar sobre o 6leo cru que jorrava em varias planicies da
superficie terrestre, mas nada disso foi igual ou superior ao que se viu na América entre 0s
anos 1850 a 1914.

Nos primordios do século XIX, os Estados Unidos era, assim como em Varios
outros do mundo, colonatos habitados nas zonas ribeirinhas ou nas costas oceanicas, lugares
que serviam de meio de comunicacdo entre os povos. Com particularidades geogréaficas
fabulosas devido a sua enorme extensdo, o povoamento do territrio nesse periodo foi
demasiadamente lento. Grandes zonas do interior da América permaneciam vazias e as
pequenas aglomeracges ribeirinhas (que futuramente iriam se tornar grandes metrépoles)
andavam afastadas dos grandes experimentos académicos do Salligne e tampouco as noticias
da procura do dleo destilado na América os alcangava. Mas tudo isso mudaria em pouco

tempo.

Os proprietarios de uma serraria em Titusville, Pensilvania, enviaram ao
engenheiro quimico de nome George H. Bissel, do colégio de Dartmouth uma amostra de
6leo que fora encontrada nas suas propriedades. O engenheiro, por sua vez, recolheu o
material e tdo cedo enviou uma amostra a um respeitado quimico do colégio de Yale, o
engenheiro Sulliman, para sua apura¢ao. Em outro modelo, Bey afirma que “Sulliman era
uma sumidade; conhecia os estudos do francés Salligne e deu um parecer sensacional”. Neste
periodo, as ocorréncias do 6leo que brotavam subitamente em varios lugares das redondezas

da pequena cidade de Titusville eram frequentes;

O petréleo aparecia subitamente do palco. Os jornais deram a noticia espetaculosa
de que o dleo bruto podia com facilidade ser transformado em um excelente
iluminante, em gas, em parafina e em dleo de lubrificacédo. [...] Esta de posse de
um material de que podem ser extraidos por processos simples e pouco
dispendiosos diversos subprodutos de valor extraordinario, fora como Sulliman
concluira o seu parecer (Bey, 1963, p. 69).

George Bisell ndo era apenas um cientista tedrico, corria em suas veias um

espirito empreendedor, tanto que, apds ter recebido com entusiasmo a resposta positiva vinda



do célebre cientista Sulliman, tratou de fundar aquela que seria a primeira companhia de
petréleo que o curso da historia contemporanea registrara: Oil Company e, imediatamente
transferiu suas atividades de pesquisas para a cidade de Titusville para examinar com mais
atencdo os possiveis campos petroliferos. Apds trés arduos anos de pesquisas e investimentos
improficuos, Bisell procurou uma alternativa para resolver o seu problema, contratando e

delegando o “coronel Drake?”

em 1859 para perfurar na mesma regido sistematicamente.
Como um aventureiro que se presa, Drake viveu em Titusville em condigdes precérias,
enfrentando e sobrevivendo ao inverno rigoroso na esperanca de encontrar a jazida de
petréleo e concomitantemente a riqueza. Nesse ambito de entusiasmos e coragem de Drake,
os investidores viram nele a personagem gue tinha tudo para ser usado como simples objeto
em favor dos interesses comerciais de um pequeno grupo burgués. Notando isso, foram logo

tratando de nomeé-lo como o grande xerife das desertas colinas da Pensilvania.

Ilmar Penna (1938), no seu livro “Petréleo: politica e poder” afirma que, em
1858, foi organizada a Seneca Oil Co, na Pensilvania, para exclusivamente pesquisar e
explorar petréleo no Vale Qil Creek, sobe a supervisao do coronel Edwin Laurence Drake,
as coisas comecaram a ter um rumo diferente, Drake e Bisell buscaram formas de legalizar
a atividade a fim de se evitar problemas futuros. Foi assim que Drake buscou patentear o0s
seus feitos para legitimar-se como o pioneiro da futura descoberta. No entanto, o contrato de
arrendamento estabelecido por Drake previa o inicio das atividades no verdo de 1858,
estacdo que segundo previa Drake, seria melhor se trabalhar. Apés ter passado por
dificuldades de varias ordens, no dia 27 de Agosto de 1859, Drake descobriu o primeiro pogo
de petréleo comercidvel. Drake, ndo tinha dimensdo do que aquele momento iria significar
para a historia das civilizacdes futuras. Cabe salientar que dez anos atrds, em territdrio
americano, o mesmo Oleo era comercializado como remédio para o tratamento de
enfermidades como reumatismo pelo preco de 1.00 a garrafa. Meses ap6s sua descoberta, 0
petrdleo ja era comercializado a 20,00 usd por barril para o uso especifico das lamparinas,
com o nome registrado de querosene. A expansao da inddstria era dindmica e rapida, e ap6s
10 a 15 anos de existéncia, ja se mostrava essencial para a economia internacional, passando
de uma producéo inicial de 10 milhdes de toneladas em 1872 para 100 milhdes 15 anos mais

tarde, nimeros esses que nunca mais retrocederam, dobrando ou triplicando a cada 5 a 10

2[...] Era Drake uma aventureiro de boa tempera, que ja havia sido tudo na via, desde mascate até fiscal da
estrada de ferro. Apesar de extremamente pertinaz e alerta, sé depois de langar-se ao trabalho € que alcangou
a extensdo das dificuldades (BEY, 1936, p. 69).



anos, passando de 1.000 milhdes em 1960 para 2.000 milhdes em 1970 e mais de 3.500
milhdes, no final da década de 1980.

lImar Penna (1938) faz uma linha linear da evolucéo histérica estrutural da
indUstria internacional de petréleo desde Titusville até a dimenséo de 1980, dividindo em

quatro estagios a seguir:

O primeiro momento de 1859 a 1911, momento que revela a ascensdo e queda do
império de John Rockefeller. O segundo, de 1911 a 1938, engloba a expansao
internacional da Royal Dutch-Shell, a criagdo em paises industrializados de
empresas publicas petroliferas, tais como a Anglo-Persian e a Compagnie
Francaise de Petroles — CFP, a formacéao do cartel internacional do petréleo e o
apogeu do sistema concessionario no Oriente Médio. O terceiro, de 1938 a 1960,
abrange o declinio da hegemonia do cartel das oito grandes, o recrudescimento do
intervencionismo do Estado, a internacionalizagdo das companhias independentes
e a criacdo da Organizacdo do Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). O quarto,
de 1960 em diante, diz respeito a “crise energética”, em que companhias
internacionais de petréleo, paises produtores e consumidores, buscam solucionar
o0s complexos problemas de abastecimento e de pre¢o da nova ordem internacional
(MARINHO JR, 1938, p. 16).

No quadro n°l, far-se-4 uma sintese da reconstituicdo estrutural do curso

histdrico da industria petrolifera a partir do paradigma de John Rockefeller?, até a formac&o

da nova estrutura internacional da industria petrolifera entre os anos 1960 a 1986.

Quadro n°1: EVOLUCAO DA ESTRUTURA DA INDUSTRIA INTERNACIONAL DO
PETROLEO

Estagios Eventos

Formagdo indUstria de petro- 1. Descoberta do petréleo em Titusville (1859)

Leo (1859 -1911)
2. Integracéo vertical e monopdlio do Standard Oil Trust

3. Dissolucdo judicial do Standard Oil Trust 1911

3 Em 1870 um certo John D. Rockefeller se associa a alguns personagens extravagantes para fundar a Standard
Oil Company Of Califérnia, cuja a ideia de partida era a seguinte: oferecer ao publico produtos de qualidade,
produtos standard, em lugar das milhares de variedades desiguais encontradas no comércio.

Ideia n° 2: adquirir o controle progressivo de tudo que tem ligacdo com o petr6leo, desde as empresas de
perfuracdo até os organismos de venda ao varejo, passando pelo transporte e pela refinacdo, de modo a ndo
poder ser vitima de nenhum meio de pressao.

Ideia n° 3: racionalizar a producéo e o mercado do petréleo, forcando, por todo os meios, persuasao, ruina,
violéncia, as outras sociedades a se unirem a ele. [...] provavelmente Rockeller € o maior o maior aventureiro
do petrdleo. E uma personagem fora de série. Sua vontade de poder ilimitada é servida por um senso de
organizagéo prodigiosa. E ele o verdadeiro inventor dos métodos e da moral do capitalismo moderno. Pouco
se lhe da o nimero de rivais que levou ao suicidio: sua ética se resumia numa palavra: eficicia (BERGIER e
THOMAS, 1975, p. 39).

Apesar desse legado incongruente de Rockefeller, foi considerado o pai da indlstria moderna Norte Americana
quica mundial, por quebrar paradigmas da sua época.



Formacdo do cartel interna-

nacional do petréleo

1. Expansao da Royal Ductch-Shell

2. Criacao da Anglo-Persian (1912) e da compagnie
Francaise des Pétroles (1924)

3. Implementagdo do acordo de Achnacarry (1928) e do
preco da referéncia.

4. Hegemonia do sistema concessionario e conquista

do Oriente Médio (1920-1938)

Formacdo do Cartel dos
Paises produtores (1938-60)

1. Implantagéo do monopdlio estatal no México
(1938)

2. Formula de participacdo 50/50 na Venezuela
(1948), a malograda nacionalizacdo do Ird (1951-
1953) e a criacdo da Petrobras em 1953

3. Crise de Suez (1957) e o controle das importagdes
Nos EUA (1959)

4. A intensificacdo do intervencionismo estatal e a
internacionalizagdo

5. Criacéo da OPEP (1960)

Formagcéo da nova estrutura
Da industria internacional
De petrdéleo (1960-1986)

1. IV conferéncia da OPEP em Genebra (1962) XVI Em Viena
e 0 XXI em Caracas (1970)

2. Acordos de Teerd e Tripoli 1971: o primeiro choque do
petréleo

3. Guerra do Oriente Médio e a politizacdo do petréleo

4. A crise Iraniana (1978) e guerra do Ira-lraque

(1979): segundo choque do petréleo

5. A nova ordem ou desordem internacional: o terceiro

choque do petroleo (1985)

Fonte: MARINHO JR. 1938, p. 17




Apds seus primeiros anos de formacéo, a industria petrolifera deparou-se com
dois grandes problemas: o volume da producdo e a capacidade de refino frequentemente
extrapolavam o consumo diario; segundo, a antecipada exaustdo de bons po¢os comerciais
excluia a seguranca de uma producdo regular. Essas convergéncias refletiam o estado
debilitado da industria petrolifera norte-americana durante os seus primeiros 15 anos de
existéncia. A consequéncia dessa flutuacdo volatil era imediatamente refletida na
estabilidade do preco. Segundo afirma Bergier (1975) um barril de petroleo foi vendido em
1859 a 20 Usd, trés anos de depois (1861), despencou para 0.10 Usd. Em 1864 8.80, no
mesmo ano quando ouve um aumento de 73% na producéo, os precos variam em 1.35a 7.00
Usd.

Como podemos observar, esse era o panorama da industria petrolifera nos seus
primeiros 15 anos e o cendrio que John Rockefeller encontrou. limar Penna (1938), sublinha
que [...] suas concepcdes e métodos, responsaveis pela ascensao vertiginosa da Standard Oil,
predominariam no primeiro estagio da estrutura da industria do petroleo. Rockefeller era um
génio na arte de lidar com os numeros, por essa razdo, tratou de instrumentalizar
estrategicamente duas carateristicas basicas, que perdura até os dias atuais: a integracdo
vertical, ou seja, (producdo, refino, transporte e distribuicdo) e o0 monopdlio (conquista do
mercado pela eliminag&o da concorréncia). Bergier (1975), no seu livro intitulado ‘A guerra
secreta do petroleo” traga a linha mestra do pensamento criativo e inovador de Rockefeller

com a seguinte afirmacéo;

[...] em 1870 um certo Jonh D. Rockefeller se associa a alguns personagens
extravagantes para fundar a Standard Oil Company of Ohio, cuja ideia de partida
é a seguinte: oferecer ao publico produtos de qualidade, produtos Standard, em
lugares das milhares de variedades desiguais encontradas no comércio.

Ideia n° 2: adquirir o controle progressivo de tudo o que tem ligagdo com petro6leo,
desde as empresas de perfuracdo até os organismos de venda ao varejo, passando
pelo transporte e pela refinagdo, de modo a ndo poder ser vitima de nenhum meio
de presséo.

Ideia n°3: racionalizar a producdo do mercado de petroleo, forgando, por todos 0s
meios, persuasdo, ruina, violéncia, as outras sociedades a se unirem a ele. Isto
resultou, aos 2 de janeiro de 1882, na cria¢do da Standard Oil Trust, formada da
fusdo de quarenta companhias que entregam seus destinos as maos de Rockefeller.
Em 1897, o truste toma o nome de Standard Oil of New Jersey e se torna a
companhia mais poderosa do mundo (BERGIER 1975, p.38)

Rockeffeller é apontado por varios especialistas na histéria do petréleo como
sendo o maior aventureiro de petroleo de todos os tempos. Sua personalidade dubia entre
religiosidade cristd e a perversidade na arte dos negdcios faziam dele uma figura amada e

odiada. Sua obsessdo pela fortuna e sua vontade ilimitada pelo poder eram também



premiadas por um senso de organizacdo extraordinario que somadas foram capazes de fazer
dele, o nome da industria moderna petrolifera. Bergier (1975), ousa a dizer que “[...]
Rockefeller é o verdadeiro inventor dos métodos e da moral do capitalismo moderno”. O
autor, em outro modelo, faz mengdo de que a “ética de Rockefeller se resume na sua
eficacia”.

O maior nome da industria moderna de petréleo, John Rockefeller, nasceu aos 8
de Julho de 1839 no estado de Nova York. Aos catorze anos comegou a trabalhar como
servente ganhando quatro délares semanais. Bey (1936), afirma que [...] Rockefeller
economiza esse dinheiro, frequenta igrejas, evita e detesta divertimentos e aos vinte anos ja
estava associado a um pequeno negocio em Cleveland. Rockefeller era conhecido pelos seus
dotes naturais na arte dos nimeros e apds ter contato com petréleo em 1859, sua vida
econdmica nunca mais foi a mesma. Em 1858, Rockefeller dispunha de 500 ddlares em 1865,
de 50.000; cinco anos depois possuia um milh&o de dolares, em 1885, 100 milhGes; em 1900,
um bilhdo e, em 1910, Rockefeller atingiu a marca de dois bilhdes de dolares; Bey (1936)

nos lembra de que,

Rockefeller ndo comia, ndo bebia, ndo dormia. Um puro asceta do dinheiro.
Percorria os campos petroliferos comprando a matéria prima nas melhores
condicBes possiveis, de modo a fazer a sociedade ganhar em trés anos cem mil
délares. Sua cota representava soma bastante elevada para quem cinco anos antes

sO percebia quatro dolares por semana (Bey, 1936, pp. 78-79).

Rockeller concluiu o seu primeiro grande alvo aos 10 de Janeiro de 1870,
fundando a Standard Oil Company, um agrupamento de diversas refinarias sob seu comando.
Rockefeller se propunha inovar o mercado petrolifero com as seguintes propostas:
proporcionar ao publico produtos de qualidade, em lugares das milhares existentes no
mercado, segundo: ter o dominio progressivo de todos os produtos que tem ligacdo com o
petrdleo e, nisso incluia empresas de concorrentes. Terceiro, racionalizar a producéo para
determinar o preco do petréleo e, com isso, forcar por persuasdo as concorrentes a se unirem
a ele. Com essa atitude, Bergier (1975), “resultou, aos 2 de Janeiro de 1882, na criagdo da
Stantdart Oil Trust” corporagdo que estava composta por mais de quarentas companhias, que

por um outro motivo entregaram e delegaram a Rockefeller os destinos dos seus negocios.



1.2. O Nascimento das Sete Irméas*

O nascimento das sete irmas esta ligado diretamente a Standard Qil, criada em
1870 no estado de Ohio, uma sociedade formada por John Davison, John Rockefeller,
William Rockefeller, Henry Flagler, o quimico Samuel Andrews e Stephen V. Harkness e,
que concomitantemente esta ligada ao nascimento da industria petrolifera no mundo que,
por sua vez, esta ligada ao modelo de desenvolvimento econémico e financeiro do século
XX.

Marinho Jr. (1970), no seu livro intitulado “Petréleo Soberania e

Desenvolvimento” afirma que;

Nenhuma indistria se oferece tdo vasta em ramificacdo, tdo essencial & economia
mundial e tdo vinculada a economia internacional quanto a inddstria de petréleo,
cuja expansdo, sem confronto na histéria, ndo sé conseguiu suportar a vertiginosa
demanda de energia exigida pelos programas de reconstrucao industrial do pds-
guerra, como também a que sucedeu ao seu subsequente crescimento (ILMAR
PENNA, p. 15).

4 A denominacgio “sete” irmas naseceu devido a relagdo proximas que esses empresas tinha no passado: Royal
Dutch Shell, atualmente conhecida de Shell; Anglo-Persian Oil Company (APOC); Mais tarde, British
Petroleum Amoco, ou BP Amoco. Atualmente é conhecida pelas iniciais BP; Standard Oil of New Jersey
(Esso). Exxon, que se fundiu com a Mobil, atualmente, ExxonMobil, Standard Oil of New York (Socony).
Mais tarde, Mobil, que fundiu-se com a Exxon, formando a ExxonMobil. Texaco. Posteriormente fundiu-se
com a Chevron, formando a ChevronTexaco de 2001 até 2005, quando o nome da companhia voltou a ser
apenas Texaco. Standard Oil of California (Socal). Porteriormente formou a Chevron, que incoporou a Gulf
Oil e porteriormente se fundiu com a Texaco, Gulf Oil. Absorvida pela Chevron, posteriormente

ChevronTexaco.

~o

Sao chamadas de “irmas” devido as relagdes “incestuosas” que mantém entre si, pois cada uma delas participa
em graus varidveis, nos empreendimentos controlados pelas demais. Através desse emaranhado de
participages aciondrias, as seis irmas formam um quase-truste mundial de petrdleo, conciliando interesses
estratégicos comuns, sem eliminar rivalidades regionais. Nesse quase-truste, o capital norte-americano é
hegemonico.

No inicio da década de 70, esse quase-truste levou & exaustdo parte das reservas conhecidas de petréleo de
baixo custo de extra¢do, pondo fim ao periodo de quase trinta anos de comercializacdo do petr6leo ao preco
vil de apenas 2 délares o barril de 150 litros.

A prética de vendas volumosas de petréleo a baixo custo unitario levanta uma questao teorica interessante: por
gue empresas com poderes de truste ndo tentaram otimizar lucros, impondo precos altos para o petréleo que
tinham sob controle? Em primeiro lugar, porque era materialmente possivel vender a prego baixo e auferir
lucro, gracas ao custo quase zero de extragdo nas grandes jazidas do Oriente Médio - da ordem de apenas
centavos de dolar por barril. Em segundo lugar, porque somente assim seriam marginalizados os eternos
“aventureiros”, as pequenas e médias empresas, que ndo podiam competir num mercado onde apenas operagdes
muito grandes davam lucro. O preco vil, a exploracdo predatéria, a massificagdo do consumo, foi a forma

especifica de dominio de mercado encontrada pelo truste no setor petrolifero (KUCINSKI,1981, p. 12).


http://pt.wikipedia.org/wiki/John_Davison_Rockefeller
http://www.shell.com/
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http://www.exxonmobil.com.br/Brazil-Portuguese/PA/default.aspx
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http://www.cosan.com.br/mobil/web/default_pti.asp?idioma=0&conta=45
http://www.chevron.com/
http://www.texaco.com.br/
http://www.gulfoil.com/

A industria petrolifera, diferente das outras industrias que durante a primeira e
segunda revolucdo industrial, liderou a locomotiva econdmica de suas épocas como a
indUstria de carvao e metais preciosos foi fruto de um processo evolutivo até atingir o seu
momento de apogeu comercial e lucrativo; no caso da industria petrolifera, ela ndo obedeceu
a esse processo de gestdo empresarial porque ela basicamente foi criada. Por essa razéo, a
sua esséncia a economia mundial é fruto de ideias politicas de gabinetes como veremos
adiante.

Antes de entrarmos na linha histérica do nascimento das setes principais
industrias de petroleo que dominaram e dominam mais de trés quartos da producdo mundial
do petréleo em outros modelos, gostariamos fazer uma chamada pertinente na definicdo de
indUstria petrolifera que Ilmar Penna (1970) propGe afirmando que “a industria do petrdleo,
em sentido lato, € um complexo de muitas atividades, variando desde a pesquisa do mineral

em seus depositos naturais até a distribuicao de produtos refinados”.

Essa definicdo, ao nosso ver, representa o que é a industria petrolifera, isto é,
uma industria que desde o0s seus primeiros passos fundamentou-se na teoria de que sem um
modelo horizontal ndo seria possivel existir e, com isso, teve desde cedo um ornamento
baseado no monopdlio e carteis. As sete Big Oil constituiam-se no mais bem organizado
cartel internacional que a histdria da inddstria mundial j& conhecera. Passaremos, agora, a

descrevé-las contextual e nomeadamente.

Standard Oil Company Of New Jersey (Exxon — Exxon Mobil)

A Standard de Jersey, como era conhecida e atual Exxon Mobil, foi a das sete
irmds que ficou com o maior legado do truste petrolifero liderado por Rockefeller e seus
agregados. A Standard de New Jersey ficou com (43%) de tudo que era da Standard Qil
depois de 1911, ano que 0 governo norte-americano ordenou o fim do monopélio liderado
pela Standard. A Jersey manteve-se ligada diretamente a Rockefeller, mas seu lider passou
a ser John D. Archbold, homem que Rockefeller colocou propositalmente para
disfarcadamente dirigir os trustes. Juhasz, (2009) no seu livro “A tirania do Petréleo”

lembra-nos de que;

Archbold era ainda mais odiado que Rockefelller pelos moradores das regides
petroliferas, pois tinha sido um deles antes de se converter a um traidor. Depois de
se unir a primeira rebelido contra Rockefeller, Archbold “passou para o lado da



Standard”, e comegou a encampar refinarias em segredo para a South
Improvement Company. Em questdo de meses, ele adquiriu quase trinta refinarias,
e rapidamente ficou conhecido como um dos homens mais despreziveis do setor.
Seu estilo agressivo o levou para o topo do truste, e depois a presidéncia da
Stanadard Oil of New Jersey (JUHASZ, ANTONIA, 2009, p. 71).

A Jersey Oil por muitos anos foi a principal e mais rica das companhias pos-
dissolucéo, por intermédio da conservacdo do seu status como financiadora das distintas
empresas, concedendo empréstimos para producdo e desenvolvimentos exploratérios de
novas jazidas. A Jersey Qil também detinha o controle sobre o transporte, o refino e vendas.
Ao final da Primeira Guerra Mundial, a Jersey Qil focava-se especialmente ao mercado
interno, geralmente nas areas costeiras, embora tivesse uma estrutura de competicao
mundial, com foco nos produtos refinados, como querosene e lubrificantes. Os incentivos
tributarios do Estado de Nova Jersey fizeram com que a companhia se organizasse por ali
no mesmo ano em que o monopdlio dos trustes fora constituido, mas sua sede permaneceu
no Estado de Nova York, na Broadway, nas redondezas da Wall Street no nimero 30 da
Rockefeller Plaza. No seu livro “Petroleo em Crise”, O’ Connor (1962) ressalta que

[..] A Jersey tirava cerca de um terco de seus lucros da Creole Petroleum, sua
subsidiéria na Venezuela, um ter¢o no Oriente Médio e um tergo das operacdes
domeésticas, principalmente através de Humble Oil & Refining. O ano de 1957,
refletindo a crise de Suez e a pressdo que o cartel exerceu sobre 0s consumidores,
em resultado disso, foi ano aureo para lucros da Jersey: US$ 805 milhGes. Com a
venda de um bilhdo de barris de seus produtos, a Jersey obteve US$ 630 milhdes
em 1960 (O'CONNOR, 1962, p. 14).

Entre os anos 1911 a 1960 a Jersey Oil detinha na Asia uma participacdo de 50%,
com suas subsidiarias Standard-Vacuum (Stanvac), Socony Mobil, produzindo na Indonésia
e fazendo exploracdo em todo Oriente. No entanto, entre os anos 1950 a 1960 houve uma
queda de lucros significativa por parte da Jersey, que O"Connor (1962) aponta num principal
fator a Venezuela. Os dados indicavam um crescimento no volume de producgdes de
empresas independentes atuando na Venezuela, como a Creole, que em 1957 teve uma renda
de US$ 397 milhGes; em 1960, 205 milhdes. A Standard na Nova Jersey neste periodo

detinha 15% de toda producdo mundial de petroleo.

Standard Oil of New York (Mobil — Exxon Mobil)
A segunda maior na linha de sucessao dos lobis Standar Oil foi a Standard Oil

of New York, ou popularmente chama pelo Pseuddnimo de SoCoNY, que evoluiu para



Mobil e posteriormente ExxonMobil. A SoCoNY foi fundada em 1882 como a Standard Oi
Company of New York. Na época da dissolucdo da Standard Qil, essa companhia obteve 9%
do valor total do monopdlio de Rockefeller; assim como a Standard Nova Jersey, a SOCoNY
também ficou sediada na 26 da Broadway e, tendo na presidéncia sr. Henry Folger. Juhasz
(2009) afirma que

[...] A SoCoNY manteve a sua ampla presenga no mercado estrangeiro, que
mantinha desde antes a dissolucdo. Pouco depois da dissolucéo a gasolina substitui
0 querosene como o principal produto vendido a partir do 6leo cru e na maior parte
da gasolina era vendida nas grandes cidades da Costa Leste. A area comercial da
SoCoNY incluia todas essas cidades. Embora fosse a segunda maior empresa de
petréleo do pais, SOCoNY ficou, desde seu nascimento, conhecida para sempre
como a “irmd menor” da Jersey Standard. As duas companhias se fundiram em
uma Unica empresa em 1999, formando a ExxonMobil (JUHASZ, 2009, p. 72).
Em 1931 a SoCoNY fundiu-se com a Vacuum Oil Company — companhia da
antiga Standard Oil Trust, uma empresa que era especializada em vendas de lubrificantes no
mundo inteiro, passando assim a chamar-se SOCoNY — Vacuum e, em 1955, torna-se a
SoCoNY Mobil. A outra fundicdo acontece em 1959, dessa vez no ambito interno e visando
o mercado doméstico, a SOCoNY acoplou as suas principais subsidiarias internas como a
Magnolia e a General Petoleum. Com isso a SOCoNY, que posteriormente ficou conhecida
pelo o nome de Mobil e hoje simplesmente ExxonMobil tornou-se numa das principias
empresas mais rica do mundo.
A SoCoNY sempre manteve uma relacéo estreita com a Standard de Nova Jersey
e, com isso facilitava manterem negdcios e carteis em varios lugares a onde tinham negécios
em comum. No Extremo Oriente, por exemplo, ambas possuiam a Standard — Vacuum
(Stanvac) que produzia na Indonésia e perpetrava todos negocios na forma de império
absoluto na aquela regido. Por essa razéo afirma O’ Connor (1962) [...] “O departamento de
Justica dos Estados Unidos julgou que essa ligagdo de empresas era intima demais e em 1960
obrigou a sua dissolu¢ao”. Visivelmente, a dissolugéo de 1911 n&o foi um fato, como nos

ressalta Juhasz (2009),

A suprema Corte determinou que a Standard Oil fosse dissolvida em 1911, e, dessa
maneira, as empresas pos-dissolucdo teriam de competir como entidades
individuais e separadas. As companhias receberam a permisséo de firmar contratos
entre si por “motivos legitimos”, mas todas essas a¢Oes ficaram sujeitas ao
escrutinio determinado pelo tribunal ndo aconteceu, e 0 governo abdicou do seu
papel como regulador. Embora a Standard Oil fosse divida em 34 entidades
menores, as empresas, durante anos, continuaram a atuar essencialmente como
Unica companhia, (JUHASZ, 2009, p. 69).



Standard Oil of California (Chevron)

Seguindo a linha de sucessdo pos-dissolucdo da Standard Qil, a Standard Oil da
California, também conhecida pelo pseudénimo de SoCal, era a terceira maior empresa
petrolifera que durante os anos de 1911 e 1960 dominaram com supremacia absoluta a
exploracdo e vendas de petroleo no mundo inteiro. Diferente das outras duas irmas ja citadas,
a SoCal teve uma histdria peculiar por um simples motivo: ela ndo foi criada no seio da
Standard. Em 1876 a Star Oil Works, pertencente a Demetrius Scofield e Frederick Taylor,
descobriu petroleo nas redondezas da cidade de Santa Susana, numa regido a Sul do Estado
da California e, anos mais tarde a Pacific Coast Oil Company Os San Francisco comprou a

companhia. Segundo afirma Juhasz (2009);

Embora a Standard Oil comercializasse querosene na California desde 1879,
Rockefeller manteve seu desdém pela produgdo e deixou companhias como a
Pacific Coast Oil em paz. Com o novo século, porém, surgiram novas prioridades,
em 1900 a Pacific passou para a Standard. Seis anos mais tarde seu nome foi
mudado para Standard Oil Company Of California, ou simplesmente SoCal
(JUHASZ, 2009, p. 72).

A SoCal herdou todas as instalacGes da Costa do Pacifico e, por muitos anos
abracou a ideia de ser uma empresa provinciana, com status de ser a dona de toda a produgéo
e, concomitantemente, a suprema naquele mercado escolhido por ela. Olhando por essa
Otica, pode-se achar que a decisdo do cartel em deixar a SoCal atuando somente no seu estado
da California, foi ironicamente vantajosa. No exato momento em que se da a dissolucéo da
Standard Oil, a producéo de petréleo no estado da California era maior do que qualquer outro
pais produtor fora da arena americana, sendo na época responsavel por 22% do total
produzido no Mundo. Juhasz (2009), em outro modelo reafirma que, “em 1919, a SoCal
sozinha produzia 26% do total de petr6leo dos Estados Unidos, mais do que qualquer outra
empresa individual”. A SoCal, uma empresa que nasceu de uma iniciativa independente
numa cidadezinha do Estado da Califérnia, ndo demorou para crescer no mercado interno e,
tdo cedo tratou também de se projetar no mercado externo visando maiores lucros e prestigio.

O’ Connor (1962) ressalta que,

[...] em 1958 quase metade de sua renda liquida de S$ 258 milhdes vinha do
hemisfério Oriental, embora no ano anterior, em parte devido a crise de Suez, o
Hemisfério Ocidental tivesse constituido o dobro da renda do hemisfério Oriental.
A renda de 1960 foi de US$ 266 milhdes. O liquido da companhia nas suas
concessdes do Hemisfério Oriental excede ao custo dos investimentos em US$
455 milhdes, uma soma principesca para vinte anos de operacdo. Em 1960 menos
de um sétimo da producdo da Califérnia vinha de seu estado. O Canada e América



do Sul representavam um nono e o Hemisfério Oriental, pouco mais da metade
(O'CONNOR, 1962, P. 25).

Cabe ressaltar que o crescimento volumoso de capital que a SoCal obteve
durante os seus primeiros 30 anos de mercado, ndo se deu apenas pela a sorte do boom
petrolifero que houve no Estado California durante o periodo da dissolucdo com a Standard
Oil, mas, acoplados estavam os fatores de monopdlios e carteis que as setes irmas faziam

questdo de manter em sigilo.

Texas Fuel Company (Texaco — Chevron)

Quando o petroleo comegou a jorrar nos pogos das colinas e das montanhas
rochosas no Estado do Texas, o Estado se tornou o novo centro do petroleo americano.
Buckskin Joe criou aos 10 de Janeiro 1901 a Texas Fuel company e anos mais tarde a
companhia mudou o seu nome para Texaco Oil Company e, em seguida, para Texaco. Por
muitos anos essa companhia operou apenas nos EUA, razéo pela qual foi muitas vezes
considera “conservadora e retrogada” pelas proprias irmas. Por razbes geogréaficas
apontadadas por varios estudiosos em historia do petroleo, a Texaco sempre foi muito unida
a Standard Qil da California (Chevron), que por essa razdo, lhe foi aplicado o apelido das
“gémeas terriveis”. O’Connor, contextualizando o nascimento historico da Texaco, reforga
que;

Como a Gulf, a Texaco (anteriormente, Texas Company) nasceu da grande
descoberta de Spindlotop, na costa do golfo do Texas. As duas companhias foram
pioneiras em grandes modificagbes na industria petrolifera interna. Uma dessas
modificacdes foi a “integrarem” levando o petréleo do poco até o mercado —
enguanto a Standard Oi Trust se concentrava na refinacdo e na venda. Outra razéo:
como o petroleo do Texas era sulfuroso e resistia a transformagdo em querosene,
entdo o principal produto, essas companhias abriram novos mercados para a
utilizacdo industrial em navios de seu produto pesado. Com isso, conseguiram
evitar o controle que a Standard tinha sobre os mercados convencionais,
principalmente quanto ao querosene e os lubrificantes, e romper o seu monopolio.
Ambas as companhias eram, também semelhantes quanto ao seu financiamento,
grande parte do qual vinha das inddstrias do ferro e aco, controlados por J.P.
Morgan com a formag&o da United States Steel Corporation (O"CONNOR, 1962,
p.20).

Com esse diferencial proposta pela Texaco Company e o diferencial bioquimico
do seu petrdleo, fez com que a empresa se posicionasse entre as maiores industrias de
petréleo no mundo inteiro. Uma empresa jovem, fundada apenas em 1902 quando
comparada as outras irmas, chega a decada de 1960 como a quarta maior industria de

petréleo dos Estados Unidos, a terceira em ativo, e em lucros liquidos, a segunda. De 1911



a 1960 foi a Gnica companhia que atuava em todos os estados da federacdo Americana. Por
outro lado, a companhia tinha traquejo em negdcios, superando as outras e saindo na frente
na internacionalizacdo do seu capital e, com isso teve o0 éxito de manter relacbes comerciais
com todos os paises fora da tutela da ex-URSS, por intermédio das suas subsidiarias ou pela

vasta rede da empresa Caltex.

Assim como as outras “Big Sisters” a Texas Oil company, também dependia das
empresas menores para o escoamento, distribuicdo e vendas em varias regides dos Estados
Unidos, por essa razdo em 1936 a Texas Oil fechou um negdcio com a Caltex a fim de
expandirem juntos uma rede de distribuicdo e vendas em todos os Estados da federacéo.
Neste mesmo periodo, a Standard da Califérnia havia adquirido o monopdlio do petréleo da
pequena ilha do Oriente Médio, o atual (Bahrein) e de outras regies circunvizinhas da
Ardbia Saudita, muito embora ndo dispunha no momento de uma rede compacta afim de se
materializar o projeto piloto da Standard da Califérnia, que era a internacionalizacdo de
vendas. Alguns autores apontam que entre as décadas de 1930 a 1945, a Standard da
California ndo tinha uma estrutura de organizacdo mundial, por essa razao abriu méao da sua
metade nas opera¢des do Bahrein e de alguns outros campos gque possuia na regiao, passando

a usar as instalacGes de distribuicdo da Texaco Oil Company.

Apos o fim da Segunda Guerra, periodo que os Estados Unidos passam da
categoria de exportadores para importadores de petréleo, a unido entre a Texaco com a
Califérnia tornou-se mais vidvel, porque a Texaco Oil abastecia seus mercados
internacionais com o petréleo que era produzido nos Estados Unidos. No entanto, o prejuizo
seria incalculavel se ndo fosse a descoberta de petréleo no Oriente Médio. E para compensar
aquilo que seria uma das maiores baixas orcamentérias da Texaco Oil, a companhia tratou
de buscar com urgéncia nova fontes de exploracdo e abastecimentos como, no Canada,
Colémbia, Venezuela, Trinidad e Tobaco; por intermédio da Caltex. Em suma, O"Connor

sintetiza historia gloriosa da Texaco afirmando que;

A renda liquida da Texaco desde 1903 foi de US$ 4,236 bilhdes; pagou dividendos
de US$ 1.674 bilhdes; os dividendos de 1958 foram maiores do que nos primeiros
23 anos de vida da companhia. Como ocorreu com a maioria dos outros membros
do cartel, a gigantesca renda da Texaco desenvolveu-se desde o término da
Segunda Guerra Mundial, quando os campos do Golfo Pérsia foram abertos. Em,
1916, a renda liquida da companhia ultrapassou, pela primeira vez, a marca dos
10 milhdes; mas s6 em 1947 ultrapassaria a marca dos 100 milhdes de ddlares,
para triplicar na década seguinte, (O"CONNOR, 1962, p.22).



Gulf Oil Corporation

Assim como a Texaco Oil Company, a Gulf Oil Corporation, a sua origem teve
lugar no campo de petrdleo de Spindletop (1901), sendo reverenciada na época como um
dos maiores campos aonde se jorrava petroleo no mundo. Para muitos estudiosos na area
energética, a descoberta em Spindletop ultrapassou as expectativas de todos 0s empresarios
petroliferos que atuavam naaquele lugar e principalmente do seu autor (Lucas Gushe®), que
ndo sabia onde encontraria financiamento suficiente para arcar com as despesas que a
producdo Ihe causaria. Foi nesse contexto que entra em cena 0 nome de Andrew W. Mellon,

banqueiro de Pittsburgh, que comprou o controle da companhia.

Sob lideranga de Mellon, a Gulf Oil Corporation, elevou seu patamar e logo se
tornou uma das maiores empresas de petroleo dos Estados Unidos e, por muito tempo, a
companhia atua, apenas no ambito nacional, até porque, tecnicamente, ndo havia
necessidade, pois, o campo de Spindletop, antes da Primeira Guerra Mundial, era um dos
maiores do mundo e com isso a oferta geralmente superava a procura. Mas, apds a Primeira
Guerra Mundial, qguando o campo de petrdleo do Spindletop no Texas comegou a esgotar,
pela demanda causada pela Guerra, a Gulf Oil abriu suas antenas para o mercado exterior,
propriamente nos campos promissores da Mesopotamia (Iraque); 14, a Gulf Oil tentou sem
sucesso uma concessdo, mas aquele reduto estava sob monopdlio britanico, que ndo queria
abrir margens a concorréncia. Neste ambito, a Gulf Oil passou a dedicar-se Unica e
exclusivamente no Kuwait e se pode dizer que por sorte foi uma guerra para Gulf Oil “bem
perdida”, porque os britdnicos ndo haviam tomado consciéncia de que as jazidas do Kuwait
eram gigantescas e praticamente baratas de serem exploradas por estarem localizadas em
Onshore. Fazendo uma analise historica da Gulf Oi Corporation, o especialista O"connor

(1962) afrirma com certa ironia o seguinte:

> Que buscara refligio na América de perseguicdes de que fora vitima na marinha austro-htngara, chegou
ao Texas apos diversas pesquisas falhadas noutras regides. Juntamente com Pattillo Higgins, desenvolveu
equipamento de perfuragdo, baseado em maquinaria usada pela Ford Motor Company. Apds diversas
tentativas, o petroleo jorrou a quase 50 metros de altura, num local designado por Sour Springs Mound, no
que atualmente é conhecido como campo petrolifero de Spindletop — que, no entanto, apenas produziu
durante trés anos. Com esta descoberta, a "febre do oiro negro™ espalhou-se por todo o Texas, dando de
imediato  nascimento a companhias como Texaco, Mobil, Gulf e Humble OQil.
(http://www.fmsoares.pt/aeb/crono/id?id=00072) acessado aos 03 de Maio de 2015.
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Enquanto o reio do Kuwait permanecer estavel, a Gulf Oil tera o mais agradavel
de todos os territtdrios petroliferos. Para a Gulf Qil, ndo existem problemas de
capitais da Jersey e Royal Ducth. No Kuwait, raramente ha um pogo seco; o
petréleo jorra a cinco mil barris por dia; e campos inteiros sdo guardados como
reserva para o dia em que o consumo mundial possa equiparar-se a essa cornucopia
de petréleo. Abandonando sua sociedade com outras companhias na Iraq
Petroleum, cujos termos lhe proibiam negociar isoladamente dentro dos limites
arabes do velho império Turco, a Gulf adquiriu em 1934 a metade das riquezas
que ficavam sob as areias desertas do Kuwait, depois de sete anos de negociagdes
(O'CONNOR, 1962, p. 19).

Por essa razdo, até a década de 1960 a Gulf era a terceira a maior companhia de
petrdleo do cartel. As grandes riquezas petroliferas do Koawait, onde o custo de exploracao
eram os menores do mundo sem sombra de dividas foram determinantes para a soma de
altos lucros que a Gulf Oil auferiu durante as duas primeiras décadas, que a mesma entrou
no Kuwait. Segundo ainda O’Connor (1962), “das suas produc¢des, 61% vinham do Oriente

Médio, 13% da Venezuela e Canadéa e outro um quarto provinha da sua atividade doméstica”.

O grupo Royal Dutch /Shell

A Royal Dutch/Shell, foi criada em 1906, fruto da fusdo das companhias
britanica Shell Oil, com a empresa holandesa Royal Dutch que granjeou uma autorizacao
para exploragdo nas indias Orientais holandesas, proximo da ilha de Sumatra (Indonésia).
Dessa fuséo, a Royal Dutch ficou com 60% e a Shell com 40%, formando uma das maiores
companhias de petroleo, que era especialista na area transporte de petrdleo e cabia a ela a
responsabilidade de transportar todo o petréleo que era consumido na Europa proveniente
da Russia. Essa companhia praticamente foi a grande pioneira na internacionalizacdo do
petréleo. Antes dela, ndo ha registro de outra que transportava petréleo numa escala global
com eficiéncia e eficacia. Marinho Jr. (1936), enquanto dissertava acerca do comeco da
historia da industria petrolifera no mundo, referiu-se a génese da Royal Dutch com a seguinte
afirmacéo:

O nascimento da Royal Dutch remonta a 1880. Foi quando o gerente da Sumatra
Tobacco Co. obteve do sultdo de Langkat a concessdo para explorar e produzir
petr6leo no extremo norte da Sumatra. Em Julho de 1885, j& produzia petréleo.
Para expandir suas atividades, recorreu ao Banco dos Paises Baixos, que lhe
concedeu financiamento. Estava criada a companhia holandesa para exploragao
dos pocos de petréleo nas Indias Holandesas (mas tarde abreviada para Royal

Dutch), com capital integralizado de US$ 520 mil (MARINHO JR, 1936, pp.25-
26).



Diferente das outras empresas, a Shell dos irmdos Samuel (Transport and
Trading Company) fundada em 1897, era uma empresa especializada em transaportar
conchas no Extremo Oriente e observou que havia uma ascencdo no mercado petrolifero e
comegou também a carregar petroleo e, posteriormente, especializou-se na producdo de
petroleo. Por essa razdo, essa companhia saiu na frente de outras irmds no quesito
internacionalizdo de mercado, pois tinha experiéncia ha décadas, possuia frotas de navios
que o possiblitou fazer grandes carregamentos quando os campos de petréleo do Texas,
Venezuela, Russia, México e California estavam no seu &pice. As outras irmas emprestaram
por muitos anos servicos da Shell para escoamento de seus produtos pelo mundo e, com isso,

a Shell foi se tornando uma das principais empresas petroliferas do mundo.
Bristish Petroleum (BP)

A atual empresa BP, primeiramente foi conhecida pelo o nome de Anglo-
Persian, posteriormente Anglo Irianian e, foi a primeira empresa ocidental a explorar
petréleo no Golfo Persico, regido que desde os anos de seu descobrimento aos nossos dias,
se tornara a regido mais rica em petréleo no mundo. A Anglo-Persian até o ano 1933 foi a
Unica e exclusiva detentora do petréleo da aquela regido, sendo que, produzia e chegou a
monopolizar por todos os campos da aquela regido.

A Anglo-Persian foi criada pelo William Knox D Arcy, um homem que havia
ganho muito dinheiro minerando ouro em Queensland (Australia). William ouviu falar que
havia petroleo na regido do Golf Persa e tratou de escalar aquela regido afim de multiplicar
0s seus negocios. Obteve com sucesso em 1901 uma concessdo do Rei da Pérsia (X&), no
preco de 10 mil libras para pesquisa e exploracdo em quase todo o territério sob sua tutela.
Sete anos mais tarde descobriu-se petréleo perto de Masjid-Sulaiman, até naquele momento
0 maior campo petrolifero ja descoberto e, em 1909 forma-se a Anglo-Persian, com um

capital que fora disponibilizado pela Burmah Qil®.

& A empresa foi fundada como o Oil Company Rangoon em Glasgow em 1886 por David Sime Cargill para
desenvolver campos de petréleo no subcontinente indiano. No final dos anos 1890, ele passou para a
propriedade de Sir Campbell Kirkman Finlay, cuja familia ja possuia vastos interesses coloniais através de seu
veiculo de negociagdo James Finlay e Co. Na primeira década do século 20, Burmah Oil tornou-se um acionista
precoce e importante na Anglo-Persian Oil Company (APOC) - mais tarde Companhia Anglo-Iranian Qil, em
seguida, British Petroleum e, eventualmente, BP.


http://pt.wikipedia.org/wiki/1897

As vésperas da Primeira Guerra Mundial e, com a importancia que o petrdleo
vinha tendo na economia ocidental, o governo britanico achou por bem investir 2 bilhdes e
1 milh&o de libras na Anglo-Persian (O"CONNOR, 1962, P.25), a fim de ter o controle ndo
somente da empresa, mas, o controle do petréleo, que naquela altura ja se tinha a certeza que

a locomotiva industrial ndo andava mais a base de carvao.

O governo britanico afirmou que o objetivo daquele investimento ndo era tornar
a Anglo-Persian numa empresa estatal. Seu intuito era apenas que o governo tivesse o poder
de nomear dois diretores com poderes de vetos em casos de uma emergéncia. A nosso ver,
era uma maneira sofisticada que o governo Britanico encontrou para ndo falar que a empresa
e 0 petr6leo da Pérsia estavam sob tutela do governo Britanico. Fazendo uma anélise do
investimento capital do governo Britanico na Anglo-Persian, Marinho Jr. (1936), afirma que
[...] “O investimento governamental foi lucrativo, (ver os quadros 01 e 02). A BP teve 1960

uma reanda liquida de US$ 174 milhdes, da qual pagou dividendos de US$ 70 milhdes”.

O governo (britanico) obteve apenas o direito de nomear dois diretores com
poderes de veto apenas em questBes estratégicas. O investimento governamental
foi lucrativo. A BO teve uma renda liquida de US$ 174 milhdes, da qual pagou
dividendos de US$ 70 milhdes.

Anteriormente Unica proprietaria da refinaria de Abadan, a maior do mundo e dona
da producdo do Iraque, a BP ficou reduzida depois que o Ird nacionalizou suas
propriedades em 1951, a 40% do consorcio organizado em 1954 com ajuda da
Agéncia Central de informacdo e do Departamento de Estado. Do restante, 14%
foram concedidos a Royal Dutch/Shell, 40% divididos pelos cinco membros
americanos do cartel e 6% para os franceses, (O'CONNOR, 1962, pp. 26,27).

Em 1951 o governo iraniano nacionalizou toda a producéo de petréleo em seu
territorio, tirando da BP o privilégio de ser a proprietaria da refinaria de Abadam, a maior
do mundo na aquela época. Apos ser praticamente expulsa do Ird, a BP virou a Kuwait pais
na qual tinha recebido algumas concessdes, no periodo em que a Gulf havia se instalado por
l4. Por sorte, a producdo no Kuwait estava a todo vapor e a companhia em menos de 5 anos
de exploracédo e producdo, conseguiu se erguer e, aproveitando o bom momento a BP em
1958, conseguiu entrar nos Estados Unidos, gracas a uma alianca que a companhia tinha

com a empresa americana Sinclair.



Quadro n°2. PRODUCAO MUNDIAL DE PETROLEO 1930-1960

(Milhes de Barris)

Ano| EUA Venezuels URSS Kuwail Arabig Ird Iraqgu¢ Mundg Porcentager
dos EUA na
producéo
mundial
1930 898 137 126 46 1 1.374 63,6
1935 997 148 182 57 27 1.655 60,2
1940| 1.353 186 219| —— 5 66 24 2.150 62,9
1945| 1.714 323 149 —— 21 | 131 35 2.595 66,0
1950 1.974 547 266 126 200 | 242 50 3.803 51,9
1955| 2.484 787 510 398 352 | 121 251 | 5.626 44,2
1960| 2.575 1.042 1.030 594 456 | 363 331 7.133 36,1

Fonte: Marinho Jr. 1936, p. 26

Os quadros 2 e 3, mostram-nos com maior luz que as rendas liquidas das setes
irmas durante os periodos de 1915 a 1960, periodo crucial na histéria politica econémica de
um século, que foi marcado por duas grandes Guerras, mas que apesar disso, 0s lucros
liquidos dessas empresas ndo descairam, muito pelo contrério, a tendéncia dos lucros foram

duplicando e triplicando décadas ap6s décadas.

Quadro n°3. - Renda Liquida das Sete Grandes, 1915-1960, (Milhdes de dblares)

Ano Standard Royal Gulf Texaco Socony Standard British
Nova Jersg  Dutch/Shel Californig  Petroleun

1915 61 20 23 6 16 10 0,5
1916 71 21 18 14 37 18 0,5
1917 81 31 12 20 30 19 2
1918 57 48 13 21 29 15 6
1919 78 60 12 19 43 31 10
1920 165 74 29 31 39 42 18
1921 34 56 9 9 10 35 15
1922 46 54 20 27 20 29 13
1923 56 47 15 8 15 26 12
1924 81 55 19 27 22 36 8
1925 111 61 35 40 42 44 11
1926 118 67 35 36 33 55 11
1927 40 67 14 20 11 40 13
1928 109 68 36 45 40 46 9
1929 121 77 45 48 39 47 10
1930 42 57 11 15 40 38 26
1931 9 21 -24(del) -10(del) -4(del) 15 11
1932 0,3 19 3 -2(del) 5 14 12
1933 25 26 -11(del) -1(del) 23 8 13
1934 46 45 3 6 24 18 13
1935 63 61 11 17 23 19 14
1936 98 85 26 38 43 23 24




1937 148 81 32 55 57 41 32
1938 76 81 13 23 40 29 26
1939 89 24 15 33 35 18 14
1940 124 22 22 32 36 23 15
1941 141 23 34 52 43 30 18
1942 83 23 23 35 31 31 36
1943 121 24 29 43 36 36 28
1944 155 19 42 55 62 44 28
1945 154 23 45 52 42 56 29
1946 178 38 58 71 42 56 29
1947 269 41 96 106 98 107 81
1948 366 49 154 166 133 161 107
1949 269 49 101 133 98 136 83
1950 411 46 111 149 128 151 102
1951 540 352 140 179 128 151 102
1952 541 352 142 181 183 174 68
1953 581 365 175 193 196 189 66
1954 585 406 183 226 187 212 48
1955 709 467 218 263 208 231 129
1956 809 538 283 302 250 268 144
1957 805 630 354 332 220 288 153
1958 562 445 330 311 157 258 176
1959 630 492 290 354 164 254 178
1960 689 497 330 392 183 266 174
Total 10.547 5.903 3.574 4.172 3.387 3.871 2.110

Fonte: Marinho Jr. 1936, p. 26

1.3. A Formacao da OPEP

Antes de falarmos diretamente da formacdo da Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petrdleo (OPEP), gostariamos falar suscintamente do contexto
internacional que motivou o “despertar” dos paises produtores de petrdleo, que ha décadas

viram suas commdities serem monopolizadas pelas companhias internacionais.

Os paises produtores de petroleo, por muitos anos estavam privados de explorar
0s seus recursos petroliferos por vérias causas, como, por exemplo a falta de mao de obra
interna qualificadas, dependéncia politica e econdmica dos paises Ocidentais, de onde as
principais corporagdes eram provenientes. Outros fatores que também contribuia para essa
dependéncia e por conseguinte, era a falta de uma politica estatal forte interna que
assegurasse ou enfrentasse com avinco as Big Oils e, o amadurecimento de instituicdes
dentro dos paises hospedeiros que, combatessem a corrupg¢ao dentro dos governos da maioria

daqueles paises produtores.

Apbs a Segunda Guerra Mundial, a exemplo de alguns paises produtores como,
0s do Oriente Medio, entre 0s anos 1946 a 1960, estavam privados de conhecimentos

cientificos e carentes de uma independéncia politica, buscaram um estagio de



autodeterminacéo politica e econémica, principalmente nos finais dos anos 50. Com advento
dos processos independentistas de varios paises asiaticos e africanos, que culminou nas
independéncias de muitos deles, comegaram a buscar novos meios de insercéo internacional,
como forma de serem cada vez mais ouvidos. No entanto, a participagdo como membro da
ONU era o primeiro objetivo, do qual os levava a outros organismos internacionais. A
participacdo nesses 0rgaos ajudou na integracdo e no amadurecimento principalmente com
outras nagdes que viviam os mesmos problemas herdados da imposigéo colonial Ocidental.
Com a resolucdo da ONU 1803, promulgada aos 14 de Dezembro de1962, que reconhecia o
“Direito que os Estados soberanos tém dispor livremente de suas riquezas e seus recursos
naturais” serviu de motivagdo para o surgimento de sentimentos nacionais de muitos paises

que produziam petroleo e nédo so.

Quanto mais os paises produtores comercializavam com o Ocidente, 0s governos
desses paises percebiam o quanto eram dependentes das exportagdes do petréleo que eram
produzidos nos seus proprios paises e vendidos a pregos baixissimos para 0s paises centrais.
No caso especifico dos paises do Oriente Médio — que até 1955 eram responsaveis por 85%
do abastecimento da Europa — a dependéncia europeia com relacdo as esses paises era ainda
maior. A condicdo de vassalo nesse momento ndo agradava os lideres nacionalistas do Médio
Oriente, que comecgaram a se unir com outros paises produtores a fim de pér um ponto final
nessa condicdo que ja durava mais de trés décadas. Marinho Jr. (1938), quando contextualiza
a formacéo do OPEP afirmou que

O amadurecimento politico-econdmico do pais produtor coincidiu com o
revigoramento do nacionalismo na estrutura da industria internacional do petréleo,
sacudida na de década 50 por turbuléncias nas rela¢des internacionais, quando 0s
governos Ocidentais por duas vezes intervieram militarmente no Oriente Médio
para a segurar suas posicdes estratégicas e petroliferas. A primeira foi a incursdo
anglo-franco-israelense contra o Egito, em 1956, em represalia a nacionalizagao
do Canal de Suez, determinada pelo presidente Nasser, que, com ajuda dos sirios,
consolidava sua lideranga politica junto & comunidade arabe, em contraposicéo as
aspiragdes iraquianas de “arabizacdo do petroleo”. A segunda foi a intervengao
anglo — americana no Libano e na Jordania, em seguida a revolucéo iraquiana de
julho de 1958. Em ambos 0s casos, o controle do suprimento do petr6leo estava

em perigo e foi preciso agir com “medidas tidas como Ultimo recurso”, na acep¢do
do secretério de Estado norte — americano (MARINHO J.R, 1938, p. 81).

Como se pode ver, o amadurecimento politico dos paises produtores, nédo
agradava as grandes corporacdes e nem 0s governos dos seus paises que, exploravam aquelas
bacias petroliferas a seu jeito e, sem se importarem com a situagdo econémica dos paises
exportadores. As crises que se seguiram na década de 1950 eram reflexo de um sentimento

nacionalista que comecou no Ird em 1951 e foi se dissimilando por varios paises dentro e



fora da regido Oriental e a situacdo foi ficando a cada dia mais tensa e outros problemas

foram surgindo tanto para os paises importadores e também para os paises exportadores.

Como nos aponta Odell (1975):
Contudo, desde o fim da década de 1950, até 1970 esta situacdo altamente
favoravel aos paises produtores, rompeu-se sob o impacto do excesso de uma
producdo mundial e consequentemente baixo preco em muitos mercados. Os
paises produtores logo verificaram que as companhias internacionais, com a
flexibilidade que Ihe era dada por suas operagdes nas principais areas de produgéo,
seriam capazes de concentrar suas atividades em regides onde fosse minima a
interferéncia de governos implicados. Esta flexibilidade foi um dos fatores dos
entusiasticos desenvolvimentos de novos recursos petroliferos na Libia, na Nigéria

nos anos 50 e no inicio dos anos 60, e na Australia, Alasca e Mar do Norte
(ODELL, 1975, pp. 19-20).

Esse momento litigioso na politica internacional petrolifera, resultou na criacédo
da OPEP em 1960. A reunido que culminou na formagdo da OPEP, foi realizada em Bagda
(Iraque), a fim de p6r fim a hegemonia das multinacionais que operavam em seus proprios
paises. Naquele momento, eram membros da OPEP o0s seguintes paises: Arabia Saudita, Ira,
Iraque, Kuwait, e Venezuela. Posteriormente foram admitidos: Qatar (1961), Indonésia e
Libia (1996), Abu Dhabi e Bahrein (1967), Argélia (1969), Nigéria (1971), Equador (1973)
e Gabdo (1975). Segundo afirma Odell (1975), “Uma das principais condi¢des para um pais
ser admitido como membro do grupo dos paises produtores de petroleo era ser qualificado
como exportador substancial de 6leo bruto superior a 150 mil b/d e ter interesses
fundamentalmente semelhantes aos dos paises membros”. Dos seus objetivos consistia o
seguinte:

a) Coordenar e unificar as politicas petroliferas para salvaguardar os interesses

dos paises membros, individual ou coletivamente;

b) Criar e desenvolver meios para garantir a estabilizacao dos precos do petroleo

nos mercados internacionais, evitando danosas e desnecessarias flutuacoes;

c) Assegurar receitas estaveis aos paises produtores, assim como suprimentos

eficientes, econdmicos e regulares, para os paises consumidores;

d) Garantir um justo retorno ao capital investido na industria petrolifera.

A OPEP, ignorada pelas companhias internacionais, cresceu rapidamente em
estrutura, num periodo de tempo relativamente curto e, para a surpresa das companhias
internacionais logo de saida, com muito sucesso conseguiu imediatas redugdes nas bases dos
precos estabelecidos, garantindo, neste sentido, a manutencdo dos lucros do governo por

barril de petroleo produzido. Essas acOes, vindas de uma organizacdo recentemente



constituida, pegou de surpresa 0s governos dos paises centrais que, juntos as suas empresas

multinacionais, faziam de tudo para ofuscar a OPEP. Como ressalta Odell (1975)

As companhias internacionais simplesmente se recusaram a reconhecer a

existéncia da OPEP. Para elas, a organizacdo ndo fazia sentido econdmico e era
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como “um corpo estranho na estrutura das relagdes existentes na inddstria
petrolifera”. Insistiram na tatica de negociarem diretamente com os paises
produtores, resultando sempre maior capacidade conciliadora do que “o principio
de barganha coletiva”, adotado pelos paises membros da Organizagdo. E também
resistiram quanto puderam em adotar as resolu¢fes da OPEP como base de
negociacdo entre as partes (ODELL, 1975, p. 117).

Mais uma vez podemos constar que se dependesse das empresas multinacionais,
jamais a OPEP teria sido criada. As companhias viam a OPEP como “diabo na terra do
petréleo”. E evidente, que para elas, tudo o que os interessava é dominar o petréleo a
qualquer custo e com isso, estariam também dominando o mundo, mas, 0s paises produtores
compraram essa briga e, pelo visto, ndo estavam com nenhuma vontade de “cessar fogo”,
porque viam nessa guerra 0 Unico caminho para autonomia econémica e quica politica. A
OPEP nos seus primeiros 10 anos ndo conseguiu introduzir uns dos seus objetivos que era
um mecanismo para controlar e regular a producdo de petréleo nos paises membros. Era
esperada que ela tivesse problemas de vérias ordens, afinal, a decisdo de constituir a OPEP
era uma declaracdo de guerra contra o Ocidente, e eles fizeram de tudo para inviabilizar o

cartel da OPEP por intermédio de a¢des unilaterais perante alguns paises membros.

Em 1965, a OPEP conseguiu mais uma vitdria: transferir a sua sede de Genebra
para Viena e conseguir reconhecimentos internacionais com uma organizagdo. Nesse mesmo
ano, a Austria reconheceu a OPEP como uma entidade internacional e, ndo tardou, o
Conselho Econdmico da ONU reconheceu também a OPEP, foi um grande passo rumo a
insercédo internacional para uma organizacgao que nasce nas periferias do poder. Odell (1975)
chama-nos atencdo para o fato de que;

Mais do que a criagdo de OPEP, a confrontacdo estrutural de um cartel de paises
produtores versus um cartel de companhias internacionais ja deixa antever que,
enquanto acontecia o ocaso da era do mercado comprador na década de 60 (exceto
no curto periodo que se seguiu a crise de Suez em 1956), desenvolviam-se
consideraveis mudangas estruturais na industria internacional de petréleo. Se as
regras do jogo estavam mudando, se 0s conceitos estratégicos eram outros,
obviamente as relagGes entre as companhias internacionais, os governos dos paises
consumidores também tinham de se recompor para ajustarem as condicdes de
abastecimento e de pre¢o dos novos tempos (ODELL, 1975, p. 118).



Em suma, a criacdo da OPEP foi uma ideia oportuna dos paises produtores que
h& muito se viram vassalos e reféns dos seus prdprios recursos. Com esse passo, rapidamente
conseguiram contornar a seu favor. Os seus projetos do justo pagamento pela exploracéo
controlada do seu petréleo como tiveram éxito no projeto de se fortalecerem econémico e
politicamente tiraram vantagens da valorizacdo do petréleo na conjuntara internacional. Foi
a primeira vez fora dos Estados Unidos que governos locais conseguiram ganhar uma guerra
contra as industrias petroliferas. Esse feito, continuou fazendo discipulos mundo afora, todos
os paises que foram descobrindo petroleos entre os anos 1960 até 1992, optavam pela
nacionalizacdo dos recursos e adotaram o esquema da concessdo, controlada pela Estado

através de uma empresa nacional.



Capitulo 11 — Evolugéo histérica das principais Poténcias Petroliferas da Africa (1950
a 1980)

Neste segundo capitulo, abordaremos o contexto socioeconémico da evolugdo
da industria petrolifera no continente africano, notadamente as experiéncias de Nigéria,
Argélia, Egito e Libia, passando em revista aspectos politicos, de producéo e de exploracéo
nesses paises a partir da segunda metade do século XX. A selecdo apresentada foi pensada
considerando-se trés aspectos: 1) grau de representacdo que esses paises exerceram no
tocante; 2) a geopolitica do petréleo no continente; e 3) o rearranjo geoestratégico entre o

Norte e 0 Sul no comércio internacional da maior commodity energética dos ultimos tempos.

2.1. Os Estados Petroliferos Africanos — 1950 a 1980

O conceito de paises petroliferos ou (petro-economia) é geralmente aplicado
para designar aqueles paises que conseguirem alcancar um nivel alto de producéo petrolifero
(autossuficiéncia) a ponto de suas divisas ficarem Unica e exclusivamente dependentes das
receitas provenientes desse setor. Geralmente, esses estados ‘petroliferos’ comungam do
mesmo problema (petréleo versus pobreza); a distribuicdo dos lucros advindos da exploragéo
dessa commodity geralmente € administrada por uma pequena elite ligada ao poder central
do Estado que o utiliza em beneficio proprio.

Oliveira apud Nunes ¢ Ribeiro no seu trabalho intitulado “Estados Falhados Com

Sucesso: Oil and Politics in the Gulf of Guinea” afirma que

[...] Estados petroliferos africanos, engloba ndo apenas um Estado que seja
produtor de petr6leo de primeiro plano mas também qualquer caso em que a
exploragdo do petrdleo constitua uma fonte predominante de receitas para o
governo e representa uma parte importante da economia doméstica (NUNES E
RIBEIRO, 2007, p. 169).

Autores como Oliveira, apontam algumas carateristicas que sdo inerentes ou
comuns nesses tipos de Estados, tais como:
e Emum pais considerado petro-econémico — o Estado € o local-chave
de conglobacdo de todas as rentabilidades;
e Osrendimentos provenientes do petréleo, fruto dos contratos firmados
entre o Estado e as empresas transnacionais, de certa forma “emancipam”

o Estado da sociedade e, automaticamente, escusam a esséncia e a



importancia de um sistema tributario eficaz que viabiliza o crescimento
sustentavel da sociedade em geral;

e As petro-economias tendem a aniquilar a concorréncia de outros
setores nao petroliferos do sistema produtivo do pais;

e Devido a volatilidade dos precos do petr6leo no mercado internacional
(somada as Vvérias crises mundiais no setor) a gestdo econdmica do pais é

sempre complexa.

Essas carateristicas eram comuns nos paises africanos produtores de petréleo
como Angola, Argélia, Libia, Egito, Congo, Zaire (atual Republica Democratica do Congo),
Nigeéria, Gabdo, Camardes, que antes dos seus progressos na exploracgéo de petroleo, ja havia
uma debilidade em suas governancas locais, que inviabilizou todos e quaisquer projetos de
desenvolvimento desses Estados, quando as receitas volumosas do petréleo exportado
comecaram a entrar nos cofres dos seus respectivos paises. Seus alicerces fiscais, porém,
consistiam geralmente numa base fragil e muito volatil e a administracdo dos orcamentos
estatais, nomeadamente ma. Somada a esses fatores, encontraram-se também as questdes
politicas das institui¢des estatais que em sua grande maioria eram débeis ou inexistentes,
servindo de incentivo para a mé gestdo dos governantes locais que se aproveitavam da
situacdo para aplicarem essas receitas em beneficio proprio em grandes investimentos fora

dos seus paises.

No entanto, tocante a um quadro geral da exploracdo petrolifera mundial,
especificamente o continente africano, diriamos que a partir do final do século XIX até
meados do XX, a producdo de petréleo concentrava-se apenas nos EUA, URSS, Oriente
Médio, México, Venezuela, Europa Oriental, Canada e no Oriente extremo. Mesmo
considerando que em outros lugares do mundo as buscas ja eram possiblidades reais, elas
ndo se firmaram como produto de mais-valia na balanca comercial de alguns paises como
Angola, Libia, Argélia, Nigeria, etc. O petroleo africano (assim como o aquele das demais
regides do globo) até o final da Segunda Guerra Mundial ndo era um produto de start para
muitas economias. Na Africa, economias de paises como Angola, Costa do Marfim,
Republica Democratica do Congo e Gabao eram mais dependentes de produtos como café,
cacau, mandioca e milho do que de petréleo; outras economias fora do continente africano
(como a europeia, por exemplo) eram dependentes do carvdo. Como afirma Yergim (2012)
“em 1955, o carvao era responsavel por 75% do total da energia utilizada na Europa

Ocidental contra apenas 23% do petroleo. Em 1972, a participagdo do carvdo havia se



reduzido para 22%, ao passo que O petroleo havia crescido para 60% - quase uma
reviravolta”. Nota-se, no entanto, que até entre 1940 e 1960, o petrdleo e seus derivados

eram cobigados, mas ndo exerciam ainda o monopdlio no comércio internacional.

O pdbs-guerra, a reconstrucdo da Europa e o forte crescimento da economia norte-
americana deram inicio a terceira investida petrolifera no mundo (sendo a primeira entre 0s
anos de 1859 a 1910 e a segunda de 1914 a 1945). As locomotivas europeias e norte-
americanas com seus novos processos de industrializacdo deram margem a valorizacdo do
petréleo e, simultaneamente, a desvalorizagdo de outros produtos de exportacdo dos

principais paises exportadores. Yergim (2012) afirma que;

Em todos os lugares, houve um drastico aumento na demanda do petréleo. Entre
1948 e 1972, o consumo triplicou nos Estados Unidos, indo dos 5.8 milhdes para
16,4 milhdes de barris ano — um nimero sem precedentes, exceto se comparado
a0 que estava acontecendo em alguma outra parte do mundo. Nesses mesmos anos,
a demanda pelo petr6leo na Europa Ocidental aumentou 15 vezes, passando dos
970 mil barris para 14,1 milhGes de barris diarios. No Japéo, alteracdo ndo foi nada
menos espetacular: 0 consumo aumentou de 137 vezes, passando de 32 mil para
4,4 milhdes (YERGIM, DANIEL, p. 611, 2012).

As evidéncias mostravam que estdvamos na era do “’Homem Hidrocarboneto”,
uma vez que as transformacdes tecnoldgicas exigiam a utilizacdo de mais fontes energéticas,
sobretudo o petroleo. O dominio Ocidental petrolifero durou até o final dos 1960, quando
desentendimentos entre as empresas Ocidentais travaram uma guerra pelo contra alguns
paises produtores de petréleo do Médio Oriente (Arabia Saudita, Ird, Iraque, Kwait) — a regido
com maiores reservas e producdo de petréleo do mundo, culminando com a segunda crise
de petrdleo em 1973. Esse marco foi fundamental para que o desenvolvimento da exploragédo
do petrdleo alcancasse a Africa, notadamente em paises como Nigéria, Gabdo, Camardes,

Zaire, Angola e Libia, que se destacavam na regido como futuros produtores.

2 Hidrocarboneto é um composto quimico constituido essencialmente por atomos de carbono e de
hidrogénio, dos varios derivados dele, os mais comuns usados no nosso dia séo: - Velas parafina, os
plasticos, Borracha, combustiveis, gasolina, diesel, etc. com advento do automdvel a motor e com ela a
formacao de vias de comunicagdes rodoviarias e, a multiplicagdes de fabricas e o constante uso do derivado
a partir do século XX, passou a usar a terminologia “homem hidrocarbonetos”, para nos diferenciar do
“homem a vapor e a carvao” .



O Embargo do petréleo de 1973 contra EUA e outros paises ocidentais foi adotado
para que Israel devolvesse territorios ocupados na famosa Guerra de Yom Kipur (dia do
perddo na cultura judaica). Nessa mesma ocasido, o preco do 6leo quadruplicou, levando a
um surto de prospecgdo que comegou a render nos finais da década de 1970 na republica de
Camardes e Zaire. A duplicacdo do preco do petréleo, em decorréncia da Revolucdo Iraniana

de 1979, colaborou na intensificacdo por busca de novos pogos.

Outros pontos importantes a serem destacados foram a guerra entre Ird e lraque e a
presenca da Unido Soviética em importantes faixas de navegacao a partir do Golfo Pérsico,
levando as principais companhias a buscar fontes teoricamente seguras. Apesar de haver
varios conflitos emergenciais na Africa naquele periodo, o fluxo de petréleo tendia a
continuar, mesmo com as mudancas politicas que muitos desses paises africanos viviam,
como é o caso de Angola. De acordo com o relatorio da BusinessWeek (1988) “a produg¢ao
de petréleo em Angola, por exemplo, ndo tem sido inferior a 100.000 barris por dia desde
1974, quando o colapso do governo colonial portugués deflagrou uma luta pelo poder que
perdura até hoje”. No entanto, para aquele momento, o petroleo africano era a solucgdo para
0s problemas da escassez do insumo que Europa e EUA passaram a enfrentar, iniciando-se,

portanto, a exploracdo do petréleo na Africa.

2.2. Caso da Nigéria

A exploracdo de petr6leo na Nigéria teve inicio entre 1935 e 1973 e foi
interrompida durante a Guerra de Biafra (ou ainda Guerra Civil Nigeriana, um conflito
ocorrido no Sudoeste do atual territorio da Nigéria, entre 1967 e 1970, envolvendo este pais
africano e a republica separatista de Biafra), retornando sua producdo em 1971 a 1972. Apds
esse periodo, cinco campos na regido do Niger comecaram a produzir petrdleo, alcancado
rendimentos expressivos em pouco tempo. Como mostra Odell (1966) “o rendimento total
do pais aumentou rapidamente de 300.000 toneladas, em 1958, para cerca de 2,2 milhdes de
toneladas, em 19617, um aumento significativo que indicava qual seria o futuro do petrdleo
no territorio nigeriano.

Ap0s o téermino da guerra civil na Nigeéria, duas grandes companhias transnacionais
(Shell e a BP), mostraram-se muito interessadas na exploracao, producéo e distribuicdo do
petrdleo nigeriano no mercado internacional. Assim como outras empresas de médios portes

(que em virtude de novos contratos proferidos pelo governo local que também estava



interessado na expansdo do setor para 0 novo rearranjo estrutural e econdmico do pds-guerra)

foram beneficiadas com novos contratos em varias areas da cadeia produtiva do petroleo.

Cabe sublinhar que a rapida expansdo do setor petrolifero na Nigeéria durante a década de
1960, ocorreu sob o estimulo de uma favoravel Lei do Petréleo que, entre as clausulas, uma
limitava a percentualidade de ganhos somente de cerca de 35% para o governo local.
Contudo, esse quadro mudou a partir de 1971 por conta da entrada do pais na OPEP,
organizacdo essa tinha como objetivos: 1°: estabelecer uma politica petrolifera comum a
todos os grandes produtores de petroleo do mundo; 2° definir estratégias de producdo; e 3°
controlar os pregos das vendas no mercado internacional. Esses motivos fizeram com que os
beneficios das grandes inddstrias que operavam no periodo pré-guerra (que nao eram
poucas) terminassem, fazendo com que essas e outras empresas transnacionais criassem a
cada dia mais antipatia pela nova organizagédo que chegara para reivindicar os lucros que lhe
era devido. Dentre outros fatores que contribuiram para o grande crescimento do setor

petrolifero nigeriano entre os anos de 1938 a 1967, Odell (1966) afirma o seguinte:

Outro motivo foi a favoravel localizacdo da Nigéria em relacdo aos mercados da
Europa Ocidental e América do Norte — com auséncia de preocupacGes com 0s
problemas do Canal de Suez e uma distancia muito menor que a do Oriente Médio.
Infelizmente, o progresso foi temporariamente reduzido pela guerra civil, as

exportacdes em 1968 foram praticamente nulas (ODELL, 1966, p. 93).

No entanto, apds a guerra civil na Nigéria e o relativo restabelecimento da situacéo
politico-militar (o0 pais que sempre demonstrou um potencial de reservas petroliferas,
somada a sua boa localizacdo geogréafica no Atlantico Sul) os negdcios ndo demoraram para
reflorescer, tendo nos primeiros anos da década de 1970 apresentado resultados expressivos
nas exportacoes.

Apbs a restauracdo da paz nas areas de conflitos na Nigéria (1970) houve um
recomeco significativo nas atividades de extracao, exploracdo e exportacédo de petroleo, fruto
de novos contratos assinados entre o governo local junto as empresas estrangeiras que no
somatorio de esforgcos foram descobertos novos campos de petroleo a Oeste das regides
conflituosas (regido Sudeste a Norte da Nigéria), fez da Nigéria um produtor em potencial
ainda no inicio da década de 1970, apresentando nimeros bastante expressivos na produgdo

e exportagéo de petroleo. Como nos reafirma Odell (1966):



[...] isto possibilitou que a Nigéria produzisse 53 milhdes de toneladas em 1970 e
mais de 70 milhdes em 1971, desde quando subiu para mais de 100 milhdes de
toneladas por ano, tornando a Nigéria o quinto pais maior exportador de petréleo
do mundo em 1974, pois ela esta livre das limitacGes das exportacfes criadas em
1973-4 pela guerra arabe-israelense. Desde 1967 os esforcos das companhias de
petréleo tém sido, naturalmente, muito estimulados pela localizagdo favoravel do
pais para os mercados europeus e da América do Norte e mais recentemente pelo
ndo envolvimento da Nigéria nos problemas politicos do Oriente Médio (ODELL,
1966, p. 93).
Podemos concluir que o acelerado crescimento em terras nigerianas nos anos 1950
a 1960 foi influenciado pela benéfica Lei do Petroleo que privilegiava as industrias em
detrimento do Estado e, com isso, 0 povo nigeriano ndo usufruia dos dividendos de uma das
suas principais fontes de renda. Outrossim, nas décadas que se seguiram o governo nigeriano
— juntamente com a OPEP — tomou o controle da exploracéo e vendas, mas a distribuicao da
renda vinda do petréleo ndo beneficiou qualitativamente a toda populacdo e novas elites

locais (juntas as grandes empresas) tomaram pose do setor.

2.3. Caso da Argélia

Na Argélia, a exploracdo comecou em 1955, com as primeiras descobertas de
campos. O governo francés (com aliangas empresariais externas) tratou de p6ér em préatica
um projeto de exploracao e comercializacdo do petréleo argelino e, trés anos depois, (1958)
a producdo petrolifera ja estava a todo vapor. Odell (1966) afirma que “trés anos depois, ou
seja, em 1961, atingiu-se um nivel de 6 milhdes de toneladas” (no acumulado dos anos 1958
a 1961 em média). Assim como em outros paises produtores, na Argélia, durante o periodo
de transicdo de regimes politicos, houve também uma ligeira recessdo, mas o0 governo
argelino se comprometeu a manter um ambiente favoravel para que a producéo petrolifera

se desenvolvesse sem a interferéncia politica militar que se vivia na época.

Depois da independéncia, em 1962, varios fatos marcaram o gradual processo de
nacionalizacdo da industria petrolifera e gasifera argelina. Cabe destacar que o0s
direitos sobre os recursos, no subsolo, antes da independéncia ja eram detidos pelo
Estado Colonial Francés na Argeélia. Assim com a sua independéncia o Estado
argelino assumiu automaticamente esses direitos. A partir desse periodo, o
desenho institucional da industria de petréleo e gas na Argélia foi
progressivamente alterado. Dentre as principais mudancas institucionais, cabe
sublinhar: A criagdo, em 1963, da Sonatrach (Sociéte Nationale Pour la
Recherche, la Prodution, Ié transpor, la Transformation, et la Commercialisation

des Hidrocarbures s.p.a);



O controlo por parte do governo argelino, a partir de 1967, das atividades das
empresas britanicas e norte-americanas que operavam na Argélia; o ingresso do
pais na OPEP em 1969; a decisdo de nacionalizacdo dos hidrocarbonetos em 1971,
(MATSUMURA, 1975 apud TOLMASQUIM, MAURICIO TIOMNO, 2011).

A acdo do Estado argelino em nacionalizar todos os ativos da producdo e
exploracdo do gas e petréleo em todo o seu territorio foi um turn line na transformacao da
industria hidrocarbonetos daquele pais. MATSUMURA (1975) apud TOLMASQUIM,
MAURICIO TIOMNO (2011) ressalta que “Ao invés da usual expropriagdo de ativos que
caracterizou a nacionalizacdo em outros paises do Oriente Médio e Norte da Africa, no caso
da Argélia, a nacionalizacao ocorreu mediante sub-rogacéo acionaria a Sonatrach”. Ou seja,
a empresa estatal daquele pais passou a ter autoridade dos empreendimentos com
participagdo de no minimo 51% passando, assim, a ser um fenémeno atipico, um regime de
concessdo classico em detrimento de um contrato de associagdo. Fattouh 2008, apud

Tolmasquim, Mauricio Tiomno (2011) afirma que:

E importante mencionar que a mudanca do regime n&o impedia a participacio do
capital estrangeiro, ainda que condicionasse a participacdo majoritaria da
Sonatrach nos empreendimentos. Todavia, os termos oferecidos eram téo
restritivos que as companhias estrangeiras ndo tinham incentivos para se associar
a Sonatrach. Isso explica porque, em meados dos anos 1970, 80% da produgéo de
petrdleo ja era feita pela Sonatrach.

Foi possivel manter esse regime até a primeira metade da década de 1980. No
entanto, as mudangas na condi¢do de contorno da industria petrolifera mundial,
em particular a queda do patamar dos pre¢os do petréleo, conduziram as reformas
institucionais e regulatério na industria de petréleo argelina. [...] outros dois
fatores também importantes contribuiram para justificar tais mudangas: a
degradacdo das contas publicas da Argélia e a necessidade de novos investimentos
e tecnologias para compensar a deplecdo natural dos campos de petroleo e de gas
natural (FATTOUH, 2008 apud TOLMASQUIM, MAURICIO TIOMNO, 2011,
p.52)

Em 1986 o governo argelino cria a lei n® 14 que flexibilizou o setor petrolifero do
pais, alterando alguns termos dos contratos de associa¢do que eram vigentes naquele pais. A
nova lei, no entanto, introduziu outras formas de contratos de investidores estrangeiros no
setor de exploracdo e producdo como contratos de partilhas de producgéo e os contratos de
servigo com risco. Fattouh, 2008 apud Tolmasquim, Mauricio Tiomno (2001) afirmam que



“apesar da flexibiliza¢do, o envolvimento dos agentes estrangeiros em novos projetos nao
poderia ser maior que 49%, sendo que a Sonatrach manteria, no minimo, 51%. Ademais,
vetam-se associagdes em projetos cujos campos tivessem sido descobertos antes da data de
promulgacdo da referida Lei e, por conseguinte, impediam o desenvolvimento ou
recuperagao avancgada”.

No inicio dos anos 1980, a Argeélia se deparou com uma forte crise nas duas
reservas de petréleo. Tal crise estava diretamente ligada a falta de investimento no setor,
representada pela Sonatrach — companhia estatal responsavel pela exploragdo, producéo e
supervisdo das atividades petroliferas no pais. Somada a nova lei que restringia 0s
investimentos estrangeiros, a situacao ficou dificil para um pais que dava 0s primeiros passos
na formacdo de Estado livre da col6nia. Fattouh, 2008 apud Tolmasquim, Mauricio Tiomno
(2011) afirma que;

Diante dessas dificuldades, em 1986, apds o contrachoque dos precos de petrdleo,
0 governo argelino introduziu um novo marco regulatdrio visando atrair capital
externo. Em 1991, a legislacéo passou por novas modificacGes, sendo ainda mais
abrangente com relagéo a participagdo do capital estrangeiro. Tais medidas foram
bem aceitas e viabilizaram mais de 30 descobertas, representando mais de sete
bilhdes de barris no periodo compreendido entre 1987 a 2000 (FATTOUH, 2008
apud TOLMASQUIM, MAURICIO TIOMNO, 2011, p. 53).

Em 1986 houve na Argélia uma outra alteracdo importante na area petrolifera.
A mudanga do marco regulatério do setor de hidrocarbonetos viabilizou, em certa medida,
0 crescimento da producao do pais. Essa mudanca historica proporcionou um crescimento
linear sem procedentes, tornando a Argélia um dos maiores produtores e consumidores de
petréleo da Africa — vide a figura n° 2. No que se refere a capacidade de refino, durante os
primeiros anos da década de 1980 a producdo era baixa (como se vé na figura n° 2); contudo,

ap0s 0 novo marco regulatério, atinge-se um crescimento consideravel na década seguinte:
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Fonte: (BP, 2012 apud TOLMASQUIM, MAURICIO TIOMNO, 2011, 54)

Gréficon°® 2

EVOLU(;AO DA CAPACIDADE DE REFINO
(DESTILACAO) DE PETROLEO NA ARGELIA. MIL
BARRIS/DIA ANO

700
600
500
400
300
200

100

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Fonte: (BP, 2012 apud TOLMASQUIM, MAURICIO TIOMNO, 2011, p.55).

Principais carateristicas do marco regulatorio argelino
Como ja citado anteriormente, ap6s a independéncia da Argélia em 1962, varios
episddios marcaram sistematicamente 0s processos que culminariam na nacionalizacdo

efetiva do setor petrolifero argelino. Entretanto, faz-se necessario destacar que os direitos



sobre 0s recursos naturais em todo territorio, antes mesmo da independéncia nacional, ja
eram monopolios exclusivos dos franceses (antigos colonos), passando as mdos do novo
Estado nacional formado apds a independéncia. Desde entdo, os diretos fundamentais do

novo marco regulatério da industria petrolifera e seus derivados foram modificados com:

e Acriacgdo da Sontrach em 1963;

e O controle por parte do governo, a partir de 1967, das atividades das
empresas britanicas e norte americanas que operavam no pais;

e O ingresso do pais ha OPEP em 1969;

e A decisdo de nacionalizacdo dos hidrocarbonetos em 1971, Garcia-
Luengos, 2008 apud Tolmasquim, Mauricio Tiomno, 2011.

Com essa mudanca, a estatal passou a ter total controle dos investimentos no setor
com a participacdo de 51%, transformando o regime de concessdo classico em um regime
de contratos de associagdo. No entanto, a alteracdo do marco regulatério ndo implicava a
auséncia de capital estrangeiro no pais, mas um controle majoritario da estatal (Sonatrach)
em todos investimentos no setor. Fattouh (2008) apud Tolmasquim, Mauricio Tiomno
(2011) sublinha que: “Todavia, os termos oferecidos eram tao restritivos que as companhias
estrangeiras ndo tinham incentivos para se associar a Sonatrach. 1sso explica que em meados

dos anos 1970, 80% da produgao de petroleo ja era feita pela Sonatrach”.

Foi possivel manter esse regime até a primeira metade da década de 1980. No
entanto, as mudancas na condi¢do de contorno da indUstria petrolifera mundial,
em particular a queda do patamar dos pre¢os do petréleo, conduziram a reformas
institucionais e regulatérias na industria de petréleo argelina. Outros dois fatores
também importantes contribuiram para justificar tais mudancas: a degrada¢do das
contas publicas da Argélia e a necessidade de novos investimentos e tecnologias
para compensar a deplecdo natural dos campos de petréleo e de gas natural
(TOLMASQUIM, MAURICIO TIOMNO, 2011, p. 51).

Entretanto, tendo em vista o carater limitativo da Lei n® 14/1986, as companhias
internacionais petroliferas ndo reagiram positivamente aos novos termos propostos pelo
governo argelino. Fattouh (2008) apud Tolmasquim, Mauricio Tiomno (2011), em outro
modelo reafirma que “no ano de 1991, o marco legal do setor hidrocarbonetos foi novamente

modificado com o estabelecimento das Leis n® 12/1991 e n°® 21/1991, foram incluidas como



emendas a de 1986”. Contudo, essa modificagdo foi um marco abonatorio para as
companhias internacionais que passaram a participar diretamente nas jazidas descobertas
que ndo haviam sido exploradas. Outro turn line foi que o setor de gas natural passou a
auferir do mesmo tratamento da industria petrolifera e deixou de permanecer exclusivo a
Sonatrach. Além disso, foi instaurada a arbitragem internacional para melhor solucionar

quaisquer possiveis conflitos entre a estatal Sonatrach e as companhias estrangeiras.

Figura n® 1. Arranjo Institucional da Industria de Petroleo e Gas Natural da

Argélia.
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Fonte: (BP, 2012 apud TOLMASQUIM, MAURICIO TIOMNO, 2011, 56)

2.4. O Caso da Libia

Na Libia as pesquisas em busca do ouro negro tiveram inicio em 1901, por
pesquisadores italianos. A historia do petroleo da Libia foi marcada por trés periodos
distintos, porém, complementares. O primeiro é marcado pela entrada em vigor da Lei do
petréleo n°25 em 1955, quatro anos apds sua independéncia (1951), seguindo o tradicional

regime de concessdo. O segundo periodo foi marcado pela migracdo do contrato de



concessdo com parceria estatal e empresarial nos finais da década de 1960 (IOCs —
International Oil Companies) com o governo da Libia que, naquele momento, era
representado pela empresa Libyan Petroleum Corporation (Lipetco). O terceiro periodo foi
marcado pela nacionalizacdo do setor petrolifero em julho de 1970 e trouxe também uma
nova ruptura, a adocdo do regime de partilha de producdo para novos empreendimentos,
tendo a Companhia Nacional de Petroleo (NOC) como figura juridica central na

representacéo do Estado.

Em junho de 1955, o estabelecimento da Lei do Petroleo (Petroleum Law n° 25)
marcou o inicio das operacOes petroliferas na Libia. A lei definiu como modelo
regulatério o regime de concessdo tradicional e o pais foi divido em zonas
geogréaficas com sistemas de aluguel de area variando conforme a area de
concessdo. A lei estabeleceu termos de devolucéo de area concedida (relinquish),
nem o pagamento de bdnus pelas empresas estrangeiras, mas as instituiu a
cobranca de royalties e tributos em, respectivamente, 12,5% e 50% (NOC, 2010;
Taverne, 20080). Em 1957, um total de sessenta concessdes tradicionais havia sido
outorgado a doze empresas estrangeiras sob estes termos. Entre as companhias
estavam as “sete irmas, ”” a companhia francesa de petréleo (Compgnie Frangaise
des Pétroles) e as empresas independente americanas Continental, Marathon,
Amerada Hess (juntas conhecidas como grupo OASIS) e Bunker Hunt.
(TOLMASQUIM, MAURICIO TIOMNO, 2011, p.172).

Um outro fendmeno politico em setembro de 1969 marcou a organizacdo da
indUstria petrolifera na Libia, quando um grupo de oficiais do exército nacional (Muammar
Kadafi) derrubou o regime monarquico instaurado e iniciou uma revolucdo no pais,
fortalecendo o espirito nacionalista arabe. Nesse sentido, as mudanc¢as nos marcos fiscais e
de condigbes de acordos que eram vigentes no antigo regime politico do pais iniciaram-se a
partir de 1969. Segundo Dean (2004) apud Tolmasquim, Mauricio Tiomno (2011)

Neste periodo (inicio dos anos 1970), o governo libio acirrou o processo de
transformacdo da inddstria de petréleo, ampliando a nacionalizacdo das empresas
estrangeiras. Em dezembro de 1971, o governo libio ampliou mais de 51% sua
participacdo na British Petroleum - BP no campo de Sarir (Concessdo n° 65),
estabelecendo a Arabian Gulf Exploration Company. Em julho de 1973, o governo
nacionalizou a Bunker Hunt, que de tinha 50% de participacdo do campo de Sarir
junto com a BP. Em agosto, deteve 51% das operacfes da Ocidental. No mesmo

periodo, o grupo OASIS aceitou os termos impostos pelo governo libio, néo



obstante o fato do maior acionista, Shell, ter recusado. Em setembro, o governo
anunciou a tomada de outras companhias atuantes no pais: Mobil-Gelsenberg,
W.R. Grace, Mobil, Esso, Texaco-Socal Company, Amoseas e Shell. A excecao
das duas primeiras companhias, as demais resistiram prontamente em se
nacionalizarem, estendendo o processo até o fim de 1974 (Dean, 2004 apud

Tolmasquim, Mauricio Tiomno, 2011, p.174).

Outro ponto que também foi crucial para a industria petrolifera na Libia foram
os desentendimentos politicos e a ruptura diplomatica com os EUA. A época, 0 governo
americano alegava que o governo de Kadafi patrocinava grupos extremistas arabes, o que
fez com que o governo dos EUA impusesse algumas sancdes, entre elas, 0 embargo das
importac6es de petréleo vindo da Libia. DAF-I1I/MRE (2005) apud Tolmasquim, Mauricio
Tiomno (2011) assinala que um dos pontos agravantes nas relagdes entre Libia e EUA foi
que “em 1986, ap6és um atentado a bomba em uma discoteca em Berlim, que resultou na
morte de dois cidaddos norte-americanos, o presidente Ronald Reagan ordenou o lancamento
de ataques aéreos contra alvos em Tripoli e Benghazi e impds san¢bes econdmicas a Libia.
Esse episddio afetou negativamente a economia libia, com grandes implicacGes no setor
petrolifero — a mais importante fonte de receita do estado. Tolmasquim, Mauricio Tiomno

(2011) em outro modelo ressaltam que

O feito imediato das sancbes foi sobre a operacéo de cinco empresas de petréleo
americanas em territdrio Libio: Marathon, Conoco, Amerada Hess, Occidental, e
WR Grace. Como resultado das sangdes, as participacGes e direitos destas
empresas foram mantidos em suspensdo e suas operagdes foram transferidas para
a NOC (DAF-11I/MRE, 2005, apud TOLMASQUIM, MAURICIO TIOMNO,
2011, p.177).

Fazendo um panorama do balanco da industria petrolifera da Libia, podemos
dizer que, assim como a maioria dos paises produtores de petréleo africano, a economia da
Libia sempre foi fortemente dependente da industria petrolifera — quase 95% das receitas do
estado nas décadas de 1960, 1970 e 1980 eram dependentes desse setor. Sua maior producao
foi em 1970, com cerca de 3 milhdes de barris/d.. Em fungdo dos embargos e sancdes
econdmicas na década de 1980, provenientes dos EUA (um dos seus maiores importadores
do mundo), a producéo caiu para 1,0 milhdo de barris/d, (vide na figura n°4). Para tentar se
recuperar, em 1988, o governo libio assinou os contratos de partilhas de produgdo mais

flexivel para as empresas estrangeiras.
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Fonte: (BP, 2010 e EIA, 2010 apud TOLMASQUIM, MAURICIO TIOMNO, 2011, p.182).

O estabelecimento da Lei do petrdleo da Libia ocorreu em Junho de 1955 (Lei
n° 25) indicando o comeco das operacdes petroliferas naquele pais. No seu marco inicial, a
Lei definia como padréo regulatério o regime de concessdo tradicional, na qual o territério
libio foi dividido em areas geograficas com principios de aluguéis, mudando segundo a area
de concessdo. Teverne (2008) afirma que “A lei ndo estabeleceu termos de devolugao de
area concedida, nem o pagamento de bénus pelas empresas estrangeiras, mas instituiu a
cobrancga de royalties e tributos de 12,5%”. Dois anos mais tarde, o governo libio j& havia

outorgado varias concessdes, como nos afirma Wright (1981)

Em 1957, um total de sessenta concessfes tradicionais havia sido outorgado de
doze empresas estrangeiras sob estes termos. Entre as companhias estavam as
“sete irmds”, a Companhia Francesa de Petrdleo, as empresas independentes
americanas Continental, Marathon, Amerarda Hess (juntas conhecidas como
grupo OASIS) e Bunker Hunt (Wright 1981, p.172).

No inicio dos anos 1960 houve, no territdrio libio, varias descobertas de novos
pocos de petrdleo que levaram o governo local a rever a Lei n°® 25 e multiplicar a taxa de
renda das areas exploradas. Hallette analisa que [...] “atividade exploratoria na Libia foi

extremamente intensificada entre 1960 e 1965, com mais de 60 perfuracdes”. Os esforcos



empreendidos na busca de novas areas de exploracdo levaram a descobertas de grandes
campos petroliferos no pais, fazendo com que a Libia se tornasse um dos maiores produtores
de petréleo do mundo, o que teve outros desdobramentos, entre eles, a certificagdo como
membro da OPEP em 1962 (que causou mudancas no seu sistema fiscal) e nas condicGes de
outorgar novas concessdes, visto que a Organizacbes dos Paises Produtores de Petréleo
exigia regras na producdo dos membros, com vistas a uniformizar as vendas no mercado

internacional.

No tocante aos termos fiscais, a base de calculo para o pagamento dos royalties e
dos tributos, que, pela redacdo original da Lei n°® 25/1955, baseava-se nos precos
de mercado informados pelas empresas, passou a ter como referéncia legal, a partir
de 1961, o principio do “posted price’, isto é, o preco oficial (preco de lista ou
tabelado) de venda ou compra definido pelo governo. [...] j& no que concerne as
condi¢Bes de outorga, ao longo dos anos 1960, o governo libio negociou a
migracdo de varios contratos de concessdo para concessao com pareceria estatal e
adotou contratos de associagdo para alguns empreendimentos novos
(TOLMASQUIM, MAURICIO TIOMNO, 2011, p.173).

Entre 1972 a 1974, os termos fiscais na Libia sofreram adaptagdes, passando as
aliquotas de royalties de 12,5% para 16,67% enquanto a carga dos tributos passou dos
originais de 50%, posteriormente para 60% e, por fim, para 65% (OTMAN, 2006 e NOC,
2010). Ainda durante esse mesmo periodo, o governo libio alterou de maneira significativa
0 preco de lista, passando a utilizar como mencéo o pagamento dos royalties e dos impostos,

como ressalta Otman (2007) apud Tolmasquim, Mauricio Tiomno (2011)

Se até 1970 havia uma subavalia¢do da base de calculo da cobranca dos royalties
e dos tributos, 0 que favorecia as empresas estrangeiras, a partir de 1973, com a
criacdo do fator de ajuste de taxacdo (taxation factor rate) passou haver
superavaliacdo da base de célculo, que beneficiava o governo. Dessa forma, o
preco de lista continuava gerando enfrentamento entre o governo Libio e as
companhias estrangeiras. 1sso porque ndo apenas corrigiu a subavaliacdo do preco
utilizado como referéncia para os calculos dos royalties e tributos, mas se inverteu
a relagdo risco-beneficio (superavaliagdo dos precos), o que acabou afetando a
atratividade da Libia para os novos investimentos estrangeiros (OTMAN, 2007,
apud TOLMASQUIM, MAURICIO TIOMNO, 2011, p.175).

No entanto, Taverne (2008) afirma que “em 1974, foram introduzidas novas

alteracdes nos termos de contratacdo, com 0s novos empreendimentos ocorrendo na Libia



sob forma do regime da partilha da producao”. Tais altera¢des propiciaram a NOC maiores
privilégios e autonomia nas negociacdes com as companhias estrangeiras e tendo como o
Comité Geral do Povo e Ministério dos Petréleos os 6rgdos de supervisdes, por vezes,

deliberativas em caso de impasses nas negociagoes.

Em sintese, pode-se afirmar que o marco regulatorio de petréleo da Libia, definia
exclusivamente o regime de partilha de toda a sua produgéo como desenho de contratos. A
organizacdo institucional hierdrquica baseava-se na seguinte estrutura: Comité Geral do
Povo (The general People’s Committee) Ministério dos Petréleos ou Ministério de Energia

e por ultimo Companhia Nacional de Petréleo, vide na figura abaixo.

Figura n°2 . Arranjo Institucional da Industria de Petrdleo na Libia
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Ministério de
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Companhia Nacional
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Fonte: (BP, 2010 e EIA, 2010 apud TOLMASQUIM, MAURICIO TIOMNO, 2011, p.183).

2.5. O caso do Egito

O caso do Egito configura-se como peculiar no quadro da evolugdo da industria do
petréleo na Africa. Muito embora o Egito ndo seja um grande produtor de petrleo, isso se
da pelo fato de o Egito ter uma localizacdo estratégica, o que tem implicacGes tanto na
geopolitica do continente quanto no desenvolvimento do comércio dessa commodity entre a
Africa e 0 Ocidente, e entre o Ocidente e o Oriente Médio.



Havey, (1962), em seu livro intitulado a “O petroleo em Crise” ressalta que “Ao
contrério dos Estados Arabes a Leste, 0 Egito ndo é um grande produtor de petréleo. N&o
obstante, esse antigo pais se destaca no horizonte petrolifero do Oriente Proximo devido ao
Canal de Suez, do qual a maior do petroleo do Kuwait e do Ird passa para chegar a Europa
Ocidental”. O pais do mediterraneo por muitos anos exerceu uma influéncia direta no

comércio mundial de petrdleo.

A producéo petrolifera no Egito comecou em uma escala restringida em 1909 com
a empresa Anglo-Egyptian Qilfields, que explorava varios pequenos campos de petroleo no
golfo de Suez. Em1913, a empresa Shell abriu uma refinaria para abastecer 0s navios e,
concomitantemente, 0 governo aproveitou a oportunidade para abrir a sua prépria refinaria
em 1922. Entre os anos de 1946 a 1948 foram descobertos em varios pontos e lugares do
Sinai jazidas de petroleo. Havey (1962) reafirma que: “simultaneamente, o governo egipcio
baixou um codigo estabelecendo que 51% das a¢des das empresas petroliferas teriam de ser
propriedades nacionais e que 40% dos diretores teriam que ser egipcios, além de restringir a

contratacdo de estrangeiros”.

Depois da revolugdo® de 1952 no Egito, a nova Lei do petrdleo deu margem a uma
participacao de 51% de estrangeiros nas firmas e novos contratos com varias empresas foram
efetivadas para exploracdo do petréleo no pais. Em meados de 1958, novas jazidas foram
descobertas na regido do Sinai, aumentando a expectativa do pais em ser um potencial
exportador de petrdleo, expectativas essas que foram frustradas com a crise do Suez de 1956,

como afirma Havey:

Depois de nacionalizar o canal, o Egito langou um programa para sua
independéncia econdmica que colocou em posicdo destacada no mundo Arabe.
Em 1956 foi criada uma administracéo geral do petrdleo para controlar a producédo
e a distribuicdo, e um ano mais tarde a Anglo-Egyptian Oilfields era sequestrada

em represalia a invaséo britanica e colocada sob administragdo nacional. Com um

8 Em 23 de julho de 1952, a organizagdo clandestina Oficiais Livres derrubou o rei Farouk | e tomou o poder
no Egito, proclamando a republica. O general Mohamed Neguib foi levado a chefia do governo. Na época, 0
Egito vivia uma crise depois do fim da primeira Guerra Arabe-Israelense (1948-1949): o rei fora acusado de
responsavel pela derrota diante de Israel e sua submisséo ao Reino Unido, instalado no Canal de Suez, chocava
as diferentes correntes politicas do pais.

fonte (http://operamundi.uol.com.br/conteudo/noticias/5214/conteudo+opera.shtml, acessado, as 11 de margo
de 2015



http://operamundi.uol.com.br/conteudo/noticias/5214/conteudo+opera.shtml

reinicio das relagdes em 1959, as propriedades da Shell foram devolvidas.
Enquanto isso, a Administragdo do Petréleo a exploragdo das areas do Sinai e do
Mar Vermelho, construindo a refinaria de Alexandria para atender as necessidades
do Delta (HAVEY, O'CONNOR, 1962, P.400).

No entanto, a entrada da Africa no cenario petrolifero mundial se desenrolou entre

as décadas de 1950 e 1980, ocasionando uma nova redistribuigdo do petréleo mundial, como

se pode ver no quadro n° 2.

Quadro n%4, As alternativas na Distribuicdo da producdo Mundial de
Petrdleo, 1939-1970.

1930 1940{1950 |1960 |1970 estimativa
Producdo Mundial (em milhGes/ toneladas) 206 300 545 1050 1850
EUA 63 64 54 36 21
Canada . . 1 3 3
Venezuela 10 9 15 13 11
Oriente Médio 3 5 17 24 28
Extremo Oriente 4 4 2 3 2
Europa Oriental . . 1 1 2
Africa. . . . 1 6
URSS 7 9 6 13 20

Fonte: Jornais e Revistas da Industria petrolifera. (Estimativa para, 1970, apud ODELL, PITER, p.
40, 1966).

O quadro acima mostra que entre 0s anos 1930 a 1970, a producdo petrolifera no
Ocidente teve uma queda expressiva, realidades diferentes se comparada as regides do
Oriente Médio e africana respectivamente que registraram nesse periodo uma elevacao
significativa na producdo de petrdleo. Os nimeros mostram que até os anos 1960 o
continente africano ndo fazia parte da geopolitica petrolifera e na década seguinte os
nameros sobem mais do que todos os paises ocidentais. Como analisado anteriormente, foi

justamente nesse periodo de crise mundial que a producdo petrolifera na Africa ganhou




destague no comércio internacional. As companhias norte-americanas e europeias
procuraram estabelecer novas fontes de suprimentos em areas menos problematicas que o
Golfo Pérsico e deram inicio a uma campanha de prospecgéo na Africa, que até meados de
1985, ja havia atingido 1 milh&o de barris por dia.

No caso especifico do Gab&o (antiga Africa Equatorial Francesa), a producio de
petroleo, teve o seu comeco em 1957 e, apds quatro anos de pesquisas e exploracéo, o pais
atingiu em 1961 uma producéo de 1 milh&o/d. a Shell e a Mobil tomaram frente desde cedo
da metade da maioria jazidas exploradas do pais e descobriram novos pocos em onshore e
offshore que colocaram o pais entre as décadas de 1960 a 1980 entre 0os mais promissores

paises produtores de petréleo no continente africano.

Cabe ressaltar que, apesar da extracdo e exploracao de petroleo no Gabdo terem um
inicio espetacular, sua producédo ndo se manteve estavel durante muitos anos, atingiu o seu
momento de pico entre as décadas de 1960 aos finais da década de 1980 e, sendo superada
por paises como Angola, Congo Brazzille e Camardes, tais razdes até hoje ndo sdo muitos

claras.



Capitulo 111 — Angola, Petroleo e os Investimentos Petroliferos.

O terceiro capitulo tratard do desenvolvimento do petréleo enquanto produto
basilar da economia angolana utilizando como metodologia a analise historico-descritiva.
Para tanto, o texto ira examinar as mudancas na economia internacional, a estruturacdo do
Estado pds-independéncia — também denominado de Primeira Republica, a criagdo da
estatal SONANGOL e de que forma o capital estrangeiro participou da economia angolana.
Além disso, pretende-se mostrar como a entrada desse produto na pauta de exportacdo de

Angola afetou sua politica externa.

3.1. A evolucéo historica do Petrdleo Angolano

O territorio angolano encontra-se localizado na costa ocidental da Africa
subsaariana, aproximadamente entre os paralelos 4° e 18° de latitude sul e entre os
meridianos 12° a 24° de longitude este de Greenwich. A sua area é de aproximadamente
1.246, 700 kmz, limita-se a norte pela Republica Democratica do Congo e a Republica do
Congo (Brazzaville), e este com a Republica da Zambia, a sul pela Republica da Namibia e
a Oeste pelo Oceano Atlantico (vide o mapa 01). De maneira analoga aos demais paises
africanos, a Republica de Angola também sofreu a interferéncia da demarcacéo de fronteiras
e do processo de colonizacdo imposto pela civilizagdo europeia, marcados pela pratica do
trafico negreiro e pela exploracdo de suas bases produtivas.

Angola ocupada pelos portugueses a partir do século XVI foi vitima do processo
expansionista e dos ditames ideoldégico e mercadolégico cujos pressupostos
fundamentavam-se em uma visdo utilitaria do ser humano, concebendo a Africa e os povos
africanos como instrumentos para o enriquecimento da nobreza e das cortes imperiais
europeias. Nessa Otica, a partir de meados do século X1X, a administracdo portuguesa pde
em acdo o seu processo de ocupacao efetiva do territdrio angolano, a fim de explorar de

maneira sistematica as areas com maior potencial natural, agricola e mineral.

Foi assim que, em 1910, a administra¢do portuguesa (em parceria com algumas
empresas estrangeiras) deu inicio as primeiras pesquisas de extracdo e prospecgdo de
hidrocarbonetos nas regides Norte e Noroeste de Angola. Nesse ano, no entanto, o governo
portugués concedeu a Companhia Canha & Formigal uma area de 114 mil km2 no Offshore

do Congo e na Bacia do Kwanza. Entretanto, somente quatro anos mais tarde (1914 a 1915)



€ que se dao as primeiras perfuracdes em busca do ouro negro, Walter (2007). Para além
dessas duas empresas, havia também a SINCALIR dos EUA que junto a Companhia de
Pesquisas Mineiras de Angola estavam engajados nas pesquisas e na busca do petréleo em
Angola. Em outro modelo, Walter (2007) sustenta que o periodo entre 1910 e 1936 €
considerado o primeiro periodo da busca por petroleo em Angola. As tentativas dentro
desse periodo ndo obtiveram sucessos que Se esperava que era na realidade encontrar
reservas que possibilitasse a exploracdo e comercializagdo numa escala industrial, esse

fracasso culminou na suspenséo das atividades em 1933.

Com o insucesso das primeiras tentativas de prospeccgéo petrolifera na colonia,
a administracdo portuguesa canalizou seus esfor¢os no incremento da producdo de café,
sisal, cana de aglcar, milho. Segundo o BANCO MUNDIAL (1988), esses produtos eram
produzidos e destinados basicamente para as regiGes Norte, Nordeste, Sul e Sudeste de

Angola (vide mapa 02).

Mapa 01. Localizagdo de Angola no continente africano

Fonte: SIMIELLI e DE BIASI, 1986, p.15, organizado, FERREIRA,
2015.



Mapa n°2- distribuicdo geogréafica dos principais produzidos em Angola (1950 a 1975)
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Fonte: VALERIO e FONTOURA, 1994, p. 1196, Adaptado por FERREIRA, 2010

Em 1940, a exportacdo de acgUcar atingiu 39.433 toneladas. As fazendas e as
indUstrias concentravam-se nas proximidades de Luanda e Benguela. O sisal teve o seu
apogeu de exportacdo, durante a Segunda Guerra (1939-1945); nesse periodo foram
exportadas 12.731 toneladas. As plantagdes situavam-se no planalto do Huambo, do Cubal,
para o leste, nas margens da linha férrea do Dilolo, Bocoio, Balumbo, Luimbale. Lepi,
Sambo, e também no Cuanza Norte e Malange. Logo apds a Segunda Guerra Mundial, abre-
se um novo ciclo na exportacdo do café em Angola, ciclo este que se prolongou até 1972,
quando a exploracdo de petréleo em Cabinda comeca a dar 0s seus primeiros resultados. A
aumento do preco ou da producédo do café no mercado mundial, a partir de 1950, contribuiu
para 0 aumento vertiginoso desta producdo. Em 1930, atingia 14.851 toneladas. Em 1943,
subia para 18.838 e, a partir dai,o crescimento foi exponencial. Em 1968 foram exportadas
182.954 e, quatro anos depois, 218.681 toneladas. Alem destes produtos, desenvolveu-se a

exploracdo de minérios de ferro. E, em 1957, funda-se a companhia Mineira do Lobito, que



explorava as minas de Jamba, Cassinga e Txamutete, exploracdo que foi cedida a empresa
alemd Krupp (BANCO MUNDIAL, vol. 1,1988).

Considera-se, em termos de periodizacdo, dois momentos relevantes para a
histdria do petrleo em Angola: o primeiro, entre 1910-1930; o segundo, entre 1955 e 1973.
Esta segunda fase apresenta acontecimentos importantes para o desenvolvimento da
producdo petrolifera no pais. Observou-se nesse periodo a retomada das atividades de
exploracdo, com a descoberta de uma jazida de carater comercial, 0 que deu origem a
exploracdo petrolifera em territorio angolano. Nesse interim, a empresa responsavel era a
PETROFINA, companhia de capital belga. Posteriormente, esta funde-se com a TOTAL
(empresa francesa) e, juntas, formam a TOTAL FINA (WALTER, 2007).

Criada em 1961, a COPA — Companhia de Petréleo de Angola une-se a norte-
americana SINCALIR e assumem todos os trabalhados de perfuracdo dos pocos e jazidas
que estavam em atividade. Nesse periodo, o petroleo de Angola ndo era destaque no mercado
internacional, tampouco a economia angolana dependia unicamente deste recurso natural, ja
que a producdo ndo era expressiva e a exploragdo ndo havia sido exitosa na regido Norte do
pais. Cinco anos depois, em 1966, descobre-se novas jazidas em Limba e Malongo no

offshore do mesmo perimetro como nos afirma Walter, (2007).

A producéo de petroleo no campo de Benfica teve o seu inicio propriamente em
1956 tendo na linha de frente a companhia PETRANGOL (rearranjo da empresa
PETROFINA, reorganizada em 1957) que dava continuidade a sua atividade de prospeccao
“onshore®” nesta regido. ANGOLA (1989), afirma que

Em 1966 teve lugar um avango importante, quando a GULF OIL, (que tinha
entrado em Cabinda em 1957 através da sua subsidiaria CABGOC) descobriu o
primeiro campo “offshore” (Malongo), cujas reservas se revelaram
substancialmente maiores que os depositos ja delimitados “onshore”. Durante a
década de 60, outras companhias petroliferas internacionais iniciaram atividades
de prospeccao, mas as descobertas da CABGOC em Cabinda continuaram a ser a
mais importante fonte de petr6leo de Angola. A producéo total subiu para 49.000
b/d em 1968 e, posteriormente, para 163.000 b/d em 1973. Noventa por cento da

exploragdo era exportada; a restante era usada como matéria prima para refinaria

® Onshore- também conhecida como Zona terrestre, significa terra dentro; na producéo e exploracéo, entende-
se 0 zona onshore, uma exploracdo a onde o petroleo é encontra em terra firme, caso especial das principais
jazidas de petroleo da Arabia Saudita. Geralmente esses campos tendem a ser menos dispendioso do que a
exploracdes em aguas profundas. (DICIONARIO DO PETROLEO, 2009, p.524).



de Luanda, que entrou em servico nos finais da década de 1950 (ANGOLA, 1989,
p.26).

Trés anos depois tem inicio a extragdo de petroleo em grande quantidade. A
importéncia do petréleo para a economia angolana comegou em 1968, quando passou a ser
destaque na lista dos principais produtos de exportacdo local. Com o aumento nas
exportacOes petroliferas, rapidamente passou a figurar-se numa das principais fontes de
receita da provincia, passando deste modo a frente da producéo cafeeira nos anos de 1973-
74. O valor do petréleo na exportagdo nesse periodo, foi mais alto que todos os produtos que
lideravam a lista entre os anos 1930 a 1960, como o café, diamantes, ferro, sisal, algodao,
peixes, farinha de peixes e milho. (ANGOLA 1988) sustenta que, em 1973, ja havia no pais
quatro companhias com concessdes para a prospeccao e exploracdo de petréleo, na qual a
mais importante era a Cabinda Gulf Oil Company (Cabcoc), sucursal da Gulf-QOil.

Depois da descoberta das primeiras jazidas de petréleo em Angola, na madrugada
de 13 de abril de 1955, em Benfica, (arredores de Luanda), foram precisos menos
20 anos para que a industria petrolifera se tornasse a maior fonte de receitas. Em

1974, tinha j& ultrapassado o café que ocupava, hd décadas, a primeira posi¢do
(ALVES, 2007, p. 61).

Entre 1966 e 1975, a administragdo portuguesa fez uma revisdo na politica
econémica do petrdleo angolano. O conjunto de medidas tinha por objetivo exercer maior
ingeréncia na participacdo da producdo, bem como deter maior conhecimento acerca das
pesquisas sobre as jazidas (que se encontravam majoritariamente com as companhias
internacionais). Mudancas endémicas na sociedade angolana, com destaque para o
movimento pré libertacao, e econdémicas —a maior participacdo das empresas transnacionais
(especialmente a europeia e a norte-americana) explicam a tentativa portuguesa de intervir
na economia de Angola. Esse cenario acentua-se apds a independéncia angolana (1975) pois
era notdrio que empresas como a Gulf Qil, a Texaco e Petrofina detinham o monopdélio do

setor petrolifero no pais.

3.2. A organizacdo da Economia Angolana no sistema socialista

Apdbs a independéncia, o governo de Angola adotou o sistema de producéo
socialista-leninista, no qual os termos da constituicdo e os principais 6rgaos do Estado
estavam subordinados ao partido MPLA-PT (Movimento Popular para Libertagdo Angola-
Partido dos Trabalhadores), que, por sua vez, acatava os ditames vindos do bureau politico
do mesmo partido, confundindo-se com o Estado. Na préatica, funcionava da seguinte
maneira: 0 MPLA era o Estado e o Estado era 0 MPLA. As deliberagdes das estratégias



econdmica e politica eram deliberadas nos congressos e no Comité Central e o governo era

0 6rgdo executivo encarregado de implementar as politicas e as resolu¢des vindas do partido.

Quanto a organizacao institucional da gestdo econdmica, bem como seu arranjo

interno, estavam pautadas em trés principios fundamentais:

1°: O principio de uma gestdo unificada, que tinha como diretriz um dnico
orquestral de toda a politica econdémica e social do pais, em uma linha de
unidades administrativas, setoriais ou em regides de jurisdicao;

2°. O centralismo, que fazia com que todas a decisdes deliberadas pela
administracdo superior, obrigassem a todas unidades de hierarquia menores
a desenvolverem competéncias e meios para a sua materializagdo em suas
proprias areas de jurisdi¢éo local.

3% O principio da planificacdo, que definia as prioridades nacionais,
assegurando a coordenacdo econdmica inter-setorial que selecionava as

formas mais eficientes dos fatores de producdo (ANGOLA, 1989).

Esse modelo de administracéo estatal adotada pelo governo do MPLA-PT, havia
criado um sistema burocréatico no modelo de gestdo do pais fazendo com que a maioria das
decisbes fossem unicamente reguladas pelo partido, ja que a unificacdo e centralizacao
pressupunha a ingeréncia do MPLA-PT nos diferentes niveis da administracdo das unidades
de producdo. N&do havia uma separacdo institucional entre as atividades partidéarias,
econdmicas e sociais; havia uma partidarizagdo em todos os niveis da administragdo publica:

regionais, local, empresarial, etc.

Os modelos institucionais de gestdo unificada, centralizada e planificada gerou
um efeito de “dependéncia” nas relagdes entre as unidades administrativas, o que ocasionou
lentiddo na administracdo do Estado. Como afirma Angola (1988), “com efeito, pouco ou
nada se decide sem consulta e aprovacao prévia do érgdo estatal supervisor e, as vezes, de
diversos 6rgaos com interesses contraditorios entre si. [...] aparentemente o sistema resultou

em grande lentiddo no processo decisorio e na aplicagao de politicas”.

Paradoxalmente, a regulamentagdo excessiva e a centralizacdo da administracdo
publica e da politica econdmica resultaram em indisciplina e fragmentacéo
generalizadas. Os ministérios e outros 0rgdos e empresas publicas importantes
tendem a transformar-se em entidades autossuficientes, cujas alcadas se

confundem com a de outras unidades. Para contornar 0s pontos de



estrangulamentos e os regulamentos, tanto os érgaos do Estado como os servidores
civis ndo hesitam em adotar esquemas, no &mbito do que poderia ser chamado de
“mercado institucional paralelo”. [...]. Alguns érgdos do governo (ministérios), em
face das caréncias de produtos basicos para os seus funcionarios, criaram fazendas
por eles préprios operadas e financiadas. Isso tem resultado na fragmentacéo,
duplicacdo de esforcos e desperdicios de recursos. Alguns érgdos que nao
conseguiram obter licengas de importacao e recursos cambias por meio dos canais
estabelecidos, entraram em acordo com empresas do enclave que recebem receitas
em divisas, mas que necessitam de (Kwanzas'?) para suas operagdes internas. [...]
assim, 0s recursos cambiais gastos na operacao nao passam pelo Banco Central e
os regulamentos referentes a concessdo de licencas de importacdo e de recursos
cambiais sdo contornados (ANGOLA, V.I. 1988, p. 11).

Como ja citado, o sistema de planificacdo econdmica era baseado na planificacéo
centralizada. Havia, no entanto, cinco niveis a saber: 1° o nacional, 2° o setorial, 3° 0
provincial, 4° das unidades de producdo e 5° das institui¢cbes do governo (hospitais, escolas,
etc.). Os planos sempre foram projetados para serem executados no periodo de um ano. N&o
ha dados que um deles tenha sido realizado por um periodo maior do que o estipulado. De

acordo com Angola (1988);

Todos os planos tém sido anuais [...]. Em principio, os planos anuais no nivel
nacional devem incluir indicadores e programas nas seguintes areas: primeiro,
projecBes de Crescimento do produto Social Global e do Rendimento Nacional
Disponivel; segundo, orgamento para as despesas cambiais (importacdes,
exportagdes, invisiveis, divida externa, etc; terceiro, um programa financeiro
agregado, que inclua o orcamento do Estado, na politica de crédito e da divida
externa; quarto, um programa de balancos materiais, que especifique a oferta e o
plano de distribuicéo de bens essenciais para o consumo ou utilizago na forma de
insumos para a atividade produtiva; quinto, um programa para 0 comércio interno;
sexto, um programa para os investimentos e as atividades de construcdo; sétimo,
um programa para os setores dos transportes e das comunicagdes; oitavo, um
programa de empregos e salarios; nono, um programa para a producdo de bens e
servicos de alta prioridade. Na pratica, nem todos esses componentes dos planos
foram preparados anualmente (ANGOLA, V.I. 1988, p. 12).

Como se pode ver, a experiéncia do centralismo e da planificagdo econémica em
Angola teve algumas fragilidades que contribuiram para o insucesso de sua aplicabilidade.

Muitos estudiosos apontam alguns pontos fracos que contribuiram para esse insucesso: a) a

10 Kwanza — é moeda Angola, que substituiu o escudo, apos a independéncia do pafs, em 1975.



falta de planos a médio prazo (que serviriam de base para os planos anuais); b) a
inconsisténcia dos planos — no contedo e na forma; c) a falta de capacidade do Estado em
monitorar e controlar a execucao dos seus planos programados. Outro fator de ordem externa
que contribuiu para insuficiéncia do processo de planificacdo na governacdo do MPLA-PT
em Angola durante o periodo socialista foi a oscilacdo do mercado do petroleo internacional

na época. Como reafirma Angola (1988);

[...] o nivel das cotagBes internacionais do petroleo exerce forte influéncia sobre
as receitas orcamentarias e as importacdes de bens de consumo, de investimento
OU para uso como insumos ou peg¢as de reposi¢do em unidades de produgéo.
Devido a drastica queda nos precos do petréleo 1985-86, foi necessario rever
completamente o plano anual de 1986. Apesar da revisdo, as limitacbes cambiais
foram muito mais severas do que as projetadas, e as autoridades ndo conseguiram
evitar a adopcdo de drésticas reducBes nas metas projetadas para a producao
industrial e na oferta de bens de consumo para a populacdo (ANGOLA, V.I. 1988,
12).

No entanto, muitos foram os fatores que contribuiram para o insucesso do
sistema de planificacdo econémica, somado ao centralismo burocratico de um pais como
Angola, que acabava de obter sua independéncia de Portugal. Somada essas variaveis,
podemos citar ainda a falta de méao de obra qualificada em todos 0s niveis para a execucao
das tarefas previstas naquele momento, como analisa Angola (1988) em outro modelo:

O planejamento centralizado implica uma gestdo econdmica por meio de controlos
administrativos ou burocraticos. A sobrecarga dos diversos componentes do
sistema institucional, que resulta num extremo centralismo no processo decisério
econdmico, tem prejudicado a coordenagdo inter-sectorial e, em consequéncia, as
atividades de planificacdo. Na verdade, dados os problemas acima descritos, a
importancia dos controlos burocraticos certamente tem sido maior do que a da
planificagdo. As decisdes burocraticas sao frequentemente adaptadas numa base
ad hoc ao invés de se fundamentarem em objetivos consistentes e em claras
normas e prioridades do plano. Os dirigentes das empresas gastam
desordenadamente o seu tempo em atividades de negociacdo com 0s ministérios
dos seus setores e com outras autoridades. [...] A incapacidade das autoridades
centrais de proporcionar recursos cambiais, pecas sobressalentes, matérias-primas
ou controles de insumos € aproveitada por muitos dirigentes como pretexto para
se exonerarem daquilo que, de outra forma, seria sua responsabilidade (ANGOLA
V.1. 1988, p. 13).



Nesse sentido, podemos dizer que o sistema de planificacdo de Angola, ndo
conseguiu alcancar elevados niveis de eficacia econdmica porque ele se baseava em
objetivos puramente quantitativos, que lhe impossibilitava reconhecer alguns pontos de
estrangulamentos na base produtiva, causada pelo excesso de centralidade estatal, provocada
pela mistura da ideologia politica versus programa de desenvolvimento nacional o que
resultou em inUmeros casos, em ineficiéncia da maquina estatal, desperdicio, politizacdo de
muitos 6rgdos institucionais, como ministérios e empresas vitais (como a SONANGOL,
Banco Nacional, CIMANGOLA?!, TEXTANG!? | e Il etc).

1 CIMANGOLA — é uma empresa angolana de producéo de cimento, que também fora estatizada pelo governo
do MPLA, no periodo socialista

12 TEXTANG - é uma Empresa angolana de producéo de tecidos, que foi estatizada. Por motivos ndo claros
essa empresa foi a faléncia.



Figura n°3. ORGAOS DO ESTADO
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3.3.A Formagdo do setor petrolifero

A formacgdo da economia moderna angolana, apds a independéncia até o periodo
que podemos considerar da primeira republica (1975 a 1992) pode ser subdividido em trés
momentos distintos: de 1977 a 1981; de 1981 a 1983; e do periodo que corresponde aos anos
1983 a 1986. De 1977 a 1981, o PIB atingiu a aliquota de 4,3% (essa percentagem
corresponde & média de crescimento desses quatro anos juntos). Essa recuperagdo, segundo
Angola (1989), “porém foi de curta duracdo e cessou subitamente em 1981 a 1982, no
momento em que se intensificou a luta interna e as receitas petroliferas baixaram devido a
queda dos pregos internacionais”. Entre os anos 1981 a 1983 (periodo da intensificacdo dos
conflitos internos) houve uma recessdo brusca na economia angolana, que culminou na
diminuigdo do PIB — em uma taxa de 5,1%. Paradoxalmente, mesmo com a recesséo e com
0 momento de tensdo e instabilidade nacional, o setor petrolifero continuou crescendo. De
1983 a 1986, com a queda do barril do petréleo no mercado internacional (no final de 1985)
acelerou uma recessao aguda na economia angolana, uma vez que o setor petrolifero ja era
responsavel por 96% por cento de todos as receitas do Estado. Como argumenta Angola
(1989)

Em 1986, a producéo total por Angola de energia primaria comercial atingiu 17,7
milhGes de tep®3, ou seja, 1,96 tep per capita. Sé raros paises africanos, como, por
exemplo, a Libia, Argélia e Africa do Sul, registram valores per capita
significativamente mais elevados. Contabilizando os combustiveis lenhosos (cerca
de dois milhdes de tep de energia primaria), a producéo per capita foi de quase 2,2
tep. Todavia, dado que mais de 70% da producédo de energia primaria comercial
sai do pais sob forma de exportacdo de petréleo bruto e de GPL (gases de petréleo
liquefeitos), ao mesmo tempo que 95% do gas natural associado ao petréleo bruto
sdo queimados ou reinjetados, o consumo final per capita de energia comercial é
moderado: em 1986 era de kgep!*. Este valor deve ser comparado com 602 kgep
no Gabéo (dados de 1985), 151 kgep no Congo (1986) (ANGOLA, 1989, p, 5).

13 Em petréleo, a expressdo TEP — (Tonelada Equivalente de Petréleo) — é uma unidade de energia definida
como o calor libertado na combustdo de uma tonelada de petréleo cru, aproximadamente 42 gigajoules. Como
o valor caldrico do petroleo cru depende de sua exata composi¢do quimica, que admite bastante variacéo, o
valor exato da tep deve ser definido por convengdo. (Dicionario de Petréleo, 2009).

14 Um Kgep medida de contelido energético, corresponde a um quilometro equivalente de petréleo.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Unidades_de_energia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Calor_de_combust%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Combust%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tonelada
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Petr%C3%B3leo_cru&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Joule
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Valor_cal%C3%B3rico&action=edit&redlink=1

Quadro n° 5. Resumo da evolugdo do Consumo de Energia Comercial

Tipo de Energia 1977-82 1982-85 1980-86 1986 Unidades
Eletricidade +6,6 -505 -0,5 49 Milhares tep
Derivados do petrdleo - +9,0 +6,6 915 Milhares tep
Energia comercial total - - +6,2 965 Milhares tep
Consumo per capita - - +3,3 110 Kgep
PIB +4,3 -19 3,9 485 dolares

Fonte: (ANGOLA, 1989, p. 6)

Como se pode ver no quadro acima, dentro do setor energético em Angola, o de

petréleo e seus derivados (entre as de décadas de 1970 e 1980) representavam mais de 75%

das vendas internas absolutas. Entretanto, é importante ressaltar um dado relevante: nesse

periodo, o gasdleo’® em Angola, em comparagio com outros paises africano produtores de

petrdleo, ndo era ainda desenvolvido. Esse dado mostra-nos como nesse periodo em Angola

ndo havia uma grande expansdo no setor de transporte rodoviario. Outrossim, foi nesse

periodo que o consumo interno de derivados de petroleo — com destaque para a gasolina,

querosene e GPL — estava concentrado nos grandes centros urbanos, que segundo Angola

(1989), [...] tal situagdo “espelhava uma distribui¢do distorcida e, um constrangimento

imposto pela guerra civil e pelo estado deprimido da economia”. O quadro n°5;

Quadro n°. Vendas Internas de Derivados De Petroleo, por Sector, 1985

GPL e | GasOleo | Jet-fuel| Gasolina | Fuel-6le¢ Percentagenm
Querosene nas vendas
totais
IndUstria 3,8 26,2 10,3 |17 52,2 20,6
Agricultura 0,7 3,1 - 0,5 6,8 2,2
Transporte 0,2 2,7,1 471 10,8 39,3 28,8
Construcéo 0,2 4,8 - 0,6 0,1 2,1

15 Gasoleo-6leo mineral destilado do petréleo que fica entre o querosene e o 6leo lubrificante, quanto a
viscosidade e a faixa de ebulicio; usado como combustivel. E recolhido por volta da metade da destilag&o;
é mais pesado que a gasolina, 0 querosene, o combustivel leve e o diesel, e mais leve que o destilado
lubrificante de onde provém os 6leos lubrificantes e as graxas. O nome gas6leo deve-se ao uso desse 6leo
na fabricacdo de gas combustivel. E utilizado atualmente na producéo de gasolina, querosene e produtos
quimicos. No brasil 0 gaséleo e chamado de 6leo diesel, fonte: http://www.dicio.com.br/gasoleo/, acessado
ao0s 23 de Fevereiro de 2015.



http://www.dicio.com.br/gasoleo/

Revenda 77,2 20,4 - 42,2 - 19,6
Governo 1,7 4,0 0,1 2,5 0,4 2,2
Defesa e 3,1 10,1 42,0 498 0,3 21,1
Segurancga

Outros 13,1 4,3 0,5 1,9 0,9 34
% nas vend| 8,2 42,6 26,7 10,7 11,8 100,0
totais

Fonte: (ANGOLA, 1989, p.7), adaptado, FERREIRA, 2015

Alguns dados na tabela acima chamam a atencdo como, por exemplo, a
agricultura que aparece com 2,2% das vendas totais, o setor da constru¢do com 2,1% (que
mostra o retrato de um pais praticamente paralisado no ambito do desenvolvimento urbano
e humano). Outros dois dados que chamam a atencdo vém dos setores da industria com
20,6% e da defesa com 21,1% (quando se fala de industria e lucros, € a inddstria petrolifera).
Da analise dos nimeros depreende-se a importancia da primeira para economia nacional e
da segunda; o da defesa (que, infelizmente, absorvia muito mais recursos do que o setor da
agricultura — sendo esse um reflexo da situacédo politico- militar em que se encontrava o pais.
Diferentemente do resto da economia do pais, o setor petrolifero foi uma exce¢do. Enquanto
outros setores cairam bruscamente de producdo, ele cresceu inversamente na mesma
proporcdo apés a independéncia (vide a tabela n°1). A producédo do petréleo bruto atingiu o
nivel de 94.000 b/dia em 1975, para 164.000 em 1979.

Mas se comparado um ano anterior a independéncia (1974), por exemplo, houve
uma relativa baixa nos primeiros cinco anos apdés a independéncia; segundo alguns
especialistas, esse declinio foi motivado pela suspensdo das atividades de exploracdo e
producdo durante a segunda metade dos 1970, como consequéncia das mudancas politicas
no sistema de governacdo de Angola. Ap6s a independéncia houve uma mudanca
significativa na economia de exportacdo, uma vez que, antes da década 1970, a economia
era basicamente dependente do café e, apds esse periodo, passa a ser expressivamente

dominada pela economia petrolifera.



Tabela n°1. Composicao das exportacdes de Angola (valores em percentagens)

Ano Café Diamante Petroleo|  Outros
1969 . 35 20 5 40
1974 oo 20 8 51 21
1979 o 14 13 72 1
1984 .o 4 3 91 2
1989 . 0 5 94 1

Fonte: VALERIO e FONTOURA, 1994, p.1205

A tabela acima mostra como entre os anos de 1969 a 1989 houve uma mudanca
brusca na economia de exportacdo angolana. Até o final da década de 1960 e comeco da de
1970, a economia de exportacdo de Angola era basicamente dominada pelo café (que tinha
até aos finais dos anos 1960 pouco mais de 35 ou 40% dos produtos que mais se exportavam
em Angola). Mas essa realidade muda com o boom do petr6leo no mercado internacional.
Cinco anos apds a grande valorizagdo do petr6leo, Angola torna-se independente de
Portugal. Trés fatores explicam como a economia angolana foi se tornando cada vez mais
dependente do petréleo: 1) crise do café e sua consequente desvalorizacdo no mercado
internacional; 2) guerra civil em todo o territorio nacional; 3) modelo politico-econémico
adotado pelo MPLA.

Fazendo um prognostico de alguns indicadores dos recursos exigidos para
manter a prosperidade do setor petrolifero na época, Angola (1989) ressalta que:

Entre 1982 e 1986, o setor absorveu, em média, cerca de 85% do investimento
interno bruto de Angola. No mesmo periodo, os investimentos estrangeiros diretos
no setor petrolifero representaram mais de 70% da entrada de capitais de médio e
longo prazo, ao mesmo tempo que crescia a fraccdo das receitas do petroleo
dispendida para financiar os servigos dos fatores do referido setor. No entanto,
estes valores significam que, na auséncia do “boom” petrolifero, existissem
consideraveis recursos disponiveis para aplicacdes ndo — petroliferas. Pelo
contrario, considerando o nivel extremamente baixo da poupanca nacional e a

limitada capacidade da economia nao petrolifera para absorver investimentos



produtivos, 0s outros setores ndo teriam sido capazes de atrair ou absorver esse

capital externo (Angola, 1989, p.8).

Como se pode ver nessa analise, as implicacGes globais da economia angolana
no periodo da Primeira Republica (vide a figura n°1) continuaram altamente sensiveis as
flutuacdes das receitas vindas do setor petrolifero. Como se pode notar, houve uma crescente
arrecadacao vinda do setor petrolifero que fez com que aumentasse a sua participacao direta

no PIB do pais, fortalecendo a fragil economia de Angola (vide a tabela n°2).

Tabela n°1. Indicadores das receitas de recursos do setor petrolifero (%)

1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986

Producédo no PIB 154 | 11,0 10,1 | 124 |11.3
Investimento no setor petrolifero 83,2 | 882 |768 |87,2 |86,6
Investimentos no setor petrolifero e em 69,3 | 84,4 |615 |63,7 |875

entrada de capitais de médio e longo prazo
Rendimento dos fatores transferido parao | 11,3 | 11,1 11,3 | 12,1 | 16,8

estrangeiro em percentagem das receitas de

exportacédo
Fonte: (ANGOLA, 1989, p.9)




Figura n°4. Evolucéo das reservas Provadas de petrdleo de Angola
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Fonte: (TOLMASQUIM e JUNIOR, 2011, p.66).

Dentro do setor petrolifero, criou-se alguns subsetores, um dos quais era
especialmente dedicado a formacdo de quadros nacionais para atuarem na area petrolifera
ou em outras correlatas. Esta necessidade, vista até os dias atuais, nasceu da falta de méo-
de-obra qualificada, que fazia de Angola refém do know how das grandes transnacionais que
la atuavam. Por lei, este setor deveria financiar programas de formacdo e capacitacdo de
recursos humanos angolanos e um acordo feito entre as companhias estrangeiras e 0 governo
do MPLA era que todas as empresas internacionais atuantes em solo angolano tinham que
contribuir com 0,15 ddlares por barril produzido, com vistas a formar um fundo nacional
para educacdo e capacitacdo que, por sua vez, seria monitorado e administrado pelos
ministérios das financas, educacéo e da energia e petrdleo. Na pratica, esse projeto nunca foi
um sucesso que pudesse ser refletido diretamente nas classes menos favorecidas. O controle
do fundo nacional sempre foi difuso; ndo existia um mecanismo ou 6rgao do Estado que
fiscalizasse o financiamento a fim de acompanhar de perto o direcionamento dos recursos.
Outrossim, o fundo nacional nunca foi efetivamente divulgado para a sociedade civil

(situacdo que se mantém igual até aos dias atuais).
As caracteristicas gerais do Marco Regulatério do Setor Petrolifero de Angola

A caracteristica central do marco regulatério petrolifero angolano é
essencialmente definido como um regime de carater misto, que de certa forma, outorga a

Sonagol os direitos sobre todos os minerais, derivados do petroleo e gas natural etc. dessa



forma, esse mecanismo legal da Lei do Petréleo angolano, da a essa empresa estatal

legitimidade para contratar das mais diversas formas, entre elas, sob a forma de partilha de

producdo, associacdo em duas formas (contratual ou societéria).

A base legal do marco regulatério de toda atividade petrolifera de Angola esta

centrada na Lei do Petroleo, de 6 de setembro de 1978, composta por 30 artigos que regiam

todas a atividades do setor em Angola. A Lei 13/78 (como era conhecida) estabelecia e

determinava as seguintes linhas mestras:

v
v

As propriedades dos hidrocarbonetos subterraneos pertenciam ao Estado;
A SONANGOL é a unica companhia a quem podem ser conferidas
direitos de prospeccéo e de producdo (as concessoes existentes na altura
da promulgacéo da Lei foram declaradas invalidas);

Futuras areas de concessdo estdo sujeitas a aprovacdo do conselho de
ministros;

Os direitos de prospeccdo e de producéo séo atribuidos por prazos fixos,
numa base de anélise individual casa a caso;

As atividades de mineracéo serdo efetuadas de acordo com as préticas de
modernas empresas da industria petrolifera;

A SONANGOL pode estabelecer acordos com companhias petroliferas
de reconhecida capacidade financeira e técnica para atividades de
prospecc¢do e de producéo;

Os acordos petroliferos podem tomar a forma de joint ventures
(associacgdes entre a SONANGOL e uma companhia estrangeira em
cada um dos sécios tem direitos proporcionais a sua participagdo no
capital da sociedade formada), de “acordos de producdo de participagdo
partilha” (contratos de servicos entre a SONANGOL e empresas
estrangeiras) e de companhias comerciais. Em qualquer caso existird um
conselho de gestdo conjunto encarregado das operacoes e a SONANGOL
terd uma participagcdo minima de 51%, a excecdo dos casos em que a
profundidade da agua na area do contrato exceda 0s 150 metros;
Quando ndo se verificar uma descoberta de valor comercial, as a
companhias néo terédo direito a recuperar os investimentos;

Nos outros casos, terdo direito a recuperar as despesas efetuadas e a

realizar lucros de acordo com outros termos contratuais. Em



profundidade para além da cabeca do poco (Wellhead), as companhias
serdo donas da sua quota parte de petréleo produzido;

v Em casos excepcionais, 0 Conselho de Ministros pode autorizar termos
contratuais diferentes dos descritos acima;

v Qualquer disputa sera resolvida por arbitragem em Angola, de acordo
com procedimentos acordados entre a SONANGOL e a companhia

estrangeira,;

Desde a independéncia, o governo de Angola reorganizou as instituicdes que
antigamente administravam o setor. Desta forma, as carateristicas estruturais e legais
passaram por um processo de mudanca institucional anterior a independéncia, com o
surgimento do Ministério dos Petrdleos e com a criagdo da SONANGOL — empresa estatal

com suas subsidiarias (vide Figura n° 10).

Figura n® 4. Arranjo Institucional do Setor Petrolifero de Angola

Estado

Ministério do Petrdleo

SONANGOL e suas
subsidiarias

Fonte: (MINISTERIO DO PETROLEO DE ANGOLA APUD TOLMASQUIM E JUNIOR, 2011, P.70).
ADAPTADO: FERREIRA, 2015.

Ao Ministério do Petroleo, que em 1984 fundiu-se com o Ministério da Energia,
cabia o encargo integral de elaborar as politicas nacionais energéticas do pais. No que dizia
respeito especificamente ao setor petrolifero, o0 MEP (Ministério de Energia e Petréleo),
supervisionava as atividades da SONANGOL e esta, por sua vez, supervisionava todas as
atividades das empresas estrangeiras que atuavam em Angola. Para além do setor petrolifero,
o MEP também supervisionava todas atividades do setor de eletricidade representadas pelas
companhias nacionais: Empresa Nacional de Eletricidade (ENE), Sociedade Nacional de
Estudo e Financiamento de Empreendimentos Ultramarinos (SONEFE) e a Empresa
Nacional de Eletricidade (EDEL).



Até o ano de 1987, existia no MEP alguns departamentos “centrais”, que eram

diretamente subordinados a pessoa do Ministro, a saber: departamento de Planejamento

Técnico e o departamento Nacional de Transformacéao de Petréleo — esse Gltimo tinha como

objetivo principal supervisionar as refinarias. Segundo alguns estudiosos apontam, esse

organograma hierarquico do MEP contribuia para perpetuar a dicotomia entre a energia e

petréleo. Por esse motivo, durante uma reunido do conselho consultivo em 1986, esse

modelo de gestéo funcional do MEP foi abandonado, como afirma Angola

O novo MEP tem apenas quatro departamentos nacionais ou “gabinetes”: do
plano, técnico, juridico e de recursos humanos. Os vices ministros deixaram de ter
responsabilidades subsetoriais e atuaram por delegacdo do Ministro. Esta
organizacdo do MEP traduz-se numa reducéo significativa de pessoal (360 para
200) e parece fazer parte de um esforco de restruturacdo, extensivo a todo o
Governo, destinado a cortar despesas administrativas e a diminuir a supervisdo
sobre as empresas estatais. A supervisdo dos ministérios setoriais sobre a gestdo
corrente das empresas estatais vai desaparecer e apenas 0S ministérios centrais
(Planejamento e Finangas/Banco Central) exercerdo essas fungdes sobre as
finangas e a gestdo daquelas empresas. Obviamente isto deve conduzir a uma
maior autonomia de gestdo nas empresas estatais, constituindo um dos principais
componentes do SEF, (ANGOLA, 1989, p.13).

Cabia ainda ao MEP as seguintes fun¢Ges como o érgdo supremo do Estado no

setor petrolifero:
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Autorizar a abertura de blocos para concurso;

Aprovar programas de desenvolvimento;

Autorizar o comeco da producéo;

Regulamentar os niveis de producdo dos campos;

Autorizar a queima de gas de produgdo em casos especiais;

Estabelecer os precos de petréleo bruto para fins de tributacéo;

Apreciar os programas de investimento da SONANGOL e as contas das
empresas estrangeiras;

Promover a realizacdo de estudos dos de inventariacdo das
potencialidades petroliferas no pais;

Estudar e propor legislacdo reguladora das atividades do setor de

petréleo;



v Propor e acompanhar a execuc¢do de acles que se enquadrem na politica
do governo relativa as industrias respectivas, orientando a estratégia e a
atividade do setor e estimulando as iniciativas empresariais;

v' Estudar e propor medidas necessérias as realizacbes dos objetivos
nacionais relacionados ao conhecimento, valorizagéo utilizacdo racional
e renovacdo das reservas petroliferas do pais;

v Promover a estruturagdo do setor de petréleo;

v Coordenar, supervisionar, fiscalizar e controlar as atividades no setor de
petrdleo; propor e promover as bases de cooperacdo com outros paises e
organizacOes estrangeiras de interesse para o0 setor de petrdleo,
assegurando o cumprimento das obrigacdes resultantes dos acordos

firmados;
3.4. A formacdo da SONANGOL

Apos a independéncia, como ja citado anteriormente, a economia angolana
tornou-se extremamente dependente do setor petrolifero e todas as politicas estatais, quer
econdmica, social, interna ou externa entraram numa condi¢do sine qua non na correlagédo
das divisas do petroleo. Assim, o petroleo passou a ser o combustivel que alimentava o motor
do Governo. Tratar dele com eficiéncia era prioridade central do governo, visto que até 1975
o setor petrolifero estava nas méos das grandes industrias internacionais que, por motivo de
inseguranca, haviam abandonado o territério nacional por um periodo relativamente curto.
Um ano apds a independéncia de Angola (1975) o governo reata com emergéncia contratos
com algumas empresas estrangeiras que ja estavam atuando em Angola até meados de 1975,
a fim de poder sobreviver. Como 0 modo de producéo adotado pelo MPLA foi o socialismo
- com base nos trés pilares de governagdo centralismo, unidade e planificacdo — surge a
necessidade de criar uma empresa nacional de petroleo que representasse o Estado nas
negociagdes com as transnacionais e governos que, eventualmente, quisessem negociar
petroleo com Angola. Outrossim, era a nacionalizacdo do petr6leo os tramites da maioria
dos paises da OPEP haviam adotado (51% nas maos das estatais). Foi assim que em 1976, o
mesmo ano em que a CABOGOC voltou a operar Angola, depois de um periodo ausente
devido a conturbada transicao, o governo recriou a (ANGOL) como SONANGOL para atuar
como canal empresarial do Estado no setor, no intuito de coordenar e controlar todas as

atividades de cunho petrolifero no pais:



A sociedade Nacional de Combustivel de Angola (SONANGO) é uma companhia
estatal criada em 1976 como bragco empresarial, cabendo-lhe como
responsabilidade principal dar seguimentos as politicas do setor petrolifero. A sua
estrutura baseia-se na ANGOL, a Ginica empresa portuguesa com interesses na area
do petréleo em Angola e que foi nacionalizada depois da independéncia,
(ANGOLA, 1989, p. 145).

Nesse periodo a formacdo organizacional hierarquica da SONANGOL, obedecia

as seguintes linhas metras:

v

v

Um diretor geral — que se reportava ao MEP e que dirigia diretamente
uma unidade responsavel,

Trés diretores adjuntos — que tinham a tarefa de cuidar dos
hidrocarbonetos e de toda a distribuicdo e da administracéo e financas. O
diretor adjunto dos hidrocarbonetos  supervisionava quatro
departamentos: o de exploracdo, o da producdo e reservas, 0 da

administracdo e financas e o dos transportes aéreos. (ANGOLA, 1988).

Dos anos de 1976 a 1979, foram tomadas varias medidas pragmaéticas para o

andamento de setor petrolifero sem ao menos se pensar em outros setores da econémia que

estavam praticamente mortas como agricultura, pesca, téxtil, agropecuaria etc. Essas

medidas tomadas para uma nova reorganizacao do setor eram as seguintes:

v
v

A criacdo da propria SONAGOL em 1976;

A publicacdo da famosa Lei do petroleo de 1978; que legitimou a
SONANGOL como concessionaria exclusiva da producéo e exploracdo
do petréleo a nivel nacional;

A renegociacao das concessdes da Cabgoc e da PETRANGOL em 1978,
atribuicdo a SONANGOL de uma cota de 51% em todas as atividades;
Também houve a divisdo da plataforma continental em 13 blocos (1978),
para leildo as companhias interessadas;

Como ja frisado em 1979, a criacdo do Ministério dos Petréleos;
(ANGOLA, 1989).

Como bragco empresarial do governo dentro do setor petrolifero, cabia a
SONANGOL as seguintes tarefas:



Primeiro, incentivar investidores estrangeiros nas atividades de prospeccao e
exploracdo, transportes, refinacdo e distribuicdo, sob a direcdo do governo e de acordo a
legislagdo do pais e celebrar acordos que fossem vantajosos com as empresas que
mostrassem interesse; segundo, cabia a SONANGOL supervisar e controlar as empresas
petroliferas estrangeiras na exploracao e incremento das reservas petroliferas do pais e, com
isso, gerar os fundos que deviam ser passados para alguns programas de investimentos
estatais. No entanto, o papel da SONANGOL deveria ser calculado mais pelos éxitos na
mobilizacdo e canalizacdo de recursos externos para as operacGes no setor e na sua
capacidade de supervisionar essas atividades do que propriamente pela sua atuacdo como
operadora de projetos, ou seja, essa atitude mostra que o governo ndo estava interessado em
constituir uma empresa — que num futuro a médio prazo viria a ter condi¢Bes de explorar e

produzir a niveis da outras grandes empresas estatais atuantes no mercado internacional.

Foi também outorgada &8 SONANGOL uma autonomia financeira e uma gestao
singular, principalmente nas reas de contratos do tipo “joint venture”, de maneira a poder
exercer maior influéncia no setor. Quanto as receitas provenientes da “joint venture”,
baseavam-se geralmente mais nas implicac@es liquidas do que nos “royalties”. O progresso
da legislacdo fiscal da altura havia permitido ao Estado se beneficiar de lucros consideraveis.
Tolmasquim e Junior, (2011) afirmam que;

As atividades petroliferas sdo exercidas por meio de licenca. Ha dois tipos de
licencas: de prospeccédo e de exploracdo e producdo. A licenca de prospeccdo
restringe-se a fase inicial de aquisicéo e interpretacdo de informagdes geoldgicas,
geoquimicas e, geofisica bésicas, sem perfuracdo de pogos e sem conceder direitos
exclusivos para as fases de exploracdo e de producdo. Equivale a licenga de
exploragdo ou de reconhecimento em outros paises. Os dados e as informagdes
adquiridos pela empresa licenciada sdo de propriedade do Estado, sendo o prazo

maximo da licenga de até trés anos.

A licenga de exploracéo e de producdo envolve direitos de exploracao, perfuracéo
e producdo, sendo obrigatdria a participacdo da SONANGOL. Cabe destacar que
a Lei utiliza a expressdo “concessdo petrolifera” no sentido lato de “outorga de
direitos de E&P” e ndo em seu sentido estrito “de forma de contratacdo”, como
definida neste livro. Tala ponto gera equivocos e confusdo por parte de alguns
analistas. Assim, deve-se ressaltar que a concessdo nao é uma forma de
contratacdo permitida em Angola. As formas permitidas de contratacdo de E&P

em Angola, conforme mostrado mais adiante, sdo: associagdo (contratual ou



societaria), partilha de producéo e servigos com risco, Fonte: (TOLMASQUIM E
JUNIOR, 2011, P.73).

No que se refere as suas respectivas &reas de atuacdo, houve algumas

divergéncias entre a SONANGOL e o MEP, visto que algumas prerrogativas legais que o

Estado outorgou a concessionaria SONANGOL, especialmente a sua autonomia financeira,

permitiu-lhe desenvolver certa autonomia dentro da administracao estatal.

No ambito das suas atribuicdes, o papel da SONANGOL concessionaria cabia
0s seguintes objetivos (ANGOLA, 1989, p.145):

v

Realizar a gestdo técnica dos contratos de partilha de producéo e
contratos de associagdo de modo a maximizar os interesses do Estado e
da SONANGOL como concessionéria e investidora;

Recolher, validar e conservar os dados técnicos de toda a atividade
petrolifera em Angola;

Maximizar os interesses econdmicos do Estado e da SONANGOL como
concessionéria investidora;

Promover e fazer a coordenacdo econémica e juridica dos processos
negociaveis e referentes aos contratos de partilha de producéo, contratos
de associagéo e outros;

Salvaguardar os interesses da SONANGOL concessionaria pela garantia
da execucdo da politica petrolifera nacional,

Obter a excelénciada SONANGOL E&P no seu papel de concessionaria;
Obter exceléncia na capacidade intelectual, técnica e de gestdo dos
interesses do Estado e da SONANGOL, estabelecendo um alinhamento
com a visdo da SONANGOL;

Propor e executar as estratégias e politicas da empresa nas areas de
pesquisa, desenvolvimento e producdo de hidrocarbonetos;

Obter maior abrangéncia geografica na atividade de exploracdo e
melhorar o conhecimento geoldgico das bacias.

Para alem das atividades de prospeccdo e de producdo, a SONANGOL era

também a tutelar de toda a reparticdo e comercializacdo interna dos produtos e, para a

execucdo desta tarefa, a companhia detém uma rede de instalacbes de armazenamento



distribuida por todo territorio nacional e mantinha ainda uma pequena frota de petroleiros e

uma significativa frota de automoveis pesados.

Com relacdo a joint venture, a SONANGOL manteve um contrato com a
STINNES — uma empresa de extracdo e comercializacdo de petrleo da antiga RFA
(Republica Federal Alemd) que a época, tratava de todas as questdes relacionados as vendas

para o exterior e sobretudo as compras do governo de produtos diversos.

A SONANGOL mantinha vinculos como sécia de explora¢do — a Chevron (na
provincia de Cabinda, localizada ao extremo norte de Angola), com a FINA (companhia
francesa), no “onshore ¢ offshore” e com a TEXACO (empresa norte-americana), no bloco
2. A SONANGOL, por sua vez, cabia o direito e obrigacao de fiscalizar as atividades dessas
e outras exploragdes em todo territdrio. Entretanto, tudo ndo passava do papel porque, tanto
0 Estado quanto a SONANGOL néo tinham recursos técnicos, humanos e financeiros para
fiscalizar as multinacionais, que naquela época, ja eram empresas ha muito consolidadas no

mercado internacional e possuiam todo o Know how de exploragdo e producdo do petréleo.

No tocante ao marco regulatério petrolifero do pais, a agregacdo de companhias
estrangeiras com a SONANGOL e quaisquer vias legais adotadas pelo governo, a forma ou

caminho a seguir eram as seguintes (SONANGOL, 2010):

v Formacédo de Sociedade Comercial (parceria empresarial Societaria)
v Contrato de Associacdo (parceria empresarial contratual);

v Contrato de partilha da producéo.

Quanto aos impostos, Tolmasquim e Junior, 2011, afirmam que “as companhias
petroliferas que recebem a licenca devem pagar seus impostos ao Ministério das Financas,
utilizando o Banco Nacional de Angola (BNA), como intermediario. No entanto, esses

impostos sdo cobrados da seguinte forma:

Imposto sobre a producdo de petroleo;
Imposto sobre o rendimento do petroleo;
Imposto sobre a transacao do petréleo;

Taxa territorial

NN RN

Contribuicéo para o treinamento de Angolanos.



Como se pode ver, nessa lista ndo existe nomeadamente as cotas a titulo de
royalties, apesar de no caso o0 imposto sobre a producdo de petroleo ser sinébnimo de
pagamentos em royalties. Em sua obra, intitulada Direito Financeiro e Tributario, Kiyoshi
Harada, sublinha que;

A denominacdo mundial dos royalties é a forma mais antiga de se expressar 0
significado de arrecadacdo. Royalty tem origem da palavra Royal que tem como
significado: “relativo ao rei e refere-se a contrapartida ao direito real para uso de
minerais concedidos pelo soberano a uma pessoa ou corporagdo. Atualmente, nos
paises que ndo adotaram a monarquia, 0 estado assume o papel de rei neste
particular. Desta forma, royalties sdo retribuicdes financeiras pagas ao governo em
razdo da exploracdo de determinados recursos naturais. Atualmente, os royalties
sdo destinados ndo s6 a Unido (que é dono do bem), mas também aos estados e
municipios que sofrem com os reflexos da exploracdo de tais recursos naturais
(KI'YOSHI, 2010, p.304).

No caso dos impostos acima referenciados, passaremos a descrever como em
Angola eles sdo cobrados (%). O imposto sobre a producdo de petréleo advém sobre a
quantidade de petrdleo bruto medido na boca do préprio po¢o, no qual se faz uma deducéo
subjetiva de toda quantidade que é consumida in natura na producdo real de todas as
atividades ligadas ao setor petrolifero. Nesse caso especifico, 0 imposto cobrado é de 20%
sobre o volume integral da producdo e, eventualmente, pode ser diminuido em até 10%,
somente para chamados campos marginais, de areas offshore com lamina d’agua superior a
750 metros e também de outras areas que, por barreiras geogréaficas, sdo de dificil acesso
(TOLMASQUIM E JUNIOR, 2011).

Referente ao imposto sobre o rendimento do petréleo é cobrado 50% apenas para
0s chamados contratos de partilha. Essa nomenclatura é usada para contratos em que a
SONANGOL entra como s6cio ou participante de uma empreitada com uma companhia
estrangeira. Mas caso a SONANGOL ndo esteja associada em participacdo, essa cobranca é
de 65,75%. (TOLMASQUIM E JUNIOR, 2011).

No tocante ao imposto sobre a transacéo de petroleo, a taxa é maior comparada
com outros tetos, 70% sobre total de todo o petréleo que é negociado. E, por fim, a taxa
territorial foi pregada em US$ 300,00 Km2. O resumo destes termos contratuais € visto

detalhadamente na seguinte referéncia:



Ainda que os termos contratuais para a prospeccao e desenvolvimento petroliferos
ndo sejam particularmente aliciantes, muitas companhias petroliferas
internacionais tém sido atraidas para Angola. [...] as receitas fiscais provenientes
das joint venturas, baseiam-se mais nos resultados liquidos do que em royalties.
A progressividade da legislacdo fiscal tem permitido ao Governo beneficiar de
eventuais lucros extraordinarios, enquanto as companhias petroliferas estdo
protegidas contra uma redugdo de lucros em periodos de baixa de precos do
petréleo. Como consequéncia a producdo aumentou de forma constante de 1981 a
1986, apesar da estagnacao ou queda dos pregos internacionais. Contra proceder a
alteracBes profundas nas regras fiscais aplicaveis as companhias petroliferas,

embora se possam revelar ligeiras modificagfes (ANGOLA, 1989, p.25).

Nota-se que a criacdo da SONANGOL como braco empresarial do governo do
MPLA (1976) ndo foi uma coincidéncia com o retorno das principais empresas
internacionais que atuavam antes da independéncia e que haviam abandonados suas
atividades por alegarem instabilidade durante o periodo de transi¢do. No entanto, o que se
viu foram relacBes pragmaticas entre as empresas transnhacionais que estavam sem outras
fontes de exploracdo devido as sucessivas crises internacionais e, por outro lado, a
sobrevivéncia de um governo fragil (tema que iremos desenvolver adiante) que estava

disposto a tudo para nao entrar em colapso total.

No entanto, tentar entender juridicamente a atuacdo da SONANGOL durante
todo o periodo socialista em Angola ndo é uma tarefa simples. Entendendo que o modelo de
centralismo (unidade e planificacdo que imperavam em Angola) fazia com que as relacGes
institucionais se confundissem dentro de um labirinto burocratico e arbitrario em que se
vivia. N80 se sabia ao certo quem tomava as decisfes administrativas: se era o Estado,
governo, partido ou conselho executivo da empresa (conselho de administracdo), apesar da
Lei do Petrdleo (1978) definir algumas diretrizes basicas de como o Estado e sua principal
concessionaria deveriam atuar. Na pratica, esses limites sempre foram uma incognita, porque
pairava a duvida de onde terminavam os direitos do Ministério dos Petroleos e onde
comecavam os da SONANGOL. O fato é que a SONANGOL, desde a sua fundacao (1976),
cresceu econdmica e politicamente, ao contrario do Ministério dos Petréleos, que ndo
passava de uma instituicdo simbdlica e sem prestigio a ponto de a cadeira da presidéncia da

SONANGOL ser mais cobicada do que a do Ministro do Petrdleo.



3.4. Produgéo, Investimento e comércio internacional

Os investimentos no setor petrolifero em Angola, como vimos a priori, comegou
efetivamente em 1955 com a descoberta do campo do Benfica, simbolizando os arranques
na producéo efetiva na extracdo de petréleo. No entanto, ap0s a independéncia houve uma
ruptura e algumas empresas que exploravam o petrdleo abandonaram as atividades que
posteriormente foram retornadas. Até 1975, somente poucas empresas atuavam no pais, tais
como a PETRANGOL, CABOGOC, ANGOL, GULF. Esse nimero foi aumentando nos
anos que se seguiram, chegando em 1987 com 13 companhias atuando em Angola e, neste
mesmo ano, 7 dos 13 blocos existentes haviam sido outorgados para companhias atuantes
(vide o quadro n°, - resumo de prospecc¢ao e investimento durante a década de 1980).

Quadro n°7. Produgéo de Petrdleo e investimentos no setor petrolifero

Producdo total 1980-86 | Producdo total de 1986| Investimentos totais 1980 a 198
Milhdes (%) Milhares (%) Milhares de | (%)
toneladas barris/d dolares
Cabinda 45,0 69,8 190 67,4 816,4 30,0
Congo/onshore | 11,3 17,5 32 11,3 189,1 6,9
Bloco 1 - - - - 216,1 79
Bloco 2 2,7 4,2 6 2,1 493,0 18,9
Bloco 3 3,7 57 50 17,7 878,4 32,2
Bloco 4 - - - - 78,0 2,9
Kwanza 1,4 2,2 3 11 - -
Total 64,5 100 282 100 2,723,9 100

Fonte: (ANGOLA, 1989, p. 27)

Como se pode ver na tabela acima, mais de 60% dos investimentos absolutos em
torno de (2.700 milhdes de délares) foram investidos nesse periodo em Cabinda e, no bloco
3, com isso somente esse bloco contribuiu com cerca de 17,7% de toda producéo total de
Angola.

No tocante as despesas de investimentos, o bloco 2 ocupava o terceiro lugar que,
apesar das grandes despesas em prospec¢do e incremento de novos campos, O Seu
comportamento, até aquele periodo, ndo tinha correspondido as expectativas, como aponta

Angola (1989); “[...] a produgdo deste campo, caiu de um méaximo de 13.000 barris/dia em



1982 para 6.000 barris /dia em 1986 e muitas das novas descobertas sdo consideradas
marginais, de tal forma que algumas companhias reclamaram um abrandamento no regime

fiscal contratual”. Havia muitos campos problematicos ou de dificil acesso, como sublinha

Angola (1989);

Outras éreas probleméticas sdo as bacias “onshore” do Congo e do Kwanza. Dos
cerca de 440 milhGes de délares gastos nestas areas entre 1980 e 1986, cerca de
150 milhdes destinaram-se a desenvolver a area B. Contudo, desde 1982 que sua
producdo total tem estagnado (cerca de 30,000 barris/dia), enquanto a producéo
total “onshore” (incluindo onshore Congo A ¢ o Kwanza) desceu de 56,000
barris/dia em 1977 para 36,000 barris/dia em 1986. Os investimentos feitos nos
blocos 1 e 4 destinaram-se exclusivamente a prospec¢do, mas esta-se ainda na
expectativa de resultados. No bloco 1, embora tenha despendido quase 200
milhdes de ddlares em prospeccéo, dela so resultaram descobertas marginais. As
companhias envolvidas ja pediram incentivos fiscais para desenvolver os campos
que, aos precos atuais, ndo sdo lucrativos. No bloco 4, os direitos de prospeccao
foram adjudicados em 1984, mas até agora ndo se fizeram descobertas
significativas, (ANGOLA, 1989, p. 28).

Quanto ao comércio exterior de Angola neste periodo, o governo do MPLA
focou-se Unica e exclusivamente na ampliacdo continua, do setor petrolifero, quer na sua
extensdo, quer na sua crescente importancia. Em todas as exportacfes totais de Angola
durante esse periodo, via-se uma expressiva representacdo do petréleo bruto, subindo
continuamente e apresentando nimeros significativos com as seguintes cifras: em 1973
(70%), em 1980 (74%) e atingindo o seu apice em 1986 com a marca de (90%), do total de
toda exportacdo do pais. Segundo Angola, (1989), “Exceto em 1986, 0 ano em que as receitas
do petréleo cairam abruptamente, e em 1981-82, anos em que se registrou um ligeiro
decréscimo temporério, as receitas da exportacdo de petr6leo aumentaram sempre desde
1978”.

Em caminho inverso, as receitas de exportacdo de outros produtos, tais como, 0
diamante e o café, que até 1975 estavam na lista dos principais produtos de exportacdo do
pais, baixaram significativamente, até atingir percentual de 5 a 0% em alguns momentos
entre os anos 1975 a 1992.

Dede 1978, o pais tem suportado sempre um déficit na sua balanca de transac6es
correntes. Os excedentes da balanca comercial (bens, em especial o petréleo bruto,
e servigos ndo imputéveis aos fatores), e as transferéncias unilaterais liquidas

nunca bastaram para cobrir para cobrir o déficit substancial e sempre crescente



dos servicos dos fatores. Todavia, desde 1978, Angola tem invariavelmente
conseguido um excedente na sua balanca de capitais. Mais de 80% das entradas
provieram de empréstimos externos, e o pequeno volume de investimento
estrangeiro direto efetuou-se principalmente nas atividades petroliferas. Durante a
crise de liquidez de 1985 a 1986, o endividamento externo angolano de curto prazo
aumentou significativamente, devido sobretudo a atrasos crescentes nos
pagamentos, que sdo contabilizados com entradas de capitais de curto prazo
(ANGOLA, 1989, p. 4).

Com esses dados, se pode afirmar que a politica do comércio internacional que
Angola estabeleceu com outros paises estava calcada somente no setor petrolifero e que essa
realidade fez desaparecer 0s outros setores de producéo de bens e servicos na matriz das
receitas de balanco comercial do pais. Nota-se também que em alguns anos apds a
independéncia, e favorecida pela o aumento dos precos do petrdleo no mercado
internacional, o petrdleo parecia resolver todos os problemas emergenciais do déficit
orcamentario do pais. Mas a crise dos precos de 1986 — momento em que a cotacao do barril
despencou no mercado internacional atingindo valores muito baixos — mostrou que a
dependéncia exclusiva do petroleo ndo era o Unico caminho vidvel para o crescimento e

desenvolvimento das bases sociais do pais.

3.5.0 Petrdleo na Politica Externa Angolana

A politica externa angolana, especificamente no periodo da primeira republica
(1975-1992) esteve condicionada a consolidagdo do Estado, assim com o sistema politico
adotado apo6s a independéncia e dubiamente a necessidade da sobrevivéncia econémica do
Estado, num periodo de guerra civil. Alguns autores como Concei¢ado, apontam que a politica
externa de Angola apo6s independéncia tem uma base na politica externa que os trés
principais partidos politicos da época materializaram antes da independéncia nacional,
nomeadamente MPLA, FNLA (Frente Nacional para Libertacdo de Angola) e UNITA
(Unido Nacional para Independéncia de Angola) que segundo esse autor e outros estudiosos,
0 sentimento e 0s anseios por esses grupos manifestados, como a unidade africana, parcerias
com nacg0es que apoiavam a descolonizagéo e as cooperagdes de quadros e treinamentos dos
seus recursos humanos, que estava claro a que linha os futuros governantes levariam na
politica externa de Angola pds — independéncia portuguesa. Mas, a nossoO Ver, esses
prognosticos ndao foram lineares como muitos afirmaram, visto que os caminhos percorridos
por esses grupos nacionalistas eram similares até 0 momento da declaracdo da republica

nacional, ou até mesmo antes dessa declaracdo, as ideias se conflitaram e nem mesmo o



MPLA que ficou na capital (e que se autodenominou com sendo o representante do povo
angolano) nao conseguiu definir linhas mestras reais e profundas de uma politica externa do
pais que obedecesse 0 modo de producgdo socialista adotado. Como sublinha Conceicéao
(1999);

No entanto, em Angola, enquanto o governo do MPLA procurava atender as suas
necessidades de defesa da soberania e da seguranca da nagdo com a ajuda politico-
militar dos seus aliados socialistas, com destaque para a Unido Soviética e Cuba,
0 grosso das suas demandas econdmicas era atendida pelo campo capitalista, em
especial os Estados Unidos, seu principal investidor, parceiro comercial e
fornecedor de tecnologia, tudo tendo como base o petréleo (CONCEICAO, 199,
pp. 121,122).

No seu nascimento de Estado nacional, at¢ entdo chamada de “provincia
ultramar” portuguesa, Angola passou a chamar-se Republica Popular de Angola, designacéo
adotada dos designios dos moldes socialista. Nos primeiros dias de sua existéncia, Angola
entra no processo de desestabilizacdo nacional devido aos desentendimentos entre o0s

movimentos nacionalistas que lutavam pela lideranca do pais.

A partir da aquele momento, iniciou-se um periodo repleto de transformacdes,
que levaria o pais ao socialismo e, a0 mesmo tempo vivenciar experiéncias singulares de um
paradoxo atipico para os momentos de tensGes que se vivia no sistema internacional
(capitalismo versus socialismo). A necessidade da sobrevivéncia do MPLA como partido
que almejava a lideranca e governanca do pais, fez com esse partido de cunho socialista,
permitisse que empresas multinacionais americanas “inimigas dos socialistas” dominassem
a producdo do petroleo dentro do seu territorio “enclave de cabinda”, atitude essa que
desenhou um cenario extravagante e dubio na politica externa de Angola com relacdo a
Moscou, a forte aliada na época. Como vé-se é complexo escrever essa realidade vivida em
Angola durante o periodo da primeira replblica quanto entendé-la. Menezes (1996) enfatiza
esse periodo de transicdo em Angola afirmando que:

A opcao “socialista”, evidentemente, implicava na escolha de um caminho politico
e econdmico com graves repercussdes internacionais, pois Angola decidira-se
entre aliar-se aos paises ocidentais capitalistas (de quem era dependente, por
intermédio de Portugal), adotar uma posicdo “ndo-alinhada” (bastante dificil
naquele momento, pelos custos que representava) ou vincula-se e torna-se
dependente dos paises “socialistas”, sob a lideranca da Unido Soviética. [...] A

escolha do dltimo caminho implicava, naturalmente, em abandonar os demais e



contar, a partir de entdo, com a oposi¢do dos paises ocidentais, sobretudo dos
Estados Unidos, inserindo-se (como tudo que acontecia na época) em um dos lados
da Guerra Fria (MENEZES, 1996, p. 202).

Como se pode ver, a estrutura politica e econémica de Angola moderna, ja nasce
com uma dicotomia peculiar e que vai de certa forma influenciar nas relacbes domeésticas e
na politica externa do Estado. A esse fendmeno rarissimo na histéria moderna da maioria

dos paises deu-se o nome de “paradoxo Angolano”.

Apesar dos governantes de Angola na época terem optado pelo socialismo como
0 caminho para o desenvolvimento social e econémico do pais, desde cedo a fragil economia
de Angola se mostrou, como ja analisado, dependente de uma quantidade de recursos que,
no entanto, ndo poderia vir de sua prépria génese produtiva, tampouco das colaboragdes

prematuras das aliancas socialistas. Como reafirma Menezes (1996)

Apesar de vinculada a Unido Soviética e de se declarar “socialista”, Angola
herdaria de Portugal um importante condicionamento que Ihe seria decisivo, tanto
naquele momento inicial, quanto nos acontecimentos ulteriores: suas reservas
petroliferas se encontravam nas mdos de grandes companhias internacionais
capitalistas que possuiam, desde meados dos anos cinguenta, concessdo da
metropole para exploracdo do produto até, pelo menos, o final do século. [...]. Mais
grave que isto, essas companhias tinham realizado investimento de ponta,
sobretudo em Cabinda (importante territério produtor ao norte, encravado no
Zaire), onde, apesar da guerra e das transformagdes do pais, ndo tinha cessado a
produgdo. [...]. Exigir o desmonte dessas instalagdes e saida das companhias (e
uma eventual substituicdo pelos soviéticos, especialistas em produgéo de petr6leo)
requeria grandes investimentos, um tempo que o novo pais ndo podia esperar e um
imenso custo politico, impossivel de ser calculado. (MENEZES, 1996, p. 203).

Como se V&, a economia angolana estava ligada ao petréleo, o principal antidoto
para a situacdo crénica que a heranca colonial havia deixado, tornando-se a solucdo dos
problemas do MPLA e a garantia da sua sobrevivéncia. Como ja citado, e vale a pena
ressaltar, que durante todo esse periodo conturbado, apenas dois setores da economia
angolana tiveram reais alargamentos, o setor petrolifero e o diamantifero, esse ultimo com
algumas oscila¢Bes durante esse periodo e, timidamente, o setor de pescas. O petroleo tdo
cedo comecou a definir a economia de Angola e a politica externa do pais, visto que na
politica internacional, os paises precisam de moedas de troca para garantir as vantagens

comparativas ricardianas e, com isso, garantir por meio das divisas nas exportacdes de



recursos econémicos, o fortalecimento da sua economia domeéstica, garantindo poder e
prestigio na esfera internacional. No caso de Angola, os dados sintetizados da economia
nesse periodo mostram como a politica externa foi desenhada por intermédio da politica
econdmica petrolifera. Como afirma Conceicéo (1996):

Somente o petrdleo é atualmente responsavel por cerca de 50% do PIB e mais de
95% das receitas em divisas do pais. Assim sendo, podemos considerar que ele
traca 0 mapa dos parceiros econdmicos de Angola. Alguns paises sdo produtores
(associacdo a estatal SONANGOL e por vezes uns com outros) e ao mesmo tempo
importadores desse produto. Cerca de 2/3 do petréleo angolano séo extraidos pela
Cabinda Gulf Oil, subsidiaria da norte-americana Chevron, igualmente a maior
investidora no pais. Os Estados Unidos participam, em 1989, em cerca de 70% das
exportacdes angolanas e eram o seu quarto maior fornecedor, depois de Portugal,
Franca e Brasil. E de notar que neste ano nenhum pais socialista fez parte dos dez
maiores parceiros comerciais de Angola (o armamento soviético ndo é ai
computado) [...] A Franga e Italia, através da ELF Aquitaine, Total e Agip estéo
crescentemente presentes na exploracdo petrolifera. A Espanha, com entrada
recente, mas muito expressiva como fornecedora, devera em breve ser um grande
parceiro na industria pesqueira. Africa do Sul e Bélgica sdo parceiro tradicionais
e fortes no setor diamantifero, no qual a flora o Brasil, também presente no
petroleo e em servigos (CONCEICAO, 1999, p. 130).

A partir do mapeamento dos principais parceiros econémicos de Angola durante
o0 periodo da Primeira Republica, podemos entender que as motivacdes de ordem econdmica
serviram de base para a acdo do governo de Luanda que resultaram nas transformacdes
estratégicas da politica externa do pais. Na prética, significou a mudanca do hemisfério Leste
para 0 Oeste, mostrando-se assim numa nova postura angolana no arduo caminho para a
insercdo internacional e na busca de novos caminhos que levassem esse pais a impulsionar
e diversificar suas estratégias para o desenvolvimento. Conceigdo (1999), sublinha alguns

pontos fatuais que marcaram a mudanca do xadrez da politica externa em Angola;

Convém anotar de passagem, alguns fatos que acompanharam, no quadro das
mudancgas, as novas posturas da politica externa angolana. Em 1985, como
referimos, 0 governo de Luanda adere ao Acordo de Lomé e, ap6s introduzir,
através de Programa de Saneamento Econémico e Financeiro — SEF, de 1987,
medidas de abertura do capital estrangeiro, valorizacdo da iniciativa privada
através do estabelecimento de uma economia de mercado, o pais teve aceita a sua
adesdo ao Fundo Monetério Internacional e ao Banco Mundial. [...]. Quanto as

mudancas internas na economia, citemos uma passagem de um documento



interno: “procura da paz e da liberalizagdo do quadro politico e economico de
Angola tém marchado em paralelo nos dltimos anos. Desde o langamento do SEF,
em 1987, até as profundas medidas de abertura no mercado registradas em 1991,
preconizadas pelo Programa de Acdo do Governo (PAG), a economia Angolana
iniciou um caminho irreversivel para a modernizacio (CONCEICAO, 1999, p.
131).

Pela analise dados do quadro n°7, podemos concluir que o petroleo em Angola
ndo teve apenas um valor simbolico de uma commodity que é vendida no mercado
internacional; ela ditou as regras do jogo politico interno e externo durante o periodo da
formagdo do Estado nacional e influenciou as mudangas de um sistema a outro.
Outrossim, faltou ao governo estrutura para arcar com maquina engessada e burocratica
do sistema que havia adotado, justamente por ele ser mais ideoldgico do que econémico.
Apesar de se autoproclamar um pais socialista, a reparticdo geografica da economia
internacional angolana era cooptada e absorvida majoritariamente pelos paises do eixo

Oeste — da Guerra Fria.

Quadro n°8. Reparticdo Geogréafica do Comércio Externo de Angola

Exportagdes ImportagGes
1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1985 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1985
Europa 285 | 22,2 |27,0 43,0 | 34,3 |56,4 |516 | 600 | 62,0 |527
Ocidental
Paises 69 |63 |30 [20 |29 |157 |169 |80 |70 |108
Socialistas

América do | 214 | 318 |67,0 | 540 |49,1 |56 71 220 | 22,0 | 2,7
Norte

América 351 | 289 |- - - 98 |108 |- - 21
Latina

Africa 34 41 (20 |10 |12 [30 |22 [30 |20 |29
Nio 47 |67 |20 |60 |- 95 |114 |70 |90 |19,0

especificados
Fontes: informagdes Estatisticas 1979 — 80; BAGHAVAN (1986) e FERREIRA (1991) apud
CONCEICAO, (1996).




4. Conclusao

O interesse petrolifero internacional em Angola e a influéncia do petroleo na
vida econémica e politica externa angolana durante a Guerra Fria — ou durante o periodo
socialista como também é conhecido — tendo em vista o paradoxo foi um fendmeno raro,
porém, ndo monolitico, porque as duas principias forcas externas da época (socialismo x
capitalismo), influenciaram bastante no jogo das forgas politicas, ideoldgicas e econdmica

que influenciaram antes e apds o processo sangrento da independéncia nacional.

O clima mundial da época era marcado de varias tensdes politica, ideoldgica e
econdmica: as revolucdes tecnoldgicas do Japdo, o renascimento das estruturas econémicas
e sociais da Europa pds-Guerra, as tensdes na Europa do Leste, a revolugdo iraniana, a crise
do petroleo, o fortalecimento dos movimentos nacionalistas africanos e descolonizacao
africana e o fortalecimento do regime do apartheid na Africa do Sul foram alguns dos varios
fendbmenos mundiais que marcavam o periodo antes e pos independéncia de Angola. Desses
acontecimentos, os que mais influenciaram a corrida internacional pelo petroleo de Angola
e pela dependéncia do governo nesta commodity foi a revolugéo iraniana, a reconstrucao

europeia e a expansao do socialismo versus capitalismo.

Em 1973 antes da independéncia, a producédo de petréleo em Angola atingiu o
seu maior pico desde o comeco de sua extracdo, em 1956. Mas, até aquele momento, ndo
representava o produto mais exportado e ndo estava na lista dos cinco que mais contribuiam
para entrada de divisas nos cofres do governo portugués. Sua importancia na balanca de
exportacdo do pais dar-se-& entre 1976 e 1986, ap6s a independéncia e a intensificacdo dos
conflitos internos e, 0 no periodo em que se explode a revolucgdo iraniana, culminando com
a crise dos prec¢os do petroleo mundial, que vai impulsionar os paises capitalistas a busca de
novas fronteiras petroliferas para responder a demanda do crescimento dos seus paises ja

dependentes da energia vinda dos carbonetos petroliferos.

Associado a esses fendmenos mundiais, estava em Angola, dois partidos lutando
pela legitimidade do poder central, MPLA versus UNITA. Para esse fim, ambas apelaram
para forgas internacionais. O MPLA contou com ajuda direta da Cuba e URSS (e
indiretamente da maioria dos paises da linha socialista) e a UNITA contou com ajuda norte
americana (além de outros paises capitalistas aliados aos EUA e, paradoxalmente, contou
com ajuda da China socialista). Estava, assim, montado o quadro que iria definir os

resultados de uma politica externa paradoxal, materializada pelo “governo do MPLA”.



Apbs o periodo de transicdo, as principais empresas internacionais que atuavam
em Angola abandonaram os seus postos de exploracdo e producédo, temendo a guerra civil
que se desenhava entre os grupos de libertacdo nacional. Depois de 0 MPLA ter proclamado
a independéncia na capital, a UNITA, no Sul, e FNLA (Frente Nacional para Libertagéo de
Angola) com algumas vantagens politicas, sociais e econémicas, 0 MPLA lidera a
governanca do pais, instaurando o0 modelo de econémico socialista. Entretanto, 0 que nao se
esperava foram algumas ac0es que foram implementadas a seguir. O governo decidiu chamar
de volta as empresas internacionais que atuavam em Angola antes da independéncia (todas
de paises capitalistas). Logo se instala em Angola um socialismo com base econémica

capitalista, o chamado “paradoxo” angolano.

Do outro lado, como imaginar que empresas norte-americanas aceitassem
negociar com um pais que era financiado pelos seus inimigos cubanos e soviéticos? Como
entender essa triplice relagdo? Como vimos, tanto o MPLA quanto os EUA e Europa (seus
principais parceiros econdmicos no periodo da Primeira Republica) ndo tinham escolha.
Todos precisavam dessa troca comercial: de um lado, o governo do MPLA era imaturo e ndo
tinha capacidade, mesmo com ajuda da URSS e Cuba, para pér em pratica um projeto de
restruturacédo social e econdmica que lhe permitisse um desenvolvimento acelerado para dar-
Ihe um suporte econdmico capaz de arcar as despesas da guerra civil. Por outro lado, 0s
paises capitalistas representados pelos EUA, estavam sem o abastecimento do petroleo
oriundo do Ird e a crise do Oriente Médio se agravava com a guerra entre Ird e lraque
comecada na década de 1980. Além disso, a OPEP se fortalece e comeca a ditar as regras da
exploracdo, producao e dos precos do petréleo no mercado internacional. Contudo, as velhas
e pregoadas ideologias de cunho politico sdo deixadas para atras porque 0s interesses

comerciais se sobrepuseram.

No caso do governo angolano, a outra opcao — socialista — ndo seria 0 melhor
caminho para se fundamentar também uma base de comércio e troca de tecnologias? Essa
pergunta € pertinente primeiro porque os paises socialistas eram todos abastecidos pelo
petréleo da URSS, ou seja, ndo havia mercado para o petréleo angolano nas arenas dos paises
socialistas, segundo, a URSS estava mais preocupada em transferir armamentos e ideologia
para conter o capitalismo, do que oferecer saidas estruturais na cadtica economia angolana.
No entanto, olhando por esse angulo, ndo foi uma escolha certa dos governantes angolanos
implementarem o regime socialista. Nesse sentindo, como entender 0 que se passava no

referido periodo? Angola era mesmo um pais socialista?



Com isso, a politica externa angolana, definida pelo MPLA partido dos
trabalhadores, era baseada estritamente nos parceiros comerciais (petroliferos) e o lema de
que “o povo ¢ o MPLA e o MPLA ¢ o povo” nao passava de uma retoérica lendaria de um
socialismo “utopico” que ndo se sabia o que realmente era. O MPLA, temendo sua
sobrevivéncia no poder, usou os recursos do petroleo ndo para o desenvolvimento social do
pais, mas sim, para se manter no poder, em nome de um modelo desenvolvimentista
socialista e de autogestdo proletariado que, no cerne, estavam mais preocupados nos

interesses estatais do que nos problemas sociais basicos.
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