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RESUMO

A partir da premissa de que a regulacdo da politica setorial de comunicagfes reflete a
correlacdo de forcas do conjunto da sociedade, em geral, e dos atores sociais que se
relacionam com o tema, de modo particular, esta investigacdo cientifica busca situar em
que contextos se coloca a reivindicacdo da democratizagdo da comunicagdo para trés
entidades de atuacdo nacional e historicamente reconhecidas: a Federacdo Nacional dos
Jornalistas (Fenaj), o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), no periodo compreendido entre a realizacdo da |
Conferéncia Nacional de Comunicacdo, em 2009, e o langamento do Projeto de Lei da
Midia Democratica, 2013. Os propositos especificos da pesquisa sdo comparar as
diferentes acOes e percep¢des das organizacdes analisadas sobre o tema; compreender 0s
conflitos que podem fragilizar seu trabalho conjunto e, finalmente, investigar o papel que
este tema tem para cada uma delas. Dois métodos sdo utilizados no trabalho: a Dialética,
ao considerar as caracteristicas mutaveis e contraditorias do objeto tripartite e do mundo
que o cerca, e a Hermenéutica de Profundidade em seus trés aspectos: analise histdrica,
analise discursivo-documental e reinterpretacdo. A discussdo tedrica baseia-se em estudos
das ciéncias sociais - como os conceitos de sociedade civil e de movimentos sociais - e da
Economia Politica da Comunica¢do. Por meio da apresentacdo do panorama do setor de
comunicagdes no pais, do resgate do historico das entidades selecionadas, de entrevistas
com trés representantes das entidades e da analise da producdo discursiva desses
movimentos, conclui-se que as trés entidades encontram-se em diferentes momentos de

adesdo a luta pelo Projeto de Lei da Midia Democratica.

Palavras-chave: Politicas de Comunicacdo. Democratizagdo da comunicacao.
Movimentos sociais. CUT. MST. FENAJ.



ABSTRACT

Since regulatory media policies depends strongly upon how power is distributed in society,
in general, and among different social movements and other pressure groups interested in
the issue, specifically, this academic research identifies and analyses political claims and
strategies about democratizing communications of three traditional national groups in
Brazil — National Federation of Journalists (Fenaj), Landless Rural Workers’ Movement
(MST), and Unified Workers’ Central (CUT) — from the time the first National Conference
on Communications was held, in 2009, to when Democratic Media’s Law Proposal was
launched, in 2013. The specific purposes are to compare different actions and perceptions
of the analysed organizations, understand the conflicts that can undermine their
cooperation, and, finally, find out which role this theme plays for each of them. Two
methods are used: Dialectics, considering the changing and contradictory features of the
three-sided object and its context, and Depth Hermeneutics. Theoretically, this research is
based on social sciences concepts, such as “civil society” and “social movements, Political

Economy of Communications.

Keywords: Communication Policies. Media Democratization. Social Movements. CUT.
MST. FENAJ.
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APRESENTACAO

O tema deste estudo é a andlise das estratégias de luta pela democratizacdo da
comunicagdo adotadas por trés entidades de mobilizagdo social com amplo
reconhecimento, mas com diferentes propostas: o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), a Federacdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj) e a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT). Para tanto, pretende-se investigar como o tema da comunicacgdo €
apropriado por estas organizacdes, distintas no que se refere a area de atuagdo, composicao
e trajetdria, e identificar as iniciativas que tomam para doté-la de bases mais democraticas.
Foram avaliadas, com este fim, as acGes empreendidas pelas trés instituices entre a
Conferéncia Nacional de Comunicacdo (Confecom), em 2009, e o lancamento do Projeto
de Lei da Midia Democrética, em 2013.

Parte significativa da escolha do tema da presente pesquisa cientifica deve-se a
trajetéria pessoal, profissional e militante desta pesquisadora, que além de ter a
comunicacdo como atividade de trabalho ha 15 anos, atua politicamente com o tema da
democratizacdo da comunicacdo e movimentos sociais e sindicais, inclusive os analisados
neste trabalho. A atuacdo no Setor de Comunicacdo do MST, além de outras experiéncias
relevantes em entidades sindicais e, mais recentemente, na Secretaria Executiva do Forum
Nacional pela Democratizacdo da Comunicacdo (FNDC), fizeram emergir o interesse de
pesquisa. Tais vivéncias carregam consigo premissas — passiveis tanto de referendo quanto

de desconstrucdo neste estudo cientifico.

A interacdo com o projeto se da, portanto, de forma interessada, mas ndo diletante,
com vistas a contribuir academicamente para a elucidagido de impasses que ainda inibem
avancos neste setor, fundamental para a ampliacdo da democracia no Brasil. A despeito das
mudancas ja conquistadas em outros campos, 0 pais mantém um modelo institucional de
comunicagdo construido sobre bases normativas essencialmente patrimonialistas e com

escassa abertura a participacao popular.

Os riscos da proximidade com o objeto foram considerados ao longo de toda a
investigacdo, com o propésito de evitar distorcBes de andlise e enviesamento de
interpretacdes, tornando mais rigorosa a observancia aos preceitos metodoldgicos aqui

propostos. De outro lado, o conhecimento prévio dos atores e seus modi operandi, bem



como o acesso facilitado a fontes e informacgdes, possibilitam mais assertividade e
acuidade as andlises.

As disciplinas cursadas nos dois semestres do Mestrado (nos departamentos de
Comunicacdo e Sociologia) evidenciaram, em primeiro lugar, a emergéncia de esforgcos
epistemoldgicos que possibilitem tratar o tema da comunicagdo em um campo cientifico
robusto. Afastada do entendimento de que se trata de uma investigacdo construida
isoladamente, sem considerar o conhecimento acumulado historicamente por outros setores
da ciéncia, afilio-me a compreensdo da necessidade de avancar na contribuicdo cientifica
de carater transversal no campo das ciéncias humanas. Também me foi possibilitado
compartilhar conhecimentos a partir da apresentacdo de artigo no XXXVII Congresso
Brasileiro de Ciéncias da Comunicacdo (Intercom), em 2014, e de outros artigos escritos

no decorrer das aulas teéricas.

A linha de Politicas de Comunicacdo permitiu o adensamento de estudos relativos,
sobretudo, aos campos legislativo e executivo das politicas publicas de comunicagdo.
Possibilitou, também, a ampliacdo do conhecimento e do contato com experiéncias
gestadas em outros paises, corroborando a compreensdo de que o acimulo cientifico nesta
area se conforma em fundamental vetor de formulagbes, a0 menos potencialmente,
democratizantes. A comunicacdo publica no Brasil, que tem avancado com o auxilio de
elaboracdo académica aliada a transformacfes paulatinas por parte do Estado, é
impossibilitada de coexistir em pé de igualdade com a comunicagdo corporativa em uma

realidade tdo disparatada do ponto de vista de concentracgdo financeira e politica da palavra.

Equilibrar o desenvolvimento de proposicGes de politicas publicas no campo das
comunicagdes, apontando a necessidade de promoc¢do do didlogo entre a academia e 0s
movimentos sociais organizados com vistas a conquista do direito a comunicacdo em
perspectiva democratizante, parece ser o0 objetivo maior deste esforco académico que me
desafio a empreender. A grande motivacdo desta pesquisa é a necessidade de tornar a
comunicacdo mais democratica e a certeza de que, sem a mobilizacdo da sociedade civil,

esse objetivo ndo sera alcancado.

Neste estudo, parto de dois principios. O primeiro € que a auséncia de
democratizacdo da comunicacéo reforca valores e visdes de mundo hegem®onicos e, assim,
fortalece grupos poderosos dos pontos de vista econémico e politico. Outro é a necessidade

de mobilizacdo popular que objetive reverter esta situacéo.



Este trabalho parte também de dois compromissos. Um deles envolve a ruptura com
qualquer aspiracdo por neutralidade cientifica (aspiracdo cuja validade, alids, ja foi muito
questionada por varias correntes epistemoldgicas) e o empenho em contribuir para o
fortalecimento da luta por politicas de comunicacdo democraticas. O segundo
compromisso possibilita o primeiro: para construir uma pesquisa transformadora séo
necessarios aprofundamento e rigor cientifico, mesmo em um cenério desfavoravel a
producdo do conhecimento. Um cenario constituido por dificuldades de cumprir o0s
minguados prazos estipulados pelos organismos de avaliacdo da pds-graduacdo no pais,
pelas “intempéries” vividas por uma estudante trabalhadora, pela juventude deste campo de
pesquisa e pelas caracteristicas do objeto, que para ser construido e reconstruido depende

da contribuicdo de muitos — e atarefados — sujeitos.



INTRODUCAO

Entre os dias 14 e 17 de dezembro de 2009, reuniram-se em Brasilia mais de 1.600
representantes de entidades da sociedade civil empresarial, ndo empresarial e do poder
publico brasileiros na | Conferéncia Nacional de Comunicagdo (Confecom), que teve como
tema “Comunicagdo: meios para a construcdo de direitos e de cidadania na era digital”. O
propdsito do evento foi discutir os rumos das politicas publicas para o setor em ambito
nacional. No periodo compreendido entre seu andincio — feito pelo entdo ministro das
Comunicac@es, Hélio Costa, em 2007 — e a realizacdo da etapa nacional da Conferéncia,
houve uma série de reunides, seminarios e encontros estaduais preparatorios, promovidos

pelos trés setores envolvidos, nas 27 unidades da Federacéo.

Marcada por disputas e embates entre representantes do empresariado e de
movimentos sociais, a Confecom terminou com a aprovacao de mais de 600 propostas que
tratavam, entre outros assuntos, da producdo de conteido e meios de distribuicdo e de
direitos e deveres para 0 setor. As sugestdes foram aprovadas ou nos 15 grupos de trabalho

criados, ou em votacdo em plenario.

Ao final do governo Lula, o entdo ministro-chefe da Secretaria de Comunicagéo
Social, Franklin Martins, anunciou que estruturaria uma minuta de projeto de lei para
regulamentar o capitulo V da Constituicdo, que trata da Comunicacdo Social. Em abril de
2011, ja& durante o governo Dilma Rousseff, o ministro das Comunicagfes a época, Paulo
Bernardo, sinalizou que submeteria a sociedade uma consulta publica relativa ao novo
marco regulatorio para a radiodifusdo (TVs e radios). De acordo com entidades envolvidas
com o tema, desde entdo nenhuma medida foi tomada por parte do poder publico: as
propostas aprovadas na Confecom teriam permanecido engavetadas, e nenhum debate teria
sido estabelecido para se discutir uma nova Lei Geral das Comunicagfes no Brasil
(DANTAS, s/d).

Diante deste cenario de aparente apatia por parte do Estado brasileiro no que se
refere & efetivacdo de instrumentos regulatorios para o campo da radiodifuséo, entidades da
sociedade civil ndo empresarial langcaram, em maio de 2013, um instrumento de formagao
e mobilizacdo com vistas a alcancar um novo marco regulatério para a radiodifusdo: o

Projeto de Lei de Iniciativa Popular da Comunicacéo Social Eletrénica — ou Lei da Midia
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Democratica —, que apresenta, em 33 capitulos, proposices legislativas relativas a
regulamentacéo dos artigos 5, 21, 220, 221, 222 e 223 da Constituicdo Federal.

O documento (que precisa atingir a marca de 1,3 milhdo de assinaturas para que
comece a tramitar no Congresso Nacional) busca, segundo seus proponentes, promover a
pluralidade de ideias e opinides e fomentar a cultura nacional em toda a sua diversidade
regional, etéria, étnico-racial, de género, de classe social e de orientagdo sexual.
Concomitantemente, procura garantir os direitos dos usuarios, por meio da divisdo do
sistema entre publico, privado e estatal, e do estabelecimento de regras para coibir 0s
monopdlios e oligopdlios dos servicos de comunicacdo. Propde, igualmente, uma nova
forma de organizagéo dos servicos, a fim de aumentar a diversidade e a concorréncia no
mercado, regulando a radiodifusdo por camadas (separando o0s agentes que produzem
conteudos audiovisuais e 0s que operam o0s servicos de telecomunicacBes). Define,
também, o direito de antena para grupos sociais e o direito de resposta, bem como a
presenca de contelido nacional e regional e a protecdo da infancia e da adolescéncia. O
projeto versa, ainda, sobre a participacdo social na elaboracdo, debate e acompanhamento
das politicas de comunicacdo para o pais, com a criacdo do Conselho Nacional de Politicas
de Comunicacéo (FNDC, 2013).

Ao tomar por premissa que o0 setor de comunicagdo, sobretudo em seu ambito
regulatorio, reflete uma determinada correlacdo de forcas do conjunto dos atores sociais
ligados ao tema, esta investigacdo cientifica tem por objetivo geral situar de que maneira se
coloca, entre a realizacdo da | Confecom (2009) e o lancamento do projeto de Lei da Midia
Democratica (2013), a luta pela democratizacdo da comunicacdo para a Federacdo
Nacional dos Jornalistas (Fenaj), o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Estas instituicdes foram escolhidas por
representarem, respectivamente, uma organizacdo especifica de trabalhadores da
comunicagdo; um movimento popular de grande impacto cuja imagem sofre as
consequéncias da falta de democratizagdo da midia; e a maior central sindical do pais,

formada por varias categorias profissionais.

A pergunta-sintese que orientara o desenvolvimento deste estudo é: quais
estratégias de acdo para a democratizacdo da comunicacdo foram desenvolvidas pelas trés
entidades selecionadas, no periodo de 2009 a 2013? Os propositos especificos da pesquisa,

que aprofundam e fortalecem a busca pelo objetivo principal, sdo comparar as diferentes
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acOes e percepcdes das organizacOes analisadas sobre o tema; compreender os conflitos
que podem fragilizar seu trabalho conjunto e, por fim, investigar o papel ou papéis que esta

luta tem para cada uma delas.

As justificativas para a escolha do tema sdo de trés naturezas. Academicamente, a
abordagem se legitima pela escassez de bibliografia sobre a luta pela democratizagdo da
comunicagéo, 0 que pode sugerir, erroneamente, uma passividade da sociedade civil diante
da concentracdo da midia; justifica-se também, social e subjetivamente, pelo grande
impacto que a auséncia de comunicacdes democraticas traz a sociedade brasileira.
Finalmente, a pertinéncia do objeto de estudo tem natureza politica, como tentativa de
contribuir para fortalecer a estrutura democratica por meio de uma abordagem pouco
explorada, que reconhece o protagonismo da sociedade civil ndo empresarial e identifica

tensdes e conflitos nesse protagonismo.

Para responder a pergunta-sintese, selecionamos dois métodos. O método de
aproximacdo é dialético, ao considerar as caracteristicas mutaveis, tensas e contraditorias
do objeto e ao enxergar a dimensdo do conflito como constitutiva de qualquer anélise
social. O método de abordagem, que nos permite a construcao e reconstrucdo do objeto, é a
Hermenéutica de Profundidade em seus trés movimentos: analises historica e discursivo-

documental, e reinterpretacéo.

No primeiro capitulo, traremos o aporte tedrico-metodoldgico, cujas escolhas
definirdo o ordenamento dos proximos capitulos, o que justifica sua precedéncia.
Apresentaremos 0s dois métodos, a relacdo entre eles e a selecdo dos instrumentos de
pesquisa: revisdo bibliografica, entrevistas semiestruturadas com trés atores-chave do
processo, um de cada entidade, e anélise documental dos sites das organizacfes analisadas.
Discutiremos também, de forma breve, o conceito de sociedade civil e de movimentos
sociais, e resgataremos teorias que apontam para as suas transformacdes desde as ultimas
décadas do século XX. Neste momento, sera fundamental a contribuigdo gramsciana, com
vistas a evitar acomodar o termo ‘sociedade civil’ dentro dos limites do liberalismo
politico e econémico, tornando-o um substituto do Estado, em vez de compreendé-lo como
parte deste. A discusséo sobre os Novos Movimentos Sociais, que privilegia a investigacéo
de formas de articulagdo intertematicas entre grupos diversos objetivando seu
fortalecimento, também interessa a investigacdo proposta. Ainda, a Economia Politica de

Comunicacdo (EPC), que analisa fendbmenos do ambiente comunicacional com foco nas
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relagbes de poder estruturadas em decorréncia dos processos de producdo, distribuicdo e
consumo dos recursos, completa a discussdo tedrica na medida em que tomamos por
premissa que o0 cenario concentrado das comunicacdes no pais esta fortemente relacionado
a processos de expansdo mercadoldgica, junto ao enfraquecimento crescente do papel

regulador do Estado.

O capitulo seguinte apresenta um panorama do setor de comunicac¢@es no pais e 0s
impasses relativos a sua plena democratizacao, abrangendo o historico da regulamentacao,
0 que prevé nossa Constituicdo Federal acerca do assunto - bem como as disputas politicas
que 0 permeiam -, 0s mecanismos de ampliacdo da participacdo popular e a valorizagéo da

comunicacgdo contra-hegemonica e publica.

O préximo capitulo se volta a apresentacdo do objeto, e incorpora o histérico das
trés entidades e informacdes relativas a sua atuagdo especifica no campo da comunicacéo.
Os atores sociais destacados para que se proceda a investigacdo proposta - MST, CUT e
Fenaj - atuam de forma proeminente e reconhecida em ambito nacional e séo
representativos de grupos sociais distintos e relevantes, respectivamente: na luta pela
reforma agréria e direitos no campo; na defesa dos trabalhadores organizados em
sindicatos; e na luta em defesa dos jornalistas e do jornalismo no Brasil. Ademais, as trés
entidades possuem interesses especificos nos assuntos relativos as politicas publicas de

comunicacéo.

No quarto e quinto capitulos, efetivar-se-4 a apresentacdo da pesquisa empirica e
documental, contemplando a andlise de sites das entidades confrontadas com os resultados
de trés entrevistas realizadas com integrantes de cada um dos movimentos, e a investigacao
sobre a acdo politica dos trés grupos no periodo proposto para a observagdo, a luz dos

conceitos e procedimentos metodologicos definidos.

Durante todos os capitulos serdo produzidas reinterpretacdes, j& que na perspectiva
da Hermenéutica de Profundidade a teoria dialoga todo o tempo com a pesquisa empirica,
ndo havendo necessidade ou oportunidade de realiza-las em momentos separados. Nas
consideracOes finais retomaremos as reinterpretagdes constituidas durante o percurso desta

dissertacao.
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CAPITULO 1 - CAMINHOS DE LUTA

Neste capitulo serdo discutidos os principios metodoldgicos de aproximacédo e de
abordagem da investigacdo proposta, bem como seu recorte tedrico-conceitual. Estamos
nos referindo, enquanto objeto, a trés diferentes entidades da sociedade civil néo
empresarial organizada. Todas se enquadram em referenciais categoricos como movimento
social e sociedade civil - como veremos adiante -, aproximam-se (em maior ou menor
grau) ideologicamente de uma concepgdo de esquerda e tém a democratizacdo da
comunicagdo como bandeira de luta. Todavia, elas sdo compostas por diferentes atores e
foram permeadas por distintas conjunturas historicas e trajetdrias politicas — que incluem
relacbes com diferentes governos —, assim como, ao longo de seus percursos, fizeram

opcOes taticas e estratégicas que as diferenciam entre si.

Esta perspectiva complexa do objeto nos leva a algumas premissas, das quais
tomamos duas como fundamento. A primeira é de que nosso objeto é comunicacional, por
se tratar do estudo de um fendmeno de maior interesse a area da comunicacdo do que a
outros campos cientificos afins: a luta por novas politicas de comunicacéo e as dificuldades
que ela abarca. No entanto, reconhecemos que exclusivamente no escopo das Teorias da
Comunicacdo nao é possivel explicar esse fenbmeno. Recorreremos, assim, a outras
matrizes explicativas - especialmente da Sociologia e da Ciéncia Politica - com longa

tradicdo de andlise dos movimentos sociais, um dos principais conceitos deste estudo.

A segunda premissa é a impossibilidade de se inserir, como pesquisadora de outro
campo, na longa tradicdo de estudo dos movimentos sociais sem promover um recorte.
Este trabalho privilegia autores latino-americanos, especialmente brasileiros, que
promovem esta discussdo na contemporaneidade, contemplando os conflitos, tensdes e

complexidades dos movimentos sociais no momento presente.

Por fim, destacamos que, na perspectiva tedrico-metodoldgica adotada, ndo ha
divisdo radical entre uma metodologia a ser “utilizada” e uma teoria a ser aplicada. Nos
fundamentos do metodo Dialético e da Hermenéutica de Profundidade, buscamos o que
ambos tém em comum: a percepcao de que realizar um esforgo de teorizagcdo € muito mais
necessario do que aderir a uma teoria, ou seja, € prioritario encontrar conceitos explicativos
que tragam luz ao fenbmeno e ajudem a construir e reconstruir o objeto, sem
necessariamente nos filiarmos a uma escola especifica de pensamento.
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Em um primeiro momento sera apresentado o método de aproximacao escolhido, o
método Dialético, que vai direcionar o nosso olhar para a contradi¢cdo, o conflito e a
mudanca. Serd explicado, também, o método de abordagem - a Hermenéutica de
Profundidade -, cuja grande contribuicdo a esta dissertacdo é unificar um arcabouco que
concerne aos elementos historicos da discussdo e as formas simbolicas, estimulando o uso

de técnicas que apreendam os discursos das trés entidades.

No momento seguinte, apresentaremos as discussdes sobre movimentos sociais e
lutas politicas que serdo destacadas neste trabalho, especialmente a luz do pensamento de

Antonio Gramsci, llse Scherer-Warren e Maria da Gléria Gohn.

Por fim, abordaremos brevemente os estudos relativos a Economia Politica das
Comunicac@es (EPC), que nos interessam na medida em que, ao discutirmos os entraves da
luta pela democratizacdo deste setor no Brasil, devemos considerar que ndo se trata de
tarefa simples promover o enfrentamento com o cenario de oligopdlio instituido e
perpetuado em nosso pais até os dias de hoje. O carater econdmico atribuido aos meios de
comunicacdo confere duplo sentido a sua existéncia. Martin-Barbero (1997) divide os
processos de mediacdo massiva em duas etapas: a primeira, guiada pela carga ideologica
da disputa pelo poder do Estado até as décadas finais do século XX; e a segunda, iniciada a
partir dai, quando o populismo j& ndo aplacava mais as demandas populares e a economia
mundial fez com que meios fossem desviados de sua funcdo meramente politica e
adquirissem viés economicista - construindo um discurso de massa que pretende estimular
0 consumo como Vvetor de felicidade. Ao passo que se torna fundamental a manutencéo do
sistema econdmico vigente, o consumismo articula as esferas da cultura e da informacdo e
eleva a comunicacdo ao posto central do modelo neoliberal. Assim, os meios de
comunicacdo de massa podem se desvincular parcialmente do compromisso politico-
ideolégico com o Estado para atender mais diretamente aos interesses das empresas
transnacionais, tornando-se, por vezes, eles proprios poderosas instituicdes econémicas de

abrangéncia global.
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1.1. Métodos criticos

Segundo Geraldes e Sousa (2014), a escolha de um método se da principalmente
por trés motivos: as exigéncias do objeto, a proximidade do pesquisador com o método
escolhido e seu conhecimento sobre ele, e a tradicdo de selecdo de métodos do campo
epistemoldgico no qual o estudo se insere. Neste caso, percebemos que nosso objeto exige
de nés um método que considere as contradi¢cdes do real, sua complexidade e sua tensdo. A
escolha da Dialética enquanto método de aproximacdo, ou seja, de visdo mais geral
do estudo, deve-se a essa natureza do objeto, mas também a formacao da pesquisadora. Ja a
selecdo da Hermenéutica de Profundidade visa a construcdo do dialogo entre a perspectiva
histérica e as praticas discursivas. Ambas ja contam com adesfes na pesquisa

comunicacional.

A seguir, serdo apresentados os dispositivos metodologicos eleitos para este

trabalho.

a) Método Dialético

A dialética enquanto método de aproximacao reconhece a existéncia do sujeito a
partir da producdo de sua vida material, em que este estabelece relacBes contraditorias e
conflituosas ao interagir com seu meio social. Por tratar da “coisa em si”, 0 método
Dialético nos permite a distingdo entre esséncia e fendbmeno. O fendmeno é aquilo que se
manifesta de imediato, primeiro e com maior frequéncia, enquanto a esséncia se refere ao
real. Segundo Kosik (1976), captar o fendmeno de determinada coisa envolve indagar e
descrever como a “coisa em si” se manifesta naquele fenébmeno, e como a0 mesmo tempo

nele se esconde. Assim, compreender o fendbmeno €, portanto, atingir a esséncia.

O mundo da pseudoconcreticidade é um claro-escuro de verdade e
engano. O seu elemento proprio é o duplo sentido. O fenémeno indica a
esséncia e, a0 mesmo tempo, a esconde. A esséncia se manifesta no
fendmeno, mas s6 de modo inadequado, parcial ou apenas sob certos
angulos e aspectos. O fendbmeno indica algo que ndo é ele mesmo e vive
apenas gracas a seu contrario. A esséncia ndo se da imediatamente, €
mediata ao fenbmeno e, portanto, se manifesta em algo diferente daquilo
que é. A esséncia se manifesta no fendbmeno. O fato de se manifestar no
fendbmeno revela seu movimento e demonstra que a esséncia ndo € inerte
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nem passiva. Justamente por isso o fendmeno revela a esséncia. A
manifestacdo da esséncia € precisamente a atividade do fendémeno
(KOSIK, 1976, p. 11).

A dialética permite a identificacdo de problemas por meio da investigacdo do “por
qué?”, invertendo a observacdo do objeto além de sua manifestacdo externa, aparente,
rumo a apreensdo do todo empirico. No método Dialético, o objeto de conhecimento deve
passar aprioristicamente pelo processo de anélise, que envolve, antes, a decomposi¢do do
todo em representacdes cada vez mais simples para que se identifiquem as células
constituintes da realidade - 0 que enseja a construcdo de categorias e conceitos. Estes
produtos viabilizam a movimentacdo do pensamento, que deve reuni-los novamente em um
movimento de sintese, possibilitando o desvelamento de novos elementos presentes na
constituicdo do todo do objeto e revelando conexdes dialéticas, relacionais, que nos
permitirdo identificar as fontes das contradicGes e, com efeito, os fatores potenciais para
sua transformacdo. Totalidade, mudanca e contradicdo sdo o0s termos-chave para o

empreendimento da analise Dialética.

Sobretudo, a dialética é importante para a analise de processos, de movimentos. A
andlise Dialética ndo pretende esgotar as “explicacGes” sobre o real, mas compreendé-lo

como um recorte em transformacao, dindmico.

Segundo Chagas (2012), dois movimentos centrais estdo contidos no método

Dialético proposto por Karl Marx, investigacéo e exposi¢do:*

A investigacdo, ou o método de investigacdo (Forschungsmethode), € o
esforco prévio de apropriacdo, pelo pensamento, das determinagdes do
contetdo do objeto no préprio objeto, quer dizer, uma apropriacdo
analitica, reflexiva, do objeto pesquisado antes de sua exposi¢do
metédica. E a exposicdo, ou o0 método de exposicdo
(Darstellungsmethode), ndo é simplesmente uma autoexposi¢do do
objeto, sendo ele seria acritico, mas é uma exposi¢do critica do objeto
com base em suas contradi¢Bes, quer dizer, uma exposi¢do critico-
objetiva da légica interna do objeto, do movimento efetivo do proprio
contetido do objeto. A exposi¢do é uma expressdo (traducgdo) ideal do
movimento efetivo do real, isto €, trata-se ndo de uma producdo, mas de
uma reproducdo do movimento efetivo do material, do real, de tal modo
que o real se “espelhe” no ideal. Reproduzir quer dizer aqui para Marx
reconstruir criticamente, no plano ideal, 0 movimento sistematico do

1 Escolhemos a perspectiva dialética marxista por acreditar que tanto o método positivista da economia como
outros métodos formais de dialética, por se prenderem mais puramente a fatores como empiria, exterioridade
ou interioridade, sem considerar a realidade social das situagdes em seus contextos sociais e histdricos e a
contradicdo contida entre as forcas de producdo e as relacbes de produgdo, ndo conformam um método
emancipatério como o que ora propomos.
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objeto, pois o0 objeto ndo é dado pela experiéncia direta e imediatamente
(CHAGAS, 2012, p.3).

Contrapor os elementos conflitantes nos permite compreender seus papéis em um
fendmeno. Assim, a Dialética enquanto método de aproximacdo tedrica nos contempla na
medida em que este trabalho envolve um processo dialdgico de investigacdo e exposicédo e

se preocupa com o devir de uma realidade transformavel.

b) Hermenéutica de Profundidade

As técnicas da Hermenéutica de Profundidade (HP), referencial tedrico-
metodoldgico apropriado por John B. Thompson (1998) para o estudo do campo da
comunicacdo, priorizam a investigacdo de sentidos por meio de formas simbdlicas para o
estabelecimento de relacGes de poder em perspectiva de complementaridade, perfazendo

trés movimentos: analise socio-historica, analise discursivo-documental e reinterpretacéo.

Por tratar de um objeto sobre o qual néo interessa a quantificacdo, mas a inter-
relacdo de um universo denso de processos e fendmenos, e por levar em consideracdo as
dimens@es historicas e sociais do objeto em tela, a HP permite o desenvolvimento de
reflexdes de carater tedrico e também se conforma ferramenta de pesquisas que envolvam
situacOes sociais (VERONESE e GUARESCHI, 2006). Para os autores:

Trata-se de construir uma analise plausivel, dentro de um paradigma
compreensivo; ndo de acessar e revelar a verdade, mas de fazer uma
leitura qualificada da realidade tal qual ela se apresenta, no nivel do
sentido apreendido do fenémeno, no campo investigado. Esse exercicio
podera ser potencialmente transformador do mundo social e mostra-se
potente também como ferramenta para a pesquisa social que pretenda
conhecer e entender um campo-sujeito (VERONESE e GUARESCHI,
2006, p. 87).

Neste trabalho, percorre-se metodologicamente as trés fases da HP no processo de
andlise e interpretacdo do objeto da pesquisa. A analise soOcio-histérica consiste na
investigacdo do cenario da luta pela democratizacdo da comunicacdo e de formas de
construgdo de politicas de comunicagdo no pais. Prioriza-se, também, a analise de
conteudo de documentagdo historica sobre o fendmeno — via sistematizacdo de documentos

internos das entidades analisadas e matérias que debatam a democratizacdo da
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comunicacdo, bem como a andlise discursiva, a partir da realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com atores-chave do processo (integrantes dos movimentos sociais
analisados). E a reinterpretacdo, imbuida de reflexdo critica que pode abarcar um sentido
propositivo em sua conclusdo, ¢ feita ao longo de todo o trabalho por meio da observacéo

participante. Conforme Thompson:

[...] a Hermenéutica de Profundidade é um referencial metodol6gico
amplo que compreende trés fases ou procedimentos principais. Essas
fases devem ser vistas ndo tanto como estagios separados de um método
sequencial, mas antes como dimensdes analiticamente distintas de um
processo interpretativo complexo (THOMPSON, 1998, p. 365).

O autor parte da ideia de que o mundo construido social e historicamente é
constituido pelas pessoas por meio de formas simbdlicas, que envolvem agdes, falas, textos

etc. e sdo interpretadas e refletidas por si proprias e por outrem.
A seguir, apresentamos brevemente cada uma das fases propostas pela HP.

A Interpretacdo de Doxa € o primeiro passo do trabalho hermenéutico. Nele,
apresenta-se o fendmeno e suas relacdes imediatas, desvendando as pré-interpretacfes que
os atores de um determinado campo tém sobre ele. J& a andalise socio-historica trata de
resgatar as condicGes sociais de producdo, circulacdo e recepcdo das formas simbolicas em
um determinado objeto, reconstituindo sua trajetéria em determinados espagos e tempos.
Neste processo, € permitido identificar os padrdes de significados incorporados pelos

sujeitos nele imbricados.

Finalmente, a analise formal ou discursiva se debruca sobre a observacdo da
estrutura interna das formas simbdlicas, com vistas a sua desconstrucdo. Ai, cabem as
analises semidticas, sintaticas e narrativas, entre outras. Segundo Thompson, esta etapa
deve se voltar a investigacdo das intengdes contidas nas formas simbdlicas quando de sua

manifestacdo, para a compreensdo da forma como o sentido opera.

Essa fase é essencial porque as formas simbolicas sdo fenémenos sociais
contextualizados e algo mais: elas sdo construgdes simbdlicas que, em
virtude de suas caracteristicas estruturais, tém possibilidade de e afirmam
representar algo, significar algo, dizer algo sobre algo. E esse aspecto
adicional e irredutivel das formas simbolicas que exige um tipo diferente
de andlise, que exige uma fase analitica que se interesse principalmente
com a organizacdo interna das formas simbdlicas, com suas
caracteristicas estruturais, seus padrdes e relacdes (THOMPSON, 1998,
p.34).

19



A fase da reinterpretacdo deve ser entendida como um exercicio de compreensdo e
critica do objeto, perfazendo o movimento de sintese contido na abordagem dialética, por
integrar o estudo do contetido das formas simbdlicas a anélise dos contextos relativos a sua
producdo. Por se ligar a interpretacdo do fenémeno, o referencial tedrico deve estar
bastante assentado neste momento da analise. A reinterpretacdo precisa estar sempre
articulada com as investigacbes das relacbes socio-historicas e as relagBes internas

constituintes do fenbmeno, como apontam Veronese e Guareschi:

O fato € que se sustenta a concepcdo de que as formas simbolicas
precisam ser compreendidas com referéncia as condi¢bes socio-historicas
de sua producéo e recepgdo, tanto quanto com referéncia a sua estrutura
interna, seus padrBes e efeitos. O esquema intelectual da HP devera
demonstrar os aspectos multiplos das formas simbdlicas, evitando as
armadilhas do internalismo (o texto é independente do contexto) ou do
reducionismo (o texto é produzido exclusivamente em funcdo do
contexto) (VERONESE e GUARESCHI, 2006, p. 90).

A Hermenéutica de Profundidade abriga, portanto, uma pluralidade metodoldgica
de carater complementar que confere riqueza a analise do campo das Ciéncias Sociais, se
bem fundamentada em procedimentos epistemoldgicos claros e bem alinhavados. Aliada a
intencionalidade de emancipacdo social contida em sua proposta académico-politica, com
vistas a superacdo de condicdes de opressao, a HP se materializa em importante ferramenta

metodoldgica.

O nosso lugar de fala, em que a trajetdria profissional e militante se relaciona em
grande medida com o tema e 0 objeto investigado, € explicitado e aportado no conceito de
vigilancia epistemoldgica preconizado por Pierre Bourdieu (2007), em que a coeréncia
teérica € imprescindivel, e a eficdcia académica deve ser garantida pelo rigor

metodoldgico:

Se é verdade que o0 ensino da pesquisa requer — tanto de seus
idealizadores, quanto dos seus receptores — uma referéncia direta e
constante & experiéncia a primeira pessoa, “a metodologia em moda que
multiplica os programas em favor de uma pesquisa sofisticada, mas
hipotética, os exames criticos de pesquisas feitas por outros [...] ou 0s
veredictos metodol6gicos”, ndo poderia tomar o lugar de uma reflexao
sobre justa relagéo as técnicas e de um esforgo, até mesmo arriscado, para
transmitir principios que ndo podem se apresentar como simples verdades
de principio porque sdo o principio da busca das verdades. Além disso, se
é verdade que os métodos se distinguem das técnicas, pelo menos, no
sentido em que “sdo bastante gerais para terem valor em todas as ciéncias
ou em uma parte importante delas”, essa reflexdo sobre 0 método ainda
deve assumir o risco de encontrar, de novo, as mais classicas analises da
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epistemologia das ciéncias da natureza; no entanto, talvez seja necessario
gue os socidlogos estejam de acordo a respeito dos principios elementares
que sdo considerados truismos pelos especialistas das ciéncias da
natureza ou da filosofia das ciéncias para abandonar a anarquia conceitual
a qual sdo condenados por sua indiferenca em relagdo a reflexdo
epistemoldgica. Na realidade, o esforco para interrogar uma ciéncia
particular com a ajuda dos principios gerais, fornecidos por esse saber
epistemoldgico, justifica-se e impde-se, em particular, no caso da
sociologia: aqui, tudo se inclina, com efeito, para ignorar tal
conhecimento  adquirido, desde 0 estere6tipo humanista da
irredutibilidade das ciéncias humanas até as caracteristicas do
recrutamento de formacao dos pesquisadores, passando pela existéncia de
um conjunto de metoddlogos especializados na reinterpretacdo seletiva
do saber das outras ciéncias. Portanto, é necessario submeter as operacoes
da prética sociolégica a polémica da razdo epistemoldgica para definir e,
se possivel, inculcar uma atitude de vigilancia que encontre no
conhecimento adequado do erro e dos mecanismos capazes de engendra-
lo um dos meios de supera-lo (BOURDIEU et AL,2007).

Expostas as escolhas metodoldgicas, passaremos a proposta de discussdo sobre 0s

aspectos teoricos da investigacéao.

1.2. Construcéo conceitual

Desvelar as formas de atuacdo e delimitar o escopo analitico do objeto requer a
apresentacdo de formulagbes tedricas acerca dos movimentos sociais. Preocupacédo
recorrente no campo das Ciéncias Sociais, 0s movimentos podem ser engquadrados em
modelos cléassicos de andlise, a luz de leituras que privilegiam o modo de produgdo como
norteador de suas a¢des, ou entendidos como sistemas de vinculacdo de interesses de
grupos sociais fragmentados, baseados em demandas de ordem cultural ou identitéaria. Para
além de sua constituicdo, na atualidade investiga-se também, em grande medida, as
motivagdes desses movimentos, a forma como se estruturam e seus modos de relacdo com

0 conjunto da sociedade e com o Estado, entre outros aspectos.

O objeto deste estudo, porém, constitui-se de trés entidades que circundam o campo
dos movimentos sociais, mas se diferenciam entre si. Uma delas ¢ uma federacédo
profissional, que envolve militancia e acdo politica; outra € uma central de trabalhadores
muito ampla e complexa, e a terceira um movimento popular cujas reivindicacbes ndo séo

de uma ou vérias categoriais profissionais, mas se voltam para a contestagdo do proprio
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sistema em um de seus valores mais fundamentais, a propriedade privada, e que empreende
a luta por emancipacdo em esferas variadas. Diante desse espectro tdo amplo de
caracteristicas do nosso objeto tripartite, buscamos um apoio tedrico que nos permita
pensar também sobre 0 que tém em comum: a luta politica. Quem nos ajuda nesse esfor¢o
de teorizacdo é Antonio Gramsci, por sua vinculagdo prética, atualidade e consisténcia
conceitual. Suas categorizacGes sobre sociedade politica, sociedade civil, Estado ampliado
e hegemonia, além da identificacdo dos intelectuais organicos e da guerra de posicoes para
a promocao de transformac6es, no ambito da cultura, com vistas a conquista de hegemonia,
nos fornecem elementos centrais para a investigacdo das lutas politicas nas sociedades

contemporaneas.

Além de reconhecer 0s pressupostos sobre as origens materiais para a
transformacéo social, Gramsci conferiu ao Estado um papel crucial para a manutengéo do
dominio de um grupo sobre outro. Tal formulacdo partia da diferenca de entendimento
acerca do papel da sociedade civil no modelo capitalista: enquanto, para Marx, a sociedade
civil relacionava-se apenas a estrutura (as relagbes de producdo, a forca material do
trabalho), para Gramsci ela era também a superestrutura, ou o conjunto de relacbes
ideoldgicas e culturais, a vida intelectual e espiritual de uma sociedade cuja expressao

politica torna-se o centro da analise.

A luz da teoria de Gramsci, o Estado divide-se em duas partes - a sociedade politica
e a sociedade civil - consolidando o conceito de “Estado ampliado”. Para o autor, a
manutencdo do poder pelo Estado ampliado se institui através de mecanismos de coercdo
(ou a forca da sociedade politica) e da dominacdo das ideias (0 consenso da sociedade
civil). Assim, hegemonia configura-se no processo de sobreposicdo de uma classe a outra,
com o consentimento desta Ultima. O Estado ampliado se movimenta, entdo, em dois
sentidos distintos: enquanto a coercao € exercida pelo Estado em sentido estrito (a atuagédo
da burguesia por meio da burocracia executiva e da acao policial e militar), a formacéo do
consenso se da no interior da sociedade civil, onde atuam os aparelhos privados de
hegemonia. Segundo Carlos Nelson Coutinho (2003), os aparelhos privados de hegemonia
se caracterizam como organismos sociais intimamente ligados as relagcdes de poder em
uma sociedade e possuem certa autonomia em relacdo ao Estado, uma vez que sua
associacdo ndo tem carater coercitivo, mas voluntario. Sdo, por exemplo, as escolas, as

igrejas, os sindicatos e as organizagOes culturais, que promovem e fornecem o arcabouco
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de interpretagBes ideoldgicas a uma sociedade (COUTINHO, 2003). E no interior destes
aparelhos privados de hegemonia que agem os intelectuais, responsaveis pela relagédo entre
estrutura produtiva e superestrutura. No caso dos veiculos de comunicagdo, os intelectuais
sdo os jornalistas e colaboradores. Para Gramsci, cada grupo social cria - como fungdo
essencial para a produgdo econdmica - uma ou mais camadas de intelectuais, ndo apenas

no campo econdmico, mas também nas esferas social, cultural e politica.

O intelectual esta ligado a ideia de expansdo de uma classe, expansdo que
depende de um consenso espontdneo dado pelas grandes massas da
populacdo a orientacdo impressa pelo grupo fundamental dominante a
vida social, consenso que nasce historicamente do prestigio (e, portanto,
da confianca) que o grupo dominante obtém por causa de sua posicéo e
de sua fung&o no mundo da producdo (GRAMSCI, 1968, p. 11).

Para o cientista politico Mauro lasi (2006), existem novas formas de analise do
conceito de luta de classes nas sociedades contemporaneas que ampliam a oposigéo entre
proletariado e burguesia como eixo norteador de uma sociedade, mas mantém a

perspectiva de contradicdo social contidas nas analises de Gramsci.

Waizbort, partindo de Habermas, afirmard que os conflitos que
estruturam nossa sociedade ainda sdo conflitos de classe. No entanto,
desloca a natureza e manifestacdo deste conflito para fora do eixo capital
e trabalho em direcdo as esferas de legitimacdo, o que implicara a
substituicdo da contradicdo entre burguesia e proletariado no eixo central
da atividade produtiva para outras esferas, como a da comunicagdo, ou da
moral. Isto levaria a contradi¢do social para outras formas de polarizag&o,
tais como a dicotomia entre empregados e desempregados ou ainda
incluidos e excluidos. Outros, como Dahrendorf (1982), ou Bell (1977),
argumentam que as afirmagdes baseadas nas centralidades das classes
foram ultrapassadas por aquilo que denominam “sociedade pOs-
industrial”, marcada pela diversificagho e ndo pela suposta
homogeneizacdo de classes, substituindo a disputa das classes por
recursos escassos pela administragdo politica e institucional da alocagdo
de recursos disponiveis (IASI, 2006, p. 28).

Portanto, a luz de Gramsci e de seus seguidores, podemos entender nossas
entidades como movimentos que buscam uma acdo contra-hegemonica diante da
hegemonia dos meios de comunicacdo. Sua luta politica, em que esta presente fortemente a
luta de classes, permeada por contradi¢cbes sociais e histdricas, ird ser coesa ou se
diferenciar em decorréncia também das profundas transformac6es vivenciadas por eles nas
ultimas décadas no cenario latino-americano. Para tanto, torna-se necessario promover a

discusséo teorica sobre a categoria dos movimentos sociais.
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Segundo Eduardo Vizer (2007), é preciso apostar na ideia de complementaridade de
abordagem para o estudo dos movimentos sociais atuais, com vistas a observar as
“condigdes politicas e econdmicas externas e objetivas” e as condi¢bes internas dos
“mundos de vida que geram o0 contexto psicossocial em que os individuos e 0s grupos
cultivam seus ambientes sociais e culturais”. Vizer propde que 0s movimentos sociais tém

como caracteristica fundamental

desenvolver (préaticas e dispositivos instrumentais de acdo); com o fim de
transformar (as relagbes e as praticas de poder instituidas); por meio da
mobilizagdo (acOes de resisténcia instituintes); apropriando-se
conflitivamente (de tempos e espacos) publicos; motivados para cultivar
(vinculos, instituicdes de agrupamento e contengdo); motivados e
inspirados criativamente (o0 enorme universo da cultura, a comunicagéo e
as formas simbolicas) (VIZER, 2007, p.46).

Os movimentos sociais constituem, nas palavras de Eunice Durham (1984),
“formas coletivas de construcdo da cidadania”, e em sua base mobilizatéria estd a
percepcao de “caréncias” comuns aos membros de uma sociedade, o que vincula o termo a
nocao de direitos basicos. Para esta autora, tais movimentos se caracterizam, sobretudo a
partir da década de 1970, por apresentarem uma proposta de organizacao desvinculada dos
esquemas paternalistas e clientelistas sempre existentes na préatica politica brasileira.
Conseguem, no seu nascedouro, imprimir uma dinamica diferente a organizacdo da
sociedade civil, trazendo como simbolo especifico a valorizacdo da autonomia e do

exercicio da cidadania.

O italiano Alberto Melucci é, possivelmente, a principal referéncia europeia no
campo da investigacdo dos movimentos sociais das sociedades contemporaneas, ou 0S
Novos Movimentos Sociais. Para o autor, analisar e distinguir os diferentes processos de
mobilizacdo existentes neste contexto sdo importantes procedimentos para que se
reconheca a existéncia de questdes que atingem desde a legitimidade do poder até a
utilizacdo dos recursos naturais, em contraponto a tese corrente de que 0S movimentos
sociais funcionam como respostas a crises do sistema vigente, circunscrevem-se a um
horizonte finito e, portanto, visam & manutencéo deste modelo. De acordo com Melucci,
para que um movimento social se legitime enquanto categoria de analise, ele precisa
preencher trés condicdes: caracterizar-se pela solidariedade (ou a capacidade de
reconhecimento mutuo e externo entre os diversos integrantes de uma mesma célula

social), implicar a presenca de um conflito - relacdo de oposi¢do entre atores que se
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confrontam para controlar recursos aos quais atribuem valor - e, por fim, remeter a uma
ruptura com o modelo ou sistema ao qual se refere a acdo (MELUCCI, 2001). Nesse
sentido, o autor distingue trés tipos distintos de condutas (ou acbes) relativas aos

movimentos sociais: reivindicativa, politica e antagonista.

A acdo reivindicativa situa o conflito no interior de um sistema organizativo, onde o
ator coletivo questiona a distribuicdo dos recursos ao mesmo tempo em que se confronta
com o poder que impde regras e formas de divisdo do trabalho. Tal atuagéo pode referir-se
a defesa de uma categoria ou a mobilizacdo de um grupo de trabalhadores marginalizados.
As ocupac0es de terras que visam sua destinacao a reforma agraria podem ser consideradas
acOes reivindicativas, por exemplo, bem como as lutas geradas por demandas em prol de

melhores salérios e condi¢des de trabalho empreendidas pelo movimento sindical.

Melucci entende por acdo politica aquela que representa um conflito por meio da
ruptura dos limites do sistema politico-partidario, ao promover a luta pela ampliacdo da
participacdo nas decisfes do ator coletivo e questionar o jogo politico que pode privilegiar
interesses. Pretende-se, assim, melhorar a posicdo do grupo nos processos decisorios e
abranger sua participacdo para além dos limites previstos pelo sistema politico. Lutas pela
construcdo de politicas publicas para uma determinada area, ou pela integracdo da
sociedade nas decisdes orcamentarias de um ente publico, por exemplo, se enquadrariam

neste tipo de acéo.

Ja a acdo antagonista € aquela que traz consigo um conflito que atinge a producéo
de recursos de uma determinada sociedade. E a luta empreendida contra o modo pelo qual
0s recursos sdo produzidos, mas nao apenas isso: ela também coloca em xeque 0s objetivos
da producdo social e 0 modelo de desenvolvimento adotado. A impossibilidade de uma
atuacdo unicamente antagonista é destacada pelo autor por ser, esta, a mais abstrata das

categorias.

Um movimento unicamente antagonista, que ndo consiga uma base
instrumental e ndo tenha alguma relacdo com o0s mecanismos de
representacdo e de decisdo, tende a fragmentar-se e a dividir-se ao longo
das dimensdes que definem sua agdo (MELUCCI, 2001, p. 42).

Ao mesmo tempo, Melucci considera importante definir este tipo de acdo por dois
motivos essenciais: primeiro, porque grupos dominantes de uma sociedade inclinam-se a

negar a existéncia dos conflitos que atingem a producdo e a apropriagdo de recursos sociais
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— reconhecem a ocorréncia de problemas reivindicatorios e/ou politicos, mas tendem a
minimizar os conflitos estruturais; depois, porque nem todas as formas de acéo coletiva
comportam contetdos antagonistas. Por tenderem a se desvincular de uma mediacdo
institucional e politica, tais acdes se destacam por colocar em questdo o controle sobre
recursos coletivos fundamentais, ao mesmo tempo em que tém sua fragilidade elevada.
Assim, um movimento politico que ultrapassa limites consentidos pela participagdo
provoca uma reacdo que ndo interessa ao modo de producdo. De outra parte, um
movimento antagonista tenderd a descrever a situacdo como uma luta entre quem produz
0s recursos sociais fundamentais e quem deles se apropria. A aposta em jogo sera sempre 0
controle sobre o modo de producdo da sociedade. Melucci elenca, ainda, algumas
caracteristicas dos grupos antagonistas, como o “contetdo simbolico crescente”, ou a luta
pela preservacdo da cultura de uma sociedade, e a “divisibilidade decrescente dos
objetivos”, que encampa objetivos e formas de acdo ndo negociaveis com a ordem
existente do poder social e com as formas de hegemonia politica do poder dominante
(MELUCCI, 2001, p.43).

O autor privilegia a discussao da identidade coletiva como definidora do agente dos
movimentos sociais: € a capacidade que os agentes tém de definir a si proprios e de se
situar em relacdo a outros elementos (atores, escassez de recursos, obstaculos, conflitos)
que os dotam para a acdo. A construcdo da identidade coletiva se baseia, duplamente, em
um processo interativo e de constituicdo mutua, posto que depende da negociagdo interna
que envolve a defini¢do de objetivos, de um lado, e o reconhecimento externo dos sistemas
de referéncia relacionados a a¢do, de outro. Fins da acdo, meios a que se recorrera e campo
no qual se realizard a acdo seriam os elementos definidores do “nds” constituido pelas

identidades coletivas.

Conflito, solidariedade e ruptura conformariam, portanto, a agdo coletiva dos
movimentos sociais. Destarte, esta acdo se da em um sistema de relagbes sociais
especifico, ou 0 “sistema de referéncia”, que deve ser levado em conta quando da anélise
relacional da acdo. Um sistema de referéncia, ou um sistema de relagdes sociais, € um
“conjunto de elementos (individuos ou grupos) conectados por relagfes interdependentes”
e possui um padrdo ou estrutura determinada pelo carater e quantidade de elementos e
relacbes (MELUCCI, 2001). Os sistemas de referéncia sdo categorizados pelo autor em:

sistema produtivo, garantidor da producdo de recursos e definidor de sua distribuig&o;
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sistema politico, que define como se da a distribuicdo desses recursos e é composto por
relagbes entre organizagdes complexas descentralizadas; sistema organizacional, que
promove a troca e a entrega de recursos e é formado pelas relacbes compreendidas entre
Estado e atores coletivos; e, por fim, sistema de reproducéo da vida cotidiana, que se refere
a manutencdo e a reproducdo da vida social. A agdo coletiva dos movimentos sociais
assume significado (ou seja, seus fins e carater sdo desvelados) quando trazida a tona a

partir dos diferentes sistemas de referéncia.

Tarrow, Tilly e McAdam (2001) tomam a dimensdo do conflito como referencial de
andlise de acOes politicas coletivas. Por politicas de confronto (contentious politics), 0s
autores definem a interacdo episddica, publica e coletiva entre sujeitos que reivindicam e
seus objetos, quando a) ao menos um governo é um demandante, um objeto de demandas
ou parte das demandas e b) as demandas, se cumpridas, afetariam os interesses de ao
menos um dos demandantes. Nos casos em que todas as partes envolvidas na a¢do sao
atores politicos previamente estabelecidos, que empregam meios de reivindicacdo bem
definidos, tem-se uma acao de carater “contido”. Na acdo de carater “transgressor”, na qual
apostam os autores como possibilidade auspiciosa, por sua vez, ao menos alguma parte do
conflito é um ator politico novo, e/ou ao menos alguma parte do conflito desenvolve uma

acao coletiva inovadora.

1.3. América Latina e Brasil

Scherer-Warren (1993) aponta quatro fases da trajetéria da producdo tedrica sobre
movimentos sociais na Ameérica Latina no ultimo século: o periodo compreendido entre
1930 e 1970; a década de 1970; os anos 1980 e a perspectiva para as Ultimas décadas. A
periodizacdo proposta aponta tendéncias paradigmaticas para cada fase historico-temporal,
que devem levar em consideracdo aspectos como a concepcao sobre a natureza do real, a
constituicdo e o papel dos sujeitos da agdo na dindmica social e a concepcdo sobre 0s

rumos da prépria mudanca social.

A primeira fase da periodizacdo proposta pela autora refere-se ao intervalo entre
meados do século XX e o inicio dos anos 1970, quando a disputa entre as correntes

marxista — que privilegiava a leitura sobre desenvolvimento e dependéncia — e
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funcionalista (com referencial nos processos de modernizagdo) marcava o debate
sociolégico. Sob a perspectiva marxista, o real € concebido como totalidade inteligivel e
macroestrutural, e o sujeito portador da missdo da transformacdo historica é a classe,
determinada a partir de sua funcdo nos processos produtivos. Para Scherer-Warren, a
dificuldade em identificar, na América Latina, o carater do proletariado (urbano ou rural) e
a falta da conquista da consciéncia de classe pela populagdo teriam levado pesquisadores
mais identificados com essa corrente a jogar luz sobre instancias mais relacionadas ao
Estado, bem como partidos e vanguardas, conferindo menor atencdo as pesquisas sobre

sociedade civil.

O segundo periodo, que compreendeu a década de 1970, carrega consigo elementos
de transicdo paradigmatica por evidenciar o deslocamento do entendimento sobre a
centralidade da classe social e dos partidos para a compreensao da categoria hegemonia e a
atuacdo dos grupos com vistas a criacdo de uma “vontade coletiva nacional-popular’”?
(SCHERER-WARREN, 1993, p. 16). Alain Touraine (1989) apresenta uma perspectiva
investigativa voltada para a critica a acdo de classe (que pode ser defensiva ou
contestatéria) e em que a superestrutura, ou as relacdes ideoldgicas e culturais, a vida
intelectual e espiritual, passam a incidir sobre as analises. Sua proposta centrada no sujeito
tendia a desconsiderar o contexto social e histérico que o cercava, conformando uma

leitura pds-moderna que comeca a ganhar forga no periodo.

Na primeira metade da década de 1980, a categoria movimento social ja ocupa
lugar expressivo no arcabouco tedrico da investigacao académica socioldgica. Nos paises
latino-americanos, o foco da andlise nas identidades baseadas no viés cultural de seus
povos passa a dominar, em detrimento das investigacdes dos processos historicos globais.
Scherer-Warren V&, ai, a substituicdo do uso da categoria de classe social para as categorias
de sujeito popular e acdo social, 0 que remeteria & mudanca da acepcdo da tomada
revolucionaria de poder para transformacdes culturais e politicas geradas no cotidiano dos

atores envolvidos, que se diversificam em sujeitos maltiplos.

O conceito de movimento social € marcado, neste periodo, por duas diferentes
abordagens centrais: a que 0 enquadra como toda acéo coletiva com cardter reivindicativo

ou de protesto (sem considerar seu alcance ou o significado politico de sua agédo, reduzindo

2 Gramsci se refere a possibilidade de alcance de uma consciéncia politica e cultural que envolveria todas as
regides, classes, géneros, etnias e geragdes para a conquista de hegemonia.
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o fenbmeno a uma categoria empirica e dificultando a construcdo de categorias tedricas e
mais genéricas) e a que valida apenas as acdes coletivas de conflito que atuam na producéo
da sociedade ou visam a superagdo de um tipo de sociedade - atuando em seu interior pela
sua direcéo.

Ao remontar a trajetoria dos estudos acerca dos movimentos sociais na década de
1980, a autora remete ao projeto Movimentos sociais frente a crise, patrocinado pela
Universidade das Nagdes Unidas (UNU) e pelo Conselho Latino-Americano de Ciéncias
Sociais (CLACSO). A partir da investigacdo dos principais movimentos sociais de cada
pais, este trabalho apresentou uma sintese conclusiva que ressalta as tensGes presentes
entre as orientacfes politicas consideradas emergentes e as tradicionais. Segundo o estudo,
cinco pares de orientacBGes coexistentes, com marcas antagonicas, foram identificadas nos
movimentos sociais da América Latina no periodo: democracia versus verticalismo e
autoritarismo dentro dos préprios movimentos; valorizacdo da diversidade societal versus
tendéncia ao reducionismo e monopolizacdo da representacdo; autonomia diante de
partidos e Estado versus heteronomia, clientelismo e dependéncia; busca de formas de
cooperacgdo, de autogestdo ou cogestdo da economia diante da crise versus a dependéncia
estatal e ao sistema produtivo capitalista; e emergéncia de novos valores de solidariedade,
reciprocidade e comunitarismo versus individualismo, I6gica de mercado e competicdo
(SCHERER-WARREN, 1993). As orienta¢bes contidas em cada par seriam, de acordo

com Scherer-Warren, definidoras do “novo” nos movimentos sociais contemporaneos.

Na periodizacdo proposta por Scherer-Warren, a quarta e Gltima fase compreende
as perspectivas dos movimentos sociais para os anos 1990. A despeito de ja nos
encontrarmos duas décadas a frente do periodo em gue a autora posiciona sua andlise, cabe
apresentar o que se ressaltou com relacdo as tendéncias de estudos sobre movimentos

sociais latino-americanos.

Duas questdes sobre o problema da organizagdo da sociedade civil sdo suscitadas
na andlise da referida fase. A primeira se relaciona a falta de reconhecimento do
protagonismo dos movimentos sociais, justificada a partir de uma leitura que ressalta o
crescimento de processos de desorganizacdo social. Ao tomar por premissa que, com a
expansdo urbana acelerada e desordenada e o0 consequente aumento da pobreza, da
exclusdo e da violéncia nos paises latino-americanos no periodo, a relacdo lider-massa

passaria a ser efetuada sem intermediacdo, conferindo certa centralidade a relacdo Estado-
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massa e esvaziando o papel dos movimentos. As condutas de crise, portanto, se tornariam

0 centro dos estudos deste primeiro grupo.

Ja a segunda perspectiva trataria, ao admitir o processo de crise enfrentado pela
sociedade civil na contemporaneidade, de sinalizar novas formas de acéo coletiva, como 0s
movimentos pela democratizagcdo da politica e por reformas institucionais, sugerindo a
articulacdo entre as dimensdes propostas nos dois periodos iniciais (macroanalise do

social) e o foco nos estudos das microtransformacdes apresentado no terceiro periodo.

E, assim sendo, o mais relevante dentro desta perspectiva metodoldgica
ndo € tanto o entendimento dos movimentos enquanto partes estruturadas
ou estruturantes da realidade, mas enquanto processos de acdo politica,
enquanto praticas sociais em constru¢do, enquanto movimento
propriamente dito. (SCHERER-WARREN, 1993, p.27)

O enunciado sugere a busca dos significados e alcances politicos e culturais das
acOes coletivas — propdsito das analises em todas as fases apresentadas — a partir do
surgimento de praticas politicas que articulam acGes coletivas localizadas e redes de
movimentos (networks). Tal abordagem (dos chamados Novos Movimentos Sociais)
privilegia a investigagdo das formas de articulagéo interterritoriais e intertematicas entre
grupos diversos, configurando a ideia de rede e conformando frentes unificadas de acéo.
Ainda, as consideracGes sobre as relacbes entre movimento social e Estado se ddo na
atualidade, com vistas a perceber se, e como, as relagdes estabelecidas entre os dois entes
politicos afetam ou modificam as organizacdes da sociedade civil.

Nesta perspectiva, os Novos Movimentos Sociais (NMS) teriam como caracteristica
basilar a busca pelo estabelecimento de um novo equilibrio de forcas entre o Estado e a
sociedade civil e em seu interior, nas relacGes de forca entre subordinantes e subalternos. A
corrosdo do autoritarismo expresso no Estado, nos partidos politicos e no interior da
sociedade civil, além da descentralizagdo de poder, parecem ser os elementos centrais das
analises de Scherer-Warren sobre estes grupos. O potencial de alargamento da democracia
a partir da atuagdo dos NMS estaria em sua forca numérica e vital na producédo social, e
suas possibilidades de fortalecimento resultariam de transformacgfes culturais em seu
interior - por meio da criagdo de um novo sujeito social que desempenharia papel
redefinidor no espaco da cidadania. O tripé da exclusdo econdmica, politica e cultural
conformaria a centelha das suas ac¢Ges, promovendo o deslocamento da consciéncia da

exclusdo (ou a consciéncia da caréncia) para uma acdo de defesa de direitos.
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Ao empreender lutas que redefinem a nocdo de cidadania, os NMS apontariam para
novas modalidades de relacdo em sociedade, reforgando seu carater comunitério (a vida em
comunidade se constitui em forma de luta e de vida), com atuacdo ativa, buscando a
democratizacdo das préaticas internas ao grupo (estimulando e garantindo a participacéo de
mulheres e jovens em processos decisorios) e perseguindo maiores graus de autonomia em

relacdo ao Estado.

Apesar da diversidade que marca a atuacdo dos NMS, Scherer-Warren sublinha a
importancia da constituicdo de inter-relacdes entre eles, com vistas ao fortalecimento de
suas lutas. A divisdo entre dois blocos de movimentos, que se diferenciam pelo lugar de
classe que ocupam, contudo, geraria um “fosso de didlogo”: o bloco composto por uma
base mais popular, notadamente formada pelos movimentos de trabalhadores rurais e
urbanos, guardaria ressalvas politicas em relacdo ao segundo bloco, de integrantes de
classe média, e cujas reivindicagdes ndo necessariamente envolveriam a luta pela
superacdo de condicdes sociais e econdmicas desiguais. Uma demanda deste segundo
grupo se legitimaria perante o primeiro apenas caso suas pautas de luta pudessem
contemplar um grande nimero de pessoas (SCHERER-WARREN, 1993).

Outro limite dos NMS apontado por Scherer-Warren estd na impermeabilidade do
conjunto da sociedade civil em relacdo a eles, resultante de uma cultura que nédo privilegia
a consciéncia cidadd, e faz ecoar entre as proprias classes subalternas os valores das classes
dominantes. Em terceiro lugar, o possivel distanciamento entre o discurso e a pratica,
principalmente por parte das liderancas destes grupos, se coloca como um O&bice a ser

superado.

Finalmente, o alcance fragmentado e localizado da agdo destes movimentos
dificulta a consolidacdo de solucdes unificadas e de maior alcance com vistas a
transformacgdes sociais. Se permitissem e estimulassem préticas politicas voltadas a
participacdo popular, os partidos, neste caso, poderiam desempenhar papel unificador e
aglutinador das pautas dos NMS (SCHERER-WARREN, 1993).

O estabelecimento de redes entre organizacGes populares e outros movimentos
sociais e politicos na década de 1990 é o elemento mais relevante para a abordagem de
Scherer-Warren sobre o tema. Nesta perspectiva, as redes de movimentos sociais seriam

permeadas por quatro caracteristicas comuns: articulacdo de atores e movimentos sociais e
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culturais; transnacionalidade; pluralismo organizacional e ideoldgico e atuagdo nos campos

cultural e politico.

1.4. Movimentos sociais ou terceiro setor?

Maria da Gléria Gohn (2010) se propde a avancar sobre a interpretacdo das
premissas elementares estabelecidas historicamente para a qualificacdo dos movimentos
sociais, quais sejam: possuir identidade e carater permanentes, ter um opositor e se
fundamentar em um projeto de sociedade, apresentar suas demandas por meios de pressao
e contribuir para conscientizar a sociedade. Segundo a autora, muitos deles se apresentam
atualmente também com um projeto civilizatério mais amplo, que pode envolver a busca
pelo reconhecimento da diversidade cultural ou a sustentabilidade, por exemplo. Ainda, a
atuacdo com vistas a redefinicdo da esfera publica, o estabelecimento de parcerias com
outras entidades da sociedade civil e politica, com forte controle social e desenvolvimento
de modelos de inovacéo — possibilitando a geracdo de saberes — renovariam o arcabouco de

concepcdes acerca dos movimentos sociais na atualidade.

No Brasil, se no periodo da chamada redemocratizacdo a luta pelo “direito a ter
direitos” envolvia um numero menor de organizacfes (em comparacdo aos dias atuais),
com plataformas mais universais, hoje verifica-se a ampliacdo de sujeitos protagonistas de
acdes politicas, a exemplo das organiza¢fes ndo governamentais e das redes cidadas e
ativistas, com demandas mais especificas e fragmentadas. Nesse ponto, Gohn alerta para
as alteragdes do papel do Estado no que tange as suas relagdes com a sociedade civil: as
novas politicas sociais estatais, ao priorizarem processos de inclusdo social das camadas
consideradas vulneraveis e/ou excluidas de condi¢Ges socioeconémicas ou de direitos
culturais, geram resultados contraditorios. Captura-se o protagonista da acdo politica do
interior da sociedade civil, outrora organizado em acdes coletivas e movimentos, e

transforma-se sua identidade politica em politica de identidade:

A inversdo da ordem dos termos: identidade politica para politica de
identidade muda radicalmente o sentido e o significado da acéo social
coletiva dos movimentos sociais. Disto resulta que se deslocam 0s eixos
de coordenagéo das agdes coletivas — da sociedade civil para a sociedade
politica — entendida com o espago possivel de construcdo historica, de
andlise da tensdo existente entre os diferentes sujeitos e agentes
sociopoliticos em cena — desaparece da acdo coletiva justamente por ser
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capturada por estruturas politicas — de cima para baixo, na busca de
coesdo e de controle do social (GOHN, 2010, p.21).

Assim, a principal mudanca apontada quando da analise das politicas resultantes de
parcerias entre Estado e sociedade civil organizada esta no deslocamento do foco - do
agente para a sua demanda imediata e especifica. Os sujeitos coletivos passam a ser
reconhecidos e tratados de forma segmentada, fragmentados em campos isolados e
destituidos, por conseguinte, de sua capacidade de acdo politica propriamente dita — o que

evidencia uma contradi¢cdo complexa entre integracdo e emancipacao.

Com efeito, o professor de comunicacdo Murilo Ramos problematiza a utilizacéo
arriscada do termo sociedade civil em perspectiva polissémica, que pode acomodéa-lo
confortavelmente dentro dos limites do liberalismo politico e econémico, tornando-0 um
substituto do Estado em vez de compreendé-lo como parte do Estado gramsciano. Sob tal
prisma, sociedade civil poderia ser entendida também como terceiro setor, com

caracteristicas idealista, pluralista e essencialmente corporativista.

Em suma, a ideia de terceiro setor é de inspiracdo pluralista, estruturalista
e neopositivista, logo fragmentadora. O terceiro setor é de “procedéncia
norte-americana , contexto onde associativismo e voluntariado fazem
parte de uma cultura politica baseada no individualismo liberal”
(Montafio, 2002:53). Ela foi primeiro cunhada em 1978 por John D.
Rockfeller 1Il, ao escrever sobre um three sector system: mercado,
governo e o privado sem fim lucrativo. Em outras palavras, na anélise de
Montafio, “o conceito terceiro setor foi cunhado por intelectuais
organicos do capital” (RAMOS, 2007, p.42).

Jacques Godbout (1983), ao analisar 0 comportamento dos movimentos sociais no
periodo pos-industrial, alerta que, em muitos paises que alcangcaram promover um sistema
de bem-estar social, a atuacdo desses coletivos se ligaria muito mais a uma "nova pratica
profissional™, com a promocao de disputas apenas na esfera da distribuicdo de bens, e ndo
propriamente voltadas a redistribuicdo do poder politico. Além disso, a autonomia
ideoldgica dos movimentos ndo garantiria, a priori, alteracdes reais no status quo. A
fragmentagdo crescente e a intervengdo do Estado devem sempre ser encaradas como

obstaculos aos NMS.

A despeito do acimulo da producdo académica ja obtida em torno dos movimentos
sociais, Gohn sinaliza algumas lacunas a serem preenchidas para a compreensdo deste

tema na atualidade: qual o conceito de movimento social; o que os qualifica como novos; o
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que os distingue de outras a¢fes coletivas; quais as consequéncias de uma agdo politica que
se institucionaliza; que papel exercem 0s movimentos sociais neste seculo e, por fim, quais

novas teorias vém sendo desenvolvidas para discuti-los e explica-los.

No movimento de reinterpretacdo de nosso objeto, este breve percurso tedrico nos
ensina que o cenario é favoravel a consolidacdo de redes de movimentos, ultrapassando
fronteiras espaciais em nome de uma tematica comum. A comunica¢do pode ser uma
dessas tematicas. No entanto, os autores citados também apontam para o isolamento dos
movimentos sociais em relacdo ao restante da sociedade, visto que a consciéncia cidada é
desestimulada no pensamento hegemonico. A comunicagdo, novamente, surge como
possivel resposta, por sua capacidade de ajudar os movimentos a compartilharem suas

causas.

Mesmo diante da existéncia de redes, algumas caracteristicas dos movimentos
podem dificultar as parcerias e trocas. Uma dessas diferencas pode ser a origem de classe
de seus integrantes. Movimentos de trabalhadores e de classe média as vezes ndo se
comunicam, os que lutam por categorias e por causas mais gerais nem sempre conseguem
dialogar. A relacdo demasiadamente estreita com o Estado, que pode culminar na captura
do protagonista da acdo do movimento social, também se coloca como um possivel entrave

a seu desenvolvimento autbnomo. E em nas entidades ora investigadas? Como isso ocorre?

1.5. Economia Politica das Comunicacdes

Neste trabalho, buscaremos também prover um panorama dos estudos relativos a
Economia Politica de Comunicagdo (EPC). Por entendermos que ndo se pode analisar o
cenario da luta por politicas de comunicacdo da mesma forma com que investigamos
outras areas do Estado, admitimos que a comunicagdo é objeto de disputa devido a duas
caracteristicas: sua capacidade de promover e manter a hegemonia das classes dominantes

e, a0 mesmo tempo, sua capacidade de prover vultosos lucros a quem a detém.

A combinacdo de processos de expansdo transnacional do mercado de
comunicagdo, aliada a uma cultura historica de dominagédo e a politicas de Estado pouco
atuantes, impacta na conformacdo de conteldos comunicacionais voltados a

mercantilizagdo, criando um quadro escasso de variedade informacional e educativa nos
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meios de comunicacdo. A EPC se mostra, nesse aspecto, capaz de integrar teorias
econdmicas a uma teoria critica da sociedade: a crescente desregulamentacdo do setor de
comunicagdes em um cenario de convergéncia midiatica a coloca em posicao de destaque

na necessidade de investigacdo académica sobre a comunicacao.

O atual estagio de desenvolvimento do capitalismo exige e fomenta o crescimento
do chamado espago publico midiatico. A diversificacdo produtiva proporcionada pelo
avanco das novas tecnologias desenha um cenario crescente de convergéncia que envolve
os setores de telecomunicages, informatica e midia. O que poderia ser alvissareiro no
sentido de ampliar o nimero de players, contetudos, canais e servicos parece, contudo,
caminhar na direcdo de um quadro de concentracdo econdmica sem precedentes que
desdgua na estruturacdo de valores e referéncias de pensamento e opinido consensualmente

construidos e limitadores do debate pablico plural.

As investigacdes de relacBes de poder existentes nos processos de producdo,
distribuicdo e consumo no campo das comunicagdes constituem a EPC. De acordo com
Vincent Mosco (2006), esse campo de estudo surge quando o inicio da crise internacional
do capitalismo — marcado pela queda de producdo, aumento de custos e reducédo de direitos
sociais — levou as empresas a “transnacionalizarem” sua atua¢do e 0s governos passaram a

ter seu papel regulador enfraquecido.

Ainda segundo Mosco, os estudos de EPC mais recentes se alimentaram de diversas
andlises de escolas ligadas a economia politica e, no @mbito comunicacional, podem-se

distinguir trés tipos de investigacdo: a norte-americana, a europeia e a do Terceiro Mundo.

A primeira corrente tem em Herbert Schiller e Dallas Smythe seus principais
expoentes, com inspiracdo institucional (que prima pela investigacdo acerca das
implicacbes da concentracdo econdmica da midia) e marxiana (ao jogar luz sobre os
processos de dominacgdo de classe e da manutencdo da ideologia decorrentes desse cenério
concentrado). Segundo Mosco, tais proposicdes se distanciam do objetivo de apresentar
uma explicacdo tedrica mais explicita da comunicacdo se comparadas as da corrente
europeia, mas se dispem a discutir as questbes de interesse publico ante as politicas
governamentais de regulagdo em comunicagdo e o crescimento do poder das empresas

transnacionais de comunicacdo em todo o mundo.

Mais ligada a correntes neomarxianas e institucionais, a tradi¢cdo europeia da EPC

se debruca sobre o fortalecimento dos meios de comunicacdo publicos ou contra-
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hegemonicos e se divide em duas vertentes. A primeira, que tem como principais
expoentes Garnham, Golding e Murdock, estd mais baseada nos estudos da Escola de
Frankfurt, volta-se para a investigacdo da conformacdo dos conglomerados midiaticos e
das préticas estatais liberalizantes e pée em primeiro plano o “poder de classe”. A outra
discussdo da escola europeia da EPC pde foco na “luta de classes” e busca estudar a

resisténcia, por meio da comunicacéo, das classes e grupos subalternos.

Por fim, a investigacao do Terceiro Mundo sobre a EPC trata em grande medida de
se opor as teorias desenvolvimentistas levadas a cabo, sobretudo, pelos Estados Unidos,
gue incorporam a comunicagdo a uma perspectiva explicativa de desenvolvimento que se
coaduna com interesses politicos e académicos do Ocidente. Esta leitura, de acordo com
Mosco, considera o crescimento dos meios um indice de desenvolvimento para os paises
do Terceiro Mundo e se baseia apenas no determinismo tecnoldgico, ignorando assim as

relacOes desiguais de trabalho e renda entre os paises primeiro-mundistas e os periféricos.

Enquanto teoria, a EPC busca fundar um novo paradigma no campo
comunicacional. Para Mosco, é preciso gque sua epistemologia se desenvolva em base de
carater realista, critico, inclusivo e constitutivo. Realista na medida em que reconhece a
realidade de conceitos e de praticas sociais, afastando abordagens que considerem apenas o
universo das ideias ou as que as desconsiderem por completo. Deve ser inclusiva no
sentido de rejeitar o essencialismo reducionista que subordina as praticas sociais a uma
Unica explicacdo politico-econdmica e adotar uma abordagem que compreenda diversos
conceitos e crie um “campo social caleidoscopico”. Constitutiva por reconhecer as
limitacbes da determinagdo causal, enfocando a vida social como um conjunto de
processos constitutivos que sé podem ser compreendidos por meio de investigacao
especifica. Também compete a epistemologia ser critica, posto que o conhecimento deve

ser produto de comparagdes entre conhecimentos distintos.

Wasko, Murdock e Sousa (2011) salientam que a EPC difere de outras abordagens
da economia por quatro caracteristicas destacaveis: holistica, ao relacionar as atividades
econémicas com a organizacao social e politica; historica, ao buscar o entendimento dos
ciclos de transformagfes, mudancas e contradicdes para a compreensdo da atualidade;
mantenedora dos lagos com a organizacdo da cultura e a comunicacdo; e, por fim,

vinculadora da analise com as a¢Ges praticas de mudanca.
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Partindo da triade mercantilizacdo-espacializacdo-estruturagdo que o estudo da
Economia Politica propde, Mosco aponta elementos que ensejam a relevancia dessa
corrente no a@mbito da comunicacdo. Para ele, o processo de mercantilizacdo no campo
comunicacional comporta uma dupla significacdo. Primeiro, porque o avanco da tecnologia
envolve o todo das relagbes humanas e econdmicas. Depois, porque o estudo da
mercantilizacdo permite compreender a dindmica da comunicagdo em nossos dias. A
liberalizacdo econémica ocorrida nos anos 1980 se refletiu em privatizagbes de empresas
de comunicacdo publica, aumento da mercantilizacdo de contetdo midiatico, dentre outros
efeitos. Nesse contexto de foco na mercadoria, a EPC tendeu a investigar mais o contetdo
dos meios de comunicacdo do que as audiéncias ou as relacdes de trabalho imbricadas no
processo. O autor destaca, ai, a importancia da investigacdo sobre a transformacéo do
processo de trabalho na area da comunicacdo: sdo cada vez mais precarias as condi¢fes
laborais dos jornalistas das redacOes, as empresas de tecnologia transferem parte do

trabalho para o consumidor, entre outros “sintomas”:

Os jornalistas de radiodifusdo operam cameras e editam os videos para sua
difusdo por televisdo por meio de redes de computadores. A indUstria
cinematografica estd comecando a distribuir copias digitais de filmes aos
cinemas de varios lugares via satélite, eliminando com isso a distribuicéo de
copias de celuldide para sua exibicdo por operadores de projecdo. As
empresas vendem software muito antes de depurar suas falhas, contando
com que os clientes tomardo parte dos erros, baixardo e instalardo as
atualizacGes e descobrirdo como resolver os problemas. Esta habilidade de
eliminar trabalho, combina-lo para que efetue multiplas tarefas e trasmiti-lo
aos consumidores que ndo sdo pagos por isso, expande muito mais o
potencial dos ganhos (MOSCO, 2006, p. 68)

A espacializacdo também é elemento relevante para a investigacdo da comunicacao
no ambito da EPC. Ela se relaciona com a possibilidade de expansédo global do capital das
empresas, promovendo uma reestruturacdo industrial que influencia diretamente os
governos. A comercializacdo estabelece fungdes do Estado, tais como a prestacdo de
servigos postais e de telecomunicages. A privatizacdo transforma esses servigos em
negocios privados e a liberalizacdo estimula a abertura de mercados competitivos para, dai,
internacionalizar as relagdes comerciais. A espacializagdo €, portanto, a extensdo
institucional do poder corporativo da industria da comunicagdo. Nesse bojo, varios tipos de
pratica de concentragdo, joint ventures ou aliangas estratégicas entre empresas de

comunicacdo sdo verificaveis globalmente.
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O professor brasileiro Denis de Moraes (2013) destaca que, entre 0s impactos mais
graves da concentracao, estdo as politicas de precos que buscam eliminar qualquer tipo de
concorréncia; a producdo, distribuicdo e difusdo dos conteudos de forma oligopolizada; e a
acumulacdo de patentes e direitos de propriedade intelectual por cartéis empresariais. Além
disso, sdo temerdrias a unificacdo das linhas editoriais e a prevaléncia das ambicGes

empresariais sobre 0s interesses do conjunto da sociedade.

Os impactos negativos da transnacionalizagdo cultural se refletem na
ocupacdo oligopolizada e na desnacionalizacdo das industrias de
entretenimento. Os dois principais mercados editoriais, Brasil e
Argentina, estdo majoritariamente nas mdos de grupos estrangeiros. As
majors dominam as cadeias de distribuicdo e exibi¢do cinematograficas,
com supremacia de lancamentos de filmes estrangeiros. O mercado
fonografico apresenta desequilibrios semelhantes. No Brasil as
gravadoras independentes produzem 70% da musica nacional, mas s6
conseguem 8% de espaco de difusdo nas emissoras de radio e televisao.
A0 mesmo tempo, as majors gravam apenas 9% com repert6rio nacional
e, no entanto, ficam com 90% dos espagos de divulgacdo (MORAES,
2013).

A estruturacdo completa o tripé do estudo da Economia Politica da Comunicacéo.
Partindo da premissa de que toda a acdo humana se da a partir da existéncia de uma
estrutura social preexistente, regida por um conjunto de normas distinto do de outras
conformacd@es sociais, a estruturacdo insere a a¢ao, 0 contexto social e a préatica social para
além da andlise atida a estrutura das relacGes sociais e econémicas, gerando uma Visao
relacional de classe. Para Mosco, nesta perspectiva, a classe trabalhadora nao se define
apenas por ndo acessar 0s meios de comunicacdo, mas por suas relacbes de harmonia,

conflito e dependéncia com as classes dominantes (MOSCO, 2013, p.72).

Para Mosco, é importante ressaltar a existéncia de outra dimensdo da estruturacao
que ndo se atém apenas ao conceito de classe, agregando elementos como raga e género

para o estudo das relagdes sociais na comunicacao.
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Assim, a esfera publica torna-se colonizada pelo consumismo promovido pelo
capitalismo e pelos interesses politico-partidarios de grandes poténcias. Denis de Moraes
relaciona a conformacdo econdmica dos monopolios midiaticos a interferéncia na

construgdo do imaginario coletivo de valores aceitos e assimilados.

A concentracdo monopolica da producdo simbdlica guarda estreita
proximidade com a comercializagdo em grandes quantidades lucrativas.
As conveniéncias corporativas se fixam em estratégias de maximizacao
de lucros e de manutencdo da hegemonia mercadolégica, sem demonstrar
maior interesse com a formacdo educacional e cultural das plateias, muito
menos com sentimentos de pertencimento e valores que configuram
identidades nacionais, regionais e locais. A prevaléncia das logicas
comerciais manifesta-se no reduzido mosaico interpretativo dos fatos
sociais; na escassa variedade argumentativa, em razdo de enfoques
ajustados a diretivas ideol6gicas das empresas; na supremacia de géneros
sustentados por altos indices de audiéncia e patrocinios
(telenovelas, reality shows, esportes); nas baixas influéncias do publico
nas linhas de programacdo; no desapreco pelos movimentos sociais e
comunitarios nas pautas jornalisticas; na incontornavel disparidade entre
0 volume de enlatados adquiridos nos Estados Unidos e a producéo
audiovisual nacional. Em face da concentracdo monopdlica, a
possibilidade de interferéncia do puablico (ou de fragbes dele) nas
programacdes depende ndo somente da capacidade reativa dos
individuos, como também, e sobretudo, de se garantirem direitos
coletivos e controles sociais democraticos sobre a producéo e a circulagdo
de dados, sons e imagens (MORAES, 2013).

A Economia Politica da Comunicacdo se mostra, portanto, capaz de integrar teorias
econbmicas (notadamente marxistas) a uma teoria critica da sociedade. Ao nosso trabalho,
interessa complexificar o cenario em que se relacionam 0s movimentos implicados em
nossa discussao, que envolve trabalhadores da comunicacgdo, consumidores e protagonistas

do noticiario hegemonico.
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CAPITULO 2 - UMA LUTA PROPOSITIVA

Este trabalho pretende jogar luz sobre as acdes de trés entidades da sociedade civil
brasileira em torno da luta pela democratizacdo da comunicagéo, ao longo de quatro anos.
Cabe-nos, neste capitulo, resgatar, de maneira dialética, o cenério no qual nosso problema
se situa: a busca pela democratizacdo da comunicacdo em seus aspectos histdricos,
juridicos, legislativos e politicos, o que denominaremos de luta propositiva.
Aparentemente, 0s avan¢os neste campo sdo timidos e lentos, embora setores da sociedade

civil historicamente busquem se organizar e construir propostas, modelos e alternativas.

Privilegiaremos o campo da radiodifusdo (radios e TVs abertas), por se tratar do
“no goérdio” do debate — um setor historicamente avesso a regulamentagédo, que envolve
outorgas publicas (concessfes, permissdes e autorizacdes) e que, a despeito do crescimento
da Internet como arena de trocas comunicativas importantes, cresce sobre este espaco de
forma similarmente concentrada, por meio do estabelecimento de conglomerados. Além
disso, as TVs e radios ainda sdo os principais meios de comunicacdo acessados pela
populacdo brasileira. A Gltima Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD)
mostrou que 97,2% das residéncias possuem pelo menos um aparelho de televisdo, e
75,7%, um de radio (IBGE, 2013). No final do capitulo, conforme propGe o método de

aproximacao hermenéutico, procederemos a reinterpretacdo deste cenario.

2.1. Breve histérico de regulacéo

O modelo institucional de comunicagédo eletronica brasileiro foi construido sobre
bases normativas essencialmente patrimonialistas e com escassa abertura a participacéo

popular, sobretudo em relacdo & formulagéo de politicas publicas de comunicacéo.

Segundo Valente (2013), o Brasil ja adotava regras para o setor das comunicacdes
desde o século XIX, como para o telégrafo, por exemplo. No século seguinte, em 1917, o
Decreto n° 3.296 previa a radiotelegrafia e a radiotelefonia como servicos de direito
exclusivo do governo federal, permitindo sua exploracdo, mediante autorizacdo, a
empresas nacionais ou internacionais. Em 1931 e 1932, o entdo presidente Getulio Vargas

editou dois decretos que definiram o radio como servigo de interesse nacional e de
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competéncia da Unido — possibilitada a exploracdo direta pelo Estado ou por emissoras
comerciais licenciadas pelo governo.® Ao passo que controlava seus opositores com a
censura do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) e por meio de cassacdo de
concessdes, Vargas difundia pelas ondas do radio sua politica do Estado Novo, de um lado,
e impulsionava a expansao de emissoras comerciais, de outro. Ali, firmavam-se as bases do

modelo de regulacdo da midia no Brasil.

E o Cadigo Brasileiro de Telecomunicacdes (CBT), de 27 de agosto de 1962, que
da inicio a consolidacdo do marco legal tal como o conhecemos. Sancionada pelo entéo
presidente Jodo Goulart com 52 vetos — todos derrubados pelo Congresso Nacional —, a
legislacdo estimulou fortemente a exploracdo privada dos canais, por meio da concessdo de
autorizacbes por parte do Estado. O CBT também estipulava normas para as
telecomunicacdes via a criacdo do Sistema Telebrés. Um ano depois, outros dois decretos
estabeleceriam, entre outras regras, o tempo de validade das concessdes de radio para dez
anos e de quinze para as TVs. Em 1967, foi promulgado o Decreto-Lei n° 236, que regulou
a atividade das emissoras de TV educativas, proibindo a veiculacdo de propaganda e de
patrocinios culturais (VALENTE, 2013, p. 37).

A alianca entre o regime civil-militar e a Rede Globo marcou a histéria da
radiodifusdo na década de 1970. De acordo com Herz (1987), a emissora brasileira assinou
contratos com o grupo norte-americano Time-Life, que somaram cerca de US$ 5 milhdes
em troca de 45% de participacdo no negocio, e permitiram a consolidacdo da empresa
como o principal canal de televisdo do pais. Por ferirem a Constituicdo brasileira em seu
artigo 160, que proibia a participacdo de capital estrangeiro na gestdo ou propriedade de
empresas de comunicagdo, foi instituida uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)
destinada a investigacdo do caso. Apesar de condenada por unanimidade no Congresso, a
Globo foi inocentada, em 1968, pelo entdo presidente Arthur da Costa e Silva, que decidiu

que os acordos ndo feriam a Constituicao.

O final do parecer do consultor-geral da Republica, Adroaldo Mesquita
da Costa, incluiu a defesa de que ndo havia controle do capital ou da
Organizacdo Globo pelo grupo Time-Life, nem ocorreu interferéncia
intelectual ou administrativa da empresa norte-americana sobre a
brasileira. E concluiu propondo ao presidente da Republica o atendimento
do pedido de reconsideracdo formulado pela Globo contra a decisdo do
CONTEL, que havia determinado uma simples reformulacdo dos

3 Decreto 20.047, de 27 de maio de 1931, e Decreto 21.111, de 1° de marco de 1932.
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contratos firmados. Foi entdo que o marechal Castelo Branco pediu
diligéncias complementares e transferiu a decisdo para o marechal Costa
e Silva (HERZ, 1987, p.124).

Data desse periodo, ainda, o crescimento dos nove maiores grupos de comunicacao
do pais, que hoje detém cerca de 90% dos canais de radio e TV (INTERVOZES, 2007).
Durante o governo Jodo Figueiredo (1979 — 1985), foram concedidos 634 canais de
radiodifusdo — 295 radios AM, 299 radios FM e 40 emissoras de TV (HERZ, 1987).

José Sarney, presidente a partir de 1985, e Antdnio Carlos Magalhdes, entéo
ministro das Comunicagdes, promovem em pouco mais de trés anos (entre margo de 1985
e outubro de 1988) uma distribuicdo volumosa de concessdes: 1.028 outorgas, sendo 25%
delas em setembro de 88, um més antes da promulgacdo da Constituicdo. No dia 29
daquele més, por exemplo, o Diario Oficial da Unido anunciou 59 outorgas, distribuidas
em um sé dia, a uma maioria de parlamentares ou a parentes e sécios. No total, 91
constituintes foram beneficiados com, pelo menos, uma concessdo de radio ou televisdo;
destes, 92,3% votaram a favor do presidencialismo e 90,1% em concordancia com o
mandato de cinco anos (INTERVOZES, 2007).

Embora marcada por intensas disputas envolvendo lobbies do empresariado,
autobeneficiamento por parte de parlamentares e pressao de setores da sociedade civil ndo
empresarial organizada, a aprovacdo do capitulo V da Constituicdo, em 1988, transformou
0 cenério de regulacdo da comunicacdo no Brasil. A legislacdo, considerada avancada por
segmentos de luta pela democratizacdo do setor, prevé mecanismos de proibicdo das
praticas de oligop6lio e monopdlio, o veto a concessGes a parlamentares, o estimulo a
producéo regional e independente e a observancia ao principio de complementaridade entre
0s sistemas publico, privado e estatal, além da a criagdo do Conselho de Comunicacéao
Social (CCS) - 6rgéo auxiliar do Congresso Nacional no tratamento de temas relacionados
com o capitulo da Comunicagéo Social da Carta Magna.

Por outro lado, a definicdo de alto quérum para a ndo renovacdo das concessdes
(ela s6 ndo acontece caso 2/5 do Congresso Nacional, em votacdo nominal, se pronuncie
contrariamente), a limitacdo da possibilidade de cancelamento de outorga apenas via
deciséo judicial e a estipulacdo de prazo para as licencas (geralmente definido por normas
infraconstitucionais), sdo aspectos da Constitui¢do vistos como empecilhos ao processo de
democratizacgdo do setor.
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A conducdo econdbmica neoliberal que marcou a década de 1990 também
transformou a comunicacgédo no Brasil. Permeada pela l6gica do Estado minimo e de venda
de servicos, a escolha do governo federal envolveu a privatizagdo do Sistema Telebrés, em
um processo que, conforme Valente (2013), tem inicio com a promulga¢do da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995, que dividiu a radiodifusdo e as telecomunicacbes -
vinculando esta Gltima a um 6rgdo regulador que mais tarde se tornaria a Agéncia Nacional
de Telecomunicagbes (Anatel). Dois anos depois, foi criada a Lei Geral de
TelecomunicagBes (LGT)* que substituiu o Cddigo de 1962 (exceto em relagdo a
radiodifusdo) e passou a regular de forma mais sisttmica o novo modelo, ampliando a
exploracdo privada de servicos e culminando, em julho de 1998, na concretizacdo da venda
do Sistema Telebras. A estrutura de telefonia fixa foi fatiada e distribuida a quatro grandes
grupos: Telefonica, Telemar, Brasil Telecom e Embratel, da qual ndo falaremos neste

estudo, j& que, conforme explicado anteriormente, nossa énfase seré na radiodifus&o.

A concessdo de outorgas com finalidades de barganha politica e/ou sem a
necessaria avaliacdo de suas condi¢des para a oferta de qualidade do servi¢o publico de
radiodifusdo seguiu como pratica de Estado nos anos 1990. A despeito do Decreto
1720/95, do governo Fernando Henrique Cardoso, que alterou os servicos de radiodifusao
— retirando a indicacdo de concessionarios por parte do Executivo ao Congresso e
estabelecendo que as outorgas sé poderiam ser feitas por meio de licitacdo — a
“negociacao” passou a se dar no ambito das radios e televisdes educativas, posto que o
decreto incidia apenas sobre as emissoras comerciais. Um agravante ocorreu em 1991,
quando a Portaria Interministerial no 236 criou as Retransmissoras de TV em Carater
Misto, que além do servico de retransmissdo poderiam ser exploradas por entidades com
fins educativos, incluindo programacéo prépria. Tal medida passou a permitir processos de

barganha em nivel local.

Em agosto de 2002, o jornal Folha de S. Paulo publicou série de reportagens que
apontaram como se deu continuidade a prética de distribuicdo de TVs a politicos aliados:
em sete anos e meio de governo Fernando Henrique Cardoso, além das 539 emissoras
comerciais vendidas por licitagdo, foram autorizadas 357 concessdes educativas sem
licitacdo. A distribui¢do concentrou-se nos trés anos em que o deputado federal Pimenta da

Veiga (PSDB-MG) esteve a frente do Ministério das Comunicacdes. A maioria das

4 Lei 9.472, de 16 de julho de 1997.
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educativas se situava no estado de Minas Gerais, e a0 menos 23 foram concedidas a
politicos.> Em junho de 2006, o mesmo jornal publicou matéria que revelava que, desde o
inicio do governo, o entdo presidente Lula ja havia aprovado 110 emissoras educativas,
sendo 29 televisdes e 81 radios; destas, sete concessdes de TV e 27 radios educativas eram

de fundagdes ligadas a politicos.®

O artigo 3° de uma Portaria conjunta entre MEC e Ministério das Comunicagdes
(651, de 1999), estipula que a “radiodifusdo educativa destina-se exclusivamente a
divulgacdo de programacao de carater educativo-cultural e ndo tem finalidades lucrativas”.

Segundo o professor Venicio Lima (2007), contudo:

Na verdade, essa definicdo se revelou apenas mais uma formalidade
porgue as geradoras educativas nunca seguiram sua orientacdo. Uma
prova disso € que, até hoje, existem inimeras concessdes de radiodifuséo
educativa controladas por diferentes igrejas — lideradas inclusive por
politicos — que fazem proselitismo religioso permanente (LIMA, 2007).

Além da manutengdo do que Lima chama de “coronelismo eletrdnico”, praticado
por meio de brechas encontradas nas leis acima expostas, outro problema se coloca quando
0 Decreto 1720/95 altera a definicdo de outorgas por meio de licitagdo sem a observancia
de critérios como qualidade de programacao, contetdos educativos, artisticos, jornalisticos
e regionais, sobretudo quando dos processos de renovacdo: mantém-se o distanciamento
entre as emissoras e a sociedade no que se refere ao direito de construir meios efetivamente

voltados a construcdo da cidadania.

2.2. TV Digital e a faixa dos 700 MHz

Uma discussao relevante marcou a primeira decada dos anos 2000 e continua na
agenda das entidades de luta pela democratizacdo da comunicacdo no Brasil: a implantagédo
da TV Digital e seus desdobramentos. Apds uma série de debates e embates entre
empresarios, académicos, gestores e ativistas, 0 entdo governo Lula optou pelo modelo

japonés, que descartava a multiprogramacdo (a mudanca do analogico para o digital

5> LOBATO, Elvira. “FHC distribuiu radios e TVs educativas para politicos”. 24 de agosto de 2002.
http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u36586.shtml.

6 LOBATO, Elvira. “Governo Lula distribui TVs e radios educativas a politicos”. 18 de junho de 2006.
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1806200602.htm.
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permitiria, a depender do modelo escolhido, abrigar ao menos quatro novos canais onde
havia apenas um) e possibilitou que as emissoras, na transi¢do para o digital, ocupassem o
mesmo espaco no espectro de radiofrequéncia utilizado antes para o analdgico. Este
processo impediu que novas emissoras compartilhassem o espectro no modelo digital,
mantendo a limitacdo numeérica de canais e a exclusividade de ocupacgdo dos radiodifusores

“tradicionais”. Conforme Lopes (2007):

As emissoras de televisdo mostraram-se também favoraveis ao padrdo
japonés por dois motivos: alta definicdo e mobilidade. Na tv analdgica
cada fatia de 6 MHz do espectro eletromagnético corresponde a um Unico
canal. No entanto, com a TV digital essa mesma largura de banda podera
transmitir varios canais, desde que sejam de diferentes defini¢des. Logo,
a utilizacdo da TV em alta definicdo exigira mais espaco, 0 que
praticamente mantera a divisdo do espectro tal qual a temos hoje, ou seja,
as emissoras continuardo a deter um grande espago (LOPES, 2007).

Diante da op¢do por um modelo que pouco agradou a sociedade civil ndo
empresarial, o entdo ministro Hélio Costa sinalizou, em 2006, que uma fatia do espectro —
a faixa dos 700 MHz — seria destinada as emissoras do campo publico quando da
digitalizacdo da TV. A faixa abrange os canais 52 a 69 do UHF, utilizados para a TV
aberta. A digitalizacdo permitiria a ampliacdo do numero de emissoras abertas. Ha,
inclusive, na Norma Técnica da Televisdo Digital, a definicdo de que os canais de 60 a 68
devam ser de uso exclusivo do Servico de Televisdo e de Retransmisséo de Televisdo
Publica Digital. Apesar disto, em setembro de 2014, o governo brasileiro promoveu um
leildo entre empresas de telecomunicacdes para exploracdo dos servicos de banda larga em
4G na faixa dos 700 MHz, sem garantir a alocacdo dos canais publicos no espaco. Em
nota, o0 Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacdo (FNDC) publicou, em abril

do mesmo ano, que:

A preocupacdo quanto a légica simplesmente arrecadatéria para
estabelecimento das regras para o leildo de 700 MHz para provimento do
servico de banda larga mével LTE (4G) se soma ainda a da garantia de
recepcdo do sinal de TV a todos os brasileiros. Como a faixa de 700 MHz
é atualmente ocupada por canais de TV em UHF, estes terdo de ser
realocados. O custo dessa migracdo e quem deve arcar com ele vem
sendo amplamente discutido no Ministério das Comunicagdes, sempre de
portas abertas para conhecer os interesses dos setores empresariais. Mas o
custo para adaptacdo da estrutura de recepcdo de radiodifusdo dos
brasileiros ndo tem ganhado a mesma atencdo. O processo de
desligamento das TVs analdgicas ndo pode acontecer sem antes haver
garantias reais — estabelecimento de processos e destinacdo de recursos —
para permitir que os brasileiros continuem tendo acesso a radiodifuséo.
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N&o basta a simples publicagdo de norma, pelo Minicom, de que a
ocupacdo desta faixa pelos prestadores de servicos de banda larga sO
podera ocorrer com a garantia de que nenhum brasileiro va ficar sem
assistir @ TV. Além de definir como serd feita a distribuicdo de
conversores digitais & populacéo de baixa renda (e ainda ndo se tem ideia
da quantidade de residéncias a serem apoiadas), ainda € preciso
considerar o fator instalagéo de antena receptora do sinal (FNDC, 2014).

2.3. Empresa Brasil de Comunicagao

Espécie de contrapartida do governo a decisdo sobre TV Digital se deu com a
criagdo, em outubro de 2007, da Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC). Uma medida
provisoria (n°® 398) instituiu, a partir da unido de iniciativas estatais ja existentes —
Radiobrds, TVE do Rio de Janeiro e TVE do Maranhdo), o primeiro aparato de
comunicagdo pulblica do pais.” A medida estabelece alguma observancia de um principio
caro a discussdo acerca da democracia nas comunicacdes: a complementaridade entre os
sistemas publico, privado e estatal, prevista no artigo 223 da Constituicdo de 1988. A EBC
é gestora dos canais TV Brasil, TV Brasil Internacional, Agéncia Brasil, Radioagéncia
Nacional e do sistema publico de radio — integrado por oito emissoras. Sua estrutura é
formada por Assembleia Geral; Orgdos da Administracio (Conselho de Administracio e
Diretoria Executiva) e Orgdos de Fiscalizagdo (Conselho Curador, Conselho Fiscal e
Auditoria Interna). Diferentemente dos canais estatais ou governamentais, o carater publico
da empresa prevé independéncia editorial e contetdos diferentes e complementares aos dos
canais privados, em suas producdes jornalisticas, educativas, culturais e de entretenimento,

privilegiando qualidade e um publico amplo. Para Lima (2010):

O ano de 2007 ficard marcado pelo nascimento da Empresa Brasil de
Comunicacdo (EBC-TV Brasil), resultado da fusdo da Radiobras com a
ACERP/TVE, a TVE do Maranhdo e o canal digital de Sdo Paulo. Sua
conformacdo final surgiu das dezenas de emendas que a Medida
Provisdria 398/07 recebeu no Congresso Nacional. Apesar das criticas
que podem ser feitas ao processo de sua implantacdo — e sdo muitas —, a
EBC, finalmente criada pela Lei n° 11.652, de 7 de abril de 2008,
representa um importante avango: estd "no ar* uma TV que
institucionalmente se define como publica e a disputa para definir o que é
uma televisdo publica se desloca agora para a sua préatica (LIMA, 2010).

" A MP transformou-se posteriormente na Lei n 11.652, de 2008.
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Cabe observar ainda que, tanto no caso da criagdo da EBC quanto em outras
medidas consideradas importantes no campo das comunica¢bes (ainda que timidas), a
pressdo da sociedade civil organizada foi de fundamental importancia para sua

concretizagéo.

2.4. Confecom

O anlncio da realizagdo de uma Conferéncia Nacional de Comunicagao
(Confecom) aumentou as expectativas dos movimentos de luta pela democratizacdo da
comunicacdo, face a um cenario de manutencdo dos oligopolios e monopdlios e do
chamado “coronelismo eletronico” na radiodifusdo. De 2007 até a realizacdo da etapa
nacional da Conferéncia, em dezembro de 2009, houve uma serie de reunifes, seminarios e
encontros estaduais preparatdrios, promovidos pelos trés setores envolvidos no processo
(sociedade civil ndo empresarial, sociedade civil empresarial e poder publico), nas 27
unidades da Federacdo, que envolveram aproximadamente 30 mil pessoas de diversos

segmentos na discussao dos rumos das politicas publicas para o setor no pais.

De acordo com Dantas (s/d), a Conferéncia foi marcada por intensas disputas entre
setores do empresariado e movimentos sociais. Ao longo de sua preparacdo, seis das oito
entidades do campo empresarial que compunham a Comissédo Organizadora abandonaram
sua construcdo, acusando-a de antidemocratica, mesmo ap0s garantirem o estabelecimento
de regras que os beneficiariam — como o impedimento de que as etapas estaduais da
Conferéncia pudessem realizar a votacdo de propostas. Ao final de quatro dias, foram
aprovadas mais de 600 propostas que tratavam da producdo de conteudo e meios de
distribuicdo, além de direitos e deveres para o setor, entre outras, elaboradas nos 15 grupos
de trabalho criados ou em votagdo em plenério. Destacam-se a proposta de divisdo do
espectro em 40% dos canais para o sistema publico, 40% para o privado e 20% para o
estatal; a proibicdo das concessbes de radiodifusdo para parlamentares; o fim da
sublocacdo da grade de programacdo; a criacdo de conselhos nacional, estaduais e
municipais de comunicacao e a reivindicagdo da banda larga como direito universal. Tinha
inicio, ali, a base da concretizacdo de uma atuagdo mais robusta e combativa por parte da

sociedade civil organizada, como veremos adiante.
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Pode-se dizer, num primeiro exame, que as teses aprovadas buscam
aperfeicoar, numa direcdo liberal-democrata, o sistema brasileiro de
comunicagdes. A propria Constituicdo, ao estabelecer 0s objetivos a
serem cumpridos pelos meios eletrénicos de comunicagdo, 0s quais
incluem, hoje em dia, a TV por assinatura, as comunica¢fes mdveis por
celular, a internet, ja abriga a ideia que estes sdo servicos de natureza
publica, sujeitos a diversos condicionantes e controles, mesmo se
prestados por empresas privadas que, no entanto, precisam, para isso, se
habilitarem a alguma outorga por concessdo ou autorizacdo. Entender
esses meios como ferramentas do desenvolvimento econémico, cultural e
politico brasileiro, logo sujeitos a politicas publicas conforme estas sejam
definidas pelo debate democrético, tal qual se deu na Confecom, apenas
expressara a nossa compreensdo do proprio avanco e amadurecimento da
nossa democracia (DANTAS, s/d).

2.5. Lei do SeAC e contetido nacional

Além da criacdo da Empresa Brasil de Comunicacgdo, poucos foram 0s avangos no
campo das comunica¢des brasileiras na Ultima década. No setor de TV por assinatura, a
aprovacédo da Lei do Servico de Acesso Condicionado (Lei n® 12.845, conhecida como Lei
do SeAC), em 2011, envolveu a conciliagdo entre interesses das operadoras de
telecomunicacdes e das emissoras de TV abertas, abrindo o mercado para novos
competidores e consolidado de um novo marco regulatério para este segmento
(VALENTE, 2013, p. 42).

Positivamente, a legislacdo garantiu a veiculacdo de, ao menos, trés horas de
contetdo nacional para os canais de “espaco qualificado” (0 espago total do canal de
programacao, a excecao daqueles que ndo sejam de carater esportivo, religioso, publicitario
ou de televendas) em horario nobre, sendo no minimo metade dele realizado por
produtoras brasileiras independentes. Além disso, estabeleceu que todos os pacotes
oferecidos deveriam incluir um canal de espaco qualificado de programadora brasileira
para cada trés canais de espaco qualificado. Embora timida, a iniciativa permitiu a
ampliacdo do numero de players no setor, além de estimular o mercado de producédo
audiovisual interno — promovendo a oferta de uma programacao mais qualitativa e variada,

inclusive do ponto de vista regional.
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2.6. Marco Civil da Internet

Fora do campo da radiodifusdo, podemos citar uma conquista recente da sociedade
civil organizada: a aprovagdo da Lei n® 2126/2011, conhecida como Marco Civil da
Internet. Fruto de debates e discussdes publicas a respeito de um instrumento normativo
para a esfera virtual iniciados ainda em 2009, o projeto partiu formalmente do Executivo
Federal em marco de 2013, em razdo de um episodio que trouxe a tona casos de
espionagem de correspondéncias eletronicas do governo brasileiro por parte dos Estados
Unidos. O texto foi construido coletivamente por diversos segmentos da sociedade, e sua
tramitacdo nas casas legislativas bastante marcada por embates variados, sobretudo em
relacdo a neutralidade de rede — principio que garante que os pacotes de informacdo que
trafegam na rede sejam tratados de forma isondmica. Sua aprovagdo, em margo de 2014,
deveu-se em grande medida pela acdo de movimentos sociais de luta pela democratizagdo
da comunicacdo, que durante todos os meses de tramitagdo promoveram reunides, atos
publicos e debates, em varias cidades do pais, e em Brasilia, junto aos parlamentares. De

acordo com o FNDC,

Contrariando os interesses de poderosas empresas de telecomunicacdes e
de setores politicos avessos a democratizacdo dos meios de comunicacao,
0 PLC 21/2014, conhecido como Marco Civil da Internet, foi aprovado
no Senado Federal na noite de ontem (22/4) e sancionado pela presidenta
Dilma Rousseff na manha de hoje. Em ambos momentos historicos,
estiveram presentes atores que desde o inicio participaram da construcéo
do projeto e lutaram intensamente pela sua aprovagdo: os movimentos
sociais. Na véspera da Reunido Multissetorial Global Sobre Governanca
da Internet (#netmundial) o Brasil tornou-se referéncia mundial em
processos de construcdo de legislacdo para a internet com participagdo da
sociedade civil. Nos quatro anos em que esteve sob consulta publica, o
projeto recebeu 2.300 sugestdes de emendas de internautas. Sem deixar
de criticar e discordar de aspectos do texto, as organizacOes sociais
sempre mantiveram apoio a um Marco Civil que garantisse o direito de
usuarios frente a sanha de interesses lucrativos das grandes empresas que
dominam o setor de telecomunicagdes (FNDC, 2014).

2.7. Outros entraves da atualidade

Um obstaculo central para a conquista de indices razoaveis de democracia no setor

das comunicacdes estd na concentracdo da midia nacional em poucos conglomerados.
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Segundo Valente (2013), entre as redes de TV brasileiras, apenas trés chegam a mais de
3.600 dos 5.565 municipios do pais: Globo, Record e SBT. As Organiza¢Ges Globo,
sozinhas, tiveram em 2012 faturamento que representou 60% do faturamento integral da
TV aberta naguele ano. A definicdo constitucional relativa a esse tipo de pratica (Art. 220),
contudo, esta longe de ser contemplada em quaisquer das legislacdes brevemente tratadas
neste capitulo. O cenério de oligopdlio e monopdlio vincula-se, ainda, a uma estrutura de
propriedade cruzada, que se caracteriza pelo dominio, por um mesmo grupo de
comunicacdo, de plataformas diversas de midia (TV, radio e jornal, por exemplo). A
hegemonia dos meios comerciais enseja outra discussdo: a da sobrevivéncia das midias
publicas, de pequenas localidades e comunitérias. Ainda de acordo com Valente (2013),
em 2012 o faturamento da TV aberta chegou perto dos R$ 20 bilhdes, enquanto o das
emissoras publicas (incluindo TV Brasil e rede publica de educativas) ndo passou dos
R$ 600 milhdes.

O desnivel de valores relativos ao financiamento publico da midia (dinheiro do
governo federal, estaduais e municipais) reforca o cenario que prejudica o
desenvolvimento do segmento contra-hegemoénico da comunica¢do. Em 2013, a Secretaria
de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica (Secom-PR) repassou R$ 2,3 bilhdes
em verbas de publicidade do governo federal a empresas de comunicacdo. Cerca de 65%
desse montante foi destinado a TVSs, e 7,6% a radios e jornais e revistas, com 7% e 6,3%,
respectivamente. A Internet ficou com 6% do valor. O repasse do governo federal aos
veiculos de comunicacdo se baseia em numeros de audiéncia e CPM (Custo Por Mil, ou o
valor que se paga por cada milheiro de pessoas alcancadas), com vistas a levar as
informagdes e campanhas governamentais ao maior numero de pessoas possivel. Segundo
Lima (2013), até 2002, cada 6rgdo do Poder Executivo negociava isoladamente com os
meios suas campanhas e agdes de publicidade. Em 2003, no inicio do governo Lula, a
Secom criou 0 Comité de Negociacdo de Midia, com o propoésito de unificar os gastos dos
diversos entes federais junto aos veiculos de comunicacdo. Uma diretriz da Secretaria
definiu, naquele ano, diversificar os investimentos na midia como “valorizagcdo da
estratégia de comunicacdo regionalizada”. O nimero de municipios potencialmente
cobertos pela alocagdo de recursos publicitérios oficiais subiu de 182, em 2003, para 3.450,
em 2011. Contudo, levantamento feito pela prépria Secom aponta que, entre janeiro de
2011 e julho de 2012, 70% dos recursos se concentraram em apenas dez grupos

empresariais, apesar de  envolverem mais de  trés mil veiculos.
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Vale dizer, o aumento no ndmero de veiculos programados néo
corresponde, pelo menos neste periodo, a uma real descentralizagdo dos
recursos. Ao contrario, os investimentos oficiais fortalecem e consolidam
os oligopdlios do setor em afronta direta ao paragrafo 5° do artigo 220 da
Constituicdo Federal de 1988, que reza: “Os meios de comunicagao social
ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de oligopdlio ou
monopolio” (LIMA, 2013).

A neutralidade técnica que guia o financiamento do governo aos meios de
comunicacdo acaba, portanto, por manter uma logica mercantilista no que se refere ao
tratamento da comunicacdo social, dificultando a ampliagdo dos sistemas publico e

comunitario no Brasil.

Com relagdo as radios comunitérias, além da caréncia estrutural financeira, tem-se
uma situacdo contumaz de entraves burocraticos, bem como de fechamento de radios e
apreensdo de equipamentos por parte da Anatel. Segundo Lima (2011), a radiodifuséo
comunitaria nasceu oficialmente em 1998, com a Lei n° 9.612. A legislacdo previa a
regulacdo de réadios locais de baixa poténcia (limite de 25 watts) e com cobertura restrita
(um quildmetro), para a prestacdo de servicos exclusivamente por associacdes
comunitarias com atividade na area onde a emissora funcionaria. Além disso, 0s servi¢gos
ndo podem ter fins lucrativos nem fazer proselitismo de qualquer natureza, e devem se
dedicar a atender apenas as necessidades da comunidade na qual a réadio opera.
Inicialmente comemorada pelas entidades que promovem a luta pela regulamentacdo dos

servigos de radiodifusdo comunitaria, a lei logo se mostrou inapropriada:

O processo de outorga criado pela legislagdo é demasiadamente
burocratico, com uma infinidade de exigéncias que tornam sua tramitacao
lenta, complicada e, por consequéncia, gera uma alto indice de
arquivamento. Para cada processo autorizado, dois séo arquivados. Além
disso, quase 50% dos processos de radiodifusdo comunitéria estdo
represados no Ministério das ComunicacGes e sequer iniciaram sua
tramitacdo. Sao no total mais de 8 mil entidades que ainda aguardam a
publicacdo de aviso de habilitacdo que disponibilize um canal para, entéo,
poderem iniciar o tortuoso processo que pode levar a outorga (LIMA,
2011, p. 119).

Além da burocracia, dois outros problemas se colocam para as emissoras de radio
comunitérias: a limitacdo do raio de abrangéncia, que muitas vezes impede que uma radio
consiga alcangar o conjunto de uma determinada comunidade (como assentamentos de
reforma agraria, por exemplo, que possuem grandes extensdes), e a confusdo entre

“auséncia de finalidades de lucro” e a “auséncia de atividades econdmicas de
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sustentabilidade”. Tal equivoco conceitual barra a possibilidade de veiculagdo publicitéria
e leva muitas emissoras a dependerem de poderes politicos e/ou religiosos locais pra
sobreviver. Um estudo promovido pela Artigo 19, entidade de atuacdo internacional em
defesa da liberdade de expressdo e acesso a informacdo, em conjunto com a Associacao
Mundial de Ré&dios Comunitarias (Amarc) e o Movimento Nacional de Radios
Comunitérias (MNRC), apontou que, em 2010, foram fechadas 940 radios, 363 com mais
de 25W de poténcia e 449 de poténcia reduzida. Em muitos casos de fechamento, o

responsavel pela radio comunitaria sofre processo penal (ARTIGO 19, 2013).

Partindo-se da premissa de que o aspecto concentrado dos meios de comunicacgéo
herdado de uma estrutura tipica de sociedades pds-coloniais, baseada na priorizacdo do
espaco privado em detrimento do cuidado pablico, aprofunda a possivel impermeabilidade
da circulacdo de pautas e pontos de vista de um espectro mais amplo de atores decorrente
da referida concentracdo — 0 que torna relevante a discussdo a respeito da participacdo dos
grupos sociais no debate publico sobre comunicacdo. No que se refere a atuacdo da
sociedade civil na formulacdo de politicas para o setor, o Gnico instrumento previsto no
ordenamento juridico de participacdo desse segmento é o Conselho de Comunica¢do Social
(CCS), que apobs se manter desativado por um longo periodo mostra-se atualmente pouco
operante e permeavel a participacdo popular: em sua composicdo, a representacdo da

sociedade civil ndo contempla o segmento ndo empresarial.

O Conselho de Comunicacdo Social (CCS) foi incluido na Constituicdo Federal em
1991, ap6s intensa mobilizacdo de setores da sociedade, com o objetivo de assessorar o
Congresso em relacdo a assuntos ligados a comunicagdo. Sua primeira indicacdo ocorreu
apenas onze anos depois, em 2002. Em 2006, parou de funcionar e assim permaneceu até
sua reativacdo, em julho de 2012, sob criticas por parte dos movimentos de luta pela
democratizacdo da comunicagdo, que apontaram arbitrariedades no processo de definicdo
das indicacdes dos seus 26 integrantes (13 titulares e 13 suplentes). Segundo documento do
Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacdo (2013), os nomes indicados
beneficiaram setores considerados conservadores da sociedade civil, além de apenas
homens serem mantidos nas vagas de titulares. O documento aponta, ainda, que em 2012
foi enviado um comunicado sobre o inicio do processo de renovagdo do Conselho para 72
entidades da sociedade civil — a grande maioria entidades empresariais —, deixando de fora

as ndo empresariais. O Foérum reivindica critérios para participacdo e metodologia de
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indicacdes, entre outras medidas importantes para a garantia de transparéncia do processo.

Segundo Gomide e Haje:

A baixa permeabilidade a participacdo popular num setor vital para a
formagdo de consensos publicos em torno dos mais variados assuntos
pode ameacar a manifestacdo da diversidade cultural da sociedade e a
propria construcdo da democracia. (GOMIDE e HAJE, 2012, p. 69)

Entre as varias consequéncias da auséncia de regulamentacdo de dispositivos
constitucionais no que compete as comunica¢bes no Brasil, chama atencdo aquela
decorrente da ndo observancia ao artigo 54 da Constituicdo — que proibe que deputados e

senadores firmem contrato com concessionarias de servico publico.

De acordo com Barbosa (2014), nas ultimas eleicdes, em outubro de 2014, dos
atuais 40 deputados e senadores que controlam diretamente emissoras de radiodifusdo, 33
foram reeleitos no pleito. Os que garantiram mais um mandato estdo em partidos como
PSB, PV, PRB, PDT, PSD, DEM e PR, representando estados como SC, SP, RJ, GO, PE,
Pl e RO. Entre os politicos que se tornaram chefes de poder no Executivo, 0 deputado
Renan Filho (PMDB/AL), socio do Sistema Costa Dourada de Radiodifuséo, foi eleito em
primeiro turno para o governo do estado. Ainda a titulo de exemplo, Aécio Neves
(PSDB/MG), que foi postulante ao maior cargo do Poder Executivo, entdo senador, €
acionista da radio Arco-iris, retransmissora da Jovem Pan em Belo Horizonte. O governo

federal ndo vé outra solucdo que ndo seja a aprovacao de uma nova regulagédo do setor:

O Ministério das Comunicagfes, responsavel por fiscalizar o servico,
alega estar de mdos atadas. Apesar de se declarar contra a posse de
emissoras por politicos, o Ministro Paulo Bernardo disse que é preciso
aprovar uma nova regulacdo do setor para proibir a pratica (BARBOSA,
2014).

2.8. Lei da Midia Democratica: uma proposta da sociedade civil

Em maio de 2011, mais de um ano apos a realizagdo da Conferéncia, o Férum
Nacional pela Democratiza¢do da Comunicacdo (FNDC) promoveu, junto a outras dezenas
de entidades do movimento social e do meio académico®, no Rio de Janeiro, 0 seminario

8 Sessenta entidades apoiaram a plataforma na pagina da internet: Abraco — Associacdo Brasileira de
Radiodifusdo Comunitaria, AMARC Brasil — Associagdo Mundial de Radios Comunitarias, AMB —
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“Marco Regulatério — Propostas para uma Comunicagdo Democratica”, com vistas a
construgdo de uma plataforma com foco em 20 propostas consideradas prioritarias para a
definicdo de um marco legal para as comunicacdes, baseadas nas principais resolucfes da
Confecom. Surgia, ali, a “Plataforma para um Novo Marco Regulatorio das Comunicacdes
no Brasil”. De forma generalista, a plataforma propunha as seguintes diretrizes: arquitetura
institucional democratica; participacdo social; separacdo de infraestrutura e contedo;
garantia de redes abertas e neutras; universalizacdo dos servicos essenciais; ado¢do de
padrdes abertos e interoperaveis e apoio a tecnologia nacional; regulamentacdo da
complementaridade dos sistemas e fortalecimento do sistema publico de comunicacéo;
fortalecimento das radios e TVs comunitérias; democracia, transparéncia e pluralidade nas
outorgas; limite a concentracdo nas comunicacdes; proibicdo de outorgas para politicos;
garantia da producdo e veiculacdo de conteldo nacional e regional e estimulo a
programacdo independente; promocdo da diversidade étnico-racial, de género, de
orientacdo sexual, de classes sociais e de crenca; criagdo de mecanismos de

responsabilizacdo das midias por violacBes de direitos humanos; aprimoramento de

Avrticulagdo de Mulheres Brasileiras, ANDI — Comunicacdo e Direitos, Aneate — Associacdo Nacional das
Entidades de Artistas e Técnicos em Espetaculos de Diversdo, APl — Associacdo Paraibana de Imprensa,
ARPUB - Associacdo das Radios Publicas do Brasil, Artigo 19, Associacdo Brasileira de Radiodifuséo
Comunitéria de Sergipe,Associacdo Imagem Comunitaria, de Belo Horizonte, Campanha pela Etica na TV —
Quem Financia a Baixaria é Contra a Cidadania, CCLF — Centro de Cultura Luiz Freire,Centro de Estudos da
Midia Alternativa Bardo de ltararé, Centro dos Direitos Humanos de Jaragua do Sul-SC,CFP — Conselho
Federal de Psicologia, CIPO — Comunicacdo Interativa, CINEBRASILTV, Coletivo Azul e Luz,
ComunicAtivistas, Ciranda Internacional da Comunicagdo Compartilhada, Clube de Engenharia, Coletivo
Digital, CUT — Central Unica dos Trabalhadores, FAMECAL — Federacdo das Associa¢des de Moradores e
Entidades Comunitarias de Alagoas, Fenaj — Federagdo Nacional dos Jornalistas, FNPJ — Férum Nacional de
Professores de Jornalismo, Frentecom, Fitert — Federacdo Interestadual dos Trabalhadores em Empresas de
Radiodifusdo e Televisdo, FITTEL — Federacdo Interestadual dos Trabalhadores em Telecomunicagdes,
FNDC — Férum Nacional pela Democratizacdo da Comunicagdo, Férum de Comunicacdo Democréatica do
Sul Fluminense, Férum Pernambucano de Comunicagdo, FRENAVATEC - Frente Nacional pela
Valorizacéo das TVs do Campo Publico,Grupo Cactos — Paulista/PE, IDEC — Instituto Brasileiro de Defesa
do Consumidor, Instituto Bem Estar Brasil, Instituto PHYSIS, Instituto Telecom, Instituto
Terramar,Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicacdo Social, Jornal A Margem, Loucas de Pedra Lilas —
Recife — PE, MNDH — Movimento Nacional de Direitos Humanos, Nucleo de Solidariedade Técnica da
UFRJ, NPC — Ncleo Piratininga de Comunicacio, Observatorio da Mulher, OBORE Projetos Especiais em
Comunicag0es e Artes, Radialistas/RJ — Sindicato dos Radialistas do Rio de Janeiro, Radio Brasil Rural FM,
Radio Comunitaria Alternativa 87.9 FM, de Jaragua do Sul, Rede Crescer — Conselho de Desenvolvimento
Rural e Urbano de Coronel Xavier Chaves, Rede Nacional de Observatorios de Imprensa, Sindicato dos
Jornalistas do Estado do Espirito Santo, Sindicato dos Jornalistas do Estado do Rio de Janeiro, SINDJUS —
Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario e do Ministério PUblico da Unido no Distrito Federal,
SinTPqg — Sindicato dos Trabalhadores em Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia — SP, SOS CORPO - Instituto
Feminista para a Democracia, TV Comunitaria de Niteroi, Uiala Mukaji Sociedade das Mulheres Negras de
Pernambuco, UJS — Unido da Juventude Socialista e Ulepicc — Unido Latina de Economia Politica da
Informac&o da Comunicagdo e da Cultura - Capitulo Brasil.
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mecanismos de protecdo as criancas e aos adolescentes; estabelecimento de normas e
codigos que objetivem a diversidade de pontos de vista e o tratamento equilibrado do
contetido jornalistico; regulamentacdo da publicidade; leitura e pratica criticas para a midia

e acessibilidade comunicacional.

Ao final do governo Lula, seu ministro-chefe da Secretaria de Comunicacéo Social,
Franklin Martins, anunciou que estruturaria uma minuta de projeto de lei para
regulamentar o capitulo V da Constituicdo. Em abril de 2011, j& durante o governo Dilma
Rousseff, o ministro das ComunicacGes, Paulo Bernardo, sinalizou que submeteria a
sociedade uma consulta publica relativa ao novo marco regulatério para a radiodifusao
aberta. De acordo com entidades envolvidas com o tema, desde entdo nenhuma medida foi
tomada por parte do poder publico: as propostas aprovadas na Confecom teriam
permanecido engavetadas e nenhum debate publico estabelecido para se discutir uma nova
Lei Geral das ComunicacGes no Brasil (DANTAS, s/d). Como afirma Murilo Cesar

Ramos:

Nos oito anos de Lula, durante os quais a area da comunicagdo foi
entregue a ministros com histéria de comprometimento com os interesses
privado-comerciais da radiodifusdo, nem a criagdo de uma empresa
publica de comunicagdo, a Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC), nem
a realizagdo de uma Conferéncia Nacional de Comunicagdo (I
Confecom), além de outras medidas pontuais, como a criacdo de um
suposto sistema nipo-brasileiro (sic) para as transmissGes digitais de
televisdo, sdo razbes suficientes para aliviar as perplexidades.
Perplexidades que s fizeram aumentar neste inicio de 2013, quando o
Ministério das Comunicagdes tornou publica a decisdo do governo Dilma
de ndo apresentar, como prometera, um anteprojeto de nova
regulamentacdo para a comunicacdo social, em especial para a
radiodifuséo, sob o argumento pueril de que um tema tdo controverso nao
pode ser discutido racionalmente em ano pré-eleitoral e, por
consequéncia, em ano eleitoral. Como no Brasil todo ano é eleitoral ou
pré-eleitoral, conclui-se que Dilma, tal como Lula, ndo estd interessada
no, reconhega-se, duro embate de encontrar cura para a cronica doenca
politica brasileira, cujos efeitos se fazem sentir de forma sofrida sobre
cada cidaddo e cidadda historicamente submetidos a monopdlios de
opinides reacionarias (RAMOS, 2013).

Diante da constatacdo de inoperancia por parte do Estado brasileiro no que se refere
a efetivacdo de instrumentos regulatérios para o campo da radiodifusdo, entidades da
sociedade civil ndo-empresarial langaram, em maio de 2012, durante o seminario Desafios
da Liberdade de Expressdo, a campanha “Para Expressar a Liberdade: uma nova lei para

um novo tempo”, com o proposito de debater com o conjunto da sociedade os motivos
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pelos quais se faz necessaria uma nova legislacéo para garantir o direito a comunicacao no

Brasil. De acordo com a pagina da Internet da campanha “Para Expressar a Liberdade:

Ainda que a Constituicdo Federal proiba os oligop6lios e os monopélios
dos meios de comunicagdo, menos de dez familias concentram empresas
de jornais, revistas, radios, TVs e sites de comunicagdo no pais. Isso é um
entrave para garantir a diversidade (...). A concentracdo impede a
circulacdo de ideias e pontos de vista diferentes. S0 anos de negacéo da
pluralidade, décadas de imposicdo de comportamentos, de padrbes de
negacdo da diversidade do povo brasileiro. Além disso, a lei que orienta o
servico de comunicacdo completou 50 anos e ndo atende ao objetivo de
ampliar a liberdade de expressdo, muito menos estd em sintonia com 0s
desafios atuais da convergéncia tecnoldgica. A Constituicdo de 1988 traz
diretrizes importantes nesse sentido, mas ndo diz como alcancga-las, o que
deveria ser feito por leis. Infelizmente, até hoje ndo houve iniciativa para
regulamentar a Constituicdo, nem do Congresso Nacional, nem do
governo. (CAMPANHA PARA EXPRESSAR A LIBERDADE, 2012)

Apo6s plenaria realizada em janeiro de 2013, em Sdo Paulo, as entidades e os

movimentos aderentes a Campanha® aprovaram um novo instrumento de debate, formagéo

9 Setenta entidades estdo atualmente listadas na pagina de internet da campanha Para Expressar a Liberdade:
ABRACO - Associacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria, ABI - Associacdo Brasileira de Imprensa,
ABPITV - Associagédo Brasileira de Produtoras Independentes de Televisdo, ABTU - Associacdo Brasileira
de Televisdo Universitaria, Associacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria de Sergipe, ALTERCOM -
Associacdo Brasileira de Empresas e Empreendedores da Comunica¢do, AMARC - Associacdo Mundial de
Radios Comunitarias, ANEATE - Associacdo Nacional das Entidades de Artistas e Técnicos em Espetaculos
de Diversdes, APRO - Associacdo Brasileira da Producdo de Obras Audiovisuais, ARPUB - Associacdo das
Radios Publicas do Brasil, APCEF/RS - Associacdo do Pessoal da Caixa Econdmica Federal do Rio Grande
do Sul, Centro de Estudos da Midia Alternativa Bardo de Itararé, CBC - Congresso Brasileiro de Cinema,
CCLF - Centro de Cultura Luis Freire, CDJBC/SE - Centro Dom José Brandao de Castro, CFP - Conselho
Federal de Psicologia, CIRANDA - Ciranda Internacional da Comunicagdo Compartilhada, CRP/RS -
Conselho Regional de Psicologia do Rio Grande do Sul, CONTEE- Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Estabelecimento de Ensino, COTRACS — Confederacéo dos Trabalhadores no Comércio e
Servigos da CUT, Clube de Engenharia, CMP - Central de Movimentos Populares, CNC - Conselho Nacional
de Cineclubes, CNM/CUT — Confederacdo Nacional dos Metaldrgicos da CUT, CNSS/CUT — Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social, CIPO - Comunicagdo Interativa, CONAM -
Confederacio Nacional das Associacdes de Moradores, CUT - Central Unica dos Trabalhadores, CUT/MG —
Central Unica dos Trabalhadores de Minas Gerais, CUT/SE- Central Unica dos Trabalhadores de Sergipe,
DCE Feevale - Diretorio Central dos Estudantes, ENECOS - Executiva Nacional dos Estudantes de
Comunicacdo Social, Fetrafi/RS - Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Institui¢cfes Financeiras
do Rio Grande do Sul, FETEC-CUT/PR - Federacéo dos Trabalhadores em Empresas de Crédito do Parana,
FITERT - Federacdo Interestadual dos Trabalhadores em Radiodifusdo e Televisdo, FITTEL - Federacdo
Interestadual dos Trabalhadores em Telecomunicagdes, Fundacdo Mauricio Grabois, Fundagdo Perseu
Abramo, IDEC - Instituto de Defesa do Consumidor, Intervozes - Coletivo Brasil de Comunicacdo Social,
Instituto Buzios, Instituto Bragos, Instituto Telecom, Jornal da Cidade de Pendpolis (SP), Juventude do
Partido dos Trabalhadores (JPT), OBSCOM/SE - Observatério de Economia e Comunicacéo - Universidade
Federal de Sergipe, Marcha Mundial das Mulheres, Marcha Mundial das Mulheres/RS, MPA - Movimento
dos Pequenos Agricultores, MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, Revista ARede -
Tecnologia para Inclusdo Digital, SIAESP - Sindicato da IndUstria Audiovisual do Estado de Sao Paulo,
SICAV/RJ - Sindicato Interestadual da IndUstria Audiovisual, SINDJUS/SE, SINPAF — Sindicato Nacional
dos Trabalhadores de Pesquisa e Desenvolvimento Agropecuario, Sindicato dos Jornalistas de Sergipe,
Sindicato dos Jornalistas do Rio Grande do Sul, Sindicato dos Psic6logos do Parand, SINDTIC/SE -
Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo de Dados do Estado
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e luta com vistas a alcangar um novo marco regulatorio para a radiodifusdo: o Projeto de
Lei de iniciativa popular da Comunicagdo Social Eletronica — ou a Lei da Midia
Democratica —, que apresenta, em 33 capitulos, proposicBes legislativas relativas a
regulamentacéo dos artigos 5, 21, 220, 221, 222 e 223 da Constituicdo Federal. Baseado na
“Plataforma para um novo Marco Regulatério das Comunicagdes no Brasil”, o documento
(cuja tramitacdo no Congresso Nacional depende do endosso de 1,3 milh&o de assinaturas)
propde impulsionar a pluralidade de ideias e opinides, como também fomentar a cultura
nacional com énfase na diversidade regional, étnico-racial, de género, classe social, etaria e
de orientacdo sexual. Busca oferecer, ainda, garantias aos direitos dos usuarios, por meio
da divisdo do sistema entre publico, privado e estatal, e do estabelecimento de regras para
barrar os monopdlios e oligopolios dos servicos de comunicacdo. Outra proposicdo é o
estabelecimento de uma nova forma de organizagdo dos servigos, que vise a aumentar a
diversidade e a concorréncia no mercado, regulando a radiodifuséo por camadas. Mais um
topico enfatizado no documento é a definicdo do direito de antena para grupos sociais e do
direito de resposta, bem como a presenca de conteido nacional e regional e a protecdo da
infancia e adolescéncia. Por fim, o projeto também defende a participacdo social na
elaboracdo, debate e acompanhamento das politicas de comunicacdo para o pais, com a

criacdo do Conselho Nacional de Politicas de Comunicagéo.©

Quando do lancamento da Campanha, foram definidos, além de um grupo
coordenador, trés grupos de trabalho (GTs): Formulacdo, Mobilizacdo e Comunica¢do. O
GT Formulacdo, responsavel pela elaboracdo do Projeto de Lei, foi composto por
integrantes do Capitulo Brasil da Unido Latina de Economia Politica da Informacdo, da
Comunicacdo e da Cultura (ULEPICC-Br), do Laboratério de Politicas de Comunicacao da
Universidade de Brasilia (LAPCom/UnB) e do Observatorio de Midia da Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES), representando o setor académico, além de integrantes
das seguintes entidades: Associacdo Nacional de Pos-Graduandos (ANPG), Centro de

Estudos da Midia Alternativa Bardo de Itararé, Clube de Engenharia, Conselho Federal de

de Sergipe, Sinrad/DF - Sindicato dos Radialistas do Distrito Federal, UBES - Unido Brasileira de Estudantes
Secundaristas, UBM - Unido Brasileira de Mulheres, UJS - Unido da Juventude Socialista, UNE - Unido
Nacional dos Estudantes, UNEGRO - Unido de Negros pela lgualdade, UGT - Unido Geral dos
Trabalhadores, ULEPICC - Unido Latina de Economia Politica da Informacéo, da Comunicagdo e da Cultura
e VIRACAO - Viragdo Educomunicagéo.

10 Como veremos adiante, em 1992, o FNDC langou um anteprojeto de Lei intitulado “Lei da informacdo
democratica”. Com eixos similares aos do projeto apresentado em 2013, a proposicdo se diferencia

fundamentalmente da recentemente construida por ndo ter carater de iniciativa popular, evidenciando a

aposta no caminho estritamente parlamentar para aprovagdo de uma nova legislacdo para o setor.
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Psicologia (CFP), Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacdo (FNDC),
Instituto de Defesa do Consumidor (Idec), Instituto Telecom e Intervozes — Coletivo Brasil

de Comunicacéo Social.

Para Marcos Dantas (s/d), professor do curso de comunicacdo da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e integrante da ULEPICC no GT Formulagdo, a
iniciativa do Projeto de Lei se destaca por dois aspectos fundamentais:

O primeiro é seu carater inovador que prevé a regulacdo do setor por
camadas, tendo um 6rgdo regulando a infraestrutura e outro focado no
contetido. O segundo diz respeito a concretizagdo em um formato legal
das bandeiras, reivindicacBes e principios historicos do movimento que
luta pela democratiza¢do da comunicagdo. (DANTAS, s/d)

Em 1° de maio de 2013, Dia do Trabalhador, o Projeto de Lei foi pela primeira vez
as ruas de varias cidades do pais pelas médos de integrantes dos mais diversos segmentos
sociais. A titulo de exemplo: em Brasilia, seu langamento aconteceu em um acampamento
de trabalhadores rurais sem-terra; em S&o Paulo, sindicalistas coletaram assinaturas em
meio aos varios atos e homenagens aos trabalhadores na regido conhecida como Grande
ABC; em Aracaju, Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Central dos Trabalhadores e
Trabalhadoras do Brasil (CTB), Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), Partido Socialista
dos Trabalhadores Unificado (PSTU), Partido Comunista Brasileiro (PCB) e Forum
Sergipano pelo Direito a Comunicagdo (DiraComSE) organizaram coleta em trés pontos
distintos da cidade. J& em Porto Alegre, jornalistas ligados ao Comité pela Democratizacao
da Comunicacdo galcho se mobilizaram para angariar apoios e debater com a populagéo.
Em 22 de setembro, a proposta teve lancamento na Camara dos Deputados, em Brasilia, e
contou com a presenga de 15 parlamentares de diferentes legendas e mais de 50 entidades
da sociedade civil.

A aparente unidade programatica e a diversidade que permearam o campo da luta
pela democratizagdo da comunica¢do quando do lancamento do Projeto de Lei foram,
contudo, antecedidas e sucedidas por divergéncias de variados matizes. Uma delas, em
especial, chama a atencdo: no periodo compreendido entre a realizacdo da Confecom e o
lancamento do Projeto de Lei da Midia Democratica, ocorreram disputas politicas no bojo
dos movimentos de luta pela democratizagdo da comunicagdo que parecem relevantes ao
debate proposto nesta pesquisa. Em dezembro de 2011, durante a XVI Plenaria Nacional
do FNDC, a Federacdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj), que esteve a frente da entidade
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desde que ela foi fundada, na década de 1990, deixou sua coordenagdo geral e abriu méo
de participar da coordenacdo executiva — instancia que teve, inclusive, sua composicao
ampliada de seis para nove membros a partir de entdo. Apds intensa disputa, assume a
coordenacao geral do Férum, em seu lugar, Rosane Bertotti, secretaria nacional da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT). Segundo Samuel Possebon (2011), editor da revista
Teletime News:

A ascensdo da CUT foi, de certa forma, uma das razdes para o
afastamento da Fenaj, que é uma entidade ligada a CUT, mas que
discordava da ideia de ter uma central sindical coordenando um
movimento especifico da &rea de comunicagdo. (POSSEBON, 2011).

De outra parte, a coordenacdo do FNDC pela Fenaj vinha sendo bastante criticada
pelos movimentos envolvidos com a luta pela democratizacdo da comunicacdo. Ainda de

acordo com Possebon:

Por outro lado, havia uma critica permanente de que o FNDC era
extremamente centralizador e ouvia pouco outras entidades, além da
prépria Fenaj, ao formular as teses que seriam trabalhadas politicamente e
as bandeiras defendidas publicamente. A ideia da nova executiva é mudar
essa postura abrindo mais espaco para as entidades participantes se
manifestarem. A tendéncia é que o FNDC, inclusive, torne-se mais
presente nos debates sobre varios temas da pauta das comunicagoes, ja
gue esta aglutinando uma série de novos movimentos, como Intervozes,
Centro de Estudos Bardo de ltararé, Fittel e Associacdo Brasileira de
Radiodifusdo Publica, entidades que se somam a propria CUT, Conselho
Federal de Psicologia, Associacdo Brasileira de Radiodifusdo
Comunitaria, Associacdo Nacional das Entidades de Artistas e Técnicos
em Espetaculos de Diversdes e Fitert, todas elas participantes da
executiva (POSSEBON, 2011).

O rearranjo politico decorrente do referido episodio pode ser comprovado a partir
da simples verificagdo comparativa entre as entidades presentes ao Seminario “Desafios
para a Liberdade de Expressdo”, em 2011, e as que integram atualmente a campanha Para
Expressar a Liberdade, capitaneada pelo FNDC. A Fenaj - principal entidade nacional de
luta historicamente reconhecida pela democratizagdo da comunicagdo e representante da
categoria profissional que mais se liga ao tema - ja ndo integrava o espago que langou o
projeto de lei. Por outro lado, sindicatos sem vinculo histérico com a pauta da
comunicagdo e movimentos sociais rurais (como o Movimento dos Trabalhadores Rurais

Sem Terra — MST — e o Movimento dos Pequenos Agricultores — MPA), que ndo
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participaram efetivamente das atividades anteriormente realizadas, assumiram relativo

protagonismo no periodo do langcamento do Projeto de Lei.

Este € um aspecto central da discussdo que nos propomos a iniciar: a partir do
entendimento, acima exposto e exemplificado, de que a atuacdo unificada da sociedade
civil pode incidir sobre a conjuntura politica de uma determinada &rea, e considerando que
a comunicagdo é um setor que interessa as classes hegemonicas por sua fungdo ideoldgica,
mas que também se configura um dos principais mercados transnacionais da atualidade,
qual é a relacdo e quais as diferencas existentes entre as leituras politicas e acGes propostas
por estas entidades? Interessa-nos compreender o que, do ponto de vista da acdo politica
dos movimentos sociais, pode contribuir para transformar este quadro de estagnacdo no

que se refere ao avanco da democratizacdo da midia.

No método da Hermenéutica de Profundidade, cada leitura deve constituir uma
oportunidade para se repensar o objeto e aprimorar o problema, reinterpretando-o. O
estudo do cenério das lutas pela democratizacdo das comunicacbes fortaleceu a
importancia do tema e da abordagem. Como foi visto, a acdo do Estado brasileiro, nos
governos dos generais presidentes, passando pelos neoliberais até o0s governos
considerados progressistas, caracteriza-se por uma relacdo de cumplicidade e tolerancia
com os oligopdlios que dominam a midia, a despeito da sabida dificuldade relativa a
promocdo de avancos no setor, posto que é central a manutencdo do capitalismo
transnacional. Nem o texto constitucional se traduziu em medidas democratizantes, ja que
ndo foi regulamentado. A imobilidade, portanto, € a regra. Embora ocorram varios
movimentos, junto a institucionalidade e nas ruas, em direcdo a sua transformacao,

mantém-se a impressao de que, efetivamente, ndo ha avancos.

Ao observarmos as agdes que antecederam e culminaram no projeto de iniciativa
popular sobre o tema, percebemos que a sociedade civil vem encampando paulatinamente
a luta pela democratizacdo das comunicacdes como bandeira, e que ela é capaz de agir
propositivamente, de construir. Porém, o resultado dessas lutas passa por esforcos de
mobilizagcdo popular e por um trabalho conjunto, que é, contudo, dificultado ndo apenas
pelas barreiras oriundas dos interesses politicos e econémicos dos oligopolios, mas
também por conflitos e contradi¢bes inerentes a esses movimentos. A reinterpretacdo do

problema apoOs este breve resgate do cenario nos aponta a necessidade de conhecer as
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organizacdes escolhidas e entender os diferentes papéis da comunicagdo preconizados por
elas.
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CAPITULO 3 - HISTORICO DAS ENTIDADES

Neste capitulo, procederemos a apresentacdo das entidades investigadas, para em
seguida promovermos a andlise de suas estratégias de luta pela democratizagdo da
comunicacgdo entre 2009 e 2013. Por se tratarem de organizacGes com amplo histérico de
atuacdo, privilegiaremos excertos considerados centrais e/ou relevantes para a nossa

discussao.

3.1. Central Unica dos Trabalhadores

Inserido no contexto de abertura politica no final da década de 1970, o
reaparecimento do movimento sindical se caracterizou, naquele periodo, por envidar
esforcos com vistas a criacdo de entidades de representacdo dos trabalhadores. A partir de
uma primeira fase de organizacdo semiclandestina, surgida no interior das fabricas —
sobretudo as metalurgicas localizadas na regido do ABC paulista —, deu-se inicio a uma
série de mobilizacGes que reivindicavam aumento de salarios e melhores condicbes de
trabalho, mas também empreendiam a luta por democracia e liberdade de expressdo para o
conjunto da sociedade em face de um Estado ainda bastante autoritario, e em meio a um
quadro agravado de crise econdémica. Segundo Iram Rodrigues (1997), a este movimento
duplo, que consiste na pressao por transformacGes de carater econémico e trabalhista de
forma conjugada com a luta por ampliacdo da cidadania e universalizacdo de direitos,
alargando a acdo dos trabalhadores para 0 espaco de natureza politica, d&-se 0 nome de
“Novo Sindicalismo”. A partir da identificacdo de trés atores-chave para o inicio deste
processo — a Igreja Catolica, o Sindicato dos Metallrgicos de S&o Bernardo do Campo e a
Oposicado Sindical Metalurgica de Sdo Paulo —, é possivel compreender os pilares da

construcio da maior central sindical do pais, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

As Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), nucleos locais de atuagdo comunitéria
da Igreja Catdlica, eram fortemente influenciadas pela corrente Teologia da Libertacéo, de
orientacdo de esquerda e com acdes voltadas para a construcdo e o fortalecimento de
movimentos sociais de cunho reivindicatorio. A atuacdo dos agentes das CEBs nas

comunidades, envolvendo liderancgas locais, religiosos e moradores na construcéo de agdes
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e pressdao por transformacdes politicas e econdmicas, estimulou a organizacdo dos
trabalhadores. A Oposicdo Sindical Metallrgica e o Sindicato dos Metallrgicos de Séo
Bernardo do Campo promoveram vasto numero de agdes em torno de melhorias das
condicbes para a categoria (articuladamente com demandas da agenda nacional),
culminando nas histéricas greves metalrgicas em 1978, que procuravam romper com o
corporativismo sindical que prevalecia até entdo. Com a abertura politica, além do Novo
Sindicalismo, passam a promover acles também os sindicalistas ligados ao entdo
clandestino Partido Comunista Brasileiro (PCB) e ao Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), fortalecendo a ideia da criagdo de uma central que reunisse as representacdes de
diversas categorias profissionais do pais (RODRIGUES,1997).

Em um ato publico realizado em S&8o Bernardo do Campo, em fevereiro de 1981,
contra a cassacdo da diretoria do Sindicato dos Metallrgicos pelo governo, cerca de 60
entidades sindicais decidiram convocar uma reunido mais representativa para marco do
mesmo ano, com a perspectiva de construir uma Conferéncia Nacional da Classe
Trabalhadora (CONCLAT). Apds uma série de encontros estaduais, a plenaria de fato
aconteceu entre 21 e 23 de agosto de 1981, em Praia Grande (SP). Durante a abertura do
encontro, estavam presentes 5.036 delegados de 1.091 entidades, entre sindicatos,
federacdes, confederacdes e associagcdes pre-sindicais, representantes de varias faccdes do
sindicalismo brasileiro. Apesar das divergéncias entre as varias correntes sindicais
presentes, as teses conseguiram ser politicamente acordadas e versavam sobre Direito do
Trabalho, Sindicalismo, Previdéncia Social, Politica Salarial e Econdmica, Politica Agréria
e Problemas Nacionais. Elas subsidiaram o documento-base que orientou as discussdes das
comissdes de trabalho durante a Conferéncia (MARQUES, 2007).

Como resolugdo central do encontro, foi formada uma Comissdo Nacional Pro-
CUT, com a responsabilidade de dar forma as resolucbes aprovadas na CONCLAT e
preparar a realizacdo de um Congresso Nacional da Classe Trabalhadora no ano seguinte,
que resultaria na formacéo de uma central. Ledncio Rodrigues (1990) ressalta, contudo, o
cenario de divergéncia que marcou o periodo: de um lado, tendéncias consideradas mais a
esquerda, ligadas a Igreja ou de orientacdo trotskista ou leninista, afiliadas ao Novo
Sindicalismo; de outro, os “moderados”, grupo que agregava dirigentes pouco engajados
politicamente que controlavam sindicatos, federaces e confederagcbes importantes, mais

aderentes a corrente Unidade Sindical. Diante das profundas divergéncias no interior da
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direcdo da Comissdo Nacional Pro-CUT, a realizacdo do congresso, inicialmente marcado
para 1982, acabou sendo adiada.

Um dos pontos importantes de divergéncia era a ideia de deflagracdo de
uma greve geral a fim de forcar o governo a atender um conjunto de
reivindicacGes a ser apresentado ao presidente da Republica em outubro
de 1982. Os sindicalistas do Bloco da Reforma, ou da Unidade Sindical,
opunham-se a tentativa de greve geral e a convocacdo do Conclat que
deveria criar a CUT. Achavam que faltavam condic¢des para a realizacdo
dos dois eventos e temiam 0s riscos que um agravamento das tensoes
sociais poderia ocasionar para a continuidade da abertura politica num
ano eleitoral como o de 1982 (RODRIGUES, 1990, p.3).

Com o adiamento do encontro de 1982, o bloco que posteriormente fundou a CUT
convocou o | CONCLAT para agosto de 1983, quando finalmente se deliberou pela criacao
da Central. A central que o Congresso de 1983 definiu por formar deveria ser independente
dos patrbes, do governo, dos partidos politicos e de religides. O estatuto provisério da nova
central, aprovado nesse CONCLAT, abrigava trés pontos estruturantes: a autonomia e a
liberdade sindical, a organizacdo por ramo de atividade produtiva e a organizacdo por local
de trabalho (RODRIGUES, 1990).

O Programa de Lutas resultante do Congresso equilibrava demandas de ordem
trabalhista com outras, ligadas a reformas sociais mais profundas. As primeiras envolviam
reivindicagdes passiveis de se concretizarem dentro da légica da economia de mercado e
sem ocasionar qualquer tipo de fissura no sistema de representacdo vigente; as outras
dependeriam de alteracGes intensas na cena institucional com vistas a conquista do
socialismo. No primeiro grupo estavam incluidos a garantia do salario desemprego, a
reducdo da jornada de trabalho para quarenta horas sem reducdo salarial, o direito de
filiagdo sindical dos funcionarios publicos e o fim das horas extras, entre outras. O segundo
grupo incluia a “reforma agraria radical, ampla, massiva, imediata e sob controle dos
trabalhadores rurais, a partir da demarcacdo do uso coletivo da terra”, como também a
“ocupacdo imediata das terras dos grileiros, das terras do Estado, dos latifindios
improdutivos ou ndo, e a coletivizagdo das grandes empresas capitalistas nacionais e
internacionais” (RODRIGUES, 1990).

Em agosto de 1984 foi realizado o | Congresso Nacional da CUT (CONCUT), com
5.222 delegados de 937 diferentes entidades, representando mais de 11 milhdes de

trabalhadores. Além de deliberagdes amplas, que abordavam desde o posicionamento
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politico em defesa das elei¢Ges diretas até a escolha da redugdo da jornada de trabalho sem
prejuizo do salario como uma das bandeiras de luta centrais para o periodo subsequente,
foi encaminhado o indicativo de realizacdo de um encontro latino-americano sobre divida

externa e eleita uma Executiva Nacional com divisao de cargos.

O 11 CONCUT aconteceu em agosto de 1986, no Rio de Janeiro, e contou com a
participacdo de 5.564 delegados de 1.014 entidades. Ressalta-se, neste Congresso, a
explicitacdo do termo “socialismo” como finalidade politica e a valorizagdo da organizagéo
por local de trabalho, estimulando a construcdo e consolidacdo de instancias deliberativas
basilares que ampliassem a capacidade de mobilizacdo, como as comissBes sindicais de
base (estruturas voltadas apenas a trabalhadores filiados dentro dos locais de trabalho) e as
comissdes de fabrica (independentes da estrutura sindical). A formalizagdo de tendéncias
internas na Central também aconteceu naquele congresso, dividindo os sindicalistas que
defendiam a diminuicdo da participacdo numérica de delegados integrantes da base (grupo
chamado de Articulacdo Sindical), de um lado, e aqueles que viam na proporcionalidade
um caminho mais democratico (CUT pela Base), de outro (TEIXEIRA, 2009).

Inserido no contexto de consolidacdo do processo Constituinte, o 1l CONCUT foi
realizado em setembro de 1988 com 6.244 delegados de 1.157 entidades. J& impactada pela
hegemonia politica da Articulacdo Sindical, que no Congresso anterior conseguiu aprovar a
reducdo da participacdo da base, a propor¢do de delegados presentes foi praticamente
paritaria: 51% vinham da base e 49% integravam diretorias de sindicatos. No | CONCUT,
0s primeiros chegaram a representar cerca de 66% do total de participantes (RODRIGUES,
2009, p. 15). O balanco (majoritariamente positivo) da atuacdo da Central no processo da
Constituicdo até ali — caracterizada pela denuncia do carater antipopular de sua construcao
e pela diligéncia na formulacdo de propostas de emendas populares ao documento — foi um

dos principais temas de avaliacao.

As derrotas sofridas pela classe trabalhadora no més seguinte, quando da redacao
final da Carta Magna (a exemplo da n&o inclusdo de garantias como autonomia sindical,
direito de greve e reforma agraria), aliadas ao quadro de agravada recessé@o econdmica e
aumento da divida externa, levaram parte da Central a defender uma reestruturacéo
organizativa em seu interior, apontando em direcdo a uma atuacdo mais “agil e

centralizada”, que envolveria, entre outras medidas, a reducdo do numero de participantes
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nos congressos e a diminuicdo de sua periodicidade — aprofundando assim as divergéncias
internas entre Articulacdo e tendéncias opositoras (encabecadas pela CUT pela Base).

Para Teixeira (2009), essas mudancas organizativas sinalizavam uma mudanca de
mais profundidade sobre o papel a ser desempenhado pelo sindicalismo brasileiro a partir
de entdo. Enquanto a Articulagdo direcionava suas acOes para a disputa sindical
propriamente dita e promovia a¢des que combinavam luta e didlogos com os poderes
oficiais em determinados momentos da conjuntura, as correntes de oposicdo a esquerda
viam na Central a possibilidade de organizacdo de carater mais partidario, com um papel

eminentemente politico e voltado a consolida¢do de uma sociedade socialista.

O fortalecimento da coercéao (através da construcdo deliberada de maioria
numérica no conjunto dos delegados) em relacdo aos elementos de
consenso (proposicdes) na diregdo intelectual e politica da CUT pela
Articulagdo Sindical, acabava também por descolar a Central dos
trabalhadores da base em geral, aumentando a especializacdo da direcéo
sindical. Se no Ill CONCUT a participagdo entre base e diregdo ja foi
quase meio a meio, apds as mudancas estatutarias realizadas, este
processo de diferenciacdo aumentou ainda mais, como veremos adiante.
A CUT mantinha-se combativa e do lado dos subalternos, participando
das greves e das lutas mais gerais, mas sua estrutura ja refletia grande
parte das contradi¢fes da sociedade como um todo, como a divisao social
do trabalho, separacdo entre concepgdo e execucgdo, e hierarquizacdo
(TEIXEIRA, 2009, p 58).

Daquele congresso em diante, as disputas internas na Central passariam a permear
toda a sua trajetéria. De um lado, a atuacdo reativa-reivindicativa; de outro, a perspectiva

propositiva-afirmativa.

Os anos 1990 foram marcados por processos agudizados de recessao e retirada dos
direitos trabalhistas, decorrentes da transi¢cdo neoliberal encabecada pelo governo Collor de
Mello. A reestruturacdo produtiva aliou o impulso a adocdo de novas tecnologias ao
aumento cortes nos quadros de pessoal, enfatizando também a reducéo da participacdo do
Estado na economia do pais. Como forma de legitimar seu governo, Collor estimulou, em
1991, a criacdo de uma nova central, a Forca Sindical, apoiada em uma proposta
despolitizadora de “sindicalismo de resultados”, assumidamente capitalista, que passaria a
disputar com a CUT a base dos trabalhadores brasileiros. Em setembro daquele ano,
realizou-se o IV CONCUT, com 1.554 delegados, provenientes de 1.679 entidades.
Naquele congresso, 83% dos participantes pertenciam as diregdes dos sindicatos,

explicitando a hegemonia da estratégia da Articulacéo Sindical. A ida ao que se chamou de
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“entendimento nacional”, reunides tripartites organizadas pelo governo, e a postura da
Central em relacdo ao Estado, marcaram as disputas internas durante a atividade. A
determinacdo de ampliar a participacdo dos trabalhadores em conselhos e outros féruns
governamentais, e nas articulagbes no Congresso Nacional, era contraposta por teses que
defendiam o “purismo” das acOes diretas da classe contra os patrdes e o Estado
(TEIXEIRA, 2009, p. 77).

Destaca-se, aqui, que a deliberacdo pela luta em defesa da democratizacdo da
comunicacdo também marca ineditamente as resolucdes do IV CONCUT. O tema ganha
cinco paginas no documento final daquele Congresso, explicitando a prioridade estratégica

que a bandeira passaria a ter para a Central:!

A CUT, por sua importancia estratégica na sociedade brasileira, tem o
dever de envolver seus milhdes de trabalhadores nesta discusséo.
Devemos disputar um projeto de comunicagdo nas varias areas de disputa
ideoldgica que se colocam a nossa frente. Nao bastam mais as palavras de
ordem. Precisamos apresentar nossas propostas e nos incorporar na
construcdo de uma frente nacional pela democratizagdo da comunicagéo
junto com outros segmentos da sociedade civil organizada e participar
ativamente da instalagdo de comités regionais pela democratizacdo da
comunicacao, a exemplo do que ja existe em algumas capitais: Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Distrito Federal, Florian6polis, Porto
Alegre, Aracaju, Cuiaba e Goiania (RESOLU(;OES DO IV CONCUT,
1991, p.31).

O V CONCUT aconteceu em maio de 1994, reunindo 1.918 delegados que
representavam 2.235 entidades. Segundo Teixeira (2009), aquele Congresso estruturou a
estratégia majoritaria da central pelo “sindicalismo cidaddo”, que via no Estado um espaco
de disputas e ndo mais uma instituicdo burguesa a ser enfrentada. Para o autor, tal
posicionamento tomava por inexoravel a reestruturacdo produtiva, ou a necessidade de
modernizacdo e aumento de produtividade econdmica com base na precarizacdo do

trabalho.

O que estava colocado, entretanto, ndo era apenas a construgdo de
possiveis planos alternativos a politica neoliberal, ja que desde sua
fundacdo a CUT demonstrou grande capacidade de formulacdo politica,
propondo respostas de cunho popular as crises econémicas existentes,
construindo uma importante disputa de hegemonia com as classes
dominantes. A politica maioria da dire¢cdo da CUT era conceber um novo

10 tema também aparece nas resolugdes do I CONCUT, mas de forma bastante mais breve. O documento
defende “a extincdo do monopodlio das redes de radiodifusdo e a democratizacdo da politica de
telecomunicagoes, permitindo-se que entidades sindicais e/ou comunitarias, rurais ou urbanas possam obter
concessoes de canais de radio ou de televisdo”.
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imaginario no interior da Central que legitimasse a participacdo nos
foruns tripartites. Dentro deste imaginario, se destacaria a necessidade de
projetos para o pais, 0s quais teriam seu campo de disputa ndo mais na
sociedade como um todo, organizando os trabalhadores de um ponto de
vista popular, mas através da atuacdo nos espacos de pacto social
(TEIXEIRA, 2009, p.105).

O desmonte do Estado promovido pelo governo Fernando Henrique Cardoso na
década de 1990 gerou um mecanismo nefasto no que tange a atuacdo dos movimentos
sociais no Brasil: na medida em que 0s servicos basicos eram paulatinamente privatizados,
a chamada sociedade civil passava a prestar, ela propria, tais servicos. A CUT, por
exemplo, balizada por uma linha discursiva de que a correlacdo de forcas ndo permitiria
avangos mais robustos com vistas ao enfrentamento radical das politicas neoliberais do
Estado, passou a apostar na disputa por recursos publicos para promover formagéo
profissional e uma grande rede de servicos assistencialistas (seguro-desemprego e
microcréedito, por exemplo). Para Teixeira, € a partir desse periodo que a Central assume a
condicdo de entidade “cidadd”, assumindo um carater mais social-liberal do que

propriamente classista (2009, p.199).

Atualmente, a CUT est4 presente em todos os ramos de atividade econdmica do
pais, com 3.806 entidades filiadas, 7.847.077 trabalhadoras e trabalhadores associados e
23.981.044 trabalhadoras e trabalhadores na base. De acordo com sua pégina da Internet, é
“uma organizacdo sindical brasileira de massas, de carater classista, autbnomo e
democratico, cujo compromisso é a defesa dos interesses imediatos e historicos da classe
trabalhadora” (CUT, 2014).

A CUT se organiza em dois niveis: horizontalmente, envolvendo, além da estrutura
nacional, representacbes das CUTs estaduais nos 26 estados e no Distrito Federal; e
verticalmente, abrangendo organizacdes sindicais de base e entidades sindicais por ramo de
atividade econémica (sindicatos, federacGes e confederacdes). A Central também possui
organismos voltados ao desenvolvimento de politicas especificas e assessoria: Agéncia de
Desenvolvimento Solidario (ADS), Instituto Observatorio Social (10S), Instituto Nacional
de Saude no Trabalho (INST), além de sete Escolas Sindicais e uma Escola de Turismo e

Hotelaria.

Entre os compromissos e marcos estratégicos, sao destacados o fortalecimento da
democracia, o desenvolvimento com distribuicéo de renda e a valorizagéo do trabalho. Tais
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objetivos seriam alcancados via busca da universalizacdo dos direitos, por meio da
construcédo de politicas publicas e afirmativas de varios setores e segmentos da sociedade,
ampliando a participacdo da CUT em conselhos, mesas de negociacdo e foruns publicos.
Na area do desenvolvimento solidario, as diretrizes visam a “promover a inclusdo social,
por meio de novos referenciais de geracdo de trabalho e renda, e de alternativas de
desenvolvimento”. No campo internacional, ressalta-se o desenvolvimento de estratégias
conjuntas para o enfrentamento de politicas neoliberais “que ferem a soberania nacional e
proliferam praticas especulativas, resultando na precarizacdo das condicdes e relaces de
trabalho”. Aliada a esses compromissos esta a concepcdo de “Educacdo Integral e seu
papel emancipador” (CUT, 2014).

No ambito da comunicacdo, a Central afirma que intensifica sua politica de
comunicagéo ao priorizar projetos e agdes nacionais que resultem na maior visibilidade de

sua atuacéo.

E prioridade a adogio de uma politica de comunicacdo que resulte em
maior visibilidade as lutas, campanhas, principios, valores e propostas da
Central e aos avangos e conquistas da classe trabalhadora. Ao mesmo
tempo, acbes que facam frente ao latifindio midiatico que ainda impera
em nosso pais (CUT, 2014).

Entre os principais objetivos nesse campo estdo reafirmar a atuagdo da CUT,
principalmente nas bases; dar visibilidade do projeto cutista aos trabalhadores e subsidiar

entidades, liderancas e militantes para a disputa e para o dialogo dentro e fora das bases.

3.2. Federacdo Nacional dos Jornalistas

A Federacdo Nacional dos Jornalistas, entidade sindical nacional filiada & CUT, foi
criada em 20 de setembro de 1946 e reconhecida oficialmente em 25 de agosto de 1953. A
instituicdo congrega sindicatos de jornalistas do Brasil e representa os jornalistas, em nivel

nacional, para a defesa dos seus interesses profissionais, lutas e reivindicagoes.

Segundo a pagina da entidade na Internet, seus objetivos sdo exercer, judicial e
extrajudicialmente, as prerrogativas legais atribuidas a orgdos sindicais federativos e a
representacdo da categoria profissional. A Fenaj se propGe promover o intercambio com

outras entidades, tanto nacionais como internacionais, assim como defender a liberdade de
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imprensa e zelar ndo s6 pela ética jornalistica, como também pela garantia da liberdade de
expressdo. Seja de forma autbnoma ou por meio de parcerias, a federagdo se impde as
tarefas de editar publicacdes e de promover eventos, inclusive para o0 aprimoramento ou a
requalificacdo profissional dos trabalhadores do setor. E estabelece, como principio, lutar
pela unido e defesa dos direitos da categoria, buscando ndo sé o desenvolvimento
intelectual e profissional, mas conquistas trabalhistas para os jornalistas brasileiros. E,
ainda, um compromisso desta organizacdo trabalhar em conjunto com os sindicatos
filiados, buscando também fortifica-los e ajuda-los a lutar junto as suas bases por estes
objetivos (FENAJ, 2014).

De sua longa trajetoria, destacam-se neste trabalho algumas passagens relevantes.
Em 1969, durante a ditadura militar, a Fenaj e seus sindicatos se empenharam em garantir
0 Decreto-Lei 972/69, cuja principal finalidade era o reconhecimento juridico da
necessidade de formacdo superior em jornalismo para o exercicio da profissdo. A
proposicao partiu do governo e foi interpretada como ameaca a liberdade de expressao por
alguns veiculos de comunicacdo que possuiam em seus quadros de funcionarios
profissionais de outras areas, artistas e académicos, mas foi fortemente respaldada pela

representacdo sindical da categoria:

E verdade que a base da legislagdo que regulamenta a profissdo, o
Decreto-Lei 972, de 17 de outubro de 1969, foi assinado pela junta
militar que governava o pais na época. No entanto, esse Decreto e a
legislacdo posterior que o modificou (Lei 6.612 de dezembro de 1978 e
Decreto 83.284 de margco de 1979) responderam a um anseio dos
jornalistas que, desde 1918, reivindicavam a implantacdo do ensino de
nivel superior para o jornalismo no pais. Por isso, 0 movimento sindical
dos jornalistas no pais nunca teve dulvidas sobre a legitimidade de tal
legislacdo, a ponto de confirma-la integralmente, com algumas melhorias,
no projeto de lei de criagdo dos Conselhos Federal e Regionais de
Jornalismo, que esta para ser enviado ao Congresso Nacional (GHEDINI,
2002, p.42).

No periodo da redemocratizacdo, mais especificamente no processo da Assembleia
Constituinte, a Fenaj coordenou a Frente Nacional de Lutas por Politicas Democréticas de
Comunicacéo,'? que elaborou sugestdes para a criagdo de normas que possibilitassem a
democratizagdo da informagdo. Um desses esfor¢os tratou de coletar 32.379 assinaturas de

cidaddos para a Emenda Popular n° 91, chamada “Democratizacdo dos meios de

12 A Frente se instala em 1984, em Brasilia, com 23 entidades e com apoio de 18 parlamentares federais. A
Constituinte ocorreria trés anos depois, a partir de 1987.
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comunicagdo”, sobre o capitulo V da Carta Magna, composta por cinco itens: do direito a
comunicacdo, da natureza dos veiculos de comunicacdo, do conselho nacional de
comunicacgdo, da democratizacdo e acesso aos veiculos de comunicacdo e dos servicos de
radiodifusdo (ROLDAO, 2005).

Como uma das poucas conquistas diante do intenso lobby do empresariado do setor,
a Constituicdo Federal criou o Conselho de Comunicacdo Social, 6rgdo auxiliar do
Congresso Nacional que tem por objetivo assessorar os parlamentares em relacdo a
assuntos ligados a comunicacdo. Aprovado em 1988 e regulamentado em 1991, sua
primeira indicacdo ocorreu apenas em 2002. Em 2006, parou de funcionar e assim
permaneceu até sua reativacdo, em julho de 2012. Com 26 integrantes (13 titulares e 13
suplentes), a Fenaj ocupa, desde sua criagdo, 0 espagco de representagdo da categoria
profissional de jornalistas.

Rolddo pondera que a Emenda Popular previa um conselho com denominacéo,

atribuicdes e composicao distintas das aprovadas no texto constitucional:

Além de mudar sua denominacdo de Conselho Nacional de Comunicacao
para Conselho de Comunicacdo Social, o CCS perdeu seu carater
deliberativo reivindicado e sua composicdo foi desfigurada. A proposta
de emenda popular previa 15 membros, sendo apenas dois representantes
de entidades empresariais, um de instituicdo universitaria e os demais de
entidades representativas de profissionais e setores populares (ROLDAO,
2005, p. 7).

A despeito das alteracdes acima citadas e das criticas feitas por parte do movimento
pela democratizacdo da comunicagdo,'® a Fenaj avalia positivamente sua participacio no

espaco:

Foi no CCS, ainda em 2002, que a discussdo sobre a introducdo da
digitalizagdo da comunicagdo social eletrbnica abandonou o Viés
tecnicista para encarar a complexidade do impacto socioeconémico do
advento das novas tecnologias. Foi o0 CCS que brecou a possibilidade das
empresas de TV a cabo receberem 100% de capital de investidores
estrangeiros. Foi no CCS onde se denunciou a barganha eleitoral que
permitiu a abertura do capital societario das empresas jornalisticas e de
radio e TV as empresas estrangeiras e a pessoas juridicas no limite de
30%. Foi no CCS que a sociedade reafirmou as empresas e aos
parlamentares que € hora de se regulamentar a regionalizacdo da

13 Como ja visto no capitulo anterior, as entidades de luta pela democratizacdo da comunicacéo reunidas na
FRENTECOM apontam como arbitrario o processo de escolha dos integrantes da sociedade civil do CCS, e
consideram sua atuacdo pouco efetiva.
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producdo cultural, artistica e jornalistica no radio e na TV conforme
previsto na Constituicdo (2004, DIRETORIA DA FENAJ).

No Rio de Janeiro, em 1990, é lancado o Comité pela Democratizacdo dos Meios
de Comunicacdo, com o0 apoio de 67 entidades sindicais e da sociedade civil. Em
novembro daquele mesmo ano, a Fenaj lanca, durante seu XXIV Congresso, o documento
“Proposta dos jornalistas a sociedade civil”. O texto de abertura propunha a criacdo de um

movimento nacional de luta pela democratizacdo da comunicagéo:

Os jornalistas convidam as entidades da sociedade civil e os setores
democréticos do pais a constituir e integrar um Movimento Nacional para
desenvolver uma ampla politica de luta pela democratizacdo da
comunicagdo no Brasil. A proposta destaca, como objetivo principal, a
democratizacdo do radio e da televisdo, um servigo publico que foi
ilegitimamente constituido - amparado em ilegalidades, imoralidades,
favorecimentos e corrupgdo - e hoje representa uma gigantesca estrutura
de poder, autoritaria e excludente, que ndo serve aos interesses do
conjunto da Nacdo (FENAJ, 1990, p.3).

Também em novembro, € criado em Sdo Paulo o Comité Paulista pela
Democratizagdo da Comunicacdo e, em abril de 1991, o Comité Mineiro pela
Democratizacdo da Comunica¢do. Em junho de 1991, a Fenaj coordena a criacdo do
Férum Nacional Pela Democratizacdo da Comunicacdo (FNDC), articulacdo que reunia, a
época, mais de 80 entidades nacionais e regionais da sociedade civil com atuacdo no
planejamento, mobilizagéo, relacionamento, formulacdo de projetos e empreendimento de

medidas legais e politicas para promover a democracia na Comunicacao.

Em 1992, o Férum apresenta o Projeto de Lei de Informacdo Democratica, por
meio do deputado federal Zaire Resende (PMDB-MG), PL 2735/92. A proposta compilava
as reivindicagOes centrais das entidades com vistas a regulamentar os dispositivos
constitucionais relativos a comunicacdo. Segundo Santos (1994), os principais pontos do

projeto eram:

a) oligopdlio: nenhuma empresa ou grupo podera controlar mais de 30%
da comunicacdo social de um estado ou do pais, nem possuir,
simultaneamente, emissoras de radio e de televisdo ou veiculo de
imprensa em qualquer estado;

b) “direito de antena”: os movimentos sociais e populares de ambito
estadual ou nacional, terdo horério gratuito nas emissoras de radio e
televisdo;

¢) regionalizacdo: as emissoras de radio e televisdo dedicardo 40% de seu
tempo a programas culturais, artisticos e informativos regionais locais;
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d) producdo independente: as emissoras ocupardo 30% de sua
programacdo com producdo independente;

e) caracterizagdo de propaganda: toda matéria paga sera caracterizada
como tal;

f) sistema publico: o sistema publico de radio e televisdo sera gerido pela
sociedade civil; e

g) transparéncia do Estado: liberdade de acesso e obtencdo de
informagOes junto as reparticdes publicas de qualquer natureza
(SANTOS, 1994, p.8).

Também foi no ambito do FNDC que a Fenaj propds, em 1994, a criacdo de um
Codigo de Etica Conjunto para as Comunicacgdes, envolvendo os setores empresariais e
profissionais da area (FENAJ, 2004).

A luta por uma nova Lei de Imprensa também é um marco na trajetéria da Fenaj. A
entidade articulou um substitutivo ao Projeto de Lei proposto em 1992 pelo entdo senador
Josaphat Marinho (PMDB/BA), apresentado pelo deputado Vilmar Rocha (PFL/GO) em
1997, que propunha, entre outros pontos, rito sumario para o direito de resposta; veiculacao
da resposta no mesmo espaco onde ocorreu a ofensa; pluralidade de versdes em matéria
controversa; obrigatoriedade do servico de atendimento ao publico; ndo impedimento de
veiculacdo de publicidade ou matéria paga; identificacdo dos reais controladores dos
veiculos de comunicacdo e conversdo das penas de cerceamento da liberdade para os

delitos de imprensa em prestagdo de servigos a comunidade.®®

A postura propositiva e conciliatéria adotada pela entidade ao longo de sua historia
¢ destacada positivamente em seu site: “superando a pratica facil do diagnostico
acusatdrio, a FENAJ adotou uma postura propositiva, colocando-se assim na vanguarda da
producdo de projetos e contribuicdes para as politicas publicas da comunicagdo social no
Pais” (FENAJ, 2014).

Como exemplo, a Fenaj ilustra a participacdo nas negociagcdes com a sociedade
civil para a elabora¢do da chamada Lei do Cabo. No inicio dos anos 1990, o governo
lancara uma consulta publica sobre portaria que criava o servico de TV a Cabo no Brasil,
mas as entidades do FNDC insistiam na aprovagdo um Projeto de Lei (PL) que garantisse
mais forca a politica. Em 1991, o deputado federal Tilden Santiago (PT/MG), articulado

com essas entidades, apresentou o Projeto de Lei n° 2.120, que dispunha sobre o Servico de

14O Projeto foi apensado a outras proposicdes no ambito da comunicagéo e nunca mais foi a votagéo.
15 O substitutivo foi aprovado pela Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) em 1997, mas permanece
parado no Congresso.
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“Cabodifusdo” no Brasil. No final de 1994, ap6s vérias divergéncias (envolvendo
interesses do empresariado, de um lado, e dos representantes dos trabalhadores das
empresas de telecomunicacGes, em especial a Telebras, de outro, no que se referia a
detencdo da operacdo das redes para o servico),’® o PL foi aprovado e transformou-se na
Lei n° 8.977/1995, sancionada em janeiro de 1995. A Lei do Cabo regulamentou o
funcionamento de canais privados no sistema de televisdo por assinatura brasileiro e dos
canais basicos de utilizacdo gratuita: comunitarios, legislativos, universitarios e educativo-
culturais (BIZERRA, 2013). Para a Fenaj:

Neste momento da historia das comunicacBes no Brasil, empresarios e
representantes de jornalistas e outros trabalhadores das comunicac¢des
empreenderam um esforco publico de negociacdo que, entre outras
conquistas, resultou na criacdo dos seis canais basicos de utilizacdo
gratuita disponiveis hoje e que abriram mercado de trabalho para
milhares de profissionais em todo o Brasil (FENAJ, 2004).

Outro episodio ilustrativo desta proposta de didlogo intersetorial da entidade,
segundo seu proprio site, foi a participacdo, “sem nenhum preconceito”, nas audiéncias
publicas que discutiram a reforma tributaria e o chamado Proer da Midia, em 2003 -
proposta de ajuda financeira com a abertura de linhas de crédito do BNDES a grandes
empresas de comunicagdo endividadas. De acordo com sua diretoria, a Fenaj participou
dos espacos de discussdo para exigir transparéncia nas negociacfes e contrapartidas sociais
para a concessao de recursos publicos (FENAJ, 2014). José Arbex Jr, integrante da chapa

de oposicdo ao comando da entidade, a época, fez duras criticas a postura da federacgdo:

Em 2003, foram demitidos quase 20 mil jornalistas, mas os burocratas da
federagdo dedicaram ao tema um siléncio ensurdecedor (0 mesmo
siléncio, alids, que ocultou a irresponsabilidade da Rede Globo no caso
do assassinato de Tim Lopes). Pior: os burocratas apoiam a destinacéo
dos recursos publicos do BNDES aos cofres das “familias” (o0 “Proer da
midia”), dando o seu aval ao “coronelismo midiatico” que reproduz no ar
as condicdes impostas pelo latifindio na terra (ARBEX, 2004).

Segundo Soares (2009), a atuacdo de carater processual orientada por objetivos

estratégicos da Fenaj, e portanto do FNDC - entidade que hegemonizou desde sua criagdo

16 Em entrevista a Bizerra (2013), o professor Murilo Cesar Ramos lembrou que “as forgas hegeménicas do
FNDC (representadas principalmente por Daniel Herz, presidente da Fenaj na época) defendiam que a rede
podia ser privada, mas com estatuto publico”. Ainda segundo ele, depois de intensas negociagdes, a proposta
apresentada pelas forcas hegemonicas do FNDC foi acolhida pelo relator do projeto. “A rede seria privada,
mas o0 estatuto dela seria pulblico, como sdo as redes das concessionarias hoje”.
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até 2012 -, em torno da luta pela democratizagdo da comunicacdo, passa a perder sua
capacidade de mobilizagdo no final da década de 1990.

Em 2003, o Comité Rio, em carta ao FNDC, avaliou que o Forum néo
teria conseguido colocar para a sociedade civil a importancia da luta pela
democratizacdo da comunicacdo social, levando a desmobilizacdo do
Forum em 1997 (SOARES, 2009, p. 53).

Em 2009, a Fenaj levou a 1* Conferéncia Nacional de Comunicacdo propostas
como a defesa do diploma, a criacdo do Conselho Federal dos Jornalistas e de Conselhos
de Comunicacédo nas esferas federal, estaduais e municipais, e a criacdo de um codigo de

ética do Jornalismo brasileiro e de uma nova Lei de Imprensa.

No campo da defesa da categoria dos jornalistas, além de promover campanhas
salariais, a federacdo encabecou proposta para a qualificagdo do ensino do jornalismo - que
serviu como referéncia nas novas diretrizes curriculares do Ministério da Educacgdo -, com
a realizacdo de um seminario em Campinas (SP), em 1999. Liderou, ainda, debates
publicos e a construcdo do anteprojeto de lei do Conselho Federal de Jornalismo, cujas
principais determinacdes envolveriam a retirada da atribuicdo dada ao Estado de expedir 0s
registros profissionais, velar pela aplicacgdo do Codigo de Etica, colaborar com o

aperfeicoamento dos cursos de jornalismo e normatizar o estagio!’ (FENAJ, 2004).

A luta em torno da defesa do diploma de jornalismo talvez tenha sido uma das
principais bandeiras da entidade na Gltima década. Em junho de 2009, o diploma deixou de
ser obrigatorio por decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF). De |4 para c4, a Fenaj
promoveu campanhas, abaixo-assinados, debates e articulagcBes junto ao Congresso
Nacional para garantir a volta da exigéncia. Desde 2012, tramita na Cémara a PEC
(Proposta de Emenda a Constituicdo) 206/12, oriunda do Senado, que torna obrigatoria a
obtencdo do diploma de jornalista para o exercicio da profissdo’®. A matéria permanece na
Mesa Diretora da Casa desde novembro de 2013, e precisa de analise de comisséo especial

17 0 anteprojeto elaborado pela Fenaj foi enviado ao governo federal em 2003 e, em 2004, o Poder Executivo
o encaminhou ao Congresso Nacional. Bastante criticada pelos grandes veiculos de comunicagdo por um
suposto viés de censura, a proposta foi rejeitada pela Camara em dezembro daquele ano.

8Também tramita na Camara a PEC 386/09, do deputado Paulo Pimenta (PT/RS), que restabelece a
necessidade de curso superior especifico para jornalista. A PEC foi aprovada por comisséo especial em julho
de 2010 e aguarda inclusdo na pauta do Plenério.
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para avancar. Em maio de 2014, a Fenaj iniciou atividades de esforgo concentrado em

Brasilia para pressionar parlamentares a acelerar a tramitacdo (FENAJ, 2014).

Atualmente, a Fenaj possui mais de 40 mil jornalistas associados aos seus 27
sindicatos estaduais e quatro municipais. A entidade promoveu, em parceria com 0
Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia Politica da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), a pesquisa “Quem é o jornalista brasileiro? Perfil da profissdo no pais”.
Divulgada em 2012, a investigacao envolveu, por meio de participacdo espontanea, 2.731
jornalistas de todas as unidades da Federacdo e do exterior, e aponta elementos relativos ao
perfil atual do profissional de jornalismo que ensejam relevancia ao debate proposto no
presente trabalho.

Ao final de 2012, os jornalistas brasileiros eram majoritariamente mulheres (64%),
brancas (72%), solteiras, com até 30 anos. Entre as caracteristicas demograficas e politicas,
destacam-se as seguintes: um em cada quatro profissionais era sindicalizado (25,2%); 25%
se considerava de esquerda e 23% de centro-esquerda, enquanto quase um terco (30%)
refutava qualquer classificacdo ideoldgica; nove em cada dez jornalistas ndo eram filiados
a partidos politicos e um em cada trés jornalistas participava de movimentos sociais,

associagdes ou organizacoes.

Nos arquivos do Ministério do Trabalho h& mais de cem mil registros de jornalista
profissional desde que eles se tornaram obrigatérios. A Fenaj estima que o nimero de
jornalistas em exercicio aproxime-se da casa dos 50 mil, dos quais 20% desempregados, 20
mil trabalhando em veiculos diversos e outros 20 mil em assessorias de empresas ou em

regime precério, sem registro em carteira profissional (NEVEU, 2006, p. 106).

3.3. Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

A concentracdo fundiéria no Brasil se originou a partir da colonizag¢do portuguesa.
Ao longo dos ultimos trés séculos, diversas formas de organizacdo popular se
consolidaram em torno da democratizacdo das terras e sua ocupacgdo. As insurgéncias
quilombolas no periodo da escraviddo, os movimentos messianicos ocorridos entre 1888 e
as primeiras décadas do século XX - como as guerras do Contestado e Canudos -, as
organizacOes espontaneas surgidas dos primeiros anos do governo Getulio Vargas até
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1954, os movimentos de luta por reforma agraria organizados a partir dai até 1964, como
as Ligas Camponesas no Nordeste e 0 Movimento dos Agricultores Sem Terra — Master —
no Rio Grande do Sul: todos se configuraram como experiéncias fundamentais para a

consolidacdo dos movimentos sociais camponeses recentes (MORISSAWA, 2001).

Com o golpe militar, em 1964, os processos de lutas populares (urbanas e
camponesas) em curso foram duramente reprimidos. Ao final da década de 1960, porém, as
expropriacOes das pequenas propriedades causadas pela “Revolucdo Verde” (projeto para o
campo implementado pelos governos militares que, com o apoio do Banco Mundial,
incluia a mecanizagdo das lavouras voltadas a monocultura e a utilizacdo extensiva de
agrotoxicos), aliadas a decrescente perspectiva de oportunidades de emprego no meio
urbano, geraram condic6es para que trabalhadores rurais se reorganizassem e dessem inicio

as primeiras ocupagdes de terra, sob forte influéncia da Teologia da Libertagdo.®

Assim como a CUT, também é em um contexto de mobiliza¢bes sociais pela
abertura politica e pelos direitos dos trabalhadores urbanos no final da década de 1970 e
inicio dos anos 1980, em janeiro de 1984, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), na cidade de Cascavel, no Parana, durante o 1° Encontro Nacional dos Sem
Terra. A atividade reuniu cerca de 80 trabalhadores rurais que organizavam
ocupacles de terra em 12 estados, a saber: Acre, Bahia, Espirito Santo, Goias, Mato
Grosso do Sul, Pard, Parang, Rio Grande do Sul, Rondonia, Roraima, Santa Catarina e S&o
Paulo, além de representantes da Abra (Associacdo Brasileira de Reforma Agréria), da
CUT (Central Unica dos Trabalhadores), do Cimi (Conselho Indigenista Missionario) e da
Pastoral Operaria de S&o Paulo. Naguele ano, os participantes concluiram que as
ocupacOes de terras se constituiriam na principal ferramenta das trabalhadoras e
trabalhadores em luta pela reforma agraria. A partir daquele encontro, os agricultores se
propuseram a construir um movimento organico, organizado em ambito nacional e com
objetivos definidos: a luta pela democratizagdo da terra e por um novo modelo agricola,
transformacgdes na estrutura da sociedade brasileira e um projeto de desenvolvimento
nacional com justica social (MORISSAWA, 2001, p. 201).

O MST é considerado hoje o maior movimento social popular organizado do Brasil

e, possivelmente, da América Latina. Maria da Gldéria Gohn (2000) o define como “um

19 Corrente pastoral das igrejas cristas que aglutina padres, bispos e agentes de pastoral progressistas que
desenvolvem prética voltada para a realidade social (FERNANDES, 1999, p. 20).
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movimento social agenciador de redes de sociabilidade e de participagdo social no campo”.
Para a autora, a base de atuacdo do MST € no meio rural, junto a agricultores de origens
diversas, enquanto parte de sua estrutura organizativa situa-se também no meio urbano,
onde se localizam as secretarias estaduais. A atuacdo no meio rural se da na organizagéo de

ocupacoes de terras devolutas e improdutivas e na assisténcia aos assentamentos.

Atualmente, o MST estd organizado em 23 estados e no Distrito Federal, e
conquistou, ao longo de 29 anos de existéncia, 0 assentamento de cerca de 350 mil
familias, que acessaram lotes de terra, crédito agricola e infraestrutura para producéo.
Segundo levantamento da entidade, ha hoje cerca de 180 mil familias acampadas a espera
de um lote e, destas, cerca de 60 mil sdo ligadas ao Movimento (MST, 2009).

Segundo dados do Il Plano Nacional de Reforma Agraria, elaborado em 2003,
existem no Brasil cerca de 120 milhdes de hectares de terras improdutivas e 130 milhdes
de hectares de terras devolutas. Por outro lado, grandes propriedades com é&rea de pelo
menos mil hectares representam 45,1% do total de 250 milhdes de hectares cultivaveis no
territorio nacional, de acordo com o Censo Agropecuario 1996 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e da FAO (Organizacao Nacional das Nac¢6es Unidas para a
Agricultura e Alimentacdo). Estes percentuais situam o Brasil em segundo lugar no
ranking mundial de concentracdo fundiaria (2006).

A estrutura organizativa do MST divide-se, nos acampamentos (em geral,
ocupacles de latifindios e beiras de estradas onde as familias vivem com vistas a
pressionar pela desapropriacdo de areas improdutivas, devolutas ou que ndo cumprem com
sua funcdo social) e assentamentos (momento posterior da luta, locais fixos divididos em
lotes, areas desapropriadas para fins de reforma agraria onde as familias se estabelecem e
passam a produzir e viver), em nucleos de familias com tarefas especificas (como zelar
pela saude das familias, organizar a venda e distribuicdo da producédo agricola, discutir a
educacdo), e em setores, como Producdo (que organiza a coletivizacdo da producdo e a
cooperagdo, a partir de cursos técnicos de formacdo agricola, impulsionando a
agroindustrializacdo e a agroecologia), Educacdo, Comunicacdo e Cultura, Saude e

Género, dentre outros.

Como parte de sua estrutura deliberativa, constam o Congresso, o Encontro e a
Diregdo Nacional. A maior instancia deciséria € o Congresso Nacional, que acontece a
cada cinco anos e reune acampados e assentados de todo o pais para definir as linhas
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politicas de atuacdo do Movimento para os proximos periodos. O MST sustenta-se
financeiramente através da contribuicdo dos trabalhadores acampados e assentados e da
colaboracdo solidaria de entidades e comités apoiadores do Movimento no Brasil € no
exterior (MORISSAWA, 2001).

O processo organizativo de atuacdo do MST suscita o0 debate sobre o resgate da
identidade camponesa. Segundo Roseli Caldart (2000), a complexidade dos atores sociais
que compdem o MST ¢ trabalhada através do fortalecimento da identidade individual (ou a
identidade Sem Terra, constituida através de simbolos como seu hino, sua bandeira, sua
proposta de producdo coletivizada e o resgate da cultura camponesa) como forma de
fortalecer, também, a identidade coletiva do Movimento. Assim, a atuacdo educativa

abrange dimensoes de resgate e consolidacao de identidade.

(1% o resgate da dignidade a milhares de familias que voltam a ter raiz e
projeto. Os pobres de tudo aos poucos vao se tornando cidadaos: sujeitos
de direitos, sujeitos que trabalham, estudam, produzem e participam de
suas comunidades, afirmando em seus desafios cotidianos uma nova
agenda de discussOes para o pais; (2% a construcdo de uma identidade
coletiva, que vai além de cada pessoa, familia, assentamento. A
identidade de Sem Terra, assim com letras maidsculas e sem hifen, como
um nome proprio que identifica ndo mais sujeitos de uma condicdo de
falta — ndo ter terra (sem-terra) — mas sim sujeitos de uma escolha: a de
lutar por mais justica social e dignidade para todos, e que coloca cada
Sem Terra, através de sua participacdo no MST, em um movimento bem
maior do que ele; um movimento que tem a ver com o proprio reencontro
da humanidade consigo mesma (CALDART, 2000, p.23).

Segundo Solange Engelmann (2013), a combinacdo das lutas por terra, reforma
agraria e direitos sociais e politicos que caracteriza a luta do MST o situa como um
movimento de massas de carater popular, sindical e politico. Popular por reunir
trabalhadores sem-terra, majoritariamente de origem rural, que buscam no campo um lugar
de trabalho; sindical por partir de uma demanda concreta e econdmica de um determinado
grupo, e politico por empreender lutas que extrapolam a mera demanda por lotes de terras a
sua base, questionando e enfrentando as desigualdades sociais decorrentes do
desenvolvimento do capitalismo - agregando, assim, a luta coorporativa a luta de classes.

Conforme apontam Stédile e Fernandes (1999):

O MST s6 conseguiu sobreviver porque conseguiu casar 0S interesses
particulares, corporativos, com os interesses de classe. Se tivéssemos
feito um movimento camponés apenas para lutar por terra, esse
movimento j& teria terminado. Qualquer movimento camponés que
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restringe sua luta ao aspecto corporativo, sindical, estara fadado ao
fracasso (STEDILE e FERNANDES, 1999, p. 35).

O modelo de “reforma agraria classica”, que consistia na democratizacao de terras e
no fortalecimento do mercado interno pelo Estado, foi implementado pelos paises
primeiro-mundistas ao longo dos séculos XIX e XX e direcionou a acdo dos movimentos
de luta pela terra na América Latina no referido periodo. A partir da década de 1990,
quando a reconfiguracdo econdmica do capitalismo mundial enfraqueceu o poder do
Estado brasileiro (com o processo de privatizagdes e a implementacdo do “Estado
minimo™) e estimulou o avango do capital financeiro na agricultura, empresas
transnacionais ligadas a producdo de commodities agricolas voltadas a exportacdo
passaram a concentrar financeiramente a producéo rural no pais (OLIVEIRA, 2001). Esse
novo quadro fez com que o MST, ao lado de outros movimentos sociais da Via
Campesina?’, optasse por rever a proposta classica de reforma agraria e refletir sobre um
novo tipo de modelo de desenvolvimento para 0 campo - que implicasse a superacdo do
modelo econdmico vigente. Ainda em 1995, durante seu Il Congresso, 0 MST definiu o
fortalecimento ainda maior de aliangas com outros setores da sociedade para uma luta mais
ampla, que envolvesse uma nova proposta de desenvolvimento, voltada para a producao

saudavel de alimentos, baseada em matriz agroecoldgica.

No inicio dos anos 2000, o reflexo social das mudancas na agricultura geradas pela
implementacdo do modelo neoliberal levou o Movimento a referendar, em seu V
Congresso (realizado em 2007), o enfrentamento as empresas transnacionais da agricultura.
Com os governos Lula e Dilma, a reforma agraria permaneceu estagnada, € o estimulo ao
agronegoécio cresceu. Segundo dados do INCRA, no periodo entre 2003 e 2010 foram
assentadas 556 mil familias sem-terra, em 3.748 novos assentamentos no pais. Em 2011,
somente 22.021 novas familias foram assentadas?’. Desse total, apenas 1.651 familias
pertencem a base social do MST (2012). Para Engelmann (2013), a diminuicéo na criacao

de assentamentos e o fortalecimento do agronegocio brasileiro fomenta a tese, difundida

20 Movimento internacional que congrega organizacdes de pequenos agricultores, indigenas e negros da
América, Africa, Asia e Europa em defesa da soberania alimentar. No Brasil, fazem parte da Via Campesina:
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA),
Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
Federacdo dos Estudantes de Agronomia do Brasil (FEAB), Pastoral da Juventude Rural (PJR), Conselho
Indigenista Missionario (CIMI), QUILOMBOLAS e Comissdo Pastoral da Terra (CPT).

2L A titulo de comparacgdo, foram assentadas em 1995, no governo FHC, 42.912 familias (BRASIL DE
FATO, 2012)
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entre varios intelectuais liberais - inclusive ligados ao Partido dos Trabalhadores - de que a
reforma agréria estaria superada na sociedade capitalista. Sdo criados, a partir dai, novos
conceitos, como a “agricultura familiar” no lugar de agricultura camponesa, ou

“agricultura empresarial” para substituir o conceito de agricultura capitalista.

Esta concepcdo é fortalecida tanto por setores da classe trabalhadora
quanto por intelectuais de esquerda, influenciando o discurso da
burguesia e estimulando a organizacdo de novos movimentos sociais, que
centralizam sua luta no fortalecimento da agricultura familiar e a insercédo
da mesma ao mercado capitalista (ENGELMANN, 2013, p.105).

Este cenario, aliado a politicas de compensacdo empreendidas pelo Estado no
ualtimo periodo, tem reduzido o nimero de ocupacdes de terra e mobilizacGes por parte dos
movimentos sociais do campo, tornando a agdo do MST mais voltada & organizacéo interna
da sua base social (por exemplo, a reorganizacdo da producdo agricola e a demanda tanto
pela ampliagdo de escolas no meio rural como pela universalizagdo do acesso a educacéo
publica) e solidaria a lutas de outros segmentos da classe trabalhadora.

Como ja citado, o MST buscou, ao longo de sua trajetoria, organizar sua base
internamente por meio de atuacdo setorizada, estimulando acles reivindicatérias por
politicas publicas em éreas diversas, com foco inicial nas areas da educacao e producdo —
pilares organizativos de sua sobrevivéncia. Contudo, na medida em que avanca, percebe a
necessidade de estruturar setores em outras areas, como género, cultura e comunicacao.
Esta Gltima tem dupla demanda: interna, voltada a sua base social, e externa, de divulgacédo

de seu projeto e reivindicagdes ao conjunto da sociedade.

O setor de comunicacdo do MST é composto por um coletivo de militantes,
jornalistas ou ndo, que atuam nas regides, estados e nos espagos nacionais em que 0
Movimento existe. Sua funcdo é orientar as discussdes e construir as linhas politicas para a
area, além de coordenar e atuar em suas ferramentas de comunicagdo. Em 2001, o MST
criou o primeiro curso de nivel médio e profissionalizante para seus militantes das areas de
cultura e comunicacao, realizado no Instituto de Educacédo Josué de Castro (Rio Grande do
Sul), com cerca de 50 estudantes. Entre 2008 e 2011 0 mesmo curso formou uma segunda
turma, com 46 educandos. No campo da formagéo superior, em 2010, uma parceria da Via
Campesina com a Universidade Federal do Ceara (UFC) deu inicio a primeira turma de
graduacdo em Jornalismo, com 45 estudantes oriundos do MST e do Movimento dos

Atingidos por Barragens (MAB).
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O primeiro canal de comunicagdo do MST foi o Jornal Sem Terra (JST), que surgiu
antes mesmo da fundagéo oficial do Movimento, em 1981, no Rio Grande do Sul - onde se
chamava “Boletim Sem Terra”. Ap6s sua formalizacdo, em 1984, o veiculo passou a ter
abrangéncia ampliada (com distribuicdo em todos os estados de atuacdo do Movimento) e
periodicidade mensal. Originalmente, a proposta editorial do JST era ampliar o dialogo
com a sociedade local acerca da realidade dos trabalhadores sem-terra e suas demandas de
luta. Hoje, o jornal prioriza a interacdo com sua base social (acampados e assentados) e
possui tiragem de 20 mil exemplares ao més. Encartado no JST desde 2007, o Jornal Sem
Terrinha pretende estimular a leitura e o desenvolvimento de uma identidade nas criangas,
em relacdo a organizacéo e a continuidade do MST (ENGELMANN, 2013, p.122).

Considerado um dos principais instrumentos de comunicacdo do movimento, o
radio esta presente em acampamentos e assentamentos, aumentando a comunicacao interna
e levando informagdes sobre o cotidiano das familias sem-terra e sua luta pela Reforma
Agréria para as cidades préximas. Conforme Engelmann (2013), contudo, sdo varios os

empecilhos a ampliacdo do nimero de radios nesses espagos:

Percebe-se que entre as dificuldades do MST quanto a ampliagdo das
radios comunitarias estdo a capacitacdo técnica e politica dos
comunicadores da base sem-terra, os custos financeiros dos equipamentos
e a produgdo de contetdo. Porém, no entendimento do Movimento, a
problemética central se concentra na legislagio de Radiodifusdo
Comunitaria no Brasil, que esta ultrapassada e ndo tem condicGes de
atender as necessidades do campo (ENGELMANN, 2013, p. 125).

Atualmente existem aproximadamente 25 radios comunitarias do MST em

funcionamento, a maioria localizada na regido Sul do pais (MST, 2010).

O Movimento desenvolve, também, sua prdpria producdo audiovisual. Em 2007,
consolidou-se a Brigada de Audiovisual da Via Campesina, coletivo cujo proposito é
organizar com estes recursos producfes sobre lutas e conquistas dos trabalhadores do
campo, bem como reflexdes sobre temas politicos candentes e pequenas reportagens. Os
videos produzidos sdo divulgados na pagina de Internet e no canal da rede social Youtube

da entidade.

A Revista Sem Terra surgiu em 1997 com vistas a dialogar com o publico apoiador
da Reforma Agréria, principalmente a classe trabalhadora urbana e académicos. Além

daqueles ligados a questdo agraria, a revista discute de forma aprofundada temas
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internacionais e da conjuntura politica geral. A tiragem é de 10 mil exemplares, com
circulacao inicial bimestral. Desde 2011, contudo, por problemas financeiros, o veiculo é

editado de forma contingencial.

O MST também conta, desde 2004, com uma rede nacional de assessoria de
imprensa, voltada para as relagbes do Movimento com o0s meios de comunicagdo. Sua
atividade envolve a producdo de conteldo para a distribuicdo entre os jornalistas (press
releases, materiais de apoio etc.), a qualificacdo no contato com estes profissionais e na
preparacdo de seus dirigentes para o dialogo com a imprensa. Conforme o Manual de
Redagéo do MST, contudo:

“Os trabalhadores sem-terra devem ter certo cuidado com os grandes
meios de comunicacdo e ndo nutrir ilusGes com os veiculos burgueses.
NO6s nos comunicamos com o povo brasileiro através da luta. Contudo, é
preciso dialogar com esses meios, sobretudo para evitar que o
enviesamento das noticias seja ainda maior” (MST, 2010, p. 28).

O site do MST abriga, hoje, boa parte dos meios de comunicacdo anteriormente
descritos. A péagina virtual conta com espacos fixos com dados sobre a luta pela terra e
informacfes segmentadas sobre o Movimento, divididas por setores, além de veicular
noticias diarias, videos, fotos, audios e abrigar livros e publicacdes académicas. A entidade
também criou, entre 2007 e 2010, perfis nas redes sociais Facebook, no Twitter e no
Youtube, convertendo a Internet em uma das principais fontes de informacéo para a base
do Movimento, o publico externo e a imprensa. Os entraves desta nova possibilidade de
comunicacgdo, porém, sdo Varios:

O MST reconhece que o portal também apresenta limites no acesso de
sua base social (familias acampadas e assentadas) devido & completa
caréncia dessas tecnologias no campo, os altos indices de analfabetismo e
0 baixo poder econémico dos camponeses e trabalhadores rurais. Nesse
cenario, 0 acesso a internet na area rural depende de politicas publicas de
universalizacdo no acesso a banda larga na é&rea rural, que deve ser
acompanhada da garantia a educacdo publica, voltada a realidade do
campo (educagdo do campo), melhoria na qualidade de vida dos

camponeses e eliminacdo das desigualdades no acesso das tecnologias
informacionais (ENGELMANN, 2013, p.159).

Esta breve apresentacdo das entidades que compdem o objeto da investigacdo nos
permite encetar algumas reflexdes iniciais importantes para que passemos a parte analitica

da dissertacdo. Elementos como disputas internas extremadas e a possivel crise de rumo
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que permeia o debate sobre a relagdo da CUT com o Estado, por exemplo, trazem a tona o
questionamento sobre um possivel deslizamento de atuacéo de classista para social-liberal.
Isto se d& a partir do momento em que 0s governos delegam a estas entidades sindicais o
papel de executoras de politicas publicas, possibilitando que estas se tornem fins em si
préprias, passando pelas dificuldades de mobilizacdo enfrentadas pela Fenaj em face de um
processo de precarizagdo da categoria dos jornalistas fomentado pelas grandes empresas de
comunicacdo (e agravado, talvez, pela falta de percepcdo desses profissionais como
integrantes da classe trabalhadora), até o quadro de estagnacdo do maior movimento social
do pais, 0 MST, em funcdo do estimulo do Estado a politicas para 0 campo inseridas na
I6gica capitalista: tudo nos leva a pensar sobre como a disputa no campo das comunicagdes
pode contribuir para promover avangos ante um cenario tio adverso. E o que pretendemos

discutir adiante.
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CAPITULO 4 - LUTAS NO PAPEL E NAS RUAS

Neste capitulo sera resgatada, por meio de documentos e sites das proprias
entidades, a importancia que elas atribuem & comunicacdo, em quatro momentos:
caracteristicas da comunicacdo interna, caracteristicas da comunica¢do com a sociedade,
valorizacdo das politicas publicas de comunicacdo e estratégias de luta para a
democratizacdo da comunicacdo. A andlise documental teve inspiracdo na analise de
conteudo, e foi elaborada em trés etapas: leituras exploratdrias, que nos permitiram
conhecer as entidades, sua historia e propostas; selecdo do material e eleicdo desses quatro
pilares para a analise. O periodo analisado foi de 2009 a 2013 e compreendeu material
presente no proprio site das entidades, bem como documentos produzidos por elas e

tornados publicos.

4.1. Comunicagao interna e externa

CuUT

Desde que foi criada, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) mostra
preocupacdo em organizar sua comunicacao interna e externa. No documento “Resolucfes
do 1° Congresso Nacional da CUT”, redigido em 1984, durante encontro que elegeu a
primeira diregdo da entidade em ambito federativo, o desenvolvimento de uma “estrutura
de imprensa, com jornais, boletins, folhetos etc., publicados sistematicamente” esta entre
as resolucGes de implementacdo em nivel nacional. O documento previa uma “Secretaria
de Divulgagéo e Imprensa” como parte da Executiva Nacional da entidade. O texto cita,
ainda, cinco atribuicdes para essa secretaria, relacionadas tanto a comunicacao interna —
manter trabalhadores, entidades sindicais e Dire¢do Geral informados — quanto a externa —
fazer contato com a imprensa e organizar as campanhas publicitarias da Central. A
resolucdo também previa Secretarias Estaduais e Regionais de Divulgacdo e Imprensa,
formando uma rede para comunicacdo interna entre as ramificaches estaduais da
instituicdo, sua Direcdo Geral, os trabalhadores e os sindicatos, e a0 mesmo tempo atuando

como porta-vozes na comunicagéo externa (CUuT, 1984).
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Os moldes atuais da Secretaria Nacional de Comunicagdo estdo previstos no
estatuto aprovado no 11° Congresso Nacional da CUT (CONCUT) (CUT, 2012) e no texto
institucional presente na pagina da entidade, que definem, respectivamente, as atribuicdes
do cargo de Secretario de Comunicacdo e os desafios e principais objetivos de
comunicagdo da entidade. Tais desafios e objetivos concentram-se em dar maior
visibilidade as lutas e fazer frente ao “latifindio midiatico”. Abarcam publico interno —
trabalhadores sindicalizados — e externo — trabalhadores ndo sindicalizados e publico “fora
das bases” (CUT, 2015).

Dessa forma, percebe-se que 0 espago para a comunicagdo, a0 menos sob o0 ponto
de vista institucional, é abrangente e demonstra cuidado com a divulgacdo das acGes da
entidade e com o didlogo com o restante da sociedade civil. No plano préatico, em reunido
da Executiva Nacional em julho de 2010, a comunicacdo foi considerada “instrumento
estratégico” (CUT, 2010, p. 2). Da mesma forma, de acordo com Rosane Bertotti,
Secretaria de Comunicacdo da CUT, a partir de 2010 uma série de mudancas comegou a
ser implementada na rede de comunicacdo da entidade, a fim de otimizar a comunicagao
interna e externa, horizontalizar o didlogo com o restante da sociedade civil e criar op¢des

aos meios de comunicacdo comerciais, ocupando o espaco de debate (BERTOTTI, 2013).

Nesse sentido, atualmente a CUT nacional conta com a TV CUT, que disponibiliza
novos contetdos diariamente; a Radio CUT, que, além de web radio, tem seus contetdos
distribuidos para mais de 2.500 radios comerciais, educativas e comunitarias; o Portal do
Trabalhador, cuja equipe de reportagem cobre eventos nacionais e internacionais; e 0
programa CUTuque, exibido em canal aberto pela TV dos Trabalhadores e na Rede NGT,
em mais de 240 pontos no pais. Nas ramificagdes estaduais, a secretaria afirma que, com a
excecdo de trés — cujas paginas na Internet estdo em construcdo —, todos os estados
possuem enderecos online, a fim de estreitar o relacionamento com os ramos e regionalizar
o conteldo (BERTOTTI, 2014).

Em 2013, a CUT promoveu, em parceria com a Universidade de S&o Paulo, o
primeiro “Curso de Formacdo de Formadores em comunicagdo”, qualificando 28 dirigentes
e educadores (BERTOTTI, 2013).

Assim, percebemos que, para a CUT, a comunicacdo ndo é uma pauta tedrica, uma
estratégia discursiva para agregar valor & sua imagem. Em todo o periodo observado, o0s

objetivos comunicacionais listados nas resolugdes de congressos e da Dire¢do Nacional, e
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propostos nas entrevistas da Secretaria de Comunicacdo, Rosane Bertotti, foram
perseguidos nos anos subsequentes, orientando as agdes comunicacionais da entidade e
reformulando seu modelo de comunicacdo. Observamos, no intervalo destacado, uma

mudanca tedrica e pratica no modelo comunicacional da CUT.

A CUT aborda a comunicacdo em dois niveis distintos — comunicacdo aplicada a
entidade e comunicacdo aplicada a sociedade. Na esfera da comunicacdo aplicada a
entidade, a partir de 2010 a CUT demonstrou uma forte reorganizacdo de seus processos,
como explicitamos anteriormente. No nivel da comunicacdo aplicada a sociedade, ocorreu
um aumento gradativo na quantidade e intensidade dos discursos e agdes que tratam a
comunicagdo como condicao para uma sociedade mais justa. A comunicacdo aparece como
uma ferramenta de luta, como um “instrumento de organizacdo, de fomento a andlise
critica, de consciéncia” (BERTOTTI apud SEVERO, 2011).

Dessa forma, a CUT encara a comunicac¢do ndo s6 como uma ferramenta contra a
I6gica capitalista, mas como uma condicdo para a promocdo de transformacgdes na
sociedade. Os fundamentos que baseiam a comunicagdo e norteiam as acoes
comunicacionais da Central se constroem sobre nogbes de justica social, distribuicdo de
renda e hegemonia. A CUT defende uma comunicacdo alicercada pelo interesse publico,
pela liberdade de expresséo e pela igualdade. De acordo com o documento “Resolucdes do
11° CONCUT: Congresso Nacional da Central Unica dos Trabalhadores” (2012),

Defendemos a formagéo de meios de expressdo e comunicagdo publicos e
de uma vasta rede formada por cooperativas, circuitos virtuais, imprensa
opinativa e independente, radios livres e televisGes alternativas, que dé
pleno direito de voz e audiéncia aos sujeitos sociais que compdem o
nosso bloco. (CUT, 2012, p. 30).

Bertotti (2014) sustenta que os objetivos comunicacionais da CUT englobam
“defesa intransigente dos direitos da classe trabalhadora, motor da transformacéo social e
da construcdo de um Brasil livre, soberano, justo, igualitario e socialista”. A Resolucdo da

Executiva Nacional da CUT ,de 7 de agosto de 2013, apregoa que:
A CUT intensificard a luta pela democratizagdo da comunicagdo que tem
cardter estratégico na atual conjuntura, na disputa de hegemonia e na

afirmacéo da pauta da classe trabalhadora, em contraposi¢do aos grandes
conglomerados de comunicagéo (CUT, 2013, p. 2).
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Outro valor defendido € a comunicacdo popular, vista como uma alternativa a

opcao neoliberal.

FENAJ

No caso da Federacdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj), as estratégias de
comunicacdo também podem ser separadas em duas esferas: comunicacdo aplicada a
entidade e comunicacao aplicada a sociedade. No entanto, em ambas a comunicagdo parece
estar submetida ao principal objetivo e funcdo da Fenaj. De acordo com mensagem
institucional em sua pagina, tal objetivo € “lutar por melhores condi¢des de vida e trabalho
para os jornalistas profissionais” (FENAJ, 2015).

No ambito da comunicacdo aplicada a entidade, a Fenaj ndo possui uma Secretaria
de Comunicacdo — ou o0 seu equivalente. Ali, as atribuicbes comunicacionais estdo
divididas em trés departamentos: “Cultura e Eventos”, “Mobilizacdo em Assessoria de
Comunicacdo” e “Relacgdes Institucionais”. Note-se que tais departamentos, a0 menos em
nome, ndo abarcam todo o espectro da comunica¢do em uma organizacdo — demonstrando,

inclusive, desatualizacdo em relacdo a literatura de comunicacao atual.

Nas paginas de cada departamento, existe um documento relacionado a tematica.
Em “Cultura e Eventos” temos a se¢do “Banco de Boas Ideias”, que apresenta resumos de
projetos — no total, dois, ambos no estado do Ceard. Em “Mobilizacdo em Assessoria de
Comunicacdo”, ha o “Guia de Boas Praticas de Comunicacdo em Feiras e Eventos —
Praticas e Procedimentos” (BANSEN ET AL., 2006), um documento que se destina a
“oferecer direcionamento a todos os que trabalham para que a cobertura jornalistica das
feiras e eventos seja a melhor possivel” (BANSEN ET AL., 2006, p. 5). Na pagina de
“Relagbes Institucionais™ existem mais informacdes: links para a pesquisa do perfil do
jornalista brasileiro, propostas da Fenaj para concessoes de radio e TV e politicas para area
das Comunicag6es, uma nota oficial para a reintegracdo de um jornalista, um manifesto de
solidariedade e desagravo, a programacdo da “VII Plenaria Nacional do FNDC”, um
relatério, um plano de trabalho e o balanco patrimonial de 2004. A pagina apresenta-se

desorganizada, desatualizada e alguns dos documentos ndo possuem data.
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No estatuto da Fenaj ndo ha nada sobre o papel da comunicacdo na entidade, ou
mesmo sobre as atribuicdes especificas de cada departamento. A Unica abordagem feita a
este respeito estd em seu artigo segundo — que trata dos objetivos da Fenaj —, no inciso
quatro. Séo listados, ali, dois objetivos comunicacionais: editar publicacdes, como o Jornal
do Jornalista, e promover eventos, “inclusive para aprimorar a formagdo e/ou propiciar a
requalificacdo profissional” (FENAJ, 2010, p. 2). Ambos encontram-se voltados para a

comunicacdo interna.

Em entrevistas, a diretoria da Fenaj ndo trata da comunicacdo aplicada a entidade.
Embora constem noticias na pagina, ndo ha cépias das publicacdes previstas no estatuto.
Né&o se verifica a preocupagdo em organizar a comunicagdo interna e externa de forma
dialdgica e orientada por unicidade de valores. Ndo existe um departamento que se debruce

sobre o didlogo com o publico interno fora da esfera de eventos, por exemplo.

Assim, podemos apreender que o papel da comunicagdo dentro da Fenaj é bastante
instrumentalizado. A comunicacdo é relegada a um fazer, um conjunto de técnicas que
auxiliam nos objetivos gerais da entidade. Um exemplo prético desse pensamento é o fato
de que a Fenaj disponibiliza em sua pégina varias publicacdes de guias para profissionais
da éarea de Jornalismo, como o j& citado “Guia de Boas Préaticas de Comunicacdo em Feiras
e Eventos — Préaticas e Procedimentos” (BANSEN ET AL., 2006) e o “Manual para
Jornalistas Investigativos” (HUNTER, 2014).

Ja em relacdo a comunicacdo aplicada a sociedade, a abordagem se faz dentro de
uma no¢do mais global, menos instrumentalizada. Os valores predominantes sdo a
democracia e as liberdades de expressdo e de imprensa, sempre atrelados a importancia do
Jornalismo. Zelar pela ética jornalistica e pela liberdade de imprensa sdo objetivos citados
no artigo segundo, inciso trés do Estatuto (FENAJ, 2010). No documento “Carta de
Maceio”, resultante do “36° Congresso Nacional de Jornalistas” (2014), a Fenaj reafirmou
“a defesa intransigente da democracia e do jornalismo como atividade profissional
indispensavel as conquistas democréticas” (PLENARIA FINAL DO 36° CONGRESSO
NACIONAL DOS JORNALISTAS, 2014, p. 1).

Outro valor bastante difundido nos discursos da Fenaj é a questdo da comunicagao
como um direito humano (PLENARIA FINAL DO 36° CONGRESSO NACIONAL DOS
JORNALISTAS, 2014). Nesse sentido, a entidade compreende que a esfera publica deve

prevalecer sobre 0s interesses privados.
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Assim, os fundamentos da comunicacdo — entendida em sua aplicacdo a sociedade
— baseiam-se em valores ligados a democracia e liberdades individuais circunscritas pela
ética, objetivando uma sociedade mais plural a partir de condi¢des ideais para a préatica

jornalistica.

MST

Assim como a CUT e a Fenaj, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) também compreende a comunicacdo em dois a&mbitos: comunicacdo aplicada a
entidade e comunicacdo aplicada a sociedade.

No tocante a comunicacdo aplicada a entidade, como ja exposto neste trabalho, o
setor de comunicacdo do MST surgiu durante o processo de organiza¢do do movimento, na
segunda metade de 1988. O MST reserva um grande espago para sua comunicacao interna.
Durante o “Primeiro Encontro Nacional do MST”, em 1984, o Jornal Sem Terra foi
declarado veiculo oficial do movimento e passou a ter circulagdo nacional. Outros
instrumentos de comunica¢do, como as radios, os videos e o site, fazem circular

informac&o voltada também ao publico interno.

Com efeito, para 0 MST a comunicagdo interna assume um carater pedagégico. De
acordo com Fernandes (1999), “o setor de comunicacdo também interage nas outras

atividades, como formacao e educacdo”.

Outro aspecto da comunicacédo interna do MST € a questdo da “mistica”, o conjunto
da simbologia da organizacdo. Fernandes sugere que “desde 1986, os sem terra discutiam a
importancia de escolherem seus simbolos como forma de representacdo da imagem do
MST” (FERNANDES, 1999, p. 178). De acordo com a pagina da entidade,

“Mistica” representa um ato cultural, em que as lutas e esperancas dos
Sem Terra sdo apresentadas. A mistica também é uma forma de animar os
militantes, que muitas vezes podem estar desgastados com a repressdo,
despejos, ou a paralisacdo da Reforma Agréria. (MST, 2015)

Dessa forma, a construcdo de imagem possui uma funcdo relevante na comunicacgao
interna do MST. J& nas estratégias de comunicac¢do mais voltadas ao publico externo, além

da Revista Sem Terra, 0 MST possui uma assessoria de imprensa, que atua junto aos meios
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de comunicacdo. Existem na Internet duas paginas da organizacdo, a nova e a antiga,
ambas oficiais. No entanto, a pagina nova ainda ndo conta com todas as se¢Ges publicadas,

e a pagina antiga estd com alguns segmentos fora do ar.

Com relacdo a comunicacdo aplicada a sociedade, o MST apoia a ideia de
comunicagdo em valores como justica e fraternidade. Assim, a comunicagdo permeia 0s
discursos de militantes e textos institucionais, e ndo raro denuncia o sentido negativo que
ela propria pode assumir como elemento de manutencdo de hegemonia, ideologia e
manipulacdo. O MST acredita em um modelo comunicacional participativo e associativo.
Para a organizacdo, a comunicacdo € um servico publico e, portanto, ndo pode ser

controlada pela légica financeira (MST, 2015).

4.2. Politicas de comunicacao

CuUT

De acordo com Bertotti (2012), “a comunicacdo € um direito humano que precisa
ser assegurado com politicas publicas e participacdo social para que ndo fique a mercé de
meia duzia de familias e de seus patrocinadores”. Nesse sentido, nos documentos
analisados durante o periodo — textos institucionais na pagina oficial, resolucdes de
executivas e congressos, entrevistas e noticias —, 0s temas abordados pela CUT sdo: redes
de comunicacdo colaborativas, integracdo latino-americana, falta de diversidade nos meios
de comunicacdo comerciais, acesso universal a banda larga, concentracdo da propriedade
midiéatica, regulamentacdo da midia, Marco Civil da Internet e democratizacdo ao acesso as
verbas publicitarias. O termo “democratizagdo da comunicagdo” ¢ utilizado em sentido

amplo para se referir a estas pautas.

Em 2010, o entdo presidente da CUT, Artur Henrique, constituiu a democratizagéo
da comunicacdo em bandeira a ser perseguida de forma prioritaria pela entidade
(RADIOAGENCIA NP, 2010). No documento “Caderno de Resolucdes da 132 Plenéria
Nacional da CUT Waldemar de Oliveira” (2011), a democratizagdo da comunicagdo € uma
estratégia inserida no primeiro eixo, o de luta por um Estado mais democratizado. A

necessidade de defender a democratizacdo da comunica¢do tambeém foi demonstrada nas
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Resolucdes de Executivas Nacionais de 31 de janeiro e 1° de fevereiro de 2012; 24 e 25 de
abril de 2012; 7 de agosto de 2013; 18 e 19 de setembro de 2012; e 22 e 23 de outubro de
2013.

E interessante frisar que textos institucionais, resolucdes e liderangas da CUT
utilizam o termo “politicas de comunicacdo” para se referir tanto as politicas de
comunicagdo em si, quanto ao conjunto formado pelo modelo comunicacional da entidade

e seus valores e objetivos comunicacionais.

FENAJ

A Fenaj defende a quebra do monopdlio na concentracao da propriedade midiatica,
a regionalizacdo de conteddos na programacao, a pluralidade e diversidade de vozes nos
conteudos, uma nova Lei de Imprensa, a reativacdo do Conselho de Comunicagdo Social

(como exposto, ja conquistada) e a universalizacdo da banda larga.

No entanto, a bandeira que a entidade levanta com maior afinco é a da regulacdo da
midia. De acordo com o presidente da Fenaj, Celso Schroder, em artigo de 30 de maio de
2013, “o pais possui um dos sistemas de comunicagdo mais concentrados e verticais do
mundo. Ao mesmo tempo, € um dos mais desregulamentados. Assim, se mantém uma
situacdo de concentracdo e privilégios inconcebivel em paises democraticos”
(SCHRODER, 2013). Ele defende a regulamentacio da midia em suas entrevistas e
debates, a exemplo de sua participacdo no programa Observatorio da Imprensa, exibido
em 28 de agosto de 2012 (SARMENTO, 2012).

A Fenaj d& prioridade a politicas publicas na area de comunicacao que valorizem 0s
interesses da classe jornalistica, conforme expressa 0 Ssétimo ponto exposto nas
“Resolucdes do 35° Congresso Nacional de Jornalistas” (2012), sobre os deveres dos

sindicatos e da federacao:

Buscar o fortalecimento do FNDC pela afirmacdo de seu programa e pela
atuacdo coletiva do movimento sindical dos jornalistas (FENAJ e
Sindicatos), especialmente na formulagdo de propostas e politicas que
defendam e identifiquem o jornalismo profissional como um dos pilares
de sustentacdo da democracia no pais. (Plenaria Final do 35° Congresso
Nacional dos Jornalistas, 2012, p. 7)
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Assim como FNDC e CUT, a Fenaj se refere a unido dessas bandeiras como
“democratizacdo da comunicacdo”. No 34° Congresso Nacional de Jornalistas (2010), as
lutas pela regulamentacgéo da profissdo de jornalista e pela democratiza¢do da comunicagéo
foram consideradas “de interesse puablico” (PLENARIA DO 34° CONGRESSO
NACIONAL DE JORNALISTAS, 2010, p. 1). No documento “Resolucdes do 35°
Congresso Nacional de Jornalistas” (2012), a democratizacdo da comunicacdo orienta a
segunda secdo de resolugdes. Também no 36° Congresso Nacional de Jornalistas, em 2014,

a urgéncia da democratizagdo da comunicacéo é reiterada.

MST

A democratizacdo da comunicacdo esta entre as oito bandeiras principais do MST
(MST, 2015). Na “Declaracdo do Encontro Nacional Unitario de Trabalhadores e
Trabalhadoras, Povos do Campo das Aguas e das Florestas”, ocorrida de 20 a 22 de agosto
de 2012 (MST ET AL., 2012), a necessidade de democratizacdo da comunicacdo foi
abordada, com enfoque na concentracao de propriedade.

Dentro da pauta de democratizacdo da comunica¢do, 0 MST defende com mais
veeméncia a quebra do monopolio na concentracdo da propriedade midiatica, a
participacdo popular no processo de concessdo de outorgas de radiodifusdo e a proibicéo

de lucro ou investimento estrangeiro na comunicagéo (2015).

De acordo com a organizacdo, a midia comercial manipula as massas para
criminalizar o movimento social. E o que afirma, por exemplo, a nota publicada em 21 de

setembro de 2011, sobre a capa da revista Istoé, que declarava a morte do MST:

O repdrter teve oportunidade de receber esses esclarecimentos e até a lista
de acampamentos pelo pais. Mas ndo quis ou ndo fez questdo, porque se
negou a mandar as perguntas por e-mail para 0 nosso setor de
comunicagdo. (MST, 2011)

O verbete “Repressdo aos movimentos sociais (campo e cidade)”, do Dicionario da
Educacdo do Campo, uma construcdo coletiva cuja publicacdo foi apoiada pelo MST,

apresenta a seguinte explanagdo: “Nesse processo de deslegitimagcdo, tém papel
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fundamental os grandes meios de comunicagdo corporativos, pela maneira como omitem
informacdes sobre os movimentos ou as apresentam de forma distorcida” (SANTOS, 2012,
p. 676). Jodo Paulo Rodrigues e Jodo Pedro Stédile, integrantes da coordenacdo nacional
da entidade, também sdo veementes em entrevistas ao afirmar que a midia comercial

criminaliza 0 movimento social.

4.3. Mecanismos de luta

CuUT

A CUT esteve presente na 12 Conferéncia Nacional de Comunicagdo — Confecom —,
cujas propostas foram transformadas em vinte diretrizes (CUT, 2012). Essas diretrizes
serviram como base para a reorganizacdo do Férum Nacional pela Democratizacdo da
Comunicacdo — FNDC — e para o projeto da Lei da Midia Democratica (BERTOTTI,

2013), além de serem adotadas como eixo da politica de comunicacéo cutista (CUT, 2012).

No documento “Resolu¢des do 11° CONCUT: Congresso Nacional da Central
Unica”, intensificar a mobilizagdo para alterar 0 marco regulatorio das comunicagdes no
Brasil é o passo 38 no eixo trés, “Disputa de Hegemonia para Distribuicdo de Renda”, do
“Plano de Lutas” da CUT (2012).

A CUT ¢ responsavel pela coordenacdo geral do FNDC (F6rum Nacional pela
Democratizacdo da Comunicagdo). A necessidade de apoio ao FNDC foi primeiramente
exposta no documento “Caderno de ResolucGes da 13* Plenaria Nacional da CUT
Waldemar de Oliveira” (CUT, 2011). O texto afirma que:

E relevante a nossa participagido no FNDC — Férum Nacional pela
Democratizacdo da Comunicacgdo — e a pressdo junto ao governo federal,
para que fomente o debate publico sobre um novo marco regulatério para
0 setor, com a apresentacdo de um anteprojeto de lei, a ser amplamente
discutido com a sociedade brasileira. (CUT, 2011, p. 39)

Na Resolugéo da Executiva Nacional da CUT de 24 e 25 de setembro de 2013, a
executiva apontou que a coleta de assinaturas para o “Projeto de Lei de Iniciativa Popular

por uma Midia Democratica” deveria ser prioritaria a todas as centrais da CUT durante a
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“Semana de Democratizagdo da Comunicacdo”. Deliberou também, na “Resolucdo da
Executiva Nacional de 22 e 23 de outubro de 2013, que a Central deveria engajar suas
forcas as de outros movimentos sociais para intensificar a coleta de assinaturas para o
“Projeto de Lei de Iniciativa Popular por uma Midia Democratica”. Nesta mesma
Resolucéo, a CUT aprovou o texto original do Marco Civil da Internet (CUT, 2013). Mais
tarde, nas ResolucGes da Direcdo Nacional, de 15 de dezembro de 2014, a organizagéo
indicou novamente a necessidade de acdo em relacdo a lei de democratizacdo da
comunicacdo (CUT, 2014).

Em entrevistas, Bertotti sempre destaca a necessidade da democratizacdo da
comunicacdo através do “Projeto de Lei de Iniciativa Popular por uma Midia
Democratica”. Nao por acaso, 0 banner do Projeto tem grande destaque na capa do site da
Central. Além de Secretéaria de Comunicacdo da CUT desde 2006, Bertotti é coordenadora
geral do FNDC desde 2012. Em 2013, Bertotti também foi eleita para o Conselho Curador
da Empresa Brasil de Comunicacdo — EBC (CUT, 2013). O atual presidente da CUT,
Vagner Freitas, também defende a bandeira da democratizacdo da comunicacdo como
prioritaria. De acordo com Freitas,

Queremos os meios de comunica¢do democraticos, com pluralidade de
ideias e informacdes, que ndo atendam somente a interesses econémicos.
As emissoras de radio e TV sdo concessdes publicas e devemos criar um
debate amplo e aberto sobre quais devem ser as suas responsabilidades.
(apud ACARINI e CARVALHO, 2014)

Além disso, a CUT integra a ComunicaSul?> (CUT, 2015). Promove atos, como 0
em repudio ao “termo de compromisso” assinado pelo entdo ministro das Comunicacdes,
Paulo Bernardo, com as empresas de telecomunicacOes, em agosto de 2011 (SEVERO,
2011). Organiza encontros, como o “VII Encontro Nacional de Comunicac¢do™, do qual
participaram as CUTs estaduais e demais ramos. Participa de audiéncias publicas. Promove
cursos, como o “Curso de Formacéao de Formadores em Comunicagdo”, realizado em 2013,
em S&o Paulo (BERTOTTI, 2013). Apoia eventos, como 0 “l Encontro Estadual dos
Blogueiros Progressistas no Parand” (BERTONI, 2011). Participa da “Jornada Nacional de
Lutas da Juventude Brasileira”, que tem como uma de suas cinco bandeiras a

democratizagcdo da comunicacdo (RIBEIRO, 2013). Participou do Forum Social Tematico

22 Rede de comunicadores latino-americanos integrantes de entidades sindicais e sociais que promovem
coberturas colaborativas de eventos importantes para o Cone Sul, como eleicdes presidenciais e
manifestacdes populares.
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de 2012, que teve como uma de suas principais pautas a democratizacdo da comunicagao.
(LABOISSIERE, 2012).

FENAJ

Em documentos oficiais, textos institucionais e entrevistas com liderangas da Fenaj,
o0 lobby é bastante citado como ferramenta de pressdo e maneira de alcancar resultados na
area de politicas de comunicacdo. Como exemplo, no documento “Resolucbes do 35°
Congresso Nacional de Jornalistas” (2012), a atuacdo junto a parlamentares é colocada
como um dever da federacdo e seus sindicatos no caso da democratizacdo da comunicagao
e reativagdo do Conselho de Comunicagdo Social. Como deveres das entidades, ainda sdo
enumerados: a mobilizacdo pelo marco regulatério; a luta pelo encaminhamento das
propostas feitas na 12 Conferéncia Nacional de Comunicacdo — Confecom; a defesa da
banda larga universal; e a orientagdo aos filiados para seu engajamento em atuacdes locais
de fortalecimento do FNDC (PLENARIA FINAL DO 35° CONGRESSO NACIONAL
DOS JORNALISTAS, 2012).

Em artigo, o presidente da Fenaj, Celso Schroder, defende que é papel do
movimento social exercer pressdo constante sobre o aparelho estatal, a fim de alcancar o
marco regulatério (SCHRODER, 2013).

A entidade também participou ativamente da | Confecom. Durante o “34°
Congresso Nacional dos Jornalistas” (2010), as entidades deliberaram que deveriam se
articular para discutir e lutar pela pluralidade éetnico-racial e de género no Jornalismo. No
congresso de 2012, o tema voltou a aparecer como uma das metas. Assim, em 2013 foi
realizado o “1° Encontro Nacional de Jornalistas pela Igualdade Racial — Enjira”
(PLENARIA FINAL DO 36° CONGRESSO NACIONAL DOS JORNALISTAS, 2014).

Atualmente, a Fenaj integra a coordenacio de politicas plblicas do FNDC.2® A
instituicdo esteve a frente do FOrum desde a constituicdo formal deste, em 1995, até a
“XVI Plenaria do FNDC”, em 2011, quando discordou da eleicdo da CUT para a

coordenacéo geral da entidade (FENAJ, 2011). Em nota, a federacdo afirmou que:

23 Apds mais de dois anos afastada do FNDC, a FENAJ retornou a coordenagdo executiva do espago na
XVIII Plenéria do Férum, em abril de 2014.
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Sensivel as posi¢Oes predominantes na plenaria, mas em discordancia,
optou por ndo integrar a coordenagdo executiva, onde esteve desde a
criacdo do FNDC, ocupando a coordenacgdo geral. Igualmente, optou por
n&o integrar o conselho deliberativo. (FENAJ, 2011)

Na mesma nota, a Fenaj apontou que seguiria apoiando o FNDC, engajando-se
ativamente na luta e defendendo suas pautas (FENAJ, 2011). Com efeito, na “Carta de
Macei6”, documento resultante do “36° Congresso Nacional dos Jornalistas”, a entidade

reafirmou o compromisso:

A FENAJ continua apostando no Férum Nacional pela Democratizacéo
da Comunicacdo (FNDC) como o melhor protagonista para aglutinar os
diferentes atores sociais que lutam pela democratizacdo da comunicacao.
(PLENARIA FINAL DO 36° CONGRESSO NACIONAL DOS
JORNALISTAS, 2014, p. 2)

Ao contrario da | Conferéncia Nacional de Comunicagao, o Projeto de Lei da Midia
Democratica praticamente ndo é citado pelos integrantes da Fenaj nem por seus textos

oficiais nas pesquisas realizadas.

Em 2015, a federacdo desenvolveu um diagndstico do setor de comunicacdo e o
enviou a Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, pedindo novo marco regulatério e
convocacdo da Il Conferéncia Nacional de Comunicacdo — Confecom. A entidade também
solicitou audiéncias com os ministros Ricardo Berzoini, das Comunicacgdes, Juca Ferreira,
da Cultura, Manoel Dias, do Trabalho e Emprego e Miguel Rossetto, Secretario-Geral da
Presidéncia da Republica. De acordo com a 12 Secretaria da Fenaj, Valci Zuculoto, dentre
as pautas estdo a democratizacdo da comunicacdo, incluindo o marco regulatério e a
realizacdo da Il Confecom, e o fortalecimento do Jornalismo como garantia da liberdade de
expressdo e de imprensa (FENAJ, 2015). Além disso, Celso Schrdder, presidente da
federacdo, € membro do Conselho de Comunicacdo Social (CARTA CAPITAL, 2012).
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MST

Na carta-manifesto do “Encontro Estadual Unitario dos Trabalhadores,
Trabalhadoras e Povos do Campo, das Aguas e das Florestas de Mato Grosso”, em
novembro de 2012, os presentes comprometeram-se a construir instrumentos de
comunicacgdo popular com a sociedade para ajudar na disputa do projeto popular (MST ET
AL., 2012).

De acordo com as noticias publicadas na pagina do MST, durante o periodo
assinalado o movimento participou de um ato, ocorrido em 14 de maio de 2014, em frente
a sede da Rede Globo (MST, 2014). Nas manifestacfes de junho de 2013, o0 MST realizou
varios atos e passeatas, tendo a democratizacdo da comunicacdo como uma de suas
bandeiras de reinvindicacdo. Ainda nesta pauta, ocupou uma radio em Sergipe, em 25 de
junho de 2014 (MST, 2014).

Apesar de a democratizacdo da comunicacdo ser uma de suas oito principais
bandeiras, 0 MST ndo é um dos movimentos associados ao FNDC, possivelmente pelo fato
de o Forum aceitar, como entidades nacionais filiadas, apenas aquelas que possuem CNPJ.
Em maio de 2013, o Projeto de Lei da Midia Democratica foi lancado nacionalmente. Em
Brasilia, o langamento se deu em um acampamento do MST (FNDC, 2013). No mesmo
ano, lgor Felippe Santos, integrante da Coordenacdo Nacional do Setor de Comunicacao
do MST, afirmou que o movimento iria se empenhar em coletar assinaturas para o projeto
(CARTA CAPITAL, 2013). Rosane Bertotti, coordenadora geral do FNDC e Secretaria de
Comunicagdo da CUT, discursou no “6° Congresso Nacional do MST”, ocorrido entre 0s
dias 10 e 14 de fevereiro de 2014, conclamando o movimento a unir-se a luta pela
aprovacao do PL da Midia Democréatica” (MST, 2014). Durante o evento, foram recolhidas

assinaturas para a criacdo do projeto popular.

4.4. Reinterpretacéo

Ao reinterpretarmos nosso objeto a luz dos documentos das trés entidades,

podemos observar algumas semelhancas e diferencas em relacdo a comunicacéo.
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A CUT privilegia a comunicagdo como forma de se relacionar com a sociedade e
com seu imenso publico, contemplando simultaneamente as dimens@es interna e externa.
As intensas disputas ocorridas no interior da Central e a necessidade de subsidiar seus
sindicatos, reafirmando o projeto cutista, justificaria a amplitude de instrumentos de

comunicacgdo desenvolvidos pela entidade ao longo de sua trajetoria.

Ja a FENAJ parece ainda ndo ter descoberto a comunicagdo organizacional,
investindo pouco em ferramentas comunicativas. Seu site é pouco intuitivo e parece ndo se
preocupar com o desenvolvimento de produtos ndo textuais, como videos e audios. A

pagina também ndo conta com ferramentas de busca.

O MST, com sua ampla variedade de meios impressos e audiovisuais, aposta
pesadamente na comunica¢do com 0s seus membros e com a sociedade, compreendendo-a
ndo como instrumento ou ferramenta, mas como parte de um processo educativo e
dialégico. Assim como a CUT, destaca-se o investimento na formacéo de sua base sobre o
tema da comunicacgdo — incluindo a parceria com a Universidade Federal do Ceara (UFC)

para formar jornalistas sem-terra.

Quanto a luta pela democratizacdo da comunicacdo, as diferencas também sdo
perceptiveis, embora, para as trés entidades, ela seja fundamental.

A CUT a encampa de forma ampla, pois afirma que a transformacdo nos meios de
comunicacdo é imprescindivel para a transformacdo da sociedade. Participou ativamente
da construcdo da Confecom e do lancamento do Projeto de Lei da Midia Democratica,
tomando parte em mesas de debates, atividades de formacéo e reunifes institucionais com

parlamentares e membros do governo, especialmente via coordenacao geral do FNDC.

Ja a Fenaj, apesar de parecer ndo envidar esforgcos em torno do Projeto de Lei da
Midia Democratica e de ndo atuar mais de forma protagonista no FNDC, também faz dessa
luta uma causa prioritaria - ao considerar que, se 0s meios mudarem, a profissdo podera ser
melhor exercida, a ética serd a norma, e os direitos dos jornalistas, por conseguinte, mais

respeitados.

Para o MST, sem democratizar a comunicagdo, sua causa Serd sempre
estigmatizada, discriminada ou invisibilizada. Além disso, a percepcdo da necessidade de
desenvolvimento de lagos de solidariedade com outros setores da classe trabalhadora

também 0 faz encampar a pauta.
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Quanto as estratégias de luta, observa-se que a CUT age como protagonista,
propondo, mobilizando, articulando sua base e a sociedade em relacdo a causa. Ja para a
Fenaj, a luta € uma questdo da categoria ampliada e, sem abrir mado de seu papel de
vanguarda, o coletivo aposta em articulagcbes mais institucionais (priorizando o envio de
cartas e pedidos de audiéncia ao governo federal e pressionando pela realizagédo de uma
nova Conferéncia) do que em atividades de rua ou de formacéo junto a sociedade em geral.
Para 0 MST, a adesdo parece estar sendo construida paulatinamente, com a participacéo
em diversas manifestacGes relativas ao tema, mesas de debates e atividades de formacao
durante o periodo analisado; no entanto, a entidade privilegia o processo de formar e
informar seus integrantes acerca do debate, compreendendo, ainda, a necessidade de
apropriacdo critica da populacdo sobre o tema como passo prioritario para o fortalecimento

da pauta da democratiza¢do da comunicacao.
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CAPITULO 5- PALAVRAS DE LUTA

Neste capitulo, analisaremos as entidades por meio de entrevistas. A grande
utilizacdo desta técnica em Ciéncias Sociais decorre, segundo Gil (2008), dos seguintes
fatores:

A intensa utilizacdo da entrevista na pesquisa social deve-se a uma série de
razdes, entre as quais cabe considerar: a) a entrevista possibilita a obtencdo de
dados referentes aos mais diversos aspectos da vida social; b) a entrevista é uma
técnica muito eficiente para a obtencdo de dados em profundidade acerca do
comportamento humano; c) os dados obtidos séo suscetiveis de classificacdo e de
quantificacéo (p.110).

As entrevistas podem ser mais ou menos estruturadas, isto €, terem suas perguntas
mais ou menos fechadas, segundo as caracteristicas da pesquisa. Neste caso, optou-se pela
técnica semiestruturada, ja que as fontes dispunham do tempo e do espaco que achassem

necessarios para produzir sua resposta.

Os riscos da entrevista também sdo varios. A relacdo entre fonte-entrevistador
pode afetar o resultado, pois frequentemente os entrevistados querem agradar, e editam o
seu discurso para produzir um efeito de inteligéncia, competéncia, generosidade etc. Além
do mais, a entrevista torna-se um instrumento mais valioso quando confrontada com outras
entrevistas, contextualizacdo historica e social e com dados qualificados, de forma a ser

ponderada.

A escolha dos/as entrevistados/as se deu por meio de consultas as entidades. Foram
requisitadas fontes que entendessem da tematica da comunicacdo e tivessem um grande
grau de conhecimento das suas respectivas organizagfes, de modo que pudessem
representa-las. Todas as entrevistas foram realizadas presencialmente, em S&o Paulo e

Brasilia, gravadas e posteriormente decupadas.

Abaixo, apresentamos a integra das entrevistas acrescidas de breves apresentacfes

dos/as entrevistados/as.
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5.1. Rosane Bertotti, Central Unica dos Trabalhadores

Funcdo: secretéria nacional de comunicacéo da CUT.

Agricultora Familiar, formada em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de
Santa Catarina, comecou a militar com 16 anos na Pastoral da Juventude do municipio de
Xaxim (SC), atuou na coordenacdo do Movimento de Mulheres Agricultoras (MMA) do
estado. Foi presidente do Sindicato dos Trabalhadores em Agricultura Familiar de Marema
(SC), e ajudou a fundar a Primeira Federacdo de Agricultura Familiar de Santa Catarina
(FETRAF-SUL). Também foi secretaria de Formacao Sindical na CUT Santa Catarina
durante 2 mandatos.

1. Conceitue democratizacdo da comunicacao

E direito, é democracia, € liberdade de expressdo, para todos e todas. O direito do
respeito & pluralidade, a diversidade, respeito a producéo regional e independente. E o
direito de voz, espaco, de participacdo social. Ela € um conjunto de varias coisas que Sao
importantes de ser articuladas. VVocé s6 tem democratizacdo da comunicacdo quando vocé

tem participagéo, espaco da pluralidade, diversidade e liberdade de expresséo.

2. Por que a democratizacdo da comunicacdo € importante para as lutas que a
CUT empreende?

A CUT nasce com o principal principio da luta do mundo do trabalho, as questdes
especificas desse campo. Logo no seu nascedouro, a CUT percebe que para empreender as
suas lutas, suas acOes relativas ao mundo do trabalho, este mundo do trabalho ndo esta
desconectado de outro mundo, ele esta ligado a politica, a economia... e a partir dai ela
comeca a perceber que tem de haver intervencdo na politica, na economia, ter incidéncia
sobre isso. Para ter essa incidéncia, € preciso ter canais que reverberem o que a Central
pensa, um canal que leva informacdo sobre as concepgdes da CUT. Nesse sentido, a
democratizacdo da comunicacdo € uma luta estratégica para a CUT. Se a CUT é essa
central que quer incidir na relacdo do capital e trabalho, mais imediatamente, mas é uma
central que entende que essa relagdo do trabalho tem a ver com o mundo que a rodeia,
precisa fazer o didlogo no campo da democracia, da economia e da politica, e a

democratizacdo da comunicacdo € um espaco estratégico de incidéncia.
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3. Vocé percebe o impacto da regulamentacdo da radiodifusdo para o avango
da luta empreendida pela CUT?

A cada vez que fazemos uma acdo, uma mobilizacdo, em que ha uma pauta
sindical, e essa pauta ndo é reconhecida como uma pauta importante para a sociedade
brasileira. Poderia usar dois exemplos: um foi a derrubada, na Camara, da Lei de
Participacdo Social. E uma lei importante, que incide na politica do pais. Em nenhum
espaco da grande midia pdde ser ouvido 0 que 0s movimentos pensavam sobre isso, e
acabou prevalecendo a disputa eleitoral que derrubou esta questdo tdo importante para a
participacdo da sociedade na definicdo de questdes da economia do pais. Outro exemplo é
a votacdo relativa ao trabalho escravo. Acabou de ser votado em uma comissdo que
trabalho exaustivo e degradante ndo é considerado trabalho escravo. O que é trabalho
escravo entdo? A midia ndo deu um espaco sequer para fazermos a discussdo do que a
gente pensa sobre isso. Entdo acho que o impacto de ndo ter a regulamentacdo, de nédo ter
um espaco de voz, é muito ruim. Tem duas formas que a gente percebe esse ataque: um é
quando vocé faz uma acdo, nossa pauta nunca é colocada como central, ela é colocada
apenas como interrup¢do da mobilidade urbana. A outra coisa é quando eles nos ignoram,
nos invisibilizam. Como uma central que representa mais de 7 milhGes de trabalhadores e
tem na sua trajetéria uma participacao efetiva na vida politica do pais ndo é reconhecida?
Como um movimento com o dos trabalhadores sem terra ndo é reconhecido? Entdo séo

duas formas: tanto na forma de procurar desrespeitar nossa pauta e outra é ignorar.
4. Com relacdo a Confecom, como foi o envolvimento da CUT?

A participacdo foi decisiva em dois aspectos. Houve um ator que foi importante no
comeco da construcdo da Conferéncia, que foi o FNDC. Foi dali que surgiram as primeiras
articulacOes para sua realizagdo. A partir dali ela foi se tornando uma conferéncia de todos
0s movimentos sociais, e a CUT teve um papel preponderante, tanto no sentido da
elaboracdo de propostas, quanto no sentido da mobilizacdo da sua base para participar, e
também no sentido de usar sua lideranca para construir unidade no movimento. Porque o
movimento da luta pela democratizagcdo da comunicacdo é muito heterogéneo, diverso, e
iSSO € uma riqueza, mas quando vocé ndo consegue dar unidade a ele, vocé tem dificuldade
em chegar a construir agdes mais concretas. Entdo acho que o papel fundamental da CUT

na Conferéncia foi o de construir essa unidade.
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5. E com relacéo ao Projeto de Lei da Midia Democratica?

A CUT se envolveu com bragos, maos e pernas, por um lado. A CUT tem essa
pauta como principio, participou de sua elaboracdo, esta na construcdo do projeto em todos
os debates e resolucBes. Mas ao mesmo tempo, € importante dizer que ndo tem um
envolvimento do todo da base da CUT para recolher as assinaturas necessarias. Porque se
estou dizendo que a CUT representa mais de sete milhdes de trabalhadores, como é que a
gente ndo consegue fazer uma articulacdo entre os sindicatos para que a CUT assuma o
projeto como uma questdo central? Entdo temos de reconhecer que existe envolvimento na
elaboracdo, mas falta avangar na construcdo concreta. Trés elementos tém a ver com isso: 0
primeiro é que parte da CUT, influenciada inclusive por grandes liderangas, acha que a
acdo ndo era essa, que acha que a acdo € construir 0s nossos instrumentos. Outro Vviés é
uma parte que acha que isso vai se dar por outra forma. O uUltimo, que eu acho mais
premente, é a falta de um planejamento estratégico, de decisdo: vamos fazer acdo nessa
semana e recolher um milhdo de assinaturas. Porque se a CUT quiser, ela tem essa
capacidade. Entdo acho que falta uma decisdo politica do corpo todo da CUT e um

planejamento estratégico para tal.

6. Como vocé percebe a atuagdo da CUT para contribuir no avango das

conquistas especificas relativas a democratizacdo da comunicagdo?

A capilaridade e a representatividade da CUT permitem a ela construir unidade no
movimento pela democratizacdo da comunicacdo. Acho que essa é a grande acdo da CUT:
tem a luta especifica do mundo do trabalho, a democratizacdo da comunicacdo é um lugar
de preocupacdo, mas nao é o tema central. Entdo a grande contribuicdo que a CUT da para

esta luta € colocar seu nome e assinar e se propor a construir unidade.

5.2. Bruno Cruz - Fenaj

Funcdo: Membro suplente da Dire¢éo Executiva Nacional

Formado em Jornalismo pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), integra
a atual gestdo da diretoria do Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Municipio do Rio
de Janeiro como representante junto a Fenaj. E reporter concursado da Empresa Brasil de

Comunicacdo (EBC), onde atua nos telejornais da TV Brasil: Repdrter Brasil (manha e
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noite em cadeia nacional) e Repdrter Rio (vespertino local). Trabalhou nos ultimos quatro
anos como assessor sindical no Sindicato dos Servidores Federais no Estado do Rio de

Janeiro (Sintrasef) e militou no movimento estudantil universitario.

1. Conceitue democratizacdo da comunicacao.

E uma série de coisas, um processo que a Fenaj participa desde sempre. Num
determinado momento, ela decidiu dialogar com outros setores da sociedade através da
fundacdo do FNDC, que surgiu através de uma proposta de um congresso da Federacao. Eu
cheguei depois desse processo, obviamente, mas é algo que me toca muito porque eu
percebo o0 qudo caro é para 0s demais colegas que ja estdo nessa luta ha muito tempo
dentro da propria Federacdo, a democratizacdo da comunicacdo, que é muito personalizada
na figura do Daniel Herz, que faleceu, mas que era o grande impulsionador dessa

discussao.

Democratizar as comunicagdes no pais é estabelecer a possibilidade de uma
comunicacdo plural, ou seja, uma comunicacao feita por varios setores da sociedade e que
represente de fato, de uma maneira justa e com método as varias parcelas e as varias

opinides na sociedade.

A gente ndo compartilha de uma posicdo de que democratizar a comunicagdo é
estabelecer uma dualidade. Para a gente, isso ndo interessa. Nao interessa vocé ter grandes
meios de comunicacdo falando em nome do capital, das grandes corporagdes, nacionais e
internacionais, e outra comunicacdo falando em nome dos movimentos sociais. Isso ndo €
democracia nas comunicagdes. democratizacdo da comunicacdo é o estabelecimento de
uma legislacdo que tenha critérios para como fazer comunicagdo independente de quem
faca essa comunicacdo. E estabelecer sim os espacos, ou seja, garantir a intervencéo
publica, estatal e da sociedade civil na construgdo da comunicacdo — esse espaco precisa
ser garantido de uma forma igualitaria, democratica de fato, acho até que respeitando o
peso da representatividade que esses setores tém na populagéao, isso é importante — mas tao
importante quanto isso é vocé ter uma legislacdo que amarre critérios para como fazer essa
comunicagdo. N&o adianta a gente ter um dualismo onde os mesmos vicios metodoldgicos
e praticos sdo repetidos. Isso ndo nos interessa. Acontece as vezes, alguns meios de
comunicagdo que se arvoram para defender o governo, blindar de qualquer jeito. Hoje na

EBC a gente enfrenta um problema muito parecido: eu faco matérias onde eu ndo posso
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chamar privatizacio de aeroportos de privatizacdo. E concessdo, que é diferente. E assim.
Pra gente ndo interessa isso. O que interessa € que a gente seja capaz de cobrar de uma TV
Globo, de uma TV Bandeirantes, que se faca jornalismo, comunicacdo com
responsabilidade, assim como na EBC, na TVT e nas assessorias de sindicatos. Eu fui fazer
uma palestra recentemente no norte fluminense sobre essa questdo da assessoria e comecei
a falar da falta de objetividade, dos vicios de fonte, todos os vicios que a gente vé na
imprensa grande. Entdo eu falei: “quando foi a Gltima vez que no jornal desse sindicato a
gente viu a fala do gerente da empresa, ou da oposi¢do do sindicato? Ou seja, também nao
se faz comunicagfo. E a pressdo da diretoria para intervir no material. A dualidade pra
gente ndo é democratizar. Democratizar é pluralidade, e ela precisa ser garantida no espaco

e na forma como se faz.

2. Por que a democratizacdo da comunicacdo € importante para as lutas

empreendidas pela Fenaj?

E fundamental, porque a gente estad no fogo cruzado. O jornalista é esse cara que
faz a comunicacdo que estd sob a égide do empreséario... eu nunca fui jornalista de midia
grande, fui jornalista de sindicato e hoje sou jornalista de EBC. Eu ndo enxergo diferenca.
Vocé percebe esses vicios. E uma pressdo para a defesa dos interesses de quem banca
aquele meio. Pra gente, democratizar a comunicacdo € a possibilidade de a gente defender
o jornalismo, de a gente fazer o jornalismo da maneira como todo jornalista sonha em fazer
jornalismo. Quando a gente vai para a faculdade, que a gente estuda ética, método,
jornalismo e cada vez mais as novas diretrizes curriculares, que sdo para a gente uma
grande vitoria e sdo um pouco o reflexo disso, ndo tem a ver com transformar em curso
técnico, tem a ver com trazer a reflexdo tedrica para a pratica jornalistica, fazer uma
correspondéncia entre elas. Acho que é um pouco isso que todo jornalista anseia: poder
fazer jornalismo. Imagina quantas matérias e quantas vezes vocé ndo se frustrou? Eu
recentemente fiz uma matéria sobre os Mais Médicos que eu achei muito legal, porque eu
consegui ouvir uma senhora que estava pesquisando o primeiro relatério do resultado do
Mais Meédicos, ouvi uma comunidade que era atendida por médico cubano, ouvi um
médico cubano que chegou aqui, ouvi o Sindicato dos Médicos sobre a posicéo deles, fiz
uma matéria super completa, com quatro sonoras fantasticas, com off bem feito, imagem
pra caramba, chegou |4 a matéria ndo pbde ir ao ar no jornal da noite porque poderia

configurar uma propaganda politica na EBC, e isso é frustrante. Aquilo ndo é jornalismo.
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Entdo pra gente ter condi¢Bes de desempenhar nossa funcdo que é levar informacao para
que o cidaddo possa se posicionar na sociedade, pra gente isso é a realizagdo de um sonho
profissional, da gente enquanto jornalista. Entdo a democratizacdo da comunicagdo é
fundamental para nos, porque significa o livre exercicio da nossa profissdo. Sem
democratizacdo ndo tem livre exercicio do jornalismo, sem livre exercicio do jornalismo,

nédo tem jornalista feliz.

3. Vocé percebe o impacto da ndo regulamentacdo da radiodifusdo para o
avanco da luta da Fenaj?

Com certeza. A concentracdo dos jornalistas em determinados meios de
comunicacdo é péssima para nds. Se ja ndo ha pluralidade porque de alguma forma os
meios de comunicacdo, 0S poucos que existem, os grandes, representam mais ou menos 0s
mesmos setores da sociedade, com algumas variacGes, entdo vocé imagina a concentracao,
que esses meios ainda sejam poucos. Para a gente a ndo regulamentagdo da radiodifuséo é
cruel porque ela se reflete em mais presséo no dia a dia, em mais presséo editorial sobre o
material, sobre a profissdo, sobre os jornalistas... a frustacdo. Hoje os jornalistas vivem o
dilema que é o de querer fazer jornalismo e o de querer também ascender no jornalismo,
ser um jornalista respeitado, ser conhecido. Esses dois interesses sdo hoje antagonicos,
porque se vocé quiser fazer jornalismo de fato, vocé dificilmente, com rarissimas excecoes,
vai conseguir algum espaco de destaque, ter alguma voz para de fato reverberar aquilo que
vocé acha importante para a sociedade, de interesse publico. Por outro lado, se vocé busca
exclusivamente esse espago, vocé ndo pode falar o que vocé quer falar. Entdo vocé vive
essa contradicdo sem a democratizacdo da radiodifusdo, com essa concentracdo dos
interesses politicos. E péssimo, porgque por mais que representasse o interesse das elites, de
grupos diferentes, se a gente tivesse uma regulamentacdo, a radiodifusdo iria passar a
representar os interesses de grupos distintos da sociedade. Por mais que no campo do
método vocé ndo consiga fazer, por exemplo, a intervengédo de quem é dono do meio, pelo
menos vocé tem varios lados. Mas sem uma legislaco nem isso vocé tem. E tdo cruel que
um dos nossos projetos principais, que é o Conselho Federal dos Jornalistas, seria
carissimo, que é a gente poder punir o mau jornalista e defender o bom jornalista, ter essa
condi¢do — quantos jornalistas ndo se negariam a fazer determinadas coisas se soubessem

que estad em risco o seu registro profissional? — mas nem isso nds temos. Entdo a falta de
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regulamentacdo da radiodifuséo é cruel pra nds, para jornalistas, que convivemos todo dia

com a impossibilidade de fazer com que isso aconteca.
4. Com relacdo a Confecom, como a Fenaj se envolveu?
N&o estava na Fenaj a época, entdo nao posso avaliar.
5. E com relacéo ao projeto de lei da Midia Democratica?

O PLIP é um avanco. A gente tem divergéncia em alguns pontos. Uma delas é a
questdo da nossa representatividade no Conselho (de Comunicacdo Social). Existe entre
uma parcela do movimento social e n6s uma diferenca: a gente acha que os jornalistas
ocupam uma posicdo estratégica. Ndo s6 os jornalistas, mas os trabalhadores da
comunicacdo, ocupam posicdo estratégica. Portanto, nos conselhos a gente precisa ter
assentos especificos, porque como todos os outros setores além de ndo se ver na midia, a
gente ainda tem as questdes das relaces de trabalho com a midia, porque a gente esta 1a
dentro todo dia. Entdo isso € uma coisa que pra n0s € cara e esses assentos nao estao
contemplados no projeto de lei. E outras questdes mais corporativas do jornalismo também
nédo estdo contempladas, que a gente acredita que séo fundamentais para a democratizacao
da comunicacdo. Dar garantias aos jornalistas é conquistar espaco para 0 movimento social
dentro do jornalismo. Dentro dos grandes meios de comunicacdo, inclusive. A gente
percebe que essa € uma contradicdo que estd colocada ali, mas no entanto a gente acha que
é possivel tocar a luta do projeto e pensar como a gente resolve essa fatura mais na frente.
A gente paralelamente continua tocando nossos projetos, como a questdo do retorno da
obrigatoriedade do diploma, que é a questdo da formacdo, ter um jornalista mais preparado,
que tenha sido formado com determinados principios que sdo introjetados durante a
formacdo, a gente acha que € importante, € melhor do que aquele que néo teve isso. Essa
série de questBes a gente ndo vé contempladas. Acho que é um pouco de responsabilidade
nossa também. O movimento social ndo entende isso porque a gente ndo conseguiu,
atraves desses 20 anos de FNDC, passar essa importancia para 0 movimento social. Hoje a
gente vé& um contexto em que setores do movimento social agridem jornalistas.
Obviamente néo estdo ligando o nome a pessoa. Isso é fruto de uma incompreensdo que a
gente tem repudiado desde que comecou a acontecer, venha de onde vier. E importante
lembrar que nds vivemos um periodo desse pais onde tinha censura, e ele era muito pior do
que é hoje. Temos varios problemas relativos a democracia hoje, mas ndo vivemos na

ditadura militar. As vezes me parece que alguns setores do movimento social confundem
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as coisas. Por exemplo, foi a Globo que denunciou o assassinato daqueles meninos no
Sumaré, e varios outros casos. A midia cumpre um papel que as vezes é esquecido. Varias
coberturas que sdo criticadas pelo movimento social, se vocé for ver a cobertura, o que foi
veiculado, vocé vai perceber que ali tem coisas importantissimas que foram ditas pelas
midias e que se elas ndo existissem ndo apareceriam. Temos problemas e temos de resolvé-
los, mas ndo d& pra confundir com ditatura militar porque ndo é a mesma coisa. Muitos
jornalistas morreram nesse processo. Hoje a gente morre também, mas ndo da pra fazer
luta politica com os donos da midia através da violéncia contra jornalistas. Ndo é o
caminho. Acho que ha uma incompreensdo de como se faz comunicacdo de uma maneira
geral, do processo, da dimensdo democratica da comunicacao, que é resultado da falta de
politica publica. Ndo da pra colocar também sobre o ombro dos jornalistas a falta de
esclarecimento que as pessoas tém sobre 0s processos de comunicacdo quando um Estado,
depois de 25 de democracia, ndo implementou uma virgula sequer sobre a questdo da
comunicagédo. Existe uma incompreensdo gigante, mas ela ndo pode justificar agressao de

nenhum lado.

6. Como vocé compreende a atuacdo da Fenaj para contribuir com o avanco

da democratizac¢do da comunicacdo?

Acho que a atuacdo da Fenaj é fundamental. A gente cumpre um papel importante
de ndo so representar os jornalistas como de tentar fazer esse debate com a sociedade o
tempo todo. Enfrentamos alguns problemas do ponto de vista da mobilizacdo dos
jornalistas. Nossa categoria tem problemas de mobilizacdo sérios. E uma categoria que,
apesar das grandes redacGes ainda serem grandes redacGes e ainda serem menos, esta
muito atomizada, dividida, e enfrenta realidades diferentes. A realidade de um assessor de
imprensa, a realidade de um jornalista de redacdo, a realidade de um jornalista de estatal,
ndo é uma realidade homogénea. Tem pontos em comum, € 0s grandes pontos em comum
s80 as nossas conquistas historicas, que sdo a jornada de cinco horas, a questdo da sexta e
sétima horas contratuais, conquistas em que ha pontos de contato. Mas me parece que, ndo
s6 com relacdo aos jornalistas mas no movimento sindical como um todo, existe um gap ai,
uma passagem de uma geracdo mais antiga de sindicalistas e as novas geragdes. Por um
lado as geragbes mais antigas estdo pouco abertas a receber jovens, ndao querem abrir
espaco mesmo ndo concordando para abarcar 0S jovens e a0 mesmo tempo 0s jovens nao

estdo interessados no que aconteceu antes para poder entrar no movimento social, eles
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entram sem pedir muita licenca, sem perguntar o que aconteceu antes. Parece que esta tudo
comecando agora, s6 que ndo estd. Tem uma histéria que precisa ser apropriada por essa
juventude, que quer comecar a escrever uma nova. Isso é burrice. Ai eu volto a dizer:
existe ai um pouco de falta de habilidade de quem estd hd mais tempo que € de fazer
contato com essa juventude. Acho que esse ndo é um problema que s6 a Fenaj enfrenta, é
um problema que grande parte dos setores do sindicalismo enfrenta, de renovacdo de
quadros, da passagem do bastdo... tem sindicalista que ndo quer largar o 0sso de jeito
nenhum e tem 0s mais jovens que ndo querem respeitar o que ja esta la. Esse problema de
geracdo tem de ser enfrentado para que o sindicalismo possa ser retomado. Esse meio
campo ai é o mais dificil. Uma geracdo viveu a ditadura militar e outra que ja nasceu no
contexto da democracia e acha que ela é pouco. Me parece que a democracia que a gente
tem hoje € muito cara para quem esta ha mais tempo porque foi conquistada com muita
luta e muito suor, e me parece que para quem estad ha menos tempo ela é pouco. Os mais
jovens precisam entender que ela ndo é pouco e os mais velhos precisam entender que ela

ndo é o bastante. Esse problema entre geracGes é que precisa ser resolvido.

5.3. Igor Felippe Santos - MST

Funcdo: integrante do Setor de Comunicacdo do MST

Formado em Jornalismo pela PUC-SP, milita desde 2005 no MST. Integrante do
conselho editorial do jornal Brasil de Fato e do conselho do Centro de Estudos da Midia
Alternativa Bardo de Itararé, organizacdo criada com o intuito de lutar em conjunto com
outros movimentos pela democratizacdo dos meios de comunicagdo. Colaborador de varios
blogs politicos, como o Escrevinhador, de Rodrigo Vianna, e Vi o0 Mundo, de Luiz Carlos

Azenha, entre outros.

1. Conceitue democratizacdo da comunicagao.

O MST trabalha com um conceito amplo de democratizacdo, que passa pela
socializacdo dos meios de produgédo, difusdo e acesso do conhecimento, incluindo
informacdo, cultura, arte e pensamento, que formam uma visdo de mundo. Assim,

democratizar a comunicacao é criar mecanismos para que todos possam produzir, difundir
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e acessar as diversas formas de conhecimento. Essa luta se expressa na atual conjuntura
como a defesa do fim dos latifindios da comunicacdo, especialmente das Organizagdes

Globo com seu formato atual.

2. Por que a democratizacdo da comunicacdo € importante para as lutas

empreendidas pelo seu movimento/entidade?

Os grandes meios de comunicacdo se constituiram como um dos principais
inimigos dos movimentos sociais, que lutam pela realizacdo de direitos previstos na
Constituicdo. Até a consolidacdo, os proprietarios dos grandes meios de comunicacao e 0s
latifundiarios, por exemplo, compartilhavam determinados valores, como a defesa da
propriedade privada, no entanto, ndo tinham necessariamente 0S mesmos interesses
econdmicos. No ultimo periodo, com a consolidacdo em escala global do neoliberalismo,
com a hegemonia das empresas transnacionais e do capital financeiro, houve um
entrelacamento dos interesses econdmicos, politicos e ideoldgicos de grandes oligopolios
com os grandes meios de comunicagdo. Os agentes do mercado financeiro negociam acées
de grandes corporacbes da area bancéria, automobilistica, agronegdcio, construcdo civil,
salde privada e da propria midia. Esses setores da economia investem nas grandes
empresas de comunicacdo, tanto por meio de sociedades como no financiamento via
publicidade. Um exemplo é que o Grupo Estado e as Organizacdes Globo fazem parte da
Associacdo do Agrobusiness. Assim, 0s movimentos sociais que lutam por direitos que
contraditam com os interesses das grandes corporagdes sofrem uma forte reacdo das
grandes empresas de comunicagdo, que atuam para estigmatizar, descredibilizar,
desmoralizar e criminalizar os movimentos sociais. Assim, a democratizacdo da
comunicacdo é fundamental para acabar com os oligopdlios da producéo, difusdo e acesso
do conhecimento, garantindo que todos os setores da sociedade possam comunicar em pé

de igualdade com a sociedade.

3. Percebe o impacto da ndo regulamentacdo da radiodifusao para o avanco da

luta empreendida pelo movimento/entidade do qual vocé faz parte? Se sim, como?

As grandes empresas de comunicacdo, especialmente as que controlam o sistema de
radiodifusdo, atuam para apagar, estigmatizar, descredibilizar, desmoralizar e criminalizar
as lutas do MST. Para isso, atuam de diversas formas. Atualmente, fazendo invisivel as
ocupacdes das familias acampadas, as conquistas das familias assentadas e as realizagdes

da organizacdo do movimento. Ao fazer desaparecer o principal protagonista da luta pela
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reforma agraria, as empresas de comunicacdo buscam retirar da pauta politica a
democratizagdo da terra. De 1998 até 2009, a grande midia tinha uma postura diferente, ao
estigmatizar os sem-terra, descredibilizar a reforma agraria e desmoralizar 0 movimento,

legitimando a repressdo do Estado e de milicias armadas contratadas por fazendeiros.
4. Como seu movimento/entidade se envolveu na Confecom?

O movimento tem acompanhando & distancia todas as conferéncias promovidas
pelo governo, por ser um espaco bastante burocratico e com pouca efetividade, por ndo ter
poder para implementar as politicas definidas. No caso da Confecom, militantes do

movimento da area da comunicacdo acompanharam e contribuiram pontualmente.

5. Como seu movimento/entidade se envolveu no Projeto de Lei da Midia

Democratica?

O movimento tem militantes destacados para participar de todas as plenarias e
assembleias do FNDC, que é a entidade que tem protagonizado as discussdes e acdes pela
democratizacdo da comunicacdo. O movimento tem coletado assinaturas para o projeto de
lei de iniciativa popular e tem feito debates nas instancias de direcdo nacional e estaduais,
nos assentamentos/acampamentos, com organizacOes parceiras e amigos/apoiadores sobre

a necessidade de avancar na democratizacdo da comunicacao.

6. Como percebe a atuacdo de seu movimento/entidade para contribuir no

avanco de conquistas relativas a democratizacdo da comunicacéo?

O movimento atua em dois eixos na luta pela democratizacdo da comunicagdo. Um
dos eixos se constitui na construgdo, manutencdo e ampliacdo de instrumentos de
comunicagdo proprios com a sociedade. O movimento tem um jornal que nasceu antes
mesmo da fundacdo formal do movimento, que € o Jornal Sem Terra, que surgiu das lutas
dos camponeses no Rio Grande do Sul, que formaram o movimento anos depois. O
movimento tem radios nos assentamentos, um site na internet, faz um trabalho nas redes
sociais, publica revistas especiais sobre as conquistas na area da producdo e educago,
produz materiais voltados para criancas e jovens sem terra. Além disso, contribui na
manuten¢do de instrumentos de comunicagdo mais amplos, como o Brasil de Fato, em
parceria com outros movimentos sociais. O segundo eixo é fortalecer as lutas politicas

contra os oligopdlios da comunicacdo, denunciando o papel da grande midia, que manipula
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a realidade, criminaliza os movimentos sociais, chantageia 0s governos e sustenta

ideologicamente o projeto neoliberal.

5.4. Reinterpretacao

Ao analisarmos o0s depoimentos dos representantes das trés organizacgoes
investigadas, percebemos que elas se inserem na caracteristica fundamental de rede dos
Novos Movimentos Sociais. Segundo Scherer-Warren, as causas transbordam de um
movimento para outros, conformando frentes unificadas de acdo que fortalecem essa luta
conjunta com vistas a democratizagdo da comunicacdo; a sobrevalorizacdo das diferencas e

as disputas internas, porém, também podem ser enfraquecedoras.

Os trés entrevistados destacam o carater estratégico da comunicacdo. Investem,
com excecao da Fenaj, em importantes estruturas de comunicacao para dialogarem melhor
com seus membros e com a sociedade. Valorizam a democratizagdo da comunicagdo como
elemento fundamental para um pais mais justo, plural e democréatico. Percebem o papel
hegemdnico dos meios de comunicacdo, na perspectiva gramsciana, querem construir a
contra-hegemonia. No entanto, a Fenaj se diferencia por acreditar que, para os jornalistas, a
causa, além de geral, é especifica. Ao lutar pela democratizacdo da comunicacdo, a
categoria esta lutando por melhores condi¢des de trabalho e pelo fortalecimento de sua
identidade profissional. Por isso, parece defender um papel de maior protagonismo, ou de

vanguarda, nesta luta.

O MST se mostra menos envolvido com processos formais de participacdo social,
como as conferéncias, por acreditar que se configuram em espacos burocraticos e de pouca

efetividade - posicionamento que néo se confirma nas outras duas entrevistas.

A fala do representante da Fenaj faz bastante referéncia a perspectiva normativa da
democratizacdo da comunicacdo, enquanto o MST se refere a “socializacdo dos meios de
producéo”.

Por sua vez, a CUT se vé como articuladora de unidade, atuacdo que nos parece
fundamental no que se refere a constituicdo de interrelacdes entre as diferentes entidades.

Contudo, a falta de unidade interna em relacdo a definicdo do Projeto de Lei da Midia

Democratica enguanto instrumento € evidenciada na fala da entrevistada.
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Nesta reinterpretacdo, é importante também perceber, como os tedricos analisados
apontaram, entre outros aspectos, a diferenca de movimentos de origem popular e os de
classe média. Apesar de se tratar de uma entidade de classe, a superacdo de condigoes
sociais e econdmicas desiguais ndo esta tdo explicitada na fala do representante da Fenaj.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho se propds, centralmente, a compreender as estratégias de luta para a
democratizacdo da comunicagdo para trés movimentos sociais brasileiros, com recorte
temporal entre 2009 e 2013 — anos que marcaram, respectivamente, a realizacdo da |
Conferéncia de Comunicacdo (Confecom) e o lancamento do Projeto de Lei da Midia
Democratica. A partir deste desafio-sintese, foi possivel comparar as acfes e percepcoes
das diferentes entidades sobre o tema, apontando pontos comuns e conflitos em sua
atuacdo para, finalmente, proporcionar uma reflexdo sobre os papeis que desempenham —

de forma pratica ou potencial —, para dar consequéncia a esta demanda.

A luta pela democratizagdo da comunicagdo no Brasil enfrenta dois empecilhos
centrais: a omissdao do Estado — discussdo que enseja estudo especifico, dada a sua
complexidade em um cenério permeado por interesses politicos e econémicos e correlacéo
de forcas adversas — e os interesses dos grupos que se beneficiam da concentracdo da
propriedade dos meios, da dificuldade de acesso a banda larga, da falta de transparéncia e
de critérios para a publicidade estatal e da participacdo da sociedade em relagdo a definicao
de conteudos. Mesmo em governos considerados progressistas, a democratizacdo da
comunicagdo tem esbarrado no imenso poder dos meios, 0s quais ndo somente impedem
que a populacdo se aproprie do debate, inclusive do ponto de vista normativo, como
nomeiam qualquer tentativa de mudanga como censura, repressao, ataque a liberdade de

expressao.

Um importante estudo testou a hipoteses segundo a qual paises mais democraticos
seriam, também, aqueles com menor concentragdo de propriedade de meios de
comunicagdo. Nele, verificam a associacdo entre variaveis relacionadas a regulacdo da
midia, pluralismo, participacdo politica e valores democraticos por meio de metodos
estatisticos, mais especificamente ferramentas de estatistica descritiva e de teste de

correlagdo. As conclusdes do estudo empreendido demonstram que:

(1) quanto menos influéncia econdmica sobre a midia, mais democratico
0 pais, uma vez que, neste caso, observou-se uma correlacdo negativa de
forte magnitude entre as varidveis; (2) quanto menor a influéncia
econdmica sobre a midia, maior o pluralismo politico e a participacdo, ja
que, neste caso, também se verificou correlacdo negativa de forte
magnitude entre as varidveis, conforme esperado quando da formulagéo
da hipétese alternativa; (3) ndo se verificou relacdo entre influéncia
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econdmica sobre a midia e cultura politica democréatica, na medida em
gue os dados demonstraram uma correlacdo negativa, porém de
magnitude moderada entre as variaveis (DOMINGUES-DA-SILVA,
ROCHA e FILHO, 2012, p.12).

Trata-se, portanto, de enfrentar a hegemonia esquadrinhada por Antonio Gramsci e
buscar o alargamento da democracia, ainda que dentro de modelos capitalistas. E quem
serdo 0s protagonistas dessa luta? Quem serdo os atores centrais de uma acdo contra-

hegeménica?

As investigagbes no campo das Politicas de Comunicacdo tém se voltado a
compreensdo do Estado como ator fundamental para o surgimento e a implementacéo de
politicas puablicas de comunicacdo, ou a identificagdo do estabelecimento de
empreendimentos econdmicos nesta &rea em um cendrio crescente de convergéncia. Esses
estudos explicitam, de forma critica, o siléncio do Estado, ou ainda sua cumplicidade com
setores ligados a concentracdo dos meios de comunicacdo. Alguns deles mostram, no
entanto, contradicdes: 0 mesmo Estado que pode desenvolver agdes arrojadas para a
expansao do audiovisual no pais, por exemplo, pode tentar impedir o crescimento de radios

comunitérias, por meio de armadilhas burocraticas contidas em normas técnicas.

Quando diversos movimentos sociais passaram a assumir a luta pela
democratizacdo da comunicacdo, a luta tradicionalmente emperrada tornou-se mais fluida,
propositiva e popularizada. A acdo conjunta dos movimentos permitiu a realizacdo da
Confecom e transformou muitas de suas resolu¢des em um projeto de iniciativa popular
amarrado e coeso. Em junho de 2013, entre demandas produzidas em grande medida pelo
poder hegemdnico, havia também cartazes que reivindicavam o fim dos oligopdlios
midiaticos, o que sinaliza uma tendéncia a apropriagdo popular do tema, ainda que
incipiente. Para que o Projeto da Midia Democratica se torne lei sdo necessarias agdes que
impliquem a mobiliza¢&o popular e a coleta de mais um milhdo de assinaturas. O governo,
por sua vez, ja& demonstrou sua pouca disposi¢cdo (ou impossibilidade concreta) para

egncampar a pauta.

Por meio da dialética e da Hermenéutica de Profundidade, métodos que
compreendem o real como concreto, complexo e em movimento constante, construimos
duas diferentes etapas de analise: a histdrica, que resgatou e problematizou a trajetéria de
cada entidade, e a discursiva, em que as entidades foram ouvidas por meio de entrevistas

semiestruturadas e por meio de seus textos.
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Conceito polissémico e abordado por diferentes autores, de diferentes escolas, o
termo movimentos sociais é amplo o suficiente para abarcar as trés entidades escolhidas
para a analise. Fenaj, CUT e MST foram selecionados por sua diversidade de objetivos e
por sua adesdo a luta. Coube-nos compreender como as suas estratégias foram concebidas
e executadas e, secundariamente, verificar a importancia atribuida a democratizacdo da

comunicagdo em cada caso.

Com a ajuda das Teorias dos Movimentos Sociais, em especial nos estudos de
Scherer-Warren e Gohn, observamos que os integrantes do nosso objeto combinam
elementos dos movimentos tradicionais, ligados ao mundo do trabalho e que desejam
tomar o poder do Estado, e valores dos novos movimentos, ja que por meio dessa pauta

pretendem mudar habitos, comportamentos e visdes de mundo.

Por serem permeadas por caracteristicas como articulacdo de atores,
transnacionalidade (posto que todas as entidades mantém relacbes com movimentos de
outros paises), pluralismo organizacional e atuacdo nos campos cultural e politico,
podemos, segundo Scherer-Warren, identificar sua atuacdo enquanto rede. Ainda, o carater
comunitario, com atuacdo ativa, buscando a democratizacdo das praticas internas e
perseguindo maiores graus de autonomia em relacdo ao Estado, sdo definidoras de sua

condicdo de movimento social.

A possivel relagdo de dependéncia das entidades com o Estado e a insercdo dessas
no sistema produtivo capitalista, apontadas como ponto sensivel da discussao teorica sobre
movimentos sociais em parte significativa do debate apresentado, € verificavel quando da
apresentacdo do histérico dos movimentos. Em varios momentos de suas trajetorias,
principalmente CUT e Fenaj sdo criticadas por supostamente aderirem a perspectivas
social-liberais, apostando mais em medidas conciliatérias ou corporativistas do que no
questionamento e enfrentamento ao status quo. O MST, por sua vez, enfrenta um momento
de desmobilizacdo, fruto de uma situacdo complexa que inclui a opgdo do Estado em
esvaziar a importancia da reforma agraria em detrimento da incorporacdo das pautas dos
trabalhadores rurais a parametros de mercado. Buscamos, de forma dialética, apresentar as
contradicbes de forma a evitar sentenciamentos ou generalizagdes, mas apontando as
dificuldades que ora a conjuntura politica e histdrica, ora as possiveis escolhas de seus

dirigentes, imp6em a essas entidades.
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Por se tratar de um tema amplo e historicamente tratado sobre bases
demasiadamente tecnicistas e academicistas, distanciadas da realidade concreta da
populacdo, o possivel “fosso de dialogo” apresentado por Scherer-Warren como entrave ao
estabelecimento de redes pode ser constatado quando da atuacdo conjunta entre
movimentos constituidos por integrantes de base popular e outros compostos pela classe
média. Se democratizar a comunicacdo pode contribuir para a superacdo de condi¢des
sociais e econémicas desiguais, torna-se imprescindivel a superacdo de eventuais tracos de

preconceito ou de barreiras culturais.

Um risco considerado ao longo desta investigacdo académica residiu na
possibilidade de promover uma leitura que tendesse a responsabilizacdo dos atores
analisados pela situacdo de imobilidade no campo da democratizacdo da comunicacao.
Com vistas a evitar tal simplificacdo, buscou-se apresentar a complexidade do cenario
relativo ao tema por meio da discussdo da Economia Politica da Comunicacgéo, que aponta
gue a concentracdo econdmica da producdo simbolica tem dupla intencionalidade e, por
conseguinte, dupla consequéncia: afeta a concorréncia de mercado e retira a possibilidade
de geracdo de emprego e renda, de um lado, e pode redundar na estruturacdo de valores e
referéncias hegeménicos que limitam o debate publico, de outro. Apontar as caracteristicas
dialégicas dos movimentos ndo deve ser compreendido necessariamente como um entrave,

mas como elemento a ser levado em consideracdo no processo de analise.

A forma com que cada entidade lida com a comunicacao influencia o tipo de luta
que pretende realizar para reivindicar a sua democratizacdo. A CUT preocupa-se com trés
aspectos da comunicacdo: a comunicacgdo interna, indispensavel para que dialogue com seu
grande corpo de membros e afiliados; a comunica¢do com a sociedade, ja que tematicas
referentes ao trabalho e ao trabalhador devem se tornar pauta para se contraporem a uma
visdo hegemonica; e a democratizacdo da comunicacdo, em que aparece como uma das
protagonistas. O envolvimento da CUT é notavel desde o marco inicial deste estudo, a

Confecom, marcado por fortes elementos de atuacdo em rede.

Ja a Fenaj trabalha pouco a comunicacdo interna, a ndo ser na perspectiva
instrumental de “capacitar” seus membros por meio de manuais. Para ela, a comunicagdo
com a sociedade e a luta pela democratizagdo das comunicagdes tém sempre uma face de
vanguarda, de tentar ser a protagonista da acdo, buscando se posicionar hierarquicamente a

frente de outros movimentos, por acreditar que sua categoria € mais atingida pelo tema que
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as outras. Para ela, a luta é, simultaneamente identitaria e contra-hegemonica. Aceita
participar da luta se essa diferenca for reconhecida. Em meio a uma conjuntura em que a
categoria profissional dos jornalistas é diuturnamente atacada e precarizada, com vistas a
ampliar os lucros dos empresarios do setor, aliada a um quadro de pouca identificacéo
destes profissionais com a classe trabalhadora, tal postura se conforma em um mecanismo
de defesa compreensivel, ainda que questiondvel. A Fenaj acumula um histérico de
formulacéo e construcdo de pautas imprescindivel a luta pela democratizacdo da midia, que
pode servir de mola propulsora para 0 reengajamento da categoria em torno de sua

valorizacéo.

Para 0 MST, a comunicagdo tem amplo significado, que transcende a construgédo
formal de meios de comunicacdo e envolve, inclusive, suas préprias acdes no escopo do
fazer comunicativo. Prioriza o didlogo com seus militantes e, ao se dirigir a sociedade,
realiza uma comunicacdo contra-hegemonica, que tenta romper com a visdo unilateral
compartilhada pelos grandes meios sobre o campo, a posse da terra, 0 agronegdcio e o
modo de vida camponés. A luta pela democratizacdo da comunicagéo, para a entidade, tem
duplo aspecto: o de direito a pluralidade — para que sua causa seja vista, ndo omitida ou
estereotipada — e de acesso aos meios de producdo, ja que a midia pode ser lida como um
oligopdlio improdutivo. Suas estratégias de adesao a luta sdo préximas as da CUT, mas se
destaca o carater pedagdgico, com vistas a formar os militantes para compreender a
dindmica politica e técnica dos meios. Além disso, 0 MST se distancia da CUT na medida

em que se relaciona em menor grau com 0s espacos institucionais.

O projeto de iniciativa popular ainda ndo estd no Congresso Nacional. Com vistas a
promover um debate pedagdgico e angariar assinaturas, 0 momento é de despertar 0s
militantes e a populagdo em geral, levar seu contetido para as ruas, feiras, pragas, fabricas,
acampamentos e assentamentos. No atual cenario politico negativo para a conquista de
avancos, sobretudo no &mbito institucional, reforca-se a necessidade de fortalecimento de

uma acdo unificada e transformadora junto a sociedade.

Por meio deste trabalho, procurou-se demonstrar que o estudo das Politicas de
Comunicacdo deve incorporar a tentativa de compreender a sociedade civil organizada, nas
especificidades de sua luta pela democratizagdo da comunicagdo. Uma luta com diferentes
historias, vozes e agdes, que, articuladas, podem representar uma importante frente contra-

hegemaénica na concretizacdo da promessa democratica.
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