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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo contribuir com o debate a cerca da
“Assisténcializagdo da Seguridade Social”, tese de Mota, através da singularidade historico-
estrutural do DF no contexto da aplicagdo da Politica de Assisténcia Social. Para tanto,
utilizou-se 0 método histérico-estrutural como método de pesquisa e a “Dialdgica” como
método de exposicdo. A dialdgica neste trabalho é responsavel por realizar o debate entre
Mota e demais pesquisadores da area das politicas sociais em especial da assisténcia social.
Mota, a partir da analise politica da politica de seguridade social, evidencia o carater
contraditério que as politicas sociais da seguridade social vém assumindo desde a década de
1990, com o advento do neoliberalismo, no Brasil. No entanto, alguns estudiosos discordam
desta autora quanto a politica de assisténcia social estar assumindo o papel de politica
estruturadora da Seguridade Social. Neste estudo, a hipdtese principal é que o DF possui
contradicBes tipicas de uma singularidade concreta do sistema executivo da Politica de
Seguridade Social, e que assim pode-se supor a proeminéncia de contradi¢des singulares nesta
unidade federativa capazes de saturar a tese de Mota de novas determinacfes tanto do ponto
de vista histérico quanto estrutural, bem como, contribuir para a dialégica. Para se chegar aos
resultados esperados adotaram-se 0s seguintes procedimentos metodoldgicos de pesquisa:
revisdo bibliografica; andlise documental; realizacdo de entrevista semi-estruturada e
aplicacdo de questionario. Estes foram analisados a partir de trés eixos problematizantes:
singularidade; tese da Mota e Descentralizacdo. Como resultados tem-se que no DF a politica
de assisténcia social do ponto de vista politico é sim utilizada pelos seus governantes como
uma espécie de legitimacdo de seus governos. Contudo, do ponto de vista estrutural, de
investimento, infraestrutura, recursos humanos e etc, essa politica ndo vem se expandindo,
pelo contrério, vem sendo sucateada. Portanto, a partir da analise da singularidade do DF no
ambito da politica de assisténcia social nao se pode afirmar que, do ponto de vista estrutural,
no DF, vem ocorrendo a “Assistencializacdo da Seguridade Social” e nem que esta vem
assumindo papel de politica estruturadora da Seguridade Social.

Palavras-Chaves: Singularidade; Descentralizacdo; Politica de Assisténcia Social; Territério;

Questao Social.



ABSTRACT

This work aims to contribute to the debate about the "Assisténcializacdo Social Security,"”
Mota thesis by historical and structural uniqueness of DF in the implementation of the Social
Assistance Policy. For this purpose, the historical-structural method as a research method and
the "Dialogic™ as exposure method. The dialogue in this work is responsible for conducting
the debate between Mota and other researchers in the field of social policies in particular
social assistance. Mota, from the political analysis of social security policy, highlights the
contradictory character that social policies of social security have assumed since the 1990s,
with the advent of neoliberalism in Brazil. However, some scholars disagree with this author
over welfare policy be assuming the role of political structuring of Social Security. In this
study, the main hypothesis is that the DF has typical contradictions of a concrete singularity
of the executive system of Social Security Policy, and thus it can be assumed the prominence
of natural contradictions in this federal unit able to saturate the new Mota thesis
determinations of both the historical as structural point of view, as well as contribute to the
dialogue. To achieve the expected results were adopted the following methodological
procedures of research: literature review; document analysis; performance of semi-structured
interview and questionnaire. These were analyzed from three problematizing axes:
uniqueness; thesis of Mota and Decentralization. As a result it has to be in DF social
assistance policy from the political point of view is rather used by its rulers as a kind of
legitimacy of their governments. However, from a structural point of view, investment,
infrastructure, human resources, etc., this policy is not expanding, however, has been
scrapped. Therefore, from the DF uniqueness of analysis in social welfare policy can not be
said that, from a structural point of view, the DF, there has been a "Assistencializa¢do Social
Security" and not that this has taken policy paper structuring of Social Security.

Key Words: Singularity; Social Welfare Policy; territory; Social Issues.
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INTRODUCAO

Esta dissertagdo de mestrado apresenta como objeto de pesquisa, a singularidade
historico-estrutural do Distrito Federal, no &mbito da aplicacdo da Politica de Assisténcia
Social, a luz da tese de Ana Elizabete Mota. Partimos da compreensdo de que ao
considerarmos as particularidades histdrico-estruturais dos entes federados, enquanto poderes
executores do Sistema de Seguridade Social, em particular, a relacdo entre singularidade,
particularidade e totalidade manifestas na relacdo entre o DF no contexto da aplicacdo da
Politica de Assisténcia Social, poder-se-a4 encontrar multiplas determinagdes concretas que
contribuam ao estudo de Mota (Assistencializacdo da Seguridade Social).

O recorte desta dissertacdo na singularidade histérico-estrutural do Distrito Federal no
contexto da aplicagdo da Politica de Assisténcia Social, a luz da tese de Mota, se justifica a
partir de dois fatores: o primeiro tem ha ver com a vinculacdo desta pesquisadora ao grupo de
pesquisa: Poder Local, Politicas Urbanas e Servico Social (LOCUSS)'. A partir dos estudos
realizados por este grupo, em especial, o estudo “A implantagdo da politica de assisténcia
social no DF: mapeamento e anélise da rede de protecdo social especial de alta complexidade
na dindmica socioespacial” (2007), a pesquisadora em questdo teve conhecimento do mapa da
desigualdade socioespacial do Distrito Federal. A partir de entdo, surgiu o interesse em
conhecer mais afundo a dindmica histérico-estrutural desta Unidade da Federagdo, que apesar
de ser uma singularidade, do ponto de vista do sistema dos entes federados, pareceu, num
primeiro momento, dotada de uma riqueza de multiplas determinacdes e contradicdes
relevantes de serem estudadas, bem como, sua repercussdo para a execucdo da Seguridade
Social, em especial, a aplicacdo da Politica de Assisténcia Social.

Outro fator que justifica este estudo, diz respeito ao conhecimento da tese de Ana

Elizabete Mota?, através das orientacdes com Profe. DrP. Perci Coelho de Souza. O estudo de

' Locuss: grupo de pesquisa vinculado ao departamento de Servigo Social da UnB e ao Programa de Pos-
Graduagdo em Politica Social. O LOCUSS foi criado em 2001, tendo como coordenador, o Profe. Dr2. Perci
Coelho de Souza. Este grupo apresenta as seguintes linhas de pesquisa: Politica de Assisténcia Social no DF e
Entorno; Questdo Urbana no contexto da reestruturagdo produtiva; Redes sociais e sistemas de informagdo em
Politica Social. O Locuss-UnB atua na extensdo universitaria na execucdo do Projeto de Extensdo Quintas
Urbanas da UnB: problemas e potencialidades do DF e Entorno.
’> Graduada em Servico Social pela Universidade Federal de Pernambuco (1976), tem mestrado em Servigco
Social pela Universidade Federal de Pernambuco (1984), doutorado em Servico Social pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo (1995) e realizou pds-doutorado na Universidade Federal do Rio de
Janeiro(2003). E Professora Titular do Departamento de Servigo Social da Universidade Federal de Pernambuco
11



Ana Elizabete Mota sobre as tendéncias da Seguridade Social nos anos 1980 e 1990, chamou
a atencdo, por duas questdes, a primeira diz respeito, a contemporaneidade e atualidade de seu
estudo, que se perpetuou através de suas demais producgdes académicas, temos, “Servigo
Social e Seguridade Social: uma agenda recorrente e desafiante” (2007); “Fabrica de
Consensos” (2013) “Crise contemporanea e as transformagdes na producdo capitalista”
(2009);) “A seguridade social brasileira: desenvolvimento histérico e tendéncias recentes”
(2009); “O Mito da Assisténcia Social” (2010), dentre outros, e a outra questdo diz respeito a
repercussao de seu estudo nas Ciéncias Sociais, mais especificamente, dentro do Servigo
Social, 0 qual provocou divergéncia® de pensamentos, dentre os autores adeptos a critica da
economia politica de Marx, do Servico Social, no que diz respeito a estruturacdo da
Seguridade Social brasileira frente ao processo de reestruturacdo produtiva promovido pelo
ideario neoliberal nos anos de 1990.

E preciso esclarecer ao leitor, que a tese de Ana Elizabete Mota, acerca das tendéncias
da Seguridade Social brasileira nas décadas de 1980 e 1990, é o ponto de partida desta
dissertacdo, pois €, a partir de sua tese e da dialoégica (método de exposicdo) entre Mota e
demais autores, que serdo elucidadas as categorias que ajudardo a realizar a mediagédo
necessaria entre o singular e o universal, dentro da dindmica histdrico-estrutural do DF, no
contexto da aplicagdo da Politica de Assisténcia Social e assim chegar a multiplas
determinacgfes que contribuiréo para o estudo de Mota.

Tem-se a tese de Mota como ponto de partida nesta dissertacdo, pois, esta € uma
pesquisadora de renome dentro da categoria dos assistentes sociais e dentro das Ciéncias

Sociais; é marxista e, portanto tem como categoria central de toda a sua producéo o trabalho;

e desenvolve atividades de ensino, pesquisa e extensdo, além de orienta¢des de trabalhos de conclusdo de
curso em nivel de Graduagdo e Pés-graduagdo (Mestrado e Doutorado). E membro de Associacdo Cientifica
internacional, ex-presidente da ASSOCIACAO LATINOAMERICANA DE ENSINO E PESQUISA EM SERVICO SOCIAL
e da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENSINO E PESQUISA EM SERVICO SOCIAL(2005/2006).Realiza estagio sénior
pos-doutoral no Participa de conselhos editoriais de varias revistas da drea e de areas afins, Revista katalysis
(1414-4980), Presenca ética (1676-1146), Outubro (Sdo Paulo) (1516-6333), Servigo Social e Sociedade (0101-
6628), Praia Vermelha (UFRJ) (1414-9184), Em Pauta (Rio De Janeiro) (1414-8609). Possui livros publicados na
area de Servico Social, tanto individuais como em coautoria, além de experiéncia profissional. A area tematica
sobre a qual vem desenvolvendo seus estudos e pesquisas é Trabalho e Servigo Social, tendo como subareas do
conhecimento: trabalho e protec¢do social, trabalho e formagdo profissional, capitalismo contemporaneo e
mundo do trabalho.
3 Pode-se observar essa ruptura na unidade de pensamento da esquerda marxista do Servico Social no
evento organizado pelo CFESS e CRESS do Rio de Janeiro, realizado em abril de 2009, na mesa de conferéncia:
“Assisténcia Social em Debate: Direito ou Assistencializagdo?”. A qual teve como conferencistas, Ana Elizabete
Mota; Ivanete Boschetti; Aldaiza Sposati; Berenice. A falta de unidade de pensamento a respeito da estrutura
da Seguridade social em tempos de crise, neste caso, no ano de 1990, também pode perceber em outros
estudos e autores que iremos apresentar ao longo desta dissertagao.
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tem toda sua producédo intelectual com sentido claro e com vinculagdo com o conflito de
classe; tem sua trajetoria marcada pela militancia, foi presidente da ABEPSS; presidente da
Associacdo Latinoamericana de ensino e pesquisa em Servico Social; membro da Associagédo
Cientifica Internacional, ou seja, Ana Elizabete Mota é referente nacional e internacional
dentro do Servico Social.

O objetivo nesta dissertacdo ndo é esgotar o debate e a divergéncia de pensamento
entre Mota ¢ demais autores sobre o que ela chama de “Assistencializagdo da Seguridade
Social”, e nem tao pouco, apontar erros e/ou acertos nas ideias destes pesquisadores, tendo em
vista que este é um debate contemporaneo, que ainda esta em discussdo além do que se esta
tratando de pesquisadores conceituados de reconhecimento nacional e internacional e que
possuem anos de estudo, pesquisa e dedicacdo sobre esta tematica. Dito isto se ressalta que o
objetivo maior € elucidar as principais ideias presentes neste debate, e verificar do ponto de
vista da singularidade do DF, no ambito da politica de assisténcia social, se a mesma vem se
expandindo e se transformando na politica estruturadora da Seguridade Social.

Faz-se necessario, a partir de entdo, esclarecer ao leitor, do que se trata a tese de Ana
Elizabete Mota. A tese central desta autora esta presente em seu primeiro estudo, “Cultura
da Crise e Seguridade Social: um estudo sobre as tendéncias da Previdéncia Social e da
Assisténcia Social brasileira nos anos 80 e 90,” (1995). Sua tese € a de que as politicas que
integram a seguridade social brasileira, longe de formarem um amplo e articulado mecanismo
de protecdo, adquiriram a perversa posicdo de conformarem uma unidade contraditoria:
engquanto a mercantilizacdo da saude e da previdéncia precariza 0 acesso aos beneficios e
servigos, a assisténcia social se amplia, transformando-se num novo fetiche de enfrentamento
a desigualdade social. Nas palavras desta autora:

A hipétese central é de que, no leito da crise brasileira dos anos 80,
vem sendo gestada uma cultura politica da crise que recicla as bases
da constituicdo da hegemonia do grande capital. Dois vetores basicos
vém sendo privilegiados na formacdo dessa cultura: a defesa do
processo de privatizacdo, como forma de reduzir a intervencao estatal,
e a constitui¢do do “cidaddo-consumidor”, que € 0 sujeito politico
nuclear da sociedade regulada pelo mercado. Esse movimento,
formador de cultura, expressa uma tendéncia geral de enfrentamento
da crise que perpassa as esferas da economia e da politica e assume
especificidades nas diversas areas da vida social, como é o caso dos
sistemas de seguridade social (MOTA, 1995, p. 24).

Para compreender as tendéncias da seguridade social, em tempos de crise econdmica,

pela qual o Brasil passou na década de 1980, Mota (1995), nos afirma ser necessario que se
13



remeta a questdo ao ambito dos movimentos da economia e da politica, enquanto macro
determinacGes dos processos sociais que, no cendrio daquela década, estdo reunidos em dois
conjuntos de vetores: as mudancgas no mundo do trabalho, entendidas como parte do processo
de reestruturacdo produtiva e produto das estratégias de superacdo do modelo fordista-
keynesiano, em favor da acumulacdo flexivel; as mudancas na intervencdo do Estado, cuja
inflexdo é mareada pela crise do Keynesianismo e pela emergéncia do neoliberalismo. Estes
vetores — mudanca no mundo do trabalho e na intervencdo do Estado — estavam situados no
contexto mais geral do capitalismo monopolista e adquirem caracteristicas particulares a
contar da realidade de cada pais.

Como podemos ver o estudo de Mota nos oferece uma visdo macro a respeito da
Seguridade Social no Brasil, ela analisa a questdo no &mbito dos movimentos da economia e
da politica. Nesta dissertacdo, voltamos nossa atencdo, a como essa dindmica elucidada por
Mota se revela ao considerarmos as particularidades histérico-estruturais dos entes federados,
enquanto poderes executores da Seguridade Social, ou seja, se considerarmos as disparidades
na divisdo de papéis e responsabilidades entre os entes federados, em particular, a relacéo
entre singularidade, particularidade e totalidade manifestas na relacdo entre Distrito Federal
no contexto da aplicacdo da Politica de Assisténcia Social.

E a partir do exposto acima que se apresenta o problema de pesquisa que norteou a
construcdo desta dissertagdo: as multiplas determinacGes concretas relativas a dinamica
historico-estrutural do Distrito Federal, no contexto da aplicacdo da Politica de Assisténcia
Social, contribuem para o estudo de Mota acerca das tendéncias da Seguridade Social?

E no decorrer dessa dissertacio que com embasamento tedrico-metodoldgico e visdo
critica sobre 0 objeto de estudo “a singularidade historico-estrutural do DF no contexto da
aplicacdo da Politica de Assisténcia Social” que se chegard ao alcance das mdltiplas
determinagfes concretas relativas ao objeto pesquisa e que irdo contribuir com o estudo de
Mota acerca das tendéncias da Seguridade Social.

Para tanto, a presente dissertacdo encontra-se estruturada da seguinte forma:

Parte 1
Capitulo 1: Método e procedimentos metodologicos
Neste capitulo, apresenta-se 0 método de pesquisa (Histdrico-estrutural) que embasou

este estudo e que propiciou o conhecimento tedrico, ou seja, 0 conhecimento do objeto tal
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como ele é em si mesmo, na sua existéncia real capturando a sua estrutura e dindmica por
meio de processos analiticos e operando sintese. Também se apresenta 0 método de exposi¢cdo
(Dialégica)* utilizado e os procedimentos metodoldgicos (revisdo de literatura; analise
documental; questionario; entrevista semi-estruturada). Como também o objeto de pesquisa.
Capitulo 2: A tese de Mota e as categorias centrais e relevantes para o estudo da dindmica
historico-estrutural do DF.

Neste capitulo, parte-se da tese de Ana Elizabete Mota “Assistencilizacdo da
Seguridade Social” e da dialdgica (debate) entre as principais ideias desta autora, com outros
intelectuais organicos do Servico Social, donde acredita-se ser possivel elucidar as principais
categorias relevantes para se realizar a mediacdo entre a singularidade-particularidade-
universalidade, dentro da dindmica historico-estrutural do DF, no contexto da aplicacdo da
Politica de Assisténcia Social e assim chegar a multiplas determinacdes que contribuam para
0 campo de estudo de Ana Elizabete Mota, a respeito das tendéncias da Seguridade Social.

Dentre os autores destacamos Sposati (2009; 2012), Berenice (2009), Pereira (2004;
2008), Boschetti(2007; 2009), Draibe (1993), Behring (2003; 2008; 2009), Silva (2012),
Paula (2014), dentre outros.

Parte 2:

CAPITULO 3: O desafio da consolidacdo da seguridade social: a contrarreforma
desarticulando os entes federados no enfrentamento a tradicdo clientelista e assistencialista
das politicas sociais, em particular, da assisténcia social.

Neste capitulo, analisa-se como o processo de reestruturacdo produtiva impactou no
sistema executivo da Seguridade Social, em particular, no Distrito Federal no contexto da
aplicacdo da Politica de Assisténcia Social.

Para tanto, este capitulo sera subdividido em dois topicos, em que se destaca: as
singularidades do Distrito Federal importantes de serem analisadas para este trabalho, tanto do
ponto de vista historico, quanto do ponto de vista estrutural.

Do ponto de vista historico buscou-se caracterizar como se configurou no tempo as
principais singularidades socioespacial da politica local, resgatando o processo de correlacédo
de forcas e disputas de classes no DF, bem como o papel assumido pelo Estado e a

* Como metafora desse processo temos a dinamica utilizada no programa Roda Viva, em que a figura
principal, no caso, Ana Elizabete Mota, estard no centro do debate, com demais autores que
pesquisam e estudam a mesma tematica a ser discutida.
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organizagdo dos movimentos sociais. No que se refere ao aspecto estrutural destacar-se como
as caracteristicas da reestruturagdo produtiva rebateu sobre o Distrito Federal que possui uma
for¢a de trabalho assentado no “setor servico”, considerando o perfil de um territério definido

segundo a légica do Estado Capitalista Monopolista dos anos 1950 do século passado.

CAPITULO 4: A singularidade historico-estrutural do DF no contexto da aplicagdo da
Politica de Assisténcia Social.

Neste capitulo analisa-se o impacto das singularidades ja apresentadas no capitulo
anterior para o sistema de prote¢do social do DF, em particular para a politica de Assisténcia
Social. Para tanto, esta analise sera feita levando em consideracdo 0s quatro eixos
estruturantes da Politica Nacional de Assisténcia Social: Gestdo, Controle Social,
Financiamento e Recursos Humanos, a partir de 3 eixos problematizante (singularidade do
DF; Tese da Mota; Descentralizacdo). O objetivo é verificar que limites e possibilidades a
singularidade historico-estrutural do DF no contexto da aplicacdo da PAS-DF traz para a
garantia desta politica enquanto politica pablica descentralizada e de direito e no que se refere

ao exercicio da participacao popular e do controle social em esfera local.
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PARTE 1

Capitulo 1: Métodos e procedimentos metodoldgicos

O objetivo desta dissertacdo, como ja foi visto é capturar da dindmica relativa a
singularidade historico-estrutural do DF, no contexto da aplicacdo da Politica de Assisténcia
social, maltiplas determinacGes que contribuam com a tese de Mota a respeito das tendéncias
da Seguridade Social (década de 1990). Para tanto, 0 método de pesquisa utilizado é o método
dialogico historico-estrutural. De acordo com Boschetti e Behring (2009), este método
possibilita, de forma dialética, a analise das dimensdes estruturais e historicas do objeto de
estudo.

Antes de se discutir a respeito do método, é importante esclarecer o leitor o porqué de
esta dissertacdo ter se detido ao estudo de uma singularidade, neste caso, a singularidade
historico-estrutural do DF, no contexto da aplicacao da Politica de Assisténcia Social, a luz da
tese de Mota. Nesse sentido, é preciso que se jogue luz na triade fundamental do método de
Marx, que seria a triade singularidade-particularidade-universalidade. De acordo com Netto
(2009), “o conhecimento rigoroso da produgdo material da sociedade ndo basta para
esclarecer a riqueza de suas relagbes. O conhecimento do concreto opera-se envolvendo
universalidade, singularidade e particularidade.” (NETTO, 2009, p.685).

Entende-se, a partir de entdo, que considerar tanto a singularidade, quanto a
universalidade de um fenémeno é relevante para se chegar ao concreto pensado, a sua
totalidade. Mas para chegar a compreender o fendmeno na sua esséncia é necessario que se
parta da “nudez imediata linguistica e intelectual” do singular — enquanto concreto sensivel,
figurado e do qual pouco se sabe para o alcance de uma “singularidade cada vez mais clara e
eloquente, mais concreta” (em termos de concreto pensado).

Para tanto, o método histdrico-estrutural € o que nos possibilita esse movimento
dialético singular-particular-universal, pois tem como categoria central do seu raciocinio a
mediacdo, pois é a partir dela que se consegue dar conta da relacéo entre os planos mediato e
imediato do conhecimento, ou seja, entre a universalidade da teoria e as expressdes singulares

dos fendmenos em cada realidade especifica.
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O campo de mediacdo entre a singularidade e a universalidade é a particularidade. O
particular representa aqui, precisamente, a expressdo ldgica das categorias de mediacéo entre
os homens singulares e a sociedade (LUKACS, 1978, p.92 apud PONTES, 2000, 42). “E na
particularidade que se faz a sintese da singularidade, ou melhor, é nesse espaco privilegiado
de sintese das multiplas determinacgdes que o sujeito que tendo negado (superado) a aparéncia,
vai processar o0 nivel do concreto pensado, penetrando em um campo de mediagdes (no qual
se entrecruzam varios sistemas de mediacdes), sistemas estes que Sdo responsaveis pelas
articulacGes, passagens e conversdes historico-ontologicas entre os complexos componentes
do real” (PONTES, 2000, p.47).

Segundo Pontes (2000), a particularidade consiste em considerar que embora o
fendmeno tenha um carater de universalidade, se manifesta de forma diferente em cada
complexo, em cada tempo e espaco. A categoria mediacdo possibilita a compreensdo dos
fendmenos ndo como fatos isolados, mas como partes de um complexo social que sofre
influéncias sociais econdmicas, politicas, ideoldgicas, culturais, dentre outras. Esse processo
de mediacdo pode ser compreendido através da triade: singularidade universalidade e
particularidade.

E nesse sentido que pretendemos trabalhar com a singularidade do Distrito Federal no
ambito da Politica de Assisténcia Social, compreendendo a particularidade deste objeto, num
rompimento com a visdo imediatista, e apreendendo-as como processos sécios histéricos,
numa relacdo entre as determinacGes sécio historicas e as relagbes sociais contraditorias, a
partir das categorias de mediacdo que serdo elucidadas no decorrer desta dissertacao.

Para que se entenda melhor como se ir& capturar da singularidade do DF, no contexto
da aplicacdo da PAS, as multiplas determinacdes e mediacdes necessarias para contribuir com
0 debate acerca da Assistencializacdo da Seguridade Social sera apresentado o método de
exposicao. De acordo com Boschetti e Behring (2009), admitindo que na perspectiva da teoria
critica para analise das Politicas Sociais, que, uma vez, estabelecido o método dialético de
explicitagdo da relacdo entre uma determinada particularidade na totalidade, seja possivel
abstrair uma ou mais mediacOes de referéncia tedrica para desvelamento dessa realidade
concreta pensada (NETTO, 2009). E nesse sentido que nesta dissertagdo esta proposto o
enfrentamento do problema de pesquisa.

Para promover o raciocinio dialético (ou seja, a mediacdo) presente na dinamica

historico-estrutural do DF no contexto da aplicagdo da Politica de Assisténcia Social se
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utilizara categorias que serdo elucidadas pelo método de exposicao utilizado nesta dissertacao
(Dialdgica). A dialégica nada mais é que o debate a respeito da Assistencializacdo da
Seguridade Social, onde se destaca a pesquisadora Ana Elizabete Mota, mas que conta com a
colaboracéo de pesquisadores de renome como, Sposati, Boschetti, Behring, lamamoto, Silva,
Paula, dentre outros que trouxeram contribuicdes relevantes a este trabalho. A partir da
dialogica apresentada é que chegar-se-a a matriz de categorias chaves (fruto da construcao de
mediacdo promovida pela dialogica) para se fazer a sintese das maultiplas determinacgdes
presente na singularidade histérico-estrutural do Distrito Federal no contexto da aplicacdo da
Assisténcia Social.

A dialdgica serd trabalhada no préximo capitulo, mas de antemao sera apresentado a
matriz de categorias chaves para o estudo da singularidade historico-estrutural do DF, no
contexto da aplicacdo da PAS-DF, sdo elas: singularidade; descentralizacdo; territorialidade;
questdo social; assisténcia social. A aplicacdo ou materializacdo da PAS-DF sera aqui
analisada a partir de trés eixos problematizantes para analise dos procedimentos de pesquisa,
sdo eles: singularidade do Distrito Federal; Tese da Mota; Descentralizacdo levando em
consideracdo 0s quatro eixos estruturantes do SUAS, sdo eles: Gestdo; Controle Social;
Financiamento e Recursos Humanos.

O Distrito Federal apesar de representar uma singularidade ao considerar a
particularidades dos entes federados enquanto executores do Sistema de Seguridade Social no
Brasil, ele sera aqui analisado a partir da triade singularidade-particularidade-universalidade,
em que a partir das mediacdes realizadas por meio da matriz de categorias elucidadas pela
dialdgica iremos capturar multiplas determinacg@es advindas da dindmica historico-estrutural
do Distrito Federal, no contexto da aplicacdo da Politica de Assisténcia Social e assim
contribuir para o estudo de Mota.

Como se viu esta dissertacdo propde a partir da particularidade dos entes federados
enquanto executores do Sistema de Seguridade Social, capturar multiplas determinacGes que
contribuam para a tese de Mota. No entanto, considerando os limites objetivos de tempo para
realizacdo da pesquisa de mestrado, a estratégia utilizada foi a de destacar dessa
particularidade, no que se refere ao sistema dos entes federados como poderes executivos da
seguridade social, uma singularidade que fosse capaz de conter (de forma mais rica quanto

possivel) as multiplas determinacGes necessarias ao enfrentamento do problema de pesquisa.
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O Distrito Federal é entdo escolhido por este estudo por constitui-se num posto de
observacdo estratégico e privilegiado por concentrar as seguintes caracteristicas:

1) Ser uma unidade federativa que, por forca constitucional,
¢ a Unica unidade do sistema federativo que possui atribuicdes
cumulativas (Estado e Municipio), legitimado por todo
arcabouco legal e normativo do Sistema de Seguridade Social,
Né&o poder ser dividido em municipios.
2)Possui um processo de conquista de sua autonomia politico-
administrativa absolutamente singular uma vez que se deu no
mesmo compasso das grandes lutas sociais brasileiras pela
redemocratizacdo do pais, pela reforma social do Estado e pela
consolidacdo das Politicas Sociais como um todo, e da
Seguridade Social em particular.
3) Mobiliza uma forga de trabalho com singularidades tanto do
ponto de vista da forma como se insere 0 processo de producao
quanto de acumulacéo do capital.
4) A configuragdo econémica do DF é diferenciada, bem como a
conformacéo do seu mercado de trabalho.

Com essas caracteristicas e outras elucidadas pela pesquisa é que se se apresenta a
seguinte hipotese de trabalho:

Se o DF guarda contradices tipicas de uma singularidade concreta do sistema
executivo da Politica de Seguridade Social, entdo podemos supor a proeminéncia de
contradicGes singulares nessa unidade federativa capazes de saturar a tese de Mota de novas
determinagfes concretas tanto do ponto de vista historico quanto estrutural. Ora, se 0 DF
possui tal singularidade do mundo do trabalho relevante para o estudo das dinamicas
desestruturadoras da Politica de Seguridade Social conforme Mota, entdo, podemos supor que
ao se estudar essa singularidade do trabalho no DF poderemos desnudar um conjunto de
novas categorias para dialogo com essa autora.

Do ponto de vista politico, o DF possui uma singularidade que se refere ao processo de
autonomizacao politica do mesmo, se revelando como ambiguo, contraditorio e parcial.

Ambiguo porque segundo nossa revisdao preliminar de documentos legais, podemos inferir
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que o DF ora se enquadra com responsabilidades executivas da Seguridade Social como
Estado, ora como Municipio. E contradit6rio porque onde se esperava que com a emancipagao
politica prosperasse a responsabilidade o Estado na execucdo do Sistema de Seguridade
Social local aconteceu o contrario, por hipétese. E parcial porque o sistema ndo revela a
vereanca isto €, o cidaddo perante o sistema de seguridade mora no municipio, enquanto que
no DF em regifes destituidas de autonomia. Portanto supomos que essa parcialidade da
cidadania compde essa trilogia com a qual esperamos revelar contradicdes uteis ao didlogo

com a tese de Mota.
1.1 Procedimentos Metodoldgicos

No sentido de obter respostas para o problema de pesquisa ja exposto, conforme
ensina Minayo (1995: 17), definem-se 0os meios de aproximacdo da realidade capazes de
evidenciar a combinacgéo entre teorias e dados. Por isso se elege o instrumental da pesquisa
qualitativa como técnica para o alcance dessa aproximagao.

A escolha esta relacionada ao tema da investigacdo, que requer uma abordagem
vinculada a compreensdo de um processo que € dinamico, complexo e ocorre por interacdo
entre as variaveis estudadas (RICHARDSON, 1999). Em vista disso, a dissertacdo se propde a
realizar esforcos de natureza explicativa, lancando méo da investigacao bibliogréafica e da
analise documental.

A abordagem metodologica utilizada foi a qualitativa, a medida que se buscou, nao a
quantificacdo dos resultados ou sua expressdo numérica, mas sua significacdo, as concepcdes
e opinides de técnico/gestores, intelectuais organicos e conselheiros sobre o tema proposto.
Tal abordagem se mostrou a mais adequada para o estudo aprofundado do objeto em questé&o,
pois, como assinala Laperriere (2008), a complexidade do mundo social impossibilita a
quantificacdo e a construcdo de teorias conclusivas, em razdo de que demandariam uma
quantidade infinita de fatos. Logo, o rigor da pesquisa de carater qualitativo resulta da solidez
das ligagdes entre as interpretacdes tedricas e os dados empiricos dos pesquisadores, 0s quais
devem exaustivamente formular interpretagdes que deem conta de suas observacgoes
(LAPERRIERE, 2008). Assim sendo, tendo em vista alcancar os objetivos propostos nesta

pesquisa, realizou-se um estudo exploratorio dos tipos bibliografico, documental e de campo.
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A pesquisa bibliogréfica foi realizada em todas as etapas do processo investigativo e
se deu a partir do material até entdo sistematizado e disponivel sobre a tematica em questéo
(APPOLINARIO, 2006). No que diz respeito & pesquisa documental, essa se deu com base
nas contribuicBes de Spink (2000), a qual compreende os documentos de dominio publico
como produtos sociais que refletem as transformagdes e posturas institucionais assumidas
pelos aparelhos simbdlicos, bem como o ir e o vir de versdes circulantes efetivadas ou
advogadas. Segundo essa autora, os documentos podem assumir diferentes formas, tais como:
diarios oficiais, portarias, leis, decretos, revistas, relatorios, dentre outros.

Nessa direcdo, tendo em vista 0 objetivo de examinar 0s conceitos e préaticas referentes
a politica de assisténcia social no DF; a singularidade histérico-estrutural do DF presentes na
legislacdo e nos documentos normativos que legitimam o DF enguanto um ente hibrido e a
Assisténcia Social enquanto politica publica social a pesquisa documental foi realizada a
partir da legislacdo que regulamenta a organizagcdo da Assisténcia Social brasileira no DF,
bem como pelo Pacto de Aprimoramento e Gestdo do SUAS 2011-2014 para o DF; Planos de
Assisténcia Social do DF; Relatérios de Gestdo quanto as atividades desenvolvidas nos anos
de 2011-2012-2013 da Secretaria de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda
(SEDEST), que registram as ag0es socioassistenciais e atividades desenvolvidas a cada ano;
além de relatorios que apresentam as deliberacdes das conferéncias distritais.

Com base nas contribuicdes de Bourdieu (1997) e de Gaskell (2003), as entrevistas
foram usadas como instrumentais técnicos de pesquisa, particularmente tendo em vista
verificar junto aos entrevistados sua percepcao e re(conhecimento) da singularidade historico-
estrutural do DF e como ela se apresenta no contexto da aplicagdo da politica de Assisténcia
Social.

Assim com Mota, os perfis escolhidos para serem entrevistados nesta pesquisa
receberam a denominagdo de “intelectual orginico”. A utilizacdo do termo tanto para
identificar Mota como os perfis entrevistados, inspira-se em tracos do conceito classico de
Gramsci.

o0 intelectual orgéanico é aquele que tem na sociedade a funcdo de
intelectual organico [...] aquele que desempenhou e desempenha no
complexo de transformacdo ou de conservacdo do modo pelo qual se
desdobra a totalidade da vida social capitalista fundada na contradicdo
de classe (GRAMSCI, 2004, p.18).

A partir dos apostes gramsciano entende-se que todos os homens sdo intelectuais,

embora nem todos exercam essa funcdo na sociedade, pois 0 que define o intelectual € o
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exercicio dessa funcdo vinculado a determinado projeto de classe, nos diversos espagos que
venha a ocupar, de forma a desempenhar um papel ndo apenas técnico, mas também de
dirigente.

O intelectual organico, portanto, € aquele que assume e trabalha na direcdo da
construcdo de determinado projeto de classe, ou seja, vincula-se a esse projeto organicamente,
sem necessariamente pertencer, ter nascido nessa ou naquela classe, portanto, tal vinculagéo
define-se por uma opcéo feita pelo intelectual.

A partir da apresentacdo dos perfis a seguir, e inspirando-se no conceito classico de
Gramsci de “intelectuais organicos”, poder-se-a ver que o0s sujeitos escolhidos tem sim uma
vinculagéo de classe, trabalham na construgdo de um projeto de classe, tem base marxista, e
portanto, produz numa perspectiva vinculada a luta e organizacédo de classe.

Os entrevistados atendem aos seguintes perfis: Perfill: intelectuais organicos em
particular da politica de Assisténcia Social; Perfil 2:intelectuais orgénicos quanto a
Singularidade historico-estrutural do DF; Perfil 3: de gestor e/ou operador (técnico) na
execucdo da politica de Assisténcia Social no DF.

Para compor o perfil 1 tem-se: Vicente de Paula Faleiros e Potyara Pereira
Amazoneida. Estes sdo pesquisadores com nome de referéncia para o Servigo Social; tem
participacdo no processo de construcdo da LOAS; Ampla producdo e intervencao na area da
politica social e da politica de assisténcia social; professores eméritos da UnB. Além disso,
destaca-se a participacdo de Faleiros no movimento de reconceituacdo do Servigo Social, e a
fundacdo do curso de pos-graduacdo em Politica Social da UnB por parte da Potyara Pereira
Amazoneida.

Quanto ao perfil 2 (singularidade histérico-estrutural do DF), escolheu-se 0s seguintes
professores: Aldo Paviani e Luiz Alberto Gouvéa. Estes sdo intelectuais com larga producéo
académica sobre a dindmica de constituicdo geopolitica administrativa e das lutas sociais do
DF; contribuiram com o processo constituinte da Lei Organica do Distrito Federal. Aldo
Paviani é professor emérito da UnB, referéncia da histéria do pensamento de Brasilia, 0
professor Luiz Alberto Gouvea tem ampla participacdo no sindicato dos arquitetos em
Brasilia e muito contribuiu para a autonomia politica do DF, o sindicalismo do servigo
publico contou com a contribuicdo deste intelectual.

O perfil 3 é composto por Assuncdo Fialho de Souza e Shirley César. Ambas,

assistentes sociais de profissdo; participaram do CAS-DF enquanto assessoria técnica;
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assessoraram as Conferéncias Distritais de Assisténcia Social e no momento ndo encontram-
se executando nenhum cargo no CAS-DF.

E importante destacar que para cada perfil o objetivo eram ser entrevistados dois
sujeitos, fazendo um total de seis, contudo, conseguimos entrevistar quatro deles, mas
garantimos que cada perfil tivesse uma representacdo. N&o foi possivel a entrevistas com
todos os sujeitos escolhidos, devido a dificuldade de horério na agenda destas pessoas, bem
como a negativa (questdes pessoais) em estar participando da pesquisa por parte de alguns.

Segundo Bourdieu (1997), muito embora, pelo menos do ponto de vista tedrico, a
estruturacdo e a organizagdo das perguntas cientificas na elaboracdo de entrevistas seja livre
da intencdo de exercer qualquer tipo de violéncia simbdlica, esse processo somente pode ser
concretizado por meio de uma atitude reflexiva por parte do(a) pesquisador(a), que permita a
ele(a) perceber e controlar no campo, na conducdo das entrevistas, os efeitos da estrutura
social na qual ela se realiza. Como assinala o autor, a diferenca esta, ndo entre uma ciéncia
que realiza uma constru¢do e outra que ndo realiza, mas, sim, “entre aquela que o faz sem
saber e aquela que, sabendo, esforca-se para conhecer e dominar 0 mais completamente
possivel seus atos inevitaveis, ¢ os efeitos que eles produzem, também inevitavelmente”
(BOURDIEU, 1997, p. 694-695).

Tendo como referéncia essa assertiva, na conducdo das mesmas utilizou-se a
modalidade de entrevistas semiestruturadas.

Do ponto de vista tedrico, este estudo é relevante porque sao escassas as producdes
atuais sobre campo da Assisténcia Social, principalmente no Distrito Federal; deste modo,
além de incitar o debate e dar maior visibilidade a esse assunto na esfera local, também pode
contribuir na avaliacdo da organizacdo e conducdo das acdes atualmente e futuramente
desenvolvidas por esta politica. Com relacdo ao aspecto pratico, a pesquisa € importante
porque ao detectar pontos fortes e os obstaculos para a materializacdo da politica de
assisténcia social pode contribui para a formulagdo de novas estratégias que visem superar 0s
entraves.

Decidido o uso da pesquisa qualitativa, planejou-se a elaboracdo do trabalho em
guatro etapas. A primeira, a partir do material bibliografico disponivel, levantou estudos e
pesquisas que cuidam de problematizar (falar do meu objeto). A revisdo bibliografica, de
acordo com Laville e Dionne (1997), é um percurso critico, direcionado pela pergunta de
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partida, que busca conhecer os trabalhos relacionados ao seu tema, com o objetivo de
selecionar o que possa iluminar a questdo sobre a qual se debruca.

Em segunda etapa, o trabalho se valeu da investigacdo documental, a partir de fontes
primarias e secundarias (GIL, 2006). As fontes primarias, aquelas que ndo receberam
tratamento analitico, estdo materializadas em documentos legais, textos aprovados em
plenérias, anais. Quanto as fontes secundarias, foram analisados artigos, relatorios de
pesquisa, estatisticas oficiais, entre outros, que aduzem reflex@o sobre o assunto em analise.

Levando-se em conta tais pressupostos, a terceira etapa expde as informacdes sobre as
deliberacgdes das conferéncias e sua relacdo com o processo de garantia de direitos a partir da
utilizacdo das técnicas apresentadas, buscando detalhar o assunto, e, na analise dos dados,
tentar trazer a luz a esséncia do objeto pesquisado, com a finalidade de contribuir para as
reflexdes acerca da importancia das conferéncias para a politica de assisténcia social.

E a quarta e Ultima etapa tem-se a entrevista semi-estruturadas, como ja foi visto, com
autores e pesquisadores que foram subdivididos em trés perfis importantes de serem

trabalhados dentro da tematica principal desta dissertacao.
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Capitulo 2: A tese de Mota e as categorias centrais e relevantes para o estudo da
dinémica historico-estrutural do DF.

Neste capitulo sera abordada a tese de Mota, suas principais ideias, a partir de seu
surgimento, em 1995, com o livro “Cultura da crise e seguridade social: um estudo sobre
as tendéncias da previdéncia e da assisténcia social brasileira nos anos 80 e 90” até o
“Mito da Assisténcia Social: ensaios sobre Estado, Politica e Sociedade”. No entanto,
como ja revelado anteriormente, a tese da Mota € para esta dissertacdo, seu ponto de partida,
pois a sua relevancia para este estudo emerge a partir do método de exposi¢do (dialdgica)
adorado, em que se procurara elucidar os principais pontos de divergéncia entre a tese de
Mota e estudiosos da area das politicas sociais, em especial, da assisténcia social. Ter a
clareza deste debate é fundamental para este trabalho que visa atraveés das mdultiplas
determinagOes advindas da singularidade-particularidade-universalidade, dentro da dindmica
historico-estrutural do DF, no contexto da aplicacdo da Politica de Assisténcia Social
contribuir com o debate em voga no cenario contemporaneo da ‘“Assisténcializacdo da
Seguridade Social”.

E importante destacar que a tese de Mota apresentada em 1995 difere do pensamento
que esta autora apresenta no Mito da Assisténcia Social (2010). No entanto, esta inflexdo do
pensamento de Mota ndo compromete a coesdo e coeréncia do pensamento que a autora vem
construindo desde a década de 1990. O que Mota chama de Assistencializa¢do da Seguridade
Social na década de 1995 refere-se a expansdo da assisténcia social pela via das entidades
sociais, pela via da privatizacdo, ou seja, 0 numero de ONGs que passam a prestar servicos de
assisténcia social comecam a se expandir nesta época, tendo em vista as investidas do
neoliberalismo no Brasil e 0 ataque deste frente a atuacdo do Estado quanto aos gastos sociais.

Ja com o Mito da Assisténcia Social (2010), tem-se que reconhecer que a conjuntura
daquele momento era outra, neste periodo ja se tinha criada a politica de Assisténcia Social de
2004, a NOB-SUAS de 2005, ou seja, o Estado passa a assumir a assisténcia social de fato
como politica pablica e como prestador deste servico, ou seja, 0 termo assistencializacdo da
Seguridade Social, na década de 2005, ano que Mota publica a primeira versdao do Mito da
Assisténcia Social, se referir a ampliacdo da assisténcia social por parte do Estado e ndo das
entidades sociais, 0 numero de equipamentos e servigos publicos estatais, com a criacdo dos

CRAS e CREAS aumentam significativamente . Entdo, para analisar e melhor compreender o
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pensamento de Mota é preciso realizar a leitura da conjuntura para ndo incorrer no erro de ter
uma visdo apenas da andlise estrutural da realidade.

Para se analisar o pensamento de Mota hoje € preciso se ter cuidado tendo em vista
que hoje a conjuntura € outra, 0 pais ainda continua em crise e com risco de viver mais uma
vez um periodo de recessdo econdmico, com o aumento da inflacdo e diminuigdo de postos de
trabalho, € preciso lembrar mais uma vez que o debate da Assistencializacdo da Seguridade
Social ele continua em voga, as discussdes ainda se perpetuam, ou seja, € um debate ainda
inconcluso. Dessa forma, ressalta-se, que esta dissertacdo ndo tem como objetivo assumir
posi¢des ou findar o debate, mas sim elucida-lo e ressaltar a importancia de melhor conceituar
a politica de assisténcia social para que a mesma ndo perca o seu carater de politica publica
dentro do Sistema de Seguridade Social e volte a assumir o carater voluntarista, de
benemeréncia e anti-direito existente antes da constituicao federal de 1988.

O primeiro autor(a) a dialogar com Mota, no que diz respeito, a sua tese, quanto a
formacdo de uma unidade contraditéria dentro da Seguridade Social, tendéncia essa revelada
por Mota no Cultura da Crise e Seguridade Social: um estudo sobre as tendéncias da
Previdéncia e da Assisténcia Social brasileira nas décadas de 80 e 90 (1995) serd Boschetti
que em seus estudos tem abordado a probleméatica do carater ndo universalizante que a
Seguridade Social brasileira vem adquirindo, a partir do neoliberalismo.

Segundo Boschetti (2007), a onda liberal que assolou o pais na década de 1990 foi
determinante para o desenvolvimento de uma politica econdmica voltada para a rentabilidade
econémica em detrimento dos avangos sociais.

De acordo com Boschetti (2007), a Constituicdo Federal representou uma conquista no
campo da Seguridade Social, pois foi a partir dela que as politicas de previdéncia, saude e
assisténcia social foram reorganizadas com novos principios e diretrizes e passaram a compor
o sistema de seguridade social brasileiro. Ou seja, a CF 1988 abriu a possibilidade para que a
seguridade social brasileira ndo fosse mais sustentada predominantemente na légica do seguro
e assim pudesse alcancar uma seguridade social ampliada, em que além das garantias dos
direitos derivados do trabalho, fossem instituidos diversos beneficios assistenciais, com o
intuito de reduzir desigualdades sociais e responder a satisfacdo de necessidades basicas e
especificas. Nesse sentido, seria introduzido ao sistema de seguridade social a logica social de
direitos ndo contributivos, ndo securitaria que torna seus beneficios compativeis com

trabalho/emprego.
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Mas qual a necessidade de uma seguridade social para além da lI6gica do seguro, no
Brasil?

A partir de Boschetti (2007), entende-se a necessidade de uma seguridade social, no
Brasil, para além da logica do seguro. Segundo esta autora, no Brasil ndo se instituiu uma
“sociedade salarial” caracterizada pela generalizacdo de empregos assalariados estaveis e
garantidores de direitos, o que justificaria um sistema de protecédo social baseado apenas na
I6gica do seguro. Pelo contrério, vive-se ainda no Brasil uma situacdo de expressivas
condicdes de desigualdade social e pobreza, em que parcela significativa da populagéo
econdmicamente ativa permanece fora do mercado formal de trabalho e, portanto, sem
garantia de acesso aos direitos decorrentes do trabalho, tais como salario regular, seguro-
desemprego e seguro acidente de trabalho, e também daqueles da seguridade social
condicionados a um emprego ou a uma contribuicdo como autdbnomos, tais como
aposentadoria e pensdes, 13° salario, dentre outros. Isso revela, portanto o limite desse modelo
de seguridade social pautado apenas na légica do seguro social, pois aqueles que se encontram
fora do mercado formal de trabalho além de ndo terem condigdes de se manterem sdo
responsabilizados individualmente pela sua protecdo social.

Neste debate com Mota, Boschetti (2007), apresenta uma visao bastante semelhante a
daquela intelectual, ao afirmar que “apesar das conquistas da CF 1988, no campo da
seguridade social, é impossivel deixar de sinalizar seus limites estruturais na ordem
capitalista” (BOSCHETT], 2007, p.11). Mota em Cultura da Crise e Seguridade Social: um
estudo as tendéncias da Previdéncia e Assisténcia Social brasileira nas décadas de 80 e
90 (1995) ao identificar o lugar ocupado pela Seguridade Social no processo de produgéo e
reproducdo social aponta seus limites estruturais dentro da I6gica capitalista. De acordo com
Mota (1995), o lugar que a seguridade social ocupa no processo de producdo e reproducédo
social, particulariza, no plano material e politico, sua vinculacdo com as necessidades de
socializagéo dos custos de reproducdo da forca de trabalho enquanto condi¢do da acumulagéo
do capital e com o processo politico deflagrado pelos trabalhadores em torno das conquistas
sociais institucionalizadas nos direitos sociais. Portanto a estruturacdo dos sistemas de
seguridade social nas sociedades capitalistas ocidentais se d& no interior desse movimento
dialético e contraditdrio entre capital e trabalho (MOTA, 1995). Ou seja,

a seguridade social deve ser compreendida enquanto produto histérico
das lutas sociais, no embate entre capital e trabalho, “a seguridade
social constitui um locus privilegiado de processamento e mediacdo
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das contradi¢Bes relacionadas as formas de geragdo, apropriacdo e
distribuicdo da riqueza. A seguridade ¢ relagcdo social.” (Silva,
2004:137/138). E por se constituir na esfera das relagdes sociais
capitalistas, a seguridade ou protecdo social € uma construcao politica
e esse processo varia de lugar para lugar, ndo é igual nas distintas
realidades dos paises (M. M. da SILVA, 2012, p. 4).

Dessa forma, pode-se inferir que a seguridade social € composta por relagdes sociais
contraditorias e dependendo do grau de mobilizac&o e organizacdo politica e social da classe
trabalhadora, dos subalternos, pode frear os ganhos do capital e seu carater exploratorio e
avancar nas conquistas e direitos sociais ou caso contrario, dado uma conjuntura de crise, a
classe dominante burguesa pode utilizar como estratégia o desmonte dos direitos sociais e a
desarticulagéo da classe trabalhadora, provocando assim um enfraquecimento do movimento
de luta destes e um fortalecimento e expansdo do capital, como vem ocorrendo no Brasil
desde a década de 1990, como bem nos revela Mota (1995) no seu estudo.

Entendendo, pois, o lugar que a Seguridade Social ocupa dentro da l6gica de producgédo
e reproducédo do capital, compreende-se melhor o porqué de no contexto da crise, no qual o
Brasil se insere no final da década de 1980 e 1990, as mudancas no Sistema de Seguridade
Social ganha destaque no conjunto das reformas, de cunho liberal para o enfrentamento da
crise.

Para compreender ainda melhor a ideia de Mota, NETTO (2009), revela que o
principal objetivo do capitalismo que seria a busca de lucros, ou seja, a extracdo de mais-valia
a partir da venda de matéria-prima e mao de obra barata e a maxima exploracdo da forca de
trabalho por parte do capital. Dessa forma, entende-se que ndo € de interesse do capital que a
situacdo de pleno emprego se instale no Brasil, ou que se concretize, para além das leis, um
sistema de protecdo social que promova a justica social e a equidade das relagbes e
distribuicdo da riqueza socialmente produzida. Interessa ao sistema capitalista que seja
mantida a desigualdade social, o desemprego, pois assim se tera um amplo exército industrial
de reserva e um movimento operario desarticulado, que para terem suas necessidades minimas
de vida supridas se sujeitam a relacbes desumanas de trabalho e exploragdo promovidas pelo
capitalismo.

Portanto, como Boschetti (2007), nos afirma é sim o Sistema de Seguridade Social o
primeiro a sofrer com os ataques do neoliberalismo, pois, para que fosse mantidos a
acumulacdo e lucro do capital a estratégia encontrada pela classe burguesa brasileira para

permanecer hegeménica no poder foram as propostas neoliberais que culpabilizaram a
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intervencdo estatal e os gastos no &mbito social como responsaveis pela crise instaurada.
Dentre as estratégias, apontadas por Mota (1995), da classe burguesa brasileira para
permanecer hegemonica no poder e promover a expansdo do capital, no contexto mais geral
da crise do capital que chega ao Brasil no final da década de 1980, podemos perceber que o
desmonte da seguridade social, enquanto sistema de protecdo social e garantia de direitos,
encontra-se entre elas,

c) fracionamento da classe trabalhadora pela via da divisdo
sociotécnica do trabalho que opera refracBes na prética organizativa
das classes trabalhadoras]...]; d) as mudancas na esfera da producéo e
da organizacdo social implicam redirecionamento na forma de
intervencdo do Estado, em especial nos mecanismos de regulagédo da
producdo material da gestdo estatal e privada da forca de trabalho,
alterando as relagdes entre Estado, sociedade e mercado; €) nessa
conjuntura, as mudangas nas relagdes entre Estado, sociedade e
mercado sdo objetivadas em um conjunto de medidas de ajuste
econdmico e de reformas institucionais, cujos destaques sdo: 0s
mecanismos de privatizacdo e as pressbes do empresariado e da
burocracia estatal no campo dos direitos sociais, como condi¢do para
operar reformas nas politicas da seguridade social. (MOTA, 1995 p.
118).

Vé-se entdo que ndo é de interesse da ordem capitalista que se institua um sistema de
protecdo social em que todos tenham suas necessidades bésicas supridas e seus direitos
garantidos, pois isso fortalece os movimentos sociais no sentido de se buscar uma sociedade
democratica que tenha por base a equidade social que segundo Behring (2003), possui uma
incompatibilidade estrutural com o objetivo principal do capital, a acumulacdo e, portanto
poder-se-ia provocar, dependendo da organizacdo e mobilizagéo social das forgcas em disputa,
uma modificacao do status quo.

Apesar dos limites estruturais para a concretizacdo da Seguridade Social no Brasil,
entendemos que a possibilidade de um sistema de seguridade social em que predominasse a
I6gica social sobre a légica securitéria foi aberta pela CF 1988 e esperava-se que a préatica dos
principios e das diretrizes postas pela mesma pudessem se concretizar no decorrer dos anos.

Como nos fala Sposati (2012),

A principal mudanga contida na CF/88 foi a de referendar formas ndo
monetérias de prote¢do social, por meio da operacdo de servigos
publicos de salde e de assisténcia social na conducdo de direitos
sociais[...] Assim, salde e assisténcia social, sdo dirigidos aos
cidaddos, e ndo sé aqueles que previamente se filiam a um sistema
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contributivo, como é o caso da previdéncia social (SPOSATI, 2012, p.
27-28).

Contudo, com a influéncia do neoliberalismo na década de 1990, tais principios e
diretrizes foram atacados pela contrarreforma do Estado que passou a direcionar as conquistas
sociais, conformadas na CF/1988 (BOSCHETTI, 2007). E diante deste contexto que se
iniciou a partir dos anos 1990, com um conjunto de mudancas macroestruturais a favor das
prescri¢cdes neoliberais que Mota (1995), nos revela as tendéncias da Seguridade Social e
inflexbes sofridas pela mesma diante do ideéario neoliberal. A principal dessas tendéncias
como ja foi dito seria a ndo formacdo de um amplo e articulado mecanismo de protecao
social, mas sim a perversa posi¢cdo das politicas sociais que compdem a Seguridade Social
conformando uma unidade contraditéria. Tendo a mercantilizacdo e privatizacdo ganhado
espaco nas politicas de salde e previdéncia social precarizando o acesso a beneficios e
servicos, e em contrapartida a Assisténcia Social se ampliado.

A partir deste debate pode-se afirmar que o entendimento de Mota (1995), da
Seguridade Social como uma unidade contraditoria também é compartilhada por Boschetti
(2007), que a partir dos seus estudos, nos confirma que, atendendo aos preceitos do
neoliberalismo, a seguridade social no Brasil incorporou uma tendéncia de separacao entre a
I6gica do seguro e a logica da assisténcia, e ndo de reforco a classica justaposicdo existente.
Nesse sentido, acabou materializando politicas com caracteristicas préoprias e especificas que
mais se excluem do que se complementam, fazendo com que, na prética, o conceito de
seguridade social fique no meio do caminho, entre 0 seguro e a assisténcia.

Boschetti (2009), coloca que a assisténcia social e a previdéncia social, a partir do
processo de contrarreforma passaram a constituir um campo de protecdo que ndo restringem e
nem limitam a logica de producdo e reproducdo do capitalismo. No Brasil, a sua l6gica
securitaria determinante a aprisiona no rol das politicas, que agem mais na reiteracdo das
desigualdades sociais que na sua reducao.

Para melhor compreensdo por parte do leitor apresentam-se alguns exemplos de
desmonte da Seguridade Social no Brasil, promovido pelo ideério neoliberal com o processo
de contrarreforma do Estado. O primeiro deles se da no ambito da Previdéncia Social.

A “reforma” da previdéncia social realizada no Brasil em 1998/1999 que atingiu, ndo
s0, mas com maior impacto, os trabalhadores e as trabalhadoras regidos(as) pela Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT) e inseridos no Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS)
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sobretudo aqueles do setor privado. Os efeitos foram todos no sentido de reduzir a amplitude
dos direitos conquistados com a reforma social estabelecida com a Constituicdo de 1988, dai
sua caracterizacdo com a contrarreforma (BOSCHETT], 2007, p. 10).

Em todos os debates sobre as “reformas” da previdéncia, contudo, ndo se verificam
proposi¢Oes concretas no sentido de incorporar o0s(as) milhdes de trabalhadores e
trabalhadoras que vivem relagdes precarizadas de trabalho, ndo contribuem para a seguridade
social e, portanto, ndo tem acesso aos direitos previdenciarios. Nesse sentido, as propostas de

® mais que apresentar alternativas para incluir os(as) trabalhadores(as) que hoje

“reforma”
estdo fora do sistema, dirigem-se para restringir beneficios daqueles que ainda possuem
trabalho estavel e acesso a previdéncia social.

Sposati (2012), também participa deste debate. Nas palavras desta autora, “Nao se tem
nenhuma forma de gestao integradora entre salude, previdéncia e assisténcia social para além
do orcamento da seguridade” (SPOSATI, 2012, p.25).

De acordo com Sposati (2012), o tripé da seguridade social traz em si dualidades® que
ndo estdo superadas como estratégias complementares, mas sim hierarquizadas o que dificulta
a superacao da oposicao entre a alternativa securitaria, vinculada ao trabalho, e a de cidadania,
assentada em padrdes civilizatorios da sociedade. E essas dualidades, ao invés de terem sido
minadas, forma apreendidas pelos neoliberais e apresentadas como incapacidade do Estado
em prover as necessidades sociais, devendo estas ficar a mercé do proprio individuo que
encontra no mercado condicdes que levem a superacao da fragilidade, o que representa um
retrocesso ao sentido de protecdo social, pois estd € mais do que um objeto que se compra e
vende e ultrapassa o campo individual. Este retrocesso na protecdo social, em que a légica
individual volta a prevalecer, também foi uma tendéncia apontada por Mota (1995), que
afirma:

no leito da crise brasileira dos anos 80, vem sendo gestada uma
cultura politica da crise que recicla as bases da constituicdo da
hegemonia do grande capital. Dois vetores béasicos vém sendo
privilegiados na formagdo dessa cultura: a defesa do processo de

> A reforma promovida pelo neoliberalismo é entendida por Boschetti como contrarreforma pois vai de
encontro a todas as conquistas sociais no &mbito da garantia e expansdo dos direitos sociais. Entdo
nesse texto a reforma colocada pelas neoliberais serd aqui por nés como contrarreforma explicitada
por Boschetti.
® As dualidades apontadas por Sposati (2012) no campo da Seguridade Social sdo: a relagdo publico-
privado na protecdo social presente na politica de salde e assisténcia social, 0 que na visdo desta
autora, tangencia o alcance universal; o alcance de um sistema universal de prote¢do social, distinto
entre formas ndo monetérias, entre cobertura de salario/renda e de outras necessidades sociais.
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privatizagcdo, como forma de reduzir a intervengdo estatal, e a
constituicdo do “cidaddo-consumidor”, que sujeito politico nuclear da
sociedade regulada pelo mercado (MOTA, 1995, p. 24).

No entanto, para que a populagdo ndo se revoltasse, a solugdo encontrada por esses
paises para minorar os efeitos das “reformas” no sistema previdenciario tem sido a expansao
de beneficios ndo contributivos, de natureza assistencial, focalizados em situagdes de extrema
pobreza e montantes reduzidos. De acordo com Boschetti (2007), o Brasil segue o caminho da
expansdo de programas de transferéncia de renda como compensacdo de auséncia de
rendimentos de trabalho. E possivel observar que a introducdo dos programas ocorre no fim
da década de 1980 e durante as décadas seguintes, 0 que coincide com as “reformas” da
previdéncia social no continente.

A énfase em programas de transferéncias de renda, em detrimento de investimentos
produtivos e geracdo de empregos estaveis, tém implicacdo direta na restricdo de acesso aos
direitos do trabalho estabelecidos na seguridade social e revela uma tendéncia das politicas
sociais de minorar a pobreza e indigéncia e compensar sua incapacidade de reduzir
desigualdades com politicas estruturais.

Os programas de transferéncia de renda apresentam caracteristicas bem diferenciadas
dos beneficios vinculados ao trabalho. S&o todos focalizados em categorias (idosos, pessoas
com deficiéncia, jovens etc.) e/ou em situacdes bem especificas, ligadas a miséria absoluta e
vulnerabilidade extrema. Nesse sentido, sdo ex post e ndo ex antes, ou seja, possuem um
carater de minimizacdo da situacéo ja instalada e ndo de prevencdo. Sdo concedidos mediante
diversas condicionalidades, além da comprovacdo da situacdo de miséria/pobreza: idade,
deficiéncia, moradia, participacdo em atividades sociais ou comunitarias, disposicdo do(a)
beneficiario(a) ou de sua familia para trabalhar ou realizar atividades de insercdo social. Seus
valores sdo reduzidos, em geral bem abaixo do valor do salario minimo, de modo que néo
asseguram a satisfacdo das necessidades basicas e impelem os(as) usuarios(as) a buscar outras
fontes de rendimento. Alguns desses programas sdo incorporados a renda, criando um efeito
perverso: se a soma do beneficio ultrapassar a renda per capita minima exigida, o(a)
beneficiario(a) é excluido(a).

Nesses casos, acabam sendo uma armadilha de pobreza, pois impedem o beneficiario
de melhorar sua renda e condicéo de vida. Todos independem de prévia contribuicdo direta a
seguridade social — isso os diferencia dos seguros sociais, e 0s caracteriza como beneficios

assistenciais.
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Dialogam também com Mota autores como Silva, Yasbeck e Giovanni (2008), que
evidenciam a focalizacdo a¢Ges compensatdrias e assistenciais como bem sinalizou Mota
(1995) em seus estudos. Estes autores afirmam que se chega ao inicio do século XXI, com um
sistema de protecdo social marcado pelas reformas neoliberais, em que se evidenciam a
reducdo de ofertas de servigos na area social e a focalizagdo de programas sociais de carater
emergencial, compensatorio e descontinuo.

A respeito dessa nova configuracao do Sistema de Seguridade Social, como aponta 0s
autores acima, Mota em o Mito da Assisténcia Social (2010) vem dizer que: a tendéncia
atual é ampliar as acBes compensatorias ou de inser¢do, concentrando o enfrentamento das
demandas sociais em programas de transferéncia de renda e, a0 mesmo tempo, impor novas
condicionalidades no acesso aos servicos e beneficios sociais. Assim sendo, o Estado assume
a Assisténcia Social como a sua principal estratégia de enfrentamento da questdo social’.
Silva, Yasbeck e Giovanni (2008), ratificam a ideia de Mota ao retratar a configuracéo
brasileira mais recente,

no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) visualizou-se
0 ajuste neoliberal e a estabilidade econémica encabecando a lista de
sua plataforma de governo e, por outro lado, verificou-se absoluto
descaso no campo das politicas sociais. Tentativas para reverter tal
situacdo foram fomentadas somente a partir de 2001, ano em que foi
proposto criar uma “rede de protecdo social”, sustentada por
programas de transferéncia direta de renda as familias, incluidos na
categoria de Programas de Renda Minima, entendidos como “aqueles
que destinam uma transferéncia monetaria a individuos ou familias,
associada a outras medidas de carater compensatério no campo das
politicas de educagdo, satide e trabalho”, de maneira a oferecer
elementos que s&o considerados fundamentais para amenizar 0S
indicadores que cada vez mais puxam amplo contingente da
populacéo a situacdo de pobreza. (SILVA, YAZBECK; GIOVANNI,
2008, p.22).

Mota em seu trabalho intitulado “Seguridade social no cenario brasileiro” (2004), a
autora evidencia que o governo de Luiz Indcio Lula da Silva, (2003-2010), seguiu a mesma

linha de atuacdo do governo anterior.

7 A expressdo a questdo social, segundo José Paulo Netto, comecou a ser utilizada na terceira década
do século XIX e foi divulgado até a metade deste século, por criticos da sociedade e filantropos que
faziam parte do espaco politico. A expressdo surge para dar conta do fendmeno que a Europa
Ocidental experimentava, com a industrializacdo, iniciada na Inglaterra, nas ultimas quatro partes do
século XVIII. A questdo social esta diretamente ligada aos desdobramentos sociopoliticos, entretanto
na metade do século XIX, com manifestos contra a ordem burguesa, Portanto, a questdo social esta
vinculada ao conflito entre o capital e trabalho.
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[...] priorizando programas de transferéncia de renda minima, e
pressupostos da agenda das reformas neoliberais, consolidando as
exigéncias das agéncias de fomento internacional. Atraves de sua
politica de combate & pobreza, Lula definiu um novo desenho
operativo para os programas de assisténcia social sem, contudo, alterar
a natureza voluntarista e temporaria dos mesmos e, por outro lado,
estabeleceu novos mecanismos de consenso como a descentralizacao,
a formacdo de parcerias, a participagdo, a focalizagdo e a
responsabilizacdo dos individuos e das familias (MOTA, 2004, p. 43).

No governo Lula, principal estratégia no combate a fome e a miséria foi o Programa
Fome Zero e os programas de transferéncia de renda, sendo criado o Bolsa Familia, resultado
da unificacdo de quatro programas federais: Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Vale Gas e
Cartdo Alimentagdo. O Bolsa Familia se constituiu no maior programa de transferéncia de
renda do pais, com implantagdo descentralizada em todos os municipios. Sucessora de Lula, a
presidenta Dilma Roussef, por sua vez, lancou, em maio de 2012, o Brasil Carinhoso, que
consiste em um programa cuja principal acdo é a concessdo de beneficio destinado a
superacdo da extrema pobreza na primeira infancia. O mesmo foi incorporado ao Programa
Bolsa Familia e tem como objetivo erradicar a extrema pobreza entre as familias que possuem
criancas entre 0 e 6 anos (MOTA, 2004).

Neste debate também se insere Draibe (1993), que destaca que na segunda fase do
neoliberalismo, esta mais propositiva, com énfase, no que diz respeito aos programas sociais,
no trinbmio articulado da focalizacdo, privatizacdo e descentralizacdo. Assim, trata-se de
desuniversalizar e assistencializar as a¢des, cortando 0s gastos sociais e contribuindo para o
equilibrio financeiro do setor publico. Uma politica social residual que soluciona apenas o que
ndo pode ser enfrentado pela via do mercado, da comunidade e da familia. “O carro-chefe
dessa proposicdo €é a renda minima, combinada a solidariedade por meio das organizacdes na
sociedade civil” (DRAIBE, 1993 apud BEHRING e BOSCHETTI, 2009, p.11-12).

Com efeito, assim como Mota apontou como tendéncia da Seguridade Social na
década de 1990, as politicas sociais foram capturadas por uma légica de adaptacdo ao
contexto de contrarreforma do Estado, donde se decorre a necessidade de reestruturacdo dos
programas sociais, por meio da privatizacéo, da focalizagcdo e da descentralizacdo, conforme
alertou Draibe (1993).

Quanto a privatizagdo, de acordo com Draibe (1993), esta é entendida como uma

maneira de deslocar a producdo de bens e servigos publicos para o setor privado lucrativo
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como resposta para o alivio da crise, evitando a irracionalidade no uso de recursos, induzida
pela gratuidade de certos servigos publicos, e aumentando a progressividade do gasto publico
ao evitar que os setores de maior poder se apropriem de beneficios ndo proporcionais
(maiores) a contribuicdo que realizam para financia-los. Outra forma de privatizacdo € a que
propde o deslocamento da producdo e/ou da distribuicdo de bens e servicos publicos para o
setor privado ndo lucrativo, composto por associagdes de filantropia e organizacoes
comunitarias, ou as novas formas de organizacbes ndo governamentais. No plano dos
mecanismos de operacao, multiplas sdo as formas de se proceder a privatizacdo dos servigos
publicos: a transferéncia (incluindo a venda) para a propriedade privada de estabelecimentos
publicos; a cessacdo de programas publicos e o desengajamento do governo de algumas
responsabilidades especificas; as reducdes de servi¢os publicamente produzidos, conduzindo
a demanda para o setor privado; o financiamento publico do consumo de servigos privados
por meio da contratacdo e terceirizagdo; as formas de desregulacéo ou desregulamentacdo que
permitem a entrada de empresas privadas em setores monopolizados do Estado (DRAIBE,
1993).

O “projeto de modernidade” — leia-se projeto neoliberal — de FHC tinha como
centralidade as privatizagdes e 0 desmonte da seguridade social, em desprezo as conquistas do
final da década de 1980, por meio da avaliacdo da CF/1988 como algo perdulario e atrasado.
O Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE/MARE), formulado por Bresser Pereira, foi 0
documento que orientou o projeto de Estado, e de sua relacdo com a sociedade, do governo
FHC, em que a preocupacdo central foi o ajuste fiscal.

A contrarreforma do Estado, conforme Behring (2003), encontra sentido a partir dos
processos de privatizacdo no Brasil, utilizando a midia para difundir as acGes de carater
antipablica. A adesdo da sociedade ao projeto de privatizacdo do governo FHC foi estimulada
pelo argumento da ineficiéncia do Estado promotor de direitos, em que determinadas acdes
eram imperiosas para “salvar” o pais do ranco inflacionério, trago marcante da economia
brasileira da década de 1980, tais como: atrair capitais, reduzindo a divida externa; reduzir a
divida interna; obter precos mais baixos para os consumidores; melhorar a qualidade dos
servicos; e atingir a eficiéncia econdémica das empresas, que estariam sendo ineficientes nas
maos do Estado.

Por meio da privatizacdo, o Estado brasileiro entregou parte do patriménio publico ao

capital estrangeiro, desobrigando as empresas privatizadas da compra de insumos no Brasil,
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contribuindo para o desmonte das industrias nacionais e remessa de dinheiro para o exterior, 0
que gerou a elevacdo do desemprego e o desequilibrio da balanca comercial. Nota-se que as
consequéncias foram diferentes daquelas anunciadas no PDRE/MARE: o “projeto de
modernidade” ndo combateu a crise fiscal e ndo promoveu o equilibrio das contas publicas.

No que se refere a descentralizacdo, Stein (1997) destaca duas concepgoes
fundamentais sobre a abordagem do termo descentralizagdo. Primeiramente estaria colocada a
concepcao neoliberal, que relaciona a descentralizagdo com a reducdo do gasto publico e a
privatizacdo dos servicos sociais. Neste aspecto a descentralizacdo ndo se direciona a
universalizacdo dos direitos sociais. Ndo obstante, tal direcdo da descentralizacdo objetiva
desresponsabilizar os governos centrais e redirecionar as responsabilidades aos governos
locais, sem, no entanto, operar a necessaria divisdo de capacidades institucionais e
orcamentarias.

Na perspectiva inversa as teses liberais, as estratégias de descentralizacdo se
organizam buscando operar a descentralizacdo enquanto redefinicdo das relacbes entre os
diferentes niveis de governo, e destes com a sociedade. Tais medidas seriam organizadas em
direcdo a uma relacdo mais democratica. No que diz respeito a articulacdo entre
descentralizacdo e democracia, esta articulagdo seria entendida como “intermediagdo das
divergéncias sociais enquanto um instrumento de expansdo da l6gica democréatica, & medida
que amplia as instdncias de negociacao e, consequentemente, de conciliagdo” (STEIN, 1997,
p. 83).

Diante deste debate, dependo do modo como se articulam as forcas sociais locais, bem
como os diferentes contextos institucionais, podemos visualizar as estratégias de
descentralizacdo se tornando medidas de desresponsabilizacdo do poder publico, sem, no
entanto, efetivar uma gestdo pablica democratica. Portanto, na visdo dos criticos ao processo
de descentralizacdo tais medidas estariam reforcando ao invés de mudar relacbes socais
verticais existentes nos municipios, sobretudo, nos municipios de pequeno porte.

A focalizacdo (fundamental para este estudo, pois a dialdgica entre Mota e os demais
intelectuais organicos apontam para uma focalizacdo do Estado na politica de Assisténcia
Social) é entendida segundo Draibe (1993), como o redirecionamento do gasto social a
programas e a publico-alvo definidos, seletivamente escolhidos pela sua maior necessidade e
urgéncia. Dois tipos de justificativas apoiam esta tese: a de Friedman, de que o Estado deve

entrar apenas residualmente e tdo somente no campo da assisténcia social; e a que argumenta
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como fato de que os mais necessitados ndo sdo, em principio, os que efetivamente se
beneficiam com o gasto social e, portanto, deve-se redirecionar este gasto, concentrando-o0 em
programas dirigidos aos setores mais pobres da populacao.

Essa realidade esta inserida numa logica maior, a do fortalecimento da hegemonia do
capital financeiro, na sua modalidade especulativa, cujos indices de expansao
comprovadamente ndo produzem riqueza e muito menos emprego. E, ainda, no contexto de
estratégias mundiais - de dominagdo burguesa — relativas ao enfrentamento da crise do
capitalismo, véao se dando os processos de desmonte da responsabilizacdo do Estado para com
a sociabilidade do trabalho e os direitos sociais. O qual assume um carater minimalista,
impeditivo de politicas universais e de qualidade como direito de todos. Essa orientagdo é
assumida pelos sucessivos governos brasileiros, o que resulta no esgarcamento do sentido e
do significado historico da conquista constitucional relativa a seguridade social, antes mesmo
de ser efetivada. Compondo o escopo dessa ofensiva a seguridade social, vem a centralidade
da assisténcia social como mecanismo de enfrentamento das desigualdades sociais.

A estruturacdo das politicas sociais, fundamentada na descentralizacdo, na focalizacéo
e na privatizacao, é consequéncia da correlacdo de forca entre as classes sociais. Estando cada
vez mais dificil viabilizar a seguridade social brasileira tal como preconizada na Constituicdo
Federal de 1988, pois a ideologia neoliberal, sustentando a necessidade de “diminuir” o
Estado e cortar as suas “gorduras”, justifica o ataque que o grande capital vem movendo
contra as dimensdes democraticas da intervencdo do Estado na economia, mas € claro que o
objetivo real do capital monopolista ndo ¢ a “diminui¢do” do Estado, mas a diminuicdo das
funcdes estatais coesivas, precisamente aquelas que respondem a satisfacdo de direitos
sociais. Na verdade, ao proclamar a necessidade de um “Estado minimo”, o que pretendem os
monopolios e seus representantes nada mais é que um Estado minimo para o trabalho e
maximo para o capital (NETTO e BRAZ, 2007).

Essa analise de Netto e Braz (2007) ratifica a identificacdo da Seguridade social que
Mota realizou em seu estudo, em que esta passa a ser entendida como mediacdo da
reproducdo social, ndo especificamente a reproducdo material da forca de trabalho, mas a
totalidade da esfera de reproducdo das relagdes sociais, nela incluidas a reprodugdo das
contradi¢Ges sociais e as lutas de classe. Dessa forma, estando 0s movimentos sociais
desarticulados, sem capacidade e forga para mobilizacdo e luta, o capital torna-se livre para

promover suas investidas quanto a regressdo dos direitos sociais, e acumula¢do do mesmo.
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Vemos entdo que a tese de Mota: “as politicas que integram a seguridade social
brasileira, longe de formarem um amplo e articulado mecanismo de protegdo, adquiriram a
perversa posicao de conformarem uma unidade contraditéria” ¢ compartilhada por outros
autores. No entanto, alguns autores colocam que apontar a politica de Assisténcia Social
como politica estruturante da Seguridade Social € um equivoco por parte de Mota, 0 que tem
provocado uma divergéncia de pensamento dentro das Ciéncias Sociais, em especial do
Servico Social como veremos a seguir.

Mota em “O Mito da Assisténcia Social” (2010), nos fala que o processo de
desregulamentacdo da constituicdo federal de 1988, através da contrarreforma do Estado se da
por meio da mercantilizacéo da salde e da previdéncia precarizando o acesso aos beneficios e
servigos, enquanto a assisténcia social se amplia, transformando-se no novo fetiche de
enfrentamento a desigualdade social. Mota nos revela que toda essa configuracédo traz a tona
uma problemaética maior do que a simples alteracdo no escopo da seguridade social brasileira
trazida pela CF 1988 esta-se falando da constru¢do de um novo modelo de tratar a “questdo
social” brasileira, focando-a enquanto objeto de acBes e programas de combate a pobreza a
moda dos organismos financeiros internacionais. Estando a assisténcia social assumindo o
status de politica estruturante da seguridade social, no principal mecanismo de protecao social
no Brasil.

Uma das autoras que divergem do pensamento de Mota quanto a Assisténcia Social ter
se transformado “no principal mecanismo de protegdo social no Brasil” ¢ M. L. L. da Silva
(2012). Esta autora concorda que houve sim uma relativa expansao dessa politica no governo
Lula, comparativamente a outros governos, mas nao o suficiente para projeta-la do ponto de
vista material (investimentos, reconhecimento legal, infraestrutura, capacidade de resposta as
demandas, etc.) como a principal politica de protecéo social brasileira.

E importante destacar que Mota (2007) ao apontar para a centralidade que a
Assisténcia Social vem assumindo no conjunto da Seguridade Social, através da expansao da
Assisténcia Social, nos revela que isso se trata nada mais do que uma nova estratégia de
dominacdo politica por parte da burguesia, que se realiza através do atendimento de algumas
necessidades objetivas das classes trabalhadoras, integrando-as a logica reprodutiva. Nas
palavras de Mota,

Instala-se uma fase na qual a Assisténcia Social, mais do que uma
politica de protecdo social, se constitui num mito social. Menos pela
sua capacidade de intervencdo direta e imediata, particularmente
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atraves dos programas de transferéncia de renda que tém impactos no
aumento do consumo e no acesso aos minimos sociais de subsisténcia
para a populacdo pobre, e mais pela sua condicdo de ideologia e
pratica politica, robustecidas no plano superestrutural pelo
apagamento do lugar que a precarizacdo do trabalho e o aumento da
superpopulacdo relativa tem no processo de reproducdo social
(MOTA, 2010, p.141).

O que implica uma passiviza¢do da “questdo social”, que se desloca do campo do
trabalho para se apresentar como sindnimo das expressdes da pobreza, e por isso, objeto
direto a assisténcia, e ndo ao trabalho. Sendo as desigualdades e a pobreza tratadas como uma
questdo de assisténcia social e ndo como fruto da historica relacdo contraditoria
capital/trabalho. Sendo do ponto de vista politico e ideoldgico utilizada para assegurar
legitimidade de governos. Nas palavras de Mota,

as classes dominantes invocam a politica de Assisténcia Social como
solucdo para combater a pobreza relativa e nela imprimem o selo do
enfrentamento da desigualdade. Isso porque o Estado capitalista com o
discurso de ndo poder garantir o direito ao trabalho a todos, amplia o
campo de agdo da Assisténcia Social a0 mesmo tempo em que limita o
acesso a saude e a previdéncia social pablica (MOTA, 2007, p. 135).

E importante destacar também que em “O Mito da Assisténcia Social” (2010), Mota
reconhece que ao focalizar a Seguridade Social nos segmentos mais pobres da sociedade, foi
impresso um novo desenho a politica de Assisténcia Social, principalmente porque na
expansdo tiveram centralidade os programas de transferéncia de renda.

Tendo como foco de todo o seu estudo realizar uma anéalise politica da politica de
Seguridade Social, Mota (2007), nos afirma que a sua hipGtese de a assisténcia social
transformar-se no novo fetiche de enfrentamento da desigualdade social s6 tem fundamento se
considerar,

a seguridade social uma das mediacBes do processo de reproducéo
social, um mecanismo que tem uma base material, fundado em
necessidades objetivas, mas que, ao transitar na esfera da
superestrutura, como instituicdo social e mecanismo de enfrentamento
da desigualdade, adquiri um caréater ideoldgico e politico (MOTA,
2007, p. 129-130).

Sendo pois, entende-se que Mota (2010), ao afirmar “a politica de assisténcia social
como o principal mecanismo de protecdo social no Brasil”® (MOTA, 2010, p.134), ou ao

8 A fala da professora Mota na mesa de tema: Assisténcia Social em Debate - Direito ou
Assistencializacdo? do evento "O Trabalho do Assistente Social no SUAS" realizado no Rio de
Janeiro em abril de 2009, ratifica o que se quer dizer: “Quero também dizer que no campo da protegado
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afirmar que “A Assisténcia Social no séc. XXI esta adquirindo a condi¢do de mecanismo
integrador, em lugar do papel desempenhado pelo trabalho” (MOTA, 2010, p. 144) esta
realizando uma andlise do ponto de vista politico e ideoldgico pois como a propria autora nos
fala, “no nosso entender, esta ¢ a maior tensao presente na Politica de Assisténcia Social, haja
vista a impossibilidade estrutural de ela assumir esse papel de politica estruturadora da
Assisténcia Social” (MOTA, 2010, p.144).

Portanto, do ponto de vista politico-ideolégico Mota considera que a politica de
assisténcia social vem crescendo e vem sendo adotada pela classe dominante e pelo senso
comum como a nova politica estruturadora no lugar do trabalho, da previdéncia social. No
entanto, do ponto de vista estrutural, a autora deixa claro a impossibilidade da politica de
assisténcia social assumir este posto.

No entanto, a partir da estratégia de dominacéo politica por parte da burguesia, a partir
do destaque dado aos programas de transferéncia de renda; a partir da dimensdo
compensatéria que a burguesia volta a colocar para a Assisténcia Social; a partir da
incapacidade do capital de dar respostas ao crescente nimero de desemprego e da massa de
trabalhadores supérfluos ao capital, a autora coloca que dentre essas e outras questdes de
cunho cultural, politico e ideoldgico, a Assisténcia Social passa a assumir, para uma parcela
significativa da populacdo, a tarefa de ser a politica de protecdo social, j& que o Estado

a consideracdo da assisténcia social como direito constitucional que regula o acesso ao que delas
necessita ¢ uma realidade, um fato em conteste e um ganho civilizatério na esfera da juridificacdo da
assisténcia social, tema muito bem tratado em producéo da professora Berenice Rojas, presente nesta
mesa. Esse estatuto, no meu entendimento, pode se transformar num argumento formal e abstrato se
ndo historicizarmos a questdo de que o direito a assisténcia social ndo se confunde com o direito ao
acesso ao trabalho e aos meios de condicBes de vida, campo da construcdo de projetos sociais e ndo
apenas da cristalizacdo dos direitos sociais, ademais, se considerarmos historicamente 0s
determinantes da questdo social face as tendéncias do capitalismo em gerar continuamente uma
populacdo excedentéaria, uma populacdo que ndao pode estar inserida dentro das condi¢bes de
reproducdo da vida através do trabalho, a conquista de direito é campo da luta das classes
subalternizadas. Todavia como em qualquer outro mecanismo afeto ao processo de reproducéo social,
também o direito pode ser fetichizado, por isso mesmo o estatuto da assisténcia social, enquanto
direito, ndo pode se confundir com o papel que ela tem no campo de enfrentamento da questao social,
por esta via, o direito a assisténcia social ndo nega a possibilidade desta politica se constituir num mito
ou no principal mecanismo de enfrentamento das desigualdades sociais, por isto a minha resposta,
assisténcia social direito, 0 mito? eu acho que ela ndo é direito o mito, ela é um direito que pode
se constituir num mito, e ela é um direito que em determinadas conjunturas pode se traduzir no
mito pela dimensdo que ela ocupe ndo no interior da engenharia da Seguridade Social, mas que
ela adquire no cenario mais amplo da sociedade, como mecanismo privilegiado no senso comum,
privilegiado na cultura e na ideologia, como principal meio de enfrentamento da desigualdade
social, por isso, do meu ponto de vista , podemos dizer que ha a Assistencializacdo da Seguridade
Social.
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brasileiro vem definindo como principal estratégia de enfrentamento da “questdo social” as
politicas compensatorias, regredindo os avancos até entdo conquistados pela Assisténcia
Social e voltando ao que se chamou de assistencialismo retomando para esta o atendimento as
necessidades imediatas da populacdo, hipotecando a sociedade e as politicas de combate a
pobreza a solugdo para o enfrentamento do pauperismo, instrumentos utilizados pela
burguesia para esgarcar a historica relacdo entre trabalho e protecdo social (MOTA, 2010, p.
143).

O grande embate que visualizo entre os intelectuais organicos do Servico Social e
Mota no que se refere a sua tese “Assistencializagdo da Seguridade Social” seria a utilizagao
do termo assistencializacdo como sindnimo de expanséo/ hipertrofia da politica de assisténcia
social, quando na verdade ocorre um desmonte também desta politica publica.

As autoras como Sposati (2009), Rojas (2009), Pereira (2009), Boschetti(2009)°,
destacam a luta da categorias dos assistentes sociais na década de 1990, em especial com a
LOAS (1993), periodo em que realmente a categoria se mobilizou em torno da assisténcia
social, para que esta rompesse com o paradigma do voluntariado, do primeiro damismo, do
clientelismo e do assistencialismo que esteve sempre presente na concepcao da Assisténcia
Social até a década de 1980 e assim adentra-se ao paradigma de politica publica afiancadora
de direito.

Essa discussdo reforca o que as proprias intelectuais apontam como uma das
dificuldades no ambito da Politica de Assisténcia Social, para sua efetiva concretizacdo, seria
ela, a conceituacdo de Assisténcia Social. De acordo com Pereira (2008) o que se denomina
de assistencialismo nada mais é do que o uso distorcido e perverso da Assisténcia Social ou
desassisténcia, visto que a satisfacdo das necessidades bésicas dos cidaddos ndo constitui o
alvo dessas acdes ditas assistenciais.

O Assistencialismo segundo Pereira (2008) tem uma acdo dotada por valores e
interesses que se confundem com dever moral, vocacgéo religiosa, sentimento de comisséo,
ajuste social ou, entdo, com praticas eleitoreiras, clientelistas e populistas, ou seja, de anti-
direito.

Dizer que estd havendo uma assistencializacdo da Seguridade Social é usar um

superlativo que tem uma conotagdo de positivo para uma coisa que esta ocorrendo o contrario,

% Participacdo destas intelectuais organicas na mesa de tema: Assisténcia Social em Debate - Direito
ou Assistencializacdo? do evento "O Trabalho do Assistente Social no SUAS" realizado no Rio de
Janeiro em abril de 2009.
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no caso, da Assisténcia Social, ela vem sendo sucateada, pois vem sendo posta novamente

como atividade emergencial, de alivio. De acordo com Pereira (entrevistada perfil 1):
0 proprio governo diz que o Programa Bolsa Familia é um beneficio
criado para aliviar a pobreza. E para aliviar vocé ndo precisa de uma
politica pablica, com defini¢Bes legais, tedricas e filosoficas que Ihe
confira um paradigma préprio e que contribuem para a ampliagédo do
catdlogo de direitos, pois qualquer coisa alivia, com por exemplo a
esmola.

Vé-se entdo que ao considerar “assistencializagdo da Seguridade Social” como a
hipertrofia da Assisténcia Social, se estd tendo uma visdo equivocada da politica de
Assisténcia Social, e entendendo esta enquanto sinbnimo dos programas de transferéncia de
renda, ja que sdo estes que mais tem crescido nos ultimos anos e recebido maior atencdo por
parte dos governos como vimos anteriormente, do que os investimentos, 0 reconhecimento
legal, a infraestrutura, a capacidade de resposta as demandas por parte da Politica de
Assisténcia Social.

O termo Assistencializacdo (hipertrofia da Assisténcia Social), utilizado por Mota é
compreendido entre a categoria dos assistentes sociais como um anti-direito e ndo como
sinbnimo de expansdo da Assisténcia Social. O que esta havendo na verdade é uma regressao
na politica de Assisténcia Social, visto que estd passou a novamente desenvolver agdes
focalizadas na pobreza extrema, como foi exposto, o crescimento existente, nada mais é do
que a focalizacdo nos programas de transferéncia de renda que ndo passam de estratégia
politica do capital para amenizar a situacdo daqueles que estdo em situacBes de
vulnerabilidades sociais, estratégia posta pela classe dominante, como baluarte na superagédo
da “exclusdo” e conquista da cidadania, em detrimento de um conjunto de direitos da classe
trabalhadora, sobretudo o trabalho, a previdéncia e a saude.

Neste estudo, entende-se, pois que o debate acerca da focalizacdo da assisténcia social
implica necessariamente em um mapeamento socioespacial da singularidade desta politica
frente as demais politicas social, em particular, de Seguridade Social, bem como o
mapeamento das vulnerabilidades sociais'®, imprescindivel para a operacionalizacdo da
Politica de Assisténcia Social conforme preconiza o SUAS. No entanto, é importante destacar

que nenhuma dessas duas dimensfes podem ser analisadas empiricamente sem se levar em

' Uma viséo social de protecdo, o que supde conhecer os riscos, as vulnerabilidades sociais a que
estdo sujeitos, bem como 0s recursos com que conta para enfrentar tais situaces com menor dano
pessoal e social possivel. Isto supde conhecer os riscos e as possibilidades de enfrenta-los.
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consideracdo as particularidades dos entes federados, em especial, nesta dissertacdo, a
singularidade historico-estrutural do DF no contexto de aplicacdo da Politica de Assisténcia
Social.

Entende-se como relevante o estudo da particularidade da dinamica histérico-
estrutural das unidades federativas, neste caso do Distrito Federal, pois estes com a CF 1988
se tornam responsaveis pela dindmica executora da Seguridade Social. Isso porque, de acordo
com Dagnino (2002) os movimentos sociais, até entdo sufocados pela repressdo imposta pelo
governo militar, ressurgiram contestando o padrdo centralizado de gestdo publica, exigindo a
participagdo popular nas esferas decisorias e no processo de formulagdo e execugdo das
politicas sociais, como uma forma de garantir o atendimento das demandas da populagéo.

Dessa forma, a CF 1988 imp6s uma nova forma de enfrentamento das desigualdades
sociais. A esfera local adquire importancia teorica e politica na construcdo de novos arranjos
de gestdo publica no enfrentamento das demandas da populacdo, especialmente no ambito
municipal (ALMEIDA, ALENCAR, 2011). Esse quadro ganhou forca na cena politica,
sobretudo em funcdo do processo de descentralizacdo politico-administrativa das acdes
publicas, dispondo na carta constitucional como uma diretriz organizativa na gestao publica,
cujo desenvolvimento acentuou ainda mais o peso dos governos municipais, na provisao de
bens e servigos.

De acordo com Boschetti e Behring (2008), os avangos da nova carta constitucional
estdo expressos principalmente no modelo de gestdo publica adotado, que definiu a
descentralizacdo politico-administrativa e a participacdo popular como suas diretrizes
organizativas e, principalmente, na concep¢do da Seguridade Social, que consolidou o
arcabouco do sistema de protecé@o social brasileiro, institucionalizando uma nova forma de
organizacdo das iniciativas do poder publico e da sociedade no acesso aos direitos universais
a saude, direitos a previdéncia e a assisténcia social.

O conceito de descentralizacdo™ para este estudo, é o conceito assumido com a CF
1988 é o de que esta é um meio de transferéncia de poder por parte do poder central de uma

"Algumas visdes de autores a respeito da descentralizagdo. De acordo com Junqueira (1998, p.12), a
descentralizagd@o ¢ o processo de transferéncia de poder dos niveis centrais para os periféricos”. Para o
autor, ela se define de maneira dialética em relacdo ao poder centralizado, representando uma tentativa
de levar ao(a)s cidadao(d)s a possibilidade de participacdo nos processos decisorios e na conducdo das
politicas sociais em nivel local. Ckagnazaroff e Mota (2003) entendem a descentralizacdo como
processo de mudanca nas relacdes de poder entre os diferentes niveis de governo (federal, estadual e
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organizagao para as suas unidades subalternas. Isso significa dotar de competéncias e recursos
0s organismos intermediarios para aqueles possam desenvolver suas respectivas
administracdes com mais eficiéncia, mais perto do cidaddo e dos grupos sociais.

Sendo assim, através da descentralizacdo politico-administrativa, onde cada ente
federado assumi responsabilidades quanto ao processo de implantacdo e implementacdo das
politicas sociais, contribuindo assim para a melhoria de suas condi¢des de vida e para o
enfrentamento da desigualdade social, a Seguridade Social é entendida como uma unidade,
onde as politicas que delas fazem parte se complementam e garantam de maneira efetiva a
concretizacao dos direitos e universalizagdo da protecdo social, em cada nivel federativo.

Entdo, é considerando o principio da municipalizacdo, em que hd o enquadramento da
politica nacional da Seguridade Social em ambito local que nos chama a atencdo dentre as
particularidades historico-estruturais dos entes federados, o Distrito Federal. Quanto ao
principio da municipalizacdo, este ndo se aplica ao DF no ambito da gestdo das politicas
publicas, em particular, a assisténcia social o que por hip6tese pode gerar um empecilho para
o exercicio do controle social e da materializagio desta politica pablica. E entdo, a partir dessa
e de outras singularidades historico-estruturais do DF quanto a politica de Assisténcia Social
que irdo ser apontados possibilidades e limites.

No tdpico a seguir sera apresentada a singularidade da politica de Assisténcia Social a
partir dessas duas dimensdes: a primeira em relacdo as demais politicas da Seguridade Social
e a segunda, diz respeito ao mapeamento das vulnerabilidades sociais considerando a

perspectiva da territorialidade.

2.1 A singularidade da Politica de Assisténcia Social: em relacdo as demais politicas
sociais e em particular da Seguridade Social e a perspectiva da territorialidade para o
mapeamento das vulnerabilidades sociais.

O debate travado por Mota e 0s demais autores, nos instiga a questionarmos, tendo em
vista a existéncia de uma expansdo dessa politica publica, mesmo que pela via da
transferéncia de renda: que caracteristicas a Assisténcia Social possui que a torna singular e

“merecedora de maior atencao” (a partir da década de 1990) por parte dos governantes,

municipal) e/ou dentro de uma mesma organizagdo estatal, na medida em que aquela é considerada
como mecanismo de democratizagdo, que cria espacos de contato com a sociedade.
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quando comparada, por exemplo, a previdéncia social e a salde e quando analisada dentro da
sua especificidade?

A Politica de Assisténcia Social como é sabido tomou porte de politica publica, a
partir da Constituicdo Federal de 1988, em que juntamente com a previdéncia social e saude
integrou o que hoje chamamos de Seguridade Social®>. No entanto, essa politica publica
apresenta singularidades frente as demais politicas sociais da Seguridade Social. Iremos a
partir de entdo apresentar que singularidades sdo essas e dar destaque aquelas que se
relacionam diretamente com nosso objeto de estudo.

Sposati (2012) nos esclarece que diferentemente das politicas de previdéncia social e
salde, a Assisténcia Social foi delineada pela Constituicdo Federal de 1988, como uma
politica de beneficios e servicos. Ou seja, temos as duas alternativas de protecdo, a monetaria
e a de cuidados por meio de servigos sociais, no ambito de uma sé politica publica, o que
exige uma maior capacidade gerencial. Hoje no ambito da seguranca social de renda, uma das
garantias que compbe o campo de atribuicbes da Politica de Assisténcia Social, tem-se o
Programa Bolsa Familia que se trata de um beneficio ndo contributivo e condicionado.

No entanto, Silva (2012) aponta que pela condi¢do de “independente”, com gestao
propria, dotacdo orcamentéria diferenciada, fora do Fundo Nacional de Assisténcia Social,
esse programa € operacionalizado nas estruturas da politica de assisténcia social, mas corre
paralelamente a sua logica, ora fragilizando e fragmentando, ora subsumindo a assisténcia
social e o seu sistema, que longe de ser Unico, perde a centralidade para a transferéncia de
renda, sobretudo o PBF, cujo carater, atualmente, € eventual, focalizado e condicionado,
invertendo o que é direito em obrigacdo™.

Outra singularidade desta politica refere-se ao carater ndo-contributivo, porém

seletivo:

2 De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, “a seguridade social compreende um conjunto
integrado de acGes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade destinadas a assegurar os direitos
relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social”(Brasil [CF/1988], 2005, atr. 194 apud LOPES,
2012, p.138). Nesse preceito, encontra-se a esséncia do significado de seguridade social como um
conjunto de agdes conjugadas, que conformam um sistema de protecdo social, garantidor dos direitos
atinentes a salde, a previdéncia e a assisténcia social. Este serd o conceito de Seguridade Social que
iremos considerar neste estudo.
3 De acordo com M. M da Silva (2012) as familias sdo obrigadas a comprovar a frequéncia escolar e 0
acompanhamento de salde de suas criangas. Medidas estas que, sob a retérica neoliberal e tecnicista,
“salvam” o programa [Bolsa Familia] do viés assistencialista, comumente associado a “natureza” da
assisténcia social, inclusive nas culturas de outros paises da América Latina. Para Pereira (2002), a
Assisténcia Social embora seja uma politica desmercadorizante, ela passa a ser avaliada por critérios
mercadorizantes, expressos sobretudo na comprovagdo de pobreza para a concessao de beneficios.
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A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos: a protecdo a familia, a maternidade, a infancia e a velhice; o
amparo as criancas e aos adolescentes carentes; a promocdo da
integracdo ao mercado de trabalho; a habilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida
comunitaria; e a garantia de um salario minimo de beneficio mensal &
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem n&o
possuir meios de prover a prépria manutencao ou té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei (Brasil [CF/1988], 2005, art. 203 apud
Maria L.L. da Silva, 2012, p.141)

Outra especificidade importante diz respeito ao ponto de vista conceitual que se tém
sobre esta politica. Diferentemente das demais politicas sociais, a Assisténcia Social foi
historicamente'* associada & filantropia e & ajuda aos pobres e necessidades, firmando-a no
imaginario social das pessoas 0 seu entendimento como uma ac¢do emergencial, descontinua e
restrita aqueles em situacdo de extrema pobreza (OLIVEIRA, 2003). Portanto, néo
necessitando de tratamento sistematico, planejado, continuo e com previsibilidade de
recursos, o que dificulta a sua concretizacdo enquanto politica publica afiancadora de direitos.

Ainda ligado ao ambito do conceito, Pereira (2012), nos chama atencdo para as
interpretacdes contrarias a compreensao da Assisténcia Social como um direito de cidadania.
Sendo considerada por muitos como um antidireito, uma vez que os individuos que dela
necessitam estdo constantemente sujeitos a estigmas, humilhacGes e a testes vinculados a
comprovagdo da pobreza. Ndo compreendida como um fendmeno social, com determinantes
historico-estruturais, dotados de relacBes de causa/efeito organicamente relacionadas a outros
fendmenos e processos sociais.

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco no campo da protecdo social brasileira,
representando, em particular, um avanco significativo para a Assisténcia Social que ganha
status de politica publica sob primazia e responsabilidade do Estado. A partir de entdo, a

Assisténcia Social passa a ter aparato legal e possibilidade de romper com visao sobre ela,

4 Segundo Oliveira (2003), no caso da Assisténcia Social, essa teve sua existéncia vinculada a
disseminagdo de crencas e praticas que tradicionalmente marcaram as relagfes sociais e a heranga
cultural do pais, e cujas influéncias se estenderam, inclusive, para 0 modo como as politicas sociais se
organizaram no Brasil. Destacamos ainda de acordo com Torres (2002), a atuacdo das damas de
caridade e das senhoras ricas da burguesia, que prestavam assisténcia aos desvalidos como maneira de
praticar o bem e de cumprir com os deveres religiosos de caridade aos pobres, 0 que demonstra que
além do assistencialismo e clientelismo, a Assisténcia Social teve sua trajetoria marcada pelo primeiro
damismo e a influéncia da Igreja Catolica. A Legido Brasileira de Assisténcia, primeira grande e ativa
instituicdo de Assisténcia Social do pais, criada na década de 1940, é um exemplo e marco da presenca
do primeiro-damismo na gestdo de obras assistenciais, consolidando a difuséo do clientelismo na
promocao de servicos e acdes sociais IAMAMOTO; CARVALHO, 2001).
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marcada pelo senso comum, pelo mau uso politico que fazem dela e pela fraca presenca de
referéncias tedricas e conceituais, que a associam a um ato subjetivo, de motiva¢do moral,
estimulado pela caridade e pela boa acdo dos bem providos aos desprovidos, ja quando
exercida pela acdo governamental, essa € considerada apenas como uma pratica de carater
emergencial, destinada tdo somente ao atendimento daqueles que se encontram em situacdo de
extrema pobreza (PEREIRA, 2002).

Dando continuidade ao processo de avango para a Assisténcia Social no Brasil, em
1993, criou-se a Lei Organica de Assisténcia Social. A Loas inaugurou um novo momento
para a Assisténcia Social, estabelecendo legitimamente as bases legais para a ruptura com a
tradicdo historica e cultural que acompanha essa politica. Seus principios e diretrizes focam
no atendimento no atendimento de cidaddos e cidadds em situacdo de pobreza e
vulnerabilidade social, propondo o enfrentamento de problemas sociais de maneira continua e
sistematica, baseada numa visdo ampla acerca dos riscos e particularidades que rodeiam o0s
individuos, diferente das tradicionais acfes assistencialistas de carater paliativo e
emergencial.

Tendo em vista que esta politica visa ao atendimento de cidaddos em situacdo de
vulnerabilidade social, a criacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social em 2004, junto ao
processo de descentralizacdo a PNAS traz sua marca no reconhecimento de que para além das
demandas setoriais e segmentadas, o ch@o onde se encontram e se movimentam setores e
segmentos, faz diferenca no manejo da prépria politica, significando considerar as
desigualdades socioterritoriais na sua configuracdo. Dessa maneira, a dimensao territorial
ganha destaque.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) pressupde em suas diretrizes a
territorializacdo, como um dos principios que compdem o0s principais mecanismos de
sustentacdo para a organizacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. A PNAS se
configura necessariamente na perspectiva socioterritorial, pois se trata de uma politica
publica, cujas intervencdes se ddo essencialmente nas capilaridades dos territorios. Essa
caracteristica particular da politica tem exigido cada vez mais um reconhecimento da
dindmica que se processa no cotidiano das populagdes.

Tendo em vista que normalmente essas informagGes permitem no maximo o
reconhecimento por estado brasileiro, e considerando o fato de que o modelo de desigualdade

socioterritorial do pais se reproduz na dinamica das cidades, também se faz necessario um
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panorama desses territdrios, espacos privilegiados de intervengdo da politica de assisténcia
social.
A perspectiva territorial incorporada pelo SUAS,

(...) representa outra mudanca paradigmatica de relevancia. As acdes
publicas da é&rea da assisténcia social devem ser planejadas
territorialmente tento em vista a superacgao da fragmentacéo, o alcance
da universalidade de cobertura, a possibilidade de planejar e monitorar
a rede de servicos, realizar a vigilancia social das exclusGes e
estigmatizacGes presentes nos territérios de maior incidéncia de
vulnerabilidade e carecimentos (MDS,2008,p.53).

O uso da territorialidade nas politicas publicas, expressa um esfor¢o significativo de
superacao da desconcentracdo, como mero deslocamento do poder ou deslocamento fisico-
territorial, em detrimento da diretriz legislada a respeito da descentralizacdo, inter-
relacionando politicas e territorio. Conforme nos aponta KOGA (2003, p. 20): “o territorio é
considerado como um dos elementos potenciais para uma nova perspectiva redistributiva
possivel para orientar politicas pablicas”.

Sendo assim, avalia-se que nenhuma das dimensdes apontadas acima, a singularidade
da politica de assisténcia social em relacdo as demais politicas sociais e 0 mapeamento das
vulnerabilidades sociais ndo podem ser analisadas empiricamente sem levarmos em
consideracdo a particularidade dos entes federados, no caso desta dissertagdo, a singularidade
historico-estrutural do Distrito Federal. Digo isto, pois como se viu, além da descentralizacdo
politico-administrativa, o reconhecimento do territorio é um passo basico para a observacao,
caracterizacdo da populacdo e de suas problematicas, bem como para avaliacdo do impacto
dos servicos prestados sobre os diferentes niveis dessa populacdo. Cada territorio demanda
uma necessidade, cuja € dotada de carater mais significativo, dentro da conformacéo daquele
espaco sécio territorial.

(...) territorializacdo como instrumento fortalecedor da democratizacéo
por permitir o conhecimento objetivo das diferencas de acessos (...) €
preciso entender o territério como um espaco dindmico de relagfes
onde necessidades e possibilidades se confrontam no cotidiano
(Sposati, 2008, p. 1).

Portanto, desdobra-se para as politicas publicas, e em particular para a politica de
assisténcia social, a necessidade de compreender as particularidades de cada territorio, a
relacdo socioespacial presente em cada um deles e incorporar a abordagem territorial na
formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas. Para tanto, é
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fundamental pensar as “potencialidades ativas dos territorios na constituicdo de processos e
relacdes de poder” (Koga e Nakano, 2005, p.68).

Considerar o territorio estar-se-a recuperando a importancia da dimenséo espacial nas
acOes de assisténcia social de enfrentamento da questdo social, tdo importante para a
territorializacdo cidadd@ de politicas publicas, relacionando-os a participacdo e ao controle
social.

De acordo com Santos (2008), o espaco € o resultado do desenvolvimento das forcas
produtivas, das relacdes de producdo e das necessidades de circulagdo e distribuicdo. As
regides e os lugares ndo dispdem de autonomia, porém, sendo funcionais na totalidade
espacial, influenciam no desenvolvimento do pais; ja a urbanizacdo é resultado de tais
processos historicamente determinados como localizacdo geogréfica seletiva das forcas
produtivas e das instancias sociais. O espaco €, portanto, resultado da producdo, uma
decorréncia de sua histdria, mais precisamente, da historia dos processos produtivos impostos
ao espaco pela sociedade.

Santos (2008), afirma que o espaco “[...] é uma instancia da sociedade, a0 mesmo
titulo que a instancia econémica e a instancia cultural-ideologica”, e ainda, “[...] como
instancia contém e é contido pelas demais instancias, assim como cada uma delas o contém e
é por ele contida”. Neste sentido, o autor ainda destaca que a economia, o politico
institucional, o cultural — ideoldgico, formam um feixe de relacbes que permite a
compreensdo de que a esséncia do espaco é social.

As acdes no espaco urbano tém carater histérico, congregam interesses, estratégias e
praticas espaciais que compreendem ideologias e também contradicbes e conflitos. O
dinamismo do espaco urbano é causa e efeito das acdes e reacfes empreendidas nele e com
ele e este se apresenta em sua dimensao historica e social como locus das a¢des da sociedade.

E partindo desta compreensdo que Ramos (1997) nos afirma que para se realizar o
estudo das cidades é necessario analisar a estrutura material da sociedade a partir da
compreensdo do Estado Capitalista. A partir de uma abordagem marxiana, 0 espacgo urbano
citadino € visto como um territorio socialmente determinado pelo local que ocupa na divisao
social e hierarquizada do trabalho. Fala-se em cidades industriais, cidades politicas, devido as
caracteristicas da insercdo de cada cidade na divisdo do trabalho, que se encontra cada dia
mais globalizada pela influéncia exercida pelo capital financeiro (Ibid, 2003).
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O solo urbano é tido como um espago caracterizado pela aglomeragdo espacial dos meios de
producdo, bem como pela reproducdo social, relacionada ao capital e a forca de trabalho. As
cidades, por sua vez, encontram-se em relagdo com o processo ampliado de producdo do
capital, hoje mundializado. Nesse sentido, o solo urbano atua nas praticas de geracdo e
distribuicdo de riquezas produzidas tal como um mecanismo de suporte e uma forga social
produtiva. Esses processos véo incidir sobre as condigdes de vida em sociedade, a partir das
nuances do capital (RAMOS, 2003).

Neste sentido como nos fala Sposati (2000), “(...) é preciso entender o territorio como um
espaco dinamico de relagcdes onde necessidades e possibilidades se confrontam no cotidiano”.
“Territorio € dindmica, pois para além da topografia natural, constitui uma “topografia social”
decorrente das relagdes entre os que nele vivem e suas relagdes com 0s que vivem em outros
territorios. Territdrio ndo é gueto, apartacdo, ele é mobilidade. Por isso, discutir medidas de
um territorio é assunto bem mais complexo do que definir sua area com densidade. Implica
considerar o conjunto de forgas e dindmicas que nele operam”.

Os territorios sdo espacos de vida, de relacdes, de trocas, de construcdo e desconstrucdo de
vinculos cotidianos, de disputas, contradi¢cGes e conflitos, de expectativas e de sonhos, que
revelam os significados atribuidos aos diferentes sujeitos. E também o terreno das politicas
publicas, onde se concretizam as manifestacbes da questdo social e se criam o0s
tensionamentos e as possibilidades para seu enfraquecimento.

Sendo assim, a perspectiva da territorialidade presente na Politica Nacional da Assisténcia
Social suscita em nos o interesse de se pensar a questdo social levando em consideracao a
relacdo socioespacial existente no territério.

E, portanto, considerando a importancia da compreensio das relacdes socioespaciais que dio
sentido ao espaco urbano e ao territério para a busca de alternativas de enfrentamento das
desigualdades sociais, ou de forma mais ousada, da questdo social que apontamos como
necessario considerar as particularidades dos entes federados enquanto executores da politica
de assisténcia social. Neste estudo, iremos destacamos a singularidade da dindmica historico-
estrutural do DF no contexto da aplicacdo da Politica de Assisténcia Social.

No préximo capitulo serd apresentada as relagdes socioespaciais, considerando aspectos da
singularidade histérico-estrutural do DF e suas implicacbes para a politica de assisténcia

social e seus desdobramentos para a questdo social, o conflito capital/trabalho presente no DF.
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De antemd&o é importante esclarecer que, o entendimento da segregacgdo espacial presente em
Brasilia, perpassar pelo carater estrutural considerando categorias como meios de producéo e
reproducdo do capital e da forca de trabalho, responsaveis por criar uma dinamica de
hierarquias sociais nos espacos de residéncia e perpassa também pelo carater histérico,
considerando as principais singularidades da politica local, resgatando o processo de
correlagéo de forgas e conflitos de classes. E com esse entendimento que se inicia o proximo

capitulo.

PARTE 2:

CAPITULO 3: O desafio da consolidacdo da seguridade social: a contrarreforma
desarticulando os entes federados no enfrentamento a tradicdo clientelista e
assistencialista das politicas sociais, em particular, da assisténcia social.

Ir& ser analisado neste capitulo como o processo de reestruturacao produtiva impactou
no sistema executivo da Seguridade Social, em particular, no Distrito Federal no contexto da
aplicacdo da Politica de Assisténcia Social.

Para tanto, este capitulo sera subdividido em dois topicos, em que iremos destacar as
singularidades do Distrito Federal importantes de serem analisadas para este trabalho, tanto do
ponto de vista histérico, quanto do ponto de vista estrutural.

Do ponto de vista historico buscou-se caracterizar como se configurou no tempo as
principais singularidades socioespacial da politica local, resgatando o processo de correlacao
de forcas e disputas de classes no DF, bem como o papel assumido pelo Estado e a
organizacdo dos movimentos sociais. No que se refere ao aspecto estrutural iremos destacar
como as caracteristicas da reestruturacdo produtiva rebateu sobre o Distrito Federal que
possui uma for¢ca de trabalho assentado no “setor servico”, considerando o perfil de um
territério definido segundo a logica do Estado Capitalista Monopolista dos anos 1950 do

século passado.
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3.1 O Distrito Federal do ponto de vista histérico: uma Cidade de Exce¢do ou Cidade-
Politica®® na trajetéria entre os entes federados.

A fundacdo de Brasilia tem raizes na prépria concepcdo da cidade, visto que esta foi
planejada para desempenhar exclusivamente funcdes de natureza politico-administrativa, ou
seja, seu objetivo expresso era de tornar-se a sede do aparelho politico-administrativo
nacional, como assim foi feito. Diferentemente das demais unidades da federacdo, o Distrito
Federal ndo nasceu da lenta emergéncia de um mercado econdmico, a partir de uma base
populacional determinada, mas sim para atender aos interesses politicos e econémicos da
classe burguesa, de promover a interiorizacdo do capitalismo (sera mais bem abordado no
segundo tdpico), como também de afastar o poder, o cenario politico, das massas de
trabalhadores e dos conflitos de classes. A fala de Gouvéa (entrevistado perfil 2) ratifica o que
foi dito:

porque Brasilia, entre outras questbes, foi construida para afastar o
povo do Palacio do Cadete, no Rio de Janeiro. O Palacio do Cadete
em quinze minutos, vocé punha um milhdo de pessoas dentro dele [...]
Brasilia foi feita pelos civis para afastar o povo do poder. E as cidades
satélites colocadas a trinta, quarenta quilémetros de distancia com essa
finalidade [...].

No entanto, essa real intencdo apresentava-se para a populacdo de maneira camuflada.
A classe burguesa, fortalecida pela atuacdo dos politicos da época, destaca-se o presidente da
Republica, Juscelino Kubitscheck, perpetuavam a ideologia de que mais do que uma capital,
estava-se construindo a “capital da esperanca”, dando a ilusdo de que as coisas iriam mudar
realmente e melhorar com a construgéo de Brasilia (GOUVEA, 2010).

A partir dessa ideologia (nada mais do que estratégia da classe burguesa para se
manter hegemdnica no poder) que se propagou por todo o Brasil, podemos dizer que se
chegou bem proximo do que Mota (1995), chamou de consentimento ativo das classes,
imperativo aos interesses do capital. Digo isto, pois, houve um intenso processo de migragéo,
com uma taxa de 193,88% ao ano, para construir a nova capital do Brasil. Todos que

' Brasilia foi criada pela vontade politica de um soberano, o presidente Juscelino Kubitscheck. Ela
ndo nasceu da lenta emergéncia de um mercado econémico, a partir de uma base populacional
determinada. Ao contrario, Brasilia se inscreve na tradicdo oriental das ‘cidades-fortalezas’,
geralmente distantes da costa maritima ou das fronteiras, para servir de base fisica ao poder nacional
através da centralizagdo das instituicGes politicas e representativas do pais. Nesse sentido, Brasilia é
uma cidade oriental, uma ‘cidade politica’ (SCHIMIDT, 1991, p. 22).
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chegavam ao Distrito Federal, em especial, os candangos™ vinham com a esperanca de se
conseguir melhores condicdes de vida, que ndo encontravam em suas cidades de origem.

Contudo, desde antes de sua inauguracdo, a verdadeira intencdo da classe hegemonica
burguesa, ja era possivel de se notar devido a l6gica da segregacéo socioespacial que vinha se
configurando neste territério. De acordo com Ramos (1997), a construgdo do Plano Piloto
tinha a intencdo de abrigar os funcionérios mais graduados do governo (técnicos graduados e
politicos), e as cidades-satélites, de padrdo inferior, de servir de moradia para o restante da
populacdo, ficando patente, desde o inicio, a politica discriminatéria e a segregacédo
socioespacial, onde a classe média alta tende a ocupar espacos valorizados, ao contrario da
classe subalterna, a qual sé lhe resta a moradia precarizada, 0 que gera as desigualdades
sociais. Provocando assim, a separacdo dos grupos sociais e de classes sociais, em que uns
tinham além de melhores salarios, condi¢fes superiores de moradia (equipadas com servicos
publicos) do que outras.

De acordo com Paviani (2010),

Concentram no Plano Piloto, o poder e a administragdo, os melhores
postos de trabalho (e, logicamente os mais altos salérios e rendas), as
areas de mansdes e de apartamentos duplex e triplex; desconcentram,
em diregdo as cidades-satélites, as ‘“habitagdes de baixo custo”
(sempre estimuladas com mutirdes), e, com elas, os empobrecidos
moradores, geralmente favelados, referidos como “populagéo de baixa
renda (PAVIANI, 2010, p. 67).

Diferentemente das demais metrépoles que foram agregando bairros, suburbios,
conurbando-se com municipios vizinhos, Brasilia constituiu-se em uma cidade polinucleada,
onde se planejou o espacamento entre 0s nucleos.

Paviani (2010), fala em periferizacdo/segregacdo planejada, pois os 6rgdos de
planejamento efetivaram intencionalmente a pontualizacdo da cidade, sob o discurso de
preservacdo do Plano Piloto, sobretudo da bacia do lago Paranoa, que deveria ser preservado
da poluicdo. O Estado com um discurso pretensamente ambientalista subdividiu o DF em
enormes contingentes populacionais, periferizados por mecanismos de uso da terra, de
malabarismo do mercado imobiliario e de uma inesgotavel capacidade do Estado em alocar

equipamentos e infra-estruturas, atendendo aos clamores por servigos.

18 "Candango" é o termo dado aos trabalhadores que imigravam a futura capital (Brasilia) para sua
construgao.
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Vé-se a seguir que o Estado foi um grande facilitador para que essa logica da
segregacgdo socioespacial se concretizasse no Distrito Federal, seja tendo o controle da forga
de trabalho e assim limitando o seu poder de mobilizacéo e reivindicacdo e garantindo a esses
péssimas condicBes de trabalho; seja contribuindo para o afastamento da classe subalterna
para cidades-satélites sem infraestrutura; seja provocando a valorizacdo das terras urbanas e
valorizando o mercado imobiliario; seja favorecendo/compactuando a prética de acgdes
paternalistas e clientelistas por parte dos governantes que atuaram neste territorio. “O Estado
no Distrito Federal tem agido como agente da ideologia dominante, pois ao exercer o controle
do espaco, valorizando-o, favorece economicamente a apropriagdo das classes dominantes”
(GOUVEA, 2010, p.86).

O Estado no Distrito Federal foi o grande detentor de todo monopdlio de terras, bem
como do poder econdmico, politico e administrativo. Contudo, utilizou-os a seu favor, ou
melhor, da classe burguesa, pois 0 mesmo ao ter a primazia da propriedade fundiaria, deixou
esta por mais de duas décadas ser valorizada e as entregou ao mercado imobiliério, ao invés,
de promover a distribuicdo da terra de forma democrética, atendendo aos interesses das
classes mais desfavorecidas e assim romper com a segregacdo socioespacial e evitar as
desigualdades sociais provenientes da mesma.

Na viséo de Bicalho (2010), a acdo do Estado no DF apresenta-se da seguinte forma:
um carater negociador e conciliador no periodo populista (1960-1964), arbitréario e repressivo
na fase autoritaria (1964-1985), onde o Congresso ndo refletia uma composicdo de interesse
de base popular o que acentua a relacdo de distancia do Estado e os cidaddos. Ousamos em
dizer que da nova republica até os dias de hoje, apesar dos avangos como a criagdo da Lei
Organica do DF, a garantia do direito ao voto e a melhoria (apesar de ainda insuficiente) das
condicdes de vida nas cidades satélites, com a inser¢do de equipamentos publicos, o Estado
ainda precisa avancar quanto ao carater paternalista e clientelista presente na sua acdo e ao
tratamento da questdo social por meio de acgdes assistencialistas. O Distrito Federal é
governado por politicos eleitos que representam o rural e o arcaico, o paternalismo e o
nepotismo, 0s negocios realizados com o emprego do erario publico, a corrupcao nos cargos
legislativos, executivos e judiciarios.

A partir da linha cronoldgica apresentada logo abaixo, iremos tecer mais algumas

consideragGes importantes sobre a atuacdo do Estado no DF, bem como a formacédo e
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organizacdo da classe trabalhadora e seu poder de resisténcia frente as investidas do capital

para promocao da segregacdo socioespacial neste territorio.
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QUADRO CRONOLOGICO

1979

Nova Republica

1956 1960 1983
I I |
: wy g
Y A N Y AVa
Segregacéo e Controle - trabalhador Né&o oferta de - a politica de
Social em Brasilia utilizado pelo poder moradia e controle habitacao:

- Construcgdo de Brasilia
enquanto “a capital da
esperanga’;

- migracgdo de pessoas
de outras cidades, em
especial do nordeste, em
busca de melhores
condicdes de vida;

- precarizagéo das
condiges de vida e de
trabalho para os
trabalhadores da
construgdo civil;

- governo detinha uma
forca politica quase
hegemonica e reprimia a
populacéo.

publico como méo-
de-obra barata;

-erradicacgdo de
acampamentos /
distanciamento da
classe trabalhadora
mais empobrecida e
das favelas do Plano
Piloto; programas de
retorno de migrantes;

- primeiras
iniciativas de
mobilizacdo popular.

- governo utilizou a
implantagéo de
infraestrutura como
forma de
desmobilizagao
popular.

da migracdo

- incremento por
parte do poder
publico da ndo
oferta de moradia;

- aparecimento de
centenas de favelas
e sublocacéo de
lotes unifamiliares
em todos o0s nucleos
urbanos do DF;

- Década de 80:
transformacdo da
politica de
erradicagdo de
invasGes numa
politica de
urbanizagdo das
favelas.

instrumento para
atender aos
interesses
eleitoreiros do
governo;

- Maior segregagéo
e controle da
massa
trabalhadora, com
a oferta de lotes no
Estado de Goias;

- acdo repressora
por parte do
governo, bem
como alienacéo a
particulares, sem
licitacdo publica
de areas de sua
propriedade.

Fonte: criagdo propria. As informagdes presentes neste quadro sdo baseados no estudo de Gouvéa

(2010).

A partir do quadro acima vemos que o periodo de 1956 a 1960 marcado pela

construcdo da nova capital federal, Brasilia. O Estado ja atuava de forma autoritaria e

repressiva sobre a forca de trabalho, a partir do controle que exercia sobre esses.

Os trabalhadores nessa época moravam em precarios barracos,
improvisados como alojamento coletivo, comiam mal, ganhavam
pouco e ainda eram comuns casos de trabalhadores mortos nas
“viradas” ou pela famigerada Guarda Especial de Brasilia (GEB) que
se encarregava da repressédo social (BICALHO DE SOUSA, 1983,

p.34).
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Este maior controle do Estado sobre a forca de trabalho, no caso, os que trabalhavam
na construcdo se civil, era garantido pela imobilizacdo da forca de trabalho através do
acampamento. De acordo com Ribeiro (2010), o acampamento como uma forma de moradia
contribui para uma maior exploracdo da forca de trabalho, visto que o operario tem quase a
totalidade do seu cotidiano subordinado aos interesses da esfera da produgdo. Sem falar que as
despesas com construcdo de acampamentos séo assumidas pelo Estado, ndo tendo assim, os
capitalistas individuais, representados pelas diversas empresas de construcao, que arcar com
esses gastos.

De acordo com Paviani (2003), j& neste inicio, se via a intencdo do Estado, a partir da
segregacdo socioespacial, provocar além das desigualdades sociais, a separacdo dos grupos
sociais, Essa separacdo entre grupos, por sua vez, se materializa na ocupacdo desigual do
territério urbano, onde as diferencas socioecondmicas e ambientais passam a se destacar na
paisagem urbana e a ter por endereco as areas segregadas.

Apesar de um Estado autoritario e repressor, Jaccoud (2010), afirma que 0 processo
ascendente de participacdo e organizacdo popular esteve presente em Brasilia desde sua
constituicdo, em 1960. A populacdo de Brasilia, principalmente, os candangos, moradores das
cidades-satélites, na década de 1960, j& se organizavam em movimentos. Estes reivindicavam
sua participacdo no desenvolvimento da politica de remocdo de invasdes, além de boas
condicBes de moradias nas cidades-satélites, regularizacdo dos lotes e acesso a servicos
publicos urbanos.

As primeiras mobiliza¢6es populares em Brasilia giravam em torno de quatros grandes
temas que segundo Jaccoud (2010) foram catalisadores das lutas sociais do periodo. S&o eles:
a questdo da moradia, as reivindicagdes trabalhistas e as lutas sociopoliticas de carater mais
geral, como por exemplo, as Diretas Ja, movimento contra a ditatura militar, na década de
1980.

As reivindicagdes trabalhistas também estiveram presente na historia de Brasilia desde
0 seu surgimento na década de 1960. O seu surgimento, de acordo com Jaccoud (2010), tem
forte ligacdo com a questdo habitacional, pois a luta por moradia se dava pelas categorias
profissionais. Estes ja neste inicio foram fortalecidos com a criagdo de novas entidades e o

recrudescimento de reivindicacdes trabalhistas.

Destacam-se a Associacdo dos Servidores da Novacap - ASN
(reclassificagdo, estabilidade, aumento salarial), o Sibdicato dos
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Trabalhadores da Industria da Construcdo e do Mobiliario- STICMB
(pelo pagamento do novo-salario minimo e melhoria da alimentacao,
havendo em janeiro conflitos em canteiros de obra de varias empresas)
e, ainda movimentacdes dos motoristas de Onibus, dos bancérios,
professores e comerciarios (JACCOUD, 2010, 175).

E importante ressaltar que Brasilia desde a década de 1960 foi também palco de
reivindicacdes de cunho nacional. Temos como exemplo a ampla mobilizacdo em setembro de
1961, em defesa da democracia e da legalidade constitucional em fungéo da crise aberta com
a renuncia do presidente Janio Quadros. Liderancas sindicais locais em conjunto com o
movimento sindical e popular de &mbito nacional convocaram uma assembleia de todas as
categorias para obter a formacdo de um governo democratico e nacionalista, que realizasse
reformas de base.

As lutas populares travadas nos primeiros anos de vida de Brasilia tem como marca a
busca maior por igualdade social e também maior democratizacdo do Estado e do sistema
politico. No entanto, com o golpe militar de 1964, uma forte repressdao recaiu sobre as
organizac0es sindicais e populares no Distrito Federal, silenciando-os até o final da década de
1970.

Na década de 1960 a 1979, Gouvéa (2010) nos revela que com o fim das obras para a
construcdo de Brasilia cria-se 0 impasse do que fazer com aquele trabalhador que foi usado
como mao-de-obra barata pelo Estado. A estratégia utilizada por este foi a criacdo de
programas de retorno de migrante, compelindo os candangos a deixarem a cidade ou o
afastamento do candango e suas familia para localidades distantes do Plano Piloto, entre doze
e cinquenta quildmetros que originaram as cidades satelites.

O discurso utilizado pelo Estado na época para justificar a transferéncia de favelados
era de que eles “moravam da maneira mais precaria: barracdes de madeira velha, de lata, de
folhas de zinco, de sacos de cimento. Ndo havia fossas; nem agua. Promiscuidade e falta de
higiene. No entanto, Paviani (2010), nos revela a verdadeira intencdo do Estado, que nas
palavras do autor ndo passavam de agdes paternalistas e que na verdade o “bem-estar” dos
transferidos favorecia, isto sim, a concretizagao da “ideologia” de Brasilia como imagem da
integracdo nacional e que, portanto ndo poderia reproduzir as “mazelas” presentes nas demais
cidades. Portanto, a “erradicagdo das favelas” deixa de atingir o objetivo de promocgao
humana, e constitui-se em mais uma tentativa de mudanca dos pobres de lugar, ou melhor, de

afastamento dos mesmos do poder central.
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Tem-se, pois como diz Gouvéa (2010) o agravamento da questdo social, pois 0s
candangos viram-se agora afastados do seu local de trabalho ou desempregados. Muitas
familias tiveram uma significativa reducdo em suas rendas, em razdo da distancia do novo
nucleo em relacdo ao centro de empregos ( na época, o Plano Piloto) e principalmente em face
do custo do transporte, que praticamente impediu a participacdo dos filhos menores e da
mulher na composi¢do da renda familiar, ficando esta basicamente apoiada nos parcos ganhos
do chefe da familia, percebidos, geralmente, como operario da construcao civil. “As mulheres,
em sua grande maioria, ficaram impedidas de desenvolver suas atividades, como por exemplo,
as lavadeiras (uma das profissdes mais praticadas pelas pessoas da antiga Vila), que se viram
impossibilitadas de trabalhar, pois Ceilandia, nos primeiros tempos, ndo dispunha de agua”
(GOUVEA, 2010, p. 92). Gouvéa (entrevistado perfil 2) ratifica sua fala ao dizer:

entdo a mulher[...] antigamente elas lavavam roupas aqui no plano
piloto. A vila do IAPI ficava ao lado do plano. Quando botou pra
Ceilandia, 1& ndo tinha agua. Era caminhao pipa. Perdeu o emprego de
lavadeira. O marido, quando ndo tinha um caminhdo de obra pra ir
trabalharm ele tinha que pagar o transporte mais caro pra ir, que
representava 40% do trabalho dele.

Além da reducdo na renda familiar, as cidades-satélites eram marcadas pela
inexisténcia de equipamentos urbanos e comunitarios, o que acentuava ainda mais 0s
problemas sociais dos que & moravam, sua dependéncia em relacdo ao Plano Piloto ou ao
Nucleo Bandeirante, mais dotados de servi¢os, comércio e atividades capazes de oferecer
emprego e a segregacdo dos grupos sociais, sem falar no maior controle social desta
populacdo por parte do Estado, visto a distancia que as separa do Plano Piloto.

E importante destacar, que o controle do Estado sobre a populaco, ndo se deu apenas
por causa do desenho urbano e a localizacdo das cidades. De acordo com Gouvéa (2010) as
formas de alienacdo das moradias e lotes, acabaram servindo como elemento de controle
social por parte do Estado, pois deslumbrados com a ideia da casa prépria, muitos candangos
se deslocaram para regides mais distantes, sem pensar se la teriam acesso aos equipamentos
publicos e novos postos de trabalho.

Com a ditadura militar passou a ser desenvolvido no DF uma politica de controle de
migracdo por parte do Estado. Politica essa que foi incrementada nas décadas de 1979 a 1983,
pois acreditava-se que dessa forma o fluxo migratorio para Brasilia diminuiria, 0 que na

realidade n&o ocorreu (GOUVEA, 2010). De acordo com Gouvéa (entrevistado perfil 2),
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teve um goveno militar que entendeu que esse negocio de ficar
fazendo cidade satélite aqui estava criando uma migracéo para o DF.
Ele resolveu ndo ofertar nenhuma casa [...] ai 0 Plano Piloto encheu de
favelas. Porque a migracdo ndo estava ligada com a oferta aqui e sim
com problemas de seca no nordeste, 0 pessoal vinha pra cé [...] eu fiz
uma pesquisa. A oferta de casa significava o quarto ponto que
justificava que a pessoa migrasse pra cd. O primeiro era a falta de
emprego mesmo. O segundo era salde, o terceiro educagdo, quarto,
moradia.

De acordo com Gouvéa (2010), a migracdo estava muito mais ligada as proprias
condicGes de pendria no campo e caréncia de servigos urbanos e comunitarios nas regides de
origem dos migrantes do que a oferta de moradia em Brasilia. Apesar das deficiéncias dos
servigos de salde e educacdo prestados em Brasilia, estes eram superiores aos prestados na
maioria das regides brasileiras.

Como consequéncia dessa politica de controle de migracdo e de ndo oferta de
habitacdes o que se teve no DF foi um acentuado agravamento da segregacdo socioespacial
com o aparecimento de centenas de favelas e a sublocacéo de lotes unifamiliares em todos os
nacleos urbanos do DF. Mais uma vez o Estado contribuindo pra segregacdo socioespacial no
DF.

Na década de 1980, com a nova republica tendo em vista as eleicbes que se
aproximavam e o processo de “abertura politica” com a perspectiva do fim da ditadura e a
redemocratizacdo do pais vemos que o Estado modifica sua forma de agir. Como fala Gouvéa
(2010):

observa-se todavia, que o Estado é aparentemente contraditério em
sua acdo, ndo agindo independentemente da conjuntura sociopolitica.
Assim, vé-se que, dependendo do jogo de forgcas politicas e
econbmicas em momentos pré-eleitorais, quando existe, a curto prazo,
a perspectiva de mobilizacdo popular, acdo governamental se da no
sentido de fazer concessGes, mesmo que elas ocorram em direcdo
oposta a linha politica seguida até aquele momento. Sdo comuns, por
exemplo, as vésperas de eleicOes, a fixacdo de favelas em éreas de
extrema valorizagdo ou, ainda, a implantagdo de equipamentos
urbanos vomunitarios e a constru¢cdo de moradias, com a finalidade
precipua de fazer “concessdes” para se manter no poder (GOUVEA,
2010, 87-88).

O governo Roriz (1988-1989) é um exemplo claro do que se esta falando. Este visando
criar bases eleitorais para sua candidatura, atendeu as reivindicagdes, como o0 assentamento de
favelas no Plano Piloto, acdes até aquele momento colocadas como impossiveis pelo proprio

governo.
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Isso revela, como j& abordado em capitulos anteriores que ndo se pode conceber o
Estado com uma linha de conduta inflexivel, ligada a uma Unica classe social. E preciso
entender o relacionamento do Estado com a sociedade civil e 0s mecanismos que estabelecem
os limites da acdo estatal. Tais limites, por sua vez, estdo relacionados com a conjuntura
socioecondmico-politica, oscilante, dependendo do graus de organizacdo das classes
envolvidas.

O governo que ao longo dos 29 anos (1956-1985) pautou-se pela producdo de
moradias de baixa qualidade para viabilizar interesses eleitoreiros, segregando a massa
operaria nas periferias distantes e desenvolvendo o controle do solo urbano, passa agora a agir
de maneira oposta, ao promover a urbanizacdo de favelas, apesar de haver defasagem entre o
que era ofertado pelo poder pablico e as necessidades habitacionais da populacdo. Importante
frisar que essa modificacdo na estratégia de acdo na area de habitacdo foi de acordo com o
jogo de forcas politicos e a agdo dos movimentos populares.

Nos anos de 1994-1999, a oposicdo, de base esquerdista, através do Partido dos
Trabalhadores, na pessoa do Cristovam, chega ao poder no Distrito Federal, tenta-se mudar
um pouco a légico que até entdo predominava, do uso do espaco e das politicas habitacionais
por parte do modo de producéo capitalista para promover a segregacao social. Nas palavras de
Gouvéa (entrevistado perfil 2),

0 governo do PT teve uma coisa bastante interessante, que ele nédo
trabalhou com essa ideia de fazer novas cidades satélites, segregar a
populacdo de baixa renda. Ele passou a adotar uma tese que a gente
defendia a muitos anos, que era de qualificar as cidades existentes [...]
o slogan do governo dela era Mais Cidade, Menos satélite[...] A ideia
que o PT tinha era de fazer cada cidade satélite virar um plano piloto,
com a mesma qualidade em termos de equipamentos urbanos. Muito
melhor em termos de agua, luz, esgoto, telefone, rede de internet.
Entdo a ideia era essa, vocé dotar as cidades satélites, elas terem uma
gualidade urbana, social, do ponto de vista dos equipamentos sociais,
0S equipamentos urbanos, comunitario, hospitais, Centro de
Desenvolvimento Social. Um equipamento super importante, que
gualifica a mdo de obra. Um equipamento chave para o
desenvolvimento social.

No entanto, o entrevistado revela que o governo do Cristdvam ndo teve 0 sucesso que
se esperava, devido a ma administracdo do mesmo, que priorizou a gestdo do governo apenas
em um setor social, a educacdo. Ao invés de investir em todas as politicas sociais como saude,
esporte e principalmente habitacdo que é a principal problemaética no Distrito Federal. Nas

palavras de Gouvea (entrevistado perfil 2),
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O Cristovdo ndo sabe administrar. Ele demorava para decidir, anos,
assim, a deciséo que ele tinha que tomar em dias. E ele entendeu que a
habitacdo era a politica do Roriz, entdo ele ndo ia trabalhar com a
habitagdo, ele ia trabalhar com a educacéo. Entdo botou todo o esforgo
dele na educacdo e zero na habita¢do. O que foi um equivoco. E ndo
sou eu que estou dizendo. O pais disse pra ele. Ele se candidatou a
presidente com essa proposta [..] ele teve 2% dos votos. O Brasil
entendeu que ndo existe isso, vocé priorizar s6 um setor. VVocé tem
que ter saude, moradia e ndo s6 educacao.

Novamente o Roriz assumiu o governo (1999-2003-2006). No entanto, 0 mesmo néo
fez as ofertas gigantescas de moradia como ele havia feito no governo anterior. Contudo,
problemas como corrupc¢do, ofertas de moradia, agora compativel com a possibilidade de
oferta de equipamentos sociais, mas numa perspectiva eleitoreira e paternalistas continuaram
sendo marca do seu governo. A utilizacdo da maquina publica em favor do atendimento dos
interesses das classes dirigentes, no classe a elite burguesa, foi mantida pelo governo do
Arruda (2007-2010). De acordo com o entrevistado (intelectual orgéanico — singularidade),
Arruda sabe muito a respeito da questdo urbano no DF, sabe o que precisa ser feito, mas ele se
mostrou absolutamente corrupto. Como revela Gouvéa (entrevistado perfil 2),

A vida politica de Arruda foi tumultuada pela rentincia, em 2001, ap6s
escandalo de adulteracdo do painel de votacdo do Senado, quando
atuou ao lado de Antonio Carlos Magalhdes e, em 2010, pela
descoberta de um grande esquema de corrup¢do no governo do
Distrito Federal, conhecido como mensaldo do DEM. No decurso das
investigacbes, Arruda foi preso preventivamente, tornando-se o
primeiro governador do Brasil a ser encarcerado durante o mandato.
Ele foi afastado do governo, por ordem da Justica brasileira, e ficou
preso de 11 de fevereiro a 12 de abril de 2010 na carceragem da
Policia Federal em Brasilia. No dia 16 de margo de 2010 teve seu
mandato cassado pelo TRE do Distrito Federal por infidelidade
partidaria.

Até agora, viu-se que o planejamento urbano e particularmente a habitacdo em Brasilia
foram utilizados de forma ideolégica e politica para segregar e controlar populagdo. “O
Estado no Distrito Federal tem agido como agente da ideologia dominante, pois ao exercer o
controle social do espaco, valoriando-o, favorece economicamente a apropriacao das classes
dominantes” (GOUVEA, 2010, p. 86). Onde as forgas que agem no sentido de periferizar,
com sucessivas limpezas de acampamentos e de favelas do Plano Piloto, sdo as mesmas que
atuam no sentido de concentrar, elitizando o centro (PAVIANI, 2010).

Outra caracteristica ge merece destaque no &mbito histdrico, pois segundo Paviani

(2010), dela resultam equivocos e prejuizos irreversiveis é 0 ndo exercicio do voto, ou melhor,
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a ndo-eleicdo de governantes e legisladores por parte de seus habitantes, por quase vinte e sete
anos. Na verdade isso se deve, a configuracdo geopolitica que presidiu sua concep¢do e
implantacéo.

O Estado da geopolitica encontrou em Brasilia sua capital ideal, a
capital que Ihe permite com mais facilidades pressionar o Congresso,
impor leis e atos institucionais, evitar pressdes populares no sentido de
aprovar (ou recusar) leis, de manifestar-se frente a decisdes do
Judiciario ou do Executivo, etc. E a capital do isolamento dos
governantes, da seguranga nacional entendida como seguranca do
Estado forte e autoritario (VESENTINI, 1986, p.139).

Vé-se assim que a populacdo do Distrito Federal teve sua cidadania negada
duplamente. Isso se relaciona como vimos na citacdo acima, principalmente a razdes ligadas a
seguranca nacional, pois um dos objetivos com a construcdo de Brasilia era afastar o poder
central das massas populares e da presséo exercida pela mesma.

Fala-se em negacéo da cidadania no DF, pois, como revela Paviani (2010), de um lado
tinha-se as administracdes regionais que representavam o poder central ou do governador
nomeado pelo presidente da Republica (ainda hoje, quem escolhe os administradores
regionais é o governador e ndo o povo), onde o0s anseios populares ficam em segundo plano e
quando atendidos se sobressaiam as agOes paternalisticas, como por exemplo, a ampla
concessdo de terras no governo do Roriz, na década de 1990, iniciativa de total cunho
eleitoreiro (PAVIANI, 2010, 106); de outro lado, forte poder de policia conferido aos 6rgaos
de seguranca que impedia (impede) comicios, passeatas e manifestacdes publicas fora de
sitios circunscritos e predeterminados.

As regides administrativas'’ foram estrategicamente criadas de 12 a 43 km do Plano
Piloto para justamente dificultar a mobilizacdo, organizacao, protestos e o deslocamento da
ampla massa popular e de trabalhadores para Plano Piloto para reivindicar seus direitos.
Segundo, Jaccoud (2010), a imagem que se faz de Brasilia é confundida com o préprio
exercicio autoritario do poder que exclui e reprime a manifestacdo das classes trabalhadoras,

em Brasilia, apagando sua histéria, negando suas lutas e abafando suas mobilizacdes. Vé-se

" Essas se constituem em 6rgdos de direcdo superior responsaveis pela execucdo regionalizada das
atividades da Administragdo Direta do governo do DF e pela administracdo de obras. A cada RA’s
corresponde uma Administracdo Regional, & qual cabe representar o GDF e promover a coordenagao
dos servicos com interesse publico local. Essa regionalizacdo objetiva a execucdo das varias funcdes
governamentais, como forma de melhor integrar e harmonizar as a¢Ges do governo como um todo. Os
administradores regionais representam em suas respectivas jurisdi¢cées, o governo do DF, quanto aos
aspectos administrativos, politicos e sociais.
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aqui, mais uma vez, que a segregacao socioespacial do DF ndo aconteceu por acaso e sem
intengdo politica da alta burguesia detentora do poder.

Essa realidade faz com que os habitantes do DF ndo tivessem e ainda ndo tenham a
garantia de escolher seus representantes locais, de suas regides através do voto. Conquistar a
cidadania segundo PAVIANI (2010), no DF, perpassa pela escolha por parte da populagéo do
Distrito Federal, ndo s6 de seu governante e deputados, mas também de seus representantes
mais diretos, no caso, os Administradores regionais. SO assim a populacéo, tera voz, acesso ao
poder e influira nas decisdes que Ihe afetam a vida e o cotidiano. No entanto, € preciso que se
rompa com a pratica de nomeacéao por confianga. A fala do entrevistado (intelectual orgéanico
— singularidade) vai de encontro ao que Paviani nos fala, mas ele destaca uma outra questéo
como poderemos ver logo abaixo:

Dentro de uma perspectiva democrética, a populacéo tem que escolher
seus goverantes e seus administratores [...] ndo é democrético uma
cidade ter dois milhdes de pessoas e ter seu governante escolhido pelo
presidente, enquanto qualquer cidade de trés mil habitantes, quatro mil
habitantes, tem seu prefeito [...] Do ponto de vista da perspectiva
democratica € preciso que se tenha elei¢do, que a populagdo escolha
seus representantes [..] vocé ndo pode condenar grandes massas
populares a ter seu governante sem ter elei¢cdo [...] mas é preciso
também que a populacéo seja mais esclarecida para escolher bem seus
governantes.

A néo escolha democratica de seus representantes locais (Administradores das Regides
Administrativas) por parte da populacdo gera um grande empecilho para o exercicio do
controle social por parte da populagdo, o que contribue para formas tecnocraticas de acdes
planejadas que marcam a gestdo urbana regional do DF, onde se sobressagem a relacéo
desigual entre centro-periferia de dominacao-dependéncia.

Paviani (2010), revela a necessidade de substituir essa postura por uma gestdao mais
democratica que se ausculte canais representativos da sociedade, sobretudo os das cidades-
satélites, em que a participacdo coletiva esteja garantida naquilo que é socialmente gerado, o
espaco metropolitano de Brasilia.

Assegurar o desenvolvimento e a continuidade de um processo planejado de
desenvolvimento implica ndo s6 em promover o acesso popular a informacdo, mas
principalmente na contribuicdo da sociedade aos processos de decisdo. A participacdo das
comunidades locais no processo de planejamento confere, além da complementacdo a
racionalidade técnica, a transferéncia politica. Mas, o engajamento das comunidades somente

sera realizado se elas e seus representantes legais forem co-particpantes nos processos de
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elaboracdo técnica sobre o uso e ocupacdo do solo a producdo e distribuicdo dos
equipamentos e dos servicos urbanos (GONZALES, 2010).

O objetivo da participacdo da comunidade € a construcdo conjunta de decisdes que
dizem respeito a sua qualidade de vida. O processo de planejamento, com essa forma de
participacdo garante e objetiva a pressdo das comunidades e sua fiscalizagdo sobre os
processos legislativos e executivos locais. E ela somente seré valida quando for um processo
partilhado de decisBes progressivas que evoluam desde a formulacdo das questdes locais até
as propostas de acao e as posteriores acdes de monitoramento (GONZALES, 2010).

Na atual conjuntura, a posse do novo governador vem sendo aguardada, e espera-se
que inovagdes quanto a escolha por parte da populagéo de seus representantes regionais, bem
como o fortalecimento dos espacos de participacdo popular e mais efetivo exercicio do
controle social por parte da populacdo venham a acontecer. Digo isso, pois a maneira como
realizou sua campanha politica 0 mesmo se destacou ao apresentar uma proposta de governo
construida junto a populacéo, ouvindo todas as regides do Distrito Federal e as problematicas
diferenciadas que atinge a cada uma delas.

Outra particularidade historico, do Distrito Federal segundo a CF 1988, art. é que o
mesmo possui competéncia legislativa tanto de estado como de municipio. Isso na prética
significa que o DF possui dupla competéncia tributaria, ou seja, acumula competéncias
tributérias pertinentes aos estados e municipios. Pois de acordo com o artigo 147 da CF 1988,
cabe ao DF os impostos municipais, assim como cabe a Unido os impostos estaduaus quando
o territotio ndo for dividido em municipios (MELO, 2011).

De acordo com a Lei Organica do Distrito Federal (LODF, 1993,
p.53), artigo 127 — Ao Distrito Federal competem, cumulativamente,
0s impostos reservados aos Estados e Municipios nos termos dos arts.
155 e 156 da Constituicdo Federal”. Os artigos 155 ¢ 156 da CF de
1988 se referem aos tributos de competéncia estadual e municipal,
respectivamente (MELO, 2011, p. 50).

O DF também conta com o Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), previsto
no artigo 21, inciso XIV da CF de 1988, sendo obrigagdo da Unido prestar assisténcia
financeira ao DF na execucdo de servicos publicos e organizar e manter policia civil, militar e
corpo de bombeiros. O aporte anual de recursos orcamentarios destinados ao FCDF, a partir
de 2003 é de dois bilhdes e novecentos milhdes de reais, destinado anualmente e

exclusivamente ao GDF, para as politicas de saude, educacéo e seguranca publica.
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Na visdo do Faleiros (intelectual organico — assisténcia social) o fato do Distrito
Federal possuir competéncias legislativas tanto de Estado como Municipio é algo facilitador,
justamente porgue no DF, “vocé tem o fundo de participagao dos municipios, tem o Fundo de
participacdo dos Estados e tem ainda a ajuda do governo federal para educacgéo, seguranca e
saude, quer dizer, as politicas sdo financiadas pelo governo federal”.

Isso representa no que diz respeito ao financiamento das politicas socias um fundo
publico consideravelmente maior, se comparado aos demais estados e municipios da
federacdo, ja que além de capitar recurso financeiro do tesouro do DF, este mesmo recebe
repasse direto de verba da Unido, privilégio deste por ser a sede do poder publico federal.

Outra questdo importante a ser discutida do ponto de vista histérico € que com a
criacdo de Brasilia, o Estado ndo sé criou o Distrito Federal como também o entorno. A
configuracdo espacial do territdrio constitui um espago urbano com complexidade
metropolitana por suas fungdes e processos, que extrapolam as fronteiras do
quadrilatero,assumindo a forma de regido metropolitana.

Este configuracdo tem rebatimentos sobre o mercado de trabalho e as politicas sociais
existentes no DF como seré analisado no aspecto estrutural. Tal situacdo tem sucitado entre os
intelectuais organicos, dentre eles, Paviani, o debate acerca da ampliacdo do quadrilatero do
DF e a necessidade de se pensar de forma integrada e gestdo compartilhada entre o DF e
municipios de Goias e Minas para pensar em ac0es voltadas para oferta de emprego e servicos
publicos de modo que o DF néo seja saturado e chegue ao caos.

Entende-se que trabalhar o territério do Distrito Federal, exlcuindo a dindmica do
Entorno é um impasse para a materializacdo de politicas sociais, em particular de assisténcia
social, bem como para o enfrentamento das desigualdades sociais presentes neste territorio.
Entdo, como sugere Vasconcelos (2010), é importante que se supere a visdo das regides
administrativas (ndo as desconsiderando) para entender a ldgica que desafia a gestdo da
politica de assisténcia social no DF. O desafio posto é trabalhar o DF ndo de forma isolada,
mas numa dindmica de todo o DF.

De acordo com Vasconcelos (2010),

A relacdo cotidiana estreita e intensa dessa populagéo residente nos
municipios goianos adjacentes ao DF com a area central da cidade
evidencia a necessidade de considerar no planejamento da cidade e
nos estudos de cendrios ndo somente a cidade idealizada pelos
arquitetos Lucio Costa e Oscar Niemeyer, mas toda a area que aqui
denominamos  Area  Metropolitana de  Brasilia  (AMB)
(VASCONCELOQS, 2010, p.399)

67



Considerar a Area Metropolitana de Brasilia no que diz respeito ao planejamento das
politicas econdmicas e sociais no DF mostra-se relevante, pois no estudo de Vasconcelos
(2010), cujo objetivo foi construir cenarios demogréficos para os proéximos cinguenta anos,
até o centenario da capital federal inferiu-se que a populacdo da AMB tende a diminuir, em
2045 chegar-se-a a uma populacdo total de 4,36 milhGes de habitantes. A partir dai a
populagdo comeca a diminuir, chegando em 2060 a 4,22 milhGes e apresentar novas
probleméticas como o processo de envelhecimento que trata novas demandas principalmente
quanto a saude e a seguridade social.

Contudo, nos proximos vinte anos, a estimativa ¢ de que a populacdo da AMB
continuarad a crescer e novas demandas quanto moradia, emprego, servicos publicos
(transporte; salde, assisténcia social, etc) irdo surgir e se ndo pensarmos numa gestdo
compartilhada entre os membros da AMB para buscar solucdes para as problematica que se
apresentam hoje, o DF serda o mais prejudicado e afetado pois indicadores quanto
criminalidade, violéncia, pobreza, etc, poderdo atingir patamares ireversiveis.

Em 1998, criou-se, por parte do Ministério da Integracdo a Regido Integrada do
Distrito Federal e Entorno (RIDE)®, reconhecendo a necessidade de uma politica especial
para territorios com singularidades especiais. A RIDE destina-se a articulacdo da acéo
administrativa da Unido, dos Estados de Goiés e de Minas Gerais e do Distrito Federal. As
atividades a serem desenvolvidas na RIDE sdo coordenadas pelo Conselho Administrativo da
Regido Integrada de Desenvolvimento do DF e Entorno (COARIDE).

A RIDE constitui-se em uma regido administrativa composta por trés estados (DF, GO
e MG) e 22 municipios, para realizar o planejamento conjunto de servi¢os publicos comuns a
esses entes, em especial em infraestrutura e geracdo de empregos e assim enfraquecer a forte
dependéncias destes municipios sobre o DF. A lei autoriza ainda a criagdo de um Programa
Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal para tratar, mediante convénio e
guardadas as competéncias constitucionais de cada ente, normas e critérios para unificacao de

procedimentos relativos aos servicos publicos.

® A RIDE é constituida pelo Distrito Federal, pelos Municipios de Abadiania, Agua Fria de Goiés,
Aguas Lindas, Alexania, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goiés, Cristalina, Formosa,
Luziania, Mimoso de Goias, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo Antonio do
Descoberto, Valparaiso e Vila Boa, no Estado de Goiés, e de Unai e Buritis, no Estado de Minas
Gerais.
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Consideram-se de interesse da RIDE os servigos publicos comuns ao Distrito Federal,
aos Estados de Goias e de Minas Gerais e aos Municipios que a integram, relacionados com
as seguintes areas:

| - infraestrutura;

Il - geracdo de empregos e capacitacdo profissional,

Il - saneamento basico, em especial o abastecimento de &gua, a coleta e o tratamento
de esgoto e o servico de limpeza publica;

IV - uso, parcelamento e ocupacéo do solo;

V - transportes e sistema Viario;

VI - protecdo ao meio ambiente e controle da polui¢cdo ambiental;

VII - aproveitamento de recursos hidricos e minerais;

VIII - saude e assisténcia social;

IX - educacdo e cultura;

X - producdo agropecuéria e abastecimento alimentar;

XI - habitacdo popular;

XI1 - servigos de telecomunicacao;

XII - turismo; e

X1V - seguranca publica.

No entanto, algumas pesquisas nos revelam a ineficiéncia da RIDE em cumprir com
seu objetivo quanto a articulacdo e cooperacdo entre os entes federados (que a compdem junto
com a Uni&o) por meio de uma operagéo transversal entre diversos setoriais. Nossa fonte de
pesquisa é o Relatdrio de Pesquisa produzido pelo IBEA (2013) que nos traz a visao de atores
e agentes™® sobre a gest&o da dinamica metropolitana da RIDE. \Vamos apontar ent&o algumas
dificuldades na gestdo da RIDE apresentadas por estes atores, sdo elas:

- O funcionamento da RIDE é insatisfatorio no ponto de vista da gestdo

- Inoperancia da COARIDE, sendo esta uma instancia subutilizada. Instrumento

ineficaz de planejamento e gestéo;

9 A selegéo dos entrevistados foi feita em consideracio aos 6rgéos que tém a atribuicéo formal
de tratar da RIDE nos Estado de Goias, Distrito Federal e da Unido. Foram entrevistados 0s
gestores desses Orgdos pretendendo aferir a visdo do institucional sobre a Gestdo da RIDE/DF e
Entorno e percepcdo dos maiores entraves e melhorias sugeridas para a RIDE/DF e Entorno em seu
ambito institucional.
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- O arranjo territorial da RIDE incorpora entes federados desnecessarios a leitura
metropolitana, dificultando a gestdo da regido integrada.

- Atuacdo da COARIDE de forma distante da realidade das acdes da Secretaria de
Entorno no DF e da prépria gestdo das politicas pablicas do Distrito Federal, como se 0
governo do DF néo fizesse parte da composi¢cdo do COARIDE.

- Quanto ao planejamento das acOes da Secretaria de Entorno do DF, o entrevistado
relata que, por uma decisdo de governo, as ac¢fes visam 0 apoio a questdo da saude publica.
Apesar de existir um panorama das necessidades de acdes em outras areas como educacéo,
cultura, saneamento e infraestrutura em geral, o foco dessa gestdo na Secretaria tem sido a
salde publica.

- O orcamento destinado para a Secretaria ndo € vinculado a acdes especificas e tem
um carater genérico — gestdo da RIDE. O entrevistado relata que este orcamento vem
aumentando a cada ano, mas, mesmo assim, ainda é pequeno diante das necessidades
apresentadas. No entanto, ndo foi possivel identificar na fala do Secretario como este
orcamento é executado, em que tipo de a¢des, até mesmo porgue o planejamento da Secretaria
ndo existe.

- acdes integradas no ambito da RIDE para a traducdo de discussdes em agOes
concretas: planejar e executar, dividir as atribuigdes e responsabilidades em acordo com a
competéncia setorial e federativa de cada Orgdo para executar as acOes. Percebe-se a
preocupacdo do gestor na construcdo de uma integracdo entre 0s municipios para conseguir
trazer os recursos necessarios a implementacéo de acdes, de onde é possivel inferir que ndo ha
um 6rgdo com capacidade de congregar e representar os municipios de forma satisfatoria,
pelo fato de ndo haver um didlogo permanente entre eles.

Apesar da RIDE ter se mostrado ineficiente, nas palavras de Paviani (2012) ,
“natimorta”, segundo este autor € necessario que se pense em uma legislacdo que permitisse
aos governos atenderem os municipios, com melhor qualidade ambiental e de gestdo do setor
pablico. Se continuar no individualismo, se ndo descentralizar a gestdo propria de cada um
com a possibilidade de o gestor modifica-la, ndo vai adiantar lutar.

No capitulo a seguir iremos discutir como o impacto da reestruturacdo produtiva se
abateu sobre o DF, considerando a logica socioespacial desta unidade da federacdo. O
rebatimento disto para a economia local, sua forca de trabalho, mercado de trabalho. Também

sera abordado a questdo social em relacdo a dindmica socioespacial deste territorio.
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3.2 O Distrito Federal do ponto de vista estrutural: impactos da reestruturagdo
produtiva sobre o DF que possui uma forca de trabalho assentada no setor servico

O surgimento de Brasilia situa-se historicamente em um momento em que a
industrializacdo por substituicdo de importacdo tomou folego no pais. Na década de 1950, em
que a nova capital foi criada, a industria se mostrava como o centro da economia brasileira. O
pais se urbanizava de forma acelerada para garantir o processo de desenvolvimento industrial
que se iniciava e com vistas & ampliacdo de seu mercado interno. E neste periodo do
desenvolvimentismo juscelinista que comeca o boom de grandes projetos no Brasil, como a
construcdo de canais, ferrovias, hidrelétricas e cidades, na qual Brasilia se enquadra, e que
segundo Ribeiro (2010) possuem uma histdria intimamente relacionada com a expansdo do
capitalismo.

A construcéo de Brasilia tem forte relagdo com a expanséo do capital e
estava presente no Plano de Metas (1956-1960) que foi o grande
impulsionador da industrializacdo no pais. Sabemos que Brasilia
diferente do que a ideologia burguesa dominante tenta nos passar,
representa a expansdo da industrializacdo, bem como interiorizagdo e
crescimento do sistema capitalista no Brasil. E apresenta assim como as
demais metropoles brasileiras a problematica da segregacéo
socioespacial, ou periferizagdo planejada (PAVIANI, 2010, p.101).

Dessa forma, a urbanizacdo do pais necessitava de um ponto de convergéncia que
conectasse as regides brasileiras. Assim, a localizacdo de Brasilia se mostrou como necessaria
a articulagéo entre a regido Sudoeste com o Centro-Oeste e 0 Norte para permitir que o capital
se infiltrasse (PAVIANI et al, 1985).

A construcdo de Brasilia, tem forte ligacdo com a fase de expansdo do capitalismo
monopolista. Vé-se entdo que Brasilia, ao localizar-se em um espaco inabitado até entdo, foi
pensada para abrigar a elite burguesa (representantes do poder e o funcionalismo publico),
portanto, livre das contradi¢des e disputa de poder entre as classes sociais, ou seja, tinhasse
um Estado voltado para atender exclusivamente aos interesses burgueses hegemdonicos de
expansdo do capital e de criar uma estrutura urbana que segregasse a populacdo de menor
renda. De acordo com Bicalho (2010),

este discurso apelativo, de carater nacional-desenvolvimentista,
recobriu um processo capitalista de internacionalizacdo da economia
brasileira, criando um clima harmdnico e mobilizador em torno da
meta-sintese do programa governamental e garantindo unidade e
empenho em torno da grande obra, através de uma imagem rica de
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significados herdicos sustentados na verséo da histéria oficial do pais
(BICALHO, 2010, p. 196).

Pode-se inferir que Brasilia, ndo foge a logica maior do capitalismo, logica que
perpassa as cidades capitalistas, onde o Estado Capitalista propicia a segregacdo
socioespacial. De acordo com Ramos (1997), légica que a partir de categorias como meios de
producdo e reproducdo do capital e da forca de trabalho, individuos da classe média alta
tendem a ocupar espacos valorizados, ao contrario da classe subalterna. A essa ultima sé resta
a moradia precarizada em locais que ndo se constituem como caminho para ninguém e
parecem esquecidos pelo Estado dada a escassez de infra-estrutura e de equipamentos de uso
coletivo.

Apesar da construcdo de Brasilia atender a ldgica capitalista, é preciso destacar que a
mesma apresenta algumas particularidades quanto a configuracdo econémica, mercado de
trabalho, bem como a configuracdo da forca de trabalho, como sera apresentado no decorrer
deste capitulo.

Brasilia difere das demais metrépoles brasileiras, no que diz respeito a sua economia.
De acordo com Schimidt (1991), Brasilia ndo nasceu da lenta emergéncia de um mercado
econdmico, a partir de uma base populacional determinada. Ao contrério, Brasilia é fruto do
desejo, de interiorizacdo do capital, mantido pelas elites politicas nacionais, camuflado na
ideia de ser a “solugao para o subdesenvolvimento nacional”. Brasilia entdo, ndo conta com
uma circulacdo particularmente importante no que concerne ao grande capital econémico
(nem industrial, nem financeiro) do pais (ROCHA, 2008, p.83). Isso tem implicagcdes na
configuracdo do trabalho como veremos mais a frente.

Paviani (1985) revela que Brasilia ndo apoia sua base econdmica na atividade
industrial, principal impulsionadora e responsavel pela grande circulacdo do capital e fixacdo
do capitalismo. Pelo contrério, no DF, o que lhe da sustentacdo e anima sua vida econdmica é
a gama de atividades de servigos. A configuracdo da atividade econdmica no Distrito Federal
apresenta-se da seguinte forma. Dados da CODEPLAN referentes ao segundo semestre de
2014 nos revelam que na estrutura de calculo do PIB-DF, o setor Servigos representa 93,3%
de toda a atividade econdmica do DF. O setor industrial representa 6,4% do PIB local e o
setor agropecuario 0,3%. Tendéncia que se reproduz ao passar dos anos como mostra a tabela

a sequir:
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PRODUTO INTERNO BRUTO

1980 1990 2000 2010 2014
Agropecuaria 0,7% 0,5% 0,5% 0,3% 0,3%
Industria 17,6% 10,4% 7,1% 6,5% 6,4%
Servigos 81,7% 89,1% 92,4% 93,2% 93,3%

Fonte: CODEPLAN (2014) / IBRASE/ COFECON (2012)

Essa configuragdo da econdmia do DF tem rebatimentos na configuracéo do trabalho,
bem como na forca de trabalho e se agrava ao se observar que as atividades econémicas estdo
basicamente concentradas no Plano Piloto e que existe um déficit destas nas periferias do
Distrito Federal. “A centralizacdo de funcbes econémicas no Plano Piloto gera também
centralizac@o das oportunidades de trabalho e tem forte ligagdo com polinucleamento do DF”
(PAVIANI, 2010, p.228). Essa realidade trouxe reflexos importantes para a configuracdo do
trabalho neste territorio em que evidenciam-se lacunas de trabalho; desemprego estrutural;
reserva de mao-de-obra nos nucleos periféricos; insuficiéncia nos meios de producédo e baixa
qualidade dos bens e servigos disponiveis para a populagéo.

Dados da CODEPLAN (2012) ratificam a realidade expressa acima. Os dados revelam
que existe uma forte concentracdao dos postos de trabalho na RA 1 — Brasilia, que com apenas
8% da populacdo do DF, responde por quase 48% dos postos de trabalhos existentes. Trata-se
de uma RA com pouco mais de 200 mil moradores, mas onde trabalham cerca de 650 mil,
vindos das outras 29 RAs (hoje, temos 31 RAs) e dos municipios vizinhos (Goias e Minas)
devido a falta de oportunidades de empregos nessa regido (MIRAGAYA, 2012).

A pesquisa realizada pela CODEPLAN (2013), a respeito da distribuicdo dos postos
de trabalho no DF ratifica os dados acima. O Plano Piloto de fato gera o maior nimero de
postos de trabalho no Distrito Federal, nada menos que 514,5 mil, em segundo lugar temos
Taguatinga com 96,6 mil postos de trabalho. Em seguida aparece Ceilandia, regido mais
populosa do DF, com 72,5 mil ocupacdes. Essa realidade em dados percentuais apresenta-se

da seguinte forma:
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As maiores regioes empregadoras do DF

m Brasilia

W Taguatinga
2,20% & L

2126%\ 17,81%
1

2,52%_

2,70%

m Ceilandia
= Samambaia
M Planaltina
W Gama
2,99% SAl
3,05%

3,06%

Guara
Aguas Claras
Sobradinho

Demais Regibes

Fonte: CODEPLAN (2013).

Vé-se que as problematicas apresentadas por Brasilia desde sua inauguragdo revelam
além do carater excludente da cidade e de seu tracado urbano o reflexo dessa realidade no
conflito capital/trabalho. De acordo com Paviani (2010), a transferéncia da Capital Federal do
Brasil exorcizou ainda mais o conflito capital/trabalho em nome do “esfor¢o nacional” de
desenvolvimento. Essa realidade é visivel na discrepancia ente renda percapita apresentada
pelas Regides Administrativas do DF como apresentadas abaixo:

Renda domiciliar e Renda Per Capita — DF e Regi6es Administrativas -
2010

Municipio / RA Renda Domiciliar Renda Per Capita
(em R$) (em R$)
SCIA 1126,79 299,55
Recanto das Emas 1778,86 487,61
Paranoa 1720, 02 503,42
Varjdo 1762,29 509,67
Sao Sebastido 1767,66 522,42
Itapoa 1873,25 529,17
Planaltina 1999,17 560,51
Santa Maria 2129,05 581,54
Riacho Fundo Il 2163,99 595,71
Brazlandia 2171,36 606,27
Ceilandia 2069,20 611,29
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Samambaia 2174,26 614,68

Gama 3210,64 951,80

Candangolandia 3455,61 995,20

Riacho Fundo 3546,95 1076,63
SAl 4219,84 1173,90
Sobradinho |l 4239,98 1203,35
Sobradinho 4274,36 1271,11
Taguatinga 4179,87 1318,38
Nucleo Bandeirantes 4556,55 1467,94
Vicente Pires 5559,25 1534,43
Guaré 5692,65 1803,35
Cruzeiro 6417,42 2060,99
Aguas Claras 7176,24 2401,83
Jardim Botanico 10391,02 3040,68
Park Way 11928,64 3173,98
Brasilia 10127,95 3835,27
Lago Norte 13792,15 4297,96
Sudoeste/octogonal 11368,45 4792,33
Lago Sul 19596,91 5420,62
DISTRITO FEDERAL 4517,46 1367,90

Fonte: Dados agregados por setores censitarios / Censo 2010 IBGE. Dados elaborados pelo
Nucleo de Estatisticas — CODEPLAN.

A partir desta tabela, o Distrito Federal como um todo apresenta uma renda domiciliar
percapita de 1367,90 reais, relativamente boa se comparado as demais regides do pais, o que
justifica como foi dito no topico anterior, este territorio apresentar o maior IDH do Brasil. No
entanto, o Distrito Federal, atendendo a logica da segregacdo socioespacial do capital, possui
a maior desigualdade de renda do Brasil. Enquanto que regiées como por exemplo, Lago Sul,
apresenta uma renda per capita de 5420,62 reais, outras regides como SCIA tem renda
percapita 299,55 reais.

No DF, existe uma alta concentracdo de funcionarios publicos. Apesar de haver uma
melhora na renda dos mais pobres, com os programas de transferéncia de renda a nivel

nacional e local, os funcionarios publicos no DF tém maiores aumentos salariais e 0s repasses
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federais para previdéncia beneficiam os funcionarios publicos (IPEA, 2010). “Essa
particularidade do DF quanto a configuracdo econdmica em atividades de servi¢os e sua
concentracdo no funcionalismo publico localizado preterivelmente no Plano Piloto gera
problematicas e acentua desigualdades sociais, principalmente a desigualdade de renda”
(MELO, 2011, p. 51).

No entanto, como j& vimos, o DF desde a sua inauguracdo, ndo somente se afirmou
como capital do pais, mas também, assumiu paulatinamente as funcGes de centro regional e
centro metropolitano. Sendo assim, para analisar o0 DF ndo se pode deixar de fora o seu
Entorno. Assim, ao analisar os dados da Area Metropolitana de Brasilia (AMB) vé-se como a
situacdo se agrava.

De acordo com dados apresentados no Seminario Estratégias para o Desenvolvimento
Sustentavel do DF e seu Entorno, em 2009, viu-se que o PIB da periferia representava apenas
6,5% da regido considerada “Entorno Metropolitano”, enquanto o DF concentraca 93,4% do
PIB. Além dessa concentracdo econdmica, é por demais conhecida a complexidade dos
problemas que afetam a regido: precariedade de servicos urbanos e equipamentos
comunitarios; escassez de oportunidades e lazer para a populagéo; pressdo sobre o sistema de
salde do DF, e falta de perspectiva de emprego.

Um dos indicador mais draméticos € o contingente de desempregados na cidade,
que,considerando apenas o Distrito Federal, saltou de 100 mil no inicio dos anos noventa para
0s 220 mil em 2009, e, se considerarmos sua regido metropolitana, este total sobe para cerca
de 320 mil. Esta elevada taxa de desemprego decorre principalmente da estrutura de sua
economia e de seu mercado de trabalho, fortemente dependentes do setor publico, e da
relativa debilidade de seu setor privado. Esta debilidade é mais marcante no setor industrial
como ja abordado (MIRAGAYA, 2011).

O processo de industrializacdo das periferias metropolitanas das principais metropoles
do pais, que se iniciaram notadamente a partir da década de setenta, proporcionaram uma
forte geracdo de postos de trabalho nestes municipios, conhecidos como cidades-dormitdrio, o
que permitiu ndo soO a reducdo da pressdo sobre os mercados de trabalho das capitais estaduais
como aproximou de forma substancial a renda das periferias metropolitanas da observada nos
nucleos.

Diferentemente das demais periferias metropolitanas, contudo, a periferia de Brasilia,

parcamente industrializada, é acentuadamente dependente dos empregos gerados na Capital
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da Republica. A estrutura de sua economia e de seu mercado de trabalho tem uma grande
responsabilidade em um dos mais graves problemas sociais do Distrito Federal, o seu elevado
nivel de desemprego, que é um dos maiores entre as regides metropolitanas brasileiras. Ocorre
que em face da absoluta incipiéncia dos setores agropecudrio e industrial, 0 segmento indutor
do desenvolvimento local tem sido o setor publico, compreendendo a administracdo publica e
0s servigos publicos, responsaveis historicamente por cerca de um terco da ocupacdo na
cidade. Foi com base na continua geracdo que se deu o forte incremento no comeércio, na
construcdo civil e nos servicos, particularmente 0s servi¢cos pessoais.

A lacuna deixada pelo setor publico na geracdo de postos de trabalho fez recair quase
que exclusivamente sobre o setor tercidrio privado a “responsabilidade” em gerar postos de
trabalho em devido a debilidade dos setores agropecuério e industrial em compartilharem esta
tarefa. Dessa forma, até mesmo porque sente bastante o impacto da estagnacdo do setor
publico, o setor terciario privado ndo consegue total sucesso, resultando numa economia com
elevada taxa de desemprego e de emprego precério.

Se o setor publico explica o elevado PIB do Distrito Federal, a elevada taxa de
desemprego e a baixa geracdo de postos de trabalho é explicada pela reduzida geracdo de
emprego na atividade industrial. A atividade industrial gera um nimero muito reduzido de
empregos no Distrito Federal (46 mil), ou tdo somente 4,1% do total do pessoal ocupado.
Estimando-se o mesmo percentual para o Entorno Metropolitano, seriam pouco mais de 50
mil postos na atividade industrial em toda a regido metropolitana.

Observa-se que este percentual é substancialmente inferior ao observado nas demais
regides metropolitanas. Se a RM de Brasilia tivesse 0 mesmo grau de ocupacao na industria
de Recife e Salvador (cerca de 10% do pessoal ocupado total), o nimero de postos de trabalho
na industria aqui seria em torno de 120 mil. Se esse grau de ocupacdo na industria fosse
equivalente aos de Belo Horizonte e Porto Alegre (de 15% a 18%), esse contingente superaria
0s 200 mil (MIRAGAYA, 2011).

Deve-se ressaltar que para cada emprego na atividade industrial, sdo gerados, em
média, 0,8 emprego em servigos de apoio a industria. Parece evidente que a industrializacao
da regido metropolitana, particularmente de sua periferia, € uma questdo vital para o seu
futuro.

Dessa forma, pode-se inferir que o desafio para a regido ¢ se inserir no ‘“novo mapa”

da localizacdo industrial brasileira e capitalizar parte desse processo de desconcentragdo
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industrial ainda em curso. Deve-se destacar ainda a relativaproximidade do eixo Brasilia-
Anépolis-Goiania com o eixo dindmico da economia nacional.

Algumas condi¢fes para almejar este objetivo estdo dadas, como a existéncia de um
amplo mercado consumidor (e, no caso do Distrito Federal, com uma renda média acima do
dobro da média nacional), o alto grau de instru¢do da populacdo, uma razoavel infra-estrutura
econdmica, uma variada disponibilidade de insumos industriais e ampla base produtiva no
setor agro-pecuario.

Somente a regido metropolitana de Brasilia representa hoje um mercado superior a 3,5
milhdes de pessoas, com renda disponivel para consumo de cerca de R$ 70 bilhGes (o
equivalente a quase 3% o eixo Brasilia-Anapolis-Goiénia, este mercado ascende a seis
milhGes, com renda disponivel para consumo em torno de 100 bilhdes de reais. Deve-se
ressaltar, contudo, que alguns gargalos persistem e entravam as perspectivas de um efetivo
desenvolvimento industrial, e eles se localizam principalmente na area de infra-estrutura
econdmica. Dessa forma, a realizacdo de investimentos em infra-estrutura é uma condigéo
bésica para a Regido dar um salto em seu processo de desenvolvimento (MIRAGAYA, 2011).

Em suma, as condicBGes para o desenvolvimento industrial no Distrito Federal séo
amplamente favoraveis, devendo a sociedade local se armar de uma estratégia para a sua
efetiva promocéo. E a industrializacdo da regido metropolitana de Brasilia, particularmente de
sua periferia metropolitana, pode ser um dos caminhos, talvez o principal, para a resolugéo
dos graves problemas que a atingem.

Se no caso do Distrito Federal a estratégia de industrializacdo deve focar o0s
segmentos intensivos em capital e tecnologia (informatica, por exemplo), no caso do Entorno
Metropolitano, a estratégia deve visar atrair os segmentos intensivos em mao-de-obra
(alimentacéo e bebidas, cal¢cados e menos quatro consequéncias diretas e positivas para o DF:
a) reduziria a pressdo sobre o mercado de trabalho do DF; b) atrairia investimentos em
atividades de apoio ao setor industrial (servigcos de manutencédo, financeiros, de transporte,
comercializacdo, etc) que em boa parte se instalaram no DF; ¢) aumentaria 0 poder aquisitivo
da populacdo local, que em boa parte seria dispendido no DF; e d) aumentaria a capacidade de
arrecadacdo das prefeituras locais e, consequentemente, a capacidade de investimento na
ampliacdo e melhoria dos servigos e equipamentos urbanos, reduzindo a pressdo sobre os
mesmos do DF (MIRAGAYA, 2011).
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Desse modo, torna-se premente para o Distrito Federal, e ndo somente o Governo, se
conscientizar que o Entorno Metropolitano é uma questdo afeita ao DF, tdo ou mais que a
Goiés. A elaboracdo de uma estratégia de desenvolvimento para a regido metropolitana,
envolvendo o GDF, o Governo de Goids e o Governo Federal é o primeiro passo para a
superacédo dos graves problemas que atingem a regiéo.

Duas estratégias sdo apontadas como saidas, por pesquisadores como Aldo Paviani,
para problematicas no DF referentes a desemprego estrutural; reserva de mao-de-obra;
desigualdade social e espacial, concentracdo da atividade econdmica e dos postos de trabalho,
seriam elas: diversificacdo da estruturacdo produtiva (com foco na atividade industrial) e
desconcentragdo das atividades econdmicas, ndo somente no DF, mas de forma articulada
com o0s municipios metropolitanos. Nas palavras de Paviani (2010),

acredita que o DF tem possibilidades para além do setor publico
e acredita que o investimento e atracdo de novas e mais
indUstrias para o DF e municipios vizinhos seja de fundamental
importancia para reter o pessoal que mora em municipios
vizinhos (do Goiés e de Minas), desconcentrar as atividades
econémicas e assim diminuir a pressdo que se faz sobre o DF,
em especial o Plano Piloto (PAVIANI, 2010, p.9).

A concluséo central é de que o diminuto PIB da periferia metropolitana de Brasilia,
assim como a sua reduzida geracdo de emprego (e elevada taxa de desemprego) decorre de
seu baixo nivel de atividade econdmica. O caminho percorrido pelas periferias metropolitanas
do pais para a elevacdo do nivel de atividade econémica (e consequentemente do PIB e da
geracdo de emprego) foi o da industrializacdo e este também é o caminho apontado para o
Distrito Federal.

Quanto ao impacto do neoliberalismo no Distrito Federal o Trabalho de Rosso et. al
(2011), que o primeiro rebatimento se d& sobre a carreira de servidor publico que vem sendo
precarizada.

Segundo Rosso et. al (2011) ndo ha noticia de demissGes entre servidores publicos. No
entanto, utilizam-se formas de contratacdes precarias no servico publico. O efeito mais
sensivel da crise sobre o setor publico consistiu na diminuicdo das arrecadacGes. Com menos
recursos a disposicdo, 0 governo passou a reduzir e controlar gastos. A redugdo de gastos
envolveu tentativas de diminui¢do de salarios de grupos de servidores, que reagiram com
mobilizacdo, a exemplo da greve dos professores e servidores da Universidade de Brasilia no

primeiro semestre de 2010. A diminui¢do das arrecadac¢es também levou ao nédo atendimento
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de reivindicacOes de servidores publicos por melhorias salariais e de condigdes de trabalho,
caso explicitado por diversas greves que encerraram antes de obter qualquer ganho, tendo sido
notdria a pressdo do judiciario contra movimentos grevistas.

O impacto do neoliberalismo no DF coloca os trabalhadores em condicdes precarias.
Maneiras de intensificacdo do labor, entre as quais aquelas observadas no trabalho de campo
realizado no Distrito Federal, a saber: cobranca de metas e resultados, 0 aumento da carga de
trabalho,0 acimulo de tarefas que antes eram realizadas por varias pessoas sobre um mesmo
individuo, elevacdo do ritmo de atividades, indicam insofismavelmente impactos do
neoliberalismo para a organiza¢do do processo de trabalho. Ou seja, demandou-se ainda mais
trabalho daqueles que permaneceram ocupados.

Teoricamente a hipotese mostra-se sustentavel dado que, diante da queda das taxas de
lucro e de crescimento, a reorganizacdo do trabalho constitui uma forma de retomar a
acumulacdo. Empiricamente mostrou-se consistente, pois foram desveladas tentativas de
reorganizar as condigdes de trabalho em diversos setores da economia do Distrito Federal.
Sdo indicios de efeitos do neoliberalismo sobre a organizacdo do trabalho as préaticas
intensificadoras observadas nos setores bancario e financeiro, nos call centers, na educacao a
distancia, bem como as praticas empregadas por supermercados e hipermercados que visam
capturar a subjetividade dos trabalhadores e fazer com que se rendam a imposi¢édo do trabalho
ritmado, continuo, constante, infindavel.

Ao ser questionada quanto a repercussdo do neoliberalismo no DF, Fialho (entrevistada perfil
3) afirmou que,

Acho que ninguém sente tanto quanto o Distrito Federal, por sermos
servidores|...] como que o neoliberalismo controla, por exemplo, a
inflacdo? Mexendo em salério, reduzindo salérios e aumentando juros.
Isso pega o servidor publico de cheio [...] fora 0 que mais? Reducdo
do Estado. Entdo ndo tem mais tanto concurso publico [...] desarranja
os sindicatos, piora as condi¢bes de remuneracdo, reduzem condi¢des
de entrada no mercado, dificultam sobre maneira o0 acesso aos servicos
publicos [...] para Brasilia é um desastre multiplicado por n. Porque
80%, queiramos ou ndo, é servidor publico. E o comércio, na hora
sente 0 baque. N6s ndo temos indlstrias, nés temos comércio e
servico. NOs temos servidor publico, comércio e servi¢o. Entdo o
neoliberalismo pega a gente assim, com forca.

Faleiros (entrevistado perfil 1), também concorda que o neoliberalismo tem impactado
sobre o DF. Este diz: “Aqui € concurso, agora como vocé sabe a terceirizagdo t4 quebrando

tudo isso, quer dizer, hoje, por exemplo, na saide metade ou mais é terceirizado, alimentagao
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dos hospitais, lavagem de roupa, até o Hospital de Santa Maria ta terceirizado, o servigo para
criangas e adolescentes ¢ tudo terceirizado para filantropia”.

A fala de Faleiros (entrevistado perfil 1) quanto ao servico de criangas e adolescentes,
como sabemos de responsabilidade da Politica de Assisténcia Social, nos remete ao proximo
capitulo desta dissertacdo que se refere a singularidade historico-estrutural do DF no contexto
da aplicagdo da Politica de Assisténcia Social.
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CAPITULO 4: A singularidade histérico-estrutural do DF no contexto da aplicacdo da
Politica de Assisténcia Social.

Neste capitulo sera analisado o impacto das singularidades ja apresentadas no capitulo
anterior para o sistema de prote¢do social do DF, em particular para a politica de Assisténcia
Social. Para tanto, esta analise sera feita a partir de 3 eixos problematizante, sdo eles:
singularidade do DF; tese de Mota; Descentralizacdo, é importante afirmar que estes eixos
levardo em consideracdo os quatro eixos estruturantes da Politica Nacional de Assisténcia
Social: Gestdo, Controle Social, Financiamento e Recursos Humanos.

A partir da pesquisa realizada junto aos documentos do Conselho de Assisténcia
Social no Distrito Federal, tem-se que a implantacdo e implementacdo do SUAS no DF,
esteve presente como meta a ser alcangada no eixo 1, sobre Gestdo, da VII Conferéncia de
Assisténcia Social do Distrito Federal, realizada em 2005.

A lei n° 4176, de 16 de julho de 2008, institui o SUAS no Distrito Federal de acordo
com os parametros estabelecidos pela Politica Nacional de Assisténcia Social. A partir desse
marco legal foi esperado que o DF adequasse a gestdo da assisténcia social, conforme o
modelo unificado nacionalmente. Vale ressaltar que o DF foi a primeira unidade da federacéo
a formalizar legalmente a institucionalizacdo do SUAS.

A partir de entdo foi que se pensou na criagdo da Secretaria de Desenvolvimento
Social e Trabalho — SEDEST para efetivacdo do comando Gnico, bem como para se garantir a
integracdo da agBes das politicas publicas na oferta dos servicos socioassistenciais no DF e
entorno.

Dessa forma, hoje, no Distrito Federal, a Secretaria de Estado e Desenvolvimento
Social e Trabalho (SEDEST) constitui o 6rgdo do poder executivo responsavel pela conducéo
da politica de assisténcia social. Trata-se de uma secretaria que redne, além da politica de
assisténcia social, outras politicas como a politica de trabalho e a de seguranga alimentar. A
criacdo dessa secretaria, ainda que ndo seja exclusiva a politica de assisténcia social,
representa um avancgo na efetivacdo da proposta de comando Unico das acdes da assisténcia
social indicada pelo Sistema Unico de Assisténcia Social.

A Assisténcia Social hoje no DF, dentro da SEDEST, é executada pela Subsecretaria
de Assisténcia Social responsavel pela coordenacdo de gestdo do SUAS, coordenacdo de
protecdo social basica e coordenacdo de protecdo social especial. Quanto aos equipamentos

estaduais que executam a protecao social basica, o Distrito Federal possui hoje, 17 (dezessete)
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Centros de Convivéncia (COSE) e 31 (trinta e um) Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) (SUAS, Brasilia, 2013).

No que diz respeito a coordenacdo de protecdo social especial tem-se hoje, no que se
refere a equipamentos publicos de média complexidade, 10 (dez) Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e 02 (dois) Centos de Referéncia
Especializados para Populacdo em Situacdo de Rua (CENTRO POP), além de 8 (oito)
Unidades de Acolhimento (UAC).

A Sedest possui ainda, convénio com 47 entidades de assisténcia social, sendo que ha
casos de entidades que possuem mais de um convénio, como de protecdo social especial de
alta complexidade e protecdo social basica, por exemplo. Isso pelo fato de uma mesma
entidade ofertar servicos diferenciados, que abrangem mais de um nivel de protecdo social.
Ou mesmo pode acontecer de uma entidade ofertar dois tipos de servi¢os, mas ter convénio so
de um nivel de complexidade (Portal da Transparéncia, 2014).

No Distrito Federal ndo existem ainda programas de familia acolhedora e republica
para jovens, que sdo acOes da protecdo de alta complexidade. Além disso, as medidas
socioeducativas, embora previstas na Politica Nacional de Assisténcia Social, sairam do
ambito do 6rgdo gestor da politica de assisténcia social neste territorio e foram transferidas
para a Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do Distrito Federal
(SEJUSDHC).

Essa transferéncia das medidas socioeducativas para outra Secretaria de Estado
certamente teve pontos positivos e negativos, que precisariam ser avaliados. Porém, é notério
que essa decisdo do Governo do Distrito Federal fere o que determina a PNAS. Isso porque,
segundo a politica de assisténcia social, o atendimento aos autores de atos infracionais devem
ser feitos nos CREAS’s, em casos de liberdade assistida e prestacdo de servigos a
comunidade, e no ambito das unidades de provisdo da protecdo de alta complexidade nos
casos de medidas de internacdo e semiliberdade.

A Politica Nacional de Assisténcia Social ao incluir as medidas socioeducativas esta
dizendo que se inserem no ambito do SUAS e, portanto, devem ser situadas no bojo da
intervencgdo dessa politica. Entdo, ao serem deslocadas as medidas socioeducativas para outro
orgdo do Distrito Federal que ndo o 6rgédo gestor da politica de assisténcia social, verifica-se
uma deciséo politica sobreposta a definicdo de uma politica nacional ja estabelecida.
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No DF, a assisténcia social é composta por uma ampla rede privada,
que recebe recursos vultuosos do Estado para ofertarem estes servigos
no periodo de2007 a 2010. As unidades estaduais atendem a uma
maior demanda com menos recursos. No DF h& um expressivo
volume de recursos repassados para entidades conveniadas em
contraponto ao baixo investimento nas a¢Ges de execucgdo direta pelo
Estado, 0 que precariza o0s servigos das unidades estatais de assisténcia
social tornando-os focalizados na extrena pobreza e altamente
seletivos, o que representa que o SUAS vai ao encontro das
contrarreformas neoliberais ao ampliar as formas de relacGes entre
Estado e sociedade civil na transferéncia da execucdo da assisténcia
social. (FREITAS, 2011, p. 11).

Diante de todo o panorama econdmico, politico e social tragado nos topicos anteriores
desta dissertacao fica claro que a politica de assisténcia social € uma grande demanda dentre
os direitos sociais dessa populacdo. Sendo, portanto, que a assisténcia social seja garantida de
forma justa e igualitaria, combatendo a divisdo de classes por meio da redistribuicdo de renda
e da prestacdo de servicos socioassistenciais de forma continuada e atrelada as demais
politicas sociais com execugdo estatal.

No contexto distrital de forte desigualdade social e econdmica € evidente a
necessidade de investimento nas politicas sociais de forma a torna-las instrumentos potenciais
de justica social, principalmente de forma progressiva e redistributiva. Para verificar qual a
postura dos governos do DF em relacdo ao investimento social é preciso compreender, além
das formas de gestdo apresentadas no capitulo anterior, os recursos destinados a politica de
assisténcia social, pois esta € parte estratégica para a promocao de um estado de protecdo
social.

Precisamos destacar que diante das singularidades proprias do Distrito Federal, a
politica de Assisténcia Social, nesta unidade da federacdo também apresenta algumas
singularidades.

Considerou-se importante questionar se 0 Conselho de Assisténcia Social, através de
seus conselheiros reconhecem a singularidade do DF (eixo problematizante 1) no &mbito das
leis, normas e politicas, tendo em vista que esse é 0 orgdo responsavel pela fiscalizacdo desta
politica para que ela se concretize enquanto politica pablica afiancadora dos direitos
socioassistenciais. O resultado encontrado sera apresentado pelos graficos a seguir:

Quanto a presenca da singularidade do DF na Constituicdo Federal de 1988, na LOAS

e na NOB/SUAS, a maioria dos conselheiros reconheceram que existe sim essa singularidade.
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Singularidade do DF (CF) Singularidade do DF
(LOAS)

M Existe
R M Existe
 Ndo Existe
B Ndo Existe

Singularidade do DF
(NOB/SUAS)

M Existe

M Ndo Existe

Fonte: criacdo propria (dados coletados a partir dos questionarios aplicados junto aos concelheiros do
CAS-DF)

E ainda afirmam que a singularidade do DF se faz presente nos quatro eixos
estruturantes do SUAS, séo eles: gestdo, recursos humanos, controle social e financiamento,

como pode-se observar no gréfico a seguir:

Nos 4 eixos estruturantes do SUAS é possivel
perceber a singularidade do DF

10%

\

10%

i Concordo
M Imparcial

i Discordo

80%

A partir da pesquisa documental pode-se observar que a Constituicdo Federal de 1988
apresenta a condicdo singular do Distrito Federal de ente hibrido, que acumula caracteristicas
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de estado e municipio, porém ndo classificado nem como estado e nem como municipio,
dificulta a gestdo desta politica neste territorio. Bem como a proibicdo de sua divisdo em
Municipios, presente no art® 32 da CF (1988), como veremos a seguir:

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-
se-a por lei organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tercos da Camara Legislativa, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo.
8§ 1° - Ao Distrito Federal séo atribuidas as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e Municipios (CF 1988).

Segundo a CF, o DF possui competéncia de Estado e Municipio. Enquanto Estado,
deve legislar, concorrentemente com a Unido, por exemplo, sobre or¢camento, educacéo,
cultu’ra, ensino e desporto, previdéncia social, protecao e defesa da saude, protecdo a infancia
e a juventude, de modo que inexistindo lei federal sobre normas gerais, o DF exercera a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. E similarmente ao
Municipio deve, por exemplo, organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, 0s servigos publicos de interesse local. Esta condi¢do singular presente na CF
1988 é reconhecida pela LOAS n° 8.742, e 1993 atualizada recentemenre pela Lei © 12.435 de
2011, onde as competéncias atribuidas ao DF identificam-se ora como Estado, ora como
Municipio (PACTO DE APRIMORAMENTO E GESTAO DO SUAS DF 2001-2014).

Por exemplo, o artigo 4° da LOAS referente as competencias do DF que sdo: a)
destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais; b) efetuar o
pagamento dos auxilios natalidade e funeral; c) executar os projetos de enfrentamento a
pobreza, incluindo a parceria com organizacdes da sociedade civil; d) cofinanciar o
aprimoramento da gestdo, 0s servigos, 0S programas e projetos de assisténcia social em
ambito local; g) realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social em
seu ambito, sdo idénticas as competéncias dos Municipios presente no art. 15 da LOAS. Por
outro lado no que se refere ao nivel de Gestdo da Politica de Assisténcia Social, o Distrito
Federal assim como os Estados possui Gestdo Plena da Politica de Assisténcia Social.

Essa singularidade também é percebida pelo Sistema Unico de Assisténcia Social que
com a resolucdo n°® 33 de 12 de dezembro de 2012 deu um grande avanco ao definir melhor
quais as responsabilidades®® do Distrito Federal, o que contribui bastante para a gestdo desta

politica. Ao reconhecer essa singularidade do DF quanto ao asumir competéncias legislativa

20 A titulo de conhecimento as responsabilidades do DF estdo presentes no artigo 16° da NOB/SUAS
2012.
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de Estado e Municipios e sua proibicdo dividir-se em Municipios, os Conselheiros
concordaram em dizer que essas singularidades interferem na caracterizagdo da Politica de
Assisténcia Social no DF, e que é possivel perceber esta nos 4 eixos estruturantes do SUAS

como mostra os graficos a seguir:

A proibi¢do no DF quanto a criacdo O DF com atribuicdes e
de Municipios interfere na competéncias de Estado e Municipio
caracterizacio da PAS interfere na caracterizacdoda PAS

& Concordo
Plenamente

B Concordo
Plenamente
W Concordo B Concordo

Parcialmente Parcialmente
ki Ndo Concordo e

N&o Discordo

ki N&o Concordo e
N&o Discordo

i Discordo
Parcialmente

M Discordo
Parcialmente
i Discordo

i Discordo
Integralmente

Integralmente
_ . s N&o se Aplica
W N3o se Aplica

kil N&o Sei Dizer
ki N3o Sei Dizer

Nos 4 eixos estruturantesdo SUAS é
possivel perceber a singularidade

& Concordo
Plenamente

B Concordo
Parcialmente

kd N3o Concordo e
N&o Discordo

& Discordo
Parcialmente

& Discordo
Integralmente

W N3o se Aplica

ki NSo Sei Dizer

Fonte: criacdo propria (dados coletados a partir dos questionarios aplicados junto aos concelheiros do
CAS-DF)

De acordo com Fialho (entrevistada perfil 3), esta singularidade do DF de possuir
competéncias legisletivas estaduais e municipais traz empecilhos para a gestdo desta politica,
bem como para o exercicio do controle social como nos mostra a fala a seguir:

E uma coisa esse fato de ser uma unidade hibrida, ser ao mesmo
tempo municipio e Estado, é um negdcio que chega a dar né na cabeca
de todo mundo. E ninguém sabe muito a diferenga néo [...] Quando eu
me engajei no conselho, era muito complicado. Porque a gente ficava,
“e agora, a gente age como Estado ou como Municipio? Porque a
gente ndo é nem Estado nem municipio[...] E ai acaba, que como a
gente s6 tem um nivel de representacdo, isso de uma certa forma
empobrece. Porque os municipios eles se juntam la pra brigar, porque
ndo tem dinheiro, por que esta vindo pouco coisa e fazem consoércios
para responder determinadas coisas. A gente ndo tem como associar
com municipio, porque a gente ndo é municipio. Ai quando € Estado
também, a gente ndo tem muito o que dizer porque a gente ndo é sé
Estado. Entdo é uma coisa complexa, eu acho que os proprios
funcionarios, servidores do Estado ndo tem clareza disso.
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No entanto, os conselheiros dizem que apesar desta singularidade estar consagrada em
pautas no CAS/DF, a maioria deles ndo a vém como uma prioridade e também néo
consideram que a mesma seja levada de fato em consideracdo na execucdo desta politica pela

SEDEST, como demostra 0S gréficos a sequir:
A singularidade do DF na PAS é A singularidade do DF na PAS esta
prioridade na opiniao da MAIORIA consagrada em pautas discutidas no
dos conselheiros CAS-DF

M sim M sim

M Nao M Nao

Singularidade do DF (Na
execugao da PAS pela
SEDEST)

H Existe

B N3o Existe

Fonte: criacdo propria (dados coletados a partir dos questionarios aplicados junto aos concelheiros do
CAS-DF)

Vé-se entdo que apesar da singularidade do DF ser reconhecida pela CF de 1988 e
pelas leis e normas que regem a Politica de Assisténcia social, os érgdos responsaveis pela
gestdo, planejamento, monitoramento e execucdo desta Politica no DF ndo ddo a devida
atencdo a especificidade apresentada por esta unidade da federacdo. Acredita-se que isto
contribui para a situagdo precaria que a SEDEST se encontra e pelo descaso para com a
politica de assisténcia social como apresentaremos no decorrer deste capitulo.

Outra singularidade importante de destacar com a proibicdo do DF se dividir em
municipios é a ndo aplicacdo do principio da municipalizacdo, assim no ambito da gestdo da
PAS a prestacao de apoio técnico aos municipios na estruturacdo de seus Sistemas Municipais
de Assistencia Social, na gestdo do CAD Unico e do PBF néo se aplica ao DF, assim como a
municipaliizacdo da execucdo direta dos servi¢os de protecdo social basica também ndo. No
entanto, o0 DF possui 31 RA’s que possuem entre 20 e 100 mil habitantes. A partir de entdo
cabe perguntar de que forma esta politica atente as vulnerabilidades sociais que se apresentam

na capilaridade destes territorios? Nao sendo as regides administrativas, munipios, e portanto,
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ndo possui autonomia, o controle social fica prejudicado nestas regides? Como se da a gestéo
da politica de Assisténcia Social nesses territorios?

Na andlise feita sobre as deliberacdes das conferéncias distritais de assisténcia social
percebeu-se que os avancos foram insuficientes. Em linhas gerais 0s avancos Sao poucos e
pontuais. Verifica-se a falta de intersetorialidade evidente neste processo, a auséncia de
conhecimento e de divulgacdo dos direitos socioassistenciais, tanto para os trabalhadores que
realizam esse servigo, quanto para os usuarios. Ha4 uma clara e inquestionavel insuficiéncia de
recursos humanos e falta de capacitacdo dos profissionais. Ha precariedade das dependéncias
fisicas da SEDEST, constatou-se a escassez ou inexisténcia de recursos materiais e
financeiros.

Nas deliberacdes vé-se que as reivindicagdes no que diz respeito aos quatro eixos do
SUAS (gestdo; controle social; financiamento e recursos humanos) se perpetuam como sera
visto a sequir. E importante destacar que os dados aqui apresentados sdo referentes as VI, VII,
VIII, IX e X Conferéncias Distritais de Assisténcia Social, ndo trabalhou-se com dados das
conferéncias anteriores, pois ndo ha registro no CAS-DF sobre elas.

Quanto a gestdo da politica de Assisténcia Social neste teritorio pode-se apontar como
avanco a implantacdo do SUAS; criagdo dos indicadores e indices territorializados das
situacBes de vulnerabilidade e risco pessoal e social; aumento do nimero de equipamentos
publicos como CRAS, CREAS e COSES, mas destaca-se na necessidade de ampliacdo deste,
de acordo com a X Conferéncia. No entanto, reducdo das Unidades de Acolhimento, partes
desta neste ano de 2014 foram conveniadas com as entidades sociais, gerando um problema
quanto a garantia da protecdo social dos usuarios destas Unidades, pois o entendimento destas
instituicdes é o de que o usuario deve se adaptar e comportar-se bem dentro da mesma e ndo
de que a necessidade ela se apresenta bem antes e que assim estas instituicdes estdo ali para
atendé-las.

Infere-se ainda quanto a gestdo, nas deliberacfes, que a necessidade da articulagéo e
intersetorialidade da politica de Assisténcia Social com as demais politicas puablicas, de
habitacdo, educacdo, salde, trabalho, etc esta presente como meta a ser alcangada em todas as
conferéncias. Uma das deliberagdes que merece destaque é “implantar um forum de politicas
sociais com eleicdo de representantes das varias secretarias que facam interface com a politcia
de assisténcia social (828 CONFERENCIA DE ASSITENCIA SOCIAL do DF, 2009).
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Quanto a intersetorialidade da politica de Assisténcia Social com as demais politicas
que compdem a Seguridade Social, os conselheiros nos revelam que nédo existe uma relagéo
intersetorial com as politicas de previdéncia social e saude e afirmam ainda que a politica de
assisténcia social no DF ndo possui um maior orgcamento frente as demais politicas da

Seguridade Social e nem ¢é tratada como prioriade pelo governo do DF como demonstra 0s

gréaficos abaixo:

Ha intersetorialidade na
relagao da PAScom as
demais politicas da
Seguridade Social

M Concordo

M Discordo

A PAS é executada com mais
recursos e prioridade pelo GDF
se comparada as outras politicas
do sistema de seguridade no DF

8%

 Concordo

M Discordo

Fonte: criacdo propria (dados coletados a partir dos questionarios aplicados junto aos concelheiros do
CAS-DF)

O mesmo acontece com a necessidade de melhoria da infraestrutura das unidades
publicas do SUAS no DF, seja por meio de reforma, ampliacdo, substituicdo de espagos
alugados ou cedidos por imoveis proprios da SEDEST. A maioria dos equipamentos publicos
sdo alugados ou cedidos para essa secretaria e necessitam constantemente de manutencdo e
melhorias na estrutura fisica.

As deliberacBes apontam também para a necessidade, no que se refere a gestdo do
SUAS, no DF, da descentralizacdo da politica de Assisténcia Social com a implantacdo das
Diretorias Regionais de Assisténcia Social ou Coordenacdes Regionais de Desenvolvimento
Social com descentralizacdo orcamentaria e gestdo, bem como a criacdo de unidades de
atendimento da Subsecretaria de transferéncia de renda para todas as RA’s para a gestao do
CAD Unico, revisdo e atualizacao cadastral e orientacdo do usuario. Como ja acontece com as
politicas de salde e de educacdo no DF, para que ocorra a descentralizacdo do orgcamento da
assisténcia social que hoje encontra-se centralizado na SEDEST.

E importante frisar que essa descentralizacdo de recursos seria da SEDEST para
equipamentos publicos, no caso, as Coordenagdes Regionais de Desenvolvimento Social, da
prépria politica de Assisténcia Social que se localizariam nas RA’s e n3o uma
descentralizacdo de recursos orcamentarios para as RA’s. No entanto, segundo informagdes

coletadas na Subsecretaria de Assisténcia Social (SUBSAS) essas coordenagdes pensadas
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pelas conferéncia desde 2011, ainda ndo foram implantadas no DF, sendo um desafio deixado
para 0 préximo governo e para o proximo gestor da politica de assisténcia social da SEDEST.

Outro grave problema para a Assisténcia Social diz respeito aos Recursos Humanos.
As conferéncias apontaram até entdo para a necessidade da realizacdo de concursos publicos
para preencimento do cargo de especialista em assisténcia social (assistente social e
psicdlogo), pois o quantitativo de recursos humanos é insuficiente para atender a toda a
demanda da PNAS e assim ndo se tem garantido nos equipamentos pablicos da SEDEST a
equipe completa de técnicos e apoio como agentes sociais e administrativos, além de
motoristas em todas as unidades.

Contudo, até o presente ano, jA se passaram seis anos da realizacdo do ultimo
concurso, e a SEDEST ndo realizou nenhum concurso publico o que representa uma das
maiores problematicas até entdo, pois a escassez de profissionais, invialibiza a concretizacao
da Assistencia Social enquanto politica publica e os servigcos publicos passam a realizar
trabalhos focalizados, voltado para o campo da imediaticidade, pois a pratica do planejamento
das acbdes ficam prejudicadas, ja& que os profissionais que la se encontram estdo
sobrecarregados. Outro fator apontado pelas deliberacbes € a necessidade de capacitacdo
sistematica destes profissionais tanto no que se refere a politica de assistencia social como
também para trabalhar na perspectiva da diversidade (ex.: prestados aos usuarios seja de
qualidade.

Quanto ao exercicio do controle social, questdes importantes foram citadas nas
conferéncias, podemos destacar: a necessidade de aproximacdo e divulgacdo do CAS/DF por
meio de reunibes periddicas e elaboracdo de cartilhas, assim como visitas constantes dos
conselheiros nas unidades executoras para aproximacdo, informacgéo, capacitacdo no que
tange a participacdo e compreensao do processo de elaboracdo e monitoramento da aplicacédo
do oecamento e fiscalizacdo; criacdo do site do CAS/DF para viabilizar instrumentos que
promovam um contole social; criacdo de audiéncia pulbica e forum de orgcameto da assisténcia
social no DF com o0 objetivo de garantir a execucdo e transparéncia do orcamento da
assisténcia social; descentralizar o CAS/DF com a implantacdo de féruns regionais ou
reunides descentralizadas permanentes para garantir a mobilizacdo e a participacdo da
sociedade civil, fortalecendo a luta pela concretizacdo da implantagdo de mais equipamentos

da assisténcia social; criar em cada RA um conselho comunitario de assisténcia social,
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paritario, para acompanhar e fiscalizar os programas e or¢camento publico, com reunides
mensais dando maior publicizacdo as agdes.

De acordo com o CAS-DF, dentre todas estas deliberacdes no que se refere ao
exercicio do controle social a Unica que esta comecando a ser implantada sdo as reunioes
descentralizadas do CAS-DF nas regides administrativas, que comegaram a ser realizada neste
ano de 2014. O que demonstra a fragilidade do controle social no DF.

Uma questdo relevante sobre o controle social esta presente na fala de Fialho
(entrevistada perfil 3),

A mobilizacéo das categorias dos assistentes sociais aqui no DF
é um horror, as reunides da categoria sdo super esvaziadas. Eu
era representante do CRESS no Conselho de Assisténcia Social.
Cadé a categoria pra me perguntar 0 que eu estava
representando da categoria dentro do conselho? Ao menos pra
saber 0 que a representante deles estava fazendol...] entdo ndo
tem nenhum controle. Assim, a propria categoria nao tem
controle sobre sua representacdo [...] isso logo o CRESS que
sempre foi poderoso na representacdo da categoria dos
assistentes sociais que sempre foram decisivos pra politica de
assistencia social no Brasil, mas no DF é diferente [...] se a
mobiliza¢&o ndo ocorre numa categoria que é poderosa em nivel
central, vocé imagina o0 que acontece com 0 resto da
representacdo no conselho de assistencia social do DF [...] nas
nossas conferéncias, incrivel, vocé encontra as mesmas pessoas.
Eu falei, “eu ndo vou mais”, porque fica figurinha carimbada.
Em conferéncia, em conselho, é incrivel, nos conselhos, as
mesmas pessoas, entra ano e sai ano elas s6 mudam desse
conselho pra aquele.

Ao participar de algumas reunides do Conselho de Assisténcia Social, na qualidade de
ouvinte, e ter acesso a algumas pautas de reunides, me achamou a atencdo, para além do
esvaziamento do numero de conselheiros, foi a necessidade de capacitacdo para estes
conselheiros no que se refere a tematicas como orcamento publico, bem como para o
entendimento do seu papel dentro do conselho, pois os mesmo levantam a importancia do
conselho enquanto 6rgéo fiscalizador, mas também a falta de conhecimento e indicadores do
que é de sua competéncia ser fiscalizado ou monitorado pelo CAS-DF e como se fazer essa
fiscalizacdo. Outro fator que me chamou a atencdo foi que grande parte das reunides
registradas em pauta tratam da emissé@o de certificado ou ndo para as entidades que estdo se
candidatando para prestar servigos socioassistenciais. O conselho sob a visdo de Fialho

(entrevistada perfil 3),
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Olha, o conselho na minha época ndo conseguia monitorar nem
recursos, que ele existe, principalmente para fiscalizar recursos
humanos. N&o conseguia primeiro porque ndo sabe, ndo conhece 0
orcamento. Segundo porque ndo tem forga, porque veja bem, se vocé é
prestador de servico dessa politica e vocé disser pro Secretario que ele
ndo esta fazendo, ele diz assim, “ah, é? E?, corta vocé do convénio.
Que condicao efetiva vocé tem, se vocé esta na mao dele, vocé
depende dele? Entendeu?]...] entdo eles ndo pensam na politica como
um todo, eles pensam no dinheiro. Com relacdo ao efetivo de
conselheiros nas reunifes, quando eu era conselheira a CUT
participava do conselho, mas a CUT nunca foi la. E tem um detalhe, o
conselheiro que tem trés sessGes sem justificativa deveria ser
suspenso, nunca soube gque um conselheiro tenha sido suspensol...]
eles ndo vém isso como algo fundamental pra fazer a politica. E muito
de comadre ainda, onde quer patrimonializar um pouco o Estado,
entendeu? O Estado é uma vaquinha de leiteira onde todos querem
tirar seu copinho de leite dali.

Dessa forma, fica dificil a concretiza¢do do controle social, quando o principal 6rgao

responsavel tem dificuldades para fiscalizar e monitorar as acdes da politica de assisténcia

social, seja pela falta de conhecimento, ou seja, pela falta de interesse como vimos no

depoimento acima.

Todo o descasso apresentado acima contribuem para a ndo materializacdo da Politica

de Assisténcia Social no Distrito Federal enquanto politica publica, o que favorece a

perpetuacdo de agdes de carater compensatorio, sem necessidade de planejamento sistematico

das acBes e assim servicos publicos de baixa qualidade, dando abertura para a volta de

praticas assistencialista e clientelistas. De acordo com os conselheiros, quando questionados

sobre esse tipo de préatica na aplicacdo da politica de assisténcia social no DF, a maioria deles

concordaram e disseram que essas praticas se aplicam, como podemos observar nos graficos a

sequir:

O assistencialismo se aplica a O clientelismo se aplica a PAS no
DF

M Discordo M Discordo

M Concordo M Concordo

Fonte: criacdo propria (dados coletados a partir dos questionarios aplicados junto aos concelheiros do

CAS-DF)
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A focalizacdo também é uma caracteristica presente na politica de Assisténcia social
no DF. Segundo Faleiros (entrevistado perfil 1): “hoje a assisténcia social no DF é via bolsa,
bolsa principalmente do DF que tem convénio com a Catolica, ttm o PROUNI e bolsa
também para o ensino médio. Entdo a Assistencia Social esta assumindo essa focalizacédo, o
DF complementa o Bolsa Familia, essa complementacdo que é o dobro do bolsa familia, entdo
todas essas politicas elas tem um carater de legitima¢ao do governo”.

Outra questdo a ser analisada refere-se como vimos no capitulo anterior, a importancia
de se pensar o DF levando-se em consideracdo o Entorno. A RIDE como vimos considera a
Politica de Assisténcia Social uma das politicas publicas de interesse comum entre 0s
membros que compoem a RIDE. Nesse sentido, € importante analisarmos se a Politica de
Assisténcia Social vem dando a aten¢do necessaria a esta questao.

De acordo com a NOB-SUAS 2012, no artigo 16° quanto as responsabilidades do
Distrito Federal, o item 1X nos diz o seguinte: é responsabilidade do DF, organizar a oferta de
servicos de forma territorializada, em areas de maior vulnerabilidade e risco, de acordo com o
diagnostico socioterritorial, construindo arranjo institucional que permita envolver o0s
Municipios da Regi&o Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE. E
importante destacar que a necessidade de pensar acbes em conjunto com o DF e 0s municipios
do estado de Goias e Minas ja € algo que foi pensado ao final da década de 1990 e que s6 vem
surgir no ambito da politica de assisténcia social do DF no ano de 2012 com a nova NOB-
SUAS.

O Pacto de Aprimoramento e Gestdo do SUAS (2011-2014) também apontou para a
importancia de se considerar a RIDE no planejamento das ac¢Ges da politica de Assisténcia
Social do DF, a propria SEDEST tem como desafio reduzir as desigualdades sociais, superar a
extrema pobreza no DF e RIDE, garantindo renda, proporcionando acesso a servicos, gerando
oportunidades de emprego e renda na area rural e urbana. Este pacto apresenta como uma de
suas metas: fortalecer a estrutura da SEDEST conformar parcerias com municipios da Regido
do Entorno do DF, para execucdo de servigos de protecdo social especial de assisténcia social.
O resultado esperado era a implementacdo de Comité Intergestor (Cl) entre Goids, Minas
Gerais e DF entre os anos 2012 a 2015. Contudo, segundo informagfes da Subsecretaria de
Assisténcia Social (SUBSAS), esse sera um desafio posto para a nova gestdo que assumir a
SEDEST, pois até entdo nada havia se materializado quanto esta questéo.
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Quanto ao segundo eixo problematizante (tese da Mota), 92% dos conselheiros
discordam que a Assisténcia Social no Distrito Federal seja uma prioridade para o GDF e que
receba mais recursos quando comparada as demais politicas que compdem o sistema de

seguridade social, o grafico a seguir demonstra esta realidade:

A PAS é executada com mais
recursos e prioridade pelo GDF
se comparada as outras politicas
do sistema de seguridade no DF
_8%

M Concordo

M Discordo

Quando questionou-se 0s entrevistados sobre a tese da Assistencializacdo da
Seguridade Social a analise que eles fazem hoje € que a Assisténcia Social ndo esta passando
por uma expansdo como o termo utilizado por Mota se refere (hipertrofia da Assisténcia
Social), como se verifica na fala de Faleiros (entrevistado perfil 1):

Entdo a assisténcia social estd assumindo essa focalizacdo, politica da
focalizacdo da assisténcia, o0 DF complementa o Bolsa Familia, essa
complementacdo que é o dobro do Bolsa Familia, para as pessoas que
trabalham aqui, que recebem bolsa aqui, entdo todas essas politicas
tem um carater de legitimacdo do governo, e um carater também, de
minimizar a vida aqui que é muito cara.

Infere-se entdo que no DF a Assisténcia Social vem retomando a concepgédo existente
na pré-CF de 1988, onde concepcdes clientelistas e assistencialistas predominavam e a mesma
ndo tinha carater de uma politica publica aifan¢adora de direitos.

Quanto ao terceiro eixo problematizante (descentralizacdo), os conselheiros nos
revelam que a politica de assisténcia social no DF ndo estd desagregada por regides
administrativas, nos confirmando nossa hipotese da ndo vereanga do poder local, da ndo
efetivacdo dos direitos e da participagdo popular dos cidaddos que moram nessas localidades,
0 que inviabiliza o exercicio do controle social. O grafico a seguir retrata 0 que se esta

falando:
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A PAS-DF n3ao esta desagregado por

RA's
8 Concordo Plenamente
# Concordo Parcialmente
& N3o Concordo e Ndo

Discordo

& Discordo Parcialmente

M Discordo Integralmente

Quanto a descentralizacdo da politica de Assisténcia Social, os entrevistados nos revelam a
fragilidade deste principio se materializar no Distrito Federal e relacionam isso com a
fragilidade da atuacdo do Conselho de Assisténcia Social no DF, como pode-se perceber na

fala de Fialho (entrevistada perfil 3):

Qual é o controle que a populagdo tem sobre a assisténcia social?
Nenhuma. Qual a informacdo que a populacdo tem da atuacdo do
Conselho? Nenhuma. E preciso que o conselho esteja mais proximo,
gue as reunides acontecam em outros espacos [...] a falta disso faz
com que a gente tenha pouca mobilizacdo para controle da maquina
né? (entrevistada — técnica/gestora da PAS-DF).

Os documentos (deliberacBes das conferéncias de assisténcia social no DF) também
retrata um pouco do que foi dito pelos entrevistados e conselheiros quanto ao eixo 3 da
descentralizacdo. Através deste documento vé-se que em todas as conferéncias analisadas foi-
se levantado a necessidade da descentralizagdo, por meio da implantacdo das Coordenacdes
Regionais de Desenvolvimento Social; implantacdo de FoOruns Regionais e reunifes
descentralizadas do CAS-DF, bem como criacdo de Conselho Comunitario em cada RA’s.
Contudo, viu-se que nenhuma destas deliberacdes foram até o presente momento
concretizadas. Esta dissertacdo traz no apéndice 2, o quadro sintese das deliberacfes das

conferéncias de assisténcia social do Distrito Federal.
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CONCLUSAO

A partir da apresentacdo da dialdgica, com base no quadro de referencial tedrico
utilizado, e do trabalho de pesquisa realizado é importante agora que se retome o problema e
hip6tese de pesquisa com o qual se trabalhou e apresentem-se as principais conclusfes a que
esta dissertacao chegou, bem como, as indagacdes, questionamentos, novas hipdteses e limites
desta pesquisa.

O problema de pesquisa que norteou este trabalho traz o seguinte questionamento: as
multiplas determinagdes advindas da dinamica histérico-estrutural do DF contribuirem com a
dialdgica entre Mota e demais estudiosos quanto a Assisténcializacao da Seguridade Social?

Primeiramente € importante que se aponte alguns limites deste trabalho. Observou-se a
partir da dialdgica realizada que Mota realiza uma analise da politica de seguridade social, ou
seja, Mota realiza seu estudo fazendo uma andlise politica das trés politicas, previdéncia,
salde e assisténcia. Este trabalho, sendo uma dissertagdo de mestrado e, portanto tendo um
prazo a ser cumprido, bem como a afinidade da pesquisadora pela politica de assisténcia
social, deteve sua andlise apenas sobre a politica de assisténcia social no DF. No entanto,
apesar de ndo ter uma visdo sobre todas as politicas da seguridade social, a presente
dissertacdo revelou que a singularidade do DF encharca o debate entre Mota e estudiosos,
sobre a “Assistencializagdo da Seguridade Social” de maltiplas determinagdes concretas.

Isso se confirma, pois primeiramente pode-se verificar que o novo dilema/ movimento
(centralizacdo/descentralizacdo) posto pela Constituicdo Federal de 1988 quanto a gestdo da
Seguridade Social pela via dos entes federados revé-la a singularidade do Distrito Federal,
visto que este diferentemente dos demais, ndo é nem Estado e nem Municipio, mas possui
competéncia legislativa de Estado e Municipio, além de ser vetado ao mesmo a sua divisao
em municipios.

Por meio desta e de outras singularidades ja apresentadas no capitulo 3 desta
dissertacdo pode-se verificar que essa singularidade do DF também se da no ambito da
Politica de Assisténcia Social, quando analisados os quatro eixos da Politica Nacional de
Assisténcia Social (Gestdo, Controle Social, Recursos Humanos e Financiamento), a partir
dos 3 eixos problematizantes: singularidade; tese da Mota; descentralizacao.

No dmbito da Gestdo pdde-se observar que a singularidade do DF torna-se um entrave

ao principio da descentralizacdo posto pela CF 1988. A gestdo da Politica de Assisténcia
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Social no DF encontra-se centralizada no Plano Piloto, através da Secretaria de Assisténcia
Social e Transferéncia e Renda (SEDEST), ndo abarcando as trinta regiGes administrativas
que compdem o DF, impasse este que quando somado a ndo existéncia do indice de
vulnerabilidade social, portanto a ndo distribuicdo de servicos socioassistenciais de maneira
sistematica e planejada, vai de encontro aos principios e diretrizes que norteiam a Politica
Nacional de Assisténcia Social.

Uma das inovacdes trazidas pela Constituicdo Federal e incorporada a LOAS, a PNAS
e a NOB/SUAS diz respeito a participacao popular, ou seja, a necessidade da populacéo estar
mais proximo e presentes nos espacos de discussao, planejamento e deliberacdo das politicas
sociais e também exercer o controle social sobre as a¢fes do Estado e terem seus direitos
assegurados. No Distrito Federal com a inexpressividade do poder local advinda da proibicédo
deste em dividir-se em municipios, pode-se observar que a vereanca dos cidaddos do DF, em
especial dos que residem nas RA’s ndo se materializa. Nesse sentido, o Controle Social no
ambito da Politica de Assisténcia Social no DF apresenta-se enfraquecido, pois os cidadaos
das RA’s além do ndo direito a escolha de seus representantes mais proximos
(administradores), ndo possuem espacos de discussdo, dialogo, como por exemplo, conselhos
comunitarios voltados para a Assisténcia Social.

Outro fator agravante é o que no DF o principal 6rgdo responsavel pela fiscalizagdo da
Politica de Assisténcia Social, bem como pela promocdo da participacdo popular, encontra-se
presente no Plano Piloto e ndo realiza a¢fes para divulgacdo de seu trabalho, bem como nao
se faz presente ndo demais regibes administrativas, ndo estando, portanto cientes das
demandas da populagdo bem como aos entraves para a materializacdo da politica de
assisténcia social nestes territorios.

No que diz respeito ao financiamento, pode-se afirmar que diante dos demais entes
federados, o Distrito Federal, por ser a capital federal, encontra-se numa situacao privilegiada,
pois este, no que se refere a politica de Assisténcia Social, o Fundo da Assisténcia Social,
além da verba repassada pelo tesouro do DF, também recebe uma verba complementar da
Unido. Contudo, esta dissertacdao nos revé-la a necessidade da criacdo das Coordenacdes
Regionais de Desenvolvimento Social nas RA’s para que esse reculso possa Ser
descentralizado e melhor distribuido e utilizado atendendo as necessidades socioassistenciais

de cada regiéo.
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Quanto ao Recursos Humanos, o Distrito Federal, a partir dos registros das
deliberacbes das conferencias distritais vem desde 2005 apresentando um quadro de
servidores insuficientes para atender a demanda desta politica social, o que pode facilitar
devido a uma sobrecarga de trabalho dos servidores, acdes sem planejamento sistematico,
abrindo portanto espaco para agOes assistencialistas, baseadas no imediatismo, voltando entéo
ao carater voluntarista, de benemeréncia, que a assisténcia social assumia antes da CF 1988.

Pode-se inferir ainda, quanto a hipotese apresentada logo no inicio desta dissertacéo
que a singularidade do DF no ambito da Politica de Assisténcia social traz contribuicdes a
dialdgica tanto do ponto de vista historico quanto estrutural. Ao verificar como a dialdgica se
desdobra em ambito local, vemos que no DF, do ponto de vista histérico, a conformacéo
socioespacial deste, bem como a correlacdo de forcas construidas neste espaco e o papel que o
Estado assumiu no DF, favorece a captura da politica de assisténcia social por partes dos
sujeitos politicos (governantes, deputados distritais), ficando estd a mercé do capitalismo e
nédo da garantia dos direitos socioassistenciais, 0 que corrobora com a ideia de Mota de que do
ponto de vista ideoldgico e politico a assisténcia social vem sendo utilizada para assegurar
legitimidade de governos.

Isto se afirma, pois como foi visto a politica de assisténcia social no DF ndo se d& de
forma articulada com as demais politicas sociais da Seguridade Social e as demais politicas
publicas. Viu-se ainda que pensar politicas sociais no DF requer uma agdo conjunto entre DF,
Goias e Minas, tendo em vista que parte dos municipios desses estados sdo dependentes do
DF, quanto a emprego e oferta de servi¢os publicos. No entanto, no ambito da assisténcia
social (apesar de determinado pela NOB/SUAS 2012) nenhuma acdo foi realizada neste
sentido. Com os dados apresentados pode-se inferir que do ponto de vista estrutural, no DF, a
politica de Assisténcia Social ndo vem se expandindo, pelo contrario, a assisténcia social vem
sendo sucateada do ponto de vista dos investimentos, infraestrutura, capacidade de resposta as
demandas, etc.

Do ponto de vista estrutural tem-se a invisibilidade do trabalho na politica de
Assisténcia Social no DF. Pelos dados apresentado no capitulo 4 viu-se que os conselheiros
ndo sabem identificar qual o perfil dos usuarios da politica de assisténcia social no DF, ja 0s
entrevistados revelam que a demanda pela politica de assisténcia social no DF tem relacao
com o crescimento da informalidade no mercado de trabalho, bem como do trabalho

precarizado, ndo sendo a assisténcia social um complemento da politica de previdéncia social,
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portanto do trabalho, mas uma politica que vem se colocando de forma ideopolitico em
ambito contrério.

Neste campo ressaltamos ainda as contribui¢fes que esta pesquisa trouxe, do ponto de
vista tedrico, social e para novas pesquisas.

Do ponto de vista teorico, este trabalho académico trouxe a luz do conhecimento o
debate atual que vem acontecendo entre categoria profissional do Servi¢o Social, apontamos
pontos de divergéncia de pensamento e a importancia de estarmos atento a este debate, que
versa sobre a definicdo conceitual da Politica de Assisténcia Social, campo que requer uma
maior atencdo por parte dos pesquisadores e estudiosos desta politica, além do que este € um
debate ainda inconcluso, visto que as discussdes ainda estdo se dando.

Do ponto de vista social, a pesquisa ao comprovar a singularidade do DF, traz uma
contribuicdo para o funcionamento desta unidade da federacdo, para 0s governantes,
deputados e gestores das politicas sociais e publicas, bem como sociedade civil que passardo,
a compreender melhor o DF em sua singularidade e as problemaéticas que o cercam e assim
poderdo pensar em intervencdes, politicas e estratégias que atendam as especificidades deste
espaco.

A dissertacdo também aponta para pesquisas futuras, como foi dito, este trabalho
deteve-se ao estudo da singularidade do DF, no a&mbito da politica de assisténcia social,
acredita-se ser relevante que se analise a singularidade do DF no ambito das demais politicas
sociais da Seguridade Social para que assim se tenha uma visdo mais de totalidade e assim
outras novas determinac6es possam ser elucidadas e tragam maiores contribuicdes a dialégica
apresentada por este trabal