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RESUMO

O interesse dessa pesquisa recai sobre a questado conceitual na qual diferentes
propostas de turismo tem como alicerce o encontro entre visitantes e anfitribes e
como muitos destes encontros intitularam-se desenvolvedores do Turismo de Base
Comunitaria. Trata também sobre a notoriedade que este tema ganhou nos ultimos
anos e sua real condicdo de avancar para além de uma segmentacao mercadol6gica
turistica, que constituira aqui a principal investigacéo. E a partir dessa realidade que
se constroi a questdo problema deste estudo: quais os efeitos no desenvolvimento
do Turismo de Base Comunitaria com o reducionismo em seu tratamento quando
compreendido como segmentagdo turistica pelo Ministério do Turismo? Dessa
forma, analisar-se-a os projetos apoiados pelo Ministério do Turismo em seu edital
de chamada publica de 2008 na tentativa de encontrar respostas quanto a
concepcao e compreensao de Turismo de Base Comunitaria — TBC - tanto do érgéo
em questdo como das iniciativas selecionadas que esse edital reverberou como
sendo desenvolvedoras do Turismo de Base Comunitaria. O estudo do tema
proposto e de cunho qualitativo, adota como caminho metodolégico o quadro de
referéncia do materialismo dialético e a andlise documental como estratégia de
evidenciagcdo dos dados a serem tratados a partir da andlise de conteudo. As
analises permitiram encontrar respostas sobre a fragilidade da auséncia de uma
definicdo nos projetos do TBC do conceito de comunidade e as consequéncias disso
na aplicacao do edital utilizando-se somente do quesito “protagonismo” para definir o
que se constituiu como segmento.

Palavras-chave: Turismo; Turismo de Base Comunitaria; Comunidade.



ABSTRACT

The interest for this study rests with the conceptual issue in which different proposals
of Tourism have the meeting between visitors and hosts as a base, and in the way
many of these meetings have entitled themselves Community Based Tourism.It also
discusses about notoriety the this subject has achieved over the last years and its
real condition on advancing to more than a Tourism market segmentation, what
constitutes here its main investigation.Through this reality, this research’s question
was built: what are the effects of reductionism of term Community Based Tourism
while being comprehended as a tourism segmentation by Brazilian Ministry of
Tourism? In that case, projects that are supported by Ministry of 2008 Tourism on
Public Calling Notice in attempt of finding responses about Community Based
Tourism (CBT) conception and comprehension as from organization in question as
from selected initiatives, announced on this Notice as Community Based Tourism
developer. This research, qualitative, adopts a dialectical materialism frame of
reference as methodology, and documentary analysis as a data indentification
strategy, which has been checked through analysis of contents, what allowed to find
answers concerning to fragility of the lack in CBT projects definition of a concept of
community and its consequences in application of the Notice just based on the factor
“role” to define what ended up being a market segment.

Keywords: Tourism; Community Based Tourism; Community.
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INTRODUCAO

O turismo surge com a necessidade do “ser” em ultrapassar as linhas do
cotidiano, da rotina. Sua principal razdo é a de expor este existir a novas
experimentacgdes, novas relacdes, com o outro - social, ambiental, cultural -, ou com
ele mesmo, através de retiros e viagens de autoconhecimento.

Anos, décadas, séculos se passaram e ndo houve muitas mudancas nesse
sentido. O homem continua a viajar para buscar 0 novo, seja 0 novo em seu
ineditismo ou uma experiéncia de outrora que, no presente contemporaneo ao
turista, é revisitada e ressignificada. Aquele que se aventura pelo turismo, busca
algo que ndo se encontra no cotidiano, necessitando sentir-se um estrangeiro, ndo
um estranho excluido na multiddo de uma grande cidade na correria de seu dia-a-
dia, mas um estrangeiro que se sente atraido pelo exoético, que tudo que vé o
encanta, pois seu olhar j4 esta cansado da mesma paisagem, mesmo que esta
paisagem ndo seja a mesma na perspectiva de tantos outros estrangeiros.

Para Derrida (2003, p. 25) esse estrangeiro seria
[...] alguém que, para que seja recebido, comeca-se por querer saber o
nome; ele é levado a declinar e garantir sua identidade, como se
testemunha diante de um tribunal. Alguém a quem se coloca em questéo e
dirige uma pergunta, a primeira pergunta: ‘Como te chamas?’, ou, ainda, ‘Se
me disseres como te chamas, respondendo a esta pergunta tu respondes

por ti, tu és responsavel diante da lei e diante dos teus hospedeiros, tu és
uma pessoa de direito’.

Esse estranho que, para ser aceito, recebido em uma outra casa, que nao €
a sua, precisa, pelo menos, deixar registrado seu nome, ja que ndo conhece nada
mais desse outro, este outro que € o desconhecido, que € quem busca um “ceder”
no espaco daquele que acolhe, um outro que, a todo instante, questiona e instiga
quem é do lugar, somente por sua presenca.

E esse estrangeiro que o modelo de Turismo de Base Comunitaria (TBC)
pretende abrigar, muitas vezes, em baixo do mesmo teto que o grupo familiar,
membros intimos que, através de uma cultura prépria, se reconhecem e convivem.,
Como entdo acolher, abrigar esse outro que chega, que pertence, conhece e

convive com outras culturas distintas das suas?



Derrida (Idem, p. 23-25) aborda, também, a questdo da hospitalidade, que

pode ser uma hospitalidade que exige primeiro o nome, designa quem o hdspede é,

qual sua linhagem, mas, também, suscita a questdo da hospitalidade absoluta que
poderia responder a pergunta acima. A hospitalidade absoluta:

[...] exige que eu abra minha casa e ndo apenas oferega ao estrangeiro

(provido de um nome de familia, de um estatuto social de estrangeiro, etc.),

mas ao outro absoluto, desconhecido, anénimo, que eu lhe ceda lugar, que

eu o deixe vir, que eu o deixe chegar, e ter um lugar no lugar que ofereco a

ele, sem exigir dele nem reciprocidade (a entrada num pacto), nem mesmo
seu nome.

Esse modo de hospitalidade contraria e confronta todas as leis em nome de
um lugar oferecido e guardado ao outro, um espaco em que ele possa “ser” e “fazer
ser’” na morada de quem lhe recebe, ou, simplesmente, resguarda e acolhe
unicamente em nome do bem receber, sem lembrar constantemente ao outro que
ele nada mais € senao“o outro”.

A partir dessa linha de raciocinio fica mais claro compreender a experiéncia
adotada através da vivéncia no TBC, de transformar algo comum em uma
experiéncia extraordindria, ou seja, uma situacdo corriqueira de uma cena simples
em algo divino, espetacular, cabendo ao outro, o estrangeiro, somente o desfrutar de

cada momento, tecido dessa vida em comunidade.

O interesse dessa pesquisa se debruca sobre as acdes do Ministério do
Turismo em desenvolver e promover o segmento de TBC, porém, a inconsisténcia
sobre a questdo conceitual gera diferentes propostas de turismo que se auto-
intitularam desenvolvedores do TBC. Isso é compativel com a notoriedade que o
TBC ganhou nos ultimos anos, devido a ideia de proporcionar algo novo e genuino a

partir da vivéncia local.

Cabe, aqui, verificar a real condicdo do TBC, sua constituicAo e suas
abordagens que compdem as experiéncias e as peculiaridades dessa manifestacédo
turistica, com o intuito de avancar para além de uma mera significacdo
mercadoldgica, segmentar, promulgada pelo principal 6rgao federal de turismo, o
Ministério do Turismo (MTur).



Afim de contribuir para uma andlise mais profunda, tanto no campo
conceitual, como nas praticas ja existentes do que é o TBC, € que se constréi a
principal questdo problema deste estudo: Quais os efeitos no desenvolvimento do
Turismo de Base Comunitaria com o reducionismo em seu tratamento, quando

compreendido como segmentacéo turistica pelo MTur?

Com a segmentacéo, a preocupacdo é se o TBC estd sendo desconfigurado
com interesses, unicamente mercadolégicos, sendo que, o0 mesmo - ao ser
idealizado, planejado e implantado genuinamente nas comunidades - tinha o foco
voltado, primordialmente, as questdes sociais, questdes constituidas pelo povo do
lugar, pelo povo da terra. Este povo que retira da terra os saberes e sabores
necessarios ao abastecimento de suas vidas. Sdo comunidades que, mais que
ninguém, sabe da importancia e do valor que essas terras tém em sua histéria, em

sua formacao como sujeito do seu proprio desenvolvimento.

Quando o TBC trata de comunidades tradicionais, vale evidenciar que a
relacdo de pertencimento com a terra é essencial a elas. E, € este sujeito, junto com
os demais de sua comunidade da terra, que perceberam que, através do TBC, os
outros sujeitos, externos a sua terra, poderiam conhecer e experienciar o valor

dessas vivéncias, dos fazeres e saberes construidos na relagdo com a terra.

Hoje, no contexto de uma sociedade globalizada, sdo muitos os interessados
em desfrutar de modos de vida que se constituem na simplicidade, nos lagos que,
através das experiéncias, se moldam como sustentaveis, em um mundo que,

aparentemente, nada mais se sustenta.

A partir dai, € perceptivel que no universo, do Turismo de Base Comunitaria
(TBC), pelo menos no formato brasileiro, muitas sdo as comunidades que vém se
afirmando como desenvolvedoras dessa pratica de turismo. Porém, se
confrontarmos as praticas existentes com a teoria caracterizada como TBC,
constatar-se-4 que muitas dessas experiéncias nao respondem aos elementos

fundamentais na constituicdo do TBC

Com base nisso, estrutura-se o seguinte objetivo geral: analisar, a partir dos

projetos selecionados pelo MTur, em seu edital de 2008, a construcdo do conceito



de TBC, e identificar os efeitos de seu reducionismo a segmentacao turistica. Para
alcancar esse objetivo geral construiu-se 0s seguintes objetivos especificos: definir o
TBC através de levantamentos historico-conceituais; identificar, a partir das teorias
existentes, a concepcao de comunidade e o tratamento dado pelo edital de 2008 do
MTur, a esse respeito e; analisar os formatos de comunidades existentes nos

projetos selecionados em relacdo as categorias conceituais propostas.

Pois, acredita-se que as caracteristicas fundamentais para que aconteca, de
fato, o TBC séo os vinculos de comunidade. Através destes vinculos se moldam o
desenvolvimento local, tendo como pedra fundamental a autogestdo dos atores
locais embasada nos principios da tal sustentabilidade. E, o que se percebe é que
sao poucas as comunidades que, por si sO, atingem esse processo de autonomia de
planejamento e de geréncia, sem contar com o auxilio de ONGs ou instituicoes

exogenas ao seu ambiente socioambiental, foco dessa pesquisa.

O interesse inicial desse estudo era realizar um estudo de caso multiplo, de
realidades diferentes, porém, a prépria fragilidade de um dos casos na pesquisa em
campo reverteu a necessidade de retomar a concepcao de um trabalho de gabinete

pela inconsisténcia da experiéncia como desenvolvedora de TBC.

O estudo de caso multiplo seria realizado nas seguintes populagfes: Regido
Vale Mar e Guerra, situada em Pirenopolis (GO),devido ao fato de que esta regiao
teve seu projeto selecionado, para participar do edital de 2008 do MTur, estando,
assim, dentro dos parametros desse 6rgdo como desenvolvedora de TBC; Quilombo
Kalunga, situada em Cavalcante(GO), por acreditar que esse grupo social apresenta
0os elementos essenciais de uma comunidade, caracteristica fundamental ao

desenvolvimento de TBC.

Infelizmente, devido a auséncia de resposta dos envolvidos no projeto da
Regido Vale Mar e Guerra — o Instituto de Permacultura e Ecovilas do Cerrado,
proponente do projeto; as propriedades presentes no roteiro da regido; a Secretaria
de Turismo de Pirendpolis; e o MTur - Coordenacgéo Geral de Producdo Associada e
Desenvolvimento Local — ndo foi possivel levantar dados e informacdes essenciais

ao estudo de caso, sendo necessario um rearranjo quanto ao tipo de pesquisa,



partindo, assim, para uma andlise de todos os projetos selecionados pelo o MTur e,

consequentemente, verificar sua continuidade.

Sendo assim, essa dissertacdo se divide em quatro capitulos, nos quais, o
intuito é, através do olhar dialético, descrever a situacéao atual do TBC e, a partir do
que esta posto, ressignifica-lo, afim de encontrar elementos que construam uma

base tedrica ao Turismo de Base Comunitaria.

No capitulo 1 apresenta-se as abordagens e definicbes que compdem o
panorama atual do campo conceitual do TBC, desde as praticas que se definem
desenvolvedoras do TBC ao enfoque adotado pelo Ministério do Turismo, principal

orgdo fomentador nacional.

No capitulo 2 descreve-se: a trajetéria metodoldgica tracada por esse
estudo, a fim de encontrar respostas ao proposto inicialmente; a caracterizacdo do
método dialético, orientador da forma de estrutura e compreensado dessa dissertacao
e 0 objeto de estudo, explanacdo das experiéncias que servem de marco a

composicao desse trabalho.

No capitulo 3 aborda-se o Turismo de Base Comunitaria, no cenario do
turismo brasileiro. Discute-se aqui, concepc¢des e conceitos que situam e diferenciam

0 turismo em comunidades.

Por fim, na dltima parte, em Evidéncias Finais se sintetiza, por meio de uma
retomada em todo o texto, um novo olhar sobre o TBC e sua forma de composicéo,

construindo uma nova definicdo ao Turismo de Base Comunitaria.



1 A POLISSEMIA NA CONCEPCAO DO TURISMO DE BASE COMUNITARIA -
TBC

1.10 CAMPO CONCEITUAL DO TURISMO DE BASE COMUNITARIA

Nas ultimas décadas, o turismo como fendbmeno social, tem se expandido de
forma significativa, seja pelo advento da internet, onde as informacdes circulam de
forma constantemente dinamica, possibilitando aos turistas, do mundo todo, se
aventurar em busca de novas experiéncias, seja pela rapidez com que as pessoas
podem percorrer o globo em questdo de horas, devido ao avanco tecnolégico dos
meios de transportes, cada vez mais velozes, confortaveis e acessiveis.

Neste ano, devido a Copa do Mundo da Fifa 2014, o Brasil esteve,
constantemente, vinculado & midia, esse evento aumentou consideravelmente o
namero de estrangeiros visitando esse pais. Além disso, naturalmente, o Brasil
também atrai muitos visitantes por sua diversidade sociocultural e ambiental, o que
proporciona aos turistas uma vasta gama de experiéncias.

No Brasil, o principal 6rgdo fomentador de ac¢des voltadas ao turismo é o
Ministério do Turismo (MTur). Este 6rgdo aposta nesse segmento, por acreditar que
este € uma atividade econdmica que necessita de menor investimento para criar
postos de trabalho e também por ser intensa em mao-de-obra, em funcdo da
natureza dos servigos envolvidos em sua cadeia produtiva (BRASIL, 2013). Vale
salientar que o turismo tem uma participacdo importante no PIB (Produto Interno
Bruto Nacional) por atrair capital estrangeiro a partir de pouco investimento.

O numero de viagens nacionais também aumentou consideravelmente nos
altimos anos. Isso se deve, em grande medida, a estabilidade na economia nacional,
que, por conseguinte, melhorou o padrdao de qualidade de vida da populagéo
brasileira, proporcionado-lhes acesso a bens e servicos que, outrora, eram restritos
a uma pequena parcela da sociedade.

O Turismo de Base Comunitaria se insere no cenario nacional, como um
segmento capaz de estimular a atividade econbmica local, a partir de um minimo

investimento, o que permite que muitas familias abram suas casas para hospedar



turistas, cujo interesse repousa na expressdo sociocultural da comunidade em
questdo. Porém, esquecem-se que no ato de hospedar um estrangeiro, em sua casa
- em meio a uma estrutura familiar consolidada - é algo extremamente delicado,
ainda mais em comunidades tradicionais que, para manter essa tradicdo optou-se
por um certo grau de “isolamento”.

O turismo brasileiro surge em espacos que possuem caracteristicas distintas
sobressalientes, exemplos disso sdo 0s notdrios elementos culturais particulares
elou belezas cénicas capazes de motivar pessoas de diferentes lugares. Com a
chegada de um numero cada vez maior de visitantes, exigi-se da localidade anfitria
melhorias, qualitativas e quantitativas, de sua estruturacéo receptiva.

Percebe-se nos destinos turisticos brasileiros a baixa ou quase auséncia de
se pensar e planejar o turismo, e quando ha algum tipo de planejamento, este
costuma ser elaborado por empresérios locais, do referido ramo de atividade,
exclusivamente aos turistas. Sem mencionar que a ac¢do de planejar ocorre
simplesmente, em muitas localidades nacionais, quando alguma barreira fiscal
engessa ou freia o turismo na localidade, tocando no amago econémico, exigindo
assim um rearranjo urgente.

Tendo esse cenario em vista, percebe-se recorrentemente nas localidades
turisticas deste pais que grupos de empresas ligados a esse setor, em sua maioria -
em especial os grandes empreendimentos voltados primordialmente ao turismo - tém
uma relacdo meramente econémica com o fendmeno turistico e o “vende” como se
fosse um mundo cheio de possibilidades inesgotaveis, cada uma mais fascinante
que a outra, um catdlogo abundante de imagens e cores, simulacros que prometem
realizar qualquer “sonho”. Para isso hdo economizam em publicidade.

Analisando por este viés, a relacdo homem-espaco ndo se constitui de forma
plena, muito pelo contrario, passa a ser um belo cartdo postal onde muitos gostariam
pousar para uma nova fotografia.

Ao tratar sobre consumo desenfreado Milton Santos (2006, p. 48) manifesta
a seguinte opiniao:

[...] atualmente, as empresas hegemdnicas produzem o consumidor antes
mesmo de produzir os produtos. Um dado essencial do entendimento do

consumo é que a produgdo do consumidor, hoje, precede a producao dos
bens e dos servigos. Entdo, na cadeia casual, a chamada autonomia da



producdo cede lugar ao despotismo do consumo. Dai, o império da
informagao e da publicidade.”

Infelizmente, é essa a realidade na qual estamos inseridos, uma realidade
em que os apelos ao consumo desenfreado “gritam” o tempo todo em nds, nos
fazendo reféns de uma légica de consumo nada logica e, muitas vezes, apelativa.
Cruelmente, este tal modelo se volta para todos, desde para bebés em midias
infantis até para idosos. Tudo isso para satisfazer desejos, porém, esquece-se que
desejos sdo constantemente reformulados de acordo com a “moda” atual e
frequentemente mutavel. Nesse sentido, a cadeia de producdo atual detém um
inesgotavel ciclo de consumo.

O fato € que os empresarios querem retornos financeiros imediatos
engquanto os turistas estdo sedentos por experiéncias em alto grau de exceléncia.
N&o poderia dar mais errado esta férmula, mas deu! Muitos sdo os lugares que sao
devastados pelo “turismo” e como o mesmo se constitui, sua acdo desmedida
desconfigura e desfigura lugares e culturas, transformando-os em algo que néo € o
que deveria ser, e que ndo sera o que seus moradores desejam.

E como os desejos mudam, o tempo todo, percebe-se que o mundo, antes
gigante, enorme, agora cabe na “palma da mao”. Hoje ja é possivel visitar,
virtualmente, as principais cidades do mundo devido as possibilidades oferecidas
pelo avanco tecnoldgico na area de dispositivos moveis, que nos permite, a qualquer
momento e em muitos lugares conectar e desconectar a diversos pontos do globo.

Porém, a forma mais bela de des-cobrir, des-vendar uma cidade se traduz
nas palavras de Morin (2014). Para ele, “descobrir uma cidade é primeiramente
caminhar por ela, caminhar. [...] Temos que nos apropriar da cidade com os pés.” A
forma mais auténtica e singular do homem, erguer-se e medir o mundo com seus
passos, um pé atras do outro.

E no caminhar que desdobramos o caminho por meio de nossos passos e
nossos sentidos. Essa é a forma maxima das sensacdes que o caminho podera
proporcionar ao caminhante, aquele que se deixa guiar por retas e curvas
desconhecidas, onde a cada curva ha o desvendar de um novo horizonte,

possibilidades infinitas de percursos.



Outra forma de perceber e projetar o turismo € a perspectiva do governo. O
Ministério do Turismo através de seu mais recente Plano Nacional de Turismo 2013-
2016 (PNT), esse documento aborda a situacao do turismo nacional e as estratégias
adotadas para o fomento do turismo no pais, engessa-se em uma Visdo
socioeconémica otimista para o turismo no Brasil dentro dos préximos anos,
destacando-se em especial os mega eventos esportivos, Copa 2014 e Olimpiadas
2016. O mesmo aborda, que, através dos aspectos oriundos da atividade econdmica
ha geracéo de beneficios sociais, e por conseguinte, crescimento e desenvolvimento
socioecondmicos em ambito nacional.

Porém, esse ganho social advindo dos aspectos econémicos se resume tao
somente a analises de dados quantitativos de geracdo de postos de emprego e
trabalho e seus reflexos no cenario econémico nacional.

Essa situacdo fica clara em uma passagem do proprio PNT 2013-2016
(BRASIL, 2013, p. 16), onde, ao tratar da recente ascensao de classes de parte da
populacao brasileira cita:

O setor turistico participa dessa nova fase de crescimento e se consolida
como importante atividade econbmica para geracdao de emprego,

desenvolvimento social, investimentos em infraestrutura, sustentabilidade e
modelagem do ambiente competitivo.

Ao dar énfase a questdo econémica, o governo se apoia e se apropria de um
desenvolvimento turistico em que os principais envolvidos, fazem parte da rede
empresarial que circunda o turismo, reduzindo assim o universo de envolvidos direta
e indiretamente com esse fendbmeno social que é o turismo.

A Optica empresarial representada pelas a¢cdes governamentais concretiza o
argumento de que a “politica agora ¢é feita no mercado.” (SANTOS, 2006, p. 67). E
esse mercado que cria e dita hormas para atender as suas necessidades, definindo
quais serdo os beneficiados através de seus trabalhos de assisténcia social. Com
essa frase Milton Santos define bem essa relagdo, ao enfatizar que o Estado
concede as empresas globais funcdes essenciais do proprio Estado, funcdes estas
gue seriam voltadas a atender o interesse da populagdo e ndo somente de uma
pequena parcela dela, e que em muitos casos nem faz parte da populacéo local.

Assim o mesmo autor retoma que nas “condi¢cdes atuais, e de um modo geral,
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estamos assistindo a ndo-politica, isto €, a politica feita pelas empresas, sobretudo
as maiores”, deixando cada vez mais a populacdo menos assistida e refém de uma
economia dominante e individualista.

Esse modelo obsoleto acaba por gerar necessidades contrarias as de fato
existentes e demandadas pelos moradores locais, retomando uma légica irracional
de constituicdo de um lugar produzido para agradar pessoas exdgenas ao lugar. O
gue em muitos casos acaba por gerar conflitos entre os moradores locais e 0s
turistas, em vez da tdo “desejavel” interagao entre estes dois entes primordiais para
a existéncia do fenémeno turismo.

Enquanto isso a sociedade civil padece de consequéncias desmedidas
geradas por um turismo nao planejado e ndo pensado nos moradores locais. 1sso
reverbera em toda a populacao.

Necessita-se mudar essa visdo reducionista de que localidades turisticas
devem ser planejadas tdo somente para agradar, momentaneamente, aos turistas,
ao contrario disso, o fenébmeno do turismo deve ser desenvolvido de forma
harménica, em lugares que conseguem encantar e acomodar o que dele se molda e
€ moldado por ele, o filho de sua terra e suas tradi¢cdes. Pois j4 se sabe que uma
localidade planejada e estruturada para acolher seu morador também acolheré seus
visitantes, pois a existéncia do lugar é essencial a existéncia do turismo.

Diante deste cenario, percebe-se que é grande a influéncia da visao
construida pelo Ministério do Turismo (MTur), ao tratar o Turismo de Base
Comunitaria (TBC) como um simples segmento de mercado atribuindo ao mesmo
caracteristicas de “produto turistico”, passivel de comercializacdo de forma
estandardizada e venda a um grupo especifico. Isso acontece em resposta a
influéncia que esse 6rgao sofre do grupo empresarial.

Tendo em vista que o conceito “segmentar” tem por intuito agrupar
individuos que possuam caracteristicas que satisfazem pesquisas mercadologicas a
fim de constituir “produtos” mais condizentes com a realidade e anseios de seus
consumidores.

As praticas de TBC buscam ser muito mais que um “segmento”. Nas suas
praticas, a forma do fazer turismo (planejamento, gestdo e pratica) se da por meio

da autogestdo, onde atores, entes comunitarios, atuam efetivamente na realizagéo
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de préticas turisticas e ndo somente como coadjuvantes de instituicdes estrangeiras

ao lugar. Essa governanca, para ser efetiva, acontece através de associacoes,

cooperativas, entidades sociais e organizacfes abertas a todos os membros do

lugar.

Reduzir o turismo a segmento é ndo enxergar que esse fendmeno é

[...] uma pratica social da vida humana e encontra seu dinamismo enraizado
numa experiéncia da pessoa, do nomadismo e do anseio de separacdo. O
ser humano é movimento, comunicagéo e presenca. O fenébmeno turistico
como acontecimento forma um sistema aberto e organico, uma rede
hologramatica através de fazeres tecnol6gicos recheados de um saber
préprio, expresso na diversidade cultural histérica geradora de

possibilidades, [...] demarcando a diversidade local como atrativo.
(MOESCH, 2004)

Pois dentro da complexidade do que se compreende por TBC, incorporam-
se diversas praticas turisticas, desde turismo voltado ao social até o de cunho
ecologico, dependera de como a comunidade o organiza, integra e compartilha de
sua realidade aos seus visitantes. As experiéncias que trazem, em sua esséncia,
caracteristicas inerentes ao universo do TBC — uno e diverso — peculiar de cada

comunidade referente.

1.2TBC COMO PRATICA TURISTICA

No fim do século passado, o0 turismo apresentou-se como alternativa de
desenvolvimento socioeconémico para comunidades que possuissem elementos
singulares com poder de atratividade de individuos externos. A partir dai, surgiu uma
corrida para caracterizar diferentes destinos, cada um &vido para encontrar a
fébrmula magica que trouxesse, imediatamente, os resultados econémicos, e,
consequentemente sociais, gerados a partir do desenvolvimento do turismo.

Na contramao dessa corrida, estdo comunidades que assimilam o turismo as
atividades economicas da localidade, tendo como foco o desenvolvimento
enddgeno, a participacdo comunitaria € que perceberam, no Turismo de Base
Comunitaria, um catalisador para atingir melhores condi¢cbes de vida aos seus
moradores, onde o fator principal da atratividade turistica € a extensao da vivéncia

das atividades cotidianas, entre anfitrides e 0s seus visitantes.
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Para Maldonado (2005), o TBC tem raizes no capitalismo e, para
desenvolver um turismo mais consciente e sustentavel a atender um segmento de
mercado, as comunidades se organizam para promover o turismo comunitario. Ha
também, a eminéncia de comunidades tradicionais, que por sua forma de
organizagdo, atraem visitantes, mesmo sem estrutura turistica, acolhendo
interessados em seus habitos e tradigcdes.

Esse mesmo autor diz que o surgimento do TBC esta associado a
necessidade do mercado globalizado em novas modalidades de fazer turismo. Ele
vé no TBC uma forma de organizacdo que tem seu sustento na propriedade e na
autogestao dos recursos patrimoniais comunitarios, através do arranjo de préticas
solidarias e democraticas, no trabalho e na distribuicdo dos beneficios gerados pela
prestacado de servicos turisticos, com intuito de fomentar encontros interculturais, de
qualidade, com os visitantes.

Nesse cendrio evidenciado pelo autor em questdo, a necessidade da
existéncia do turismo é externa ao lugar que se sujeita a pratica turistica, o que
muitas vezes sugere, a populacdo local, a manipulacdo de seus potenciais atrativos
em prol do universo dos possiveis visitantes. Nessa perspectiva, o turismo é uma
resposta da localidade ao que a tendéncia mercadologica sugere como motivadora
de fluxos turisticos.

Na perspectiva do mercado, satisfazer o turista se traduz na doacdo do que
a cultura do lugar tem de melhor. Esquece-se assim, do ser que faz o turismo
acontecer, que proporciona e cede lugar.

N&do muito distante desse olhar, o MTur (apud BARTHOLO, SANSOLO,
BURSTYN, 2009, p. 362) descreve o TBC como um modelo alternativo de
desenvolvimento turistico que tem por base a autogestdo através do associativismo
e/ou cooperativismo, e que visa a valorizagdo da cultura local e, principalmente, o
protagonismo das comunidades locais, permitindo a apropriacdo destes dos
beneficios advindos do desenvolvimento turistico. Além de incorporar, nesse modelo
o intercambio cultural entre turista e anfitrido através do modo de viver e de
representar o mundo da comunidade local.

Um ano depois, em outra publicacdo do préprio MTur (BRASIL, 2010, p. 15),

desenvolve-se um outro material cujo tema central foi o TBC. Esse material
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desenvolve o TBC com mais propriedade, devido ao fato de que o MTur ja estava
mais familiarizado com esse tema. O material em questdo é embasado em varias
instituicdes que definem o TBC, quais sejam: a WWF (World Wide Fund for Nature) -
Brasil; o Projeto Bagagem; a RedTurs (Rede de Turismo Sustentavel da América
Latina).

Em seu Manual de Ecoturismo de Base Comunitaria, a WWF (2003)
descreve sobre algumas experiéncias e, para eles, o turismo comunitario (também
aceita a expressao turismo de base comunitaria) seria definido como a pratica de
turismo onde as sociedades locais possuem o efetivo controle sobre o
desenvolvimento e gestdo da atividade turistica, sendo que, somente por meio do
envolvimento participativo, os projetos turisticos poderiam proporcionar a maior parte
dos beneficios as comunidades locais.

Esse conceito, acaba trazendo uma visdo um tanto quanto vaga, pois de
fato, em sua maioria, sdo as sociedades locais, representadas pelo grupo de
empresarios, ligados ao turismo, que possuem o controle efetivo das acdes e
beneficios oriundos da atividade turistica. Mas o TBC propbe algo além, por
estabelecer que ndo somente o corpo empresarial, mas toda a comunidade
envolvida ou ndo com o turismo, se beneficiem direta ou indiretamente dos recursos
advindos dessa pratica, uma vez que as comunidades locais também sofrem os
efeitos dos aspectos negativos ocasionados pelo turismo.

Para o Projeto Bagagem o Turismo Comunitario € simplesmente

[...] atividade turistica que apresenta gestéo coletiva, transparéncia no uso e
na destinagcdo dos recursos, e na qual a principal atracdo turistica € o modo
de vida da populagdo local. Nesse tipo de turismo a comunidade &
proprietaria dos empreendimentos turisticos e had a preocupagdo em

minimizar o impacto ambiental e fortalecer acdes de conservagdo da
natureza. (apud BRASIL, 2010, p. 16).

A RedTurs, por meio de seu coordenador Carlos Maldonado, caracteriza

Turismo Comunitario como

[...] toda forma de organizagdo empresarial sustentada na propriedade e na
autogestao sustentavel de reursos patrimoniais comunitarios, de acordo
com as praticas de cooperacéo e equidade no trabalho e na distribuicdo dos
beneficios gerados pela prestacdo de servigos turisticos. A caracteristica
distinta do turismo comunitario é a sua dimensdo humana e cultural, vale
dizer antropolégica, com objetivo de incentivar o didlogo entre iguais e
encontros interculturais de qualidade com nossos visitantes, na perspectiva
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de conhecer e aprender com seus respectivos modos de vida.”(apud
BARTHOLO, SANSOLO, BURSZTYN, 2009, p. 31)

A autora Coriolano (2003, p. 41) classifica o TBC como o turismo que

[...] requer o envolvimento de todos, considera os direitos e deveres
individuais e coletivos e elaboram um processo de planejamento
participativo, desde as tomadas de decisdes até a execucédo das atividades
turisticas. E realizado na escala humana. Desenvolve a gest&o participativa,
na qual a maioria dos atores sociais de uma comunidade se envolve de
forma direta e/ou indireta com as atividades desenvolvidas neste lugar,
tendo em vista a melhoria da comunidade e de cada um dos participantes.

Aqui, a autora se atém mais as caracteristicas organizacionais e funcionais
do TBC, deixando de lado os aspectos relativos aos tipos de experiéncias que o
mesmo deve proporcionar aos seus visitantes.
Em um momento posterior, a mesma autora conceitua o TBC como:
O turismo comunitario € aquele em que as comunidades de forma
associativa organizam arranjos produtivos locais, possuindo o controle

efetivo das terras e das atividades econdmicas associadas a exploracéo do
turismo. (apud BARTHOLO, SANSOLO, BURSZTYN, 2009, p. 282)

Com muita frequéncia, utiliza-se o conceito de Turismo de Base Local (TBL)
como se fosse o de Turismo de Base Comunitaria (TBC). Como irmas gémeas,
essas duas expressfes sdo constantemente confundidas e repetidas. Porém, vale
ressaltar que o que € “local” nem sempre é “comunitario”.

O TBL estd mais ligado aos métodos geradores de capital social, como
acOes empreendedoras que dinamizam o turismo a partir de inova¢des de cunho
enddgeno, inserido em um processo de reterritorializacdo - “uma realidade territorial
nova que se origina da agédo e reagao continua de forgcas internas” (RODRIGUES
apud SEABRA, 2007, p. 21). Processo este, que “constitui-se, basicamente, a partir
da insercdo dos sujeitos locais em redes de inovacdes e criagdo de externalidades
que se agregam e conferem diferentes papéis de exceléncia no quadro local-
regional’.

Ja o TBC tem origem numa forma auténtica, que se traduz na significacao
do conceito “comunidade”, ou seja, a esséncia do TBC esta intimamente ligada a
compreensao cultural comum a um grupo social e a todos os vinculos partilhados

por esse grupo.
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1.2.1 Ministério do Turismo: a construcao da definicdo de TBC

O edital de chamada publica de projetos de TBC, lancado em 2008, pelo

MTur, ndo trouxe em nenhuma parte do documento uma definicdo de TBC, a patrtir

do conceito de “comunidade”. Traz, portanto, o uso consolidado do segmento de
TBC:

O turismo de base comunitaria, turismo comunitario, solidario, de

conservacgdo, entre outras denominagdes, possui elementos comuns a tais

iniciativas e busca a construcdo de um modelo alternativo de

desenvolvimento turistico, baseado na autogestao, no

associativismo/cooperativismo, na valorizagdo da cultura local e,

principalmente, no protagonismo das comunidades locais, visando a

apropriagcdo por parte destas dos beneficios advindos do desenvolvimento
da atividade turistica.

Nesse material, posterior ao edital, 0 MTur fez sua primeira apresentacdo e
divulgacdo das experiéncias de TBC, experiéncias essas que foram apoiadas pelo
edital (50 propostas selecionadas em todo o territério nacional). O referido material
foi exposto no 4° Saldo de Turismo — Roteiros do Brasil 2009. Porém, ndo ha nele
nenhuma conceituacao que faca mencédo a comunidade. Mais uma vez se utiliza de
uma concepc¢ao segmentar do TBC:

Juntas, as 50 ac¢bes aqui apresentadas revelam que outros olhares e
praticas em turismo sdo possiveis e oferecem produtos e servicos turisticos
baseados no associativismo, no cooperativismo e na valorizagdo da cultura
local. Essas atividades mostram ser viavel que comunidades locais sejam
protagonistas do mercado turistico.

Vejam aqui essas iniciativas e escolha o melhor destino e uma experiéncia

de turismo de base comunitaria para a sua préxima viagem. (BRASIL,
CULTURA, 2009, p. 03)

Somente em 2009, o MTur produziu um material que aborda uma linha com
o olhar voltado a conceituacdo do TBC em parceria com a Universidade Federal do
Rio de Janeiro (BARTHOLO, SANSOLO, BURSZTYN, 2009), em que o 6rgdo em
guestao confronta a pratica de alguns dos projetos apoiados no edital de 2008 e o
aporte tedrico de atores reconhecidos, tanto no campo geral do turismo, como mais
especificamente em relacdo ao préprio TBC.

Dentre os tedricos que desenvolvem uma escrita nesse trabalho mais
voltada ao TBC estdo: Carlos Maldonado, Roberto Bartholo, Marta de Azevedo

Irving, Davis Gruber Sansolo, Ivan Bursztyn e Luzia Neide M. T. Coriolano.
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Logo, na primeira linha de seu texto, Maldonado utiliza-se da seguinte

expressao:

A industria do turismo precisa conquistar constantemente novos espacos e
incorporar novas atragdes a sua oferta habitual e macica para dar respostas
a novas tendéncias de demanda mundial. Milhdes de pequenas empresas
familiares, cooperativas e comunitarias contribuem ao enriquecimento da
oferta no ambito local, nacional e internacional [...].(apud BARTHOLO,
SANSOLO, BURSZTYN, 2009, p. 25)

Esta perspectiva se aproxima muito da que o MTur desenvolve ao longo de

todas as suas publicacbes anteriores, pois apresenta um olhar voltado

principalmente ao mercado e a légica mercadologica.

Esse autor situa o Turismo Rural Comunitario (TRC), como precursor do

turismo de base comunitaria, tendo origem nos anos 80.

Ele também faz uma citacao superficial das caracteristicas de comunidade:

Estabelecer a natureza de ‘a comunidade’ implica definir os principios,
valores, normas e instituicbes que regem a forma de organizagdo e
convivéncia de um determinado grupo humano, que por sua vez 0s
diferencia de outros atores da sociedade. O seu objetivo final & assegurar o
bem-estar comum e garantr a sobrevivéncia de seus membros,
preservando sua propria identidade cultural. Na esfera institucional, a
comunidade rege-se por normas sociais, econ6micas e politicas que
regulam os processos de tomada de decisdo, alocacdo de recursos,
aplicacdo de justica e repressao de delitos. (apud BARTHOLO, SANSOLO,
BURSZTYN, 2009, p. 28)

Mais adiante, ao tratar de comunidade indigena, esse mesmo autor,

complementa que a “base da identidade comunitaria também pode ser enraizada na

consciéncia de pertencer a um determinado grupo étnico” (Idem).

Por fim, o autor em questdo aborda o que seria um conceito de turismo

comunitario:

[...] toda forma de organiza¢do empresarial sustentada na propriedade e na
autogestao sustentavel dos recursos patrimoniais comunitarios, de acordo
com as praticas de cooperacéo e equidade no trabalho e na distribuicdo dos
beneficios gerados pela prestacdo dos servigos turisticos. A caracteristica
distinta do turismo comunitario é sua dimensdo humana e cultural, vale dizer
antropolégica, com objetivo de incentivar o dialogo entre iguais e encontros
interculturais de qualidade com nossos visitantes, na perspectiva de
conhecer e aprender com seus respectivos modos de vida. (apud
BARTHOLO, SANSOLO, BURSZTYN, 2009, p. 31)
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Bartholo realiza uma analise conceitual de “comunidade” de forma mais
profunda. Inicia com a teoria dos sitios, cuja referéncia central € Martin Heidegger.

O lugar (...) encaminha ao encontro face a face no vigor da proximidade.

Nele a centralidade do encontro face a face ndo é meramente topoldgica.

Essa centralidade diz respeito ao préprio sentido do lugar. (apud
BARTHOLO, SANSOLO, BURSZTYN, 2009, p. 45)

O autor conduz seu texto ao mote de que, muito além da proximidade, o que
de fato vigora nessa discussdo é a “aproximacao e a cumplicidade” (Idem, p. 46).
Pois, os sitios simbdlicos “de pertencimento séo, por exceléncia, lugares de relagdes
vinculantes, ndo meros lugares de passagem e anonimato” (Idem, p. 50). A partir
dai, o autor faz um gancho com os servigos turisticos, onde os “padrdes relacionais
de acolhida e hospitalidade s&o elementos-chave para praticas situadas de turismo
de base comunitaria”.

Assim, o atributo “fundamental do turismo de base comunitaria € a nitida
predominéancia dos padrées relacionais interpessoais nos servicos turisticos ali
implementados”(ldem, p. 51). O TBC, tendo por base a “comunidade de sentido”,

possibilita ao turista 0 compartilhamento da

experiéncia de sentido que ali se da, pois os sitios (...) ‘impregnam o
conjunto das dimensdes dos territérios da vida: com relagdo ao tempo, a
natureza, ao espaco, ao habitat, & arquitetura, ao vestuario, as técnicas, ao
saber-fazer, ao dinheiro, ao empreendedorismo etc (apud BARTHOLO,
SANSOLO, BURSZTYN, 2009, p. 52)

Desta forma, o autor captura a esséncia que compde o TBC, trilhando um
caminho do conceitual ao pratico, fiel a forma de tratar o turismo como um fenémeno
social em toda a sua composicao.

Ao situar o TBC na atualidade Irving relembra que

Durante muitos anos, a reflexdo sobre o turismo de base comunitaria, no
Brasil, trazia em sua expressdo um sentido marginal, periférico e até mesmo
roméantico, diante das perspectivas de um mercado globalizado &vido por
estatisticas e receitas. Nesse periodo, poucos foram os pesquisadores que
se atreveram a mergulhar neste campo de investigacdo, uma vez que esta
marginalidade sutil vinha também impregnada de uma critica silenciosa de
distanciamento da realidade, considerando-se as tendéncias de politicas
publicas, em &ambito nacional e internacional. (apud BARTHOLO,
SANSOLO, BURSZTYN, 2009, p. 108)
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Aspectos que ainda hoje sdo comuns e recorrentes. A partir disso, percebe-
se, claramente, o romantismo nas teorias que se referem ao TBC, principalmente
nos que tratam de forma mais superficial o tema, ao passo que, quanto mais
profunda a investigacdo, mais se percebe que a maioria das teorias existentes gira
em torno de um ideal e que estd muito longe do que de fato acontece nas préticas.

O fato da adocdo de estatisticas frequentes, nesses trabalhos, ocorre
justamente pela praticidade e rapidez que a mesma tem em poder “retratar” uma
possivel realidade. E muito mais facil metrificar uma obra de arte do que tentar
explica-la, ou seja, ordenar, agrupar e extrair numeros € muito menos oneroso do
que realizar uma andlise sobre as causas, consequéncias e relacfes existentes ou
possiveis de existir.

Na questdo da receita, resposta ao mercado, ndo tem como ser diferente.
Essa é a situacdo posta. Estranho seria esperar outro fim, se ndo o lucro, no cenario
capitalista em que nos inserimos.

Isso ndo quer dizer que inexista motivos diferentes ao lucro, na proposta do
TBC, muito pelo contrario. Diante a subjetividade - caracteristica intrinseca dos
atores sociais, que desenvolvem o TBC, em sua simplicidade - os valores sociais e
éticos, frutos das relacbes sociais, se sobressaem aos lucros, respeitando a
importancia deste, como consequéncia daquele.

Irving também menciona que a producdo académica sobre o tema TBC
passou muito tempo nos “bastidores”, “até recentemente, quando o turismo passou a
ser interpretado, no pais, como alternativa possivel para inclusdo social, e a
discussdo sobre a participacdo social e governanca democratica se tornou
prioridade no ambito internacional” (apud BARTHOLO, SANSOLO, BURSZTYN,
2009, p. 108).

Até entdo pensar em politicas publicas voltadas ao TBC era algo
inimaginavel.

O que contribuiu para essa “ressignificagao” turistica foi a relevancia, em
proporcdes de nivel global, que os temas de responsabilidade social e ambiental
alcancaram, e, consequentemente, influenciaram nas mudangas no modo de pensar
e realizar o turismo. Dessa forma, o que era menos convencional — o simples, o

rustico, o natural - ganhou notoriedade, “capazes de viabilizar novas experiéncias e
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descobertas para um ‘cidadao global’, em busca de oportunidades de vivéncias e
aprendizagens, para além do ‘cardapio’ de opgdes disponiveis” (apud BARTHOLO,
SANSOLO, BURSZTYN, 2009, p. 109).

A partir desse contexto, a autora acima trabalhard a ressignificacdo do
turismo, néo o limitando apenas a uma visdo mercadoldgica, e sim, interpretando-o
‘como fendbmeno social complexo da contemporaneidade” (Idem, p. 110). E para
isso, faz-se necessario compreender o lécus que da origem ao TBC, seus simbolos
e codigos.

Para isso, o TBC seria a modalidade de turismo que “favorece a coesao e o
lago social e o sentido coletivo da vida em sociedade, e que por esta via, promove a
qualidade de vida, o sentido de inclusdo, a valorizacao cultural local e o sentimento
de pertencimento”. Ele representa a interpretacdo do que viria a ser “local” por
intermédio dos sujeitos protagonistas do processo turistico.

Nesse processo, a autora destaca a importancia da “base enddgena” na
iniciativa e no desenvolvimento do lugar, visto que, 0 grupo social em questao
“‘mantém com este territério uma relagao cotidiana de dependéncia e sobrevivéncia
material e simbdlica”. Logo, o TBC nédo pode ser fruto de uma motivagédo — motivo,
acdo — de atores externos, exdgenos ao lugar.

Sansolo e Bursztyn (apud BARTHOLO, SANSOLO, BURSZTYN, 2009, p.
142-161), embasados em averiguacfes empiricas anteriores, constatam que o TBC
se apresenta “‘como mais uma opg¢ado de desenvolvimento para pequenas
comunidades de pescadores, agricultores familiares e extrativistas”, pela
possibilidade de proporcionar “a ampliagdo das praticas cotidianas em suas terras”.

Esses pequenos grupos tendem a “buscar novas alternativas de
sobrevivéncia, para além da subsisténcia tradicional, (...) uma nova construcao
social rural, em que a terra passa ser percebida com valores potenciais multiplos,
por sua multifuncionalidade”, desdobradas em atividades que envolvem “a
tradicional producdo agraria, os servicos ambientais que ela pode oferecer, 0s
valores cénicos e paisagisticos e a propria cultura derivada da relacdo entre os
habitantes e o meio onde vivem”.

Os autores, brevemente, tratam da diversidade de comunidades e conceitos

gue envolvem o TBC, tanto no cenario nacional como internacional. Por fim,



20

direcionam seu texto para as mdltiplas formas de relacdes humanas: religiosas,
amorosas, politicas, econdmicas, e de hospitalidade, desenvolvendo apenas a de
hospitalidade.

Coriolano (apud BARTHOLO, SANSOLO, BURSZTYN, 2009, p. 277-288)
situa seu texto a partir da transformagéo, segregagcdo e expropriagdo do litoral
nordestino, onde as populagdes nativas foram marginalizadas nesse atual modelo
de desenvolvimento do turismo. Nele, principalmente, estrangeiros adquirem imoéveis
nas consideradas “melhores” areas para construgao de empresas turisticas ou para
moradias de segunda residéncia.

Diante do exposto e do favorecimento as empresas, no que se refere ao
capital estrangeiro, em detrimento das comunidades ribeirinhas, a autora aborda a
contraposi¢ao do que seria o turismo comunitario, a saber: “atividade de defesa e de
reacdo ao turismo invasor de comunidades”, face ao “processo de especulacao
imobiliaria” criando, assim, “um novo eixo do turismo — o turismo alternativo ou
comunitario, portanto associado a luta pela propriedade da terra litoranea, e gestado
por comunidades”.

A autora aponta como principios constituintes do turismo comunitério:
participacéo, cooperacgdo, autossustentacao e universalidade.

No campo das praticas abordadas nesse livro estdo os casos:

Quadro 1 - Estudos de Caso

Né&o participaram do edital do

Casos Participaram do Edital do MTur MTur

Vila do Aventureiro, Ilha Grande
-RJ

Marajé — PA

Prainha do Canto Verde — CE

X|X|X] X

Vila de Trindade, Paraty — RJ

Trancoso — BA

Regido do Alto Rio Negro — AM

Delta do Parnaiba — MA/PI

XX [X|X

Furnas do Dionisio - MS

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Bartholo, Sansolo, Bursztyn, 2009.

Por fim, o material traz, em sua segunda parte (BARTHOLO, SANSOLO,
BURSZTYN, 2009, p. 359-494), o olhar de quem esta dentro do MTur. O texto
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analisado a seguir € de membros que estiveram envolvidos, diretamente, no trabalho
desenvolvido no edital de 2008, desse 6rgéo.

Os autores (SILVA, RAMIRO, TEIXEIRA apud BARTHOLO, SANSOLO,
BURSZTYN, 2009, p. 359-494) iniciam seu texto fornecendo detalhes da evolucéo
desse 6rgao e, em consequéncia, a evolucdo do turismo no pais. Trazem também,
as causas para o investimento no TBC:

identificamos que, em muitos territérios, ocorrem grandes vazamentos de
renda, precariedade de partes dos empregos gerados — baixos salarios e
alta instabilidade/sazonalidade — e exclusédo da populagéo local do processo
de desenvolvimento turistico (...) um desafio que requer um diagnéstico e a
formulagdo de acdes alternativas e focalizadas no territorio ou no segmento

em que esta situagdo ocorrem com maior incidéncia. (apud BARTHOLO,
SANSOLO, BURSZTYN, 2009, p. 360)

Dessa forma, as acgdes seriam apoiadoras de “formulagdo e a
implementacdo de projetos que valorizem identidades culturais e, também, o
incremento do capital social para a promo¢do do desenvolvimento sustentavel”
(Idem, 361). O foco, dessas ac¢les, sdo as areas de menor dinamismo econdémico e
potencial turistico reconhecido, além de regifes de grandes investimentos privados
com infraestrutura turistica.

Intenciona-se melhorar o potencial turistico j& desenvolvido a fim de
melhorar seus resultados econbmicos e, em consequéncia, os da melhoria da
qualidade de vida da populacdo local, através da valorizacdo cultural e da
preservacao ambiental, evitando a concentracdo desordenada do capital produtivo e
social.

Os autores fazem uma critica a dimenséo estritamente mercadoldgica que

[...] em detrimento dos principios de sustentabilidade social, cultural,
ambiental, provoca a desestruturagdo da cultua local, eleva os indices de
vazamento de renda, descaracteriza ambientes naturais, estimula a
especulacao imobilidria e excluséo territorial de residentes. Esses impactos
sdo ainda mais deletérios nas localidades mais pobres onde a expanséo do
turismo é apresentada como alternativa de melhoria das condi¢des sociais,

mas se transforma em fator de agravamento da situagdo social. (Idem, p.
362)

Uma contraposicdo a essa vertente mercadoldgica seria apoiar as diversas
iniciativas que surgiram por meio da mobilizacdo e da organizagao social, baseadas

no modo de vida da populacao local e na sustentabilidade. Tais a¢des estéao ligadas
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ao turismo responsavel, a endogenia e ao fomento de praticas da economia solidaria
‘na cadeia produtiva do turismo”. Para denominar essas praticas, utilizam-se os
seguintes termos: turismo de base comunitaria, turismo comunitario, turismo
solidario, turismo de conservacéao, dentre outras denominacoes.

A ideia para a elaboracdo do edital de chamada publica surgiu em uma
reunido do 35° Congresso Brasileiro de Agéncias de Viagens em 2007, onde
estavam presentes técnicos do governo federal (Ministérios do Turismo,
Desenvolvimento Agrario, do Meio Ambiente) e representantes das iniciativas de
TBC (Acolhida na Colbnia, Projeto Bagagem e Fundagcao Casa Grande). O debate
gerado resultou no reconhecimento da importancia do TBC através de seu status de
Segmentacado Turistica. A situacao elucidada deu respaldo para

[...] apoiar a formulacdo de projetos em que o turismo é indutor do
desenvolvimento local e da geracdo de emprego e renda, decidiu-se por
fomentar iniciativas de TBC, promover o conhecimento do tema, avaliar a
viabilidade socioeconémica destas iniciativas por meio de um Edital de

Chamada Publica de Projetos. (apud BARTHOLO, SANSOLO, BURSZTYN,
2009, p. 363)

O referido edital reconhece a diversidade conceitual e a multiplicidade de
experiéncias que faz referéncia ao TBC, portanto, elegeu a dimensdo do
protagonismo local, como uma caracteristica intrinseca e essencial a participacdo no
edital. Visto que,

Entende-se que TBC soa como iniciativas de estruturagcdo e/ou organizacéo
de produtos e servicos turisticos protagonizados pelas comunidades

receptoras, como alternativa de geracdo de trabalho e renda para os
residentes. (Idem)

O MTur visou, através deste edital supracitado: contribuir para a geracéo de
emprego e renda locais; fortalecer a governanca local; diminuir os vazamentos de
renda e fomentar o adensamento do mercado local; estruturar esse segmento
turistico, perante sua crescente demanda; agregar valor aos destinos turisticos,
aumentando a diversificacdo dos segmentos; e promover padrbes de qualidade e
seguranca da experiéncia turistica.

O pressuposto que orientou o edital foi:

[...] ressaltar que, para o alcance destes objetivos, é necesséario obter um
grau de qualidade na oferta de produtos e servicos turisticos que viabilizem
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a venda destes, bem como a sua consolidacdo no mercado. (apud
BARTHOLO, SANSOLO, BURSZTYN, 2009, p. 364)

O edital em questéo foi elaborado pelo MTur, com o apoio das organizacdes
envolvidas diretamente ao TBC, porém, com submissdes, consulta publica, tanto no
[l Seminario Internacional de Turismo Sustentavel de 2008, em Fortaleza, como ao
Ministério do Meio Ambiente, em todos os casos para discusséo, reformulacdo e

adequacao do material.
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2 PROGRAMA DO MINISTERIO DO TURISMO — 50 EXPERIENCIAS DE TBC NO
BRASIL — ANALISANDO O OBJETO DE ESTUDO

2.1A TRAJETORIA METODOLOGICA

Para o estudo do tema deste trabalho, de natureza exploratéria e de cunho
qualitativo, adotou-se como método de pesquisa, o quadro de referéncia dialético.
Em relacdo aos procedimentos utilizados, recorreu-se: as técnicas de grupos, para
lidar com a dimensao coletiva e interativa da investigacao; técnicas de registro, de
processamento e exposicdo de resultados; levantamento de informacdes em
diagndsticos e pesquisas situacionais e; técnicas de entrevista individual.

Basicamente, a pesquisa qualitativa € aquela que busca entender um
fenbmeno especifico, em profundidade. Além disso, agrega um conjunto de
diferentes técnicas interpretativas, que visam descrever e decodificar o0s
componentes de um sistema complexo de significados, atendendo melhor aos
objetivos propostos.

O estudo do fenbmeno turistico encontra no campo qualitativo a
possibilidade de compreensdo aprofundada de seu objeto, colaborando para a
consolidacdo cientifica do turismo, no meio académico, em contraponto as
pesquisas quantitativas desenvolvidas, em grande parte, nos trabalhos da area. No
entanto, mesmo ndo sendo essa a pretensdo do estudo em questdo, se reconhece
que, a discussdo em torno da conjugacdo do campo qualitativo e quantitativo,
ponderadamente, pode ser incentivada para respaldar a compreensdao dos
fenbmenos sociais.

A opcdo por uma metodologia qualitativa, na perspectiva do materialismo
histérico dialético, nesta pesquisa, tem por objetivo as apreensdes das
singularidades do objeto de estudo em seus limites/possibilidades e das
contradigbes/mediacdes articuladas a totalidade mais ampla do fenébmeno estudado,
tornando produtiva a associacdo de ideias antagbnicas que sdo, também,
complementares.

Na pesquisa qualitativa, segundo Goldenberg (1999, p. 14), a preocupacéo do

pesquisador ndo € com a representatividade numérica do grupo pesquisado, mas
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com o aprofundamento da compreensédo de um grupo social, uma organizagéo, uma
instituicdo e/ou uma trajetoria.

Segundo Trivifios (1987, p. 132), na pesquisa qualitativa, as variaveis sao
descritas e seu numero pode ser grande, ao contrario do que apresenta o enfoque
quantitativo, através do qual se preocupa com a medida delas e a verificacdo
empirica das hipoteses. Nao é preocupacdo da pesquisa qualitativa a quantificacéo
da amostra.

Através do meétodo descritivo, 0 pesquisador procura, principalmente,
descrever as caracteristicas de um determinado fenébmeno ou populacéo ou, ainda,
estabelecer as relacdes entre as variaveis do fendmeno estudado.

A pesquisa qualitativa se debruca sobre o objeto; lida com aspectos
subjetivos e atinge motivacbes ndo explicitas, ou mesmo ndo conscientes. Tais
caracteristicas se relacionam, também, com o objeto de estudo do presente
trabalho, apresentando-se como a abordagem mais apropriada.

Dessa forma, a pesquisa qualitativa busca entender um fenémeno especifico
em profundidade, ao invés de métodos estatisticos, regras e outras generalizacoes,
pois a pesquisa qualitativa trabalha com descri¢cdes, comparacdes e interpretacoes.
Além disso, essa abordagem compreende o conjunto de diferentes técnicas
interpretativas que visam descrever e decodificar os componentes de um sistema
complexo de significados, atendendo melhor aos objetivos aqui propostos.

Como técnica de analise dos dados qualitativos se adotou a analise de
contetdo (GERHARDT, SILVEIRA, 2009, p. 84), que, do ponto de vista operacional,
analisa o contetdo de falas por meio de transcricdo de entrevista, depoimentos e
documentos. Quanto a modalidade de analise, centrou-se nas analises tematica e
de relacdes.

A andlise tematica, segundo Minayo (2007, p. 316) se divide em trés fases:
pré-analise, com a organizacdo do que sera analisado; exploracdo do material, faz-
se 0 recorte textual, classifica-se e agrega-se os dados, de forma a organizar em
categorias teoricas; e o tratamento dos resultados, interpretacdo a luz do quadro
Dialético Historico-Materialista.

Os estudiosos do fenémeno turistico tém situado a analise de seus objetos na

perspectiva qualitativa, por buscarem a possibilidade de compreenséo aprofundada
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do fenbmeno estudado, colaborando, assim, para a consolidacdo cientifica dessa
area do conhecimento.

Nesse contexto, a escolha de uma metodologia com o papel de “bussola”
para orientacdo acerca da estrutura, assim como, para o controle dos métodos e
técnicas utilizadas pelo pesquisador torna-se uma condi¢cao fundamental e essencial
para a pesquisa. Isso tudo, considerando a importancia do processo de reflexédo
tedrica e analise da realidade pratica, para o processo cientifico. A dialética, entre
teoria e pratica, conduz a inovacdo essencial das ciéncias, fundamental para a
proposta de estudo, aqui, apresentada.

Para a investigacdo proposta, a caracterizagcdo das propostas selecionadas
pelo MTur propiciara um recorte da totalidade, representacfes das relacbes e
contradicbes que ndo se mostram na aparéncia do fendmeno turistico de forma
geral, mas estdo presentes na expectativa do sujeito produtor da experiéncia
turistica, de base comunitéria, por suas acoes, historias pessoais, condicbes de vida.
Neste contexto, sera preciso categorizar, fazer um exercicio tedrico de analise -
sintese de deducéo - para descobri-las, compreendé-las e saber atuar entre elas. O
objeto de analise devera corresponder uma unidade abrangente que expresse
praticas de TBC e as possibilidades de desenvolvimento enddgeno.

A primeira etapa do caminho metodoldgico se deu com levantamentos
bibliograficos e documentais dos principais conceitos de TBC, no Brasil, e das
praticas concebidas nas localidades selecionadas pelo edital.

Também, serd utilizada a pesquisa exploratéria, ao investigar determinadas
questdes que constituem o TBC, nas experiéncias escolhidas.

2.20 MATERIALISMO DIALETICO NA COMPREENSAO DO PROCESSO DE
ANALISE

Assim, como utilizamos nossos sentidos para compreender e constituir uma
realidade subjetiva do mundo ao nosso redor, faz-se necessario o uso de um
meétodo cientifico que, traz, em sua esséncia, os “sentidos” necessarios para a
compreensao e constituicdo desta dissertacdo. Portanto, este método ndo poderia

ser outro se ndo o dialético.
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Para Cirne-Lima (1997, p.80) a dialética € a Grande Sintese, porém, para que
0S que néo partilharam de sua constituicdo, “os que estavam la fora” pudessem
compreendé-la faz-se necessario a explicitacdo da tese e da antitese. Além disso, a
dialética também seria “a concepcédo de que tanto o mundo das coisas como o
mundo do discurso se desenvolve, dobra por dobra, a partir de um primeiro
comego.” Afinal de contas, é isso que se tenta com este estudo, timidamente,
explicar, desdobrar o TBC.

Ja a dialética, como método, €, para Kosik (1976, p. 32), ‘0 método da
reproducéo espiritual e intelectual da realidade é o método do desenvolvimento e da
explicacdo dos fenébmenos culturais partindo da atividade pratica objetiva do homem
histérico”.

Segundo Demo (2000), a dialética divide-se nas seguintes categorias:
pressuposto do conflito social, a totalidade dialética, condi¢cbes objetivas e
subjetivas, unidade de contrarios e teoria e pratica.

A dialética, na Grécia antiga, era a arte do diadlogo, passando a ser a arte de,
no diadlogo, demonstrar uma tese por meio da argumentacédo, capaz de definir e
distinguir os conceitos envolvidos no debate.

Segundo Blackburn (1997), ndo ha uma certeza de quem foi o fundador da
dialética. Para Aristoteles, foi Zénon, de Eléa (490 — 430 a.C). Outros consideram
Sdcrates (469 — 399 a. C) que, ao interrogar sem cessar, abalava, implacavelmente,
as falsas pretensbes ao conhecimento dos seus contemporaneos, na busca da
verdade, expondo as contradicbes e as dificuldades da posicdo adotada por um
oponente.

Platdo (1983, p. 29) (429 — 347 a. C), ap06s a morte de Sécrates, em seus
didlogos, do segundo periodo, preocupa-se em mostrar que o método dialético era
algo mais que um jogo. Defende que as formas sdo um conceito central, e que séo
independentes, reais, invisiveis, imutaveis e divinas. Apresenta dimensdes
ontoldgicas e metodoldgicas, cuja preocupacao fundamental estd na realidade divina
e no modo de alcanca-la.

Para Bornheim (1999, p. 118), a sintese que Hegel almeja consiste em ir além
do real, no sentido de que ela se propde a vencer a superacédo caracteristica de toda

realidade finita. A sintese tende a dar as costas para o real, ela enfrenta o finito tdo



28

somente para supera-lo. Hegel quer ir além da separagdo e, justamente, nesse
ponto, esta a alma que permite entender a sua acepc¢do da dialética. Para ele, s a
Ideia Absoluta é ser, vida eterna, verdade que se sabe a si propria, e é toda a
verdade. O homem deve sobrepujar a sua particularidade e a sua finitude, para
alcancar o universal. Pretende, assim, a reconciliacdo entre o espirito finito e o
espirito infinito e, nessa reconciliagdo, situa-se o saber absoluto. O saber absoluto é
aguele saber no qual o Absoluto e o finito coincidem. O espirito finito busca
transcender a sua finitude para reconciliar-se com o Absoluto.

Segundo Demo (2000), o marxismo - Dialética Historico-Materialista (DHM) -
teve o mérito de colocar a dialética com os pés no chdo, j4 que a hegeliana andava
de "pernas ao ar". Foi este o legado maior do “materialismo”, sua infraestrutura
econdmica condiciona, em Ultima instancia, os outros niveis da dinamica histérica
amparada em vontades politicas.

Marx superou, dialeticamente, as posicoes de seu mestre Hegel, criticando
sua concepc¢ao idealista. A concepcdo da DHM, segundo Demo (1980, p. 88),
entende a realidade histérico-social como uma totalidade: um todo integrado, no qual
as partes (o social, o econdmico, o cultural, o politico, o local, o individual, o
internacional, o nacional, o objetivo, o subjetivo...) ndo podem ser entendidos
separadamente, sendo numa relagdo com o conjunto. E uma totalidade vista como a
soma aritmética das partes, ou seja, como a articulacdo interna de todas as multiplas
relacoes.

Essa concepcdo materialista de Marx caracteriza a realidade em permanente
movimento: uma realidade histérica sempre em mudanca, nunca estatica nem
uniforme, devido a tensdo que exercem, incessantemente, as contradicdes, entre
seus elementos. Processo este historico que gera contradicbes, em que o confronto
destas acaba por desdobrar em mudancgas e movimentos diversos.

A origem das transformacdes se encontra, assim, no interior dos proprios
processos historicos, onde se estabelece uma relacdo de oposicdo reciproca entre
aspectos ou polos contraditérios, que, ao se vincularem entre si, tendem a excluir-
se. Busca conhecer, ou melhor, “reproduzir, intelectualmente”, essa realidade

multipla, dinamica e contraditoria, em pleno processo de constitui¢ao.



29

O tempo e o0 espaco sdo duas formas gerais de existéncia da matéria,
considerados pelo Materialismo Dialético como formas gerais de existéncia objetiva,
isto é, elas existem independentes da consciéncia.

A consciéncia € uma propriedade da matéria, a mais altamente organizada
que existe na natureza, a do cérebro humano. Segundo Trivifios (1987, p. 62), essa
peculiaridade surgiu como resultado de um longo processo de mudanca da matéria.

Podemos deduzir que o método dialético ndo é formal, ndo cabendo uma
mera aplicacdo de um esquema interpretativo, a priori, € de fora da experiéncia do
proprio conhecimento, como se apenas um tivesse ja a chave da leitura do todo e,
unicamente, pudesse aplica-lo em cada caso. Isso tem impedido, segundo Moesch
(1999, p. 120), por certo, que alguns o utilizem deste modo.

Segundo Demo (2005, p. 88), a dialética € a metodologia mais conveniente
para compreender a realidade social. Para além das condicdes objetivas, a realidade
social é movida, igualmente, por condi¢des subjetivas.

Para o autor, ndo existe “a” dialética, pois, na pratica, existem dialéticas
diferentes, divergentes e, até mesmo, contraditérias, como em qualquer campo
metodoldgico. Se assim o fosse, esse fendbmeno seria muito pouco dialético.

Dialética Unica negaria sua propria identidade, ou seja, a unidade dos
contrdrios. Mais que outras metodologias, sabe apontar para o carater
contraditorio e ambiguo da realidade e de si mesma. Como todas, é l6gica,
ou seja, também representa a intencao da catar padrées na complexidade,
mas dentro de perspectiva essencialmente dinamica. Todavia, € mdltipla,
como todos os produtos também culturais. Demo (2000, p. 98)

Ja a Dialética Historico-Estrutural (DHE) equilibra, a contento, o jogo das
condicBes objetivas e subjetivas da realidade historica, onde o ponto proprio da
dialética é o horizonte da historicidade. Por isso o autor classifica que s6 é tratavel,
dialeticamente, o fenbmeno tipicamente historico, que justifica a escolha do método
para analise da hospitalidade, pois busca, em suas raizes historicas, o entendimento
para os processos da realidade.

A mesma combina a histdria e a estrutura, mas, segundo Demo (ldem, p.
105), aposta mais nas transformacdes historicas do que nas estruturais, ainda que
0s termos possam ser ambiguos. Por vezes, complementa o autor, chamamos de

mudancas estruturais aquelas que sdo profundas, que véo até as raizes do
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fenbmeno, mas, mesmo assim, trata-se do ambito histérico, sendo impossibilitado de

ser concebido sem suijeito:
[...] ndo podemos imaginar sujeito totalmente consciente, racional,
clarividente, porque em grande parte faz histéria de modo inconsciente,
levado por raz6es que a razdo desconhece, realizando o contrario do que
planejara fazer, acertando sem querer e, por vezes, conquistando também o
gue bem queria que ocorresse. Sendo aberta, ndo concebe fim da historia.
Nisso, a0 mesmo tempo que preserva sua dinamica, também a formaliza

relativamente, porque tudo passa, mas a dialética como método, ndo. Para
ser consentanea com realidade extremamente dinamica, precisa dinamizar-

se, flexibilizar-se, mas, no fundo, é rede formal para captar a realidade.
(Idem, p. 106)

Complementando, para Demo, a dialética é l6gica, e ndo veleidade a toa. E
a l6gica da abertura, sobretudo, das estruturas histéricas.

O desafio do método da dialética estd em equilibrar os fatores fundamentais
da relacdo tedrica e pratica. De um lado, ndo pode perder de vista seu horizonte
histérico, considerado, geralmente, sua alma, sua razdo de ser. Histéria ndo é
apenas acontecimento, vicissitude, mas génese que, além de contextualizar, explica;
de outro, ndo pode introduzir o voluntarismo, que ja seria o abandono de qualquer

possibilidade de tratamento cientifico.

Necessita-se de um horizonte de ordenacédo da historia que a torne manejavel
cientificamente, pelo menos em termos de regularidades, tendéncias tipicas. 1sso,
complementa Demo, se encontra, de modo geral, no conceito de forma, estrutura,
tidas como invariantes. Essa combinacao, entre horizontes invariantes e variantes,
o desafio propriamente dito, desde que se queira atribuir a cada um o lugar devido,
sem subordinacdes simplificadoras.

Por isso, Demo (2005 p. 121) argumenta que, a “dialética histérico — estrutural
se propde precisamente esta visdo: considera a historia movida por formas —
necessarias e independentes da vontade humana -, mas formas que fundam as
transformacdes, o que permite dizer que o histérico € estrutural. O histérico como
producdo imorredoura de conteudos novos, dentro de formas invariantes.” A
dialética reconhece formas frias, como as da logica, mas, sobretudo, reconhece

formas quentes, que sdo as historicas, que fazem da revolugdo um processo
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histérico intrinseco. Toda formacao social, movida por conflitos estruturais, produz,
necessariamente, ou vem a formar, uma nova historia.

Conforme exposto, a DHE tenta apanhar a dimensao, intrinsecamente,
dindmica da realidade objetiva e subjetiva. Visualiza o ser humano limitado, mas que
€ capaz de reagir; por ser limitado, ndo tem poder de inventar toda e qualquer
reacdo, mas as limitadas; entretanto, sabe fazer dos limites, desafios, bem como
perceber que os desafios ndo desfazem limites.

Ela capta as dissonancias no esforco de compreender realidades complexas,
tentando dar forma de uma maneira mais flexivel, na expectativa de que
ordenamento menos rigido é mais justo com a realidade, ainda que seja bem mais
dificil conviver com a incerteza; sabe também, que a mente humana, em sua
emocao e racionalidade, complexissima por natureza, ndo consegue dar conta de
toda realidade. Por isso, esclarece o autor, a DHE aposta na questionabilidade,
inclusive, como corretivo permanente de seus desacertos nas aproximacoes
sucessivas; acredita menos em dicotomias estanques do que na convivéncia de
contrarios, tanto na realidade quanto na mente humana.

O sistema da dialética consiste em ultrapassar a contradicdo entre tese e
antitese, por meio da sintese que, por sua vez, é contradita e 0 processo se repete
até que se atinja a perfeicdo final, sendo que, na realidade, nunca se atingira este
fim, j& que a sintese formada estara sempre aberta a futuras contradi¢cdes, nunca se
fechando para uma verdade, sempre aberta a posteriores antiteses, a fim de
constituir novas sinteses em distintos processos historicos.

Para Moesch (1999, p. 126), o modelo tridtico, inspirado na dialética
hegeliana do conhecimento, pde em relevo trés momentos fundamentais: o primeiro
€ o0 da imediatez indeterminada pela sensacdo, o que se pode apreciar a simples
vista, sendo o universal vazio, a totalidade abstrata, que alguns poderiam chamar,
também como o momento da tese, pois comeca por afirmar o que vé, o que sente, 0
que percebe; o segundo momento é a negagdo do anterior. Assim, se passa a
analise das mudltiplas determinacdes essenciais que se escondem atras das
aparéncias das coisas e fendmenos. Esse seria 0 momento da antitese do
precedente, por meio da analise e desagregacao das causas ou relacdes internas. A

contradicdo comeca a partir de uma diferengca nao-essencial e passa, em seguida,
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ao estagio da diferenca essencial. Nas condi¢cdes adequadas, as diferencas
essenciais tornam-se contrarios.

A partir desse estagio e, em seu desenvolvimento, as contradicbes chegam
ao estagio dos extremos, em que 0s contrarios entram em conflito, incidem um no
outro, tornam-se idénticos e, exatamente, por isso, condicionam a resolucdo das
contradigoes.

O terceiro momento do processo dialético é chegar a sintese, portanto, a
totalidade concreta, supondo a superacdo dos momentos anteriores, que € quando
se realiza a resolugdo dos opostos. E a negacdo da negacdo, porque se esta
negando ao segundo momento, que ja negou o primeiro. Portanto, se ascende a
uma espécie de sintese, podendo chegar a resultados satisfatorios - a totalidade
concreta, reproduzida no e pelo pensamento.

[...] Toda tese, por forca da historicidade intrinseca, desenvolve dentro de si
a dindmica contraria, que a leva a gestar as condicdes necessérias e
suficientes para sua superacdo. Superando-se determinada fase, entramos
numa formacgéo seguinte, dita sintese, em varios sentidos: de um lado,
porque € superacao por elevacdo, de outro, porque traz em si o resultado
da superacgéo de conteldos especificos da estrutura do conflito social, o que
permite dizer que nenhuma sintese apenas repete a tese; ademais, porque
sugere a idéia de totalidade historica, particularmente no sentido da unidade

de contrarios a sintese ndo os destrdi, antes neles se repe, revive,
reinventa. (DEMO, 2005, p. 92)

Para Moesch (1999, p. 127), tudo depende de saber caracterizar os
momentos do processo real que autorizam entender o sentido do processo, pois a
dialética tem por objeto de estudo as articulagdes do real, isso significa que a
realidade em si mesma é dialética.

A dialética rechaca em ir em frente de maneira apressada e imediatista aos
resultados finais, a totalidade, sem ter em conta seus distintos componentes e
movimentos de configuracdo, porque a dialética reconhece que a realidade é
movimento; também, aceita que o conhecimento € um movimento que se constitui
paulatinamente e ndo um resultado morto, mumificado, que permanecera assim,
sem que se permita questionamentos ou novas formas de aplicabilidade.

A dialética evita dizer que “a realidade é assim”, porque isso seria
proporcionar uma lista de resultados e ndo um verdadeiro conhecimento. Pois, a

Gnica maneira de conhecer é tratar de captar a vida como um todo, que abarca seu
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devir e; que a realidade € um movimento de complexizacdo incessante, j& que nao
trata a realidade como simples sistemas fechados, ou até mesmo abertos.

Percebe-se que a "alma" da dialética esta na antitese, pois toda a realidade
social gera, por dinamica interna propria, seu contrario, ou as condi¢cdes objetivas e
subjetivas para sua superacdo. E, nesse movimento, tecem-se os fios da dialética,
que se apresentam como um convite instigante a discussdo e a prética, a
criatividade, ao dialogo critico e produtivo.

A base para transformacédo da realidade e aprofundamento do conhecimento
pode ser norteada pela relacdo entre a pratica e a teoria. A relacédo entre aspectos
subjetivos e objetivos amplia a analise do objeto a ser estudado.

A escolha do método dialético histérico-estrutural, para esta investigacao,
mostra-se ser a mais pertinente, pois, como relata Moesch (Idem, 134), necessita-
se: partir da pratica social, organizar um processo de interpretacao critica que vai do
descritivo ao reflexivo; realizar de forma rigorosa e, também, sensivel a analise, a
sintese, a inducdo e a deducéo; situar nosso fazer nas tensdes e contradicfes de
fundo; obter conclusdes teodricas e ensinamentos praticos; analisar o objeto a luz de
um método e procedimentos concretos que sSejam coerentes com sua
fundamentacdo filoséfica e que permitam fazer da pesquisa, efetivamente, uma
interpretagdo critica de nossas experiéncias e uma ferramenta transformadora e
criadora.

Complementando, a autora esclarece que, a rigor, nenhuma necessidade
humana pode ser catalogada como mais ou menos relevante. Baseando-se no
homem como totalidade, todas as necessidades s&o relevantes, mesmo que, na
realidade, umas possam ser mais ou menos valorizadas.

A partir dai, tanto o mundo das coisas como 0 mundo do discurso sera (re)
visitado, para dar conta do proposto nesta dissertacdo, que parte da reducdo a
segmentacao mercadologica do complexo tecido social que constitui o Turismo de
Base Comunitaria e suas aplicacdes, visto que, em Morin (2011, p. 13), o complexo
€ um tecido “de constituintes heterogéneas inseparavelmente associadas”. Aqui, 0
pensamento complexo desdobra tanto o paradoxo do uno quanto o do multiplo. Esse
tecido ¢é constituido por “acontecimentos, acbes, interagdes, retroagoes,

determinacdes, acasos, que constituem nosso mundo fenoménico”.
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A partir da complexidade das realidades distintas dos objetos, as 50
experiéncias selecionadas pelo edital de 2008, se intenciona encontrar padroes
l6gicos que tentem dar conta da dinamica historica dos mesmos. Como é impossivel
trabalhar na universalidade que constitui cada experiéncia, necessita-se reduzi-las,
em partes, para formaliza-las, capturando, assim, um retrato de cada realidade
compactado em um tempo e um espaco proprio deste estudo, diante da
subjetividade presente em toda transfiguracéo e retratacdo do que se percebe, ou

imagina perceber, a realidade.

2.30BJETO DE ESTUDO: DESCRICAO DO PROGRAMA DO MINISTERIO DO
TURISMO - 50 EXPERIENCIAS DE TBC NO BRASIL

Antes de explicitar cada objeto passivo desse estudo e os motivos pelos quais
se tornaram interesse nesse estudo, faz-se necessario a exposicao de uma relacéo
essencial ao entendimento de cada objeto. E importante situar o termo “realidade”,
pois, assim como em Gonseth (apud SANTOS, 1986, p. 123) “o mundo natural é
constituido de tal forma, e ndés proprios somos constituidos de tal forma, que a
realidade ndao nos deixa alcancar um conhecimento definitivo de sua esséncia”.
Nesse sentido, cabe a este estudo encontrar as respostas as perguntas iniciais, ja
que € impossivel a compreensao de uma dita “realidade”, pois dependendo de quem
observa, a impressdo da “realidade” sera distinta, cada uma, carregada do sujeito
que a observa e a retrata, seja este sujeito interno ou externo a vivéncia, ali,
presenciada, visto que, o olhar que os sujeitos lancam sobre o real € mediado pelos

seus valores, construidos na e pela experiéncia de vida, ao longo de sua histéria.

O turismo, em sua complexidade como fenbmeno social, exige de seus
estudiosos um olhar multifocal no tripé base de sua composicao: social, ambiental e
econdbmico. Cada um desses elementos tem sua importancia, mas sdo menos
importantes se analisados separadamente.

Aqui, o todo se faz muito maior que a soma de cada parte. Trata-se de uma
busca mais profunda pela compreensdo de como o TBC se estrutura, se organiza,

se desenvolve e, principalmente, como sédo as relagbes por ele desempenhadas.
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Isso tudo através de uma revisdo critica da teoria existente, em confronto com as
praticas desenhadas, pois se percebe disparidades entre o que se denomina TBC e

0 gue se vivencia.

2.3.1 Edital de chamada publica: selecéo de projetos para apoio ao TBC

O MTur, em uma perspectiva diferente, a fim de facilitar a promogao do
turismo, adota a segmentacdo turistica como meio de atingir metas econdémicas,
pois, para esse orgao, o desenvolvimento de uma regido esta intimamente ligado
aos fatores econébmicos da mesma.

Esquece-se que a riqueza cultural é construida pela relagdo socioambiental,
sem a qual é impossivel pensar no turismo. Muito mais que produtos e servicos, o
turismo é uma teia de relacdes, localizando-se em cada ponto um individuo ou uma
corporacdo que se encontra interconectado a tantas outras teias, seja na esfera
intima, seja na esfera publica.

Na apresentacdo do livro em questdo, o entdo ministro do turismo, Luis
Eduardo Pereira Barreto Filho (apud BARTHOLO, SANSOLO, BURSZTYN, 2009),
se refere da seguinte forma quanto ao TBC:

Estes produtos e servigos ofertados por comunidades locais denominado de
‘turismo de base comunitdria é ainda um segmento pouco conhecido,

todavia tem sido visivel como campo de estudo e como demandante de
uma acao mais efetiva por parte do poder publico.

A visdo do ministério, aqui presente, reafirma a concepcédo reducionista de
segmento turistico justamente para satisfazer a visdo mercadoldgica, reduzindo-o a
indices meramente econdmicos, seja para a regido em gue 0 mesmo se insere, seja
para dados estatisticos levantados pelo 6rgdo em questao.

Para reafirmar essa visao, tem-se na fala do entdo secretario nacional de
programas de desenvolvimento do turismo (2008), Frederico Silva da Costa (Idem),
em que menciona que o apoio ao TBC tem como objetivo o conhecimento do
potencial do “segmento”, a fim de “agregar valor a alguns destinos, diversificar a

oferta turistica”.
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A fim de promover o turismo, como fator de incluséo social local e para
fortalecer os roteiros segmentados, o MTur langou, em 2008, um edital de chamada
publica de selecdo de projetos de fomento a iniciativas organizadas e/ou
identificadas como o de TBC, através de apoio financeiro®, para promover a insercdo
destes projetos na “economia de mercado”.

A justificativa foi a de que a atividade turistica é apontada como um
importante setor econémico, gerador de divisas, com potencial de promover o
crescimento, porém, este crescimento acaba acarretando impactos, em especial, na
cultura local e na preservagao ambiental.

E, segundo o préprio Ministério, é a partir da preocupacao voltada a esses
impactos que surgem iniciativas que optam por uma atividade constituida por redes
de comércio justas e solidarias, onde se prega o desenvolvimento local enddgeno.

Dessa forma, utilizaram-se das seguintes linhas teméticas de apoio:

Quadro 2 - Linhas tematicas

Linhas tematicas

Apoio a producédo associada ao turismo: Acdes ligadas a melhoria da producéao;

Apoio a qualificacdo profissional: Acdes de aperfeicoamento profissional e empresarial;

Apoio ao planejamento estratégico e | Ac¢des de mobilizacao e organizacao de
organizacdo comunitéria: grupos/comunidades;

Apoio a producgédo e a comercializacao: Acdes de elaboracdo de instrumentos de promogao

comercial, de participacdo em eventos/seminarios e de
desenvolvimento de roteiros turisticos de origem
comunitaria/solidaria,;

Apoio as ac¢Oes de fomento as préaticas de | A¢des de organizacao produtiva, apoio ao
economia solidaria: associativismo/cooperativismo, melhoria da produgéo, gestao
e comercializagao, apoio a formalizacdo dos grupos e sua
inser¢do no mercado.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir do Edital do MTur (2008).

Ha um apelo as propostas de iniciativas que ja existem, que tenham seu
recorte territorial especificado, e que visem o fortalecimento de grupos organizados,
estes que ja produzem bens e/ou servi¢os ligados ao turismo.

Dessa forma, as instituicbes que estavam habilitas a participar do edital
seriam: ONGs, Fundacdes, Associacdes ou organizacbes de base, OSCIP e

consorcios, entre orgaos e entidades da administracdo publica direta ou indireta dos

! Além de apoio financeiro, também, foi formulado pelo érgao, videos institucionais de promoc&o ao
TBC com cada projeto, contando um pouco de sua experiéncia e vivéncia nas préaticas do turismo,
material este divulgado, principalmente, no 4° Saldo de Turismo de 2009.




37

Estados, Municipios e Distrito Federal. Aos quatro primeiros tipos de institui¢des,
necessitariam ter, no minimo, trés anos de funcionamento regular e possuirem
atribuicbes estatutarias e regimentais, relacionadas aos projetos indicados. As
mesmas teriam que atuar em areas relativas ao turismo, ao desenvolvimento
local/sustentavel e/ou & incluséo social.

As condi¢gOes estabelecidas para a apresentacdo das propostas era que
cada instituicdo apresentasse apenas uma proposta, sendo que a mesma deveria
contemplar, pelo menos, uma linha tematica; contivesse solicitacdo de apoio
financeiro entre cem e cento e cinquenta mil reais, e cujo o prazo de execugédo néo
ultrapassasse dezoito meses a partir da data da assinatura do convénio.

Os critérios considerados para analise das propostas eram:

Quadro 3 - Critérios de anélise de proposta

01 | Relevancia estratégica do projeto para o desenvolvimento local;

02 | Contribuicdo da proposta a geracdo de emprego e renda;

03 | Coeréncia e adequacdo da proposta quanto aos objetivos, metas, metodologia, atividades e
resultados esperados;

04 | Caracterizacdo da sustentabilidade econdmica, social e ambiental,

05 | Articulacdo com outras politicas publicas;

06 | Adequacédo do orcamento e do cronograma apresentado para alcance dos objetivos das propostas;

07 | Adequacéo dos indicadores a serem utilizados para andlise dos resultados do projeto;

08 | Competéncia e experiéncia prévia da equipe executora na area de desenvolvimento local; e

09 | Apresentacéo de resultados obtidos na ampliacdo de projetos anteriores.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir do Edital do MTur (2008).

O acompanhamento e fiscalizacdo desses projetos caberiam ao MTur, em
forma de visitas técnicas nas localidades e elaboracdo de relatérios periodicos, a
partir das metas definidas nos Planos de Trabalho.

Dessa forma, foram selecionados 50 projetos que se apresentaram como

desenvolvedor do “segmento” (termo usado pelo proprio Ministério) TBC.
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Figura 1: Projetos selecionados no ambito do edital de chamada publica
MTur/n.001/2008
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Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009, p. 369).



39

Tendo em vista esse cendrio, seré utilizado como marco orientador primario,
das experiéncias de TBC no Brasil, o Catalogo do Ministério do Turismo de TBC
2008 (BRASIL, CULTURA, 2009). As experiéncias contempladas foram 50 projetos

para servir de panorama das iniciativas existente de TBC no Brasil.

Quadro 4 - Panorama geral dos projetos selecionados

ENTIDADES PROPONENTES
Regido Selecionados | Coop. G;f:;(‘)rdei Universidade | Prefeitura | OSCIP | ONG
%eg;g- 03 projetos 01 02
Norte 06 projetos 01 01 01 03
Sul 08 projetos 01 02 01 01 01 02
Nordeste 17 projetos* 02 01 01 02** 11**
Sudeste 16 projetos 04 01 01 02 08
*01 projeto, depois de selecionado, ndo prestou contas ao MTur quanto ao andamento das atividades
executadas.
**01 projeto teve como proponente, simultaneamente, uma ONG e uma OSCIP.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de BARTHOLO, SANSOLO, BURSZTYN, (2009).

Os 50 projetos foram aprovados, dentre um quantitativo de 500 projetos

recebidos de todo o territrio nacional, nas seguintes proporgdes:

Quadro 5 - Projetos por regido

Projetos recebidos por Regido

Sudeste 34%
Sul 23%
Nordeste 22%
Centro oeste 11%
Norte 9%
Outro 1%

Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009, p. 365) (com adaptacgdes).

A intencdo do Edital era de apoiar projetos ja existentes formatando-os para
o “segmento” de TBC. Desta forma, o governo cedia a verba e o proponente do
projeto desenvolvia melhorias e capacitacées em sua regido de atuagao.

Os projetos selecionados tém a seguinte distribuicdo por Unidades da

Federacéo - UF:
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Quadro 6 - Distribuicdo dos projetos

UF com projetos selecionado

Rio de Janeiro (06); Ceara (06)

Bahia (04)

Minas Gerais (03); Sdo Paulo (03); Parana (03); Santa Catarina (03); Para (03)

Rio Grande do Sul (02); Goias (02); Alagoas (02); Amazonas (02); Espirito Santo (02); Rio de Janeiro/Sao
Paulo (02)

Pernambuco (01); Mato Grosso (01); Rio Grande no Norte (01); Maranh&o (01); Sergipe (01); Tocantins
(01); Outros Geral (01).

Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009, p. 365) (com adaptagées).

23.1.1 Apresentacao das propostas selecionadas

Intenciona-se apresentar cada proposta de forma individual para sintetizar a
natureza desses projetos selecionados, no edital do MTur. A ordem serda a mesma

adotada pelo préprio 6rgdo em questdo, de forma regional.

a) Regido Norte

A regido Norte caracteriza-se pela expressiva presenca de populagdes
tradicionais ribeirinhas interioranas, a maioria de origem indigena, vivendo em meio
ou proximo a Unidades de Conservacao.

O que merece destaque, também, é o fato de que em seis projetos
selecionados, trés (50%) sdo propostas que partiram de Organizagcfes nao
Governamentais (ONGSs) e apenas uma foi proposta por associagcdo de moradores,
demonstrando a fragilidade do “protagonismo”, no ambito do critério de selegao
solicitado pelo MTur, como confirmacéo da presenca do turismo com embasamento

comunitario.
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06 projetos selecionados

UF | Ref. PROJETO PROPONENTE ENTIDADE
Fortalecendo o TBC na Resex do Rio Unini — Fundacso Vitéria
AM | 01 | Visitantes e ribeirinhos na preservacéo da regido age ONG
e Amazobnica — FVA
amazodnica — Barcelos
TBC no baixo Rio Negro: Bases para o
AM 02 Desenvolvimento Sécio-Ambiental — Cotidiano Instituto de Pesquisas ONG
das populacdes do Rio Negro — Manaus e Novo Ecolégicas — IPE
Airdo
Centro de Estudos
Ecoturismo de Base Comunitaria no Polo Avancados de
PA 03 Tapajos — Cultura ribeirinha cabocla — Reserva Promocéao Social e ONG
Tapajos, Arapiuns Ambiental — Projeto
Saude e Alegria
VEM — Vlag_em. Encontrando Mara_jo_ - Praia do Associacio das Ass0Ciagio
Pesqueiro: hospedagem domiciliar no .
PA | 04 : . . Mulheres do Pesqueiro — de
desenvolvimento da comunidade tradicional — Asmupesq Moradores
llha do Marajé
pA | 05 | Ecoturismo delgBaarzz eioingz'flj‘é'a"" entre Praia e Instituto Peabiru osCIP
TO 06 Plano de Apoio ao TBC em Taquarucgu - Palmas Prefeitura Municipal de Prefeitura

— Aventura, culinaria local e artesanato

Palmas

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Bartholo, Sansolo, Bursztyn(2009).

A seguir, serdo detalhados os 6 projetos selecionados na Regido Norte,

citados no quadro acima:




01: Fortalecendo o turismo de base comunitaria na Resex do Rio Unini — AM

Figura 1 — Municipio de Barcelos (AM)

Regido Norte
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Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009, p. 378).
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Esse projeto tem como principal objetivo qualificar os moradores da Reserva

Extrativista do Rio Unini a prestagdo dos servigos turisticos, visto que esse municipio

€ reconhecido pela pratica da pesca esportiva.
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Essa reserva foi criada com base no decreto de 21 de junho de 2006. Nela
hé a seguinte distribui¢do social:

Figura 2 - Comunidades da Bacia do Rio Unini
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Fonte: FVA. In: BRASIL, MMA; ICMBIo. Plano de Manejo Participativo da RESEX do Rio Unini.
Novo Airdo (AM), 2014, p. 58.

A Reserva abriga, em sua area, populacfes extrativistas tradicionais. Suas
subsisténcias baseiam-se, segundo a WWF (2014), principalmente, no extrativismo
e, de forma complementar, na agricultura de subsisténcia e na cria¢do de animais de
pequeno porte. O objetivo basico para a criacdo dessa reserva foi, segundo seu
decreto de criacdo, para proteger os meios de vida e a cultura popular extrativista
residente, e assegurar 0 uso sustentavel dos recursos naturais da Unidade de
Conservacéao.

Essa reserva conta, ainda, com a atuacao da Associa¢gdo dos Moradores do
Rio Unini (AMORU), representante da populacédo local, que no ano de 2009 era de,

aproximadamente, 200 familias.
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No que tange ao turismo, os empresarios externos a reserva “estabelecem
uma relacdo clientelista, baseado no estimulo a dependéncia” (BRASIL, 2014, p.
126), ja que a RESEX estéa localizada em uma area muito rica em recursos naturais
e historico-culturais, podendo promover o TBC.

Em contato com o Sr. Carlos Durigan?, responsavel pela proposta enviada

ao MTur, informou-me que, na época que saiu o edital,

[...] estava havendo um debate acirrado sobre turismo no rio Unini, onde as
comunidades nao tinham experiéncia com o protagonismo de turismo e
onde havia e ainda had uma grande pressdo pro parte de empresas
operadoras de turismo de pesca para operarem na regido. Quando o edital
surgiu, achamos uma 6tima oportunidade de desenvolver a tematica junto
as comunidades em relagéo a opgéo do TBC.

Desta forma, iniciou-se um processo de desenvolvimento participativo da

Fundacao Vitoria Amazoénica (FVA), proponente do projeto, junto & comunidade local

[...] qgue envolveu discusséo das diversas formas de turismo, intercambio de
experiéncias com outras iniciativas na Amazodnia e o desenvolvimento de
um planejamento de ac¢des de turismo no rio Unini, aproveitando o projeto
em andamento referente a organizagéo social das comunidades, criacéo de
uma cooperativa, onde um dos temas propostos de trabalho é o turismo e
alternativas de geracéo de renda.

Questionado se houve progresso ou retrocesso na atividade turistica da
localidade a partir do edital, 0 mesmo respondeu que, no sentido do exposto acima,

houve sim progresso,

[...] uma vez que alcancamos o que era previsto, de promover o debate e
efetuar um planejamento de possibilidade. Infelizmente o curto periodo do
apoio e a falta de novas perspectivas e projetos, fez com que as a¢des mais
praticas ficassem apenas no planejamento. Mas obviamente que a tematica
ainda é forte e as comunidades continuam buscando apoio para
desenvolvé-las na regido.

Complementando a respeito dos maleficios causados Carlos completou:

[...] A falta de continuidade e perspectivas gerou frustragdes nos grupos,
uma vez que estavam empolgados com a possibilidade que o projeto
poderia trazer novos apoios para o desenvolvimento das agdes planejadas.
Um erro estratégico e de visdo do MTur em achar que uma rodada curta de
apoio poderia gerar uma iniciativa mais forte, ao meu ver o edital apenas
propiciou o primeiro passo, e para a iniciativa ser bem sucedida um
investimento de médio prazo seria necessario.

% Entrevista realizada por meio de e-mail nos dias 01 e 03 nov 2014.
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Questionado se houve dificuldades durante o processo de implementacéo do
projeto, 0 mesmo respondeu:

[...] Sempre ouve muita dificuldade de comunicagdo com o MTUR e uma

falta de clareza dos processos locais por parte dos técnicos envolvidos e

isto dificultou bastante nas tomadas de decisGes frentes a mudanca de
cronogramas e desenvolvimento de atividade em campo.

Por fim, questionou-se se havia alguma sugestédo para que o apoio do MTur
pudesse ser mais efetivo, obtendo-se a seguinte resposta:
-Necessidade de equipes mais envolvidas com os trabalhos de campo,
acompanhando de perto 0s processo;
-Ampliagdo do prazo de apoio ou abertura de novos editais para dar
continuidade aos processos em construcdo. Projetos desta natureza nao
respondem de forma rapida a questdo de auto-sustentabilidade, é preciso

dar tempo para manutencdo do mesmo assim como gerar investimentos de
médio prazo que possibilitem o fortalecimento dos projetos desenvolvidos.

Sabe-se que a construcdo do processo participativo inclusivo, que
desenvolva nos atores a consciéncia da autonomia, €, de fato lento. Ainda mais se a
populacdo local ndo tiver nenhum histérico de protagonismo, frente a tomada de
decisdo nas questbes enddgenas.

Essas falas revelam que o MTur tinha como foco, ao elaborar o edital, a
formatacdo do segmento de TBC no Brasil, com um intuito, primordialmente,
mercadoldgico.

Outro fato, que cabe destacar, € a questdo da frustracdo gerada nos
moradores locais, por ndo verem realizado o proposto, isso, além de gerar
desgastes, diante dos resultados nao obtidos, apesar de todo o esforco empenhado
(reunides, opinides, disponibilidade em participar), o que pode, também, influenciar
na tomada futura deste ou de outros projetos.

Ja quanto a falta de clareza, perante os processos junto a equipe técnica do
MTur, pode ser compreendida e justificada pela prépria falta de nitidez quanto a
concepcao dos elementos que constituiriam o TBC, visto que o 6rgdo, em questao,
aguardou o retorno das experiéncias selecionadas pelo edital (2008), para publicar o
material sobre a teoria e praticas de TBC (2009).

Com tudo isso, tem-se como resultado mais uma comunidade com “potencial

ao TBC”, seja por falta de investimento para estimular atores externos a comunidade
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a tomar a frente nesse processo de construgdo engajamento social local, seja por
falta de protagonismo da populacdo autoctone em ser capaz de se autodesenvolver,

pois a autonomia nasce através do conhecimento e da iniciativa.
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02: Turismo de base comunitaria no baixo Rio Negro: bases para o

desenvolvimento socioambiental — AM

Figura 3 - Regido de Anavilhanas (AM)
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Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009, p. 381).

A regido esta inserida no Corredor Ecolégico Central da Amazénia, sendo a

maior area de protecdo ambiental continua do mundo. Abrange um mosaico de
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Unidades de Conservacéo, como principais estdo o Parque Estadual de Anavilhanas
e o Parque Estadual Rio Negro.
As comunidades localizadas no Baixo Rio Negro mantém uma relacéo direta
no uso dos recursos naturais baseados em um profundo conhecimento do
ambiente, agricultura, do extrativismo, da caca e da pesca. Assim, é possivel

visitar comunidades caboclas e indigenas para observar o cotidiano dessas
populagées. (BARTHOLO, SANSOLO, BURSZTYN, 2009, p. 382)

Um dos objetivos desse projeto € a conservacdo da biodiversidade e das
tradicdes comunitarias desenvolvidas no entorno das unidades de conservacao.

Ao acessar o site do proponente, Instituto IPE, verifica-se a dependéncia de
investimento publico nos projetos realizados por instituicbes exdgenas as
comunidades dessa regiao:

Acdes realizadas junto ao poder publico local tém como objetivo melhorar a

gestdo do turismo e dos atrativos na regido, envolvendo diretamente as
instituicdes que trabalham com a gestéo das Unidades de Conservagao.

Além do interesse do poder publico pelas areas de conservacao, interesse
de cunho ambiental, ha também o interesse de origem privada dos empresarios
locais:

AcgbBes complementares do projeto trabalham o envolvimento do trade
turistico no ordenamento das atividades turisticas. Neste sentido, o projeto
participa de uma série de iniciativas locais, tais como a elaboracdo de um
‘Codigo de Conduta’ para visitacao nas Unidades de Conservagéo (...) e a

realizacdo de atividades de capacitacdo do trade (agencias de viagens,
guias, canoeiros, proprietarios de barcos de turismo e de hotéis de selva).

O projeto ao que se refere o texto acima, extraido do site do instituto IPE,
nao se trata da proposta selecionada pelo MTur de TBC e, sim, um novo projeto que
tem como interessados 0s entes supracitados. Assim, as populacdes dessas
comunidades ribeirinhas acabam reféns de investimentos externos, publicos ou de
interesses privados.

Outra ONG, o Instituto Cooperacdo Econdémica Internacional (ICEI), através
do portal Central de Turismo Comunitario da Amazoénia, coordena a operacao do
Turismo Comunitario, na regido, com o roteiro TUCORIN que incluem diversas
comunidades ribeirinhas. Tendo como objetivo,

[...] fortalecer as iniciativas de turismo comunitario desenvolvidas na regiao
por pequenas comunidades ou grupos organizados. Os fundadores da
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Central vislumbraram a necessidade de fornecer as comunidades
instrumentos e ocasibes para divulgar aos turistas mais atentos ao
ambiente, a natureza e as pessoas que moram na maior floresta tropical do
mundo, que existe uma maneira diferente, mais respeitosa, em ponta de
pés, de entrar em contato com esta porcao do planeta.

Esse texto deixa nitida a auséncia de protagonismo, por parte das
comunidades tradicionais da regido, caracterizando-a com passivos em todo o
processo do “turismo comunitario” planejado e executado por agentes externos as

localidades anfitrias.
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03: Ecoturismo de base comunitaria no Pélo Tapajés — PA

Figura 4 - Municipio de Santarém (PA)
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Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009, p. 387).

Esse projeto tem como objetivo aumentar a renda gerada, através do
turismo e, também, o numero de comunidades participantes, ampliando e
consolidando assim, o programa de ecoturismo ja existente, por meio de mobilizacao
social, planejamento, organizacao e qualificacdo. Além de

estruturar e fortalecer a estratégia de promocao e comercializacdo do
projeto, em articulagio com a Rede Brasileira de Turismo Solidario e
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Comunitario — Rede Turisol®, assim como fortalecer e expandir essa rede.
(BARTHOLO, SANSOLO, BURSZTYN, 2009, p. 387)

Quatro comunidades integrantes do projeto estdo instaladas no interior da
Reserva Extrativista Tapajoés — Arapiuns - e no Projeto de Assentamento Extrativista
Gloga Lago Grande. Estao situadas na regido do Médio Amazonas, rica por seus
aspectos naturais e culturais, composta por comunidades caboclas, remanescentes
de quilombolas e indigenas.

Segundo o site de uma ONG, que opera o turismo na regido amazonica,
Amazoénia Comunitaria, o turismo comunitério, nessas comunidades, continua sendo

realizado, mas nao por protagonismos da populagéo local.

® Rede composta por organizacdes que se uniram com o objetivo de fortalecer o turismo comunitario,
no Brasil. Em 2010, haviam 23 iniciativas que compunham essa rede, distribuidas em dez estados
nacionais. As principais linhas de atuacdo da Rede Turisol s@o: comercializacdo, comunicacéo,
impactos em politicas publicas, capacitagdo e intercaAmbios, universidade e turismo comunitario, e
juventude e turismo comunitario. Vale ressaltar que dos cinquenta projetos selecionados, cinco séo
propostas de membros dessa rede. Hoje, 01.11.2014, o site da Turisol, referenciado no site de um
das organizacdes membros, TUCUM, Rede Cearense de Turismo Comunitario, estava desabilitado.
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04: Projeto VEM: Viagem Encontrando Marajé — PA

Figura 5 - llha de Marajo6 (PA)
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Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009, p. 390).

A comunidade tradicionalmente marajoara esta localizada na Praia do
Pesqueiro, situada na Reserva Extrativista Marinha de Soure, area de predominio do

ecossistema de manguezais. Aspectos naturais e culturais tipicos da heranga
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indigena sdo suas principais atrag6es. Nessa comunidade, a hospedagem ¢é feita
nas casas dos moradores, atraves da Associagdo Mulheres do Pesqueiro,
proponente do projeto.

O projeto em questdo tem como objetivo a elevacdo da qualidade de vida e
a geracéao de renda para seus associados, na Vila do Pesqueiro.

Em visita ao site de um dos projetos que apoiam a Associacdo Mulheres do
Pesqueiro, Projeto Turismo Consciente, embora o site estivesse desativado devido a
reforma do mesmo, aciona-se guia de roteiros na Amazoénia. Um desses roteiros é o

da Ilha do Marajo6, em destaque nesta proposta.
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05: Cooperativa de Ecoturismo Comunitério de Curucga - PA

Figura 6 - Cooperativa do Ecoturismo Comunitario do Municipio de Curucéa (PA)
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Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009, p. 384).

Esse projeto insere-se na Reserva Extrativista Mde Grande de Curuca,
localizada na Costa Amazbnica. Tem como principal atividade o extrativismo e a
pesca. Na atividade turistica, a regido se destaca por suas festividades, cultura,
gastronomia e artesanato de carater utilitario.

O Instituto Peabiru, proponente do projeto, se compromete a dar apoio em

algumas visitas turisticas, além de apoiar a divulgacéo e venda de roteiros. Em visita
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ao site do proponente, percebeu-se que houve continuidade do projeto de TBC,
iniciado com o apoio do edital do MTur, mas nao foi localizado nenhum roteiro de

TBC, nessa regiao.
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06: Plano de Apoio ao Turismo de Base Comunitaria em Taquarucgu - TO

Figura 7 - Plano de Apoio ao Turismo de Base Comunitaria em Taquarucu, Municipio de
Palmas (TO)
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Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009, p. 393).

A cidade de Palmas, capital de Tocantins, divide-se em dois distritos:

Buritirana e Taquarucu. Este altimo, origem do projeto, € uma regido serrana que
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abriga o polo de ecoturismo, devido suas caracteristicas naturais. Aqui, também,
encontra-se a Area de Protegdo Ambiental (APA), Serra do Lajeado.

Os principais objetivos do projeto séo:

[...] criar cursos de aperfeicoamento (educacdo ambiental, e ecoturismo;
técnicas de gastronomia; atendimento ao turista; vendas e negociacéo;
condutor local; culinaria especifica para confeccdo de doces tipicos e
licores); promover um ambiente propicio para a elaboracdo de acordos
entre artesdos e comerciantes de doces tipicos e licores da regido;
desenvolver um programa de incentivo aos proprietarios de atrativos que
estdo fechados, gerando emprego e renda para a comunidade local, de
acordo com os preceitos do turismo ambientalmente sustentavel; aplicar
consultoria individual nos pequenos estabelecimentos de alimentos e
bebidas, meios de hospedagem e atrativos turisticos ativos; e estruturar o
Projeto Conheca Palmas: Orgulho de Viver em Taquarugu, que
proporcionara as criancas da rede publica de ensino e conhecimento dos
atrativos turisticos sua localidade e de orientagbes de tratamento ao turista,
com material de apoio, como as cartilhas de turismo e cartilha de orientacéo
dos frequentadores de atrativos. (BARTHOLO, SANSOLO, BURSZTYN,
2009, p. 394)

No municipio, a atividade turistica continua a ocorrer, porém, em todo o
material encontrado no meio virtual, videos e roteiros, 0s Unicos destagues séo para

0s atrativos naturais.
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b) Regido Nordeste

O Nordeste foi a regido que mais teve projetos selecionados, 17. Aqui, a
presenca massiva das ONGs como proponente dos projetos se repete, chegando a

quase 70% do total.



Quadro 8 - Regido Nordeste
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16 projetos selecionados

UF PROJETO PROPONENTE ENTIDADE
AL 01 | Tramas em Riacho Doce — Onde tem rede tem | Instituto Magna Mater —
renda: artesanato e gastronomia na Comunidade | IMM ONG
de Riacho Doce — Maceié
AL 02 | Plano de desenvolvimento Estratégico — | Associagdo dos | Associacéo
Bordando as tramas do turismo no Pontal da | Moradores e Amigos do | de
Barra — Macei6 Pontal da Barra — Amapo moradores
BA | 03 | Trilhas Gribs de Lencois — Diversidade Cultural e | Associacdo Gréos de Luz ONG
tradicdo oral — Lencdis
BA | 04 | Base Local Ecoturismo — Promovendo o TBC na | Instituto de Turismo de
Costa do Cacau — Comunidades pesqueiras e | Itacaré —ITI ONG
cultura afro-brasileira na Costa do Cacau
BA 05 | AgOes Prioritarias para a Organizacdo e Insercdo | Associagdo de Estudos
Comunitaria na Implantacdo e Gestdo de | Costeiros e Marinhos - ONG
Atividades Ecoturisticas no Complexo Estuarino | Ecomar
do Cassuruba — Caravelas
BA 06 | Apoio ao TBC — Patrimbnio arquitetdbnico com | Associacdo de Condutores
desenvolvimento sustentavel — Lengois de Visitantes de Lencgois — | Associagdo
ACVL
CE | 07 | Promogéo de Turismo Social e Cultural de Base | Fundagdo Casa Grande —
Comunitaria no Sertdo do Cariri — Turismo | Memorial Homem do Kariri ONG
Solidéario: transformacdo pelos jovens — Nova
Olinda
CE | 08 | Turismo Comunitéario: Afirmando Identidades e | Instituto Terramar
Construindo  Sustentabilidade - Sociedade,
i . o ONG
cultura e natureza: bases para o turismo solidario
— Regido Costeira do Ceara
CE | 09 | Turismo Rural Comunitario do Assentamento | Centro Ecoldgico Aroeira
Rural Tijuca Boa Vista — Associativismo: base ONG
para a sustentabilidade
CE 10 | Rede ecoturismo para a vida! — Sociedade, | Instituto Ambiental Vira
cultura e natureza: bases para o turismo solidario | Mundo / Instituto Brasileiro | ONG /
— Regido Costeira do Ceara de Tecnologias Sociais — | OSCIP
IBTS
CE 11 | Turismo Comunitario e Solidario no Assaré de | Universidade Patativa de Universidad
Patativa — No Assaré de Patativa o TBC é poesia | Assaré e
pura
MA | 12 | Central de Turismo do Municipio de Santo Amaro | Prefeitura Municipal de
— Comunidade e turistas nos Lencglis | Santo Amaro .
) ~ o ~ Prefeitura
Maranhenses: relacdes solidarias na promogao
do desenvolvimento sustentavel
PE 13 | Potencializa¢do do TBC no Porto de Galinhas — O | Cooperativa de prestacéo
artesanato e a economia solidaria em Porto de | de Servigos Técnicos e ONG
Galinhas Agropecuérios de
Pernambuco — Coperata.
RN 14 | Outro Turismo Acontece: Turismo Solidario e | Associacdo para Equidade
Cultura Popular Nordestina — Manifestacdes | de Género e
culturais e préticas solidarias em Maxaranguape Transformacéo s ONG
Social Zuleika Angel Jones
— Ass. Zuzu Angel
SE 15 | Estruturacdo e fortalecimento do TBC do | Sociedade de Estudos
Povoado Terra Caida — No Mangue Seco, | Mdltiplos, Ecoldgica e de | OSCIP
préticas de TBC - Indiaroba Artes — Soc. Semear
CE 16 | Ayty — TBC do Povo Tapeba — Turismo (solidario) | Associacao para o]
de base comunitaria nas comunidades Tapeba: | Desenvolvimento Local | ONG

histérias, costumes e gastronomias — Caucaia

Co-produzido — Adelco

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de BARTHOLO; SANSOLO; BURSZTYN, 2009.
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Abaixo, serdo abordados os 16 projetos selecionados na Regido Nordeste:

01: Tramas em Rio Doce - AL

Figura 8- Tramas em Rio Doce, Municipio de Macei6 (AL)
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1:1.000.000 Demais Municipios

Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009, p. 398).
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O distrito de Riacho Doce insere-se na Area de Protecdo Ambiental (APA),
Costa dos Corais, com suas piscinas naturais. Esse arraial de pescadores é
conhecido pelo artesanato e quitutes vendidos a beira da estrada, ja que 0 acesso
da capital a Maragogi, segunda maior regido turistica do estado, passa por esse
distrito.
Como obijetivos estéo:
[...] o atendimento e um melhor aproveitamento da oferta turistica; a criacao
de servicos associados; a venda dos seus produtos; o planejamento do uso
sustentavel de seu territdrio; a promog¢do da sustentabilidade econémica e

cultural local; e o enriquecimento do destino turistico, com um roteiro
diferenciado. (BARTHOLO, SANSOLO, BURSZTYN, 2009, p. 398)

Essa comunidade tem histérico de processos participativos, através da
experiéncia de orcamento participativo da Prefeitura e das acodes reivindicadas em

prol da sua melhoria.

A comunidade ja tem, dessa forma, uma certa experiéncia com
associativismo e desenvolvimento de projetos, mas ndo com o conceito de
economia solidaria e com a preocupacgéo da insercdo no mercado. Assim,
em parceria com a Associagcdo de Pescadores e Marisqueiros de Riacho
Doce, este projeto garantird a participacdo da comunidade no planejamento,
na execucdo e na administracdo do mesmo. (Idem, p. 399)

s

A gastronomia €, atualmente, o principal atrativo do local - € o que

movimenta o turismo no distrito.



02: Plano de Desenvolvimento Estratégico — AL

Figura 9 - Plano de Desenvolvimento Estratégico, Municipio de Maceio (AL)
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Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009, p. 396).
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Esse projeto é apresentado como “turismo de base comunitaria urbana™,

visto que esta situado em um bairro tradicional da capital Maceio. Pontal da Barra

* BARTHOLO; SANSOLO; BURSZTYN, 2009, p. 396.
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localiza-se em uma antiga restinga, entre o mar e a Lagoa Mumdaul. Seus

moradores séo, principalmente, pescadores e artesas.

A associacdo de moradores locais, proponente do projeto, tem como

pretensoes:

[...] equipar a comunidade de ferramentas eficazes de gestdo e
monitoramento de acdes que provocam o desenvolvimento sustentavel
local, principalmente com fortalecimento da atividade turistica do bairro. O
objetivo é buscar o comprometimento da comunidade e parceiros com o
plano gestor da localidade na busca de geracao, circulacdo e crescimento
da renda oriunda do setor turistico. Tudo sera associado a acbes
educacionais voltadas a conservagdo ambiental. Entre as propostas estédo o
desenvolvimento de um plano estratégico, que inclui planos de marketing,
sinalizagdo da comunidade e criacdo da marca da localidade, assim como
um monitoramento continuo para ser avaliar o processo e o resultado final
do projeto. (Idem, p. 397)

Atualmente, informacdes a respeito do TBC, na regido, sdo encontradas

apenas em sites que fazem referéncia ao momento do desenvolvimento da proposta

enviada ao MTur.
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03: Projeto Trilhas Grids de Lengois — BA

Figura 10 - Projeto Trilhas Grids de Lencdis, Municipio de Lencdis (BA)
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Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009, p. 409).
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As comunidades, foco desse projeto, estdo situadas nos distritos de
Remanso, luna e Capivara. Nelas sdo desenvolvidas as Trilhas Grids de Lencgéis,
trilhas que conduzem a povoados de cultura afro-brasileira.

Atualmente, a instituicdo promotora do projeto, ONG Acdo Gri6, divulga e

vende roteiros de TBC na regido, através de sua pagina na internet.
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04: Base Local Ecoturismo: promovendo o turismo de base comunitaria na
Costa do Cacau — BA

Figura 11 - Base Local Ecoturismo: promovendo o turismo de base comunitaria na costa do

Cacau. Municipios de llhéus, Itacaré e Urucuca (BA)
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Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009, p. 398).
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A regido incorpora comunidades de trés municipios baianos: Itacaré —
Quilombola do Fojo; llhéus — Vila Turistica da Lagoa Encantada e; Uruguca —
Povoado de Serra Grande.

O objetivo principal desse projeto é:

[...] promover a inser¢do das comunidades locais das Areas de Protegéo
Ambientais Costa de Itacaré/Serra Grande e Lagoa Encantada no processo
de desenvolvimento turistico da regido da Costa do Cacau, visando geracao

de oportunidades de incremento de renda familiar e a conservacao dos
ecossistemas que comp&em a paisagem regional. (Idem, p. 403)

Como atrativos naturais dos trés municipios incluem-se: manguezais,
arrecifes, restingas, dunas, cachoeiras, morros e ilhas flutuantes. Além dos naturais,
entre os atrativos culturais destacam-se: artesanato, culinaria de origem quilombola,
agricultura orgéanica e pesqueira.

No projeto em questdo ha a previsdo de atividades educativas, a saber:
interpretacdo do patriménio local e formacdo de empreendedores de servicos
turisticos.

Encontrou-se informacdes sobre roteiros de TBC na regido, somente até o
ano de 2011, Figura 13. No site da Secretaria de Turismo do Estado h4 uma
descricdo de dois roteiros que incluiriam o TBC como segmento, porém, como
presente na figura 13, verifica-se que os mesmos ndo sédo desenvolvidos a partir de
uma cultura comum, que se consolida por meio da socializacéo priméaria de saberes

e de conhecimentos comunitarios.
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Figura 13 - Roteiros que incluem o TBC, Costa do Cacau (BA)

Roteiros

CAMINHOS DO CACAU E CHOCOLATEI

12 dia: Check-in Ihéus. City tour Quarteirdo Jorge Amado (opcional). Almogo no Centro histérico. By night (opcional
comunidade indigena Jairi), Bataclan.

2° dia: Visita a RPPN Mae da Mata (trabalho com cacau, chocolate, comunidades, etc), ou Fazenda Provisdo, fabrica de
chocolate, tacaré com almogo no Rio do Engenho. By night (opcional Terreiro Matamba Tombeci Neta].

3° dia: Passeio de Chalana no Rio Pardo até Ilha das Gargas, centro histrico. RPPN Ecoparque UNA ou Ilha da Fantasia
JFazenda Quro Verde, com vivéncias sobre chocolate e base comunitaria.

4° dia: Check-out em Ilhéus. Seque para Vila Juerana com almogo e apresentagdo de Bumba Meu Boi. Mirante Serra Grande
e Cachoeira do Tijuipe. Check in em Itacaré. By night opcional Mar & Mel forro.

5% dia: Fazenda Santa'ana ou Quilomba Doit’i. Moite livre.

&° dia: Check out Itacaré, com visita ao Cafe Cacau, com retorno a llhéus, para embarque.

Minimo:05 pax / maximo de 25 paxs

Segmentos: ecoturismo, rural, tour da experiéncia, base comunitaria, étnico, histarico cultural.

Destinos envolvidos: Ilhéus / Itacaré/ Una / Uruguca/Canavieiras

CAMINHOS DO CACAU E CHOCOLATED

1° dia; Chegada Ilhéus, hotel. Tempo livre (opcional — Visita a Vila Juerana). A tarde city tour quarteirdo Jorge Amado. Noite
Jantar e Bataclan.

2° dia: Visita a CEPLAC, centro do Bicho Preguica e Fabrica de Chocolate Itacaré, com almage no Rio do Engenha. A tarde
RPPM Mae da Mata e alambigue Rio do Engenho. Moite livre.

32 dia: Passeio a Canavieiras, com Ilha das Gargas (banho de lama), centro historico com almogo. & tarde Eco Parque de
Una, retorno a Ilhéus. By night no Mar Aberto.

4 dia: Check out Ilhéus / Itacaré {Mirante Serra Grande / Cachoeira do Tijuipe com almogo /check — in hotel). By night forré
Praia da Concha.

52 dia: Circuito Arvorismo, Tarde check out e parada no Café com Cacau, seguindo para aeroporto em Ihéus.

Minimo: 05 pax / maximo de 20 paxs

Segmentaos: rural, tour da experiéncia, base comunitaria, ecoturismo, histarico cultural

Destinos envolvidos: Ilhéus / Itacaré / Canavieiras / Una / Uruguca

Fonte: Secretaria Estadual de Turismo da Bahia (SETUR).



71

05: AcOes prioritarias para a organizacao e inser¢gdo comunitaria na implicacéo
e gestdo de atividades ecoturisticas no Complexo Estuarino do Cassurubd -
BA

Figura 14 - A¢des prioritarias para a organizagao e inser¢cdo comunitaria naimplicacdo e
gestdo de atividades ecoturisticas no Complexo Estuarino do Cassurubda, Municipio de
Caravelas (BA)
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Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009, p. 400).
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Caravelas esta localizada na zona turistica baiana da Costa das Baleias e do
Polo do Descobrimento. Apresenta dois ecossistemas, 0 manguezal e a restinga,
como atrativos naturais.
No Complexo Estuarino Cassurubé residem, aproximadamente, 300 familias
de tradicdo ribeirinha que tém o extrativismo como principal fonte de alimento e
renda.
Esse projeto tem como objetivos:
[...] mobilizar e sensibilizar a comunidade local sobre a importancia da
implantagdo do ecoturismo de base comunitaria no Complexo Estuarino do
Cassurubd; executar um programa de desenvolvimento humano para a
prestacdo de servigos ecoturisticos com a comunidade ribeirinha e local;
fomentar e subsidiar a organizagdo social para o fortalecimento comunitario
e a inclusdo deles na prestacdo de servicos e gestdo do ecoturismo;
elaborar participativamente as diretrizes para o ordenamento do ecoturismo
de base comunitaria no complexo estuarino do Cassurubd; planejar e
implantar trilhas interpretativas; elaborar participativamente projetos de
bioconstrugcbes para infraestrutura previstas nos pontos de apoio; entre
outros. (Idem, p. 401)
N&do foi encontrado, por meio digital, nenhuma informacdo que faca
referéncia a situacdo atual do TBC, nessa regido, somente informacdes, no blog
Ecoturismo Cassuruba, a respeito da Reserva Extrativista do Cassurubid e a

intencdo de fomentar a participacdo comunitaria na regiao, através do turismo.
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06: Formacdo de liderancas para o desenvolvimento do turismo de base

comunitaria— BA

Figura 125 - Municipio de Lencgéis (BA)
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Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn( 2009, p. 406).

No municipio de Lengois estdo inseridas trés unidades de conservagao:

Parque Nacional da Chapada Diamantina; Area de Protecido Ambiental



74

Marimbus/Iraquara — habitada, aqui, pela comunidade do Remanso, quilombolas e, o
Parque Municipal da Muritiba. Regiéo rica natural e culturalmente.
Segundo o proponente, a comunidade do Remanso seria a mais apta, entre
os demais povoados de Lencois, ao desenvolvimento do TBC por possuir meios a
oferecer ao visitante um tipo de experiéncia, a partir da vivéncia da populagéo local.
O principal objetivo desse projeto é
[...] capacitar as liderangas comunitarias para o exercicio da gestao
participativa e do turismo solidario, bem como para o planejamento
estratégico que viabilize o desenvolvimento de empreendimentos geradores
de renda para a populacdo local, promovendo capacitacbes que

desenvolvam os conhecimentos, as habilidades e competéncias do grupo.
(Idem, p. 416)

O TBC, nessa regido, € desenvolvido em parceria entre os moradores do
quilombo Remanso na Chapada Diamantina e a ONG Acao Grid Nacional, entidade

essa que divulga e vende roteiros de TBC.
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07: Promogéo do turismo social e cultural de base comunitaria no Sertdo do
Cariri - CE

Figura 136 - Municipio de Nova Olinda (CE)
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Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009, p. 411).
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Nova Olinda situa-se no Vale do Cariri, bergo cultural cearense, “ao pé da
Chapada do Araripe”, que € uma reserva florestal de predominio da Mata Atlantica.
Além dos aspectos naturais, essa regido permite apreciar a cultura e tradicdo dos
povos do sertdo do Cariri, pois, aqui, esta localizada a Fundacdo Casa Grande —
Memorial Homem do Kariri -, acervo de pecas arqueoldgicas e lendas da pré-historia
do homem do Kariri.

Além disso, os moradores locais por meio da Cooperativa dos Pais e Amigos
da Casa Grande (Coopagra) oferecem servicos turisticos social e cultural
(hospedagem domiciliar, visitas, passeios, entre outros). E, 0s

[...] recursos gerados com o turismo de inclus@o social desenvolvido pela
Coopagran sao divididos de modo a garantir um retorno para a comunidade:
10% sao para a administracdo da cooperativa; 10% para o fundo de
educacéo que financia transporte escolar para aos jovens da fundagéo que
chegam a universidade (a 42 Km de Nova Olinda, nas cidades de Crato e

Juazeiro do Norte); 80% para a reposicao da matéria-prima, investimento de
infra-estrutura e manutencgéo familiar. (Idem)

O acesso a Coopagran se da através de uma pagina na internet, da
Fundacdo Casa Grande. Nela, podem-se solicitar reservas de servigos turisticos

oferecidos pela cooperativa, 0 que inclui os servigos voltados ao TBC.
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08: Turismo Comunitario: afirmando identidades e construindo
sustentabilidade — CE

Figura 147 - Municipios da Rede Tucum (CE)
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Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009, p. 415).

Esse projeto contempla doze comunidades (pesqueiras, indigenas,
pescadores e moradores de assentamentos rurais), membros da Rede Tucum —

Rede Cearense de Turismo Comunitario: “projeto pioneiro de turismo comunitario
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voltado para a construcdo de uma relacdo entre sociedade, cultura e natureza,
busca a sustentabilidade s6cio-ambiental” (Idem).
Aqui, a gestdo das atividades ligadas ao turismo em cada uma das
comunidades é de ambito comunitario,
[...] por intermédio de associacbes de moradores ou outra forma de
organizacdo de cunho coletivo, sempre norteadas pela légica da economia
solidaria. Juntas, as comunidades se fortalecem, fomentando a troca de
experiéncias e a cooperacdo, compartiihando saberes e a construindo

estratégias coletivas de superacdo dos desafios enfrentados pela zona
costeira. (Idem, p. 416)

Atualmente, através da pagina de internet da Rede Tucum, principal

promotora das comunidades participantes do projeto, todas as comunidades

continuam executando o TBC.



09: Turismo rural comunitario do assentamento rural Tijuca Boa Vista - CE

Figura 158 - Municipio de Quixada (CE)
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Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn(2009, p. 420).

O objetivo central desse projeto é

79
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[...] desenvolver o turismo de base comunitaria no Assentamento Tijuca Boa
Vista pro meio das a¢fes de qualificacdo dos assentados para que atuem
nas atividades turisticas e de preservacdo do meio ambiente, fortalecendo a
agricultura familiar e a economia local, a partir do desenvolvimento rural
sustentavel e dos principios da economia solidaria. (Idem)

O assentamento encontra-se, parte da sua area, em Area de Protecdo
Permanente (APP).

N&o foi encontrado, em midia digital, nenhum roteiro que confirme a
existéncia atual do TBC na regido. Porém, encontrou-se diversos estudos, artigos e
trabalhos de conclusdo de curso, que fazem referéncia ao assentamento e seu

projeto de TBC junto ao MTur.
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10: Rede de Ecoturismo para a Vida - CE

Figura 169 - Municipio de Fortaleza (CE)
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Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009, p.413).

O objetivo principal desse projeto é o de fortalecer a Rede de Ecoturismo

para a Vida e consolidar territdrios sustentaveis na Praia do Futuro em Fortaleza.
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Os participantes deste projeto de “TBC” em é&rea urbana sao “trés
comunidades tradicionais ribeirinhas da orla , comprometidas com a sustentabilidade
socioambiental da atividade turistica, a geracdo de renda e o fortalecimento da
cultura tradicional pesqueira e extrativista” (Idem). As comunidades sdo: Serviluz,
Caca e Pesca e Lagoa do Coracao.

Cabe ressaltar que o projeto € uma iniciativa que

[...] partiu inicialmente das comunidades organizadoras por meio de
Conselhos Populares, que definram como prioridade desenvolver
atividades ligadas ao ecoturismo de base comunitaria como forma de
fortalecimento econdmico, social e cultural das comunidades e como

disputa de hegemonia social quanto aos usos do territério do litoral de
Fortaleza, que vem sendo prejudicada pelo turismo de massas. (Idem)

N&o se identificou, por meio de paginas de internet, a existéncia de roteiros
de TBC na localidade, somente uma carta compromisso, no blog Raizes da Praia,

onde esta expresso o desejo de implementar o TBC na regido.
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11: Turismo comunitario e solidario no Assaré do Patativa - CE

Figura 2017 - Turismo comunitario e solidario no Assaré do Patativa, Municipio de Assaré (CE)

Regiao Nordeste

Assaré

1:2.000.000 Demais Municipios

Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009, p. 418).

O objetivo central desse projeto € o de aperfeicoamento profissional e
empresarial; planejamento do uso sustentavel do territorio turistico e; promocéao e
comercializa¢do do destino turistico e/ou dos produtos e servigos associados.

A principal atratividade turistica do municipio, que se situa no sertdo do

Cariri, € o Memorial do Poeta Popular Patativa do Assaré. Patativa do Assaré era
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compositor, poeta e improvisador, um dos mais importantes a representar a cultura
nordestina.

No que tange a organizacdo comunitaria, a mesma

[...] se da sob a coordenacédo da Universidade de Patativa do Assaré e tem
a parceria dos grupos organizados como os de pescadores e de
piscicultores, que desenvolvem suas atividades no entorno da area de
atuacao do projeto. Os moradores das comunidades envolvidas participarao
ativamente das atividades do projeto, quer nas capacitacdes, na construcao
do planejamento do uso do territério, ou na gestdo da Agéncia de Turismo.
(Idem, p. 419)

N&do se encontrou, em midia digital, nenhuma informacdo sobre o

desenvolvimento de roteiros atuais de TBC na regiéo.
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12: Central de Turismo de Santo Amaro do Maranhao

Figura 181 - Municipio de Santo Amaro do Maranhdo (MA)
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Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009, p.422).

Esse projeto tem como objetivo “potencializar e agregar valor aos servigos e
produtos turisticos ja existentes e possibilitar segmentos de outros, tendo como base
uma estrutura fisica e logistica a partir da implantacdo de uma Central de Turismo”
(Idem).
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O municipio em questao tem aproximadamente 40% de seu territério incluso
no Parque Nacional dos Leng¢bis Maranhenses, sendo esse o principal atrativo da
regiao.

As comunidades tradicionais, aproximadamente dez, contempladas com
esse projeto sao compostas por trabalhadores rurais, pescadores e criadores.
Algumas dessas familias praticam a hospedagem domiciliar

Ao procurar informacdes a respeito da continuidade desse projeto,
encontrou-se somente uma pagina na internet, site Mochileiros, que menciona o
destino como desenvolvedora do TBC, informando o numero de telefone para
contato com as referidas pousadas domiciliares, indicando a continuidade do projeto.
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13: Projeto de potencializagdo do turismo de base comunitaria em Porto de
Galinhas - PE

Figura 192 - Municipio de Ipojuca (PE)
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Rio Fomoso

Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009, p. 424).

O projeto tem como objetivo
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[...] implantar e desenvolver uma proposta de turismo de base comunitéria;
formular um Plano Estratégico de Gestdo da Comercializagdo dos artesdos
nas comunidades locais, a fim de superar suas principais debilidades
guanto a dependéncia de intermediarios, a capacidade administrativa e a
falta de pessoal capacitado; diagnosticar a producao artesanal e fomentar o
resgate da cultura para a elaboracdo de uma identidade do artesanato local
e regional; incentivar o uso de novas técnicas e materiais, caracterizando o
produto com resultado de um processo de fabricacdo artesanal; implantar
um sistema de divulgacéo pela producdo de embalagens, material impresso
e virtual, e desenvolver um Plano de Marketing para o langcamento dos
produtos. (Idem)

Né&o foi localizada, em péaginas na internet, nenhuma menc¢éo de préaticas de
TBC no municipio contemplado. Somente em junho de 2013, o mesmo foi palco do
1° Encontro de Turismo de Base Comunitaria, promovido pelo Instituto Federal de
Pernambuco, porém, na pagina deste instituto, ndo se encontrou detalhes sobre o

referido evento.



14: Outro Turismo Acontece: turismo solidéario e cultua popular nordestina

Figura 203 - Municipio de Maxaranguape (RN)
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Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009, p.427).
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Maxaranguape situa-se no Polo Costa das Dunas. Esse municipio tem, em

seu territorio, a Area de Protecdo Ambiental Estadual dos Recifes e Corais (APARC),

que abriga parte da populacéo rural contemplada pelo projeto.
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O projeto divide-se em dois ambientes: o litordneo e o rural, cada um com
suas caracteristicas naturais e culturais peculiares.
Entre os objetivos do projeto encontram-se:

oficinas para os visitantes e intercambio cultural entre pessoas de diversas

culturas (...) de modo a contribuir para o desenvolvimento e a formacéo da

populacdo local, seja com cursos ou com quaisquer formas de
aperfeicoamento do uso de tecnologias socias. (Idem, p. 428)

Ha a presenca de hospedagens domiciliares, tanto na &rea rural como na
litordnea, na residéncia de moradores ja “cadastrados e capacitados”.
N&o se encontrou nas paginas da internet, nenhuma informacéo a respeito

de roteiros de TBC no municipio em questao.
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15: Estruturacéo e fortalecimento do turismo de base comunitaria do povoado
Terra Caida — SE

Figura 214 - Municipio de Indiaroba (SE)
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Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009, p. 430)

O objetivo do projeto é
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[...] estruturar e fortalecer o turismo de base comunitaria desenvolvido pela
Associacdo pela Cidadania dos Pescadores e Moradores do Povoado de
Terra Caida, de modo participativo e sustentavel. (Idem)

Isso por meio de

[...] aprofundar os conhecimentos, capacidades e atitudes necessarias ao
atendimento turistico que ja ocorrem na comunidade; oferecer apoio técnico
para melhoria dos servicos e produtos turisticos ofertados pela comunidade;
apoiar a organizacdo da producdo associada ao turismo, como artesanato,
agricultura familiar e pesca artesanal; construir o diagnéstico turistico e a
organizagdo comunitaria de forma participativa; formentar a pratica de
economia solidaria ja existente na comunidade; fortalecer a promogéo e a
comercializagdo dos produtos e servicos turisticos a partir da insergédo do
destino em roteiros turisticos ja estruturados; e envolver a comunidade na
cadeia produtiva do turismo no &mbito estadual e nacional. (Idem, p. 431)

A comunidade de pescadores, Terra Caida, insere-se na Area de Protecdo
Ambiental Litoral Sul. Aqui, ha a opcdo de refeicdes oferecidas nas casas de
moradores “que oferecem em seus quintais e servem uma boa comida caseira”
(Idem).

N&o foi localizada, nem na pagina de internet da proponente do projeto,
Sociedade Semear, nem em noticias, a vinculagdo que sugerisse a continuidade do

projeto na comunidade em questao.
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16 — Ayty — Turismo de Base Comunitéria do Povo Tapeba (CE)

Devido a auséncia de retorno, por parte do proponente, Associagao para o
Desenvolvimento Local Co-produzido (Adelco), “ndo foi possivel coletar
informagdes” (BARTHOLO, SANSOLO, BURSZTYN, 2009, p. 21) sobre essa
proposta. Desta forma, a mesma nao aparece no material elaborado em parceria

com o MTur.

c) Regiao Centro-Oeste

Ao comparar a regido Centro Oeste com as demais, constata-se o quanto
esta regido esta a margem de participacdo em politicas publicas de turismo e do
fluxo turistico brasileiro, pois, mesmo com sua magnitude territorial se verifica o
baixo numero de projetos selecionados. Enquanto o Nordeste e Sudeste, principais
destinos de turismo nacional, estd representado por 17 e 16 projetos,
respectivamente, o Centro-Oeste é representado por apenas 03 propostas, além de

nao possuir nenhuma entidade associativa ou cooperativa como proponente.



Quadro 9 - Regido Centro-Oeste
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03 projetos selecionados

UF | Ref. Projeto Proponente Entidade
GO o1 Valorizacdo da Cultura Popular para o turismo E(JS(?;%?(;?IZ?ZG ONG
em Pirendpolis — Aconchego no interior de Goias AT .
Pirendpolis — Coepi
. Instituto de Permacultura
GO 02 Um Vale Verde de Ver_da_de - Sustqntabllldade e Ecovilas do Cerrado — ONG
no Cerrado brasileiro — Pirendpolis Ipec
Guardides do Pantanal — O Pantanal na vivéncia Secretaria de Estado de .
MT 03 cotidiana na Coldnia Z-5 de Pescadores — Bardo Trabalho, Emprego, Secretaria
Cidadania e Assisténcia estadual
de Melgaco i
Social de MT

Fonte: Elaborado pela autora, partir de Bartholo, Sansolo, Bursztyn, 2009.
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A seguir, sdo destacados 0s projetos selecionados na Regidao Centro-Oeste:

01: Valorizacao da cultura popular para o turismo em Pirendpolis — GO

Figura 225 - Municipio de Pirenépolis (GO)
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Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009, p. 434).

A comunidade em questéo trata-se de uma “comunidade pedagdgica”
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Em 1996, foi fundada a Comunidade Educacional de Piren6polis — Coepi,
gue se firmou como centro de educacdo complementar ao ensino formal
(...). E uma instituicio essencialmente comunitaria, na qual seus diretores,
professores, voluntarios, funcionarios e colaboradores sdo membros da
comunidade e participam ativamente de todos os processos. (Ildem, p. 435)

N&o se encontrou, em nenhuma pagina de internet, nenhum roteiro de TBC
em operacao, ha regiao.
Em contato com a responsavel pela proposta enviada ao MTur, Alessandra
Schneider, a mesma me informou que havia sido coordenadora do projeto, e que
Assim como vocé me solicitou, eu ja enviei informacdes, dei entrevistas e
contribui com véarios mestrandos/doutorandos interessados neste tema.
Infelizmente, ndo fago isso mais com a mesma confianca que fazia antes.
Nos melhores casos, nunca recebi noticias do resultado do trabalho.

Nos piores, vi meus textos plagiados e/ou deturpados, sem nem ser citada
nas referéncias.’

Dessa forma, nao foi possivel a apropriacdo de mais informacdes sobre este

projeto.

° Entrevista realizada por e-mail entre os dias 24 a 30 out 2014. Tive acesso & coordenador em
questdo através da Secretaria de Turismo de Pirendpolis — GO. Havia contatado-os a fim de mais
informacdes a respeito de roteiros de TBC no municipio, porém, como forma de resposta me pediram
para contatar a Alessandra pois ela havia sido coordenadora de um projeto de TBC.
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02: Um Vale Verde de Verdade — GO

Esse projeto quando foi aprovado, intitulava-se “Apoio a iniciativas de turismo
de base comunitaria fomentando o Vale Mar e Guerra como um destino de
ecoturismo no municipio de Pirendpolis — GO (Figura 25).

O Instituto de Permacutura e Ecovilas do Cerrado (IPEC) é uma ONG que
instalou-se em Pirenopolis. Sua fundacédo data de 1998, segundo seu site, e nasce
com a proposta de desenvolver cursos e propagar a permacultura tanto pelo cerrado
como pelo Brasil. Nas palavras de um dos fundadores, ao se referir a harmonia do
lugar de convivio do instituto, relata:

[...] a seguranca de territério é essencial para desenvolver uma economia
local baseada na permacultura, por isso estamos oferecendo a

oportunidade para algumas pessoas desenvolverem um novo conceito de
propriedade com responsabilidade.

O instituto em questdo tem como atividade principal cursos e visitacbes no
préprio “Ecocentro”, tendo com foco principal a “sustentabilidade”. Ele também
oferece aluguel de “habita¢des ecoldgicas”, individuais ou para grupos.

O mesmo instituto foi o proponente do projeto selecionado pelo edital do
MTur, intitulado, posteriormente, de “Um Vale Verde de Verdade”. Nome que teve
por origem o povoado rural situado na regido conhecida como Vale Mar e Guerra em
Pirendpolis, Goids. A proposta do projeto era, com o apoio recebido, oferecer
oficinas de capacitacdo a comunidade rural e fomentar, nesta regido, um roteiro de
ecoturismo.

Cabe ressaltar que o IPEC propde o desenvolvimento desse projeto de TBC,
na regiao onde a comunidade rural entra somente como expectadora do objetivo do
mesmo, aguardando, assim, as acfes geradas para tal proposta constituidas e
orquestradas pelo proprio instituto.

O projeto intitulado “Um Vale Verde de Verdade” visava integrar os produtores
rurais de Pirendpolis, através de roteiros de turismo rural de base comunitaria, onde

0 proponente destaca o papel da permacultura, aos produtores rurais, na producao

® Decreto que celebra o convénio MTur/Instituto de Permacultura e Ecovilas do Cerrado de n°
704619/2009.
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rural familiar associada ao turismo através do desenvolvimento de roteiro de
visitacao as propriedades rurais participantes.

Dessa forma, o publico-alvo direto seriam 140 familias residentes no Vale do
Mar e Guerra, cujo valor de repasse final para esse projeto foi de R$ 124.900,00, ja
descontada o valor da contraproposta exigida pelo MTur.

A ocupacao da regidao Vale Mar e Guerra se constitui de propriedades
privadas. A grande maioria dessas propriedades tem na agricultura de subsisténcia
sua principal forma de sustento.

Nesse cenario, destaca-se o Instituto de Permacultura e Ecovilas do Cerrado
(IPEC), por sua forma singular de constituicdo e de atividades diferenciadas de lidar

com 0 meio ambiente.

Figura 236 - Regido Vale Mar e Guerra, Pirendpolis (GO)
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Fonte: Elaborada pela autora, a partir da imagem disponivel em:
https://www.google.com.br/maps/place/Piren%C3%B3polis+-+GO/@-15.7123885,-
48.7734797,9z/data=!4m2!3m1!1s0x935c6bf7ce026fd3:0xb6f6b3e0a2fafbdl. Acesso em: 11 de out.
de 2014.

pY

O 26 mostra a disposicdo das ruas e vias de acesso a regido, a

concentracéo da populacéo local e, ainda, a indicagéo das propriedades que fazem


https://www.google.com.br/maps/place/Piren%C3%B3polis+-+GO/@-15.7123885,-48.7734797,9z/data=!4m2!3m1!1s0x935c6bf7ce026fd3:0xb6f6b3e0a2fafbd1
https://www.google.com.br/maps/place/Piren%C3%B3polis+-+GO/@-15.7123885,-48.7734797,9z/data=!4m2!3m1!1s0x935c6bf7ce026fd3:0xb6f6b3e0a2fafbd1
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parte desse roteiro e suas principais atividades, juntamente, com os contatos dos
responsaveis por cada propriedade inclusa no roteiro.
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- Croqui do Roteiro Vale Mar e Guerra

G013

\ Policia Rodoviaria l ey /

1. ECOCENTRO IPEC - PERMACULTURA E EDUCAGAO AMBIENTAL
Lucy Legan e André Soares
2. CHACARA DO S. GERALDO - AGROECOLOGIA, PLANTIO ORGANICO
E VIDA SUSTENTAVEL - Geraldo e Maria Aparecida
3. TERRA NUTRI — ALIMENTAGAO CONSCIENTE
Pollyana Marinho
4. JARDIM DE AROMAS — TRILHA SENSORIAL
Juliana Faber
5. SiTIO PE DE SERRA — CAVALGADAS E LANCHE RURAL
Elza Veiga
6. VILA CARPANEDA — ATELIE DE ARTE NATURAL
Maria Beverly, Cinthia e Alexandre Carpaneda
7. ARTE FOLOGOMES — CERAMICA E ARTESANATO
Cleuza, Indcio, Divaldo ou Odair Rodrigues
8. SiTIO GALERIA - ECOGASTRONOMIA
Murielle Dargaud
9. PARQUE PLANTA QUE CRESCE - VIDA SUSTENTAVEL
George Jaime de Melo e Maria do Sol
10. FAZENDA FOGACA — DERIVADOS DE CANA
Flavio Oliveira
Fonte: Brasil, Ministério do Turismo; Instituto de Permacultura e Ecovilas do Cerrado. Roteiro
Turismo Rural Contemporaneo Um Vale Verde de Verdade Pirenépolis/Goias - 2010.
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Em visita a regido, se percebeu que existem duas formas de agrupamentos
sociais distintos: os produtores rurais, familias que se utilizam da agricultura de
subsisténcia para seu sustento e o IPEC.

Por questdes de necessidade ou de politica de convivéncia, essas duas
formas de expressdes singulares se juntam, mas ndo se misturam, ja que ambas
sdo antagobnicas, principalmente, no que tange a relacdo homem-natureza, mais
especificamente, no trato com o0 meio ambiente.

Os produtores rurais seguem uma tradicdo pela agricultura de subsisténcia,
S80 poucos 0s que, em contato com a experiéncia vivida através do trabalho no
instituto, se adaptam a essas técnicas, nas suas atividades rotineiras.

Enquanto os residentes do IPEC seguem, motivo pelo qual se uniram, uma
reformulagdo das agbes individuais em prol de estilo de vida, de uma cultura
sustentavel, de ser menos agressivo ao meio ambiente através da bioconstrucao
(técnica de construcdo em que se empregam materiais de origem ecoldogica e local,
podendo também ser utilizado materiais reciclaveis que, reutilizados, prejudicardo
menos 0 meio ambiente), da permacultura (cultura de alimentos e energia a fim de
atingir a sustentabilidade de forma permanente).

Porém, se analisado em particular o universo “IPEC”, encontra-se nele os
elementos que o constitui como comunidade, porém, se analisado os produtores
rurais, apesar de garantir que eles podem até terem alguns destes elementos em
comum, ndo da para garantir o mesmo, visto que, quanto mais amplo o universo,

menor a possibilidade de construcdo de uma “comum unidade”.
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03: Guardides do Pantanal — MT

Figura 247 - Municipio de Barédo de Melgaco (MT)
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Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009, p. 436).

Entre os objetivos do projeto estéo:

[...] ministrar cursos de monitores ambientais de pesca, com
complementacdo ecoldgica para os pescadores locais (abordando
relacionamentos pessoais, ética profissional, higiene e seguranca no



Composta
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trabalho, técnicas e praticas de educagdo ambiental e teoria e pratica do
atrativo natural); oferecer as mulheres ou membros das familias de
pescadores cursos de hospitalidade e melhoria na oferta de produtos
(alimentacdo, hospedagem, lazer, entre outros); monitorar uma
programacdo para a promocao comercial e divulgacdo dos servicos
prestados em forma de cartilhas e folders, oferecer melhor qualidade no
transporte de turistas; e ampliar a rede de colaboracdo na colénia de
pescadores, mantendo os contatos com restaurantes, pousadas, hotéis e
pesqueiros da regido de modo articulado. (Idem)

por comunidades ribeirinhas, esse municipio tem

aproximadamente 2% de terra firme, pois o restante € formado por terras alagadicas,

pantanal. Conta com hospedagens domiciliares.

d)

N&o se encontrou nenhum roteiro de TBC em operacéo nesta regiao.

Regido Sudeste

A regido Sudeste foi a segunda que mais apresentou projetos, desses,

dezesseis foram selecionados, contemplando todos os estados da regio.



Quadro 10- Regido Sudeste
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16 projetos selecionados

UF | Ref Projeto Proponente Entidade
Nossa Terra Nossa Arte: Artesanato, historia e Movimento Vida Nova
ES | 01 L ) . . ONG
TBC — Vitéria e Regido Metropolitana Vila Velha
Ecobase llhas Caieiras: Preservagdo do Mangue Instituto Capixaba de
ES | 02 _ o o ] ONG
e Gastronomia nas llhas Caieiras — Vitoria Ecoturismo
Boas Praticas para o Turismo Comunitario: Forré
rural e vivéncia agroecologica com hospedagem | Centro de Pesquisas e
MG | 03 ] ) o . ONG
caseira: uma mistura que dé ritmo — Araponga, Promocéao Cultural
Rosério de Limeira e Fervedouro
Implantag&o do Turismo de Vilarejo no Distrito de L oL
o ) ) Associacao de Associacao
Cuiabd, Gouveia: Iguarias para os olhos e o
MG | 04 o o Moradores da de
paladar — preciosidades do Circuito dos ) o
] Comunidade de Cuiaba Moradores
Diamantes
Fortalecimento da Rede de Produgdo Comunitaria
para o Turismo em Brumadinho: Inhotim — o ) )
MG | 05 ) _ Instituto Cultural Inhotim
museu a céu aberto com produtos da comunidade OSCIP
local.
Promocdo do turismo de base comunitaria em Instituto Amigos da
RJ | 06 | Paraty: capacitacdo em gestdo sustentavel e | Reserva da Biosfera da oscIp
qualificagdo profissional Mata Atlantica
Vila Solidaria: Encontro entre Brasil e Africa na Acdo Comunitéria do
RJ | 07 , _ , , ONG
Vila do Jodo — Rio de Janeiro Brasil
O Povo do Aventureiro: Fortalecimento do TBC — Fund. De Apoio a
Campings domiciliares: aproximando turistas e Pesquisa Cientifica e
RJ | 08 | comunidade llha Grande — Angra dos Reis Tecnoldgica da Universidade
Universidade Fed. Rural
doRJ
Caicaras, indigenas e quilombolas: construindo
RJ juntos o turismo cultural da Regido da Costa o Associacao
] ) Associacéo dos
e 09 | Verde.: Tesouros culturais das comunidades ) de
) o ) Moradores do Campinho
SP caicaras, indigenas e quilombolas — Angra dos Moradores
Reis, Paraty e Ubatuba
RJ Ecoturismo de Base Comunitaria da Regido da
10 Trilha do Ouro: Nas trilhas do Parque Nacional da | Sociedade Angrense de ONG
e
sp Serra da Bocaina — Angra dos Reis, Paraty e Sao Protecdo Ecolégica
José do Barreiro
RJ 1 Tecendo Redes do Turismo Solidario: Criatividade Associacéo das Associacao
e solidariedade na producédo artesanal do Morro | Costureiras Autbnomas de




105

do Cantagalo — Rio de Janeiro

do Morro do Cantagalo

costureiras

Turismo no Morrinho: Brincadeiras solidarias:

RJ 12 | mudando a vida de jovens nas favelas — Rio de ONG Morrinho ONG
Janeiro
Reviver Paqueta: Cultura, artes e paisagens na i
RJ 13 i ) ) Casa das Artes Paqueta ONG
Ilha de Paqueta — Rio de Janeiro
TBC em Juquitiba (Vale do Ribeira): Conciliando a ] o )
. o . Vitae Cicilis — Instituto
Preservacdo da Mata Atlantica com Geragéo de )
SP | 14 . ) para o Desenvolvimento, ONG
Renda e Trabalho: Interacdo entre turistas e ] )
) o Meio Ambiente e Paz
comunidade no cotidiano
Centro de Capacitagdio em Turismo e
sp | 15 Hospitalidade de Base Comunitaria da Vila da | Prefeitura Municipal de Prefeitura
Praia Branca, Guaruja: Historia, interacdo e lazer Guraruja Municipal
na Prainha Branca
Apoio a Iniciativa de TBC no Municipio de | Associagdo Amigos de
SP | 16 | Peruibe: Lazer e descoberta no litoral paulista — | Bairro da Vila Barra do Associacao

Peruibe/Barra Uma

Uma

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009).
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Abaixo, seréo dispostos com detalhamento os projetos selecionados na
Regido Sudeste:

01: Nossa Terra Nossa Arte — ES

Figura 258- Municipio de Vila Velha (ES)
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Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009, p. 440).

O projeto abrange sete municipios, sendo cinco no litoral e dois no interior

do Estado. Essa regido possui diversas areas de protecdo, entre elas estd a do

Morro do Moreno.

O projeto objetiva

[...] incluir a comunidade local e valorizar o seu modo de vida, promovendo
maior participagdo dos beneficios da atividade turistica e da troca de
conhecimentos e valorizacdo do saber tradicional. (...) realizacdo de um
diagnostico sobre as producdes de artesanato associadas ao turismo na
Regido Turistica Metropolitana da Grande Vit6ria, incentivando a producao
com base nos critérios de economia solidaria, com objetivo de criar uma
rede de turismo de base comunitaria no Espirito Santo. (Idem, p. 441)

N&o foi localizado, a partir de sites, nenhum roteiro em operacdo de TBC,

nessa regiao.



02: Ecobase llhas das Caieiras — ES

Figura 269 - Municipio de Vitéria (ES)
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Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn, 2009, p. 438

O projeto tem como proposta
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[...] que as visitas ao mangue , em llha das Caieiras, sejam conduzidas pela
comunidade local a partir de passeios de barco até as imediacbes do
mangue e de catraia (barco sem motor) dentro do mangue. (...) Para tanto,
a comunidade deve se organizar em uma cooperativa ou uma associacao
comunitaria, a partir de um modelo participativo. (...) Esse processo vem
sendo conduzido pelo Instituto Capixaba de Ecoturismo, proponente do
projeto, em parceria com a Secretaria de Estado de Turismo e com o Centro
Cultural Ilha das Caieiras. (Idem, p. 439)

Atualmente, segundo Oliveira e Ricco (2013), embora o proponente tenha se
empenhado em capacitar alguns membros locais, o turismo na regido acontece de

forma particularizada, assim como antes.
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03: Boas préticas para o turismo comunitario - MG

Figura 30 - Territério Serra do Brigadeiro (MG)

Fegido Sudeste

Araponga, Divino, Ervalia, Fervedouro,
Miradouro, Muriaé, Pedra Bonita,
Rosario de Limeira e St?:ricita

[ ] Municipios do Projeta
Demals Municiplos

1:2.500.000

Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009, p. 443)

O projeto contempla nove municipios e tem como objetivos

[...] proporcionar que as familias envolvidas com a atividade de turismo no
espaco rural reorganizem seu modo de vida, suas propriedades rurais e
casas das familias participantes, a fim de receberem visitantes
adequadamente; criar condicdes de melhores padrdes de moradia e
aumento da renda familiar, agregando valor com a atividade de Turismo de
Base Comunitaria; aproximar a regido do Territorio da Serra do Brigadeiro
com as ac¢bes da Rede de Turismo Rural na Agricultura Familiar — Traf
nacionalmente e com as ac¢des do Programa de Turismo Solidario; e criar
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mecanismos de comercializacdo e infraestrutura turisticas (sinalizacdo e
material de divulgacdo) para os produtos e servigos turisticos do projeto.
(Idem)

A populacao local, agricultores rurais e cafeicultores em sua maioria, em
parceria com diversas instituicdes se utilizaram do apoio do MTur para propulsionar
o turismo na regido, na forma, principalmente, da hospedagem domiciliar.
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04: Implantac&o do turismo de vilarejo no distrito de Cuiabéd, Gouveia — MG

Figura 271 - Municipio de Gouveia (MG)
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Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn, 2009, p. 448

O municipio localiza-se no Circuito do Diamante. E o objetivo do projeto é

[...] promover: qualificacdo e capacitacdo comunitaria voltada para a
economia solidaria, gestdo comunitaria do negdcio; atendimento aos
visitantes; melhoria da qualidade da producédo associada ao turismo; e
valorizagdo do patrimdnio cultural e ambiental da comunidade de modo a
competirem no mercado turistico regional. (Idem, p. 449)



114

Segundo site da Emater de Minas Gerais, a associacdo de moradores,
juntamente com instituicdes locais, deram continuidade ao projeto inicialmente
formatado a partir do apoio do edital de 2008 do MTur, programa este que beneficia,

atualmente, treze comunidades rurais de agricultores familiares.



05: Fortalecimento
Brumadinho — MG
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Figura 282 - Municipio de Brumadinho (MG)
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Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009, p. 445)
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a o turismo em

O Instituto Inhotim, proponente do projeto, € um complexo museoldgico,

principal atrativo cultural da regido, sendo um dos maiores museus a céu aberto do

mundo.

O projeto visa:
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[...] a capacitacé@o de associa¢des e produtos comunitarios de Brumadinho e
do entorno. Sera oferecido um curso para representantes dessas
organizacfes, em parceria com a Prefeitura Municipal de Brumadinho, o
Sebrae e a Emater, cuja metodologia esta voltada para que as associacdes
sejam sujeitos do processo, na elaboracdo da proposta inicial, na
identificacdo das demandas para capacitacdo e na elaboracao de planos de
negécios com auxilio de consultores contratados. (Idem, p. 146)

N&o foi encontrada nenhuma reverberacédo de TBC, nessa regido.
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06: Promocédo do turismo de base comunitaria em Paraty/RJ: capacitacdo em
gestado sustentavel e qualificacdo profissional em meios de hospedagem

Figura 293 - Municipio de Paraty (RJ)

Regiao Sudeste

Rio de Janeiro
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Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009, p. 459)
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Mais de 80% desse municipio se encontra dentro de areas protegidas,
inseridas no Mosaico de Unidades de Conservacdo da Bocaina, além de territorios
indigenas Guarani-Araponga e o Quilombo do Campinho.

As comunidades tradicionais caicaras praticam a pesca no cerco e a
agricultura familiar, sendo que o encontro entre turistas e anfitribes acontece, com
maior frequéncia, nas praias.

Objetiva-se com esse projeto a

[...] capacitacdo em gestdo sustentavel e qualificacdo profissional em meios
de hospedagem (...) visando a implementacao de um Sistema de Gestao de

Sustentabilidade e de qualificagéo profissional dos meios de hospedagem,
formado em sua grande maioria de pequenas pousadas. (Idem, p. 461)

A comunidade quilombola do Campinho e Guarani-Araponga aparecessem

com frequéncia em paginas da internet, como desenvolvedora do TBC, em Paraty.
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07: Projeto Vida Solidaria — RJ

Figura 304 - Municipio do Rio de Janeiro (RJ)
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Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009, p. 457).

O Complexo da Maré € um agrupamento de bairros, na zona norte do Rio de
Janeiro, instalado as margens da Baia de Guanabara.

O objetivo do projeto é
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[...] desenvolver um polo de turismo diferenciado na comunidade de Vila do
Jodo, assim como promover e consolidar empreendimentos inovadores,
baseados nos preceitos da economia solidaria, do comércio justo e da
valorizacdo da cultura afro-brasiliera, sobretudo a angolana (tendo em vista
gue esse € o maior nucleo de cultura angolana da América Latina). (Idem)

A cultura afro-brasileira estd representada pela culinaria e pelo artesanato,
“atividades que resgatam a memoria e fortalecem a identidade local, favorecendo a
alteridade entre visitantes e anfitrides” (Idem, p. 458).

Aparece, com grande frequéncia, como desenvolvedora de TBC,

principalmente, em matérias cientificas, dissertagdes e artigos.
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08: O povo do Aventureiro: fortalecendo o turismo de base comunitéria — RJ

Figura 315 - Municipio de Angra dos Reis (RJ)

Minas Gerais
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Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009, p. 454).

A Vila do Aventureiro esta localizada na Ilha Grande, Angra dos Reis. Essa
vila esta inserida dentro da Reserva Biologica da Praia do Sul, e sua extenséo
maritima faz parte do Parque Estadual Marinho do Aventureiro. Sua cultura é
tipicamente caicara.

Em visita a Vila, em 2011, se percebeu que ela constituiu enquanto uma

comunidade, de fato, por todo o seu historico de pertencimento através de lacos de
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sangue. Em 1981, com a criacdo da Reserva Bioldgica da Praia do Sul, que proibiu
a populacao local de continuar seu modo de vida tradicional através do extrativismo
e agricultura familiar, os moradores perceberam que havia potencial turistico no
local. Com o fechamento e a implosdo do Presidio de Dois Rios (1990 e 1994),
respectivamente, houve a “expansao do Turismo em toda a Ilha Grande” (SILVA,
2013, p. 143), com um diferencial no Aventureiro, pois devido as suas restricdes
pelas Unidades de Conservacao, o perfil de turista que, frequentemente, ia a essa
vila eram os “mochileiros”, justamente por ndo necessitarem de uma infraestrutura
turistica mais elaborada.

Atualmente, o turismo continua sendo uma das principais fontes de renda da
populacao local, porém, ndo com o olhar voltado as préticas de vivéncias com foco
no modo de vida e nas tradi¢des. Isso acontece em pequena escala se comparado

ao numero de visitantes que a vila recebe.
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09: Caicaras, indigenas e quilombolas: construindo juntos o turismo cultural

da Regi&do da Costa Verde — RJ e SP

Figura 326 - Municipios de Ubatuba (SP), Paraty e Angra dos Reis (RJ)
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Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn, 2009, p. 450

Nestes trés municipios serdo envolvidas doze comunidades tradicionais

(cinco quilombolas, duas indigenas e sete caicaras). Nessa regido estédo

concentradas quinze unidades de conservagao.

Os objetivos deste projeto séo:
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[..] fortalecer as comunidades tradicionais caigaras, indigenas e
quilombolas, que participam do Férum de Comunidades Tradicionais, como
protagonistas do turismo cultural da regido. Sera contemplado o apoio a
qualificacdo profissional, ao planejamento estratégico e a organizacao
comunitaria. A meta é que essas comunidades construam um plano de
desenvolvimento do turismo cultural, fortalecido na sua forma coletiva e
integrada, considerando e valorizando as especificidades culturais e sociais
de cada comunidade. (Idem, p. 451)

Assim como nos projetos 06 e 08, acima citados, na comunidade de

Ubatuba, também, é bem divulgado o TBC, principalmente, em redes sociais.



10: Ecoturismo de base comunitéria da regido da Trilha do Ouro — RJ e SP

Figura 337 - Municipios de Angra dos Reis, Paraty (RJ), Sdo Jose do Barreiro (SP)
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Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009, p. 452).
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Essa regido compreende uma parte do Parque Nacional Serra da Bocaina

(PNSB).

Ha, na extensdo da Trilha do Ouro, pousadas e pequenos restaurantes

familiares. O objetivo do projeto é:

[...] consolidar os polos da atividade turistica na regido da Trilha do Ouro,
(...) por meio da estruturacdo de alguns roteiros e da capacitacdo dessas
comunidades. A proposta é beneficiar 120 pessoas, formando monitores
ambientais das comunidades e aumentando o tempo de permanéncia do
visitante na regido. (...) serdo realizadas oficinas de orientacdo de
ecoturismo de forma adequada ao ordenamento territorial e ambiental,
inserindo nesses novos polos as atividades ja em operagéo. (Idem, p. 453)
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Diferentemente dos projetos jA conhecidos, 06 e 08, ndo foi encontrado
nenhum material virtual que divulgasse o TBC no municipio, sendo mais vinculado

ao Ecoturismo.

11: Tecendo Redes de Turismo Solidario — RJ

O Morro do Cantagalo é uma é&rea de favela, situada proxima aos bairros
tradicionais cariocas Ipanema, Aparador e Copacabana (Municipio do Rio de
Janeiro, Figura 34). A comunidade desse morro ja realiza, desde 1999, atividades de
turismo, promovido a partir do protagonismo dos atores locais.

O projeto objetiva:

[...] gerar renda para os participantes; divulgar os trabalhos dos artistas
plasticos da regido; estimular a producéo artesanal socialmente sustentavel
em comunidades de baixa renda com alta Vvisitagdo turistica,

comercializacdo de camisetas e bolsas artesanais; entre outros (Idem, p.
465.

O turismo na regido, segundo a ONG Museu de Favela, € bem difundido em
paginas da internet, tendo como destaque o estilo de vida nas favelas do Cantagalo

e do Pavao-Pavaozinho.

12: Turismo no Morrinho — RJ

A Comunidade Vila Pereira da Silva, o Pereirdo, sede desse projeto,
localiza-se no bairro das Laranjeiras, zona sul do Rio de Janeiro (Figura 34). O nome
Morrinho faz referéncia a uma maquete de 300m2 que reproduz o cenario da favela e
que fica exposto na prépria comunidade, idealizada pelo artista Nelcirlan Souza de
Oliveira.

A proposta do projeto é

[...] fomentar a insercdo competitiva de seus empreendimentos de maneira
profissional, em um mercado cada vez mais globalizado, oferecendo

formacdo e capacitacdo para jovens e adolescente da comunidade.
(BARTHOLO, SANSOLO, BURSZTYN, 2009, p. 468).

Diferentemente do projeto acima citado, este tem uma divulgacdo como

destino turistico mais timido, aparece somente nas vincula¢gdes a ONG Morrinho,
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cujo site esta desativado. Dessa forma, ndo se encontrou nenhum roteiro de TBC,

na regiao.

13: Reviver Paqueta — RJ

A llha de Paqueta situa-se na Baia de Guanabara (Municipio do Rio de
Janeiro, Figura 34), rica em patrimdnios culturais e naturais.
O projeto tem como proposta
[...] estabelecer um permanente dialogo com o poder publico no sentido de
desenvolver politicas de gestéo participativa e programas de revitalizacao e
inclusdo social. No projeto, a comunidade sera a protagonista (...). Além de
debates sobre o patrimdnio cultural e natural, estdo incluidas acdes de

capacitacdo, valorizagdo do cooperativismo, do associativismo e da
economia solidaria, entre outros (Idem, p. 463).

Segundo o site llha de Paqueta, o projeto foi apresentado, principalmente,
devido o momento de depressdo econbmica e ambiental que a ilha estava
passando, vendo no turismo uma alternativa para reverter esse quadro. O turismo,
na regido, continua sendo operado, especialmente, pelo viés historico caracteristico

da localidade.
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14: Turismo com base comunitaria em Juquitiba: conciliando a preservacao da

mata Atlantica com geracao de renda e trabalho — SP

Figura 38 - Municipio de Juquitiba (SP)
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Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009, p. 472)

A Aldeia de Artesanato de Juquitiba localiza-se no centro de Juquitiba, na
regido Vale do Ribeira. Esse municipio integra a Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica.

O objetivo central deste projeto € “formular um projeto que contribuisse para
a geracdo de trabalho e renda, e para a preservacao dos mananciais e da Mata
Atlantica” (Idem, p. 473).
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Segundo a péagina de internet do Conselho Municipal de Turismo local,
houve recusa por parte da associacdo de moradores da aldeia do projeto, dessa

forma, ndo houve avanco quanto ao desenvolvimento de TBC, nessa regido.
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15: Centro de capacitagcdo em turismo e hospitalidade de base comunitaria da
Vila da Prainha Branca — SP

Figura 349 - Municipio de Guaruja (SP)

Regido Sudeste

Guaruja
— Ty
Cubatiio

Brrtioga
L
Sarilos —]
P

e

A X
IR S Stasiliad 4 =~ C‘r Oosana Allsntico
I\. h —
M ?’r—’ q}f’ @ Sede Municipal
1 ¢ [ cuarua

Demass Municipsos

1:650.000

Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn, 2009, p. 469

A Vila Prainha Branca localiza-se no municipio de Guaruja, regiao
metropolitana da Baixada Santista. Sua populacdo é formada, basicamente, por
pescadores e agricultores.

O projeto objetiva

[...] criar um centro de capacitacao para o turismo de base comunitéria na
comunidade da Prainha Branca, com a oferta de cursos em: educacéo para
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o turismo e hospitalidade; artesanato, reciclagem e bioarquitetura;
hospitalidade doméstica e comercial; planejamento participativo; entre
outros. (Idem)

Segundo o site da Prefeitura de Guaruja, o TBC continua sendo operado na

regiao.
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16: Turismo sustentavel de base comunitaria na Reserva de Desenvolvimento

Sustentavel da Barra do Uma — SP

Figura 40 - Municipio de Peruibe (SP)
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Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn, 2009, p. 474.

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel da Barra Una localiza-se no
municipio de Peruibe, no interior do Mosaico de Unidades de Conservagéo Juréia-
Itatiss.

O projeto objetiva
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[...] consolidar e ordenar essa atividade econbmica, que atualmente se
encontra dispersa e subaproveitada pela comunidade como fator de
geracao de renda. (...) O projeto também é um importante instrumento de
consolidacdo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, que possui
menos de dois anos de existéncia. (Idem)

Segundo a ONG Instituto Socioambiental, a Fundacao Florestal, parceira da
associacdo proponente do projeto - fundacdo vinculada a Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de S&o Paulo - ndo adequou o projeto a nova realidade de
Unidade de Conservacao da Reserva, visto que a mesma havia retomado ao status
de Estacao Ecologica, onde a pratica do turismo ndo é permitida, impossibilitando o

uso do recurso concedido pelo MTur para o desenvolvimento do TBC local.

e) Regiao Sul

A regido Sul foi a que apresentou um indice igual, entre associacfes e
ONGs, porém, se levarmos em consideracdo a composicdo das demais entidades,
comprovaremos que o numero de entidades de cunho organizacional gerenciado
pela populacéo local € bem menor.

E importante mencionar que o capital associativo presente nos projetos
selecionados, dessa regido, se estrutura de forma diferenciada as demais regifes,
pois, por mais que 0s proponentes nao sejam associacdes e cooperativas,
indiretamente, essas organizac¢des sociais ja sdo atuantes em seus municipios.

Assim, como nas demais regides, nessa, também, é constante a presenca
de Unidades de Conservacao, influenciando direta ou indiretamente nos modos de

vida das populacdes locais.
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08 projetos selecionados

UF | Ref. | PROJETO PROPONENTE ENTIDADE
Deslocamentos: Ecoturismo de Base
Comunitaria no Litoral Norte do Parana - . .
Turismo protagonizado por cooperativa de S_()Cledade de pesquisa em
PR 01 - . vida selvagem e educacgéao OSCIP
moradores no Litoral Norte do Parana - .
. ambiental — SPVS
Antonina, Morretes, Guaraquecaba, e
Paranagua
Turismo: Estratégia de Sustentabilidade para o Associacao de colonos Associacao
SC 02 | Sul de SC — TBC: Céanions e cultural colonial — Ecologistas do Vale dos
Praia Grande Mampituba — Acevam Colonos
Turismo Solidario — Conservando a Floresta Instituto Aaroflorestal
PR | 03 | com Araucéria: Hospedagem familiar solidaria 9 ONG
~ P Bernardo Hokvoort — IAF
na conservacdo da floresta de araucéria — Turvo
Fortalecimento do TBC na Conservagdo de Fundago Universidade
PR | 04 | Modos de Vida de Comunidades do Rio Regional de Blumenal - Universidad
Sagrado, Morretes — Produtos artesanais e e
. Furb
hospedagem domiciliar na Serra do Mar
Destino Referéncia em Turismo Rural de Base o . Associacao
L ; . Associacao Acolhida na
SC 05 | Comunitaria — Roteiros acolhedores no meio o de
Colbnia
rural — Encostas da Serra Geral moradores
Saberes e Fazeres Artesanais das Mulheres Fundacio Municipal de
Rurais de Joinville e Regido de Santa Catarina — G P .
SC 06 - . Desenvolvimento Rural 25 Prefeitura
Desenvolvimento do artesanato: mudando o de iulho
cotidiano das mulheres do campo de Joinville J
Estruturacdo do Roteiro Caminhos Rurais — | Cooperativa de Formagéo
RS 07 Roteiro temético: Caminhos Rurais de Porto e Desenvolvimento do Cooperativa
Alegre Produto Turistico Ltda — P
Coodestur
Turismo rural solidario -  Promovendo
RS | o8 Desenvolvimento Comunitario Sustentavel - Grupo Interdisciplinar ONG

Cultura e religiosidade — Santo Anténio da
Patrulha

Ecopolis

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009).
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A sequir, serdo dispostos os 8 projetos selecionados na Regido Sul:

01: Deslocamentos: ecoturismo de base comunitaria no litoral norte do Parana

Figura 351 - Municipios Litoral Norte do
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Parana

Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn, 2009, p. 476.

Essa proposta inclui 54 comunidades caicaras, que se localizam na Area de
Protecdo Ambiental de Guaraquecaba, esta, por sua vez, abrange parte dos
municipios de Paranagua, Antonina, Campina Grande do Sul e Guaraquecaba.

O objetivo do projeto é

[...] a realizacdo de agbes para melhoria a qualidade de vida de moradores
de unidades de conservacdo e de seus arredores, assom como de

empreendedores, guias e consumidores do turismo de base comunitaria, A
proposta inclui a formacdo de wuma cooperativa de pequenos
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empreendedores e o desenvolvimento do ecoturismo, que podera ser uma
importante atividade geradora de renda para as populacdes locais,
promovendo também mudancas no conceito de desenvolvimento na regiado.
(Idem)

Segundo pagina na internet da Sociedade em Pesquisa da Vida Silvestre,
atualmente, o TBC continua em operacdo na regido, através, principalmente, da
Cooperguard, Cooperativa que reune moradores locais. Os roteiros de TBC, da

regido, sdo frequentemente divulgados em péginas da internet.



02: Turismo: estratégia de sustentabilidade para o sul de Santa Catarina

Figura 362 - Municipio de Praia Grande (SC)
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Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn, 2009, p. 493.
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Praia Grande localiza-se no extremo sul catarinense, divisa com o0 Rio

Grande do Sul. Nessa regido encontra-se o Parque Nacional Aparados da Serra e 0

Parque Nacional Serra Geral.

Como objetivo do projeto, a Associagdo dos Colonos Ecologistas do Vale

Mampituba (Acebam) almeja “ampliar suas atividade para o turismo rural”, pois essa

associagao reune 33 familias de agricultores.
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N&o foi localizado nenhum roteiro que inclua o TBC, nessa regido, em
paginas da internet. Porém, esse municipio se destaca pelo turismo de aventura e

pelo ecoturismo.



03:Turismo solidéario: conservando a floresta com araucéaria - PR

Figura 373 - Municipio de Turvo (PR)

Rl Grande do Sul

Regido Sul

Turvo

Cdndida Do Abraw

LArEpLUa @ Sade Municipal

|:| Turvo

Demais Municlpios <3

1:1.850.000

Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009, p. 482).
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Comunidade que se situa na regiao central do estado, Turvo “abre suas

propriedades para receber pesquisadores e outros produtores, a fim de relatar as

experiéncias implantadas” (Idem).

Tem como objetivo ao projeto

[...] fortalecer um aspecto importante da cultura local, proveniente da area
rural: o uso de recursos da floresta de araucaria, como o pinh&o, largamente

utilizado no preparo de iguarias (Idem).
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Infelizmente n&o se identificou nenhum roteiro de TBC, na regiao.
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04: Fortalecimento do turismo de base comunitéria na conservacdo de modos
de vidas de comunidades tradicionais e preservacdo da biodiversidade nas
comunidades de Rio Sagrado: interconectando turismo comunitario com redes

de comércio justo — PR

Figura 44 - Municipio de Morretes (PR)

.

Ao Grande go Sul
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Morretes

Paranagua
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~ [ Morretes
1:1.250.000 Demais Municipios

Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009, p. 479).
Proximo ao municipio, localizam-se duas Unidades de Conservagao

estaduais, Area de Especial Interesse Turistico Marumbi e a Area de Protecéo

Ambiental Guaratuba.
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As atividades ligadas ao turismo comunitario sdo realizadas na regido da
microbacia do Rio Sagrado, onde é oferecido hospedagem domiciliar.

N&o se encontrou nenhum roteiro de TBC, na regido, porém, visualizou-se
diversos estudos académicos, trabalhos de conclusao de curso e artigos, que fazem

referéncia desse municipio, como desenvolvedor de TBC.



05: Destino referéncia em turismo rural de base comunitaria — SC

Figura 385 - Municipio de Santa Rosa de Lima (SC)

Rio Grande da Sul

Regido Sul
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Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009, p. 489).
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Na regido, que contempla cinco municipios (Rancho Queimado, Anitapolis,

Santa Rosa de Lima, Gravatal e Grdo Para), é desenvolvido, pelos agricultores

familiares, o projeto Acolhida na Colbnia, “fundamentado no turismo de base

comunitaria, no trabalho de longo prazo (...), na qualidade, no respeito ao meio

ambiente e na parceria entre meio urbano e rural” (Idem, p. 490).

O objetivo do projeto é
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[...] consolidar a Acolhida na Col6nia como referéncia nacional no turismo
rural de base comunitdria e fortalecer a Rede Turisol, organizando
propriedades rurais para o mercado, capacitando agricultores familiares em
termos de hospitalidade, realizando troca de experiéncias com agricultores
de outros projetos, ampliando o numero de propriedades associadas,
diversificando a oferta turistica das propriedades/municipios, desenvolvendo
um sistema de gestao (reservas e monitoramento do fluxo turistico) para a
entidade e monitorando a execucéo do projeto. (Idem)

Esse projeto € amplamente divulgado e conhecido. No site do projeto
Acolhida, a associacdo em questao divulga principalmente o Turismo Pedagdgico e
o Ciclo Turismo, caracterizando-se como desenvolvedoras do Agroturismo

Ecoldgico.



06: Saberes e fazeres artesanais das mulheres rurais de Joinville = SC

Figura 396 - Municipio de Joinville (SC)

Rio Grands do Sul

Regidao Sul

Joinville

Sdio Francsoo

-
W Sede Munclpal
[ ] Joinwiia

1:1.500.000 Demais Municipsos

Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn, 2009, p. 491.

O objetivo deste projeto é
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[...] incorporar produtivamente, de forma associativa, mulheres de idades

variadas, oriundas de areas agricolas empobrecidas, por

meio da

capacitacdo em saberes e fazeres artesanais. Pretende-se desenvolver
estratégias de formento de produtos artesanais com alto valor agregado a

partir da dindmica cultural da regido e da atividade turistica. (Idem)
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Segundo o site da Prefeitura Municipal de Joinville, atividades voltadas ao
TBC s&o contempladas no roteiro Ciranda Viva, mais divulgado como roteiro de

Turismo Rural.



07: Estruturacédo do Roteiro Caminhos Rurais — RS

Figura 407 - Municipio de Porto Alegre (RS)
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Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn (2009, p. 484).
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O projeto retune onze bairros da zona rural do municipio Nessa area

concentra-se pequenas propriedades de agricultura familiar e agroecolégica.

O roteiro Caminhos Rurais esta em plena ascensédo, porém, o TBC nao é

mencionado como expressao de pratica turistica pela pagina de divulgacédo desse

roteiro na internet.
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08: Turismo rural solidéario: promovendo desenvolvimento comunitério

sustentavel = RS

Figura 418 - Municipio de Santo Antdnio da Patrulha (RS)
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Fonte: Bartholo, Sansolo, Bursztyn, 2009, p. 486.

O municipio pertence a regido metropolitana de Porto Alegre. Tem em sua
cultura de agricultores familiares, grande influéncia das culturas acoriana e alema.

N&o foi encontrado nenhuma referéncia de TBC na regido atraves de sites
locais. A péagina Turismo Rural Solidario que fazia mengéo ao roteiro de TBC havia

sido desativada.
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3 DESAFIOS DA POLISSEMIA DO CONCEITO DO TBC

Com o intuito de se aproximar de uma definichio de TBC, que melhor
esclareca o fendbmeno estudado nesse trabalho, faz-se necessario uma reflexao
sobre o conceito de comunidade, pois nos projetos tratados pelo MTur, no edital de
2008, esse conceito toma por principio somente a questdo territorial, onde a
proximidade espacial pode construir uma comunidade.

Além disso, percebe-se a presenca frequente da relagéo entre o TBC e as
seguintes categorias: capital social, empoderamento, redes, autogestéo,
experiéncia, desenvolvimento enddgeno e sustentabilidade.

Diante do exposto, acredita-se que para a constru¢do da definicdo do TBC,
como instrumento relacional social, ha a necessidade de um aprofundamento sobre
as bases teoricas que constroem a definicdo do que venha a ser TBC. As categorias
estruturantes, no entendimento da andlise proposta, foram abordadas como
Comunidade por Stuart Hall, Zygmunt Bauman, Robert Redfield, Marcos Paléacios,
Manuel Castells, Ferdinand Tonnies, Louis Wirth, Martin Buber, Max Weber, Robert

Maclver e Charles Page e Hans Freyer.

3.1A CONCEPCAO DE COMUNIDADE E SEU SIGNIFICADO NO EDITAL DE TBC
DO MINISTERIO DO TURISMO

Muito se fala de Turismo de Base Comunitaria, porém, cada teoria e
experiéncia aborda esse tema de forma muito peculiar. As realidades que condizem
e conduzem suas praticas conforme sua rugosidade. Desse modo, para chegar a
uma forma mais soélida de construir o entendimento do TBC, se percebeu a
necessidade de definir, minuciosamente, o conceito de comunidade.

Isso, porque o principal 6rgéo orientador do turismo no Brasil, o MTur, trata o
TBC como um mero segmento de mercado, que fatia o turismo de acordo com o0s
possiveis grupos que tém interesses em comum - agrupamento formatado para
vender cada vez mais, por ser um modelo de turismo direcionado.

Porém, em se tratando de comunidades, principalmente as humanas,

percebe-se que ndo ha modelos predefinidos ou pré-estabelecidos, muito pelo
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contrario: cada grupo social se relaciona e reage, de forma especial, com o0 espago
que o circunda. Essa relacdo homem-espago se manifesta, estruturalmente, na
formacdo de cada comunidade, lembrando que esta, encontra-se, constantemente,
em mutacdo, pois tanto o homem como o espaco Sdo passiveis e agentes de
mudancgas.

Hall (2006) nos faz refletir sobre uma possivel justificativa para que, mais
gue nunca, 0S sujeitos sociais desejem estar sob a prote¢cdo do que poderia ser
pensado e constituido como comunidade. Pois, para esse autor, “o fortalecimento de
identidades locais pode ser visto na forte reacédo defensiva daqueles membros dos
grupos étnicos dominantes que se sentem ameacados pela presenca de outras
culturas”. Seja pela ideia de opressao ou pelo anseio da manutengao de costumes
identitarios, cada vez mais, pequenos grupos locais tentam resistir aos efeitos da
individualizacdo proposto pelos ideais da globalizacdo sobre as relagbes sociais.
Efeitos esses buscam saciar cada vez mais o individual em detrimento do comum.

Bauman (2003), em sua reflexdo sobre comunidade, inicia com o mito da
agonia de Tantalo, um dos filhos de Zeus que, devido a sua relacdo excelente com
os deuses, era frequentemente convidado a beber e comer em companhia dos
mesmos, nas festas do Olimpo. Porém, em uma das versdes a respeito desse mito,
Tantalo “foi culpado de adquirir € compartilhar um conhecimento a quem nem ele
nem os mortais como ele deveriam ter acesso” nao se contentando em partilhar da
dadiva divina, e, como castigo, o semideus foi “mergulhado até o pescogco num
regato”, correntes de agua de pouco volume, e quando abaixava a cabega para
saciar a sede, a agua desaparecia. Sobre “sua cabega estava pendurado um belo
ramo de frutas, mas quando ele estendia a mao tentando saciar a fome, um
repentino golpe de vento carregava o alimento para longe”.

Para o autor em questao, a mensagem deixada pelo mito é que s6 se pode
alcancar a felicidade enquanto se mantiver a inocéncia, enquanto se puder desfrutar
da “alegria ignorando a natureza das coisas que o fazem feliz sem tentar mexer com
elas, e muito menos ‘toma-las em suas proprias maos™, pois a dadiva € algo que sé
se “pode aproveitar no estado de inocéncia”, de ignorancia, ou seja, em seu estado

mais puro.
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O mesmo se aplica ao sentido de comunidade, que assim como o mito, pode
ser algo que se deseja e que se encontra aparentemente proximo, porém, jamais
alcancavel.

Ha semelhancas desse mito e a histéria de Adao e Eva, “cujo castigo por
terem comido o fruto da Arvore do Conhecimento” foi a expulsdo de ambos do
paraiso. Segundo o citado autor, a busca pela vida em comunidade seria, um pouco,
a busca do retorno ao paraiso.

Para Bauman, o conceito de comunidade traz consigo o sentimento de
solidariedade e de objetivos em comum, essenciais ao grupo, tais como a reuniao de
pessoas regidas por um entendimento que precede a prépria formacdo da
comunidade, um ponto de partida dessa unido, um sentimento de reciprocidade e
vinculacao.

Dessa forma, a comunidade seria um lugar de conforto e seguranga frente
as perversidades da sociedade contemporanea, visto que, nesta, 0s perigos estao a
espreita a todo o momento. Em contrapartida as adversidades e o desconforto que a
sociedade contemporanea, moderna e globalizada traz a tona, “a comunidade € um
lugar ‘calido’, um lugar confortavel e aconchegante” proporcionando prazeres que
gostariamos de usufruir, mas que nos tempos atuais seriam dificeis de serem
alcancados. Pois, em comunidade, “podemos relaxar — estamos seguros, ndo ha
perigos ocultos em cantos escuros”, uma vez que, dificilmente, em comunidade, ha
espacgo para cantos escuros. Ademais em comunidade, jamais “somos estranhos
entre n6s”. O “nds” esta sempre em busca de tornar o “estar juntos”, cada dia mais
agradavel e melhor. Em comunidade, podemos, ainda, “contar com a boa vontade
dos outros”.

Bauman faz uma analise da construcdo do conceito “comunidade”, como
algo que é fruto da imaginagdo, do sonho, formulada justamente pela “dura
realidade”, uma realidade constantemente vivenciada que nunca compreendeu nem
nunca compreenderd a complexidade e extensdo da perspectiva comunitaria
idealizada. Muito pelo contrario, a realidade se torna cada dia mais hostil, 0 que

alimenta, ainda mais, essa “comunidade” utdpica.
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Condizente com a forma de pensar de Bauman, Robert Redfield (apud
BAUMAN, 2003) caracteriza trés atributos essenciais para a existéncia e protecéo

de um modelo ideal de comunidade: distingdo, pequenez e autossuficiéncia.

Quadro 12- Atributos essenciais as comunidades

COMUNIDADE
Distinta Pequena Autossuficiente
Nitido “onde a o “oferece todas as atividades e atende
) De modo que é vista por ]
comunidade comega e a todas as necessidades das pessoas
o . todos os seus membros
Descrigao onde ela termina” que fazem parte dela”
Divisao clara entre “n6s” Comunicacao densa e Isola-se o “eles” quase que por
e “eles” gue alcanca tudo completo

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Redfield (apud BAUMAN, 2003).

Por fim, Bauman afirma que o sentimento da busca pela comunidade &, na
verdade, uma busca por seguranca, qualidade essencial para uma vida feliz, coisa
gque o mundo atual € cada vez menos capaz de oferecer e mais relutante em
proporcionar. Uma busca na verdade “tantalizante”, por algo que ndo esta la, que
nao é real, mas que desejamos sedentamente.

Palacios (2001), ao analisar a comunidade contemporanea, define
caracteristicas fundamentais em sua estrutura: o sentimento de pertencimento, o
sentimento de comunidade, a permanéncia, a territorialidade, e a forma de
comunicacdo entre os membros. Este autor ressalta, ainda, que o sentimento de
pertencimento é elemento fundamental a definicdo de uma comunidade e, que, este
sentimento se desencaixa da localizacéo, pois é possivel pertencer ao local, mesmo
que a distancia. “Evidentemente, isso nao implica a pura e simples substituicdo de
um tipo de relacdo (face-a-face), por outro (a distancia), mas possibilita a co-
existéncia de ambas as formas, com o sentimento de pertencimento sendo comum
as duas.”

Para o mesmo autor, a territorialidade pode ser vista tanto em seu carater
fisico, como simbdlico. Afinal, o sentimento de pertencimento esta intrinseco no
sujeito, podendo ser alcangcado mesmo a distancia, pois, o0 sujeito o levara consigo,

em suas memorias.
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Castells (1999) propde trés tipos de construgcédo de identidades. A primeira
seria a “identidade legitimadora” que “da origem a uma sociedade civil, ou seja, um
conjunto de organizacfes e instituicbes, bem como, uma série de atores sociais
estruturados e organizados” que, as vezes, de modo conflitante, “reproduzem a
identidade que racionaliza as fontes de dominagao estrutural”.

A segunda seria a identidade de projeto: “atores sociais utilizando-se de
qualquer tipo de material cultural ao seu alcance, constroem uma nova identidade
capaz de redefinir sua posigdo na sociedade” e, como consequéncia, transforma
toda a estrutura social.

A terceira, a mais préxima da perspectiva proposta por este estudo, seria a
construcéo identitaria a partir da “identidade destinada a resisténcia”, visto que, “leva
a formacdo de comunas, ou comunidades”. Para o autor, esse é o tipo mais
importante de construgcdo de identidade, ja que da “origem a formas de resisténcia
coletiva diante da opressédo que, do contrario, ndo seria suportavel”. Sao identidades
que foram definidas com clareza por sua historia, geografia ou biologia. Essa
resisténcia €, muitas vezes, gerada por exclusdo injusta, de natureza econémica,
politica ou social.

Para Castells (1999), a justificativa para que haja formacéo de ambientes de
organizagbes comunitarias é que “pessoas resistam ao processo de individualizagao
e atomizacao, tendendo a agrupar-se em organiza¢cdes comunitarias que, ao longo
do tempo, geram um sentimento de pertenca e, em ultima analise, em muitos casos,
uma identidade cultural, comunal”. Ele, ainda, acrescenta que, para que isso possa
acontecer, faz-se necessario um processo de mobilizagdo social em que sejam
reveladas e definidas questdes de interesses em comum, reintroduzindo um novo
significado a vida, compartilhada em comunidade.

E nesse ponto que deve girar o desejo comum, que da origem a tdo sonhada
comum-unidade, em uma busca pela ressignificacdo da vida em comunidade, mais
justa e igualitaria aos seus membros.

Para Castells (1999), um dos principais motivos para formagdes
comunitarias é que um grande numero de comunidades de baixa renda em todo o
mundo “se engajou em um projeto de sobrevivéncia coletiva’, em que essas

comunidades constroem “seus proprios ‘estados de bem-estar social’ (na auséncia
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de politicas governamentais responsaveis para fazé-lo) a base de redes de
solidariedade e reciprocidade”.

No que tange a questdo de manifestacdes diversificadas das comunidades
locais, este mesmo autor constata que, as mesmas, “proporcionaram rumos
alternativos para reforma, sobrevivéncia e auto-identificacdo, a despeito da auséncia
de movimentos sociais, de maior porte, capazes de articular transformacgdes na nova
sociedade emergente nas ultimas duas décadas”. Pois, para ele as “culturas de
urgéncia locais sdo o contraponto da intemporalidade global’, uma vez que se
apresentam como contrarias aos modos de vida frenéticos da sociedade
contemporanea.

Castells (1999) afirma, ainda, que

“[...] as comunidades locais, construidas por meio da ac¢do coletiva e
preservadas pela memoéria coletiva, constituem fontes especificas de
identidades. Essas identidades, no entanto, consistem em reagfes
defensivas contra as condi¢cdes impostas pela desordem global e pelas

transformacgdes, incontrolaveis e em ritmo acelerado. Elas constroem
abrigos, mas nao paraisos.”

E por fim, o mesmo autor, ao tratar do paradoxo entre o local e o global, diz
que a globalizacdo dissolve a autonomia de instituicoes, organizagOes e sistemas
locais, além de individualizar as relagdes sociais. Pois, quando

[...] o mundo se torna grande demais para ser controlado, os atores sociais
passam a ter como objetivo fazé-lo retornar ao tamanho compativel com o
gue podem conceber. Quando as redes dissolvem o tempo e o espaco, as
pessoas se agarram a espacos fisicos, recorrendo a sua memoaria histérica.
Quando o sustentaculo patriarcal da personalidade desmorona, as pessoas

passam a reafirmar o valor transcendental da familia e da comunidade
como sendo a vontade de Deus.

Nesse sentido, o local estara sempre em uma eterna dialética com o global e
vice-versa, ja que ambos tém que se fundamentar em propostas e ideologias
distintas. Enquanto o local remete ao abrigo, a protecéo, a seguranca, ao amparo da
hospitalidade familiar, comunitaria; o global, em suas propor¢des ilimitadas,
apresenta-se, por meio da hostilidade, uma infinita gama de possibilidades de
construcédo e vivéncia da realidade.

Diante do “caldeirao” cultural e identitario, que a globalizagdo proporciona,

percebe-se a expanséo da universalizacdo da percepg¢do social e da tentativa de
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homogeneizacdo das cidades, em que, cada vez mais, o individuo perde suas
caracteristicas essenciais de ser, em prol do que é universal. Habitam-se cada vez
mais as cidades, que, por conseguinte, tornam-se cada vez maiores, onde a
intencdo € satisfazer as necessidades de todos. Porém, as cidades, lugar onde se
deveria proporcionar o conforto e bem estar da populacdo, como também o respeito
a diversidade cultural que ali habita, devido ao seu crescimento acelerado e ao
fendbmeno da globalizacéo, afugenta toda e qualquer forma do que néo € universal -
0 uno, o par, 0s pares.

Tonnies (apud FERNANDES, 1973) ao dissertar sobre comunidades e
sociedades, inicia sua reflexdo tratando das vontades humanas e diz que elas “se
encontram em relagées multiplas entre si”, onde cada uma “representa uma unidade
na pluralidade e uma pluralidade na unidade”. Essas relagbes teriam como
componentes: “exigéncias, compensacdes e agdes que passam e repassam e que
sao consideradas como expressdes das vontades e de suas forgas”. O mesmo autor
considera, também que o “grupo formado por essa relagao positiva, enquanto ser ou
objeto que age de uma maneira homogénea para dentro ou para fora”, € chamada
de associagéao.

Dessa forma, a “prépria relagao e, consequentemente, a associagao, podem
ser compreendidas ou como uma vida real e organica” - a “esséncia da comunidade”
(Gemeinschatft), - ou “como uma representacéo virtual e mecanica”, o que seria 0
“conceito da sociedade” (Gesellschatt).

Tais terminologias sdo aproximativas, na escrita e no sentido, em lingua
alema, o que nao difere muito no sentido em que essas palavras constituem em
portugués, por isso, faz-se necessario esclarecer o que as distingue. “Tudo o que é
confiante, intimo, que vive exclusivamente junto, € compreendido como a vida em
comunidade”, e, a “sociedade € o que é publico, € o mundo”. Sendo assim, “o
homem se encontra em comunidade com os seus desde o nascimento, unido a
eles”, e, entra-se “na sociedade como em terra estrangeira”. Entende-se entéo
comunidade como o doméstico.

Pode-se falar, entdo, da existéncia de “comunidades de linguas, costumes,
fé”, e, por isso, “sempre se valorizou a vida do campo” ou em comunidades mais

tradicionais e compactas, porque nela os lagos comunitarios sdo mais fortes e mais
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vivos entre seus componentes. Dessa forma, “a comunidade é a vida em comum,
verdadeira e duravel’, logo, “pode-se compreender a comunidade como um
organismo vivo”.

O autor em questao desenvolve sua teoria sobre comunidade a partir do que
caracteriza como “Formas embrionarias” do processo comunitario. Essa teoria “se
deduz, segundo as determina¢des da unidade completa das vontades humanas, de
um estado primitivo e natural’, que, “caracteriza-se diversamente segundo a
natureza das relacdes necessarias e determinadas entre os diferentes individuos
que dependem uns dos outros”. E no nascimento que se encontra a “forma comum
destas relagdes”. Sendo assim, a “afirmacéo imediata e reciproca, apresenta-se de

maneira mais vigorosa, nas trés espécies de relagdes seguintes”:

Quadro 13 - Tipos de Relacédo

Forma de relacéo Descrigcao

Maternal — “exige um longo tempo durante o qual a mae esta encarregada da
alimentacéo, protecdo e conduta do recém-nascido” até sua capacidade de realiza-
las por si mesmo. Durante este “tempo de progresso, a mesma relagao perde em
Méae - filho necessidade e chega a um ponto de separacéo cada vez mais provavel”’, podendo
“ser suprimida ou combatida” pelo “habito de viver em conjunto, pelas lembrancas
das alegrias ocorridas e, sobretudo”, pelo reconhecimento da “preocupagéo e os
cuidados maternais” pelo filho.

Instinto sexual — “ndo exige, de maneira alguma, vida comum duravel”’. Sendo
assim, relagdes entre esposos “devem ser conservadas pelo habito de viver junto
para transformar em relagdo duravel e num mutuo acordo”. Acrescenta-se a isso,
“outros fatores de conciliagdo” em particular “a relagéo para com os filhos gerados

como propriedade comum e, em seguida, uma relacdo geral para com os bens

comuns e para o governo da casa’.

Homem — mulher

Amor fraternal — fundamenta-se “no lago de sangue, pode ser apresentado como a
mais humana das rela¢des entre os homens”, porém, “onde o instinto € mais fraco, a
reflexdo parece cooperar mais fortemente para a génese, conservacgéo e
consolidagdo dos lagos do coragao”, justamente, devido ao fato de que, sendo filhos
de uma mesma mae, 0s mesmos associam “sua lembrancga a pessoa e vida dos
outros a todas as impressdes de acontecimentos agradaveis”. Tornando “mais unida
a comunidade de luta e de agao”, que, logo em seguida a esses momentos, “o habito
torna essa vida ainda mais facil e atraente”.

Irmaos —irmas

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Tonnies (apud FLORESTAN, 1973).

Logo, quando, “em cada relagao de descendentes de uma mesma origem, o
germe, ou tendéncia, e a for¢ca, fundamentados na vontade, puderem ser
representados por uma comunidade”, essas trés espécies de relagao serdo as mais
fortes e as mais significativas quanto as possibilidades de desenvolvimento do
germe.
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Dentro desse contexto, destaca-se a necessidade da compreensédo, visto
como “sentimentos reciprocos comuns e associados, enquanto vontade propria de
uma comunidade”, por representar “a forca e simpatias sociais particulares que
associam os homens enquanto membros de um todo”. Além de ser considerada
“como a significacdo e a raz&o das condigdes da lingua”, pois, “tudo o que pertence
a significacdo de uma relagdo comunitaria e que tem um sentido nela e para ela
prépria representa seu direito”, em sua forma mais pura.

A compreensdo “baseia-se num conhecimento intimo uns dos outros, na
medida em que ela é condicionada por uma participacdo direta de um ser na vida
dos outros pela inclinacdo de partilhar suas alegrias e sofrimentos”, e,
inevitavelmente, a compreensao exige tanto essa participacdo como essa inclinacao.

Aqui, a lingua € o principal meio dessa compreensao, sendo a “harmonia
viva por seu conteudo e por sua forma” e, mais intimamente, como todas as
mediacdes da alma que tem sua origem na confiangca, na profundidade do
sentimento, do amor e, sobretudo, dessa relacdo maternal profunda.

O autor, ainda, traz a proximidade de significacdo entre compreenséo e
concérdia, sendo para ele a mesma coisa, jA que a concérdia seria como “uma
alianga cordial e uma harmonia”, onde, a “forma geral da vontade comum
determinante, tornada tdo natural como a propria lingua e que, em consequéncia,
contém compreensdes muito diversas”, cujas formas se fixam por regras.

Por fim, o autor conclui que

a comunidade, como ligagdo de ‘sangue’, é primeiramente a relagdo dos
corpos que se exprimem em acdes e palavras; as relagdes comuns como

relagdo aos objetos sdo de natureza secundaria, ndo sendo esses objetos
tdo comercializados quanto possuidos e utilizados em comum.

Wirth (apud FERNANDES, 1973) concebe o0 conceito de comunidade
precedido de conceitos derivados do “uso e sentido comuns”, onde mais que “um
lago verbal entre as palavras comum, comunidade e comunicagao”, a vida em
comunidade se constitui em razdo as coisas que se tém em comum, e onde a
‘comunicagao € a maneira pela qual” se possui essas coisas em comum.

A partir de diversos estudiosos, que se debrucaram sobre o estudo dessa

composi¢do social, construiu-se um conceito, cujo significado faz referéncia a vida
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em grupo, diferente da nogao de “sociedade”. “Comunidade”, para diversos autores,
nasce a partir de uma
[...] base territorial, distribuicdo de homens, instituices e atividades, no
espac¢o, uma vida em conjunto fundada no parentesco e interdependéncia

econbmica, e uma vida econdmica baseada em mutua correspondéncia de
interesses [...]. WIRTH apud FERNANDES, 1973, p. 83

Essas seriam as principais caracteristicas presentes em uma comunidade,
as quais prendem todo o grupo social, envolvido a “lagos territoriais, fisicos e
ecolégicos bem como sdciopsicoldgicos”, em que se cria ou ndo uma relagao de
identificacdo ou repulsa com o que esta posto e instituido.

Aos que se familiarizam e aceitam essa composi¢cao e compartilham com os
interesses dessa comunidade, se veem e comungam da mesma.

Nao se pode esquecer que, em sua composi¢cdo, o “carater inclusivo”,
componente fundamental do conceito de comunidade, “designa uma série de
fenbmenos que se estendem desde a divisdo de trabalho até a acao coletiva, desde
a vida grupal concebida em forma substantiva até os processos psiquicos envolvidos
na interacdo de pessoas”. E, para entender uma comunidade humana, necessita-se
analisar e compreender as relacdes sociais dentro do componente “coletivo” e como
a participacao individual acontece e interage com esse coletivo.

Na dimensdo do coletivo prestigia-se as areas comuns - distribuicdo do
publico e do privado - uma vez que entender o territorio e a distribuicdo de sua
populacdo, desvendar nele seu centro e seus limites, além de suas margens de
influéncias é, em partes, compreender sua “heranca social” - linguagem, simbolos,
leis e costumes.

O autor ressignifica o conceito de comunidade, na contemporaneidade, em
que denominam “comunidade moderna”, enfatizando que, na formagdo desta
organizacgao social, um dos principais fatores que a compde € o alto grau “de auto-
suficiéncia” do local, “para uma interdependéncia internacional delicada e
instavelmente equilibrada, melhor representada pela mudanca da troca em espécie
dos mercados locais para o comércio, finangcas e politica internacionais”. Nesse
cenario, destaca-se cada vez mais, a relevancia de areas relativamente estaveis que

oferecam a vida em comunidade, oportunidade de vivéncia e reafirmacéao.
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Ainda, para o autor, “qualquer definicdo aceitavel da comunidade deveria ser
frutifera somente na medida em que” ndo se delimitasse somente um campo de
estudo, mas que se abra as infinitas possibilidades que cada organizacéo social em
forma de comunidade, se estruture e se componha, onde, 0s elementos postos
consigam dar conta de colher respostas especificas desse grupo. Pois, os “dados
estatisticos contidos nas cifras censitdrias s6 adquirem sentido através da
compreensao da cultura da qual as personalidades constituem as partes ativas e
dinamicas.” E, em todas as comunidades existem uma série de “tipos de
personalidades a serem analisados e classificados”, personagens muitas vezes
caracteristicos, que constituem um “fiel espelho” da vida nesta comunidade,
personagens que “encontram e criam, para si, uma cultura hospitaleira”, um dos
“fatores que dao feicao peculiar a cidade”.

Buber (1987) faz uma andlise concentrando-se no que seria a comunidade
ideal. Nesta comunidade, “homens maduros, ja possuidos por uma serena
plenitude”, sentem que ndo ha como crescer, nem viver de outro modo, sendo ser
membros em comunidade. Na comunidade ideal, a “vida” é a principal finalidade,
uma “vida que liberta de limites e conceitos”, e ndo esta ou aquela vida pré-
determinada. Para o citado autor, “comunidade e Vida sdo uma sé coisa”. E nesse
sentido ele afirma:

[..] a comunidade que imaginamos e somente uma expressdo de
transbordamento anseio pela Vida em sua totalidade, Toda Vida nasce de
comunidades e aspira a comunidades. A comunidade é fim e fonte de Vida,
Nossos sentimentos de vida, 0s que nos mostram o parentesco e a
comunidade de toda a vida do mundo, ndo podem ser exercitados
totalmente a ndo ser em comunidade. E, em uma comunidade pura nada
podemos criar que nédo intensifique poder, o sentido e o valor da Vida. Vida
e comunidade s&@o dois lados de um mesmo ser. E temos o privilégio de

tomar e oferecer a ambos de modo claro: vida por anseio a vida,
comunidade por anseio a comunidade.

Para Buber, a humanidade se originou a partir de comunidades primitivas,
porém, a mesma passou pela “escravidao da sociedade”, mas que “chegara a uma
nova comunidade que, diferentemente da primeira, ndo tera mais como base os
lagos de sangue, mas lagos de escolha”, onde o parentesco e o territdrio ndo sao
condi¢des obrigatdrias nem essenciais para a caracterizagdo de uma comunidade,

mas, sim, a vontade, a comunhéo e a partilha de um ideal.
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E em face ao global que renasce o desejo e o anseio pelo local, por aquilo
que traz a memoria do familiar, do comunitario.

Para Weber (apud FERNANDES, 1973), comunidade seria “uma relagéo
social quando a atitude na acgéo social — no caso particular, em termo médio ou no
tipo puro — inspira-se no sentimento subjetivo (afetivo ou tradicional) dos participes
da constituichio de um todo”. Dessa forma, o conceito “comunidade” torna-se
“‘deliberadamente muito amplo e, portanto, abrange situacbes de fato muito
heterogéneas”.

Por fim, o autor enfatiza que

Comunidade s6é existe propriamente quando, sobre a base desse
sentimento, a acao esta reciprocamente referida — ndo bastando a acéo de

todos e de cada um deles frente a mesma circunstancia — e na medida em
gue esta referéncia traduz o sentimento de formar um todo.

Maclver e Page (apud FERNANDES, 1973) conceituam comunidade como
um termo aplicado a povoamento de pioneiros, aldeia, cidade, tribo ou nacdo em
que seus membros “vivam juntos e de modo tal que partilhem, nao deste ou daquele
interesse, mas das condicbes basicas de uma vida em comum”. E, o que
caracterizaria essa comunidade é que, primordialmente, “a vida de alguém pode ser
totalmente vivida dentro dela”, ou seja, “pode-se viver inteiramente dentro de uma
tribo ou de uma cidade”. Para isso, o critério basico seria o fato de que “todas as
relagdes sociais de alguém podem ser encontradas dentro” dessa comunidade.

Esses autores, ao trazerem o conceito para a atualidade, sentenciam que
nenhuma “comunidade civilizada tem muralhas em seu redor para isolar-se
completamente de uma maior”, pois a interacdo com os modos de organizacdes
externos a ela € inevitavel. Isso acontece porque forcas tecnoldgicas
(“aperfeicoamento dos meios de comunicacdo e de transporte”), econbmicas
(“procura de mercados e de areas mais amplas de intercambio econdémico,
requeridas pelos novos processos de produgdo industrial’) e culturais (“o
pensamento, a arte e a ciéncia de um pais, quaisquer que sejam as barreiras
temporarias da construgao ‘ideoldgica’ e ‘politica’, sdo inevitavelmente levados nas

asas da civilizagcdo para outros paises”’) sempre influenciardo, mesmo que



161

indiretamente, essas comunidades, onde as bases para a existéncia de uma vida

social, assinalada por certo grau de coesao social, em comum seriam:

Quadro 14 - Bases da comunidade

Bases da comunidade

Seus membros ocupam, juntos, um lugar definido, mesmo que momentaneamente, na
superficie terrestre, lugar este em que, em sua grande maioria, as comunidades
Localidad fixadas extraem, das condi¢Bes de sua localidade, um forte laco de solidariedade, uma
ocalidade vez que a importancia dessa concepgdo comunitdria esta em salientar a relagdo
existente entre a coesdo social e a area geografica. Embora seja condi¢cdo necessaria,

néo é condigdo suficiente para criagdo de uma comunidade.

) Deve-se possuir o sentimento de coparticipagéo, e, em consequéncia, o sentimento de
Sentimento de ) ) ) )
) comunidade, visto que, a comunidade é uma &rea de vida em comum, como uma
comunidade

nacao que compartilha, comumente, o modo de vida e a terra.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Maclver e Page (apud FERNANDES, 1973).

Em Freyer (apud FERNANDES, 1973), a definicho do conceito de
comunidade trata-se mais de concebé-la como uma lei estrutural determinada da
vida social, perfeitamente distinta de outras ordens sociais, que possui suas
pressuposicdes inquebrantaveis e que leva em si uma dinAmica especifica. E que,
“s0 pode ser compreendida como um membro da seérie temporal concreta das
formas sociais fundamentais”, ou seja, “‘como uma estrutura determinada,
sustentada por uma constelagao especifica das energias humanas”.

O mesmo autor, ainda, langa a ideia de que, “ndo ha dominacdo alguma no
seio do grupo em convivéncia”, em comunidade, ja que por mais multipla e variada
“que seja a forma em que o grupo se articula, ndo ha nele, entretanto, nenhum grupo
parcial, cuja relacdo com os demais grupos parciais seja uma relacdo de
dominacao”. Isso acontece pelo fato de que “o patrimdnio cultural em questao, tanto
material como espiritual, existe intacto e total como propriedade em cada um dos
diversos membros do grupo”, constituindo-se em “um grupo fechado de conteudo
espiritual caracteristico”, que “é possuido em comum por todo um grupo”.

O autor, ainda, lembra que essa “posse comum do mundo é diversa’,
mesmo com as diferencas naturais entre os individuos e, quem representar de

“‘maneira mais perfeita a posse do mundo comum a todos possui ‘autoridade”,
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sendo esta, “a forma caracteristica de os individuos singulares sobressairem dentro
de uma comunidade”.
Dessa forma, comunidade é
[...] uma lei estrutural determinada da ordem social. Um mundo vital, que é
essencialmente unidade e que circunda os homens de um horizonte
comum, reune o grupo inteiro em um grande ‘nés’. Este mundo constitui o
espaco inevitavel em que todos vivem e que, a0 mesmo tempo, vive em

todos, 0 espaco que imprime sua marca em todos e ao qual todos se acham
vinculados. FREYER apud FERNANDES, 1973, p. 134.

Trata-se de “‘um corpo que se renova constantemente, sem duvida, na
sucessdo das geracbes, mas que sobrevive uno e ele mesmo através de toda

mudanca”.

3.2RESSIGNIFICANDO O CONCEITO DE COMUNIDADE PARA O TBC

A polissemia do conceito e uso da concepcédo de comunidade exige, para a
objetividade da andlise proposta, uma ressignificacdo, pois ndo se pode falar em
TBC sem aborda-lo como o pilar estrutural que deu origem ao fendbmeno turistico do
lugar. E importante destacar que, para este estudo, o que se denomina enquanto

“lugar” “ndo é um fragmento, é a propria totalidade em movimento que, através do
evento, se afirma e se nega, modelando um subespaco do espaco global’
(SANTOS, 2009, 125). E, ainda, o “lugar se produz na articulagdo contraditoria entre
o mundial que se anuncia e a especificidade histérica do particular” (Ildem). O
conceito de comunidade preenche e da sentido a nocao de liga, aqui, utilizada.

Dessa forma, com base nos autores supracitados, selecionou-se e formulou-
se 0 Quadro 15, que delimita os conceitos-chave, 0s quais s&o, por eles,
minuciosamente desdobrados. Esse quadro fornecera os elementos estruturantes a
concepcao de comunidade. Aqui, baseia-se nesses conceitos, com o intuito de
contruir uma visdo mais ampla e direcionada do conceito de comunidade.

Na complexidade intrinseca de cada comunidade, muitas trazem
caracteristicas aproximadas, conforme pode ser evidenciado na sintese apresentada
no Quadro 15, elaborada a partir do arcabouco tedérico anterior, onde se apresenta

0s elementos principais de cada autor, ao definir comunidade.
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Quadro 15 - Conceitos-chave de comunidade
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AUTORES Tonnies Wirth Castells Bauman Freyer Weeks
Associacao Uso comum Resisténcia Coletiva Mito de Tantalo Lei estrutural social Grupo
Vida real e organica Sentimento comum Comunas Retorno ao Paraiso Distinta Coletividade
ameacada
Constelacdo
Confianca Comunicagéo Opresséo Solidariedade especifica de Identidade
energias humanas
- . Objetivos em s
Intimo Grupo Identidade comum Resisténcia
Exclusivamente junto Territdrio Pertenca Unido Dindmica Poder
Doméstico Parentesco Mobilizacdo Reciprocidade Mundo vital Particularismo
. Interdependéncia ; = Patrim6nio cultural
. Vida em comum P Interesse comum Vinculagéo
Caracteristicas que econdmica comum
cada autor,d_esqeve Verdadeira Mtua cprrespondenma Sobrevivéncia coletiva Conforto Nos
necessérias a de interesses
constituigao de Durével Lacos ArtlcularN Seguranga Sem dominagéo
Comunidade transformacdes
Organismo vivo Acdo coletiva Estado ggcli);m-estar Estar juntos
Primitivo Participacdo Acéo coletiva Imaginada
Natural Autossuficiéncia Memdria coletiva Idealizada
Sentimento reciproco .
comum Grupo Abrigo
Significagdo comum
Compreenséo
Participacdo
Alianca

Harmonia
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AUTORES Buber Hall Palacios Weber Maclver e Page
Ideal Protecdo Pertenca Relacao social Partilha
. Fortalecimento Sentimento de ~ . A
Vida . S A Acéo social Autossuficiéncia
identitario comunidade
Caracteristicas que Poder Reacao defensiva Permanéncia Sentlment.o. afetivo Localidade
cada autor descreve ou tradicional
necessarias a . N Constituicdo de um Sentimento de
o Ser Grupos étnicos Territorialidade .
constituicdo de todo comunidade
Comunidade Lacos de escolha Opressao Comunicacao Heterogeneidade
Comunhéo Manutencdo dos Coexisténcia
costumes
Partilha

Fonte: Elaborado pela autora.
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Estreitando-se esses elementos ainda mais, seleciona-se para este estudo,
0S componentes a serem aqui investigados. Componentes estes, que orientardo na
discusséo do foco principal deste trabalho - a constatacdo da existéncia do TBC,

com base na esséncia prévia do que é caracterizado comunidade.

Quadro 16 — Elementos essenciais ao conceito de Comunidade

Elementos Descricao

Toda comunidade se constitui a partir de uma base territorial - espago, fisico ou
simbolico - bergco e cenario da vida em conjunto, da herangca social da mesma, ou
seja, aquilo que constitui a nogao de lugar. Essas caracteristicas fazem, do territdrio, o
elemento estrutural do fendmeno turistico.

Territorialidade

Lagos de escolha naturais expressos na vontade, na comunh&o, na partilha de ideais
Vinculos e, principalmente, no sentimento de pertenca da constituicdo de um todo formulado e
formulador de uma memoéria coletiva.

A comunidade por mais multipla e variada que seja, em suas articulacdes, nenhum
Auséncia de grupo parcial pode exercer uma relagdo de dominacdo aos demais, ja que 0O

dominacao patrimoénio cultural, presente na mesma, existe de forma total e intacta em cada
membro.
Seria, em certo grau, uma forma de resisténcia coletiva, diante das demais formas
Comunas multiplas de opressao externa, além de ser uma tentativa de manutencao da heranca

social — linguagem, simbolos, leis e costumes — da comunidade em guestao.

Relacdes sociais constituem agdes sociais inspirados pelo sentimento de afeto ou de
tradicdo dos membros, constituindo assim, “um todo”. Dessa forma, a comunidade
atende as necessidades basicas e oferece as atividades essenciais aos seus
membros. A partir dai, nasce a heterogeneidade, pois cada comunidade, movida por
essas relacdes subjetivas e agbes proprias criam situagdes distintas, cada uma a sua
maneira.

Autossuficiéncia

Possibilita as relag@es, tanto face-a-face como a distancia, encontrando no sentimento

Coexisténcia : NP ~ ~
de pertenca, o elo substancial para a existéncia e duracdo dessas relacdes.

Fonte: Elaborado pela autora.

Sobre a categoria coexisténcia, vale ressaltar que, mais que presente entre
0os membros da comunidade, também é fundamental na relacéo anfitrido-turista, uma
vez que ndo had como separar o ser membro de uma comunidade protegido e
amparado por ela, da tarefa que Ihe esta incumbida, a de anfitriar.

Esses elementos estdo presentes, constantemente, nas concepc¢des dos

tedricos inicialmente citados, portanto, tornam-se essenciais ao conceito de TBC.

3.30S DESAFIOS DA SUSTENTABILIDADE PARA O TBC

Nas ultimas décadas, o conceito de sustentabilidade tem sido esmiucado,
estracalhado e, também desconfigurado, sendo categorizado de todas as formas
possiveis e imaginaveis, e, em muitos casos, aplicado também, a partir unicamente

dessas categorizacdes, o que incorre ao erro do reducionismo. A sustentabilidade
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tem se apresentado como uma solucdo para a salvagdo do planeta, cujo cenario €
de “catastrofes” ambientais.

Muito se discutiu em conferéncias chegando a seu esgotamento tedrico, pois,
cada Estado, entidade, individuo aplicava, na pratica aquilo que, supostamente,
denominava conveniente para alcancar a sustentabilidade.

A expressdo Desenvolvimento Sustentavel aparece formalmente no Relatério de
Brundtland (1991), como sendo
[...] um processo de transformacéo no qual a exploracdo de recursos, a
direcao dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a
mudanca institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e

futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragdes humanas.
(BRUNDTLAND apud MAGALHAES, 2002, p. 35)

Essa conceituagdo tenta mesclar um desenvolvimento que se sustente
através das necessidades humanas, porém, traz, em sua raiz, a fragilidade da utopia
ao tentar buscar justamente nas aspiragbes humanas as respostas para 0 seu
desenvolvimento.

Ja Dias (2004, p. 31) diz que desenvolvimento sustentavel é “a forma mais
vidvel para deixarmos a rota da miséria, da exclusdo social e econdmica, do
consumismo, do desperdicio e da degradacdo ambiental na qual a sociedade
humana se encontra.” O autor aborda uma perspectiva mais realista das
necessidades atuais, perante a sustentabilidade.

Um dos materiais mais importantes nesse contexto, a Agenda 21 (2003, p.
05), discorre sobre a importancia das cidades e seu papel no desenvolvimento
sustentavel.

A interpretacéo dos beneficios ecoldgicos da ocupacgéo do espaco urbano, a
partir de uma nova leitura dos modelos de urbanizacdo existentes, deve
incluir o controle social e a valorizagdo do capital humano local nos seus
procedimentos de gestdo, permitindo desta forma recriar as cidades como

centros de criatividade econémica, social e, sobretudo, de reinterpretacdo
de suas caracteristicas culturais.

Na referida citacéo fica evidente a significacdo da introducdo da comunidade
local como protagonista, perante um desenvolvimento que venha a se constituir

como modelo sustentavel.
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Ainda em Dias, o mesmo elucida, de forma bem pontual, que ‘o

desenvolvimento sustentavel s6 é atingido com justi¢ca social”, alertando ao risco de
utilitarista e

pensar no turismo de carater

imediatista, e, muitas vezes,

inconsequente.
Sachs (2002) defende a ideia de que para que haja, de fato, o

desenvolvimento sustentavel, essa sustentabilidade deve alcancar os seguintes

critérios:
Quadro 17- Categorias da sustentabilidade
Categorias Descrigao
S Emprego pleno
. Distribuic&o prego p
. Homogeneidade e/ou autbnomo - Igualdade no acesso aos
Social - de renda - : - L
social. justa qualidade de vida recursos e servigos sociais.
' decente.
. . . Equilibrio entre . .
Autonomia a elaboracéo de projeto quitior e Autoconfianga combinada
Cultural . . , respeito a tradicdo
nacional integrado e enddgeno. ; ~ com abertura para o mundo.
e inovacéo.
Ecolgico Protecéo do potencial do capital natureza na sua Limitar o uso dos recursos
producgédo de recursos renovaveis. ndo-renovaveis.
Ambiental Respeitar e real¢car a capacidade de autodepuracao dos ecossistemas naturais.
Configuracgtes Melhoria do Superacgéao das Estratégias de desenvolvimento
Territorial urbanas e rurais ambiente disparidades ambientalmente seguras para
balanceadas. urbano. inter-regionais. areas ecologicamente frageis.
. Capacidade de modernizagéo
. Insercéo . .
Desenvolvimento continua dos instrumentos de
P ; . Seguranca soberana na ~ . . .
Econdmico intersetorial . . producéo; razoavel nivel de
- alimentar. economia ; ; o
equilibrado. . . autonomia na pesquisa cientifica
internacional. e
e tecnoldgica.
Desenvolvimento da capacidade . -
- . . . P Democracia definida em termos
Politica Nivel razo4vel de | do Estado para implementar o o ;
. ~ - - : : de apropriag&o universal dos
(nacional) coesdo social. projeto nacional, em parceria T
direitos humanos.
com todos os empreendedores.
Aplicagéo =
plicagao Cooperacao
Controle do Principio cientifica e
institucional Pacote de co- da P Garantia da
. . . tecnologica e
- efetivo do desenvolvimento | Precaucao R paz e na
Politica ; ~ eliminacao ~
X sistema baseado no na gestéao - . promocao da
(Internacional) . . S - parcial do caréater x
internacional principio da do meio - cooperacgao
. . . . de commodity da | . :
financeiro e de igualdade. ambiente e ciéncia e internacional.
negocios. recursos .
. tecnologia.
naturais.
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Sachs (2002).

Nessa perspectiva, a sustentabilidade é vista de uma forma global, e para que
se incorpore uma perspectiva local seria necessario uma readaptacdo dos critérios
acima apresentados.

O conceito sustentabilidade pode ter diversas conotacdes, dependendo
fundamentalmente de quem o utiliza e quais objetivos deseja atingir com o usufruto
do mesmo. Quando se vé a juncdo dos dois termos, comunidade e sustentavel, sé
pode ser um tipo de comunidade, as comunidades que tiveram sua origem e
evolucdo com os pés fincados na terra, como é o caso de comunidades indigenas,
gue nascem e crescem carregando consigo a sabedoria do trato com a terra.
Cuidam desta terra como se fosse a extensdo de seu préprio povo, o que nado deixa
de ser. Essas comunidades relinem no conjunto de a¢Bes o cuidado com o meio
ambiente que de tudo lhe oferecem - desde comida a curas para males diversos.

Tais comunidades aprendem a viver e sobreviver com o0 ambiente que as
circundam, podendo, assim, carregar o peso do termo sustentabilidade. Essas
comunidades tiram da terra seu sustento e sabem retribuir com o cuidado e
manuseio que a natureza merece. Cuidados esses que extrapolam as cercas
fincadas pelo universo capitalista desenfreado, pois um indio respeitara a natureza
que cerca sua aldeia, e o fara com toda a forma de natureza, pois isso esta gravado
em suas memorias.

No que tange a esfera publica, a respeito de desenvolvimento sustentavel em
comunidades tradicionais, o governo federal instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT)’.
Este documento, instituido em fevereiro de 2007, constitui-se de trés principais

conceitos fundamentais:

a) Povos e Comunidades Tradicionais, conceituados como:

[...] grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam

"Decreto 6.040/2007.
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territérios e recursos naturais como condicdo para sua reproducédo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicado.

b) Territérios Tradicionais, tidos como:

[...] espacos necessarios a reproducdo cultural, social e econdbmica dos
povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria

c) Desenvolvimento Sustentével, cujo conceito é:

[...] uso equilibrado dos recursos naturais, voltado para a melhoria da
gualidade de vida da presente geracdo, garantindo as mesmas
possibilidades para as gera¢des futuras.

Seu objetivo central é

[...] promover o desenvolvimento sustentavel de Povos e Comunidades
Tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos
seus direitos territoriais, sociais, econdmicos e culturais, com respeito a
valorizacdo a sua identidade, suas formas do organizacdo e suas
instituicoes.

Entre os povos e comunidades tradicionais brasileiras essa politica cita
indigenas, quilombolas, comunidades de terreiro, extrativistas, ribeirinhos, caboclos,
pescadores artesanais, pomeranos, dentre outros. Povos que integrem diferentes

biomas, ecossistemas, e que estejam em areas rurais ou urbanas.

O encontro entre culturas distintas sempre foi e serd, em um primeiro
momento, hostilidade. Porém, quando se percebe abertura de alguma dessas partes
ha a possibilidade de um compartilhar. Quando ha abertura de todas as partes
envolvidas, o “eu” e o “tu” fundem-se para originar o “nés”, uma experiéncia unica e
intransferivel, nascendo assim, o com-viver, a vivéncia de um encontro em direcdo

ao outro que constréi o coexistir.

Em meio a tantos encontros e desencontros das grandes cidades modernas
em busca do reconhecimento, destaque, pessoas alheias a essa realidade escolhem
pertencer a um universo em que o todo € maior que a soma das partes. Aqui, a
liberdade individual cede lugar a protecao da constituicdo de um todo, expressdo da

vida organica, intima. Essa unidao se da por meio da proximidade, do face-a-face,
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compartiihando um mesmo espaco de codigos e linguagens em que had uma
significagdo comum (comunicacéo), através do sentimento afetivo ou tradicional,
lacos de sangue ou de escolha. E nesse territorio fértil que brota o sentimento de

comunidade, fortalecimento de identidades.

A partir da concepcdo de comunidade torna-se mais facil compreender e
definir o Turismo de Base Comunitaria, sendo a expressao turistica que se molda no

seio da comunidade organica.

O TBC se constitui, principalmente, a partir do trabalho imaterial, que

Antes de mais nada, repousa sobre as capacidades expressivas e
cooperativas que nao se podem ensinar, sobre uma vivacidade presente na
utilizacdo dos saberes e que faz parte da cultura do cotidiano. (GORZ,
2005, p. 20).

Onde sua “producdo” se realiza sobre o alicerce de uma cultura comum

transmitida pela socializacédo primaria, de saberes e conhecimentos comuns.

Devido a heterogeneidade e dindmica que constitui uma comunidade, ndo h&a
moldes ou modelos que deem conta de cristalizar o TBC. Dessa forma, criou-se um

cenario de como o TBC pode atuar:
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Figura 49 - Cenario de atuacao do TBC
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Fonte: Elaborado pela autora.

3.4A RELACAO DA EXISTENCIA DO CAPITAL SOCIAL E O FORTALECIMENTO
DO TBC

Faz-se necessario a compreensdo de capital social e seus reflexos sobre o
TBC, pois se acredita que, em muitos casos de sucesso, sdo constituidas,
essencialmente, de mobilizac6es fortalecidas a partir das caracteristicas primordiais
ao capital social.

Com uma politica governamental, cada vez mais voltada para as ambicdes
mercadoldgicas, a democracia, puramente formal, ndo prioriza nem protege a
qualidade de vida da populacdo. Com base nisso, algumas populacdes decidem, por
conta propria, se organizarem através de um objetivo em comum e tornam-se
autoras do papel que deveria ser do Estado - planejar e desenvolver politicas sociais
eficientes. E, paralelamente, ao poder publico, o capital social tece e molda, na

comunidade em questdo, acdes em prol da melhoria de vida desse grupo.
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Na abordagem da temética capital social sdo dois 0s precursores no
assunto: o primeiro foi Coleman (1988) e o segundo foi Putnam (1996), sendo este
altimo, o que mais ganhou notoriedade com o tema. Esses autores definiriam capital
social como “caracteristicas da organizagao social, como confianga, normas e
sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as
agdes coordenadas” (PUTNAM, 1996, p. 177). Pois, sdo por meio dessas
caracteristicas que se constitui a comunidade civica, onde esta seria uma
comunidade composta por membros participantes e atuantes nas acdes por eles
estabelecidas. Sem contar que esses cidadaos lidam com a justica uns para com 0s
outros e esperam retribuicdo da mesma forma de tratamento.

E conforme o grau de participacdo e atuacdo, mais forte seriam os lacos
constituidos entre os individuos e o lugar.

Em Baquero e Cremonese (2006, p. 31), a énfase do carater produtivo do
capital social “esta na obtencdo da cooperacdo espontanea para a producdo de
bens coletivos”. Essa forma voluntaria de associagao fortalece os associados, um
contraponto a visado externa mercadolégica ou governamental.

Wittmann e Ramos (2004, p. 42-43) classifica capital social como “todo o
processo econdmico (no sentido de que alavanca a producédo e a produtividade
econdmica do sistema) que resulta na interacdo social e que ndo € apropriavel de
forma privada”. Esse capital oxigena o sistema econdémico local de forma a superar
as perversidades oriundas da competitividade mercantil.

Ainda, para esses autores,

A base do capital social € a constituicdo de um soélido sistema de
intercambio de signos e informagdes. E essa troca pressupde que ndo haja
castas ou diferenciacfes estamentais segmentando os grupos. A igualdade
de classe é condicdo para uma sélida unidade de projeto e de
credere.(PAIVA apud WIRRMANN E RAMOS, 2004, p. 42.

Dessa forma, o credere — a fiducia, o adiantamento — embasa-se em uma
comunidade cultural e no “sentimento de pertencimento que tende a ser tdo mais
intenso quanto mais comum-unitaria forem as atividades e os espacos de interacao
dos agentes sociais validos” (Idem). E, o que “permite a transformagédo do credere

em ‘crédito’ sao os instrumentos objetivos que minimizam os riscos do emprestador”.
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Mas, no modelo social em que ha disposicdo de base material, propriedades, o
credere € substituido pelo financiamento.

Assim, o capital social é fruto de acdes norteadas, principalmente, pelo
engajamento civico, através do comprometimento dos atores sociais, frente as
decisdes do desenvolvimento local.

A origem desse engajamento sO sera possivel a partir da exposicao, da
circulacao, do embate e da revisdo coletiva e conflitiva de pontos de vista (MATOS,
2009, p. 77), para que, a partir dai, todos os atores se sintam inseridos e parte do
que se esta prestes a construir. Pois, a capacidade de construir uma opinido publica
€ de extrema importancia na formacdo de uma consciéncia politica, instrumento
fundamental a boa governanca.

Ainda, sobre a questdo da opinido publica, Cooley (apud MATOS, 2009) a
concebe como organizagédo, produto cooperativo de comunicacdo e de influéncia
reciprocas, sendo muito mais que um tributo atribuido ao individuo ou ao grupo,
porém, trata-se de um processo enérgico da organizacao social.

Essas caracteristicas refletem nas experiéncias desenvolvedoras do TBC
reverberando, muitas vezes, em momentos de dificuldades que a comunidade
enfrenta e que percebe que, somente através da organizacdo social conseguirdo
solucionar suas dificuldades.

O Capital social ganha propriedade quando € construido através do
empoderamento social comunitario. Para Beni (2006, p. 73), o empoderamento trata
da

[...] aquisicdo de uma consciéncia coletiva da dependéncia social e da
dominagéo politica [...] pressupde uma participagéo critica e ativa, que néo

pode, de forma alguma, ser confundida com a simples ‘presenga’ ao longo
do processo de deciséo.

O “comum” é o que é de todos, o “publico”, se despertado sua importancia na
populacao local, pode ser cuidado e protegido pelos mesmos, sendo esta a forma
mais sustentavel de manutencéo de areas publicas.

Hoje, no Brasil, percebe-se a institucionalizagdo de Unidades de
Conservacoes impostas por meio de leis estaduais ou federais, onde as populagbes

locais sdo, muitas vezes, marginalizadas de todo o processo. Populacbes que, as
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vezes, estdo instaladas nessas localidades a séculos, portanto carregam com eles
historia, tradices e identidades culturais.

Porém, como sugere Morin (2001, p. 22), pode ser funcdo dos externos a
populacdo local, nortear ou prestar consultorias a instituicbes ou organismos
autéctones, com o objetivo de “encorajar, de instigar a aptiddo interrogativa e
orientd-la para os problemas fundamentais” a sua propria condicao de sua propria
época.

E importante que debrucemos atenc&o ao turismo a partir da perspectiva local
e nao somente a partir do desejo do turista, pois cada lugar tem suas
particularidades, presentes na natureza e na cultura, que despertem o interesse para
o0 turismo.

Uma afirmacdo de Bauman (2001, p. 107) se encaixa perfeitamente nessa
assertiva: “Uma cidade sob medida para individuos que querem administrar e
monitorar seu estar juntos.”

Para a vida em comunidade, antes de tudo, os individuos devem deixar de
lado sua individualidade e se portar como parte de um ser maior, a prépria
comunidade, sem que isso gere frustracdo ou euforia. Faz-se necessario
compreender a grandiosidade e a importancia do todo para que, em sua
singularidade, seja de fato atingido e alcancado o bem-estar das pessoas que
optaram pertencer a comunidade.

O medo ndo tem que coexistir no estar junto, e sim no estar separado, cada
um vivenciando a prisdao interna da individualidade, onde esta prisdo
disfarcadamente se abre na janela de um computador conectado a uma “rede
social”.

Ao tratar de redes sociais e comunidades, Bauman (2014) os diferencia da
seguinte forma, que em seu tempo, havia “o conceito de lagos humanos, de
comunidade” e que a “comunidade precede vocé. Vocé nasce em uma comunidade.”
Ao “contrario da comunidade, a rede é feita e mantida viva por duas atividades
diferentes. Uma é conectar e a outra é desconectar.” Sendo entdo, extremamente
“facil conectar, fazer amigos. Mas o maior atrativo é a facilidade de desconectar.” De
desfazer amizades, pois as relagdes reais, “conexdes de verdade, frente a frente,

corpo a corpo, olho no olho (...) romper relagdes € sempre um evento traumatico”.
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Na perspectiva da segmentacgédo turistica, o TBC surge com o propésito de
devolver o sentimento de pertencimento a vida em comunidade aos que dela
padecem, por meio da acolhida de “estranhos” que optam por “viver em
comunidade” por um tempo pré-determinado e, ao desfazer suas malas, se tranca
novamente em sua individualidade ao ponto de desconhecer pessoas que se
relacionam com ele diariamente, abrindo-se novamente para uma experiéncia em
comunidade nas proximas férias, onde serd novamente recebido como um ser
individual em meio a uma multiplicidade.

Ao se tender ao isolamento, mais cercas, muros e Vvigilancia seréo
necessarios, ao passo que, optando-se pela vida em sociedade, esse contato com o
estranho, o diferente, se faz necessariamente obrigatério e, ndo tacitamente
perigoso. Medidas para diminuir ou abolir a segregacéao, individual ou coletiva, se
tornam necessarias para que se torne possivel, de fato conviver e harmonizar essa
relagdo com o “outro”. E no encontro com o outro que nos reinventamos e nos
aprimoramos como partes pertencentes a uma multiplicidade. E nesta multiplicidade
gue nos reconhecemos como individuos.

A segregacao e o carcere, por mais justificadas que sejam, jamais deixardo
de denegrir, de reprimir e de deteriorar a composicdo do diverso, que traz intrinseco

aquilo que podemos sintetizar como comunidade ou pluralidade humana.

3.5A IMPORTANCIA NA PARTICIPACAO DE REDES NA ORGANIZACAO DO TBC

Quando se menciona redes, imediatamente, vem-se a mente estruturas
diversas que se unem através de relacdes ou vinculos, qgue nascem com o objetivo
de fortalecer cada componente que participa dessas redes. O importante € que
todos os integrantes, direta ou indiretamente, beneficiem-se. Caso contrario, as
redes poderao perder a adeséo de seus constituintes e, lentamente, comecar a puir.

Ao tratar do conceito de rede, Parente (2004, p. 21) inicia sua obra trazendo
conceitos ligados ao corpo humano, a medicina humana (veias, pele, dentre outras
formas que designam redes). Ao redirecionar o olhar, sobre o conceito, da medicina

para os fendmenos sociais, a no¢do de rede é ressignificada, tornando-se um
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“‘objeto do pensamento em sua relagdo com o espaco.” E desta forma ela é
analisada do micro ao macro; é percebida como uma estrutura basica e vital da
maioria, sendo de todos, 0s organismos e sistemas, porém, de forma integrada.

Para o mesmo autor (Idem, p. 24), “rede é lugar visivel e vinculo invisivel’, ja
que lugares e paisagens sao facilmente perceptiveis. Ja os lagos sao construidos e
alimentados por agfes e solidariedade. Sendo assim, a rede teria um vinculo selado
entre os seguintes elementos: “a associagao, a comunicagado e a comunhéo.”

Para Bauman (2001, p. 106), em um tempo de globalizacdo, onde as
relacbes se esgotam facilmente, no contexto da contemporaneidade, em que a
pressa é pré-requisito para tudo, todos temos uma dificil tarefa que € a de fazer
escolhas em favor do comum ao invés do individual:

[...] Como a tarefa compartilhada por todos tem que ser realizada por cada
um sob condi¢Bes inteiramente diferentes, divide as situagbes humanas e

induz a competicdo mais rispida, em vez de unificar uma condicao humana
inclinada a gerar cooperacéo e solidariedade.

7

Por mais que se pareca dificil, em tempos como esse, € mais complicado
escolher entre o coletivo e o particular, pois no particular o meu “eu” se sente melhor
acomodado, visto que a convivéncia em grupo, em comunidade, exige, em varios

momentos, o esquecimento do “eu”.

3.6AUTOGESTAO COMO MECANISMO DE CONSTRUGCAO DO LUGAR AO TBC
NO TURISMO GLOBALIZADO

O turismo tem como alicerce o aporte e a participacdo comunitaria, uma
estrutura fundamental, em que membros constituintes de uma mesma cidade ou
regido, reiunem-se, através da comunidade civil organizada, para discutir, desenhar
e desenvolver o melhor e mais adequado modelo de turismo que dé conta de,
satisfatoriamente, acolher as caracteristicas do lugar acima mencionadas, tendo
como arcabouco o bem-estar do conjunto de moradores locais.

O termo sustentabilidade, por si sO, sugere autogestdo, pois é a partir da

capacidade de se autogerir que se desenvolve a sustentabilidade. Porém, a
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necessidade de retornos financeiros, a curto prazo, negligenciam esta forma de
gestéo, beneficiando pequenos grupos ou interesses individuais.

Sabemos que, se os atores locais ndo se organizarem, essa tarefa se torna
uma utopia, abrindo espaco para a gestdo externa, muitas vezes de organizacdes
com compromissos abertos para com a biodiversidade, e com repulsa para com a
sociodiversidade.

O sujeito traz por si mesmo uma carga de valores e crencas assimilados e
autogerados ao longo de sua historia de vida.

No TBC é imputado a esse sujeito, mulheres e homens, as tomadas de
decisdes através da participacao da populacédo local. Participacdo € aqui, entendida,

[...] uma necessidade humana e, por conseguinte, um direito das pessoas. A
participacdo se justifica por si mesma, ndo por seus resultados. A
participacdo € um processo de desenvolvimento da consciéncia critica e um
processo de aquisicdo do poder. A participacdo serve a apropriacdo do

desenvolvimento do povo. A participacdo é uma capacidade que se aprende
e se aperfeicoa. (BORDENAVE, 1984, p. 102)

Porém, essa participacdo acaba, por muitas vezes, sendo utilizada de forma
inadequada, apenas como ferramenta de controle de uma minoria que, ao tragar
seus quereres, langam-se em manipular a participacao popular.

N&o é intuito crer na fantasiosa ideologia de que a participacédo popular pode
ser constituida, a partir de opinides de pessoas esclarecidas o suficiente, que por
sua vez pudessem gerar suas proprias opinides constituidas a partir de suas
experiéncias de vida.

Fato é que, infelizmente, sdo poucas as comunidades que conseguem
desenvolver uma participacdo social que dé conta de exprimir o desejo tacito de
seus membros. Dificultando assim, a base da formulacdo de decisGes de fatos
populares.

Em muitas experiéncias do TBC estd, ai, o gargalo de seu desenvolvimento,
pois é necessario esclarecer a seguinte questdo: até que ponto os membros das
comunidades que se dizem fomentadoras do TBC s&o de fato atores de seu proprio
desenvolvimento? Sera que, de fato, o poder de ouvir e ser ouvido, e,
principalmente, o poder de decidir & formulado a partir de opinides oriundas dessa

participacdo popular? Ou sera que este é somente um discurso elaborado por quem
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se julga no direito de decidir, e reaplica esse argumento para que 0os demais se
sintam representados?
A participacdo social nasce com o desejo de retomada do poder sobre as
vidas dos que nela se inserem, a parte essencial para atingir essa retomada é a
mobilizacdo dos cidadaos, que segundo Yves Sintomer (2010, p. 34), “ndo envolve
apenas a logica utilitaria de defesa dos interesses proprios; ela depende
amplamente de ideias capazes de constituir elementos de identificacdo e de uma
crenca na possibilidade de um mundo mais justo”.
Sob a 6tica de um processo mais igualitario Vernant (1984, p. 72) afirma,
A Polis [cidade] apresenta-se como um universo homogéneo, sem
hierarquia, sem planos diversos, sem diferenciacdo. A arché [0 poder] ja
ndo se concentra em um personagem Unico no cume da organizacao social.
Esta dividida igualmente através de todo o dominio da vida publica, nesse
espagco comum em que a cidade encontra seu centro, seu meson. Segundo
um ciclo regulamentado, a soberania passa de um grupo a outro, de um
individuo a outro, de tal maneira que comandar e obedecer, em vez de se

oporem como dois absolutos, tornam-se dois termos inseparaveis de uma
mesma relagéo reversivel.

Dessa forma, entende-se que um ideal de modelo de justica social, reduzira a
possibilidade de apropriacdo de poder, infectando assim toda sua estrutura e, por
fim, comprometendo o elemento vital ao TBC, a participacao e interesse social.

O mesmo acontece com as comunidades que tem o TBC como modelo
representativo de planejamento e execucao. E, como todo modelo representativo, o
mesmo é adaptado e reformulado conforme a necessidade e historico da
comunidade em questdo. Sendo assim, como jamais encontraremos duas pessoas
iguais, jamais encontraremos comunidades que apresentem da mesma forma o
TBC, o maximo que podemos encontrar sdo ideias originais que, por serem
referéncias, geram tentativas de imitacdes. Mesmo assim, nao significa que a
segunda comunidade ndo conseguira desenvolver, com o tempo, uma forma original
de trabalhar o TBC, muito pelo contrario, se a mesma tiver empenho e aptidao

podera também ser, futuramente, uma referéncia.
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3.7DESAFIOS PARA O DENVOLVIMENTO ENDOGENO DAS LOCALIDADES DO
TBC

O TBC, assim como outros fen6menos sociais, manifesta-se através de
caracteristicas endémicas, préprias a cada localidade, uma vez que serd,
primordialmente, representante do modo de vida dessa populacdo. Deste modo, a
forma e grau de desenvolvimento desse fenbmeno também € muito particular,
levando em consideracdo o que a populacao local considera como representativo de
seu lugar. Isso se aplica tanto a infraestrutura, como também a padrfes sociais
moldados e caracteristicos dessa populacéo.

Sendo assim, faz-se necesséario orientar o olhar do leitor a respeito do que
melhor se aplicaria a ideia de “desenvolvimento” voltado ao TBC, que esse estudo
pretende permear. E, a partir dai, fazer uma breve introdugéo sobre esse conceito
tdo amplo e refém da linha economicista.

Distante do contexto exposto anteriormente, busca-se encontrar um conceito
de “desenvolvimento” que retrate melhor a proposta social vivenciada nas
comunidades, objeto deste estudo.

Para a contemporaneidade, o conceito de desenvolvimento ndo pode mais
ser concebido como progresso inconsequente, ou atrelado a fatores meramente
econdbmicos. Nas ultimas décadas, a reflexdo sobre esse conceito “grita” por
guestBes de ambito social e ambiental.

Ao longo dos ultimos séculos, em que o fator econémico regeu a “evolugao”
humana — Revoluc¢do Industrial, Capitalismo, Globalizacdo —, tornou-se nitido que o
mesmo esgotou sua capacidade de argumentos em prol dessa continuidade de
evolucdo. Hoje, especialmente com os debates em torno do que constitui o
desenvolvimento “sustentavel”’, derruba, por terra, a ideia de um desenvolvimento
construido, primordialmente, a partir da questdo econdmica, seja de uma pequena
cidade, seja de uma nacéao.

Inicia-se assim, um processo de reavaliagdo sobre os impactos decorrentes
dessa forma de constituicio do desenvolvimento, crescimento ou progresso
orientado cegamente pelos fatores econdmicos. Nessa perspectiva, quase tudo é

medido através de “indices” quantitativos que dizem reproduzir o que se passa na
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vida social. Percebe-se assim, que esse reducionismo ndo da conta de traduzir a
complexidade da realidade vivida e, sobretudo, no que diz respeito a qualidade da
vida.

Nasce, com a discussdo da sustentabilidade, reflexdes mais aprofundadas
sobre a qualidade de vida e, diante dessa questdo, abre-se o horizonte da
percepcdo humana em que o destaque é a interacdo homem-natureza e suas
consequéncias. A resposta, para uma vida equilibrada e justa, poderia ser
construida a partir da forma em que se molda essa relagéo.

Intenciona-se aqui discutir o conceito de desenvolvimento e sua trajetoria até
os dias atuais, para, por fim, uni-lo ao conceito de endogenia, objetivo fim desta
discussdo. Para isso, faz-se necessario distinguir desenvolvimento e crescimento
econdémico.

Para Morin (1993, p. 64), o desenvolvimento é, no século 20, a palavra
catedratica que se encontra na base da ideia mestra de que o “desenvolvimento
deve assegurar o progresso, o qual deve assegurar o desenvolvimento.” E, que em
nome desse desenvolvimento/progresso, “poder”, justificou-se inUmeras tragédias e
barbaries humanas, dentre elas as ditaduras, pois, para alcancar esse poder seria
preciso sacrificar tudo.

O desenvolvimento tem dois aspectos. Por um lado, é um mito global em
gue as sociedades industriais atingem o bem-estar, reduzem as suas
desigualdades extremas e proporcionam aos individuos o maximo de
felicidade que uma sociedade pode dispensar. Por outro, € uma concepgao
redutora, em que o crescimento econdmico é 0 motor necessario e

suficiente de todos os desenvolvimentos sociais, psiquicos e morais.
(MORIN, 1993, p. 64)

Vale salientar que essa Ultima concepcado ignora a existéncia de toda a
complexidade humana e o seu meio.

A questdo do desenvolvimento, atrelado a qualidade de vida, tem como
marco, p6és Segunda Guerra Mundial, a Carta das Nac¢des Unidas concebida na
Conferéncia de Sao Francisco de 1945, onde, a partir dessa conferéncia, oficializou-
se a criacdo da Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU). Essa carta promulga, em
seu preambulo, “estabelecer condi¢des sob as quais a justica e o respeito as
obrigacdes (...) possam ser mantidos, e a promover o0 progresso social e melhores

condicbes de vida dentro de uma liberdade ampla”. Sua finalidade é contribuir para a
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ascensdo dos niveis de desenvolvimento mundial, através da promocdo do
crescimento e da qualidade de vida.

A partir dessa promulgacdo, o debate sobre as acdes para alcancar o
desenvolvimento se elevou ao patamar do bem-estar social e as relagdes deste com
as questdes econdmicas, politicas e ambientais.

Ao tratar da conceituagcdo de desenvolvimento, Scatolin (1989, p. 06) o
aborda da seguinte forma,

Poucos séo os outros conceitos nas Ciéncias Sociais que tém-se prestado a
tanta  controvérsia. Conceitos como  progresso,  crescimento,
industrializacdo, transformacdo, modernizagdo, tém sido usados
frequentemente como sindnimos de desenvolvimento. Em verdade, eles
carregam dentro de si toda uma compreensédo especifica dos fendbmenos e

constituem verdadeiros diagnésticos da realidade, pois o conceito prejulga,
indicando em que se deverd atual para alcancgar o desenvolvimento.

7

J4& em Sandroni (1994), o desenvolvimento econdmico € visto como
melhorias dos niveis de vida dos cidaddos, acompanhadas por crescimento
econdbmico e, consequentemente, pelas alteracfes estruturais promovidas por esse
crescimento, onde o desenvolvimento esta atrelado as caracteristicas historicas e
geograficas de cada lugar.

Souza (1993) aborda a questdo do desenvolvimento, através de duas linhas
de pensamento: na primeira, mais superficial, aponta o crescimento como sinénimo
de desenvolvimento; na segunda, traz os criticos marxistas, 0s quais apontam como
crescimento uma simples mutacdo quantitativa do produto e, por outro lado,
argumento que o desenvolvimento seria as mudancas qualitativas desde o modo de
vida dos individuos as mudancas nas instituicées e nas estruturas produtivas.

Em Vasconcellos e Garcia (1998, p. 205), para que haja desenvolvimento é
necessario que os fatores que compdem a economia proporcionem a distribuicdo de
seus recursos através dos diferentes setores, de forma a melhorar o “bem-estar
econdmico e social (reducéo da pobreza, desemprego, desigualdade, condicbes de
saude, alimentacao, educagao e moradia)”.

No que tange a orbita da endogenia, Morin elucida que “o desenvolvimento
destroi, mais ou menos rapidamente, as solidariedades locais e os tragos originais
adaptados as condi¢des ecoldgicas singulares”, pois sua voracidade, por traduzir o

progresso em cifras, € muito tentador, enquanto as relagdes sociais sédo ignoradas
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pela visdo econdmica. Porém, esquece-se que ndo h& desenvolvimento ou
progresso que cresca de forma incessante até o infinito.

Frente a isso, ha uma crescente resisténcia local que, ou por desconhecer
esse lado do capitalismo desenfreado ou por escolha por um modo de vida baseado
nas relagcdes sociais avanga contra a correnteza, propde um diferente modo de
organizagdo em comunidade. Formas solidarias que constituem expressdes sociais
encontram mais riquezas nas vidas do que nos objetos.

Ha um grande debate em torno da sobrevivéncia das pequenas
comunidades, rurais, indigenas, caicaras, dentre outras tradicionais, uma vez que
devido ao histérico das sociedades, esses grupos sociais seriam fruto da ma
distribuicdo e desigualdade originarias do desenvolvimento - um desenvolvimento
gue, para acontecer tem que se constituir em detrimento de algo.

Em Diamond (apud DEMO 2000, p. 101-102), dentro de um contexto em que
a dialética histérica humana seria dindmica, complexa, ndo-linear, imprevisivel, ha
uma retomada da teoria darwiniana, a qual aborda que se sobrevive o mais forte
diante da competitividade natural da vida, e os mais fracos sédo eliminados. Sendo
assim, em

[...] algumas partes s6 desenvolveram sociedades cultoras néo letradas, e
outras retiveram sociedades de cacgadores-coletores com ferramentas de
pedra. Tais desigualdades histéricas langaram longas sombras no mundo

moderno, porque as sociedades letradas com ferramentas de metal
conquistaram ou exterminaram as outras sociedades.

O peso disso para as sociedades modernas é relevante, primordialmente,

guando confrontado a dialética entre o global e o local:

Quadro 18 - Global e Local

Global

Local

Busca impor, a todos os lugares, uma Unica
racionalidade.

Respondem ao mundo segundo os diversos modos
de sua propria racionalidade.

Uma populacdo esparsa de objetivos regidos por
uma lei Gnica que os constitui em sistema.

Uma populagdo contigua de objetivos, reunidos
pelo territério e como territério, regidos pela
interacdo.

A solidariedade é produto da organizacao.

A organizacado que é produto da solidariedade.

A razéo universal € organizacional,

A razdo local é orgénica.

Prima a informagdo, esta é sinbnimo de

organizacao.

Prima a comunicagéo.

Seus parametros séo raz&do técnica e operacional,
o calculo de fungéo, a linguagem matematica.

Seus parametros sdo a co-presenca, a vizinhanga,
a intimidade, a emocdo, a cooperacdo e a
socializa¢cdo com base na contiguidade.

Desterritorializada.

Reterritorializada.
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Santos (2009).

Os aspectos elucidados, dialeticamente, alimentam e retroalimentam um ao
outro.

Para Brose (2000), o desenvolvimento local teria cinco dimensdes: a
inclusédo social, o fortalecimento da economia local, a inovagcédo na gestéao publica, a
gestdo ambiental e o uso racional de recursos naturais e mobilizacdo da sociedade.

J& em Beni (2006, p. 37), o desenvolvimento enddgeno teria somente trés
dimensdes: a econbmica (“sistema especifico de produgédo capaz de assegurar aos
empresarios locais o uso eficiente dos fatores produtivos e a melhoria dos niveis de
produtividade”); sociocultural (“atores econémicos e sociais se integram as
instituicées locais e formam um denso sistema de relagdes” sociais) e; politica (“que
se materializa em iniciativas locais possibilitando a criagdo de um entorno capaz de
incentivar a producao e que favorece o desenvolvimento sustentavel”).

O ambiente em que se desenvolve o turismo enddgeno seria, ainda segundo
Beni, “areas locais com expressivo patriménio histérico-etnico-cultural, por meio do
qual podem ser vivenciadas experiéncias mais auténticas e genuinas”.

O enfoque do desenvolvimento enddgeno esta nas peculiaridades cotidianas
do modo de vida das pessoas dessas areas, que, muitas vezes sao lugares
expressivos por sua beleza natural ou cultural.

Barquero (RODRIGUES apud SEABRA, 2007, p. 20) define o
desenvolvimento local como:

[...] processo de crescimento e transformacgéo estrutural que, mediante a

utilizagdo de um potencial de desenvolvimento existente no territério,
conduz a melhoria do bem-estar social da populagéo local e ou regional.

O mesmo autor sintetiza que somente quando essa comunidade local torna-
se capaz de liderar o processo de transformacdo estrutural € que de fato se

protagoniza o desenvolvimento enddgeno.
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3.8TBC E SUA ESSENCIA

O modelo de Turismo de Base Comunitaria (TBC) esta ligado ao tipo de
experiéncia que nasce da pratica turistica que se origina na vinculacdo com a terra,
daqueles que se pode chamar de “filhos da terra”. povos marcados e constituidos
pelo o espaco que o moldou e o cerca - comunidades indigenas, rurais, ribeirinhas e
litoraneas — pois, a partir dai, estes poderdo agregar a experiéncia turistica a
esséncia de estar com a comunidade em seu termo mais original.

Sachs (2002, p. 30) nomeia esses povos como “pessoas dos ecossistemas”,
ou seja, habitantes de florestas e populacdes rurais que, segundo a concepcao do
autor, lutam por sua subsisténcia, baseando seus modos de vida em conhecimentos
profundos sobre as ocorréncias da natureza.

Nesse contexto, cabe entdo destacar a importancia do meio, daquilo que se
constitui durante a viagem - o trajeto entre a casa e o0 destino, o0 caminho, muitas
vezes pouco esperado, um obstaculo entre a realidade e o ideal a se atingir. Para
muitos viajantes, isso passa despercebido em seus planos de viagem.

Parte-se da ideia de que nada se repete da mesma forma em situacdes
distintas, visto que sdo as situacdes particulares que geram interesses, movimentos
e resultados caracteristicos das experiéncias sofridas e ocasionadas pelo grupo em
qgue as mesmas foram geradas.

Trata-se, assim, de um modo de orquestrar entes e espacos do lugar e
reunir manifestacbes endémicas que expressem o modo de ver e viver, uma
narrativa folclérica do que foi e do que é, e principalmente do que constitui um ser do
lugar, para que os que dela experimentem possam sentir o lugar, com todas as
implicagdes que consiste este “estar” neste lugar.

A perspectiva turistica surge t&o somente como um jeito novo de convidar 0s
de fora a provar um pouco do que estaria presente na esséncia daqueles que séo do
lugar.

Nesse modelo de gestdo do turismo had uma linha muito ténue entre o
publico e o privado ou, melhor dizendo, daquilo que se concebe enquanto publico ou
enquanto privado. Pois, em sua maioria, familias abrem suas casas e suas

fragilidades para recepcionar pessoas nunca antes vistas, com histérias e costumes
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distintos aos seus, que buscam no modo de vida do anfitriio uma resposta para 0s
conflitos ou situagbes que, ainda, ndo estdo devidamente alcancados ou
incorporados em suas vidas: seja 0 sentimento de pertencimento a algo maior que
sua propria existéncia; seja a brusca mudanca de rotina, para, apds experienciado
algo diferente, por um tempo determinado, haja a reafirmacdo da necessidade da
rotina anterior; seja simplesmente o desejo de vivenciar 0 exotico ou a experiéncia
pela experiéncia.

Bachelard (1998, p. 23-25), ao abordar o conceito de “casa”, diz que a casa
seria “nosso canto no mundo”, onde estdo nossos objetos e lembrangas que nos
representam como individuos no mundo. Entdo, como seria abrir esta “concha
inicial” a um estrangeiro, a um ser que, muitas vezes, ndo compreendera a
amplitude representativa da morada interior, que se esfacela nos recantos dessa
casa? Como definir este “ser privilegiado” que adentrara no mais intimo desse
“abrigo” e integra-lo a esta complexidade de valores pertencentes a seres distintos,
em seu tempo e espago? Como expor “nossos deuses domésticos” sem constranger
ou expulsar aquele que recebo - o outro?

E, € nesse sentido de casa, de morada que Certeau (1996, p. 204) nos situa
no seguinte contexto, onde descreve que a “moradia revela a personalidade de seu
ocupante [...] esboca um retrato semelhante, a partir dos objetos (presentes ou
ausentes) e dos costumes que supdem.” Entdo, como expor toda essa intimidade?

O ideal seria resguardar um espaco para o intimo onde se permita criar uma
“barreira simbdlica entre o privado e o publico, entre uma convivialidade eletiva,
regrada pelos individuos, e uma socialidade obrigatdria, imposta pelas autoridades.”
(Idem, p. 206) Nem tudo pode ser compartilhado, pois ao mesmo tempo que a
intimidade, os costumes, habitos podem ser acolhedores, eles também podem
causar repulsa, ainda mais quando sdao mal compreendidos ou ndo aceitos pela
cultura de quem é de fora. E justamente essa “fragil barreira simbdlica” (Idem) que
contornara os limites entre o “eu” e o “outro”, entre o de casa e o de fora, entre o
sedentario e o némade.

E que, essa experiéncia seja tal qual mencionada por Agamben (2009, p. 11)
quando trata da auténtica revolugcédo, onde a mesma “ndo é a entrada forgada pela

porta de um novo e eterno mundo (0 mundo pds-histérico), mas mantém as coisas
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exatamente como elas sao, apenas um pouco fora do lugar.” E que, essa revolugao
seja a revolucao intrinseca do ser, baseada e fortalecida na experiéncia vivida.

Essas reflexdes devem ser esmiucadas para que se entendam como se
constitui o0 TBC e todas as implicacbes que elas remetem nas vidas e habitos de
comunidades inteiras.

A tendéncia humana é perceber nos outros - fatos e situagdes — aquilo que
gostariamos de viver ou ndo. Isso nos guiara a respeito do que ambicionamos ou
renegamos. E, desse modo, s6 estaremos satisfeitos, temporariamente, se
atingirmos esse nivel imaginario em nossas vidas.

O tempo de permanéncia em “estar turista”, concretiza-se através do DE
MORAR em um determinado lugar. Caso esse tempo seja ultrapassado, podera
gerar frustracdo ao trazer a tona aspectos da rotina do lugar visitado, que muitas
vezes, choca-se com a sensac¢ao de melancolia e da auséncia da rotina anterior.

A leitura que cada visitante faz do espaco em que esté inserido, constitui-se
de forma Unica, jA& que cada ser revisita 0 seu passado, constantemente, na
construcdo do presente, o que faz gerar satisfacdo ou tédio dependendo das
expectativas formuladas e as experiéncias vividas.

O deslocamento no espaco é simultaneamente uma travessia no tempo, em
direcdo ao passado mais distante. Mas as paisagens reencontradas
ressoam segundo o que elas evocam e tornam possivel na dramaturgia

pessoal do viajante. Se ha um espirito que se afeicoa ao lugar, é porque a
viagem esta nele ao mesmo tempo. (BESSE, 2006, P. 45)

Para cada um, a historia do lugar ressurge de forma distinta e, a0 mesmo
tempo em que € revisitada, também € revivida, isso em tempos distintos. Ademais,
fora de nossa rotina, todos os nossos sentidos ficam em alerta, onde observamos e
assimilamos, frequentemente, elementos por nés descobertos e que compdem o
espaco. E como se féssemos “deuses” observando do alto tudo que nele acontece,
sem que sejamos contaminados por seus vicios. Esses elementos, somados as
relacbes e sensacdes que se desenvolvem nesse espaco, criam ou reafirmam a
memoria deste lugar em cada individuo.

Por mais que esteja claro que ndo ha elementos sélidos em uma cultura, o
turismo se utiliza de icones marcantes e consolidadores da cultura do local que, com

0 tempo, a sua existéncia passa a ser fantasiosa.



188

Estamos em um ciclo em que jamais chegaremos a satisfacéo plena, pois
por mais que corramos para atingir o almejado, este nunca sera suficiente por si so.
Sempre existira algo a mais, algo além, que precisa se constituir para que, assim,
possamos sempre desejar algo novo para perseguir. O atingivel nunca é suficiente
por si sé, pois precisara sempre de um complemento para que sua melhoria seja
garantida - uma melhoria inalcangavel a viagem.

Ja foi dito que o spiritus movens da atividade consumista ndo é mais o
conjunto mensuravel de necessidades articuladas, mas o desejo — entidade
muito mais volatil e efémera, evasiva e caprichosa, e essencialmente nao-

referencial que as ‘necessidades’, um motivo autogerado e autopropelido
que nao precisa de outra justificagdo ou ‘causa’.(BAUMAN, 2001, p. 88)

A concepcdo de um novo desejo, por si sO, basta para desfazer o desejo
anteriormente concebido. Por isso que, no turismo, hd a necessidade de,
constantemente, transformar o simples contato com uma paisagem, monumento ou
o anfitrido da comunidade receptora em uma experiéncia mais humana, que

fortaleca as relacfes dos que ali se fazem presentes.
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EVIDENCIAS FINAIS

Essa dissertacdo se fundamenta nas categorias dialéticas. A figura 50 elucida
a forma de interpretar e entender o tratamento dado ao TBC, pelo edital de 2008 do
MTur, e suas consequéncias.

Ainda nao parece claro para o Ministério do Turismo, e, consequentemente,
para a grande parte da sociedade brasileira, a diferenga entre “segmento” e
“‘modelo” de TBC. Neste contexto, percebe-se a existéncia de dois modelos basicos
de turismo: o de Massa, fortemente globalizado, interligado em redes, alimentado
por toda a cadeia produtiva do turismo (agéncias, operadoras, redes hoteleiras); e o
Alternativo, uma contraposicdo ao Turismo de Massa, o turismo feito pelos “locais”,
pelos pequenos grupos sociais, modelo a margem dessa estrutura globalizada do
turismo.

O TBC se situa no segundo modelo, onde a comunidade se insere no
contexto de um lugar, sentindo-se parte desse lugar, constituindo lagos desse grupo
social com o territorio que o circunda. Comunidades que percebem no turismo uma
possibilidade de se organizar, de se associar, e de se inserir nessa dinamica,

tentando criar uma estratégia de sobrevivéncia frente ao mercado globalizado.
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Figura 50 - Categorias da dialética

DIALETICA

IDiaIética Historico-Estrutural I

|Dialética Histérico-Materialista|

Como a dialética imagina a realidade Como a dialética imagina o conhecimento
| ] ]
Unidade dos Contririos Totalidade Limitado
1
Historicidade Hermenéutica

- ) . Complexidade
‘ . . Objetivo e Qualidade e Lineare
3? Plano
‘ Teoria e Prética Subjetivo Quantidade ndo Linear ;g;:::ud;ana
[
Politicidade

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Demo (2000).

Em um primeiro plano, a partir da perspectiva dialética se vé a realidade
como uma totalidade e unidade dos contrarios.

A totalidade se caracteriza de forma “incompleta, aproximada, imprecisa”
(DEMO, 2000, p. 108). O processo de formacédo do todo se da através da existéncia
da dinAmica comum, porém, esse todo se mostra com constantes rachaduras, “por
onde sempre pode entrar a antidindmica da mudancga” (Idem, p. 109).

A totalidade aplicada ao TBC identifica-se como fissuras a construcao do
conceito de TBC e a abordagem mercadologica adotada pelo principal 6rgao
fomentador do turismo no pais, o MTur.

Através da dialética se vé a totalidade como multipla, complexa e dinamica,
passivel, a todo tempo, de contradicbes do que esta posto (tese), iSso porque O
“conflito habita o interior de todos os seres” (Ildem, p. 101), onde, em um primeiro

momento, desagrega para reorganizar o todo, nesse caso, o TBC.
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Dessa forma, confronta-se o posto (tese), 0 que esta construido como TBC —
teoria e pratica -, com 0 seu oposto (antitese), o que se designa atualmente como
TBC, tendo por base o tratamento dado por meio do edital de 2008, o que nao
constroi um modelo de Turismo de Base Comunitario, visto que, esse edital acolhe a
concepcdo de desenvolvimento local, e ndo a de desenvolvimento comunitério.
Dessa colisdo, tese contra antitese, gera-se um novo movimento em busca de uma
conciliacdo, o devir (sintese), a reconstrucdo do TBC, através da ressignificacdo de
seu conceito, onde, no centro encontra-se a comunidade genuina (costumes,
hébitos, tradicbes, forma de relacdo homem-espaco) e circundando ao seu redor,
encontra-se a pratica turistica.

Uma vez identificada a comunidade como cerne do TBC, percebe-se que
algumas categorias produzidas posteriormente, a partir da configuracdo comunitéaria,
sdo recorrentes nas praticas de TBC. Séo elas: a formacdo de capital social, o
empoderamento das comunidades, a formacdo de redes interligando essas
comunidades, a autogestdo distribuida entre os atores locais, a singularidade na
experiéncia proporcionada em comunidade, o desenvolvimento endégeno construido
a partir da participacao social e a sustentabilidade.

Em um segundo plano da realidade est4d a historicidade, presente no
movimento descrito acima (tese, antitese e sintese), uma vez que, se aceito, a
sintese se configurara como tese, sujeita novamente ao movimento gerado por suas
contradicoes.

No terceiro plano da realidade dialética, como categorias complementares
estdo:

o Teoria - com “pretensdes universalizantes”, porém, se nao tiver sentido para
a pratica “nunca foi se quer teoria”; e Pratica — localizada, mas pratica que jamais
retorna a teoria “desanda em ativismo cego”;

o Objetivo e subjetivo — “a interferéncia do sujeito faz parte da histéria, ainda
que essa tenha também suas estruturas que se impde”;

o Qualidade — “representa a intensidade das coisas” e, Quantidade — “indica o
horizonte da extensao”. Isso explica o propésito da dialética: “ndo reduzir um termo

ao outro, mas manter entre eles relacionamento polarizado tipicamente nao linear” ;
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o Linear — forma mais superficial de explicar a realidade e; Nao Linear —
explicar a realidade através da complexidade.

No quarto plano dialético esta a politicidade da realidade, a trajetoria
que constréi o conhecimento, pois, “0 que aprende €, de alguma forma, ser politico”
(DEMO, 2000, p. 113).

No que tange a construcdo da definicdo de TBC € imprescindivel destacar a
importancia do edital do MTur como marco referencial ao TBC, no Brasil, visto que,
esse processo consolidou o nome TBC ao dar visibilidade a essa forma de
expressdo do turismo, difundindo-a por todo o territério nacional, j& que foi esse

edital que “elevou” o TBC a categoria de segmento.

Acredita-se que por seguir uma linha tedrica ja emoldurada de TBC na
América Latina, como exemplo tem-se o Equador através do autor Carlos
Maldonado um precursor no que se refere ao turismo comunitario, o MTur tenha
enviesado para a definicho mais mercadoldgica. Pois, durante o texto do edital e
também do livro que referencia os projetos selecionados, o TBC nasce para suprir
uma necessidade mercadolédgica. Fato que comprova isso é a urgéncia em formatar
0 segmento TBC e apresenta-lo ao mercado. Em meados de 2008, lanca-se o edital
e, em meados de 2009, é apresentado o roteiro pronto no 4° Saldo do Turismo
Roteiros do Brasil, em S&o Paulo.

A partir da analise do edital, percebe-se que, no momento de seu
lancamento, ndo havia construido uma concepcédo sobre o TBC que fosse suficiente
para restringir tanto os projetos enviados, como o0s projetos selecionados,
permitindo-se a participacdo de qualquer projeto que se auto-intitulasse
desenvolvedor do turismo local.

Abre-se, assim, um leque de possibilidades infinitas de praticas que se
encaixam na dimensédo polissémica descrita no edital. Evento esse, que explica a
superacao da previsao de recebimento de projetos pelo MTur — a expectativa inicial
era de aproximadamente 100, passando para mais de 500. Tal fato também alterou
0 numero de projetos selecionados, por esse 6rgdo, para apoio financeiro — antes

era de 10 a 15 projetos, passando para 50.
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Abaixo, analisa-se, a luz do que nesse estudo constituiu-se como
comunidade (Figura 51), as 50 experiéncias selecionadas pelo MTur,

caracterizando-as como praticas que tém, em suas bases, atributos de comunidade.

Figura 51: Elementos essenciais a constituicdo do conceito Comunidade

Territorialidade
Vinculos
Auséncia de dominagdo
Comunas
Autossuficiéncia
Coexisténcia

Territorio

Fonte: Elaborado pela autora

Como consequéncia, é possivel constatar no Quadro 19, que o0s projetos
selecionados pelo MTur refletem o pluralismo de praticas turisticas brasileiras,
constituiram resposta a auséncia de definicdo clara ou conceituacdo do que se

constituiria o TBC.
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Comunidade

UF | Ref Projeto ?
SIM | NAO
Regido Sudeste — 16 projetos
Nossa Terra Nossa Arte: Artesanato, historia e TBC — Vitoria e Regido
ES 01 . X
Metropolitana
Ecobase Ilhas Caieiras: Preservagédo do Mangue e Gastronomia nas llhas
ES 02 - e X
Caieiras — Vitoria
Boas Praticas para o Turismo Comunitario: Forré rural e vivéncia
MG | 03 agroecolégica com hospedagem caseira: uma mistura que dé ritmo — X
Araponga, Rosario de Limeira e Fervedouro
Implantagdo do Turismo de Vilarejo no Distrito de Cuiaba, Gouveia: Iguarias
MG | 04 S o : X
para os olhos e o paladar — preciosidades do Circuito dos Diamantes
Fortalecimento da Rede de Produgdo Comunitaria para o Turismo em
MG 05 Brumadinho: Inhotim — 0 museu a céu aberto com produtos da comunidade X
local.
RJ 06 Promocao do turismo de base comunitaria em Paraty: capacitagdo em X
gestdo sustentavel e qyalificagéo profissional
RJ 07 | Vila Solidaria: Encontro entre Brasil e Africa na Vila do Jodo — Rio de Janeiro X
RJ 08 O Povo do Aventureiro: Fortalecimento do TBC — Campings domiciliares: X
aproximando turistas e comunidade llha Grande — Angra dos Reis
RJ Caicaras, indigenas e quilombolas: construindo juntos o turismo cultural da
e 09 Regido da Costa Verde.: Tesouros culturais das comunidades caicaras, X
SP indigenas e quilombolas — Angra dos Reis, Paraty e Ubatuba
RJ Ecoturismo de Base Comunitaria da Regido da Trilha do Ouro: Nas trilhas do
e 10 Parque Nacional da Serra da Bocaina — Angra dos Reis, Paraty e Sdo José X
SP do Barreiro
Tecendo Redes do Turismo Solidario: Criatividade e solidariedade na
RJ 11 ~ . - X
producdo artesanal do Morro do Vantagalo — Rio de Janeiro
Turismo no Morrinho: Brincadeiras solidarias: mudando a vida de jovens nas
RJ 12 . . X
favelas — Rio de Janeiro
RJ 13 Reviver Paqueté: Cultura, artes e paisagens na llha de Paqueta — Rio de X
Janeiro
TBC em Juquitiba (Vale do Ribeira): Conciliando a Preservagdo da Mata
SP 14 Atlantica com Geragdo de Renda e Trabalho: Interacéo entre turistas e X
comunidade no cotidiano
Centro de Capacitagdo em Turismo e Hospitalidade de Base Comunitaria da
SP | 15 . ; o = ~ . X
Vila da Praia Branca, Guaruja: Histodria, interacéo e lazer na Prainha Branca
sp 16 Apoio a Iniciativa de TBC no Municipio de Peruibe: Lazer e descoberta no X

litoral paulista — Peruibe/Barra Uma
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Regido Sul — 08 projetos

Deslocamentos: Ecoturismo de Base Comunitaria no Litoral Norte do Parana

PR 01 — Turismo protagonizado por cooperativa de moradores no Litoral Norte do X
Parana — Antonina, Morretes, Guaraguegaba, e Paranagua
Turismo: Estratégia de Sustentabilidade para o Sul de SC — TBC: Canions e
SC | 02 : ; X
cultural colonial — Praia Grande
Turismo Solidario — Conservando a Floresta com Araucéria: Hospedagem
PR 03 - S ~ L X
familiar solidaria na conservacédo da floresta de araucaria — Turvo
Fortalecimento do TBC na Conservagéo de Modos de Vida de Comunidades
PR 04 | do Rio Sagrado, Morretes — Produtos artesanais e hospedagem domiciliar na X
Serra do Mar
Destino Referéncia em Turismo Rural de Base Comunitaria — Roteiros
SC | 05 - X
acolhedores no meio rural — Encostas da Serra Geral
Saberes e Fazeres Artesanais das Mulheres Rurais de Joinville e Regido de
SC 06 Santa Catarina — Desenvolvimento do artesanato: mudando o cotidiano das X
mulheres do campo de Joinville
Estruturacdo do Roteiro Caminhos Rurais — Roteiro tematico: Caminhos
RS | 07 X X
Rurais de Porto Alegre
RS 08 Turismo rural solidario — Promovendo Desenvolvimento Comunitario X
Sustentavel — Cultura e religiosidade — Santo Antonio da Patrulha
Regido Norte — 06 projetos
M | -o1 Fortalecendo o TBC na Resex do Rio Unini — Visitantes e ribeirinhos na
preservacao da regido amazdnica — Barcelos
AM 02 TBC no baixo Rio Negro: Bases para o Desenvolvimento Sécio-Ambiental —
Cotidiano das populagfes do Rio Negro — Manaus e Novo Airdo
Ecoturismo de Base Comunitaria no Polo Tapajos — Cultura ribeirinha
PA | 03 g '
cabocla — Reserva Tapajos, Arapiuns
PA 04 VEM - Viagem Encontrando Marajo — Praia do Pesqueiro: hospedagem X
domiciliar no desenvolvimento da comunidade tradicional — Ilha do Marajé
PA 05 Ecoturismo de Base Comunitaria entre Praia e lgarapés — Curuca X
TO 06 Plano de Apoio ao TBC em Taquarugu - Palmas — Aventura, culinaria local e X
artesanato
Regido Centro-oeste — 03 projetos
Valorizagao da Cultura Popular para o turismo em Pirenépolis — Aconchego
GO | 01 T - X
no interior de Goias
Um Vale Verde de Verdade — Sustentabilidade no Cerrado brasileiro —
GO | 02 SN X
Pirendpolis
MT 03 Guardides do Pantanal — O Pantanal na vivéncia cotidiana na Colbnia Z-5 de X

Pescadores — Bardo de Melgaco
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Regido Nordeste — 16 projetos

Tramas em Riacho Doce — Onde tem rede tem renda: artesanato e

AL 01 gastronomia na Comunidade de Riacho Doce — Maceid X
Plano de desenvolvimento Estratégico — Bordando as tramas do turismo no
AL 02 - X
Pontal da Barra — Macei6
BA 03 Trilhas Grids de Lencdis — Diversidade Cultural e tradicdo oral - Lencdis
Base Local Ecoturismo — Promovendo o TBC na Costa do Cacau —
BA 04 - . g X
Comunidades pesqueiras e cultura afro-brasileira na Costa do Cacau
AcOes Prioritarias para a Organizacgdo e Insergdo Comunitaria na
BA 05 | Implantacédo e Gestéo de Atividades Ecoturisticas no Complexo Estuarino do X
Cassuruba — Caravelas
BA 06 Apoio ao TBC — Patrimbnio arquitetbnico com desenvolvimento sustentavel — X
Lencgdis
Promocao de Turismo Social e Cultural de Base Comunitaria no Sertédo do
CE 07 ¥ . N N . . X
Cariri — Turismo Solidario: transformacéo pelos jovens — Nova Olinda
Turismo Comunitario: Afirmando Identidades e Construindo Sustentabilidade
CE 08 — Sociedade, cultura e natureza: bases para o turismo solidario — Regido X
Costeira do Ceara
Turismo Rural Comunitario do Assentamento Rural Tijuca Boa Vista —
CE | 09 L ) . X
Associativismo: base para a sustentabilidade
Rede ecoturismo para a vida! — Sociedade, cultura e natureza: bases para o
CE 10 X oy o . . X
turismo solidério — Regido Costeira do Ceara
Turismo Comunitario e Solidario no Assaré de Patativa — No Assaré de
CE 11 . . ; X
Patativa o TBC € poesia pura
Central de Turismo do Municipio de Santo Amaro — Comunidade e turistas
MA | 12 nos Lenc¢ois Maranhenses: relacdes solidarias na promocéo do X
desenvolvimento sustentavel
Potencializacdo do TBC no Porto de Galinhas — O artesanato e a economia
PE 13 L . X
solidaria em Porto de Galinhas
Outro Turismo Acontece: Turismo Solidario e Cultura Popular Nordestina —
RN 14 ; ~ ! e T X
Manifestacdes culturais e praticas solidarias em Maxaranguape
Estruturacéo e fortalecimento do TBC do Povoado Terra Caida — No Mangue
SE 15 - . X
Seco, praticas de TBC — Indiaroba
CE 16 Ayty — TBC do Povo Tapeba — Turismo (solidario) de base comunitaria nas X

comunidades Tapeba: histoérias, costumes e gastronomias — Caucaia

Fonte: Elaborado pela autora.

O edital do Ministério teve como objetivo expresso o fomento de iniciativas,

organizadas ou identificadas como TBC, afim de, as promoverem no mercado

turistico nacional, por meio da elaboracéo de roteiros desse “segmento”.

Nota-se que esse documento enfatiza muito mais a dimensao “local” que a

‘comunitaria”, tanto é que, em nenhum momento, ha uma conceituacao ou definicdo

do TBC. O mais proximo a isso é quando had uma associacdo das denominacdes:

“turismo de base comunitaria, turismo comunitario, solidario, de conservacao, entre

outras”, afirmando-se haver “elementos comuns” em tais iniciativas.

Em varios projetos selecionados pelo Ministério do Turismo € comum

confundir o Turismo de Base Comunitaria com o Turismo de Base Local, sendo
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assim, cabe destacar a diferenga entre esses dois: 0 primeiro se fundamenta na
comunidade genuina (indigena, quilombola, caicara), em seu patrimoénio cultural
comum, para inserir o visitante na dinamica especifica desse organismo vivo; ja o
segundo se refere ao turismo em que uma parcela da populacdo local (regido,
cidade, vila, bairro, vilarejo) esta presente nas atividades que envolvem o turismo,
situacdo em que se encontram a maioria das propostas enviadas ao MTur.

No decorrer do texto, listou-se 10 itens prioritarios a selecdo das propostas,
dentre os quais, o 10° item era: “tempo de organizacéo de atividade turistica de base
comunitaria”, unico item que faz mengéo ao TBC. A impresséo é de que deseja-se, a
“‘qualquer custo”, formatar o “segmento” de TBC, uma necessidade meramente
voltada ao mercado.

Alguns fatos recorrentes chamaram a atencdo durante a analise dos projetos

selecionados:

a) O numero expressivo de populacdes inseridas ou proximas a Unidades de
Conservacao (esfera municipal, estadual ou federal). Em muitos casos essa
situacdo pode gerar uma tensdo entre os locais e os érgaos fiscalizadores, ja
que em muitos episédios ha restricdes quanto ao uso do territorio, o que se
alerta para a necessidade de inclusdo dessas populacdes em atividades
relacionadas ao cuidado com esses territorios;

b) A grande incidéncia de ONGs frente aos projetos — o0 que cabe
guestionamento sobre o0 protagonismo das populagcdes locais e,
principalmente, sobre o desejo de desenvolver o turismo segundo uma
perspectiva exdgena;

c) Forte apelo a capacitacdo profissionalizante, com destaques para cursos,
palestras, seminarios, oficinas. E importante salientar que o principal atrativo
do TBC é a vivéncia que o turista tera junto aos moradores locais de
atividades de sua rotina. A partir disso, questiona-se: 0 interesse nessa
“qualificacao” é porque isso gera resultados mais rapidos em um periodo
curto de tempo para apresenta-los ao MTur, ou essas atividades estao de fato
voltadas as praticas de TBC?
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A critica que se faz a esse edital € devida a falta de critérios claros e
parametros definidores do TBC, situacdo que teve como principal consequéncia a
autointitulacdo de experiéncias ditas de TBC. Muitos desses casos nao se
consolidaram como desenvolvedoras de TBC, ap6s o fim do apoio governamental,

justamente pela inconsisténcia de se sustentarem como tal.

A visao do edital, direcionada ao mercado, permitiu 0 enquadramento das
experiéncias diversas, como sendo de TBC, padrdo fora da realidade dessas
localidades. Exemplo disso € o grande numero de instituicbes a fim de “capacitar”,
“‘qualificar”, “treinar” para satisfazerem o mercado, transformando a experiéncia

turistica distinta, da comunidade, em simulacros.

Além disso, o carater da segmentacao tem como ponto de partida a ideia de
que as experiéncias ou expressoes, ali reunidas, sao “teoricamente” homogéneas,
situacdo que ndo condiz com o TBC ja que cada comunidade se caracteriza por sua
heterogeneidade, diversidade, particularidade, diferenciado-as das demais

dindmicas especificas.

Sendo assim, a lei estrutural social, a comunidade, como “obra de arte cria
seu proprio espaco” (BAUDRILLARD apud BAUMAN, 1998, p. 135), construindo

sobre ele significados e sentidos de uma identidade comum.

Outra situacdo desagradavel na construcdo da significacdo do TBC, dada
pelo MTur, é a de que qualquer composi¢cao social, munida da mais sutil pratica de
protagonismo ou fruto de organizacdo formal social, seria considerada como
desenvolvedora de acdes com amparo no campo de significacdo do que é
comunitario, desconsiderando todo o arcabouco teérico desse conceito.

Para que isso aconteca, € imprescindivel desvincular a ideia minimalista de
gque o progresso, 0 desenvolvimento esteja atrelado a fatores meramente
econdmicos, pois essas comunidades tém muito mais a contribuir com a espécie
humana por meio de seus valores construidos a partir de suas relacdes com o

“outro”, social ou ambiental.

Vive-se 0 momento em que indices econbmicos sao, frequentemente,

utilizados para induzir o comportamento social. Aqui, homens e mulheres sé&o
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decifrados por suas referéncias econdmicas (classe A, B, C ou D). Isso acaba por
determinar o nivel de poder que uns acreditam ter sobre os outros. Felizmente,
longe dessa ditadura econdmica, existem diversos povoados, grupos sociais,
comunidades que acreditam no relacionamento e na acdo social como forma de
resisténcia ao que esta posto, constituindo, a partir da coletividade ameacada, uma
vida orgéanica e real através do sentimento de pertenca e da comunhado de objetivos

e ideais, vinculos construidos pelo que se €, ndo pelo que se tem.

Para compreender uma comunidade genuina € preciso pensar para aléem de
sua contribuicdo como cenario ao turismo; é tentar entender sua dinamica social,
seus valores e saber que, ali, existem fragilidades que merecem atencéo e cuidado
com sua abertura ao turismo; é entender a importancia que essa comunidade
representou aos seus antepassados, representa aos Sseus contemporaneos e
representard aos seus sucessores; é construir, assim como se faz com reservas
ambientais, aparatos que protejam e legitimem essas comunidades e seu patrimonio

cultural comum.
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ANEXOS

EDITAL DE CHAMADA PUBLICA DE PROJETOS MTUR/2008

Ministério do Turismo
Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvimento do Turismo
Departamento de Qualificagdo e Certificagdo e de Produgio Associada ao Turismo

EDITAL DE CHAMADA PUBLICA DE PROJETOS MTur/N2 001/2008

SELECAO DE PROPOSTAS DE PROJETOS PARA APOIO AS INICIATIVAS DE
TURISMO DE BASE COMUNITARIA

1. Objeto

Selecionar projetos de fomento a iniciativas de turismo de base comunitaria e que
promovam a insercéo destas na economia de mercado, com base nos principios de
economia solidaria.

2. Justificativa

A atividade turistica possui reconhecida importancia econdmica, conforme levantamento
realizado pela Organizac&o Mundial do Turismo, que apontou o setor como o terceiro no
mundo em termos de geracéo de divisas. Espera-se que, em 2010, um em cada dez
empregos seja criado no setor. O setor & o quinto maior gerador de divisas do Brasil. No
entanto, se por um lado as atividades relacionadas ao turismo tém potencial de promover o
crescimento, por outro sé&o conhecidos os impactos causados, principalmente, no que diz
respeito a cultura local e preservacio do meio ambiente.

Dentre esses impactos, destacam-se os vazamentos de renda, a descaracterizacéo de
ambientes naturais e a alteragdo de costumes e de valores tradicionais, a especulagéo
imobiliaria e a conseqglente exclusao territorial de residentes. Tais efeitos mostram-se mais
frequentes e prejudiciais em meios onde séo mais precarias as condigdes de vida da
populagio.

Em contraposicdo a esses impactos, surgiram diversas iniciativas alternativas de
desenvolvimento da atividade como as redes de comeércio justo no turismo, as agdes ligadas
ao pro-poor tourism, actes de desenvolvimento local endogeno e o fomento a praticas de
economia solidéria na cadeia produtiva do turismo’.

O turismo de base comunitaria, turismo comunitario, solidario, de conservacéo, entre outras
denominacdes, possui elementos comuns a tais iniciativas e busca a construcdo de um
modelo alternativo de desenvolvimento turistico, baseado na autogestdo, no
associativismo/cooperativismo, na valorizacéo da cultura local e, principalmente, no
protagonismo das comunidades locais, visando a apropriacdo por parte destas dos
beneficios advindos do desenvolvimento da atividade turistica.

As experiéncias de varios paises, como o Equador, o Peru e, principalmente, a rede
TUSOCO da Bolivia, apontam a possibilidade de desenvolver-se a atividade turistica em um

! Estas formas alternativas de desenvolvimento turistico utilizam como matéria-prima a cultura local. seja pelo
lado da demanda. interesse dos turistas em conhecer a cultura local. seja do lado da oferta. no protagonismo
comunitario da gestio turistica. Todavia. é importante ressaltar que estas se diferenciam radicalmente de
processos de espetacularizacio e cowisificacio dos estilos de vida e costumes das comunidades envelvidas. como
ocorrem em alguns casos de exploracio de atividades turisticas em favelas do Rio de Janeiro. por exemplo.
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modelo em que as comunidades locais participam ativamente do planejamento, da
execugéo e do monitoramento das atividades turisticas e conseguem gerar renda
complementar e desenvolvimento socioecondmico. A atuagfo de operadores turisticos
especializados, com destaque aos europeus, tambem demonstra o potencial deste nicho
turistico.

No Brasil, ha casos considerados de turismo comunitario em estados como Ceara,
Amazonas, Para, Parana, Santa Catarina, Minas Gerais, S&o Paulo e Rio de Janeiro.
Algumas destas iniciativas estéo reunidas em uma rede informal denominada TuriSol - Rede
Brasileira de Turismo Solidario e Comunitario.

Baseado na premissa de que o turismo pode desempenhar um papel positivo que beneficie
diretamente as comunidades locais e com vistas as metas do Plano Nacional de Turismo
2007-2010, o Ministério do Turismo (MTur), por meio do Departamento de Qualificagéo,
Certificacéo e de Producéo Associada ao Turismo (DCPAT), da Secretaria Nacional de
Programas de Desenvolvimento de Turismo (SNPDTur), publica esta chamada com o
objetivo de apoiar as iniciativas de turismo comunitario existentes no Pais.

3. Objetivos

« Fomentar as iniciativas existentes organizadas e/ou identificadas como de Turismo de
Base Comunitaria (TBC);

« Apoiar projetos de TBC, para o fortalecimento de roteiros segmentados, com foco no
territorio para o desenvolvimento local e incluséo social, qualificacéo, certificacdo, apoio
a producéo associada ao turismo e desenvolvimento local/incluséo social.

4. Linhas tematicas de apoio.

Esta Chamada Publica de Projetos destina-se a apoiar propostas que visem o
desenvolvimento das atividades ligadas ao TBC, por linhas tematicas definidas de acordo
com as competéncias e atribuicbes do DCPAT. Esta divis&o tem um carater operacional e
as atividades das diferentes linhas estédo relacionadas e ndo séo excludentes. Desta forma,
recomendamos que as propostas contemplem atividades de duas ou mais linhas tematicas.
Estas linhas de apoio estéao divididas em:

Linha temética 1: Apoio a producéio associada ao turismo®

Poder&o ser apoiados projetos que visem a melhoria de producéo, preferencialmente de
grupos organizados efou cooperados, de praticas artesanais, cujos atributos naturais e/ou
culturais sdo identificados com o destino turistico e com a comunidade local, capaz de
agregar valor ao produto turistico. Seréo apoiadas ag¢des ligadas & melhoria da produgéo
como desenvolvimento de produtos, melhoria da qualidade e do design, comercializacéo e
gestao de negacios, desenvolvimento de embalagens e rotulos. Alem disso, serdao apoiados
planos de negocios e de viabilidade socioecondmica.

Linha tematica 2: Apoio a8 qualificacéo profissional

Poderdo ser apoiados projetos que visem o desenvolvimento de conhecimentos,
capacidades e atitudes necessarias ao atendimento da demanda turistica, preferencialmente
de grupos organizados de forma associada, visando a sustentabilidade dos grupos e dos
destinos turisticos. Seréo apoiadas ac¢bes de aperfeicoamento profissional e empresarial,
como cursos de hospitalidade, gestdo e para melhoria da oferta de servigos (alimentagéo,
hospedagem, lazer, entre outros), com foco nos principios da economia solidaria.

2 - - - .- - - N -
~ Qualquer producio artesanal. industrial ou agropecuaria que detenha atributos naturais e/ou culturais de uma
deternunada localidade ou regifio capazes de agregar valor ao produto turistico.
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Linha tematica 3. Apoio ao planejamento estratégico e organizacéo comunitaria

Poderéo ser apoiados projetos que visem ao plangjamento do uso sustentavel do territorio
turistico pela comunidade local, preferencialmente organizada de forma associada, bem
como a mobilizagdo e organizacdo desta para a gestfo da atividade turistica e para a
formacéo de redes. Serdo apoiadas agdes ligadas a mobilizacdo e organizacdo de
grupos/comunidades, a elaboracéo de Planos de Desenvolvimento Estratégico, a gestéo de
atividades ligadas ao turismo, com foco na articulagdo com iniciativas privadas e com
instituicdes publicas, principalmente locais, ao intercdmbio entre Iniciativas de TBC, a
formacé&o de redes entre os grupos comunitarios e entre as comunidades turisticas e ao
intercambio de experiéncias entre as iniciativas de TBC.

Linha tematica 4. Apoio a promocéo e a comercializacéo

Poderé&o ser apoiados projetos que visem a promocéo e comercializagéo do destino turistico
e/ou dos seus produtos e servicos associados, compondo uma estrategia de promog&o
comercial. Serdo apoiadas acfes ligadas a elaboracdo de instrumentos de promoc&o
comercial (folders, catalogos, mostruarios eletrénicos, material promocional para 0 ponto de
venda), a participagdo em eventos/seminarios e ao desenvolvimento de roteiros turisticos de
cunho comunitario/solidario com operadores especializados.

Linha tematica 5. Apoio as acfes de fomento as praticas de economia solidaria

Transversal as demais linhas, o fomento as praticas de economia solidaria envolve
diretamente a formac&o de empreendimentos econdmicos solidarios, desde sua mobilizag&o
até sua insercéo no mercado. Ser&o apoiadas acgOes de organizac&o produtiva, apoio ao
associativismo/cooperativismo, melhoria da produc&o, gestéo e comercializacéo, apoio a
formalizagé&o dos grupos e sua inserc&o no mercado.

As propostas deverdo se restringir as iniciativas existentes, com recorte territorial especifico,
visando ao fortalecimento de grupos organizados que produzam bens e/ou prestam servigcos
ligados a atividade turistica.

5. Resultados esperados

* Maior participacéo das comunidades locais nos beneficios advindos da atividade
turistica.

*» Comunidades locais qualificadas para a gestéo da atividade turistica.
* Geracéo de trabalho e renda ligada a iniciativas de TBC.
* Articulacdo de iniciativas do segmento “Turismo de Base Comunitéria” em rede.

» Articulacéo e parcerias entre as esferas publicas e privadas responséaveis pela gestéo da
atividade turistica em destinos em que o TBC se desenvolve.

6. Habilitagdo para apresentagio de propostas
6.1. Instituigdes sem fins lucrativos

Instituigdes privadas brasileiras sem fins lucrativos que possuam atribuigdes estatutarias
e regimentais relacionadas aos projetos, que atuem em areas relativas ao turnismo,
desenvolvimento local/sustentavel e/ou inclusé@o social e que possuam no minimo 03
(trés) anos de funcionamento regular, inclusive com inscrigéo no CNPJ/MF, assim
identificadas: (a) ONG, (b) Fundac&o, (c) Associagé&o ou organizac&o de base, (d)
OSCIP.
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6.1.1. A qualificac&o técnica e a capacidade operacional sero verificadas pelo Comité
de acordo com o curriculo institucional da Instituic&o.

6.1.2. Serdo aceitas propostas de execugdo em parceria, por meio de associagéo de
duas ou mais entidades sem fins lucrativos, bem como dessas com o poder publico, na
condicéo de proponente ou interveniente.

6.1.3. Os documentos exigidos s&o0:

a.

b.

a.

Cadastro no CNPJ/MF, com inscrigéo de no minimo 03 (trés) anos;

Estatuto ou Regimento registrado em cartério, Ata da Assembléia de eleicéo da
diretoria e Termo de Posse dos dirigentes que respondem legalmente pela
instituic&o, todos atualizados;

Curriculo institucional;

Copia da Cedula de Identidade e CPF/MF dos dirigentes que respondem legalmente
pela instituic&o;

Declaracéo de funcionamento regular da instituicdo nos udltimos 03 (trés) anos,
emitida no exercicio de 2008, por 03 (trés) autoridades locais;

Certificado de Qualificagdo como OSCIP emitida pelo Ministério da Justiga, nos
casos das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico; e

Declaracéo da Contrapartida financeira.

6.2. Estados, Distrito Federal e Municipios.

Ser&o aceitas propostas de execug&o em consorcio entre os 6rgéos e entidades da
administrag&o pulblica direta e indireta dos Estados, Distrito Federal e Municipios, para
fins de alcance do limite estabelecido na alinea “¢” do item 8 deste Edital.

6.2.1. Serao exigidos os documentos abaixo descriminados:

a.

b.

cadastro no CNPJ/MF;

copia da Cédula de ldentidade e CPF/MF da autoridade proponente;
termo de posse ou ato de nomeacéo;

previséo orgamentaria de contrapartida;

declaracéo da contrapartida financeira; e

certiddo negativa da Fazenda Estadual no caso de Municipio.

7. Despesas Orgcamentarias.

Poder&o ser apoiadas, observando a legislagéo em vigor quando da aprovacéo do projeto,
as seqguintes despesas:

a) despesas correntes: material de consumo; software; instalacéo, recuperacéo e

b)

manutencédo de equipamentos; servicos de ferceiros (pessoa fisica ou juridica);
passagens e diarias, dentre outras necessarias a consecugéo do projeto aprovado;

despesas de capital: equipamento, material permanente e material bibliografico,
pequenas obras, instalacbes civis e reformas em geral necesséarias ao
desenvolvimento do projeto, dentre outras necessarias & consecugdo do projeto
aprovado. Essas despesas somente se aplicam ao Poder Publico.
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7.1. Contrapartida

Sera exigida confrapartida do proponente, nos termos da Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO, nos seguintes percentuais, minimos e maximos, sobre o valor
aportado pelo Ministério do Turismo:

7.1.1. Municipios e instituigoes privadas sem fins lucrativos:

a) 3% (trés por cento) e 5% (cinco por cento), para municipios com até 50.000
(cingiienta mil) habitantes;

b) 5% (cinco por cento) e 10% (dez por cento), para municipios acima de 50.000
(cingiienta mil) habitantes localizados nas areas prioritarias definidas no ambito da
Politica Macional de Desenvolvimento Regional - PNDR, nas areas da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE e da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM e na Regido Centro-
Qeste; e

c) 10% (dez por cento) e 40% (quarenta por cento), para os demais.

7.1.2. Estados e Distrito Federal.

a) 10% (dez por cento) e 20% (vinte por cento), se localizados nas areas priontanas
definidas no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, nas
areas da SUDENE e da SUDAM e na Regido Centro-Oeste; e

b) 20% (vinte por cento) e 40% (quarenta por cento), para os demais.

Condigoes para apresentagio das propostas.

a) cada instituicdo executora podera apresentar apenas uma proposta.

b) as propostas deverdo contemplar pelo menos uma das linhas tematicas de apoio,
conforme estabelecido no item 4.

¢) as propostas devem conter solicitacéo de apoio financeiro entre R$ 100.000,00 (cem
mil reais) e R$ 150.000,00 (cento e cinglenta mil reais).

d) o prazo de execucéo de cada projeto devera ser de até 18 (dezoito meses), contados
a partir da assinatura do Convénio a ser celebrado entre o MTur e o proponente,
podendo ser prorrogado, mediante solicitac&o, a critério do MTur.

Apresentagao das propostas.

9.1. A proposta devera ser enviada ao MTur, via Intermnet, no enderego eletrénico
cpe@turismo.gov.br, até a data limite estabelecida no item 11 deste Edital, conforme
modelo apresentado no anexo |, e devera obedecer ao limite de 15 a 20 paginas.

9.2. Devera ser enviada ao MTur, ate 18/7/2008, a proposta impressa e assinada pelos
representantes legais das entidades envolvidas e pelo coordenador do projeto, podendo
ser anexados outros documentos e informacdes considerados relevantes para sua
analise.

9.3. A documentacgdo devera ser enviada ao MTur, via postal, mediante registro ou
equivalente, até a data limite para apresentac&o da proposta estabelecida no item 11
deste Edital, devendo constar no envelope o seguinte endereco e identificagé&o:

Edital MTur/DCPAT/CGPE - TBC

Ministério do Turismo

Esplanada dos Ministérios, Bloco “U”, 32 andar, sala 329
CEP: 70.065-900

Brasilia/DF.
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10. Processo de selecao
10.1. Pré-qualificagao
Esta etapa e eliminatoria e sera realizada por um Comité composto de técnicos
integrantes da equipe do DCPAT e um representante do Departamento de Estruturacéo,
Articulacdo e Ordenamento Turistico - DEAOT, designados por Portaria, que verificara o

enquadramento das propostas aos requisitos de pre-qualificag&o definidos neste Edital,
conforme segue:

a) adequacéo da proposta aos objetivos da Chamada Publica de Projetos (item 3) e as
Linhas Tematicas de Apoio (item 4);

b) envio da proposta até a data limite estabelecida no item 11;

c) encaminhamento da proposta na forma exigida: envio eletrénico pela Internet e
impressa, com assinatura dos representantes legais dos proponentes e do
coordenador do projeto, conforme definido no item 9;

d) habilitagdo dos proponentes conforme especificado no item 6;

e) observancia do critério de apenas uma proposta por proponente;

f) atendimento ao valor limite estabelecido na alinea “¢” do item 8; e

10.2. Avaliagao de mérito
A avaliacdo de mérito das propostas selecionadas pelo Comité sera realizada por uma

banca composta por especialistas convidados pela Coordenacgéo-Geral de Projetos de
Estruturacéo do Turismo em Areas Priorizadas - CGPE/SNPDTur/MTur.

10.2.1. Terao prioridade as propostas que contemplem:

a) areas de influéncia dos 65 destinos-indutores, definidos no PNT 2007-2010, de
acordo com o Programa de Regionalizac&o do Turismo; todavia néo seréo excluidas
propostas que néo séo desta area de influéncia;

b) enfrentamento da exploragéo sexual infanto-juvenil;

c) execucdo em consorcio conforme estabelecido no subitem 6.2. deste Edital;

d) execucgéo em parceria conforme estabelecido no subitem 6.1.2. deste Edital;

e) areas de Parques Nacionais e/ou de entorno de areas de preservacéo;

f) maior numero de pessoas que trabalhem direta e indiretamente em atividades
turisticas;

g) maiores fluxos de turistas na area beneficiada pelo projeto;

h) plano estratégico para o desenvolvimento do turismo de base comunitaria nos
territorios;

i) formalizac&o de associagdes para desempenhar a atividade;

j) tempo de organizagéo da atividade turistica de base comunitaria.
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10.2.2. Ser&o considerados para analise das propostas os seguintes critérios:

CRITERIOS Notas Peso

Relevéncia estratégica do projeto para o desenvolvimento local. 1ab 4
Contribuicéo da proposta para a gerac&o de emprego e renda. 1a5 4
Coeréncia e adequacdo da proposta quanto aos objetivos, 1

- - ab
metas, metodologia, atividades e resultados esperados.
Caracterizagdo da sustentabilidade econdmica, social e 1a5
ambiental.
Articulac&o com outras politicas publicas. lab
Adequacéo do orgamento e do cronograma apresentados para 1a5
alcance dos objetivos das propostas.
Adequacéo dos indicadores a serem utilizados para analise dos 1a5 2
resultados do projeto.
Competéncia e experiéncia prévia da equipe executora na area 1a5 .

de desenvolvimento local.
Apresentacéo de resultados obtidos na implantag&o de projetos 1a5 2
anteriores.

10.3. Selecao de projetos

A partir da avaliacdo do mérito das propostas, o MTur realizara uma priorizacdo dos
projetos de acordo com os critérios previstos nesta Chamada Publica de Projetos (itens
8 e 10.2). As propostas selecionadas deverao ser adequadas aos formularios do Plano
de Trabalho para celebracéo de Convénio com o MTur, sob a orientagéo da equipe
tecnica da CGPE/DCPAT, a qual compete a analise da adequacéo das propostas.

10.4. Celebragido dos Convénios

A celebracdo dos convénios referentes aos projetos aprovados no ambito desta
Chamada Publica de Projetos sera efetivada a partir de agosto de 2008, mediante a
formalizacdo de Convénios, a serem firmados entre o MTur, na qualidade de
Concedente, e 0os proponentes selecionados, na qualidade de Convenentes, de acordo
com as disposi¢des contidas na Lei n® 11.514/2007, na Lei n? 8.666/93, atualizada, no
Decreto n? 6.170/07, atualizado, na Portaria Interministerial n2 127, de 29 de maio de
2008, e demais legislacéo correlata.

10.5. Acompanhamento e avaliagao

O acompanhamento e fiscaliza¢éo dos projetos objetos dos Convénios celebrados seréo
efetuados pelo MTur, mediante visitas técnicas nas localidades e elaboracédo de
relatorios periodicos, de acordo com as metas definidas nos respectivos Planos de
Trabalho.

11. Prazos
Data final para apresentac¢éo da proposta. 18 de julho de 2008
Divulgacao dos resultados 25 de julho de 2008

Data final para a adequacéo dos projetos aos -
padrdes de Convénio do MTur. 15 de agosto de 2008
Celebracéo dos convénios. 18 de agosto a 18 de setembro de 2008
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12. Dotagao Orgamentaria

Os recursos orcamentarios para execucdo dos projetos a serem apoiados pelo MTur
correréo a conta do Programa de Trabalho: 23.695.1166.2B39.0001 - Fomento a Projetos de
Desenvolvimento Turistico Local e de Inclusédo Social.

JOSE EVALDO GONGALO
Secretario Nacional de Programas de Desenvolvimento do Turismo



