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Ninguém pode basear-se, hoje, na sua pretensdo ao
conhecimento, numa evidéncia indubitavel ou num saber
definitivamente verificado. Ninguém pode construir seu
conhecimento sobre uma rocha de certeza. A minha
pesquisa de Método parte, ndo da terra firme, mas do solo
gue desmorona. O fundamento deste trabalho é a perda do
fundamento cientifico, a auséncia de qualquer outro
fundamento, mas ndo o nada. A situacdo dos
conhecimentos  cientificos, de que se alimenta
essencialmente a minha investigagdo, ndo constitui a sua
“base”. E a transformacdo desses conhecimentos que
constitui o seu motor. As idéias destrutivas tornam-se ai
idéias reconstrutoras.

Edgar Morin®

11980, p. 23.
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RESUMO

Esta pesquisa busca examinar se as empresas de jornalismo online Folha
Online e O Globo usam noticias produzidas pela Agéncia Senado no processo de
elaboracdo de seus conteudos. Para isso, estaremos baseados na teoria do
agendamento, elaborada por Maxwell Mc'Combs e Donald Shaw?, bem como no
conceito de “midia das fontes”, desenvolvido por Francisco Sant'Anna® para definir o
fendbmeno pelo qual instituicbes que desempenhavam papel de fonte da noticia
passam também a possuir seus proprios veiculos de informacdo. Esse estudo
verifica se as noticias produzidas pela Agéncia Senado — uma midia das fontes —
séo citadas pelos veiculos de comunicacdo privados Folha Online e O Globo online,
numa referéncia ao interagendamento de midias proposto por Mc'Combs e Shaw.
Com esse objetivo, foram analisadas as noticias divulgadas por esses meios de
comunicacdo em trés momentos: um de escandalo (o processo de quebra de decoro
parlamentar que enfrentou o entdo presidente do Senado Federal, senador Renan
Calheiros (PMDB-AL), em 2007), um de recesso parlamentar (de 18 a 31 de julho de

2008) e um de atividade normal da Casa (més de agosto de 2008).

Palavras-Chave: Jornalismo digital, Midia das Fontes, Agendamento, Senado

Federal.

% Teoria apresentada em artigo: COMBS, E. Maxwell; SHAW, Donald L. The Agenda-Setting Function
of Mass Media. Public Opinion Quaterly 36, Verdo 1972, pp. 176/187.

® Conceito apresentado em Media de Source: un nouvel acteur sur la scene journalistique bresilienne,
tese de doutorado em Ciéncias da Informagdo e da Comunicacdo pelo Centre de Recherches sur
I'Action Politique en Europe (Crape) da Universidade de Rennes-1, Franca. Disponivel em
http://www.crape.univ-rennesl.fr/ documents/ theses/ theseSant%27Anna.pdf.



ABSTRACT

This research seeks to examine the use of the Agéncia Senado news by
Folha Online and the O Globo, journalism online business. Then, we are based on
the theory of Agenda-Setting, developed by Maxwell Mc'Combs and Donald Shaw,
as well as the concept of "Sources Media", prepared by Francisco Sant'’Anna to
define the phenomenon which institutions that have played the role of news source
now also they have their own medias. This study verifies if the news produced by the
Agéncia Senado — a sources media — is used by the private vehicles of
communication Folha Online and O Globo online, a reference to a media
interagenda-agenda-setting proposed by Mc'Combs and Shaw. Then, we analyzed
the news disseminated by O Globo online and Folha Online during three periods: one
of scandal (the process of breaking parliamentary decorum that faced the then
chairman of the Senate, senator Renan Calheiros - PMDB-AL, in 2007), other of
parliamentary recess (between July 18 and 31, 2008) and another of normal activity
of the House (August, 2008).

Key-words: online Journalism, Media Sources, agenda-setting, Brazilian Senate.
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1 INTRODUCAO

Os meios de comunicacdo de massa privados, a chamada grande
imprensa, ndo sdo mais 0s Unicos a informar a sociedade a respeito de politica. Nos
altimos anos, setores do Governo desenvolveram e implantaram seus proprios
veiculos de comunicacdo. Assim, 6érgdos que até ha pouco tempo desempenhavam
apenas papel de “fonte” da noticia passaram também a emitir informa¢des, como
acontece, por exemplo, com o Poder Legislativo. Esse fendmeno, relativamente
novo no Brasil, € denominado por Francisco Sant’Anna (2007, p. 8) como “Midia das
Fontes”.

O Senado Federal, assim como a Camara dos Deputados, criou seus
proprios veiculos de comunicacdo. Esse fato permitiu que a sociedade brasileira
passasse a ter conhecimento, sem a intermediacdo da imprensa externa, sobre o
gue acontece no Senado, tanto no Plenario, como nas comissdes tematicas, e
também saber sobre fatos relacionados ao Parlamento. O sistema de comunicacéo
do Senado é composto por jornal (Jornal do Senado), canal de televisdo (TV
Senado), radio em ondas curtas e médias (Radio Senado) e agéncia de noticias
(Agéncia Senado).

A Agéncia Senado — primeiro veiculo criado dentro do sistema de
comunicacdo do Senado, em 1995 — leva ao conhecimento da sociedade todas as
opinides, ideologias e interesses representados pelos senadores dos diversos
partidos e diferentes segmentos sociais.

Com o avango tecnologico e o advento da internet, as empresas
jornalisticas comecaram a transmitir informac6es em periodos cada vez menores,
nao mais respeitando o ciclo de 24 horas, o qual deu origem ao termo jornalismo —
uma referéncia a jour, em francés, dia. Com isso, o Jornalismo sofreu modificacfes e
0 novo modo de desempenhar a atividade, muitas vezes, torna a profissdo um
campo nebuloso — o professionnalisme du flou ou profissionalismo sem limites
definidos, como sugere Denis Ruellan (1993, p. 236). Essa impreciséo a respeito dos
limites da atuacdo profissional gera confusdo quanto as caracteristicas do
Jornalismo, caracteristicas essas que podem configurar outro campo profissional,
como o de Rela¢des Puablicas, por exemplo.

As transformacdes também podem alcancar a prépria maneira de

producao das noticias, pois o perfil do jornalista e a sua rotina foram modificados: o
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reporter fica mais na redacédo e elabora as noticias a partir do tratamento e edi¢édo
das informacfes fornecidas pelas fontes, o que é definido pelo conceito francés de
journaliste assis, ou "jornalista sentado”, em oposicdo ao journaliste debout, aquele
que vai para a rua em busca das informacoes.

Essas novas condi¢cdes ocasionaram mudancas no modo de fazer
jornalismo no Brasil. Jornalistas atuam como assessores de imprensa, relacdes
publicas e também como servidores publicos, além da tradicional atividade
genuinamente jornalistica. Esse fato determina, segundo Adghirni (2004, nao
paginado), uma hibridacdo das fronteiras profissionais, que afeta o status e a

identidade do jornalista. Segundo ela:

O novo jornalista € um profissional hibrido com perfil de camaledo, ora
identificado com as rotinas da redacgao, ora como assessor de imprensa, ora
como jornalista/funcionario. Também pode estar “produzindo conteldos”
para um site na internet, numa empresa privada, numa ONG ou atuando no
contexto da “advocacia” de causas publicas e/ou so6cio-humanitarias
(ADGHIRNI, 2004, 27).

Esta pesquisa examina se ha aproveitamento pelos sites noticiosos Folha
Online e O Globo online das noticias produzidas pela Agéncia Senado, se essas
midias comerciais recorrem a “midia das fontes” para elaborar seus contetdos. Para
isso, estaremos baseados na hipGtese da Agenda-Setting, ou Agendamento,
elaborada por Maxwell Mc'Combs e Donald Shaw, bem como no conceito de “Midia
das Fontes”, desenvolvido por Francisco Sant'/Anna para definir o fenbmeno pelo
qual instituicdes que desempenhavam papel de fonte da noticia passam também a
possuir seus proprios veiculos de informacdo. Assim, investigamos se as noticias
produzidas pela Agéncia Senado — uma “midia das fontes” — sdo usadas como fonte
pelos veiculos de comunicacdo privados Folha Online e O Globo online para a
elaboracdo de seus proprios contetudos, numa referéncia ao interagendamento de
midias, também sugerida por Mc'Combs e Shaw (apud HOHLFELDT, 2001, p.198).

Para cumprir o objetivo da pesquisa, selecionamos um corpus composto
por noticias divulgadas pela Agéncia Senado, Folha Online e O Globo Online em
trés diferentes momentos da atividade do Senado Federal: um de escéandalo, um de
recesso parlamentar e um de atividade normal da Casa. Com relagcdo ao momento
de escandalo, foram analisadas as noticias relativas ao processo de quebra de
decoro parlamentar que o entdo presidente do Senado Federal, senador Renan

Calheiros (PMDB-AL), enfrentou em 2007. Quanto ao recesso parlamentar,
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examinou-se o periodo entre 18 e 31 de julho de 2008. Ja em relacdo a0 momento
de atividade normal da Casa, verificamos as noticias divulgadas durante o més de
agosto de 2008.

O estudo desse fendbmeno denominado “midias das fontes” se mostra
fundamental, especialmente porque o Parlamento, bem como outras instituicoes
publicas, tem perdido sua credibilidade perante a sociedade ao longo tempo,
conforme mostra estudo de Ricardo Caldas e Robson Pereira (2006, p.2). As
atribuicdes do Poder Legislativo estdo elencadas nos artigos 44 a 75 da Constituicao
e dizem respeito a assuntos de interesse de toda a populacéo. Nas dependéncias do
Parlamento brasileiro sdo apresentados, discutidos e votados projetos de lei que
podem repercutir de forma positiva ou negativa no cotidiano das pessoas.

O Senado Federal integra o Poder Legislativo, juntamente com a Camara
dos Deputados, e se caracteriza por ser uma instituicdo plural, constituida por
representantes de todos os estados da federacdo, eleitos pelo povo. Séo 81
senadores — trés representantes de cada estado da federacdo e do distrito federal —
eleitos pela populacdo segundo o principio majoritario*, para um mandato de oito
anos. Cada senador é eleito com dois suplentes. A eleicdo dos representantes de
cada estado brasileiro e do Distrito Federal acontece a cada quatro anos para
compor, de forma alternada, um terco e dois tercos do colegiado. Isso quer dizer que
numa eleicdo é eleito um representante de cada estado e do Distrito Federal e, na
eleicdo seguinte, s&o eleitos dois representantes para cada uma dessas unidades da
federacdo. As atribuicbes do Senado estdo estabelecidas no artigo 52 da
Constituicao (Anexo 1).

Como é formado por diferentes partidos politicos, blocos parlamentares,
coligacbes partidarias e bancadas setoriais, o0 Senado decide fundamentado nos
diversos interesses e segmentos da sociedade, e isso vai afetar direta ou
indiretamente a vida das pessoas. Uma vez que a sociedade € a destinataria das
decisbes tomadas no Poder Legislativo, do qual o Senado faz parte, e o0s

parlamentares sdo meros representantes dos interesses dos eleitores, as pessoas

* Principio majoritario é aquele em que a vontade da maioria dos eleitores é a Gnica a contar na
atribuicdo de cadeiras.



tém o direito de conhecer os fatos que acontecem no Congresso Nacional e em suas
Casas. Nesse sentido, os veiculos de comunicacgéo, tanto publicos como privados,
desempenham o papel de “porta-voz” do Legislativo perante a populagao.

Os veiculos do sistema de comunicacdo do Senado, do qual a Agéncia
Senado — objeto deste estudo — faz parte, sdo responsaveis pela divulgacdo dos
fatos que acontecem nessa Casa legislativa e, portanto, devem contemplar em seu
noticiario a pluralidade de interesses e visbes de seus integrantes. Assim, as
informacdes difundidas pela “midia das fontes” Agéncia Senado, pelo menos em
teoria, sdo mais completas do que as divulgadas pela midia comercial.

Isso acontece porgue as empresas de comunicacdo privadas, ao
desempenharem suas atividades, ndo podem observar a multiplicidade de interesses
presente no Parlamento, uma vez que, conforme Abramo (1989, p. 116), dependem
de relacbes politico-econdmicas com determinados setores da sociedade. Os
veiculos privados nem sempre podem divulgar informac@es politicas com isencéo e
imparcialidade, pois muitas vezes estdao condicionados a questbes de ordem
econdmica ou politica. Conforme ressalta Abramo, a linha editorial da empresa de

comunicacao interfere na producao da informacao (newsmaking).

A grande imprensa, como ja definido pelo nome, é ligada aos
interesses daquela classe que pode manter a grande imprensa. [...] Ela tem
interesses peculiares, pertencentes a pessoas cujos interesses estao
ligados a um complexo econdmico, politico e institucional. (ABRAMO, 1989,
p.116).

A Folha Online e O Globo Online, veiculos de comunicacdo comerciais, e
a Agéncia Senado, uma “midia das fontes”, divulgam suas noticias por meio da
internet. Para fazer referéncia a producdo de noticias que serdo divulgadas pela
internet, esta pesquisa adotou o conceito de jornalismo online. Estudos posteriores
poderdo complementa-la para abordar o fenébmeno “midias das fontes” a partir do
conceito de Jornalismo Publico (civic journalism) — entendendo esta linha de
pensamento como aquela em que jornalistas e publico ndo sdo apenas
espectadores dos acontecimentos, mas estdo incluidos nos processos politicos e
sociais”’.

Conforme explica Silva (2006, ndo paginado), o civic journalism surgiu nos
Estados Unidos e, desde suas origens, esteve associado a formacao do eleitor e ao

estimulo ao voto, que naquele pais € facultativo. A proposta era esclarecer o publico

° Definicéo da enciclopédia online Wikipedia http://pt.wikipedia.org/wiki/Jornalismo.
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sobre a necessidade ndao apenas de votar, mas de escolher candidatos diretamente
interessados em seus problemas.

A emissdo de informacbes feita pelas préprias instituicbes €, muitas
vezes, considerada tendenciosa e corporativista, 0 que, portanto, excluiria uma das
principais caracteristicas do Jornalismo que € a isencdo e a imparcialidade na
cobertura dos fatos. Porém, a divulgacdo de informacdes sobre o Senado Federal
pela “midia das fontes” Agéncia Senado pode oferecer a sociedade condi¢cdes mais
efetivas para o exercicio da cidadania, ja que essa Casa representa 0s interesses de
todos os brasileiros e a Agéncia Senado deve inclui-los em suas noticias. A Agéncia
Senado, ao difundir na internet informacdes relativas ao Senado Federal, contribui

com o processo de transparéncia da instituicao.

hY

Essa decisdo das instituicdes publicas de apresentar a sociedade
informacdes de forma clara, segundo o socidlogo italiano Norberto Bobbio (1986,

p.29), é fundamental para que governos mantenham-se democraticos.

Uma das razBes da superioridade da democracia diante dos
estados absolutos [...] funda-se sobre a conviccdo de que o governo
democratico poderia finalmente dar vida a transparéncia do poder, “ao
poder sem mascara” (BoBBlo, 1986, p. 29).

Bobbio (1986, p. 9) também destaca que é natural da democracia estar
em constante transformac&o, uma vez que se trata de um processo dindmico, ao
contrario do despotismo, que “é estatico e sempre igual a si mesmo”. Em
contraposicao as formas de governo autocratico, observa o sociologo, a democracia
se caracteriza por regras claras que determinam quem pode tomar decisbes

coletivas e quais os procedimentos utilizados (BOBBIO, 1986, p.18).



2 METODOLOGIA

O recorte dos veiculos a serem estudados para fins desta pesquisa foi
definido em funcdo do tipo de midia utilizada - todos online. Esses veiculos
baseados na web ou rede (em referéncia a sigla em inglés para World Wide Web -
Rede Mundial de Computadores) recebem muitas outras denominacdes (jornalismo
digital, webjornalismo, entre outras). Porém, para fins deste estudo, preferimos
utilizar a forma “online”, sem hifen, por uma questdo de simplificacdo desse
anglicismo. Ambos os termos — “online” e “on-line” — sdo usados e, de acordo com a
Wikipédia®, os dois estdo corretos, mas o portal da preferéncia & forma “online”, a
que também adotamos.

Preferimos a expressao “jornalismo online” em detrimento das demais
expressdes pelo fato de as informacdes estarem disponibilizadas em um suporte que
se encontra em permanente conexao com o publico, isto é, esta constantemente “em
linha”.

Qualguer que seja a sua denominacgdo - jornalismo digital,
jornalismo on-line ou webjornalismo -, o jornalismo marca sua presenca na
World Wide Web oferecendo informacédo e conteiido, em especial nos sites
de jornais e revistas impressas que migraram para a rede mundial, nos sites
de agéncias de noticias, nos sites noticiosos especializados, nos portais e
nos sites de instituicdes e empresas comerciais (PINHO, 2003, p. 10).

As novas tecnologias permitiram o avangco da internet e favoreceram o
surgimento de um novo tipo de Estado — a sociedade da informac&o. Nessa esfera,
0 proprio Estado adota medidas para favorecer a transparéncia e o estimulo ao
didlogo. Segundo Kucinski, a internet "deu viabilidade técnica ao exercicio da
democracia direta e acesso direto do cidadao aos servigos do Estado” (2005, p.76).

A pesquisa também aborda midias tanto do setor publico como da grande
imprensa. Assim, selecionou-se, entre 0s veiculos publicos, o sistema de
comunicacao do Senado Federal e, nesse, a Agéncia Senado. Ja para representar o
setor privado, foram escolhidos dois veiculos dentre as principais empresas de

comunicacao brasileiras: Organiza¢des Globo e Grupo Folha. Assim, o foco esteve

® Wikipédia: Online ou on-line é um anglicismo da giria da Internet. Este termo passou a ser adotado
pelos internautas e popularizou-se com a expanséao de fluxo de dados através da Internet, ocorrida a
partir da década de 1990. Também se usa em portugués a traducéo literal do termo em inglés - "na
linha" - com sentido metonimico — de estar conectado a uma rede ou a um sistema de comunicacdes.
Os termos possuem ainda o significado mais claro de "ao vivo", "conectado" ou "ligado".
http://pt.wikipedia.org/wiki/Online.
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nas noticias divulgadas pelo O Globo online e Folha Online.

A escolha da Agéncia Senado como representante das “midias das fontes” do
Legislativo deveu-se ao fato de a pesquisadora trabalhar nesse veiculo, o que, de
certa forma, favorece a coleta de dados para a pesquisa, huma referéncia a
abordagem antropoldgica da observacao participante. De acordo com Laville e
Dionne (2007, p. 153), a observacao participante, usada inicialmente para estudar
sociedades primitivas, hoje € utilizada para pesquisar ambientes de trabalho em que
0 pesquisador esteja inserido. Essa abordagem metodoldgica é positiva porque os
demais elementos do grupo ndo se sentem “invadidos” pelo pesquisador em suas
rotinas.

O objetivo do presente estudo é examinar se as informacdes difundidas
pela “midia das fontes” Agéncia Senado sdo citadas pelas midias online privadas
Folha Online e O Globo online. Para isso, foram coletadas noticias divulgadas por
esses meios de comunicagcdo em trés momentos distintos da atividade do Senado —
um de escandalo, outro de recesso parlamentar e um outro de atividade normal da
Casa.

Para o exame de uma situacdo em que o Senado Federal foi envolvido
em escandalo, foram observadas as noticias relativas ao processo de quebra de
decoro parlamentar que o entdo presidente do Senado Federal, que é também
presidente do Congresso Nacional, senador Renan Calheiros (PMDB-AL), enfrentou
em 2007, nesta pesquisa também denominado simplesmente “Caso Renan”. No que
diz respeito ao recesso parlamentar, verificou-se o periodo entre 18 e 31 de julho de
2008. E para estudar um momento de atividade normal da Casa, analisamos as

noticias divulgadas durante o més de agosto de 2008.

2.1 Justificativa

A pesquisa sobre a relacdo da Agéncia Senado com o0s sites de
jornalismo online privados mostra-se relevante, uma vez que o Senado Federal
sempre desempenhou o papel de fonte da informacé&o, enquanto que os veiculos de
comunicacdo comerciais recorriam ao Parlamento em busca de noticias. Essa
relacdo sofreu, na ultima década, alteracGes importantes. A principal delas foi o fato

de o Senado Federal brasileiro ter criado seus préprios veiculos de comunicacao
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(televisdo, radio, jornal impresso e agéncia de noticias online) e passar a também
emitir noticias diretamente a sociedade, sem a intermediacdo dos classicos mass
media.

Os meios de comunicagdo privados, por sua vez, adequaram-se as
inovacdes. Apesar de os principais veiculos nacionais manterem jornalistas cobrindo
as atividades do Congresso Nacional — os setoristas —, a consulta as informacdes
divulgadas pela Agéncia Senado comecou a fazer parte de suas rotinas na
elaboracdo de seus proprios conteudos. Isso ocorre porque o material noticioso da
Agéncia Senado, bem como imagens das atividades da Casa, é divulgado pelo site
do Senado (www.senado.gov.br) e estédo a disposicdo da sociedade e dos meios de
comunicacao, que podem utiliza-los para producdo de noticias, com a condicdo de
gue a fonte Agéncia Senado seja citada.

Assim é importante saber se, com essa nova alternativa, os meios de
comunicacao recorrem as informacdes da Agéncia Senado para a elaboracdo de
suas proprias noticias. Se o fazem, € como mera fonte de informacao, ou utilizam as
noticias na integra, citando a fonte? E interessante também analisar se a utilizacéo
do material da Agéncia Senado acontece sem a citagdo da fonte, o que ndo esta no
ambito deste estudo.

2.2 Definic&o do problema de pesquisa

O objetivo desta pesquisa € verificar se as noticias da Agéncia Senado
sdo citadas pela midia online privada. Com esse intento, foram examinadas as
noticias veiculadas pela Agéncia Senado, Folha Online e O Globo online — midias
que difundem informacbes pela internet — referentes ao processo de quebra de
decoro parlamentar que o entdo presidente do Congresso Nacional, senador Renan
Calheiros (PMDB-AL), enfrentou no més de setembro de 2007; ao periodo de
recesso parlamentar de 18 a 31 de julho de 2008; e durante o més de agosto de
2008.

Entdo, considerando o interagendamento de midias, as perguntas que
direcionam a pesquisa sdo: As noticias veiculadas pela Agéncia Senado agendam
meios de comunicacdo comerciais? e 0S meios de comunicacdo comerciais

recorrem as midias das fontes na elaboracéo de seus conteudos?
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Neste estudo, foram consideradas apenas as noticias da Folha Online e
de O Globo online que continham a citacdo da fonte Agéncia Senado. As demais
possibilidades de uso do contetudo da “midia das fontes” Agéncia Senado, apesar de
relevantes e interessantes, ndo fazem parte do escopo da presente pesquisa. O uso
de imagens produzidas pela Agéncia Senado, mesmo quando citada a fonte,

também nao foram analisadas neste estudo.

2.3 Analise de Conteudo

A andlise de conteddo é um método das ciéncias humanas e sociais
usado para investigar fendbmenos simbdlicos por meio de varias técnicas de
pesquisas (FONSECA JUNIOR, 2005, p.280). J4 a analise de discurso, segundo
Laurence Bardin (apud JUNIOR, 2005, p.290) substitui a analise de conteddo, uma
vez que busca estabelecer ligacdes entre condi¢bes de producgéo do discurso e sua
estrutura.

Segundo Fonseca Junior, apesar de a analise de conteudo ter comecado
a ser usada regularmente nos varios campos do conhecimento a partir do século XX,
esse método j& havia sido usado no século XVIII, em andlise da corte suica de 90
hinos religiosos an6nimos, chamados os Cantos de Sido, com o objetivo de verificar
se continham idéias perniciosas. Atualmente, tal analise é usada como método
cientifico em Ciéncias Politicas, Psicologia, Critica Literaria, Sociologia e, 0 que nos
interessa para esta pesquisa, em Comunicacdo, método pelo qual se compara o
contetdo de diferentes midias. Até a metade do século XX, os principais estudos da
analise de contetudo eram relacionados a opinido publica e a propaganda politica
(FONSECA JUNIOR, 2005, p.281). A pesquisa de Berelson e Lazarsfeld sobre
eleicdes’, publicada em 1948, é considerada o primeiro manual desse método numa
andlise de conteido em pesquisa em Comunicacao. Por esse método, a analise da
mensagem é feita de forma sistematica e estda fundamentada num conjunto de
procedimentos que serd aplicado a todo o conteudo examinado.

Nesta pesquisa, nos beneficiamos da analise de conteudo para comparar
o material produzido por trés sites de noticias — Agéncia Senado, Folha Online e O

Globo online — sem nos determos demoradamente em cada um de seus textos. Para
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0 objetivo deste estudo, sera feita uma andlise das matérias jornalisticas para
verificar se os sites privados estudados utilizam o conteddo da Agéncia Senado —

uma “midia das fontes”®

, com a referida citacdo da fonte.

Com o advento da internet, a partir da década de 1990, o método passou
a ser utilizado também para analisar bancos de dados online. Se, por um lado, a
internet trouxe possibilidade de acesso ao conteudo de novas midias, por outro,
altera as principais caracteristicas da comunicacdo jornalistica tradicional - a
unidirecionalidade e a massificacdo, o que pode prejudicar a andlise de conteudo.
Na internet, apesar de o conteludo estar aberto ao acesso de todos, as pessoas
buscam informacfGes de acordo com seus interesses pessoais, portanto, ndo ha
massificacdo padronizada da informacdo. E importante observar ainda, que, uma
vez inserido o conteddo na rede mundial de computadores, € praticamente
impossivel controla-lo. Essa falta de controle se da pela ampla possibilidade de
alteracdo da mensagem original, tanto pelo préprio emissor como pelos infinitos
receptores ao retransmiti-la.

De acordo com Bardin (1988, p.69) a analise de conteudo é realizada em
cinco etapas. 1) organizagdo da analise — pré-analise, exploragdo do material e
tratamento dos resultados obtidos, com interpretacdo. 2) Codificacdo, em que 0s
dados brutos sdo sistematizados. Nessa fase se faz o recorte e a enumeracao. 3)
Classificacdo do corpus. 4) Categorizacdo — é o trabalho de reagrupar os dados, a
partir da classificacdo, reduzindo-os a categorias. 5) A Ultima fase é a andlise
propriamente dita. Tal andlise pode ser realizada de acordo com a pesquisa e ser
trabalhada nas formas Semantica (tematicos), Sintatica (adjetivos), Léxica (sentido
das palavras), e expressiva, bem como realizar o inventario (isolamento de
elementos) e fazer a classificagdo dos elementos.

Depois das fases do processo da andlise, chega-se a definicdo do que
sera analisado ou desconsiderado na pesquisa. Conforme Bardin (1988), outras
regras sao impostas a pesquisa a partir desse momento. 1) Regra da
Exaustividade — qualquer documento referente ao assunto pesquisado deve ser

considerado. 2) Regra da Representatividade — trabalha com uma amostra que

" Lazarsfeld, Paul F., Bernard Berelson, and Hazel Gaudet. The People's Choice. 2nd ed. Columbia
University Press.
® Conceito mais bem explicado no capitulo Referencial Tedrico.
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realmente seja representativa do universo analisado, o que varia de acordo com a
disponibilidade de recursos humanos, econémicos e temporais. Para esta pesquisa,
adotamos trés momentos da atividade parlamentar do Senado Federal: um de
escandalo, outro de atividade normal, e um outro de recesso. 3) Regra de
Homogeneidade — os documentos devem ser de mesma natureza, género e
assunto. Devem ser respeitados subitens em cada categoria. 4) Regra de
Pertinéncia — os documentos devem ser adequados aos objetivos da pesquisa em

todos os aspectos, o que inclui objeto de estudo, periodo, andlise e procedimentos.

2.4 Andlises qualitativa, quantitativa e categorias

A pesquisa qualitativa é util para firmar conceitos e objetivos a serem
alcancados e dar sugestbes sobre variaveis a serem estudadas com maior
profundidade. JA a etapa quantitativa permite que sejam realizadas analises
numéricas dos dados levantados na etapa qualitativa. Uma pesquisa quantitativa faz
uso de instrumentos especificos, capazes de estabelecer relacfes e causas, levando
em conta as quantidades. Antes da demarcacao definitiva da pesquisa, alguns
dados da pesquisa qualitativa podem ser eliminados do corpus de andlise.

A variedade de informacgdes coletadas precisa ser tratada, uma vez que

dados brutos ndo sao conclusivos. Quanto a isso, observa Laville e Dionne:

O que nos oferecem as estatisticas? Uma massa de
instrumentos que podem nos desviar do caminho se tentamos aplica-las ao
material sem reflexdo suficiente, mas que, usadas com discernimento,
podem ajudar a melhor compreender e explicar os fendmenos e as
situagbes, contribuindo assim para a construcdo dos saberes (LAVILLE E
DIONNE, 2007, p. 204).

Na abordagem quantitativa, apds ter reunido em categorias os elementos
tirados dos conteudos, séo feitas distribuicbes com indices numéricos. Depois, 0s
dados sédo analisados por meio de fun¢bes estatisticas como célculos, tabelas e
analises das informacfes. A abordagem qualitativa também se fundamenta na
categorizacdo de dados. No entanto, antes de haver a reducdo a meras categorias,
sao feitas andlises das peculiaridades de cada elemento da pesquisa, das sutilezas
observadas nos diversos elementos do corpus e ja se realizam, mesmo que de
forma precaria, relacdes entre o conteldo a ser examinado mais detalhadamente no

decorrer da pesquisa (LAVILLE E DIONNE, 2007, p. 204).
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2.4.1 Material empirico do Caso Renan Calheiros

Num primeiro momento, foi realizada a coleta do material noticioso
publicado nos sites em estudo, 0 que gerou um corpus inicial composto por 481 itens
(gréfico 1). Para este estudo, ndo consideramos as imagens produzidas pela “midia
das fontes” Agéncia Senado que foram citadas pelas midias privadas O Globo online
e Folha Online.

Apds a coleta das informacdes, o material sofreu analise qualitativa.
Utilizando a metodologia de separacao por categorias, sugerida por Laurence Bardin
(1977, p. 70), as noticias foram separadas por categorias e arquivadas em pastas
digitais, segundo as categorias de primeira ordem: “Conselho de Etica” e “Plenario”.
Em cada uma destas categorias iniciais, o material foi separado em categorias de

segunda ordem: “Agéncia Senado”, “Folha Online” e “Globo Online”.

Caso Renan Material Coletado
250
04
Zm 4
1501 Total: 481
122
100
. Plenério
50 | .
82 |:| Conselho de Htica
58
34
0
Agéncia Senado Folha Online Globo Online

Grafico 1 — Total de material noticioso coletado no Caso Renan

Por ultimo, em terceira ordem, cada uma destas pastas de segunda
ordem foi ordenada de acordo com as editorias que cada veiculo utiliza para divulgar

as noticias na internet. Assim, a categoria “Conselho de Etica’/*Agéncia Senado” foi
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separada em “Capa Senado”, “Principal”, “Noticias”, “Ultimas Noticias”, “Véspera” e

“Outros” (grafico 2).

CONSELHO DE ETICA — AGENCIA SENADO: 82 NOTICIAS

CapaSF  m Principa Noticias Utimes Noticias Véspera

Grafico 2 — Total de material coletado na Agéncia Senado — Caso Renan
A categoria “Conselho de Etica’/“Folha Online” recebeu sub-pastas

denominadas “Capa Folha Online”, “Capa Em Cima da Hora”, “Noticias Brasil” e

“Véspera”. (grafico 3).

CONSELHO DE ETICA — FOLHA ONLINE: 34 NOTICIAS

CapaEm Cima da Hora Noticias Brasil

Gréafico 3 — Total de material coletado na Folha Online — Caso Renan

A categoria “Conselho de Etica”/“Globo Online” teve o material distribuido
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em pastas nomeadas por “Capa Globo Online”, “Capa Pais”, “Pais”, “Plantdo”,

“Véspera” e “Outros” (Gréfico 4).

CONSELHO DE ETICA — GLOBO ONLINE: 58 NOTICIAS

Gréfico 4 — Total de material coletado em O Globo Online — Caso Renan
As noticias relativas a analise do processo de cassacdo de Renan
Calheiros em Plenario também foram arquivadas em sub-pastas com o nome das

editorias nas quais foram publicadas e na pasta "véspera" (Graficos 5, 6 e 7).
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Caso Renan Material Coletado - Agéncia Senado

Plenéario
Total: 122

O Capa SF

® Principal

O Noticia

O Utimas Noticias

B \éspera

CapaSF Principa  Noticia Ultimes  \éspera  Outros @ Outros
Noticias

Gréfico 5 — Total de material coletado na Agéncia Senado, no Caso Renan,

por editoria

Caso Renan Material Coletado - Folha Online

Plenério
Total: 88

o Capa FO

B Capa EmGnmada Hora
O Noticias / Brasil

0O Véspera

Noticias
Brasil Véspera

Capa
CapaFO Em Cima da Hora

Gréfico 6 — Total de material coletado na Folha Online, no Caso Renan, por editoria
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Caso Renan Material Coletado - Globo Online

0
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Gréfico 7 — Total de material coletado em O Globo Online, no Caso Renan, por
editoria

Apoés o arquivamento de todas as matérias de acordo com o momento, o
veiculo e a editoria em que foram publicadas, todas as pastas foram renomeadas
para ser incluido o niumero de matérias arquivadas em cada uma delas e a
quantidade de noticias que citaram a fonte Agéncia Senado. Posteriormente, todos

os dados foram transformados em graficos, que ilustram este trabalho.

2.4.2 Material empirico do periodo normal de atividades do Senado

Para o estudo desse periodo, monitoramos o més de agosto de 2008 e
examinamos apenas as noticias em que a “midia das fontes” Agéncia Senado foi
citada nos dois sites objeto desse estudo — Folha Online e O Globo. Note-se que o
site de noticias das Organizac¢des Globo, que no periodo em que se analisou o Caso
Renan chamava-se “O Globo Online”, passou a chamar-se “O Globo” (ver figura 1).

Diariamente foram monitorados os sites da Folha Online e de O Globo em busca de
noticias em que a Agéncia Senado tivesse sido citada. As noticias em que foram
dados os créditos de imagens a Agéncia Senado nao foram consideradas. Para
armazenar o material a ser recolhido, foi criada uma pasta digital denominada
“Agosto 08", e dentro dessa, outras duas pastas foram abertas: uma “Folha Ago” e
outra “Globo Ago”.
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Conforme as noticias com citacdo da fonte Agéncia Senado fossem
aparecendo nos dois sites, eram arquivadas nas respectivas pastas. Por fim,
quando o periodo de coleta foi encerrado, as matérias coletadas foram contadas e
as pastas em que estavam foram renomeadas para acrescentar o numero de

noticias arquivadas em cada uma.

O GLOBO (ONLINE = =

O GLOBO Prais

Flantio | Publicada em 1200952007 5 1ThiTm CAPA | PLANTAD | MEU GLOBO |
Senado absolve Renan com | GUIAS E SERVICOS
35 contra

PAIS © RIO : SADPAULO : ECONOMIA |
RegdersiBrasil Online : : : i

© VIAGEM

Por Matuza Mery

ERaSTLIA [Reuters) - Oz senadores decidiram n I'Ianlao|PubhcadaemIsm?ﬂllllsas13h31m ..............

fawar, 35 contra e 6 abstenges, absolver o pr N
Calheiros (PMDB-AL), da acusacdo de quebra d Senado entra em recesso Pal’lc

Vialor Ontine
O senador era acuzado de ter despesas pessos

construtara Mendes Jinior, © Conselho de Etic BRASILIA - De hoje até 31 de julho, o Senada Feder:

Figura 1 — Mudanca do nome do Site de O Globo Online para O Globo

2.4.3 Material empirico do periodo de recesso
O Congresso Nacional suspende suas atividades em dois periodos

anuais: o primeiro ocorre de 18 a 31 de julho e, o outro, de 23 de dezembro a 1° de
fevereiro. Para a presente pesquisa, foi estudado o primeiro periodo de recesso
parlamentar de 2008 — de 18 a 31 julho de 2008. Entdo, examinamos as noticias em
que a “midia das fontes” Agéncia Senado foi citada em matérias divulgadas pela
Folha Online e O Globo. Ressalte-se a observacgéo feita acima de que o site de

noticias da Globo mudou de O Globo Online para O Globo (figura 1).

Os sites da Folha Online e de O Globo, como foi feito em relacdo ao
periodo de atividade normal do Congresso, foram monitorados diariamente. Também

nessa fase, somente noticias foram examinadas, coletadas e arquivadas, excluindo
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a citacdo de créditos em imagens. Para o arquivamento do material recolhido, foi
criada uma pasta digital denominada “Recesso” e, dentro dessa, foram abertas as
pastas “Folha recesso” e “Globo recesso”. As noticias que continham citacdo da
fonte Agéncia Senado foram, assim, a medida que surgiam, arquivadas nas
respectivas pastas. Apdés os 14 dias de andlise das noticias nos dois sites, foram
contadas as matérias arquivadas e as pastas nas quais estavam contidas foram

renomeadas para acrescentar o nimero de noticias arquivadas em cada uma.

2.5 Observacao participante e comparacao

Como a pesquisadora exerce atividade profissional como jornalista na
Agéncia Senado, a pesquisa se beneficia da abordagem antropolégica da
observacdo participante. De acordo com Laville e Dionne (2007, p.153), a
observacao participante, usada inicialmente para estudar sociedades primitivas em
Antropologia, é utilizada, atualmente, para pesquisar ambientes de trabalho no qual
0 pesquisador esta inserido.

Os autores alertam para o fato de que, em Ciéncias Humanas, tanto o

observador como o objeto de estudo podem influenciar nos resultados.

O fato de o pesquisador em ciéncias humanas ser um ator que
influencia seu objeto de pesquisa, e do objeto de pesquisa, por sua vez, ser
capaz de um comportamento voluntario e consciente, conduz a uma
construcéo de saber cuja medida do verdadeiro difere da obtida em ciéncias
naturais (LAVILLE E DIONNE, 1999, reedi¢&o de 2007, p. 35).

O diferencial positivo na utilizacdo desse método na presente pesquisa €
a observacgao do objeto estudado de forma mais natural, uma vez que, apesar de 0s
integrantes da equipe de funcionérios da Agéncia Senado terem sido comunicados
sobre a realizacdo do estudo, o pesquisador, como parte integrante desse grupo,
nao é considerado como um elemento estranho ao ambiente.

Com a abordagem da observacao participante, foi possivel verificar como
a Agéncia do Senado tratou os assuntos referentes a cassa¢do do senador Renan
Calheiros, bem como observar o relacionamento dos profissionais de outras
agéncias de noticias com os servidores da Agéncia Senado em momentos de
recesso e de atividade normal da Casa.

O método comparativo também reforca a presente pesquisa. Por meio

desse método, num primeiro momento, foram analisadas as noticias a serem
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categorizadas. Depois de o material bruto ter sido transformado em dados, fez-se a

comparacao entre eles para se chegar a informagdes conclusivas.

2.6 Estudo de caso

Para investigar se a Agéncia Senado — uma midia das fontes — é citada
em O Globo online e Folha Online, elegeu-se um dos momentos marcantes nao
apenas da historia do Senado, mas também do Congresso Nacional e do pais: o
processo de quebra de decoro parlamentar contra o presidente do Senado Federal,
Renan Calheiros, que poderia resultar na cassacdo de seu mandato, com
conseqguUéncias negativas tanto para o senador, como para a imagem da Casa e dos
politicos em geral.

Entdo, foi realizado estudo de caso do "escandalo” gerado pela denuncia
da revista Veja de 26 de maio de 2007 de que o presidente do Senado, senador
Renan Calheiros, "teve algumas de suas despesas pessoais pagas pelo lobista da
Construtora Mendes Junior, Claudio Gontijo" (VEJA, 2007, p. 85 a 92). Segundo a
revista, Renan pagava, através de Gontijo, a pensao da filha que teve com a
jornalista Monica Veloso em uma relagdo extraconjugal, bem como o aluguel do
apartamento em que a jornalista morava com a filha.

O método denominado “"estudo de caso" prevé o estudo de um fato
relacionado a uma pessoa ou grupo, ou a uma comunidade, bem como a um
acontecimento, a uma mudanca politica ou a um conflito (LAviLLE E DIONNE, 2007, p.
155). Pode-se afirmar que todas essas previsdes citadas sobre situagcdes as quais
se adaptam ao estudo de caso sao pertinentes no objeto em estudo nesta pesquisa.

O processo de quebra de decoro parlamentar que o senador Renan
Calheiros enfrentou envolve aspectos da pessoa do senador, do grupo no qual ele
esta inserido (os senadores), da instituicdo de que faz parte (0 Senado Federal e o
Congresso Nacional) e da comunidade, representada, neste caso, pela sociedade
brasileira. O Caso Renan também se relaciona a um acontecimento (a dendncia, o
escandalo), a uma mudanca politica — que culminou com a rendncia de Renan a
Presidéncia do Senado e, consequentemente, a assun¢ao de um novo presidente —
Garibaldi Alves Filho (PMDB-RN).

N&o se pode ignorar ainda que todo o desenrolar do caso, desde as
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dendncias na revista Veja até o afastamento do senador da Presidéncia da Casa,
gerou conflitos com os congressistas, bem como com a sociedade.

Geralmente, o estudo de caso é criticado como método de pesquisa por
nao permitir que seus resultados sejam generalizados (LAVILLE E DIONNE, 2007, p.
156). No entanto, os autores destacam que, a priori, da mesma forma que nada
garante a possibilidade de aplicacdo dos resultados de um estudo de caso a outros,
também nada pode contestar tal aplicagcdo. O pesquisador precisa, por isso, ser
criterioso na selecédo de um caso a ser estudado para que ele seja representativo de
um conjunto mais amplo. A correta escolha de um caso pode contribuir para a
compreensao de uma situacdo ou de um fendmeno complexo. Por isso, analisou-se
também o periodo de recesso parlamentar de julho de 2008 e um més de atividade
normal da Casa — agosto de 2008, para que se tivesse uma amostra de varios
momentos diferenciados.

Em ciéncias sociais, todos os objetos de estudo sdo complexos. Isso
acontece porque tanto o pesquisador como o objeto estudado sédo atores do
processo, 0 que pode interferir na objetividade e isencdo da pesquisa. Apesar de as
ciéncias humanas terem se desenvolvido com base no modelo das ciéncias naturais
e com o0 espirito do positivismo, rapidamente se perceberam as ambiguidades,

limitacGes e inadequacgdes deste modelo (LAVILLE E DIONNE, 2007, p. 31).

Dois corpos quimicos submetidos a experimentacdo reagirdo
conforme sua natureza, que € previsivel. Os seres humanos também
reagirdo conforme sua natureza, que, esta, nao é previsivel, pelo menos nao
tanto e nem da mesma maneira. [...] para os seres humanos, [...] a situagéo
pode causar modificagdes nos comportamentos diferentemente esperados.
Desse modo, por exemplo, uma pessoa em quem se desejaria observar a
resposta a uma provocacdo agressiva poderia ter uma resposta diferente,
conforme se encontre perante um observador ou ndo (LAVILLE E DIONNE,
2007, p 33).



3- REFERENCIAL TEORICO

O Senado Federal, que tradicionalmente desempenhou e ainda
desempenha o papel de fonte da noticia, implantou, a partir da segunda metade da
década de 1990, seu proprio sistema de comunicacao — TV Senado, Radio Senado,
Jornal do Senado e Agéncia Senado. Tais veiculos representam um fenémeno
caracterizado pelo conceito elaborado por Francisco Sant'Anna (2005, p. 8) de Midia
das Fontes.

Deveriamos conceber as midias das fontes como um
instrumento tatico para exercer essa comunicacdo em favor de uma
compreensdo mutua e/ou de uma persuasao, com vistas a conquistar um
'lugar ao sol, grande ou pequeno, hegemdnico ou ndo, na sociedade
brasileira contemporanea (SANT'ANNA, 2005, P. 8, traducao nossa)®.

A presente pesquisa parte desse conceito de Midia das Fontes para
estudar as noticias veiculadas pela Agéncia Senado e compara-las com as
divulgadas por outros veiculos de comunicacdo. Também se beneficia das teorias da
Agenda-Setting, ou agendamento, e Newsmaking, que trata da produgcdo das

noticias.

3.1 - Agendamento

Agenda-setting é uma teoria formulada por Maxwell McCombs e Donald
Shaw na década de 1970, pela qual se observou que a midia, ao destacar
determinados temas e preterir, ofuscar ou ignorar outros tantos, determina os
assuntos que o publico vai incluir ou ndo em suas preocupacoes e discussoes. O
pressuposto fundamental € a constatacdo de que os meios de comunicacdo sao
capazes de influenciar as pessoas, de forma individual, e a sociedade, de modo

mais amplo, sobre o que pensar e falar.

Em consequéncia da acdo dos jornais, da televisdo e dos
outros meios de informacgéo, o publico é ciente ou ignora, da atencao ou
descuida, enfatiza ou negligencia elementos especificos dos cenarios
publicos. As pessoas tendem a incluir ou a excluir dos proprios
conhecimentos 0 que a midia inclui ou exclui do préprio conteddo. Além
disso, o publico tende a conferir ao que ele inclui uma importancia que
reflete de perto a énfase atribuida pelos meios de comunicacdo de massa
aos acontecimentos, aos problemas, as pessoas (SHAw, 1979, p. 96 apud
WoLF, 2003, p.143).

® Traducao livre para: Nous devrions concevoir les médias de source comme un outil tactique pour
exercer cette comunication en faveur d'une compréhension mutuelle et/ou d'une persuasion, dans le
but de conquérir une "place au soleil', grande ou petite, hégémonique ou non, dans la société
brésilienne contemporaine.
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Adotamos o termo "teoria" para designar a Agenda-Setting e outras por
ser mais comum e utilizado no meio cientifico, apesar de concordarmos com
Hohlfeldt (2001, p.189) que o mais adequado € a utilizacdo de “hipoteses”.
Hipdteses, ressalta Hohlfeldt, permitem fazer futuras complementacdes ou

aprimoramentos, 0 que nao é possivel com uma teoria.

[...] uma teoria [..] é um paradigma fechado, um modo
acabado e, neste sentido, infenso a complementacfes ou conjugacoes. [...]
Uma hipbtese, ao contrario, € um sistema aberto, sempre inacabado,
adverso ao conceito de erro caracteristico de uma teoria. [...] uma hipétese é
sempre uma experiéncia, um caminho a ser comprovado e que, se
eventualmente ndo der certo naquela situagdo especifica, ndo invalida
necessariamente a perspectiva teérica (HoHLFELDT, 2001, p. 189, grifo do
autor).

As idéias basicas da teoria do agendamento podem ser atribuidas ao
trabalho de Walter Lippmann, um jornalista estadunidense, que, na década de 1920,
ja sugeria a hipétese de "uma relacao causal entre a agenda mediatica e a agenda
publica" (TRAQUINA, 2000, P. 17). Em 1922, Lippmann apresentou a tese de que as
pessoas nao vivem a realidade do mundo, mas se relacionam com os fatos reais de
acordo com imagens mentais construidas. Para ele, a midia tem um papel
fundamental, ja que contribui para o fornecimento de tais imagens, criando
ambientes, situacfes e idéias, que, muitas vezes, ndo correspondem a verdade
(LIPPMANN, 1922, p. 21). As pessoas, portanto, acessam a realidade de forma
indireta, pois a percepgao acontece pela mediacao de imagens formadas na mente e
nao pelo reconhecimento da realidade como ela é.

Para uma sociedade urbana, massificada e andnima, os meios de
comunicacao sdo necessarios para realizar tal mediacdo entre os acontecimentos e
as pessoas, jA que ndo € possivel que elas conhecam tudo o que acontece
(HOHLFELDT, 2001, pp. 227 e 228). A realidade ou a verdade, entdo, pode se
apresentar as diferentes pessoas ou grupos, de acordo com as informacdes a que
tém acesso, o0 que podera determinar diferentes versées do mesmo acontecimento.

Posteriormente, em 1963, as observacgdes de Lippmann sobre a influéncia
da midia sobre as pessoas foram complementadas por Bernard Cohen. Segundo
ele, a imprensa, na maior parte do tempo,

Pode ndo ter éxito em dizer aos leitores o que
pensar, mas é espantosamente exitosa em dizer aos leitores
sobre o que pensar (COHEN, 1963, p. 13, grifo do autor).
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Depois, o professor Maxwell McCombs, em 1968, realizou uma pesquisa
pela qual acompanhou o inicio de campanha eleitoral nacional nos Estados Unidos.
Com esse estudo, verificou-se que a midia havia exercido impacto sobre o eleitor, e,
assim, influenciado sua decisao quanto a quem eleger (HOHLFELDT, 2001, p.195). O
estudo — atualmente usado como referéncia em pesquisas em diversas areas,
inclusive na de Comunicacdo — mostrou ainda que o eleitor também influenciou os
candidatos, que incluiram em suas agendas temas que haviam sido abordados pela
midia ou por outros candidatos.

Por outro lado, a midia favoreceu a construcdo de informac6es comuns
entre os eleitores, um corpo de informacdes socializado entre os diferentes membros
da comunidade, que serviram de base para a formacéo de opinido ou para mudar o
posicionamento diante dos candidatos. Segundo a teoria da agenda-setting, o0s
meios de comunicagdo emitem um fluxo continuo de informagéo que influenciam o

receptor em médio e longo prazos:

Dependendo da midia, sofremos sua influéncia, ndo a curto,
mas a médio e longo prazos, ndo nos impondo determinados conceitos,
mas incluindo em nossas preocupagdes certos temas que, de outro modo,
nado chegariam a nosso conhecimentos e, muito menos, tornar-se-iam temas
de nossa agenda (HOHLFELDT, 2001: p. 193).

Portanto, os meios de comunicac¢do nao influenciam apenas o receptor
diretamente, mas também podem influenciar lideres de opinido — aquelas pessoas
que tém um papel relevante na comunidade e exercem determinado poder sobre
ela. Para Hohlfeldt (2001, p.199), o agendamento s6 ocorrera de forma eficiente se
houver um nivel adequado de percepcao de relevancia do tema e, simultaneamente,
“um grau de incerteza relativamente alto em relacdo ao dominio do mesmo, levando
0 receptor a buscar informar-se com maior intensidade a respeito daquele assunto”.
No que diz respeito a influéncia da midia, Hohlfeldt (2001, p.200) conclui que ela

depende da exposicao do receptor:

A influéncia do agendamento por parte da midia depende,
efetivamente, do grau de exposicdo a que o receptor esteja exposto, mas,
mais que isso, do tipo de midia, do grau de relevancia e interesse que esse
receptor venha a emprestar ao tema, a saliéncia que ele Ihe reconhecer, sua
necessidade de orientagdo ou sua falta de informacao, ou ainda, seu grau
de incerteza, além dos diferentes niveis de comunicagéo interpessoal que
desenvolver (HOHLFELDT, 2001, p.200).

De uma forma simplificada, a teoria discute o papel dos meios de

comunicacdo no momento de determinar quais Sao 0s assuntos que devem estar no
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centro das atencdes e das acdes publicas. Por outro lado, a agenda do receptor

também pode pautar a midia.

3.1.1 — Contra-agendamento

A teoria do agendamento firmou-se com énfase no fluxo midia-receptor,
apesar de o seu autor ter afirmado outras possibilidades. O agendamento realizado
de forma inversa ao que predominou historicamente, num movimento no qual a
sociedade influencia a pauta da midia, € retomado por Luiz Martins da Silva (2007,
p. 84) em estudo recente. O pesquisador explica esse tipo de agendamento — o

contra-agendamento — como

[...] uma tentativa de repensar de um outro ponto de partida o
conceito de agenda-setting, numa tentativa de compreendé-lo desde uma
outra premissa, a de que o agendamento pode partir da sociedade para a
midia, sendo, assim, o reverso do que se teve em conta ao longo de varias
décadas. [...] a existéncia de uma outra agenda-setting, na contramao da
primeira, um fendbmeno que denominaremos de contra-agendamento, sob
uma hipétese de trabalho de que a sociedade também tem a sua pauta ou,
no plural, as suas pautas, e as deseja ver atendidas pela midia e tenta,
diariamente, e sob as mais variadas maneiras, incluir temas nesse espaco
publico que é a midia; e na esfera publica que se constitui da tematizacdo
polémica das questdes de uma atualidade (SiLvA, 2007, 84 e 85. Grifos do
autor).

A sociedade apresenta inUmeras formas de oferecer informacfes aos
meios de comunicacao e, assim, participar da agenda publica. Essa influéncia da
sociedade sobre a pauta da midia € o que Luiz Martins (2007, p. 84) denomina de
"contra-agendamento”, uma inversdo do que prega a teoria da agenda-setting. De
acordo com a agenda-setting, os meios de comunica¢dao podem influenciar sobre o
gue as pessoas pensam e falam. Isso se deve ao fato de o publico incluir em suas
preocupacdes 0s assuntos que a midia aborda (CoMBS E SHAW, 1972, in TRAQUINA,
2000, p. 47).

Segundo Silva, o conceito de contra-agendamento parte do principio de
gque o agendamento também pode acontecer no fluxo sociedade-midia, uma
perspectiva diferente da até entdo adotada e que privilegiava a producao de efeitos

a partir de um emissor sobre uma audiéncia massiva. Isso significa, na verdade, dar
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poder e fortalecer — ou empoderar®® — atores sociais empenhados em movimentos
ou organizacdes da sociedade civil, com o objetivo de beneficiar a sociedade como
um todo. A sociedade, portanto, se insere no debate das questdes de interesse

publico, conforme ressalta Rossy.

A histérica relacdo vertical entre midia e sociedade vem
alternando-se com uma relagdo horizontal, em que a sociedade vem
paulatinamente assumindo um papel mais ativo. Isso ndo significa,
entretanto, uma mudancga efetiva nos padrdes de atuacdo do sistema de
comunicagéao, historicamente voltado a interesses comerciais. Significa, sim,
o inicio de um processo de democratizagdo do acesso a ferramentas que
possibilitem a sociedade inserir-se como co-participe no debate publico de
guestdes voltadas ao interesse social (Rossy, 2006, p.75).

A pesquisadora observa que é dificil para a sociedade organizada,
mesmo exercendo um papel mais ativo, promover a insercdo na agenda publica de
temas que, apesar de relevantes, ndo possuam os valores midiaticos (news value)
exigidos no processo de producdo das noticias (newsmaking). Para conseguir que
suas demandas sejam incluidas na midia, a sociedade promove ac¢fes, que vem a
configurar o contra-agendamento.

Por esse conceito entende-se um conjunto de atuagfes estratégicas por
parte da sociedade que visam a publicacdo na midia de conteldos de seus
interesses (SILvA, 2005, p.2). Para isso, depende da forma como o assunto
advogado — numa referéncia ao conceito de advocay — foi tratado pela midia, no que
diz respeito tanto a espagco como a sentido produzido. Silva esclarece que o conceito
de advocacy usado para abordar o contra-agendamento ndo se refere ao tradicional
entendimento como sinbnimo de lobby. Trata-se de "um elemento qualificador da
acdo do agendamento institucional” (SiLvaA, 2007, p.88).

Explica ainda que toma por empréstimo o conceito simples de advocacia
como sendo a "defesa de direitos” (em inglés, advocacy, significa "falar, ou advogar
em nome de outro a fim de obter justica" e também "propor ou recomendar alguma
coisa ou alguém"). De acordo com o Fundo de Populacdo das NacBes Unidas
(FNUAP), advocay é "trabalhar para a sensibilizacdo dos gestores publicos e da
sociedade civil sobre a importancia de temas de interesse social" (SILVA, 2007, p.
88).

1 Termo proveniente do inglés (empowerment), normalmente utilizado nos movimentos sociais. Esta
relacionado com uma redefinicdo do poder e com a necessidade de mudanca nas rela¢des de poder,
visando transformar situa¢des individuais ou coletivas.
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Ao dedicar-se ao contra-agendamento de temas de interesse publico, a
sociedade organizada busca, na verdade, o apoio social dos operadores de politicas
publicas e dos tomadores de decisdo para os temas que advoga. O advocacy, nesse
caso, esta intrinsecamente relacionado ao contra-agendamento. As acdes de
advocacy sao desenvolvidas principalmente com o objetivo de pressionar o Estado
quanto a elaboracéo e implementacao de politicas publicas nas diversas areas, além
de serem utilizadas também na defesa dos direitos de segmentos especificos. As
vezes, sao usados como sindbnimos, lobby e advocacy, mas a diferenca fundamental
€ que o segundo (advocacy) esta voltado ao interesse publico, enquanto o primeiro
(lobby), pauta suas acdes e atividades em interesses privados. Neste conceito nao
esta explicito que midia participa desse processo. No entanto, conforme ressalta

Rossy,

Um outro foco, e talvez o principal, das acdes de advocacy diz
respeito a inclusdo da tematica na midia e, conseqlentemente, nas
agendas politica e social. Uma acdo que esteja sendo objeto de advocacy
tem muito mais possibilidade de alcancar seus objetivos se tiver adquirido
visibilidade midiatica e, dessa forma, ter-se tornado objeto de discusséo
publica (Rossy, 2006, p.78).

Muitas vezes, em funcdo do alto grau de profissionalizacdo e
conhecimento no que diz respeito ao tema que advogam, o0s colaboradores
contribuem na formulagdo de politicas publicas destinadas as areas sobre as quais
sdo especialistas. Muitas das politicas defendidas por organizacbes né&o
governamentais (ONGs) necessitam da criagcdo ou regulamentacao de leis. Por isso,
tais organizagOes precisam pressionar o Legislativo para que produza as normas
faltantes. Nesse caso, h& necessidade de que essas ONGs contem com assessores
legislativos para mediar os interesses da organizacdo, que, em tese, sdo os da
sociedade.

A maioria das instituicbes que desempenha o papel de advogado do
interesse publico ou de mobilizagdo social esta nas areas de saude, meio ambiente
e seguranca publica. Com vistas a otimizacao dos resultados, muitas vezes, acoes
de advocacy sdo associadas as de mobilizacdo da sociedade. Tais a¢des também
visam incluir na midia a tematica defendida, na forma de publicidade, para repercutir
na agenda publica. Considerando o contexto de cultura de massa que caracteriza a
sociedade moderna, a utilizacdo da publicidade é relevante para o sucesso das

acOes empreendidas - tanto pelo Estado como pela sociedade civil organizada — em
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seus movimentos e reivindica¢des (Rossy, 2006, p.79).

Depois de trinta anos da teoria do agendamento, no que diz respeito a
inclusdo de temas na midia, Silva (2007, P. 86) identifica trés distintas formas de
abordagem desse conceito: 1) Agendamento autdnomo — o que é feito por iniciativa
da propria midia; 2) agendamento heterébnomo — o que vem de fora para dentro das
redacoes, ndo importando a motivacdo e obedecendo, sobretudo, ao império dos
acontecimentos e dos fatos de natureza midiatica; e 3) contra-agendamento ou
agendamento institucional — o que atua de forma permanente e sustentavel na
elaboracdo de esforcos e execucdo de estratégias, de forma a buscar maior
visibilidade e melhor tratamento de temas institucionalizados ou em vias de
institucionalizacao.

Porém, € necesséario que as acdes transformem-se em acontecimentos
midiaticos para que tenham a possibilidade de serem divulgadas como noticia. A

esse respeito, Rossy destaca:

Para que as acbes desenvolvidas, no entanto, adquiram o
estatuto de acontecimentos midiaticos ou fatos jornalisticos, é necessario
gue satisfacam algumas condi¢cdes definidas no processo produtivo da
noticia — newsmaking. Essas condi¢cdes estdo relacionadas aos valores-
noticias ou aos critérios de noticiabilidade, que séo critérios inerentes a
cultura profissional dos jornalistas e que definem, entre uma multiplicidade
de acontecimentos, quais irdo figurar nas paginas dos jornais ou nas pautas
jornalisticas do radio ou da televiséo (Rossy, 2006, p.86).

A noticiabilidade, destaca Wolf (2001, p. 190), é constituida pelos
requisitos exigidos dos acontecimentos para que eles adquiram a condicdo de
noticias. Em ultima analise, a noticiabilidade corresponde ao conjunto de critérios,
operacdes e instrumentos com o0s quais os 6rgaos de informacdo desempenham a
tarefa de escolher — cotidianamente e dentre um nimero imprevisivel e indefinido de
fatos — uma quantidade determinada de noticias.

Dessa forma, nem toda informacdo, mesmo que seja de interesse da
sociedade, chega ao conhecimento publico por intermédio dos meios jornalisticos.
Apenas os eventos identificados pelos profissionais do campo jornalistico como
acontecimento sao publicados como noticia.

Devido a todo o processo ao qual a informacdo € submetida, percebe-se
gue a sociedade organizada ainda possui pouco espaco na midia. Mesmo assim,
comeca a surgir dessa sociedade um apelo cada vez maior para que suas questoes
sejam colocadas na pauta e que tenham uma maior visibilidade, tanto na proépria
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sociedade, como nos meios politicos, em que se cria uma pressdo muito grande

para que as reivindicacdes sejam apreciadas pelos legisladores.

3.1.2 — Interagendamento

Ainda pode acontecer que um tipo de midia determine a agenda de outro,
0 que Combs e Shaw (1968, in HOHLFELDT, 2001, p. 195) definiram como
interagenda-agenda-setting — ou interagendamento. Os autores, em seus estudos,
verificaram ndo apenas a existéncia desse fenbmeno, como também afirmaram que
a midia escrita tem papel relevante para a elaboracdo da pauta da midia eletrénica,

segundo Hohlfeldt,

A midia impressa possui certa hierarquia sobre a midia
eletrdnica, tanto no que toca ao agendamento do receptor em geral (pela
sua maior permanéncia e poder de introjecdo através da leitura) quanto
sobre as demais midias [...]. Estabelece-se dessa maneira, uma espécie de
suite sui generis, em que um tipo de midia vai agendando o outro.
(HOHLFELDT, 1997, p. 48).

Para exemplificar esse fato, Hohlfeldt lembra de um caso classico: o
movimento "Diretas Ja" — pelo qual a sociedade brasileira pedia, em 1984, elei¢cbes
diretas. A Rede Globo, a principio, procurou ndo dar destaque a tal movimento, mas
devido a pressdo da sociedade e a divulgacdo dos acontecimentos pelos demais
veiculos — especialmente o jornal Folha de S&o Paulo e noticiario noturno da TV
manchete —, comecou também a noticia-lo. Desta forma, os demais veiculos
colocaram o assunto na pauta da Globo, demonstrando a existéncia de um
interagendamento.

Em relacdo a editoria de Cultura, Gadini (2006, p. 238) constatou que a
producdo midiatica encontra maior visibilidade devido a "propaganda”™ que outros
tipos de midia fazem daquele produto. Assim, a presenca de material televisivo nos
cadernos culturais de jornais deve-se ao fato de que os principais jornais do pais

pertencem a redes de comunicacao, que contam com varios tipos de midias.

Ocorre, assim, um agendamento reciproco, ou
interagendamento, no qual os programas televisivos tém destaque nas
paginas dos jornais, que também s&o objetos de anuncio, referéncia ou
mesmo fonte em programas de noticias e variedades das respectivas
emissoras de TV (GADINI, 2006, p. 238).

Nos dias atuais, esse fato é observado quando os veiculos de
comunicacao eletrbnicos buscam informacbes em sites noticiosos a fim de

produzirem suas matérias jornalisticas. Esse interagendamento de midias pode ser
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verificado mais explicitamente entre veiculos de um mesmo grupo empresarial. No
entanto, podemos levantar a hipotese de que o interagendamento de midias
aconteca também entre veiculos concorrentes ou, até mesmo, entre o0s veiculos
comerciais em relagdo aos do setor publico. Essa espécie de "padronizacao" da
agenda publica atinge as diversas modalidades de midia — internet, jornal impresso,

radio, televisao, cinema.

3.2 Midias das Fontes

No Brasil, as noticias relacionadas a politica que chegam a sociedade nao
sdo mais produzidas apenas pela grande imprensa do pais, pois, ha cerca de uma
década, setores do Governo comecaram a desenvolver e implantar suas proprias
midias. Entdo, esses 6rgdos publicos, que tradicionalmente desempenhavam o
papel de fonte da informacgé&o, passaram também a produzir noticias. Como exemplo,
podemos citar o sistema de comunica¢ao do Senado Federal, que inclui um canal de
televisédo (TV Senado), radio (Radio Senado), agéncia de noticias (Agéncia Senado)
e um jornal (Jornal do Senado).

No ambito do Poder Legislativo, também a Camara dos Deputados criou e
implantou midias proprias. Assim, a sociedade tem a possibilidade de saber o que
acontece no Congresso Nacional — tanto nos Plenarios de cada Casa, como em
suas comissfes teméaticas e sobre fatos relacionados ao Parlamento — de forma
direta, sem a intermediac&o da imprensa privada.

Esse fendbmeno, relativamente novo no Brasil, foi definido por Francisco

Sant’Anna (2007, p. 8) como “midia das fontes”.

"No cenario da difusdo de informa¢des no Brasil desponta um
novo ator que se diferencia das ftradicionais midias. Entre os meios
tradicionais de comunicagdo, publicos ou privados, novos veiculos
informativos s&o ofertados ao publico por organizac¢des profissionais, sociais
e inclusive de segmentos do Poder Publico" (SANT'ANNA, 2006, p. 2).

Conforme Sant'/Anna (2006, p.3), essas midias sdo mantidas e
administradas pela instituicdo-fonte e difundem um “jornalismo corporativo" com a
finalidade de conquistar visibilidade diante da sociedade e estar presente na esfera
publica. O propésito das “midias das fontes”, segundo Sant'Anna (2006, p.4), é
“interferir no processo de constru¢cdo da noticia (newsmaking) e na formacédo do

imaginario coletivo, principalmente naquele setor formador de opinidao".
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De certa forma, as midias das fontes estdo conseguindo obter sucesso
em seu proposito, pois cada vez mais 0s conteudos por elas produzidos sao
acessados e utilizados por empresas de comunicacao e por entidades da sociedade
civil, na elaboragcédo de seus préprios contetdos. Francisco Sant'/Anna cita também,
como exemplo, o fato de atores sociais que nao possuam recursos para produzir
conteudos proprios aproveitarem o espaco de midias convencionais ou até mesmo

das midias das fontes.

A cada dia novos atores entram neste processo, ao ponto da
midia tradicional se referenciar normalmente em contetdos difundidos por
determinadas Midias das Fontes, como ocorre normalmente em relagdo as
emissoras legislativas de radio e tv. Atores sociais que nao possuem meios
materiais para manter suas proprias midias remediam a situagdo difundindo
programas em midias tradicionais, via aquisicdo de espacos nha
programacéo — 0 que ajuda no faturamento destas empresas — ou mesmo
por meio de canais comunitarios, piratas ou ainda via Midias das Fontes de
outros atores sociais (SANT'ANNA, 2006, p. 25).

Apesar de a imprensa estar fundamentada nos principios da
independéncia e imparcialidade na difusdo de informacdes, pesquisas comprovam
gue nem sempre 0S grupos de comunicacdo ignoram seus interesses em favor da
missdo de informar a sociedade. Essa critica é ainda mais acirrada quando se trata
de veiculos institucionais, ja que, nesses, 0 simples fato da existéncia de tais midias
ja pressupde a defesa de interesses corporativos. No entanto, observa-se que ha
uma concordancia entre os temas abordados pelas “midias das fontes” e pela
imprensa comercial.

Francisco Sant’/Anna também adverte sobre essa pratica de utilizacdo dos

conteudos das “midias das fontes™:

A critica que se faz a informacédo difundida pelas ferramentas
de comunicacdo institucional é que esta, ao contrario da imprensa, nao
estaria desprovida de segundo interesse e sim a servico de um propdsito
politico, econémico, comercial ou de qualquer outra ordem. Entretanto, ha
uma grande similitude entre o conteldo difundido pelos meios de
comunicacao tradicionais e os disponibilizados pelas assessorias de
imprensa (SANT'ANNA, 2006, p. 7).

Nota-se, ainda, que o material elaborado pelas assessorias de imprensa
governamentais ou institucionais também é utilizado pela midia privada na producao
de seus conteudos. O teor de releases ou informativos institucionais, se ndo séo
utilizados de forma integral, pelo menos sao usados como fonte. Muitas vezes, pode
acontecer de os conteudos distribuidos por tais assessorias ndo receberem nenhum

tratamento ou checagem por parte dos jornalistas que deles fazem uso.
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Conforme pesquisa realizada por Fabio Pereira (2005, p.5) junto a
Presidéncia da Republica, constatou-se que, devido as rotinas jornalisticas no
Palacio do Planalto, as informacfes divulgadas nos meios de comunicacdo Sao

muito semelhantes e ndo ha lugar para o jornalismo investigativo.

Cobrindo os mesmos eventos e entrevistando praticamente as
mesmas fontes, os reporteres do Comité sdo incapazes de fazer uma
cobertura diferenciada, o que explica a semelhanca do noticiario politico
produzido pela imprensa (PEREIRA, 2005, p. 5).

Ao falar desse tema, Kunczik destaca que, em investigacao realizada, em
1961, na Califérnia, por Gieber e Johnson sobre a relacdo entre o informante de uma

administracdo municipal e o reporter os autores contataram que

(...) normalmente se publicava boletim de imprensa tal como
este era recebido e que nado havia, da parte dos repérteres, preocupacao
em investigar mais profundamente as histérias. Os meios de comunicagao
tornaram-se mais dependentes da informacdo oferecida por essas
organizagbes e instituicbes. As RP transformaram-se de fonte de
informacdo passiva e originalmente defensiva nas produtoras ativas de
informacéo que cada vez mais executam o seu trabalho sem investigar suas
proprias fontes (Kunczik, 2002, p. 282).

Essa nova forma de fazer jornalismo esta causando profundas alteracbes
na pratica da profissdo. Os jornalistas comecam a desempenhar atividades
atribuidas a outras profissées, como, por exemplo, a de relagbes publicas. A essa
indefinicdo do limite da atividade jornalistica, bem como do modo de executa-la,
Ruellan (1993, p. 236) define como professionnalisme du flou ou profissionalismo
sem limites definidos, numa traducéo livre. As atividades dos profissionais do
Jornalismo e das Rela¢gBes Publicas se apresentam de forma confusa e séo
nebulosos também os limites em que termina uma e comeca a outra. Essa
indefinicdo sobre o papel do jornalista e a sua atuacdo em varios campos

profissionais é destacada por Adghirni pelo conceito de hibridizacéo:

(...) insistimos na hipdtese da hibridizacdo das categorias
profissionais dentro do campo do jornalismo e das relagdes turvas com o
campo politico orquestradas pelas midias das fontes. Para garantir o capital
da credibilidade, o bem maior do jornalismo, ha que se questionar o
principio da legitimidade dos geradores de noticias dos Trés Poderes
(ADGHIRNI, 2004, ndo paginado).

3.3 Newsmaking, News Value e Gatekeeping

A presente pesquisa associa a hipétese do agendamento aos estudos do

newsmaking, que, segundo Traquina (2005, p.14), trata-se de uma andlise
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sociolégica dos processos de producdo das noticias. As pesquisas sobre
newsmaking utilizam, predominantemente, trés métodos: ) Estudos etnograficos —
uma técnica proveniente das disciplinas de Antropologia Social que consiste no
estudo de um objeto por vivéncia direta da realidade onde ele se insere, também
denominada observacéo participante; 2) estudo de caso; e 3) observacao intensiva
dos locais de trabalho. Por meio dessas pesquisas, € possivel reunir e obter
informacfes a respeito das rotinas de producdo de noticias (SCHLESINGER, 1980,
p.363, in: FRANCISCATO, 2005, p. 175).

Sabemos que as noticias sdo publicadas de acordo com critérios de
noticiabilidade. Esses critérios consideram, dentre a gama de fatos que acontecem,
as premissas temporais da instantaneidade, simultaneidade, periodicidade, novidade
e revelacdo publica (FRANCISCATO, 2005, p.112). Assim, o Jornalismo faz um recorte
da realidade com base nas concepcdes e valores das pessoas e grupos envolvidos
na producéo jornalistica — ou newsmaking.

A producdo de conteudo, por essa abordagem, é a fase de maior
importancia no fluxo informativo, uma vez que a decisdo sobre quais acontecimentos
vao se tornar noticias esta sob a responsabilidade do emissor das informacgdes, que

se baseia nos acontecimentos que possuem valor-noticia (news value).

A hipdtese do Newsmaking d& especial énfase a producéo de
informacdes, ou melhor, & potencial transformacdo dos acontecimentos
cotidianos em noticia. Deste modo, é especialmente sobre o emissor — no
caso o profissional da informacdo, visto enquanto intermediario entre
acontecimento e sua narratividade, que é noticia — que esta centrada a
atencdo destes estudos, que incluem sobremodo o relacionamento entre
fontes primeiras e jornalistas, bem como as diferentes etapas da produc¢éo
informacional, seja ao nivel da captacdo da informacdo, seja em seu
tratamento e edicdo e, enfim, em sua distribuigdo (HOHLFELDT, 2001, p.
238).

Segundo Wolf, o valor-noticia € expresso em cinco categorias: 1)
caracteristicas substantivas, relacionadas ao conteudo; 2) critérios relativos ao
produto, com foco na atualidade e acessibilidade; 3) critérios relativos ao meio de
informacé&o, referente a quantidade de tempo destinado; 4) critérios relativos ao
publico, relativo a imagem que se faz dos receptores; e 5) critérios relativos a
concorréncia, com observancia a pauta dos demais veiculos de comunicagéo.

Os estudos do newsmaking incluem a abordagem do gatekeeping — a

funcao de permitir ou interromper a passagem de uma informacao, realizada por um
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editor ou um grupo (o gatekeeper). Portanto,

Gatekeeping é definido como um processo através do qual as
mensagens existentes passam por uma série de areas de decisdo (Gates)
até chegarem ao destinatario ou consumidor (TRAQUINA, 1999, p. 134).

O conceito gatekeeper foi elaborado pelo psicologo Kurt Lewin em estudo
publicado em 1947 sobre a interacdo dos grupos familiares em relacdo a aquisicao
de alimentos (TRAQUINA, 1999, p.134). Posteriormente, tal perspectiva foi aplicada ao
Jornalismo por David Manning White com o objetivo de estudar o fluxo de noticias
dentro das empresas de comunicagéo. A finalidade era determinar os pontos que
funcionam como filtros, nos quais se decide se a informac&o passa ou € rejeitada
(WoLF, 2005, p.184).

O processo de producdo da noticia, por esta abordagem, se compde de
varias instancias de escolha, um movimento que obriga a informagdo a passar por
"portdes” — os pontos de decisdo em que o jornalista determina se a informacgéao sera
publicada ou ndo. White concluiu, nesse estudo, que os processos de selecao das
noticias sao procedimentos subjetivos e arbitrarios, portanto “dependentes de juizo
de valor baseados no conjunto de experiéncias, atitudes e expectativas do
gatekeeper” (TRAQUINA, 1999, p.134).

Numa analise preliminar do corpus empirico (as noticias veiculadas pela
Agéncia Senado e citadas, ou nao, por O Globo online e Folha Online), constata-se
que a imprensa tradicional utiliza algumas informac¢des das midias da fonte Senado

Federal, enquanto rejeita outras.



4 OS NOVOS JORNALISMO E JORNALISTAS

O modo de fazer jornalismo e, conseqlientemente, a pratica da profissao
de jornalista, vem recebendo constantes mudanc¢as e aprimoramentos ao longo do
tempo. Muitas dessas mudancas tém origem no avanco da tecnologia — em especial,
o advento da internet. Observa-se que o campo do Jornalismo, bem como as
atividades desempenhadas pelos profissionais dessa categoria, esta se ampliando e
tocando em outras areas, como as de assessoria de imprensa e de relacdes
publicas.

O que esta acontecendo é uma "invasao" de fronteiras, tanto do campo
jornalistico em relagcdo a outras areas profissionais, como das atividades
desempenhadas pelos jornalistas. No que diz respeito as atribui¢cdes do profissional,
as novas tecnologias contribuiram para que o jornalista seja um especialista
multifuncional. Suas tarefas ndo estdo mais restritas as histéricas funcbes
desempenhadas por eles. Essa hibridagdo das fronteiras gera uma crise de
identidade, tanto naqueles que trabalham em Jornalismo, como nos pesquisadores

dessa area de conhecimento (ADGHIRNI, 2004, 27).

4.1 O Jornalismo e o jornalista tradicionais

Durante todo o processo de aprimoramento da atividade jornalistica,
inUmeras tecnologias foram sendo adotadas com o objetivo de veicular a informacéo
com maior rapidez. Assim, as empresas foram incorporando a atividade jornalistica
equipamentos como o telégrafo, o fax e o telefone e chegaram aos mais
sofisticados, utilizados atualmente, como o telefone celular e a internet.

A empresa jornalistica — ou empresa de comunicacdo — se compde de
varios departamentos que trabalham harmonicamente. No jornalismo tradicional,
essas sec¢Oes recebiam variadas denominagdes, mas, basicamente, com a mesma
estrutura em todos os grupos. Uma empresa jornalistica, para ter sucesso junto aos
publicos, deveria possuir, no minimo, redacdo e departamentos comercial,
administrativo, de circulacdo, e ainda, no caso dos jornais impressos, um parque
gréafico (BAHIA, 1990, 38).

A redacao sempre foi 0 espaco onde se concentram os profissionais que
produzem as noticias de acordo com as orientacbes de cobertura dos

acontecimentos estabelecidas pelo chefe de reportagem. Ao jornalista cabe a funcéo
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classica de coletar as noticias, ou seja, buscar a informacdo que nado lhe é dada
facilmente, e redigir as matérias. Em alguns jornais, havia ainda o pauteiro,
responsavel por organizar a agenda dos fatos que passariam a ser noticia. Esse
profissional tinha a incumbéncia de ler os jornais do dia e da véspera e, a partir
deles, programar os acontecimentos que deverdo receber atencdo dos repérteres
(BAHIA, 1990, 27). De acordo com o modo tradicional de fazer jornalismo, a noticia a
ser "consumida" deve chegar pontual e regularmente ao leitor. Juarez Bahia, ha
guase vinte anos, ressaltava que o “jornal é uma mercadoria altamente perecivel.
N&o dura mais que 24 horas” (BAHIA, 1990, 27).

Com a tendéncia da imprensa moderna de descentralizar seus comandos,
essa estrutura tradicional, que varia de jornal para jornal, sofreu modificacbes
importantes que se refletiram na perecibilidade da informacé&o. A principal mudanca
aconteceu com o advento da internet, que possibilitou maior rapidez no fluxo da
informacdo e as noticias puderam ser divulgadas com intervalos de tempo cada vez
menores. Assim, com essa nova ferramenta, ndo se verifica mais o ciclo de 24
horas, que deu origem ao termo jornalismo (jour, que em Francés, significa dia), pois

as noticias ficam “velhas” quase que instantaneamente.

4.2 O novo Jornalismo e as mudancas na profisséo

Tentar definir ou caracterizar o que seja Jornalismo ou jornalista,
especialmente o0 que seja 0 novo Jornalismo e o novo jornalista, € uma tarefa
complicada de ser realizada. Conforme ressalta Ciro Marcondes Filho, "é dificil
caracterizar ‘o jornalista’ pois 0 Jornalismo € uma atividade multipla” (MARCONDES
FILHO, 2000, p. 53).

Uma das caracteristicas dessa atividade profissional é a rapidez para
levar novas informacgdes ao publico. Com a facilidade de comunicacao e transmissao
em funcdo das novas tecnologias, as noticias sdo elaboradas e as informacgbes
substituidas com uma velocidade impossivel de ser acompanhada pelos receptores
individualmente. Entdo, a nocdo de tempo € uma abordagem que ndo pode ser
deixada de lado quando se analisa o jornalismo atual. Ao tratar desse tema, Erik
Neveu ressalta a necessidade de alterar as rotinas profissionais devido ao acelerado

ritmo temporal, e cita Patrick Rozemblatt:
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A urgéncia constitui uma relacdo permanente com o tempo,
gue imp0&e o funcionamento de uma organizacao do tratamento das noticias
rapida e racional, a antecipacdo até de falhas técnicas ou humanas ou a
adaptacdo a irrupcdo do imprevisivel (ROZEMBLATT, 1995, apud NEVEU,
2006, p. 87).

Observa-se também que as novas tecnologias propiciam um maior
volume de informacdes armazenadas e disponiveis ao receptor. O individuo,
certamente, ndo tem condi¢cdes de acessar e assimilar toda a informacéo disponivel
no mundo atual. No entanto, ela esta a disposicao para quando dela precisar.

Atualmente, o Jornalismo apresenta caracteristicas muito distintas
daquelas com as quais surgiu. De acordo com Bahia (1990, p. 36), o0s
acontecimentos precisam observar 0s requisitos de interesse, importancia,
atualidade e veracidade para que conquistem o status de noticia. E cabe, entéo, ao
jornalista apurar a informacédo e redigir a matéria (BAHIA, 1990, p. 39 a 44). Com a
possibilidade de abrir o0 computador e ter acesso as noticias de todo o planeta, o
jornalista nem sempre vai a campo buscar ou apurar informagfes. Ou ainda, por
outro lado, quando estd em campo diante de um acontecimento que mereca ser
noticiado, utiliza equipamentos que possibilitem a imediata transmissdo da
informacdo. Assim, a noticia sera redigida por outro jornalista, que ndo presenciou
nem apurou a informacao “passada” pelo colega.

Desta forma, os critérios fundamentais da atividade jornalistica, na maioria
das vezes, ndo sdo observados. Conforme Charron, “hoje em dia, a informacéo que
antes era preciso buscar, vem espontaneamente ao jornalista” (CHARRON, 1993, p.
236. apud MARCONDES FILHO, 2000, p. 41).

Os futuros jornalistas terdo de conviver com um campo profissional
incerto, no qual a relacdo com a informacao é dinamica e imprevisivel. A referéncia a
um Jornalismo tradicional tera de ser substituida, como ja vem acontecendo, apesar
da resisténcia dos mais apegados. Essa reflexdo também é trazida por Marcondes

Filho na seguinte passagem:

A juventude que ingressa na profissdo encontra hoje uma
situacdo de dupla perplexidade. De um lado, um campo profissional
extremamente mutante, incerto, movedico, tanto do ponto de vista da
propria identidade do jornalismo quanto das possibilidades futuras de uma
“profisséo que ndo existe”. [...] Acresce-se o fato de ser esse “cemitério de
carreiras abortadas” um territério onde reina o frenesi da comunicagcédo com
0 mundo, a instabilidade permanente de quem trata com as noticias, a
eterna falta de tempo e, ndo raro, de competéncia, 0 que torna jornalistas
frequentemente superficiais e incapazes de um tratamento mais denso das
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matérias cotidianas (MARCONDES FILHO, 2000, p. 55).

Esse professionnalisme du flou — como define Denis Ruellan (1993, p.
236) essa situacdo — é percebido tanto no que diz respeito a atividade dentro do
campo jornalistico, como na relacdo entre o Jornalismo e outras éareas do
conhecimento. As atividades pertinentes a essa area profissional ndo estdo
explicitamente definidas e, portanto, encontramos jornalistas desempenhando
funcdes diversas da atividade basica de ir atras da noticia. Para Zélia Adghirni
(2004, ndo paginado)*!, “o verdadeiro Jornalismo é aquele que investiga e denuncia,
que aponta os males da sociedade, que cobra justica” e um profissional assim esta
em extingao.

O perfil hibrido que essa profissdo desenvolveu, ressalta
Adghirni, levou os jornalistas a trabalharem em redacdes ou como assessor
de imprensa. Esses profissionais também podem atuar na producdo de
contelidos para a internet, trabalhar em empresas privadas ou organizacdes
ndo governamentais (ONGs), ou ainda defenderem causas publicas ou
sociais, numa referéncia ao principio da advocacy (ADGHIRNI, 2004, ndo
paginado).

A autora destaca ainda que, recentemente, os jornalistas comecaram a
assumir atividades no funcionalismo publico, um campo historicamente criticado pela
categoria por ser tendencioso e pautado por interesses politicos, caracteristicas
contrdrias a missdo do Jornalismo, que é informar de maneira imparcial e
verdadeira. Surgiu, assim, a figura do jornalista-funcionario publico. Esse profissional
desempenha funcdes nos Trés Poderes como assessores de imprensa ou has
midias que, eventualmente, essas instituicdes criaram — as “midias das fontes”.

Sant’‘Anna questiona se, “ao ndo trabalhar para um veiculo de
comunicacao de formato tradicional, o jornalista estara deixando de ser jornalista?”
Pergunta ainda se “a informacao difundida pelas Midias das Fontes ndo deve ser

classificada como jornalismo?” (SANT'ANNA, 2006, p. 6).

Estes atores sociais atuam com critérios editoriais proprios para
definir seus par&metros de noticiabilidade e para selecionar os temas a
serem divulgados. Eventualmente, tém esses critérios diferentes daqueles
utilizados pela imprensa tradicional, propiciando assim uma diversidade
maior de informagdes na esfera publica. Estes critérios devem, contudo,
assegurar um padrdo de credibilidade, pois do contrario o esforco em falar
diretamente a sociedade se perdera no vazio, pela falta de audiéncia
(SANTANA, 2006, p. 25).

1 0 Jornalismo entre a informac&o e a comunicacéo: como as assessorias de imprensa agendam a
midia,trabalho apresentado no VIl Coldquio Brasil-Franca, Intercom, Porto Alegre, 2004.
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As reflexdes de Sant’Anna deram origem a um novo campo de pesquisa
dentro da area da Comunicacdo que tem atraido a atencdo de muitos
pesquisadores. Como o fendmeno “midias das fontes” é recente, ainda ndo ha
estudos e conclusbes solidas, por isso, é necessario estuda-lo melhor. Esse novo
campo de estudo exige pesquisas com variados enfoques. Nesta pesquisa, aborda-
se a credibilidade do contetdo das “midias das fontes” — representada pela agéncia
de noticias do Senado — e a utlizacdo desse conteudo pelos veiculos de

comunicacao online privados O Globo online e Folha Online.

4.3 O Jornalismo online

A internet é uma tecnologia relativamente nova no Brasil e mesmo no
mundo, pois ela se desenvolveu somente na década de 1970*. O termo foi cunhado
a partir da associagcédo das palavras em inglés interaction ou interconnection e net,
referindo-se a expressao “interacdo (ou interconecc¢ao) entre rede de computadores”
(PINHO, 2003, p. 41, traducdo nossa)™.

Com ela, o jornalismo encontrou uma ferramenta importante para divulgar
noticias. Para nos referirmos, nesta pesquisa, a esse jornalismo, adotamos o termo
“jornalismo online” por entendermos que o conteudo informativo encontra-se sempre
a disposicado do leitor, num sistema permanentemente ligado “em linha”. Como
ressaltamos no capitulo “Metodologia”, usamos a forma “online”, sem hifen, por uma
questao de simplificacdo desse anglicismo.

Outras nomenclaturas também definem a modalidade de jornalismo na
internet: webjornalismo, ciberjornalismo, jornalismo digital, jornalismo em tempo real,
entre outros. Marcos Palécios usa a expressao “jornalismo on-line” para falar desta
modalidade de jornalismo. Segundo esse autor, o jornalismo desenvolvido na

internet tem as caracteristicas de multimidialidade, convergéncia, interatividade,

12 0 sistema internet foi concebido em 1969, guando a Advanced Research Projects Agency (Arpa —
sigla em Inglés para Agéncia de Pesquisa e Projetos Avancados), criou a Arpanet, uma rede nacional
de computadores que garantia comunicagdo emergencial caso os Estados Unidos fossem atacados
por outro pais, especialmente pela Unido Soviética. A Arpa foi organizada no ambito do
Departamento de Defesa norte-americano com a finalidade de pesquisar informacfes para o servico
militar. A partir de 1975, a Arpa passou ao controle da Agéncia de Comunicacdes e Defesa dos
Estados Unidos. Apesar de o objetivo da Arpanet ser o servico de informacdo militar, a comunidade
académica usava a rede para transferir arquivos extensos por meio de e-mails.

13 “Interaction ou interconnection between computer networks.
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hipertextualidade, personalizacdo e memaria (PALACIOS, 2002, p. 2).

A multimidialidade é a convergéncia de midias tradicionais (imagem, texto
e som) na narracdo do fato jornalistico. Essa convergéncia torna-se possivel pelo
aprimoramento tecnologico do processo de digitalizacdo da informagéo e posterior
divulgacao. De acordo com Bernardo Kucinski,

Na internet, e no seu instrumento de trabalho, o computador,
combinam-se recursos quase infinitos da informatica e da microeletronica e
o principio da digitalizacdo, que permite transformar todos os sinais graficos
e sonoros em sinais digitais basicos que, por sua vez, podem ser
processados, combinados, manipulados, transmitidos e gravados nas mais
diversas formas. A nova midia sintetiza todas as anteriores, na forma de
uma multimidia (Kucinski, 2005, P.72. Grifo do autor).

Assim, a internet representa a sintese de todas as midias usadas
anteriormente pelo jornalismo e acrescenta novas possibilidades ao desempenho da
profissdo. Essa tecnologia une audio, video, texto e imagens e permite o envio e
recebimento de arquivos. Permite ainda acessar bancos de dados, digitar, fazer
entrevistas, ler jornais e publicacbes de todo o mundo e trabalhar com base material
disponivel.

A rede mundial da internet (world wide web) exerce e combina
quatro func¢des principais relativamente distintas. A funcdo de transmissdo
de dados, ampliando o leque de instrumentos de meios de transmissao que
compreende também o telefone, o telégrafo e o fax; a de midia, a mais nova
depois da invencao da TV nos anos 1950; a de ferramenta de trabalho, que
permite acessar bancos de dados, fazer entrevistas, ler jornais e
publicacdes de todo o mundo e trabalhar com base nesse material; a
memoéria de toda a producdo intelectual, artistica e cientifica, na forma de
arquivos digitalizados, acessiveis de qualquer parte do mundo (KUCINSKI,
2005,73).

Ainda podemos considerar a instantaneidade do acesso como outra
caracteristica do jornalismo online, que permite que o0 conteddo seja
permanentemente atualizado. Uma das principais mudancas que essa nova forma
de fazer jornalismo apresenta quando comparada com a forma tradicional é a
velocidade e, muitas vezes, a instantaneidade da emissdo de informacfes. Essa
caracteristica trouxe, ainda, alteracbes na periodicidade com que 0s emissores
levam informacdes a seus receptores. A continua atualizacdo dos conteudos
jornalistico da internet eliminou a no¢do de uma periodicidade definida. Porém, por
outra caracteristica do jornalismo online — a memodria —, o leitor pode acessar seu

conteudo quando puder ou quiser.
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4.3.1 O tempo e a velocidade

Com a inovacao tecnoldgica, foi possivel uma velocidade maior e, por
conseguinte, um desenvolvimento mais dinamico dos trabalhos jornalisticos, o que
pdde aproxima-lo um pouco mais de um ideal sempre buscado — a instantaneidade
das informagdes. Devido a essa tendéncia ao jornalismo em tempo real, a internet
pode ser considerada uma nova e diferente agéncia de noticias, que alimenta tanto
veiculos de comunicacdo como também se conecta diretamente com a sociedade
civil organizada. Também para Kucinski, o trabalho produzido por meio do jornalismo

online assemelha-se as agéncias noticiosas. Segundo ele,

A internet como meio revolucionario de transmissdao - é
também um novo tipo de agéncia de noticias. Como tal, rompe a
verticalidade e a concentracdo das agéncias tradicionais e alimenta néo
apenas jornais a escritdrio centrais, mas liga também ONGs, produtores
independentes e movimento politicos e sociais (Kucinskl, 2005, p.73).

Na opinido de Kucinski, o campo do jornalismo online e as atividades
ligadas a ele ndo estdo claramente definidos. Como as alteracdes comecaram a
acontecer ha pouco tempo e de forma rapida e intensa, essa modalidade de
jornalismo ainda esta em processo de aprimoramento e definicdo. No entanto, esse
autor reconheceu caracteristicas de agéncia noticiosa no processo chamado

jornalismo online, conforme destacamos a sequir:

O chamado jornalismo online é também um conceito-fetiche,
porque nao explica o que mudou ou nao na pratica jornalistica em funcao da
internet. Esse jornalismo ndo se distingue do servico tradicional de agéncia
de noticias sob o aspecto da atualidade da informacao, mas definiu-se um
novo ritmo de abastecimento de noticias, nos quais os fatos vao sendo
narrados continuamente, e ndo depois que aconteceram. (...) pauta 0s
outros meios de comunicacdo, ao mesmo tempo que funciona como leitura
final para o usuario da internet (KuciNski. 2005, p.77).

Assim, a0 mesmo tempo em que o jornalismo online favoreceu o acesso
mais democratico as informagodes, ele também fez com que as noticias se tornassem
mais efémeras. A idéia de que ndo existe nada mais velho do que o jornal de ontem,
agora, € alterada: ndo existe nada mais velho do que a ultima noticia. No entanto, a
atualidade também é relativa nesse novo meio, uma vez que, arquivadas, as noticias
podem ser reconfiguradas e ganhar status de nova a cada acesso por parte de
guem ainda nao as havia lido.
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Esse fendbmeno que torna a noticia ao mesmo tempo efémera e atual é
observado por Carlos Eduardo Franciscato ao tratar da linearidade do jornalismo

feito na internet.

O jornalismo em tempo real na internet afirma duas relaces de
temporalidade. Uma relacdo de linearidade do tempo (marca a hora de
disponibilizagao do evento) — o leitor sabe o ‘local’ da matéria na linha do
tempo; e a possibilidade de editar conteddos e criar links estabelecendo
uma nao linearidade do tempo (FRANCISCATO, 2005, p.248).

4.3.2 A imprecisdo da informacéao online

Com a necessidade de produzir midias instantaneas, ocorre uma
supervalorizacdo do presente, pois 0 conteldo se propaga e se consome em
instantes, o que exige continua atualizacdo. Dessa forma, ressalta Franciscato
(2005, p.246), as redacdes precisam produzir mais informagbes em que, muitas

vezes, a qualidade fica para segundo plano.

A producdo de noticia em tempo real sob um ritmo de
atualizagdo continua é um dilema particular para jornalistas, pois este
modelo imp8e as novas redagbes uma producdo que se baseia na
disponibilizagcdo de um maior nimero de noticias para dar a idéia de
continuidade de fluxo. Assim, compete ao jornalista multiplicar a sua
producdo, mesmo que ao custo de fragmentar a noticia em diversos relatos
sucessivos. (FRANCISCATO, 2005, p.246).

O dinamismo é a caracteristica do Jornalismo e a internet surgiu como
aliada nesse processo. Porém, na busca pela proximidade da instantaneidade, a
qualidade pode néo ser a prioridade e as noticias passam a ser divulgadas, cada
vez mais, com maior nivel de superficialidade. Exemplo dessa necessidade de
divulgacao de informacdes quase ao mesmo tempo em que os fatos acontecem foi
verificado no site de O Globo Online quando da decisdo do Plenéario do Senado em
absolver Renan Calheiros do processo de quebra de decoro parlamentar aprovado
pelo Conselho de Etica. O Globo Online divulgou seis notas em intervalos curtos de
tempo, as quais novas informacdes eram acrescidas, até que as 17h29min divulgou
uma noticia mais completa do ponto de vista jornalistico. As trés primeiras notas
tiveram um intervalo de trés minutos e as outras trés, de dois minutos.

A primeira nota foi divulgada as 17h17min com um titulo que se repetia
em uma linha de informacéo: “Plenario do Senado absolve Renan Calheiros” (figura
2). A segunda nota, divulgada trés minutos depois, as 17h20min, continha trés

linhas, e o titulo “Plenario do Senado absolve Renan Calheiros por 40 a 35” (figura
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3). Trés minutos depois, as 17h23min, é divulgada a terceira nota com o titulo
“Renan é absolvido de processo de cassacao” e o texto diz apenas “Aguarde mais
informacdes” (Figura 4). Dois minutos depois, as 17h25min, é divulgada a quarta
nota, composta por trés linhas com o titulo igual ao anterior com acréscimo do
sobrenome do senador: “Renan Calheiros é absolvido de processo de cassagao”
(Figura 5). As 17h27min, com o mesmo intervalo de dois minutos, nova nota é
divulgada, agora, ja com trés paragrafos de informacao (Figura 6) e, finalmente, as
17h29min O Globo Online divulga uma noticia completa sobre a absolvicdo do
presidente do Senado Federal (Figuras 7 a 10).

Esse imediatismo gera sobrecarga de trabalho, uma vez que, atualmente,
0 mais importante € a velocidade em apresentar noticias e, se possivel, com
qualidade. Na hipétese de ndo haver possibilidade de apuracdo mais esmerada, a

informacéo é divulgada, mesmo de forma superficial.
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que pedia a sua cassagio, mas a maioria dos senadores a rejeitou em plendrio,
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dividas com a Receita Federal & com o INS5, outra relativa ao usa de laranjas
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terceira referente 4 dendncia de desvio de dinheiro pdblico junto a ministérios
administrados pelo PMOE,
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Renan Calheiros é absolvido em sessio secreta
do Senado

Himar Franca, Adrang Vasconcelos ¢ Allan GHD - 0 Globo, 0 Globo Ontine

BRASILIA - Em wotagdo secreta, o
plendrio do Senado absolved no final da
tarde desta quarta-feira o presidents
da Caza, Renan Calheiros (PMDE-AL),
da acusagdo de quebra de decoro
patlamentar, Por 40 wotos contra a
caszagdn, 35 a favor & seis
abstencdes, o mandato do senador fof
preservado, Ele ainda responds, no
entanto, a outras duss representagies
no Conselho de Etica, Apds o resultada,
Renan disse que iria para uma igreja
rezar, mas foi para a casa da colega
Roseana Sarney (PMDE-MA), Antes
dizso, fer uma rapida visita a seu

Clique para ampliar &

advogada, Eduarda Ferrdo,

Em seguida, o presidente do Senado divulgou uma nota oficial, em que disze que
sua absolvigdo foi "uma witdria da democracia” , e que ndo guardara magoa dos
senadores que winham pedindo sua cassagin nos GiEimos meses,

Antes Mesmo de comecar a sessio
secreta, o clima ficou tenso no
Senado, qguando 13 deputados gue
tinham conseguido uma liminar no
Supremo Tribunal Fedsral (STF)
para assistir & seszdo chegaram ao
plenério. Infarmados que dewveriam ir para a tribuna de honra da Casa, eles ndo
aceitaram a determinagdo e teve inicio a confusdo, com um empurra-empurra
entre parlamentares e segurancas. & Mesa do Senado ainda recarreu contra a
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entre parlamentares & segurangas, & Mesa do Senado ainda recorreu contra a
presenga dos deputados, mas foi derrotada por seis votos a quatro, & decis&o

do Supremo acendeu o debate sobre mudancas no regimento interno da Casa,

Com o &nimas serenados e o deputados devidamente instalados no plenario, a
zesz8o teve inicio, primeira com uma curta parte aberta para logo depois
passar a ser secreta .

Renan fiol o Gitimo a discursar ans senadores &, segundo o Blog do Noblat,
chegou a intimidar alguns adversarios politicos, Ao concluir sua defesa, o
presidente do Senado bateu boca com a ex-senadora Heloiza Helena (AL, que
participou da sessdo como representante da acusacdo, 8 que a representacio
foi protocolada por seu partido, o PSOL, Renan terminou seu discurso dizendo
que, s& fosse absolvido, ndo teria magoa de ninguém & procuraria todos os
lideres dos partidos para recompor o ambiente palitico na Casa, mas provocou
Helofza,

- Mo tenho ressentimenta nem contra a senadora Helofza Helena, Se eu
quisesse atacs-la, eu tornaria publico esse documeno do STF (Suprema Tribunal
Fedsralj que diz que ela deve RS 980 mil para a Receita Federal, Ela perdeu esss
processo em todas as instancias, & uma sonegadora - disse Renan,

Heloiza Helena reagiu indignada:
- E mentira, é mentira!
-E werdade, estd aqui o documento! - respandeu Renan, mostrando o papel.

O presidente da Senada entdo entregou o documento & Mesa Diretara e
Prosseguid:

- Wailavar a boca com dzua oxigenada,
- Wailavar & boca com &gua sanitéria - respondeu Heloiza Helena,

O clima ja tinha esguentado um pouco antes. Defendendo a perda de mandato,
Demdstenes Torres (DEM-GO) chamou a estratégia de defesa do senador de
"burra", j& que o peemedebista teria se auto-incriminado com ar provas que
apresentou, |rritado, Renan, que passou a maior parte da sess&o sentado no
lado esquerdo do plenario sem conversar com qualquer paramentar, rompey ey
siléncia até entdo e pediu respeito, Em seguida, Demdstenes se desculpou &
corrigiu a afirmagdo:

- M&o usarei a expressdo popular, portanto, Direi, porém, que sua estratégia
foi pouca inteligente - ironizou o oposicionista,

Desde o inicio da sessdo, sentia-se
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Desde o inicio da sessdo, sentia-se [cidade/cad. do aeroy MEDIA: 37 comete suil.
um clima favoravel & absokvigso de Comercial 23] Ehzes Destino:
Renan, de acordo com o relato de ek histdrico dos Gitimos trés meses [cidadedced. da asroy O banho de mar de

i Carla Bruni em Itacard
patlamentares que deixawvam EURD ENDA COMERA Dita de Datid MEDIA: 1 4
momentaneamente o plenrio, entre 29w D

£z |w

eles o5 deputados que conseguiram Eure x Real ERER - o
no 5TF o direito de acompanhar a Eure x Dolar 1,4073 14071

wotagdo, Segundo eles, 8 maioria dos
pronunciamentos defendia a
preservacdo do mandato do
presidente do Senado,

Clique para ampliar &

Francizco Dornelles (PR-RJ), por exemplo, foi um dos que defenderam
abertamente a absolvigdo de Renan, Els alegou que ndo havia provas de gue o
presidente do Senado N80 arcawa com FecUrsos proprios o pagamento da
penséo alimenticia para a filha que tem copm a jornalista Monica Velosa,

- Entre as manifestagies populares que pedem a cassagdo do presidente do
Senado e a ardem juridica, fico com a ordem juridica - disse Francisca
Darnelles, de acorda com esse deputada.

J& & lider do PT, Idefi Zalvatti (5C), encerrou seu pronunciamento comunizando
gue a bancada estava liberada, Em grande parte de seu tempo, ela falou sobre a
dificuldads & o constrangimento de julgar um colega do Senado,

- M&o fui programada para ser juiz - afirmaou Idzli.

O lider do PSDE, Arthur Wirgiio (&), disse gue 12 dos 13 senadores do partido
wotariam pela cassagdo, O tucano disse gue apenas Jodo Tendrio, que & de
Alagoas e assumiu a cadeira na condigdo de suplente do governador Teotonio
Wilela, aliado de Renan, estaria liberado para mudar se0 voto,

- & absohvigdo do senador Renan
Calheiros seria uma hecatombe

politica contra o Senado - dizze

Wirgiflio,

A absolvigao do
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senado, referindo-se & decisdo do
Conselho de Etica, que por 11 wotos contra quatro, wotou pela cassagdo do
mandato.

- H& uma clara definigdo das ruas & do Senado, O Conselho de Etica j& decidiu

D& sua opinido BB
Outras opinidies BB
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Oz relatores do processo no Conselho de Etica também se manifestaram. Os
senadores Renato Cazagrande (PSB-ES) & Marisa Serrano [PSDE-mS)

apresentaram seus argumentos & o que consideram provas de que houve quebra
de docoro, O senador Almeida Lima (PMDE-3E) mantewe seu ponto de wista de
que ndo hawia provas para cassar o mandato de Renan e fez uma adwverténcia
a0z demais senadares,

- A& cassac;ao do presidente do Senado abre as portasz para a cassaqéo de maiz
dois ou tréz senadares. HA uma campanha da midia contra o Senada - afirmou.

Apds o resuttado, senadores passaram a temer pelo futuro do Senado

senadores de oposicdo e da basze aliada deixaram o plendrio na tarde desta
quarta-feira preocupados com o futuro da instituigdo, Demdstenes Torres
IDEM-G0) e Tasso Jereissatti (PSDE-CE) criticaram os colegas que, segundo
eles, colocaram a credibilidade da Caza em xeque, O pedetista Cristovam
Euargue (OF) foi mais longe e decretou a morte do Senado:

- 0 Brazil hoje & um pais sem Senada. O Senado estd morto, Wamos wer quanto
tempo ele leva para renascer, Mo ha credibilidade no Senado nem nos
zenadores, Somos uma entidade desmoralizada junto & opinido publica haoje. E
acho que o governo fica mais forte com o Congresso demaralizado, |50 pesou
no woto dos defensores do governo. Fica mais facil para o governo aprovar o
que preciza quanda o Congressa estd desmaralizado, quanda a percepg&o da
opinido plblica € de que agqui =0 ha corruptos,

link< natrocinadnc
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Para cumprir as atribuicdes dessa nova realidade profissional, o reporter
online aprende a desmembrar uma mesma informacéo. Trata-se de algo similar ao
trabalho realizado pelas antigas agéncias noticiosas, que enviavam aos jornais, por
meio do telex, notas relativas a noticias de todo o mundo. Porém, essas notas eram
reunidas e a informacdo era processada pelo jornal que recebia a informacéo,
sempre sucinta, da agéncia de noticias. No caso das noticias online, as notas séo
enviadas a todos e, portanto, diretamente ao publico leitor. Nessa nova abordagem,
a noticia € um produto que, antes de ser bom, precisa ser rapido para chegar mais
cedo do que os concorrentes na mao (ou olhos) do leitor.

A ditadura da velocidade, na opinido de Marcondes Filho (2000, p.147),
pode ser entendida como uma nova forma de dominacgéo, pois, segundo ele, ndo é
possivel democratizar o rapido. Dessa forma, € criada uma forma de segregacéo
aqueles que sdo mais lentos, menos competitivos ou sdo profissionais mais

reflexivos. Em relacdo a esse ponto, Marcondes Filho levanta a seguinte reflexao:

Até que ponto noticias produzidas em ritmo de alta velocidade
ainda sao confidveis? Até que ponto pode-se depositar a mesma
credibilidade que se tinha em relacdo aos antigos jornais, historicamente
constituidos, socialmente muito mais enraizados, no noticiario da Net? Até
gue ponto o publico esta em condi¢des, tem filtros, € mesmo interesse, para
fazer uma selecdo apurada das noticias que recebe? Como se pode evitar
que, por forca da velocidade e da incontrolabilidade da rede, pessoas,
instituicBes, movimentos se “queimem” por efeito de noticias falsas? ... ou
seja, como serd a democracia sem a figura do critico? (MARCONDES FILHO,
2000, p. 147).

Entre as transformacdes e aprimoramentos por que ainda precisa passar
o jornalismo online esta a ética. O profissional de Jornalismo deve aproveitar 0s
recursos oferecidos pela internet para facilitar o exercicio de sua atividade, mas ter o
cuidado de néo transformar a rotina profissional apenas na emissdo de uma
sequéncia de noticias, sem reflexdo, sem elaboracéo e sem checagem das fontes. E
importante que os profissionais aproveitem 0s recursos tecnologicos para produzir
ndo apenas conteudo, mas conhecimento, informagédo e denuncias.

A sociedade também passou a viver num ritmo imediatista e efémero e a

consumir noticias nesse mesmo ritmo. Sylvia Moretzsohn reflete a esse respeito:

E em torno dessa idéia de dinamismo que a imagem da
atividade jornalistica se constréi. Admiramos a velocidade (que em um
centésimo de segundo pde em jogo prestigio, dinheiro, interesses — ja nao
sabemos viver a vida lenta e inexata). Vivemos a era dos ruidos e da fala
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ininterrupta da televisdo e do radio (comegamos a esquecer como é
fecundar o siléncio, entendendo-o ndo como auséncia da palavra, mas
como condicdo de inexisténcia da prépria palavra, pois € o intervalo entre
as palavras — o silencio — que da sentido a linguagem). Vivemos ainda o
excesso de imagens, mas vivemos principalmente a perda do sentimento do
tempo ao considerarmos que as coisas sdo rapidas e muito lentas e que as
proprias mensagens elétricas fazem morrer de tédio (MORETZSOHN, 2002,
p.46).

Apesar de a sociedade moderna viver em ritmo acelerado, ela precisa de
jornalistas que produzam informacao apurada e de forma isenta. Se, por um lado, ha
a possibilidade de que a noticia esteja disponivel em menor tempo desde a
ocorréncia do fato e sem intermediarios, o que gera um grande numero de
informagdes, por outro, ha preocupacdo com a qualidade dessa informacéo
divulgada. Na avaliacdo de Marcos Palécios (2002, p.5), a quantidade de informacao
sem mediadores exige pessoas habilitadas para realizar a organizacéo e priorizacéo

delas.

Comunicagdo direta, sem mediacdes, como uma mera
performance técnica. Isso apela para sonhos de liberdade individual, mas é
ilusério. A Rede pode dar acesso a uma massa de informacdes, mas
ninguém é um cidaddo do mundo, querendo saber tudo, sobre tudo, no
mundo inteiro. Quanto mais informacéo ha, maior € a necessidade de
intermedidrios- jornalistas, arquivistas, editores, etc. — que filtrem,
organizem, priorizem. Ninguém quer assumir o papel de editor chefe a cada
manha. A igualdade de acesso a informacdo ndo cria igualdade de uso da
informacéo. Confundir uma coisa com a outra é tecno-ideologia (PALACIOS,
2002, p. 5).

Dentro das infinitas possibilidades de utilizacdo da internet e diante do
excesso de informacgéo, Palacios (2002, ndo paginado) defende o direcionamento
individualizado ou personalizado da informacédo como forma de oferecer qualidade
ao leitor. Assim, a informacdo é enviada de acordo com o0s interesses pessoais do

utente *, ou usuario.

[...] individualizacdo, a personalizacdo ou customizacéo
consiste na opcdo oferecida ao utente para configurar os produtos
jornalisticos de acordo com os seus interesses individuais. Ha sites
noticiosos que permitem a pré-selecdo dos assuntos, bem como a sua
hierarquizacéo e escolha de formato de apresentagdo visual (diagramacao).
Assim, quando o site é acessado, a pagina de abertura é carregada na
maquina do Utente atendendo a padrdes previamente estabelecidos, de sua
preferéncia (PALACIOS, 2002, p.8).

No que diz respeito a “midia das fontes” Agéncia Senado, as noticias

4 Utente é um termo juridico usado por Palacios, que designa a pessoa que é titular do direito de uso
sobre uma coisa, ou seja, é o0 usuario de certa coisa.



sdo elaboradas de tal forma que podera ser compreendida tanto pelo leitor
comum como por jornalistas. No entanto, a midia comercial costuma fazer
relacfes entre os acontecimentos do Parlamento e escrever noticias, mesmo que
utilizando as informacgdes da Agéncia Senado, de forma a explicar e situar o seu
leitor, 0 que pode ser entendido como manifestacdo de alguma medida de
opiniao.

Ja a Agéncia Senado expde os acontecimentos do Senado Federal de
uma forma que poderiamos chamar de bruta, uma vez que nédo faz relacdes entre
0S acontecimentos, mas noticia apenas as decisdes dos colegiados — Comissdes
e Plenario. Nesse sentido, pode-se cogitar que a Agéncia Senado difunde

informacgdes mais imparciais.
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5 OS SITES NOTICIOSOS

Para realizar este estudo foram analisados os sites de noticias da Agéncia
Senado, da Folha Online e de O Globo online. Vale ressaltar que no decorrer do
estudo o site de noticias das Organizacfes Globo passou a chamar-se O Globo,
fruto de parceria com o veiculo impresso daquela empresa, e ndo mais O Globo
Online, como era denominado quando da andlise do Caso Renan Calheiros. Isso
demonstra e reforca uma das caracteristicas de veiculos online — a mutabilidade. Na
figuras abaixo, podemos ver os titulos que a pagina de noticias de O Globo teve
guando pesquisamos o0 Caso Renan (figura 11) e durante 0 momento de atividade

normal do Senado e no recesso parlamentar (figura 12).
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Mercadante defende mudancas na legislacao
para que votos no Congresso sejam abertos

Agéncia Sepade

BRASILIA - O senador dloizio Mercadants (PT-5P) defendeu, em discurso no
Flenario, nesta quarta-feira, que todo e qualquer voto no Legislativo sejs
aberto, bem como as sessdes plenarias,

Em discurso feito na sessdo plendria destinada a decidir sobre a cassagdo ou
absolvig8o do presidente da Casa, Renan Calheiros, o senador lamentou que
ess3 legislagdn ndo tenha sido modificada & que o wotos sinda sejam secretos,
bem como a sessdo plendria para decidir sobre decretagio de perda de
mandata,

Mercadante observou, contudo, que o processo legal precisou ser preservado,
dewido &= regras do Regimenta Interno do Senado e da Constituigéo e, por esse
motivo, ndo poderiam ser acatadas as solicitagles feitas pelos senadores
Delcidio Amaral [PT-#%) & Eduardo Suplicy (PT-5P) para que mudassem o
Regimento do Senado ainda nessa votagdo,

wercadante disse que, no inicio da legislatura, a bancada do PT apresentou uma
propasta de emenda & Constituigdo (PEC) para acabar com todo e qualquer
woto secreto, Observou que o senador Paulo Paim (PT-RS) reapresentou uma
PEC nesse sentido.

- O eleitor deve zaber o que acontece e & lamentavel que as sessfies sejam
secretas, Temos que dar transparénoia absoluta 4s wotagBes, |sso aprimora o
processo democratico, Espero que este momento nos leve a uma reflexdo
efetiva sobre esse assunto - disse Mercadante,
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Senado entra em recesso parlamentar
Valer Online

BRASILIA - De hoje até 31 de julho, o Senado Federal estd em recesso
parlamentar. As atividades legislativas serdo retomadas no dia 17 de agosto,
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Figura 12 — Pagina de O Globo online de 18/07/2008, as 13h31m

A Agéncia Senado é uma “midia das fontes” e O Globo online e Folha Online
fazem parte de grupos de comunicacdo privados importantes no Brasil. Neste

capitulo, falaremos um pouco de cada um dos sites de noticias.

5.1 Agéncia Senado

A Agéncia Senado foi o primeiro veiculo criado dentro do sistema de
comunicacdo do Senado, em 1995, com a finalidade de enviar aos jornais,
emissoras de radio e televisdo de todo o pais as noticias produzidas no Senado
Federal. De acordo com Valéria Almeida’®, esse objetivo esta definido na pagina 83
do Levantamento de dados e sugestbes para subsidiar o Grupo de Trabalho de
Reforma e Modernizacdo do Senado Federal, de 1995, proposto pelo entdo
presidente do Senado, senador José Sarney (ALMEIDA, 2007, p.118). Esse

documento demonstra ainda a preocupacdo com a divulgacdo das atividades da

5 A Tecnologia na Comunicacdo do Senado: do Papiro & Internet , dissertacido de Mestrado em
Comunicacao defendida na Universidade de Brasilia, em 2007.
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Casa, sem a intermediagéo da imprensa comercial:

O Senado Federal tem uma atuagdo destacada que muitas
vezes nao chega ao conhecimento da opinido publica. Como os jornais tém
procurado noticiar apenas versfes sensacionalistas, quase nunca
condizentes com o0 que realmente ocorre no Legislativo, a Secretaria de
Comunicacdo Social passa a ter um papel fundamental na divulgacdo dos
trabalhos da Casa. (Levantamento de dados e sugestdes para subsidiar o
Grupo de Trabalho de Reforma e Modernizacdo do Senado Federal, 1995,
p. 82, in ALMEIDA, 2007, p.118).

Mas s6 em 29 de janeiro de 1997, a Agéncia Senado passou a existir
oficialmente, por meio da Resolucdo n°. 09/1997, que alterou o Regulamento
Administrativo do Senado. De acordo com o artigo 67 da resolucdo, compete a

coordenacao da Agéncia Senado

Administrar, redigir e promover a divulgacdo em tempo real,
mediante redes informatizadas, de textos jornalisticos sobre as atividades
da Casa, informando o andamento dos trabalhos do Plenario e demais
orgdos do Senado; transmitir 0 noticidrio para as principais agéncias de
noticias do pais; e fornecer o material de divulgacdo aos jornalistas
credenciados na Casa (RESOLUGAO n° 09/1997).

A agéncia Senado divulga no site do Senado Federal material jornalistico
sobre todas as atividades da Casa — sessdes Plenarias, deliberativas ou néo;
reunides de comissdes; entrevistas de corredores; bem como 0s acontecimentos
relacionados a essa Casa legislativa. Como um sinal de convergéncia de midias, o
material elaborado pela TV Senado e Radio Senado podem estar associados as
matérias da Agéncia Senado. Assim, a sociedade pode ter acesso direto a
informacbes sobre o que acontece no Senado e ter conhecimento do
posicionamento, opinides e interesses de cada senador, por meio de diferentes
midias, sem a intermediacdo da grande imprensa.

A missao da Agéncia, definida em 2006, durante oficina coordenada pela
Secretaria Especial de Recursos Humanos da Casa, por intermédio do Servico de

Qualidade de Vida e Reabilitacdo Funcional, cujo relatorio foi publicado 2007 é:

Informar a sociedade sobre as atividades legislativas do
Senado e os fatos de interesse cultural e social relacionados a instituicao,
por meio da Internet, com ética e responsabilidade social, e tendo como
principios o interesse publico e a democratizacdo da informagéo (Relatorio
SERH, 2007, p. 23).

De acordo com o Manual de Redacéo — elaborado pela Agéncia Senado e
Jornal do Senado a partir de abril de 2000 e publicado em 2001 —, a criacdo do

sistema de comunicacdo do Senado, portanto da Agéncia Senado, teve como
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motivacdo a falta de divulgacdo adequada, por meio dos veiculos privados, das

atividades da Casa.

(...) constatou-se que os veiculos privados de comunicacéo
dedicavam muito pouco espaco em seus noticiarios para os trabalhos
desenvolvidos no Parlamento. A cobertura dos jornais era direcionada,
principalmente, para os eventos politicos. Uma vasta gama de atividades
era ignorada, inclusive os debates e votacdo de temas que representavam
importantes mudancas na vida dos cidadaos. (Manual de Redacao, 2003,

p.7).

O Manual de Redacdo apresenta ainda outras motivacdes que
justificaram a criacdo das midias do Senado. Uma delas € “fazer com que as
informacdes relativas aos trabalhos do Senado chegassem diretamente a
populacdo”; e outra, diz respeito a “intencdo de garantir transparéncia a atuacao do
Senado e de promover a democratizacdo da informacdo produzida na Casa”
(Manual de Redacéao, 2003, p. 7).

Tém prioridade de cobertura jornalistica pela Agéncia Senado, segundo o
Manual de Redacao, “as sessdes plenérias, as reunides de comissdes, as reuniées
do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar e as atividades da Presidéncia do
Senado Federal” (Manual de Redacéo, 2003, p. 8).0 Senado se caracteriza por ser
uma instituicdo plural, j& que seus integrantes sdo oriundos de todos os estados da
federacdo. Portanto, os senadores representam os variados interesses e segmentos
sociais. Assim, a Agéncia Senado, ao informar sobre os acontecimentos da Casa,
precisa contemplar essa diversidade e pluralidade de forma equéanime, seguindo
critérios jornalisticos para a divulgacéo de noticias, conforme determina o Manual de

Redacao da Agéncia Senado e Jornal do Senado:

Os veiculos da Secretaria de Comunicacdo Social nao
privilegiam partidos politicos, estados da Unido ou determinados senadores
em seu noticiario. A divulgacdo das noticias e 0s destaques na edicao
seguem padrdes puramente jornalisticos. TEm maior destaque as noticias
gue se referem a decisdes que afetem em maior grau a vida das pessoas e
a um numero maior de pessoas. As decisbes de Plenério e das comissdes
tém precedéncia sobre discursos e projetos apresentados pelos senadores
(Manual de Redacéo, 2003, p.9).

Essa forma de fazer jornalismo se reflete no nUmero de acesso que a
Agéncia Senado recebe. No periodo de um ano — entre junho de 2006 e junho de
2007 — a Agéncia Senado recebeu 111 mil referéncias em outros sites, excluindo o
dominio Senado e 0s acessos internos (ALMEIDA, 2007, p. 138). Sao veiculos que

citaram a Agéncia Senado em seus conteldos, o que mostra que o material
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jornalistico produzido pelo sistema de comunicacao do Senado possui credibilidade.

5.2 O Globo online

O Globo online € um Site de noticias integrante do jornal O Globo,
pertencente as Organizacdes Globo — o maior grupo de comunicacao do pais — com

sede no Rio de Janeiro. De acordo com informacdes do site da Globo*®,

O site O GLOBO ¢ o site de noticias do jornal O Globo, com a
cobertura em tempo real das principais noticias do Brasil e do Mundo, e
espaco para a interatividade dos leitores dos jornais O Globo, Extra e Diario
de S&o Paulo. site O GLOBO se posiciona como um veiculo capaz de
atender as necessidades do mercado, como construcdo e consolidacédo de
marca, geracao de trafego para sites, campanhas direcionadas por perfil de
usudrios, entre outros (http://oglobo.globo.com/anuncie/ ).

De acordo com informacdes do site da propria empresa, O Globo online
divulga as principais noticias do Brasil e do mundo e € o site de jornal mais lido na
internet no Rio de Janeiro e S&o Paulo. O Globo online retne conteudo das versdes
impressas dos trés jornais do grupo — O Globo, Extra e Diario de Sao Paulo.

De acordo com o Instituto Marplan, 75% dos leitores que acessam o site
pertencem as classes A e B. Desses, 65% acessam o site diariamente, enquanto
gue 30% o fazem de quatro a seis vezes por semana. O maior nimero de acessos a
O Globo online é feito por pessoas da faixa etaria de 30 a 39 anos (36%) e o publico
entre 20 a 29 anos representa 29% dos acessos ao site.

No que diz respeito a escolaridade, a maioria dos acessos a O Globo
online é feito por pessoas com nivel universitario (59%), e 38% cursaram o nivel
médio. Os homens acessam mais o site de O Globo online (51%) e as mulheres séo
49% do total de acessos.

Apesar de fazer parte de um complexo empresarial que possui o
monopolio da comunicac¢ao no Brasil, o site de O Globo online € mais procurado por
pessoas da regido Sudeste — Rio de Janeiro com 52% dos acessos e 0s demais
estados (Séo Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo) com 24%. O acesso das demais
regides € bem menor: Nordeste, 9%; Sul, 7%; Centro-Oeste, 5%; e Norte, 2%.

O Site de O Globo online trabalha com as editorias de Economia, Politica

(Pais), Educacdo, Tecnologia, Ciéncia, Mundo, Esporte, Cultura, Local (Rio de

'8 http://oglobo.globo.com/anuncie/ , acessado em 23/03/2008.
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Janeiro e Sao Paulo), Viagem, Viver Melhor. Ainda h& o Plantdo, que funciona como
uma barra de noticias com matérias de todas as editorias, apresentada em ordem
cronolégica, em que a informacao mais atual esta no topo.

Nesta pesquisa, analisaremos o Plantdo para verificar as matérias cuja
fonte seja a Agéncia Senado, bem como a editoria Pais, no que se refere ao Caso

Renan.

5.3 — Folha Online

A Folha Online, de acordo com informacées do site da empresa'’, é o
primeiro jornal online brasileiro e o primeiro jornal em tempo real® em lingua
portuguesa. Possui uma equipe de reportagem propria e tem por objetivo a criacao,
producdo e desenvolvimento de conteudo jornalistico online, além de produzir
servicos com destaques para areas de interatividade.

O site também declara seu compromisso que é o de “produzir contetdo
on-line com a mesma qualidade editorial e seguindo os principios de pluralidade,
independéncia e criticismo da Folha”.

Em 1996, Grupo Folha lanca o Universo Online (Uol), segundo a
empresa, o primeiro servico online de grande porte no pais. No mesmo ano, o Uol e
o Brasil Online (Bol) do Grupo Abril, unem-se criando o Universo Online S.A. Em
janeiro de 2000, o Bol lanca a NetGratuita, um provedor de acesso gratuito a
Internet.

Em 24 de fevereiro de 2000, o Uol anuncia duas novas parcerias com
empresas de comunicacdo da Ameérica Latina. Na Venezuela, o Grupo El Universal
adquiriu 40% do Uol-Venezuela e, na Colémbia, o grupo Bavaria passa a ter
participacdo de 33% no Uol-Coldmbia. Além de fortalecer sua posicdo na América
Latina, o Uol também iniciou suas operacbes no mercado espanhol, com o

langcamento do Uol-Espanha.

" http://Iwww1.folha.uol.com.br/folha/conheca/historia.shtml e  http://www1.folha.uol.com.br/folha/

conheca/ folha_online.shtml, acessados em 17/02/2008.

¥ A expressdo “tempo real”, utilizada pelo site do Uol para expressar o jornalismo feito pela internet,
nao é adotada nesta pesquisa. Entendemos que uma noticia ndo pode ser, cientificamente, divulgada
em tempo real, pois a rotina jornalistica exige um certo tempo para a coleta das informagdes, redacao
do texto e implantag&o no sistema. Portanto, falar em “tempo real” € uma incoeréncia logica.
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De acordo com pesquisa do Datafolha'®, realizada de 10/11/2000 a
22/12/2000,

O leitor tipico da Folha tem 40 anos e um alto padrédo de renda
e de escolaridade. Se uma pessoa for escolhida ao acaso no universo de
leitores do jornal, a probabilidade de que seja homem é idéntica a de que
seja mulher. Sua faixa etaria estara no intervalo que vai de 30 a 49 anos (a
idade média é 40,3) (Site da Folha).

A pesquisa também aponta que o leitor da Folha tem formacdo superior
(47%), é casado (52%), esta empregado no setor formal da economia, com renda
individual até 15 salarios minimos (53%) e familiar que ultrapassa os 30 minimos
(36%).

A Folha Online trabalha com as editorias de economia (Dinheiro), politica
(Brasil), Educacédo, Tecnologia (Informéatica), Ciéncia (Ciéncia e Saude), Mundo,
Esporte, Cultura, Local (Cotidiano), viagem (Turismo), Equilibrio (que aborda temas
sobre qualidade de vida), Comida e llustrada. A barra de noticias da Folha Online
(Em cima da Hora) também apresenta matérias de todas as editorias, como em O
Globo online e Agéncia Senado, em gque a Ultima noticia inserida no site ocupa o
topo.

Para o presente estudo, analisaremos o Em Cima da Hora para conferir
as matérias em que a Agéncia Senado foi utilizada como fonte. Ja para o estudo do

Caso Renan Calheiros, foi pesquisada a editoria Brasil.

19 http:/www1.folha.uol.com.br/folha/80anos/quem_e_o_leitor.shtml, acessado em 15/02/2008.



6 CASO RENAN CALHEIROS, PERIODO NORMAL E RECESSO PARLAMENTAR

Com o objetivo de verificar se a “midia das fontes” Agéncia Senado
agendou os sites de jornalismo online Folha Online e O Globo online, estudamos
trés momentos da atividade do Senado. Um deles foi um estudo de caso do
"escandalo” que envolveu o presidente do Senado — que € também o presidente do
Congresso Nacional —, senador Renan Calheiros, em 2007. A proposta € examinar
se nesse momento de crise da instituicdo os veiculos privados enviaram equipe de
reporteres propria para cobrir 0 acontecimento ou se utilizaram o contetdo produzido
pela “midia das Fontes” Agéncia Senado.

Outro momento analisado foi um periodo, chamado neste estudo por
periodo normal de atividade do Senado, no qual a Casa trabalha dentro de uma
relativa normalidade — ja que a normalidade no ambiente politico € a auséncia de
uma rotina padronizada e a presenca de fatos novos a cada dia. Entdo, examinamos
as noticias veiculadas pelos trés sites objetos desta pesquisa, durante o0 més de
agosto de 2008.

Fez-se necessario, ainda, analisar um terceiro momento — O recesso
parlamentar. Nesse periodo, as atividades do Congresso Nacional sdo suspensas e
os parlamentares trabalham em suas bases politicas, em seus estados. Os recessos
parlamentares vigoram anualmente em dois periodos: entre 18 e 31 de julho e entre
23 de dezembro e 1° de fevereiro. Para fins deste estudo, analisamos o recesso de
julho de 2008.

6.1 Caso Renan — A denuncia e o trabalho do Legislativo

Em 180 anos de histéria do Senado Federal, apenas um senador, Luiz
Estevam (PMDB-DF), foi cassado por quebra de decoro parlamentar, acusado de
envolvimento no desvio de recursos publicos destinados a construcdo do prédio do
Tribunal Regional do Trabalho (TRT) de Sao Paulo. Renan Calheiros foi o primeiro
presidente da Casa a enfrentar um processo de cassagcdo que prosseguiu até ser
decidido em Plenario, nesse caso pela ndo cassacao.

Outro caso de processo no Conselho de Etica e Decoro Parlamentar
contra presidente do Senado foi contra o senador baiano Anténio Carlos Magalhéaes

— conhecido como ACM. Em 23 de maio de 2001, o Conselho de Etica abriu
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processo para apurar possivel quebra de decoro de Antonio Carlos Magalhdes e
José Roberto Arruda, ambos do entdo PFL, hoje DEM, acusados de terem violado o
painel eletrbnico com o resultado da votacdo que levou a cassacao de Luis Estevam.
Admitindo ter visto a lista com os resultados, mas negando ter mandado violar o
painel, ACM renunciou para que ndo perdesse os direitos politicos. A mesma
decisdo foi seguida por José Arruda®.

Outros senadores, ameacados de perderem o mandato em virtude de
processo de quebra de decoro parlamentar, também renunciaram para ndo enfrentar
processo de cassacdo: o presidente do Senado, Jader Barbalho (PMDB-PA), em
2001; e Joaquim Roriz (PMDB-DF), em 2007. Renan Calheiros poderia ter sido o
primeiro presidente do Senado e o segundo senador a ser cassado. No entanto, em
votacdo historica no Plenario da Casa, os senadores entenderam que ele era
iInocente e preservaram seu mandato.

A crise ética que abalou o Congresso Nacional teve inicio no dia 26 de
maio de 2007, um sabado, quando a revista Veja publicou dendncia pela qual
presidente do Senado — que € também o presidente do Congresso Nacional —,
senador Renan Calheiros, "teve algumas de suas despesas pessoais pagas pelo
lobista da Construtora Mendes Junior, Claudio Gontijo" (VEJA, 2007, p. 85 a 92).
Segundo a revista, Renan pagava, atraves de Gontijo, a Mbnica Veloso pensao para
a filha que teve com a jornalista em uma relacdo extraconjugal, bem como o aluguel
do apartamento em que a filha morava com a mae.

A revista também havia publicado em 23 de maio daquele ano,
reportagem sobre suportas ligacdes entre o senador Renan Calheiros e o
empresario Zuleido Veras, proprietario da empresa Gautama — acusada de liderar o
esquema de fraudes em varios estados, com envolvimento de autoridades,
funcionarios publicos e politicos.

Na segunda-feira imediatamente posterior, dia 28 de maio, Renan
Calheiros sobe a tribuna para se defender “das acusacdes por omissao patrimonial
de imposto de renda ao pagamento de penséo alimenticia de sua filha” (CALHEIROS,
Renan, 2007, ndo paginado). Em seu pronunciamento®* (ver anexo 1), ele se

% Em 2002, ACM reelegeu-se para o Senado e Arruda para a Camara dos Deputados. Depois, em
2006, Arruda foi eleito para o governo do Distrito Federal.
? Disponivel em http://www.senado.gov.br/sf/atividade/Pronunciamento/detTexto.asp?t=368606



73

defendeu das acusacdes e assegurou que 0S recursos que custearam tais despesas
sao proprios, e apresentou comprovantes do imposto de renda. Renan afirmou ainda
que Claudio Gontijo serviu de intermediario para entregar o pagamento da penséo a
mée de sua filha por ser seu amigo ha mais de 20 anos, e por conhecer a jornalista.

Renan argumentou que a denuncia da revista veja € um pseudo-
escandalo e disse tratar-se de questdes pessoais. Ele confessou na tribuna ter tido a
relacdo extraconjugal que Ihe deu uma filha, cuja paternidade assumiu. No discurso,
0 senador pediu desculpas a sua esposa, Verbnica Calheiros — que, segundo
Renan, fez questdo de assistir ao pronunciamento —, bem como a sua familia e
também a Gontijo por expor seu nome. Renan Calheiros, naquele pronunciamento
de defesa, reconheceu que a situacdo que enfrenta atinge também o Senado
Federal.

O entdo presidente do Senado também criticou a imprensa. Em sua
opinido, parte da midia “constroi, deforma e expde pseudofatos como verdades
definitivas”, de forma irresponsavel. Em seu pronunciamento, Renan Calheiros cita o

ex-deputado e filésofo brasileiro Roland Corbusier:

Essa mania de denunciar, de acusar, de julgar e de condenar
antes de ouvir a defesa dos acusados; essa obsessdo do inquérito, da
devassa; essa complacéncia do escandalo, na publicacdo do escéandalo,
esse gosto de comprometer e desmoralizar o Poder Publico, os homens que
0 exercem ou que aspiram a exercé-lo; essa precipitacdo, essa leviandade
em atacar e condenar sem 0 menor respeito pela justica e pela verdade;
essa sofreguiddo, essa impaciéncia em fazer justica com as proprias maos,
em dizer a Ultima palavra a respeito de pessoas e de assuntos em debate;
essa atitude moralista e farisaica, pretensiosa e auto-suficiente € uma
atitude que, a longo prazo, se revela nociva a formacao politica e mesmo a
formacdo moral do Pais, porque é impossivel - Srs. Senadores, continuava
o Deputado citado - dissociar, na acusacdo, na agressdo aos homens
publicos, aos homens que exercem o poder, 0s proprios homens enquanto
individuos dos cargos que ocupam e da funcdo que exercem (CALHEIROS,
2007, ndo paginado).

Com base na dendncia da revista Veja, o Partido Solidariedade e
Liberdade (PSOL) encaminhou, no dia 29 de maio de 2007, representacdo ao
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar do Senado (daqui em diante denominado
simplesmente Conselho de Etica) contra o entdo presidente da Casa. A
representacdo solicitava apuracdo da suposta relacdo do presidente do Congresso
Nacional com a empreiteira Mendes Junior e com a Construtora Gautama. Outras
representacdes também exigiram processo contra Renan Calheiros por quebra de

decoro parlamentar — ao total, foram seis.
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O relator do caso, senador Epitacio Cafeteira (PTB-MA), apresentou seu
parecer no dia 13 de junho de 2007 pelo arquivamento do processo, afirmando nao
haver provas contra Renan Calheiros. A votacdo do relatorio, no entanto, foi adiada
por decisdo do presidente do Conselho de Etica, o entdo senador Siba Machado
(PT-AC), e a Oposicdo pediu vistas ao relatério. Em 18 de junho, Cafeteira pede
afastamento da relatoria, que € assumida, em 19 de junho, pelo senador Wellington
Salgado (PMDB-MG) e renunciada por ele no dia seguinte, 20 de junho de 2007.

Os senadores Jefferson Peres (PDT-AM) e Pedro Simon (PMDB-RS)
pediram, em 19 de junho de 2007, que Renan Calheiros se afastasse da
presidéncia do Senado, e, portanto, do Congresso Nacional. Apesar de pressionado
pela Oposicdo, a sugestdao ndo foi aceita por Renan Calheiros, que afirmava ser
perseguido pelo usineiro Jodo Lyra, assim como pelo PSOL, cuja presidenta é a ex-
senadora Heloisa Helena, considerada por Renan inimiga politica em Alagoas.
Renan também se dizia perseguido pela revista Veja devido a acusacao de Renan
de que a revista teria vendido a concessédo de um canal de televisdo de propriedade
do Grupo Abril — ao qual a Veja pertence — a uma empresa estrangeira, o que nao é
permitido pela norma brasileira.

A partir desse fato, o Senado passou a ter uma atividade intensa, com
disputas entre os parlamentares e partidos que apoiavam a permanéncia de Renan
Calheiros e aqueles que eram contrarios a isso.

Sib4 Machado, no dia 26 de junho de 2007, renuncia a presidéncia do
Conselho de Etica e, no dia seguinte, o senador Leomar Quintanilha (PMDB-TO)
assume a presidéncia do colegiado. A relatoria passa, entdo, aos senadores Renato
Casagrande (PSB-ES), Marisa Serrano (PSDB-MS) e Almeida Lima (PMDB-SE).

Para esta pesquisa, foram analisadas todas as noticias divulgadas pela
Agéncia Senado, O Globo Online e Folha Online nos dois dias mais importantes do
Caso Renan, na nossa visdo. O primeiro foi o dia 5 de setembro de 2007, quando o
processo de quebra de decoro parlamentar foi examinado no Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar do Senado, que aprovou a cassacéo do senador. O outro foi 0
dia 12 do mesmo més, quando o parecer do Conselho de Etica foi ao Plenario da
Casa para ser ratificado pelos senadores, 0 que ndo aconteceu e o senador Renan

Calheiros foi considerado inocente pelos senadores. Nesse dia, houve grande
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tumulto nas dependéncias do Senado porque os deputados foram impedidos de
participar da sessdo que poderia cassar o presidente do Senado e, portanto, do
Congresso. Tal impedimento é estabelecido pelo Regimento Interno do Senado
Federal, que determina sessdo secreta e presenca apenas dos senadores em caso
de votacao de processo que vise a cassacdo do presidente do Senado. No entanto,
apesar de secreta, os parlamentares saiam do Plenario e informavam aos jornalistas
0 gque acontecia la dentro.

A partir das 481 paginas noticiosas coletadas inicialmente (figura 1),
chegou-se a 455 apdés a selecdo e eliminagcdo das que ndo apresentavam interesse.
Dessas, 160 séo referentes ao Conselho de Etica e 295 com relacdo ao Plenério
(Gréfico 8).

Caso Renan - Total de material coletado - 455

Conselho de Etica Plenario

Grafico 8 — Total de noticias coletadas e analisadas no Caso Renan

6.1.1 Conselho de Etica

Em 5 de setembro de 2007, o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar do
Senado Federal aprovou, por 11 votos favoraveis e cinco contrarios, o relatério dos
senadores Renato Casagrande (PSB-ES), Marisa Serrano (PSDB-MS) e Almeida

Lima (PMDB-SE), que considerou procedente a representacdo do PSOL e pediu a
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decretacéo de perda do mandato do senador Renan Calheiros. O Conselho de Etica
entdo, fundamentado no relatorio, apresentou um projeto de resolucdo pela
cassacao de Renan Calheiros.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) da Casa
examinou a matéria e aprovou, por vinte votos a um, o relatorio do senador Tasso
Jereissati (PDSB-CE), que considerou ndo haver vicios de constitucionalidade,
legalidade e juridicidade na proposicdo do Conselho de Etica.

A matéria precisava ainda ser examinada e aprovada em sessao secreta
no Plenario, que foi realizada em 12 de setembro de 2007. Para ser aprovada, a
proposta deveria receber o voto favoravel da maioria dos senadores — pelo menos
41 dos 81 senadores da Casa, 0 que ndo aconteceu.

A cobertura jornalistica dessa primeira fase do processo enfrentado por
Renan Calheiros gerou um corpus de 160 paginas de sites noticiosos, referentes aos
trés veiculos de comunicacao online estudados nesta pesquisa. Dessas, 82 foram
relativas a Agéncia Senado; 44 a O Globo Online; e 34 a Folha Online (Grafico 9). O
material coletado foi ordenado por categorias e arquivado em pastas digitais
nomeadas conforme a categoria ou editora a que pertenca.

Vale ressaltar que uma das principais caracteristicas do jornalismo online
€ a atualizacdo constante, tanto dos sites como das informacdes ali divulgadas. No
caso da presente pesquisa, observamos no decorrer da coleta de noticias que os
sites foram modificados, tanto na aparéncia como na denominagdo dos locais
destinados aos conteudos (editorias). Recursos tecnoldgicos também foram
acrescidos aos sites ao longo da observacdo empirica. Tais mudancas serdo
ressaltadas quando forem importantes para o resultado do estudo.

O conteudo elaborado pela Agéncia Senado e coletado para fins deste
estudo foi categorizado e arquivado de acordo com a editoria pela qual foi divulgado.
Referentes a pagina principal do Site do Senado foram coletadas 25 paginas e
destinadas a pasta “Capa Senado”. O conteudo da pagina inicial da Agéncia Senado
foi armazenado na pasta “Agéncia Principal”, com seis paginas. A pagina inicial da
Agéncia Senado teve a caracteristica de manter uma chamada, com alteragédo
apenas das fotos que a ilustram, bem como dos links para as notas de Ultimas

Noticias. A editoria Ultimas Noticias divulgava, no momento da pesquisa empirica,
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notas curtas sobre os acontecimentos importantes da Casa, e gerou 32 notas,
armazenadas na pasta “Ultimas Noticias”. Hoje essa editoria foi substituida pela

barra de noticias Ultimas.

Caso Renan - Conselho de Etica
Total: 160

@ Agéncia Senado
B Folha Online

82 5 0Gobo Orire

Grafico 9 — Total de noticias coletadas no Caso Renan durante o Conselho de Etica

Em “Noticias”, foram armazenadas as 16 paginas coletadas da editoria
Noticias, na qual eram divulgadas as matérias consolidadas. Atualmente as matérias
de Noticias também fazem parte da barra de noticias, bem como estdo disponiveis
numa diagramacéo especial por editoria (Pagina Inicial, Agenda do Senado, Ultimas,
Imagens do Senado, Pronunciamentos, Plenario, Comissbes, CPls, Projetos,
Presidéncia, Institucional, Congresso, Camara e Especial).

Uma categoria “Véspera” também foi criada para as noticias que, apesar
de estarem disponiveis no site do Senado no dia 5 de setembro de 2007, haviam
sido elaboradas no dia anterior, 4 de setembro de 2005. O grafico 10 apresenta o
total de matéria coletado em cada categoria.

Em relacdo a cobertura de O Globo Online, foram coletadas 44 paginas

relacionadas & reunido do Conselho de Etica que tinha a finalidade de votar o
relatério sobre o Caso Renan Calheiros. O material coletado também foi separado
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por categorias. A Pagina inicial de O Globo Online, neste estudo chamado
simplesmente “Capa”, teve duas noticias; a pagina inicial da editoria Pais (aqui,
“Capa Pais”) teve duas paginas arquivadas; e a editoria Pais produziu 40 noticias,
guardadas em “Pais”. O gréafico 11 mostra a distribuicdo do material de O Globo
Online nas categorias.

Ja a cobertura da Folha Online gerou um volume de 34 paginas
coletadas, distribuidas nas categorias “Capa”, com trés paginas coletadas da pagina
inicial da Folha Online; “Brasil”, com 19 noticias oriundas da editoria Brasil; e “Em
Cima da Hora”, com material recolhido da pégina inicial da barra de noticias Em
Cima da Hora, que teve um total de 12 paginas. Interessante observar que a noticia
que a Folha Online deixou durante o dia 5 de setembro de 2007 na pagina principal
de Em Cima da Hora sobre o caso Renan foi elaborada no dia anterior, 4 de
setembro, as 18h31. No decorrer do dia, apenas a foto da matéria secundaria foi
mudando. A distribuicdo do material coletado nas diferentes categorias pode ser

mais bem observada no gréafico 12.

Caso Renan - Conselho de Etica
Agéncia Senado - Total: 82
35 32
30
25

25
20 16
15 |
10 6

5 - 3

O I I I [

Capa Agéncia  Utimas  Noticias  \Véspera
Senado  Principal  Noticias

Grafico 10 — Noticias coletadas na Agéncia Senado, Caso Renan, Conselho de

Etica, por editoria
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Caso Renan - Conselho de Etica
Gobo Online - Total: 44

cunbaBHEHEG

Capa Capa Pais Pais

Grafico 11 — Noticias coletadas em O Globo Online, Caso Renan, Conselho de

Etica, por editoria

Caso Renan - Conselho de Etica
Folha Online - Total: 34

20
18
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Brasil Capa Em Cima da Hora

Grafico 12 — Noticias coletadas na Folha Online, Caso Renan, Conselho de Etica,

por editoria
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De acordo com a andlise feita no material recolhido no site de O Globo
Online, constatou-se que esse site divulgou 40 noticias sobre a votacdo do processo
de cassacdo de Renan Calheiros no Conselho de Etica na editoria Pais. Desse total,
em 11 matérias a Agéncia Senado foi citada (ver figuras 13, 14) e 15). J4 a Folha
Online nao citou a Agéncia Senado em nenhuma das 19 noticias divulgadas sobre

esse acontecimento na editoria Brasil.

Caso Renan - Conselho de Etica
Producéo Agéncia Senado - 82 noticias
Citadas pelo Globo Online: 11 (13,4%)

13,415%

O Globo Online

86,585%

Grafico 13 — Noticias de O Globo Online que citam Agéncia Senado, Caso Renan,

Conselho de Etica

Caso Renan - Conselho de Etica
Producao Agéncia Senado
Noticias e Ultimas Noticias - 48 noticias
Citadas pelo Gobo Online: 11 (22,91%)

22,917%

08 Gobo Online

77,083%

Grafico 14 — Noticias de O Globo Online que citam a Agéncia Senado, Caso Renan,

Conselho de Etica, considerando as editorais Noticias e Ultimas Noticias
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Isso significa que das 82 matérias publicas pela Agéncia Senado, das
quais as figuras 13 e 14 sdo exemplos, 11 foram aproveitadas por meios de
comunicacédo privados, nesse caso, O Globo Online (figura 15), o que representou
um total de 13,4% de aproveitamento das matérias da Agéncia Senado (Grafico 13).
No entanto, se considerarmos apenas as editorias Noticias, que teve 16 matérias, e
Ultimas Noticias, que divulgou 32 notas rapidas, o que da um total de 48 matérias, o
percentual de aproveitamento por parte de O Globo Online sobe para 22,9% (Grafico
14).

nado Senadores Atividade Legislativa Legislagio Moticias Publicagées Biblioteca Orgamento

5 de setembro de 2007 ~

Selecione a editoria
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==

woltar  imprimir  enwiar
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05/09/2007 - 14h
Aprovado parecer que recomenda decretacdao de perda do mandato do

presidente Renan
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=
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Glossdria i - - h
Legislativo O Conselho de Etica e Decoro Parlamentar aprovou, nesta quarta-feira (53, relatario

dos senadores Renato Casagrande (PSB-ES) e Marisa Serrano (PSDB-MS) que
considera procedente representagdo do PSOL contra o presidente do Senado, Renan
Calheiros, & sugere a perda de mandato do senador por meio de projeto de
resolugdo, conforme prevé o Cadigo de Etica e Decoro Parlamentar. O parecer do
conselho segue agora para a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCIY e
depois serd votado pelo Plenario, por voto secreto.

Mercosul

Entrevistas

cenadores da A representacgdo contra Renan foi protocolada pelo PSOL com base em denlncias
atual Legislatura publicadas em maio pela revista Vejs. Segundo a revista, Renan teria tido parte de
suas contas particulares pagas por Claudio Gontijo, funcionario da construtora
Ecpadil Mendes lonior. De acordo com o periddico, o funcionario seria o responsavel pelo
Zidadania : pagamento de pensdo alimenticia & filha de trés anos que Renan tem com a jornalista
Manica Yeloso,

Manual de

redacio O relatdrio de Casagrande e Marisa Serrano tem 70 paginas. Ja o terceiro relator da

matéria no conselho, senadaor Almeida Lima (PMODB-SE), apresentou relatdrio com 46
paginas concluindo pela inocéncia de Renan & pedindo o arquivamento do processo,
Tambem o senador Wellington Salgado (PMDB-MG) apresentou voto em separado em
favor de Renan.

Figura 13 — Agéncia Senado — Resultado do Caso Renan no Conselho de Etica
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Publicac .arnento
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Selecione a editoria

MNoticia

==

voltar imprimir  ensiar

Conselhos
05/09/2007 - 14h

Aprovado relatério que sugere cassacdo de mandato de Renan Calheiros

Glozsario
Legislative o - - .
votos a 4, relatorio pela procedéncia da representacdo do PSOL contra o presidente

do Senado, Renan Calheiros, por quebra de decoro parlamentar, e conseqlente
pedido de decretacdo de perda do mandato do senador. O conselho, com base no
relatario, apresentou um projeto de resolugdo de perda de mandato, a ser votado em
Plendrio, em votagdo secreta e por maioria absoluta de votos, ou seja, pelo menos
H 41 dos 81 senadores. Antes, porem, a matéria serd encaminhada 3 Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania {CCJ), que tem um prazo de cinco sessdes
Semademes da E ordinarias para examinar os aspectos constitucional, legal e juridico da materia.
s

Mercosul

0 Conselho de Etica e Decoro Parlamentar aprovaou nesta guarta-feira (8}, por 11

Entrevistas

atual Legislatura ) . R . . .
Segundo informagdes da secretaria da CCJ, 3 proposta sera examinada ainda nesta

quarta-feira e, se for solicitado regime de urgéncia, encaminhada ao Plenario também
nesta quarta,

Especial
Cidadania

& representacdo do PSOL que esteve na pauta da reunido do conselho @ a primeira
:liilunge & | das trés representacgdes a que Renan responde por quebra de decoro parlamentar,

’ ===l todas com base em denincias publicadas pela rewvista Vejs. Segundo o periodico,
Renan tinha parte de suas despesas particulares pagas por Claudio Gontijo,
funcionario da Construtora Mendes Jinior. A revista referiu-se especificamente a
uma pensio alimenticia paga & jornalista Manica Yeloso, com querm o senador tem
nma filha dAe trés anns

Agéncia Xinhua

Figura 14 — Agéncia Senado — Resultado do Caso Renan no Conselho de Etica
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Conselho de Etica do Senado recomenda perda
de mandato de Renan Calheiros
Valor Qnline

BRASILIA - Por 11 wotos a guatro, o Conselho de Etica & Decoro Parlamentar
aprowou, nesta quarta-feira (5), relatdrio dos senadores Renato Casagrande
(P3B-ES) & Marisa Serrano (PSDB-#S) que considera procedente representagdo
do PEOL contra o presidente do Senado, Renan Calheiros, e sugere a perda de
mandato do senador por meio de projeto de resolugdo, conforme prevé o
Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, O parecer do conselho segus agora para
4 Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania (CCJ), para verificag8o da sua
constitucionalidade, legalidade e juridicidade, 5e a CCJ confirmar o parecer,
este serd votado pelo Plendrio, por voto secreto,

& representagdo contra Renan foi protocolada pelo PSOL com base em
denincias publicadas em maio pela revista Weja, Segundo a rewvista, Renan teria
tido parte de suas contas particulares pagas por Cldudio Gontijo, funcionario
da construtora Mendes Jdnior, De acordo com o periddico, o funcionario seria o
responsavel pelo pagamento de pensdo alimenticia & fiha de trés anos que
Renan tem com & jornalista Manica Weloso,

O relatdrio de Casagrande e Marisa Serrano tem 70 paginas. Ja o terceiro
relator da matéria no conselho, senador Aimeida Lima (PMDE-SE), apresentou
relatdrio com 46 paginas concluindo pela inocéncia de Renan & pedindo o
arguivamento do processo, Também o senador Wellington algado (PMDE-MG)
apresentou voto em separado em favor de Renan,

A wotagdo do relatdrio foi aberta, conforme decisdo adotada pela maioria dos
integrantes do Conselho de Etica na semana passada, Assim que foi anunciado o
resultado da wotagdo, o presidente do colegiado, senador Leamar Quintanilha
(PMDE-TO), declarou encerrada a reunida.

(Azéncia Senado)
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Figura 15 — Pagina de O Globo Online — Resultado da votacdo do Caso Renan no

Conselho de Etica

6.1.2 Plenério

ApoOs quase quatro meses de processo, que provocou desgaste tanto a

imagem dos parlamentares como a do Parlamento, no dia 12 de setembro de 2007,

Renan Calheiros foi absolvido em Plenario da acusacdo de quebra de decoro

parlamentar. Foram 35 votos pela perda do mandato, 40 pela absolvicdo e seis

abstencdes. Assim, Renan Calheiros manteve o mandato de senador e continuou na

presidéncia do Senado Federal e do Congresso Nacional.

No entanto, devido a outros processos que o presidente do Senado teria

de enfrentar, Renan Calheiros renunciou a presidéncia da Casa no dia 4 de

dezembro de 2007. Nesse mesmo dia — por 48 votos contrarios ao relatorio do

senador Jefferson Péres, que pedia a cassacao do senador pela suposta utilizacédo

de laranjas para comprar um grupo de comunicacdo em Alagoas — o senador Renan
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Calheiros foi absolvido pela segunda vez pelos senadores no Plenario do Senado.
Houve ainda 29 votos favoraveis ao relatorio de Péres e trés abstencdes.

Para essa segunda fase do processo contra Renan Calheiros, 295
paginas de noticias foram coletadas, catalogadas e analisadas. Dessas, 121 foram
da Agéncia Senado, 91 de O Globo Online e 83 da Folha Online. O material foi
categorizado de acordo com as mesmas denominacdes utilizadas durante a
cobertura no Conselho de Etica. O grafico 15 mostra a quantidade de matéria
produzida em cada um dos veiculos de comunicacéo estudados.

As 121 péaginas de noticias coletadas da Agéncia Senado foram
arquivadas nas respectivas pastas, de acordo com a editoria de proveniéncia. Assim,
o material proveniente da pagina principal do Senado (20 paginas de noticias) foi
arquivado na pasta “Capa” e as seis paginas de noticias captadas na pagina inicial
da Agéncia Senado foram armazenadas em “Agéncia Principal’. As 49 noticias
consolidadas foram inseridas em “Noticias”, e as 42 notas foram para “Ultimas
Noticias”. Ainda foram recolhidas quatro paginas de noticias, arquivadas na pasta
“Véspera”, que, como na cobertura do caso Renan Calheiros no Conselho de Etica,
traz noticias a respeito do assunto, mas elaboradas no dia anterior. O grafico 16
mostra quantas paginas de noticias ficaram em cada pasta.

Caso Renan - Plenario
Total: 295

9 121 @ Agéncia Senado

B Folha Online
O O Gobo Online

Grafico 15 — Total de noticias coletadas no Caso Renan durante o Plenario
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Caso Renan - Plenério - Agéncia Senado

Total coletado - 121 Paginas de noticias
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Grafico 16 — Total de noticias coletadas na Agéncia Senado, Caso Renan, Plenario

A Folha Online produziu 88 paginas de noticias sobre a votacdo no
Plenario do Senado do relatério do Conselho de Etica que pedia a cassacédo de
Renan Calheiros. Desse total, 5 foram da capa da Folha Online, arquivadas na pasta
“Capa” e 18 foram da capa de Em Cima da hora. A editoria Brasil gerou 58 noticias,
armazenadas na pasta “Brasil” e, ainda, duas matérias disponiveis no site da Folha
Online, produzidas no dia 11 de setembro de 2007, dia anterior, foram separadas na
pasta “Véspera”. O grafico 17 apresenta a distribuicdo das matérias produzidas pela
Folha Online nesse caso.
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Caso Renan - Plenério - Folha Online

Total coletado - 83 Paginas de noticias
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Gréafico 17 — Total de noticias coletadas na Folha Online, Caso Renan, Plenério

No que diz respeito a O Globo Online, foram produzidas 91 paginas de
noticias, das quais trés eram da pagina inicial de O Globo Online e foram arquivadas
na pasta “Capa”’, nove da pagina inicial da editoria Pais, armazenadas em “Capa
Pais”; 78 eram da editoria Pais e arquivadas em “Pais”; e uma na categoria
“Veéspera”. Esses dados estdo representados no grafico 18.

O exame feito no material coletado no site de O Globo Online constatou
que esse site divulgou na editoria Pais 78 noticias sobre a votacdo do processo de
cassacdo de Renan Calheiros no Plenario do Senado Federal. Desse total, citou a
Agéncia Senado em quatro matérias — 0 que representa que 5,1% das matérias que
produziu —, O Globo Online recorreu a “midia das fontes” Agéncia Senado. Como a
Agéncia Senado produziu, nessa segunda fase do caso Renan, 121 matérias,
significa que 3,3% do conteudo da Agéncia Senado foi usado pelo O Globo Online
(grafico 19), um veiculo de comunicacdo privado. Se considerarmos apenas as 49
matérias publicadas em Noticias e as 42 em Ultimas Noticias, o que da um total de
91 matérias nessas duas editorias, o percentual fica em 4,4% (Gréafico 20). As
figuras 16 e 17 mostram as paginas de O Globo Online e Agéncia Senado,

respectivamente.
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Caso Renan - Plenario - Gobo Online
Total coletado - 91 Paginas de noticias
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Grafico 18 — Total de noticias coletadas em O Globo Online, Caso Renan, Plenéario

Ja a Folha Online, igualmente como na cobertura do processo de Renan

Calheiros no Conselho de Etica, ndo citou a Agéncia Senado em nenhuma de suas

noticias sobre esse acontecimento.
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Caso Renan - Plenario
Producao Agéncia Senado: 121 noticias
Citadas pelo Aobo Online: 4 noticias (3,3%0)

3,306%

O Globo Online

96,694%

Grafico 19 — Noticias de O Globo Online que citam a Agéncia Senado, Caso Renan,

Plenério

Caso Renan - Plenario
Producao Agéncia Senado: 91 noticias
Citadas pelo GJobo Online: 4 noticias (4,4%)

4,396%

8 Aobo Online

95,604%

Grafico 20 — Noticias de O Globo Online que citam a Agéncia Senado, Caso Renan,
Plenario, das editorias Noticias e Ultimas Noticias
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Figura 16 — O Globo Online — Caso Renan no Plenario

12 de seternbro de 2007
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Mercadante sugere mudancas na legislagdo para que votos no Congresso
sejam abertos

Q0 senadar aloizio Mercadante (PT-SP) defendeu, em discurso no Plenario nesta
guarta-feira {12}, gue todo e gualguer voto no Legislativo seja aberto, bem como as
sessdes plendrias.

Em discurso feito na sess3o plenaria destinada a decidir sobre a cassagdo ou
absolvigdo do presidente da Casa, Renan Calheiros, o senador lamentou que essa

legislagdo ndo tenha sido modificada e que os votos ainda sejam secretos, bem
comao a sessdo plenaria para decidir sobre decretagdo de perda de mandata.

Mercadante observou, contudo, que o processo legal precisou ser preservado,
devido as regras do Regimento Interno do Senado e da Constituigdo e, por esse
mativo, ndo poderiam ser acatadas as solicitagdes feitas pelos senadores Delcidio
Armaral (PT-MS) & Eduardo Suplicy (PT-5SP) para que mudassem o Regimento do
Senado ainda nessa votagdo,

Mercadante disse que, no inicio da legislatura, a bancada do PT apresentou uma
proposta de emenda & Constituigdo (PEC) para acabar com todo & qualguer woto
secreto. Observou que o senador Paulo Paim (PT-RS) reapresentou uma PEC nesse
sentido,

Glossdrio
Legislativo

Mercosul
- O eleitor deve saber o que acontece e é lamentavel que as sessdes sejam
secretas, Temos que dar transparéncia absoluta as votagdes, Isso aprimora o
BrsersEe processo democratica, Espero que este momento nos leve a uma reflexdo efetiva
sobre esse assunto - disse Mercadante,

Sanadares da Helena Daltro Pontual / Agéncia Senado
atual Legislatura (Reprodugdo sutorizads mediants otagio dz Agénciz Senado)

Figura 17— Agéncia Senado Caso Renan no Plenario
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Em resumo, durante a cobertura do caso Renan Calheiros no Conselho
de Etica e Decoro Parlamentar (em 5 de setembro de 2007) e no Plenario do
Senado Federal (em 12 de setembro de 2007), a Agéncia Senado, a Folha Online e
O Globo Online divulgaram juntos 455 matérias — 203 pela Agéncia Senado, 117

pela Folha Online e 135 por O Globo Online, como mostra o quadro 1.

Conselho de Etica Plenario Total
Agéncia Senado 82 121 203
O Globo Online 44 91 135
Folha Online 34 83 117
Total 160 295 455

Quadro 1 - Total de paginas noticiosas produzidas

Nos dois momentos de analise (Conselho de Etica e Plenario), a Agéncia
Senado foi quem mais produziu matérias sobre o Caso Renan, o que podemos
considerar normal, uma vez que o fato se referia ao presidente do Senado Federal e
do Congresso Nacional e a Agéncia Senado € uma midia desta fonte. Em segundo
lugar, O Globo Online teve a maior producdo de conteudos e a Folha Online, dos
trés veiculos de comunicagdo online analisados, foi 0 que menos produziu matérias
sobre o caso Renan, tanto durante a analise do processo de quebra de decoro
parlamentar no Conselho de Etica, como na votacdo em Plenario do relatério
daquele conselho (Grafico 21).

E interessante observar que o numero de informacgdes divulgadas
aumentou muito do primeiro momento para o segundo. De um total de 160 matérias
emitidas pelos trés veiculos relativas ao Conselho de Etica, passou para 295,
guando o assunto chegou ao Plenario, o que representou um crescimento de
84,37% (graficos 22 e 23). Podemos notar ainda que, apesar de a Folha Online ter
produzido menos noticias em termos numéricos em comparacdo aos outros dois
veiculos estudados, teve, proporcionalmente, maior crescimento na producdo de
informagédo do momento em que o Caso Renan foi examinado pelo Conselho de
Etica para quando foi a Plenario. (Gréafico 24).




Producéao de noticias

Agéncia Senado O Gobo Online Folha Online

Grafico 21 — Producéo de noticias total de cada veiculo

Produc&o de Noticias

Conselho de Etica (5/set/2007) Plendrio (12/set/2008)

Grafico 22 — Crescimento da produco de noticias do Conselho de Etica para o
Plenério
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Crescimento da producao de naticias
do Conselho de Etica para o Plenario

=t== Agéncia Senado - 47,56%
=== Folha Online - 144,12%
O dobo Online - 106,81%

1 2
Conselho de Etica Plenario

Gréfico 23 — Crescimento da producao de noticias de cada veiculo (por unidade)

Crescimento da Produgdo de noticias
do Conselho de Etica para o Plenério
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1 -
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— Agéncia Senado

0,6

0,4

0,2

Graéfico 24 — Crescimento da producao de noticias de cada veiculo (em %)
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6.2 Periodo de atividade normal do Senado Federal

O artigo 57 da Constituicdo Federal estabelece o periodo de 2 de
fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro para que as Casas que
compdem o Poder Legislativo brasileiro — Camara dos Deputados e Senado Federal

— desempenhem suas atividades.

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na
Capital Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de
dezembro. (http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const/).

Para essa fase da pesquisa empirica, examinamos diariamente os Sites
de O Globo e da Folha Online durante 0 més de agosto de 2008, um més de
atividade normal do Congresso Nacional e de suas Casas.

Examinamos as noticias veiculadas em todas as editorias e ndo apenas a
de Pais, na Folha Online, e a de Brasil, em O Globo, como aconteceu em relacdo ao
do Caso Renan, em gue analisamos apenas as capas e a editoria de Pais e Brasil.

Durante os 31 dias de agosto de 2008 em que os parlamentares
desempenharam suas atividades politicas no Parlamento, examinou-se todas as
editorias dos dois sites estudados. No entanto, ndo armazenamos todas as noticias
analisadas, nem foi feita a contagem do material observado. A proposta foi
armazenar apenas as noticias em que a “midia das fontes” Agéncia Senado fosse
citada.

Apesar de 0 més de agosto estar dentro de um periodo de atividade
normal Congresso e, por isso, denominamos assim esse momento, ressaltamos que
“normalidade” é um conceito relativo. Para esta pesquisa, entendemos como
normalidade o periodo definido pela constituicdo, em que a Casa realiza seus
trabalhos nas comissdes tematicas e no Plenario. No entanto, observamos que, no
ambiente politico, a normalidade contém o elemento da auséncia de uma rotina
padronizada e a presenca de fatos novos a cada dia.

Nesse periodo de atividade normal, sdo votadas matérias tanto nas
comissdes tematicas como em Plenario; sédo feitos pronunciamentos da tribuna do
Plenario; acontecem audiéncias publicas sobre temas relevantes, com a presenca
de ministros de Estado e outras autoridades, bem como de especialistas no tema; a

Casa recebe visita de delegacdes estrangeiras, assim como de representantes da
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sociedade civil que buscam apoio a suas causas, entre outros eventos.

O més de agosto de 2008, apesar de fazer parte do periodo de atividades
do Congresso Nacional e de suas Casa, nao foi um més tipico em que o Parlamento
funcionou dentro do que poderiamos considerar normalidade. Isso se deveu ao fato
de que em 2008 foram realizadas eleicOes para as prefeituras e camaras de
vereadores de todos os 5564 municipios brasileiros e os deputados federais e
senadores passaram a desempenhar atividades politicas em suas bases eleitorais
com a finalidade de apoiar a campanha eleitoral de seus aliados, ou, até mesmo de
participar como candidatos.

Neste pleito, 88 parlamentares — 85 deputados e trés senadores — foram
candidatos. Assim, para cumprir com a pauta de vota¢cdes das duas Casas e, ao
mesmo tempo, estarem presentes nas campanhas eleitorais dos municipios, 0s
parlamentares realizaram o0s chamados “esforcos concentrados”, periodos
acordados entre as liderancas para que sejam votadas matérias importantes.
Considerando que as elei¢cdes foram realizadas no més de outubro e que o auge das
campanhas eleitorais acontece nos dias que antecedem o pleito, no més de agosto
ainda houve atividade parlamentar regular.

No més de agosto, que € uma amostra de um més de atividade normal do
Senado Federal, a pesquisa constatou que a Folha Online citou a “midia das fontes”
Agéncia Senado em sete matérias jornalisticas (figura 18), enquanto que O Globo

citou em trés (grafico 25).
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Comissao do Senado aprova proposta que desburocratiza
certidao de nascimento

da Agéncia Senado PUBLICIDADE

& CCJ {Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania) do Senada
aprovou nesta quarta-feira parecer favoravel a projeto do
Executivo que altera a lei sobre registros plblicos, permitindo que
o registro de nascimento de pessoas maiores de 12 anos e
menores de 18 seja realizado diretamente nos cartarios de registro
civil, Atualmente, a lei n® 5,015 de 1973 exige a autorizagdo de um
juiz,

O projeto, relatado pelo senador Flexa Ribeiro (PSDB-P4&), tem

como objetivo deshurocratizar os servigos judiciarios, Caso o oficial de registro civil suspeite de
falsidade da declaragdo do nascimento, de acordo com o projeto, poderd exigir provas para por
firn &s dlvidas, O projeto segue agora para votagdo do Plendrio do Senadao.

Antenas

A& CCJ tambeém aprovou ainda parecer do senador Marcani Perillo (PSDB-G0) ao projeto da Cdmara
dos Deputados, de autoria do deputado Fernando Gabeira {PY-RJ}, gue proibe a instalagdo de
antenas de transmissores de celulares e fontes emissoras de radiagdo eletromagnética, a menos
de 30 metros de edificios de clinicas médicas, centros de sadde, hospitais, escolas e residéncias.

& proposta também proibe a instalagdo de antenas perto de centros comunitarios, dreas de lazer,
centros culturais, museus, teatros, entorno de pragas de esporte e em equipamentos de
interesse sociocultural e paisagistico.

A proposta sera analisada ainda por quatro comissdes permanentes do Senado, recebendo
decisdo terminativa na Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura (CI).

Leia mais
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CCJ do Senado aprova com mudancas projeto
sobre uso de algemas
Walor Online

BRASILIA - Os senadores que integram a Comissdn de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) aprovaram ontem, em turno suplementar e em decizdo
terminativa, mudangas ao projeto de lei que regulamenta o uso de algemas pelas
sutoridades policiais, As alteragiies, sugeridas pelo autor da matéria, senador
Demdztenes Torres (DEM-GO), disciplinam oz casos de abuso na utiizagio de
slgemas para contengdo de presos e, segundo Demdstenes, estin adequadas ao
contedda da 113 Sdmula Vinculante, aprovada na quarta-feira passada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF). De acordo com o estabelecido pela Suprema
Corte, o uso de algemas ficard restrito a casos de resisténcia, de risco de fuga
do presn & de ameaga & integridade fisica dos envolvidos na operagio policial,

Conforme lembrou Demdstenss, o projeto origingl (PLS 185/04) & 0 substitutivo
oferecido par José karanhio (PMDE-PE) detahavam casos em que o uso de
algemas era permitido, mas apresentavam lacunas que poderiam ser usadas
contra a agdo da autoridade policial, o gue gerou diversas manifestages de
membros do Ministério PUblico, da magistratura e da Policia Federal, Para
atender aos apelos desses setores e evitar o problema, explicou o senador por
Goids, o texto aprovado pela CCJ suprime o artigo que trata das situagfies em
gue 0 emprego de algemas & autorizado,

Em wez de disciplinarmos as situagdes em que o preso pode ser algemada,
ezpecificamos o3 cazos de abuso, Em vez de dizermos quando a algema pode ser
usada, dizemos quando ndo pode ser usada, Dessa forma, estamos mantendo o
ezpirito original, gue se coaduna com a simula do 5TF, frisou ele.

0 texto aprovado weda o emprego de algemas como forma de castigo; quando o
inwestigado & apresentar espontaneamente & sutoridade policial; & por tempo
axzessiva, Oz senadores também acolheram a recomendagio de que as algemas
sejam usadas preferencialmente nos punhos & gue outras formas de contengdo
de presos sejam adotadas apenas em situagdes excepoionais,

As mudan;as propostas por Demdstenes receberam a aprovagdo do relator ad
hoc na G, senador Antdnio Carlos Yaladares (P3E-3E), Conforme ressaltou o
parlamentar por Sergipe, o projeto aprovado pela CCJ & a simula aprovada pelo
supremo Tribunal Federal tém objetivos semehantes: evitar o uso abusivo das
algemas,

4 intengdn & acabar com a pirotecnia em torno das operagdes de prisdo, O
acusado, quando for o caso, deve ser dlgemadn, mas isso deve ser feito dentro
das regras estabelecidas em led, afirmou Valadares,

Mo mesmo sentido, oz senadores Valter Pereira (PMDE-ME), Jarbas Vasconcelos
(PMDE-PE] & Antonio Carlos Janior [DEM-BA) manifestaram apoio ao texto
aptovado.
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Més agosto/2008 - numero de citacdes

Folha Online O Globo

Grafico 25 — Numero de matérias em que Folha Online e O Globo citam a Agéncia

Senado

6.3 Recesso Parlamentar de Julho/2008

Fora dos periodos determinados constitucionalmente para as atividades
parlamentares, o Congresso Nacional suspende suas atividades e entra no chamado
recesso parlamentar. Esse periodo, entdo, acontece em dois momentos anuais: 1)

de 18 a 31 de julho e 2) entre 23 de dezembro e 1° de fevereiro.

Para representar o Congresso brasileiro durante o recesso parlamentar, €
instalada a Comissdo Representativa do Congresso Nacional. Essa comissao é
composta por oito senadores e 17 deputados, com igual nimero de suplentes. O
funcionamento da Comissédo Representativa do Congresso Nacional também esta

previsto na Constituicdo, em seu artigo 58, paragrafo 4°:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes
permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as atribuicdes
previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criacao.

(...)

8§ 4° Durante o recesso, haverd uma comissao representativa
do Congresso Nacional, eleita por suas Casas na Ultima sessédo ordinaria do
periodo legislativo, com atribuices definidas no regimento comum, cuja
composi¢do reproduzir4, quanto possivel, a proporcionalidade da
representacdo partidaria (http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const/).

A Comissao Representativa é integrada por parlamentares indicados
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pelos lideres partidarios e é constituida de acordo com a proporcionalidade da
representacdo partidaria verificada no Congresso. A presidéncia do colegiado é
exercida por um membro da Mesa do Senado Federal e a vice-presidéncia fica com
um membro da Mesa da Céamara dos Deputados. As reunibes da Comisséo
Representativa acontecem por convocacado de seu presidente e se realizam com a
presenca minima de um terco dos senadores e mesmo percentual dos deputados
que a compdem. As deliberacdes séo feitas por maioria simples e a reunido deve
contar com a presenga da maioria absoluta tanto dos deputados como dos
senadores que a integram. A Comissdo Representativa permanece em
funcionamento mesmo quando h& convocacdo extraordinaria do Congresso
Nacional.

Para a presente pesquisa analisamos o periodo de 18 a 31 de julho de
2008, examinando todas as paginas de noticias de O Globo e da Folha Online.

Para a etapa final da pesquisa empirica, também analisamos diariamente
os Sites de O Globo e da Folha Online durante os 14 dias em que os parlamentares
ndo desempenharam suas atividades politicas no Parlamento. Todas as editorias
dos dois veiculos foram examinadas nesta fase, como aconteceu com a analise do
periodo de atividade normal. No entanto, da mesma forma como foi feito em relacéo
ao periodo de atividade normal, ndo armazenamos todas as noticias analisadas,
nem foi feita a contagem do material analisado. A proposta foi armazenar apenas as
noticias em que a “midia das fontes” Agéncia Senado fosse citada. Com essa
finalidade, duas pastas digitais foram abertas dentro da pasta “Recesso” — uma para
O Globo e outra para a Folha Online.

Depois dos 14 dias de andlise diaria, verificou-se que a Folha Online ndo
citou a “midia das fontes” Agéncia Senado em nenhuma de suas noticias. Ja O
Globo citou essa fonte em apenas uma noticia (mostrada na figura 16).

Apesar de o recorte temporal desta pesquisa estar definido para o
recesso de julho de 2008, surgiu a curiosidade sobre qual teria sido o resultado se
fosse analisado o segundo recesso de 2007 — os 41 dias do periodo que vai de 23
de dezembro de 2007 a 1° de fevereiro de 2008. Entéo, fez-se uma busca no site de
O Globo e da Folha Online pelas noticias divulgadas nesse periodo em que a “midia

das fontes” Agéncia Senado fosse citada.
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O resultado da busca no site de O Globo sé apresentou noticias até 21 de
fevereiro de 2008, e os dias anteriores a esse estavam indisponiveis, 0 que
impossibilitou que fosse verificado o periodo de recesso do final de 2007 e inicio de
2008. Desta forma, para se analisar um periodo de recesso com maior nimero de
dias, como é o caso do recesso de verdo, a andlise do site de O Globo deve ser feita
diariamente, como foi feito em relacdo ao Caso Renan e ao periodo de recesso de
julho.

Ja4 as noticias da Folha Online ficam a disposicdo do publico e a
verificacdo das matérias que citam a “midia das fontes” Agéncia Senado foi possivel
de ser realizada. A busca no site da Folha Online mostrou que durante os 41 dias do
recesso parlamentar de dezembro de 2007 a fevereiro de 2008, esse veiculo de
comunicacao citou a Agéncia Senado em 13 noticias, desconsiderando as citacfes
guando se referiam a imagem. Isso significa que, em média, a cada trés dias (3,15)
uma noticia da Folha Online citou a “midia das Fontes” Agéncia Senado (Figuras 17
e 18).
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Figura 21 — Pagina da Folha Online de 27/01/2008, 19h35min — Periodo de recesso

parlamentar



7 DIREITO A INFORMACAO E CIDADANIA

A idéia de transparéncia é relativamente nova na esfera publica. Esse
conceito demonstra que, por um lado, o Estado é responsavel e toma decisfes
pautado pela ética e, por outro, a populacéo tem acesso a informacdes pertinentes a
administracdo publica, como resultante do exercicio da cidadania.

Com as informacdes sobre a gestdo publica acessiveis, a sociedade pode
fiscalizar e buscar impedir que os atos da administracdo estejam comprometidos
com a pessoalidade de seus executores — autoridades publicas ou servidores.
Portanto, € dada a sociedade a possibilidade de conhecer a forma pela qual seus
representantes estdo operando a "coisa publica" — que, Segundo Aristoteles, € o que
esta no ambito da politica, da cidadania e da promo¢do do bem comum
(ARISTOTELES, s/d) — e verificar se suas decisbes obedecem aos principios basicos
da Administracdo Publica — legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, estabelecidos pelo artigo 37 da Constituicdo brasileira. Isso significa que,
com a socializacdo da informacdo, a sociedade pode verificar o desempenho do
poder publico e de seus executores, bem como se 0s recursos estdo sendo usados
de maneira correta, de forma que vise ao bem publico.

A imagem da classe politica, bem como as instituicdes que representam,
esta desgastada e desacreditada pela sociedade. No que se refere ao Congresso
Nacional, essa situacdo é intensificada, pois as pessoas ndo véem seriedade e
honestidade na atuacdo de deputados e senadores. De acordo com estudo
realizado, em 2006, pelo curso de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia
(UnB), “90,1% dos entrevistados afirmaram n&o confiar nos politicos em geral” (UNB,
2007, p.2)*. No que diz respeito ao trabalho dos senadores, mais de 73% disseram
nao confiar, enquanto que 85,7% nao confiam nos deputados federais.

Apesar da desconfianca nos politicos brasileiros, a pesquisa mostrou
ainda que 86,2% das pessoas acreditam que o uso ilicito dos recursos publicos pode
ser combatido. Para desempenhar a tarefa de combater a corrupcéo, 24,4% dos
entrevistados indicaram o Ministério Publico, 22,8% sugeriram a atuacdo da Policia

Federal e 22,7% afirmou ser esse um trabalho para a prépria sociedade civil (UNB,

2 pesquisa realizada por alunos da disciplina Teoria e Analise da Corrupcao, do curso de Ciéncia
Politica da Universidade de Brasilia (UnB), coordenados pelos professores Ricardo Caldas e Robson
Pereira. Disponivel em http://www.secom.unb.br/bcopauta/politicab.htm.
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2007, p.3)..

A pratica politica, em alguns casos, esta atrelada a atos improbos. Por
isso, assistimos, diariamente, manchetes na midia sobre episédios de escandalos,
corrupgdo, fraudes e subornos. Essa pauta tem se mostrado repetida e, as vezes,
cansativa, mas demonstra que os meios de comunicagédo tém um papel importante
na divulgacdo dos fatos politicos e, assim, manter a sociedade informada. No

entanto, corrup¢ao também existe entre 0s meios de comunicacao.

A corrupcdo é uma pratica sedutora na induUstria de
comunicacdo pelo fato de nela se combinar o poder de influenciar
politicamente a opinido publica com o poder econdmico. E pratica também
entre os préprios jornalistas, por sua proximidade do poder e do jogo de
influéncia dos poderosos. Assim, a corrup¢do na midia se manifesta em dois
niveis: na relacdo dos jornalistas com os fatos e fontes e na relagdo da
empresa com o poder (KUCINSKI, 2005, p.48).

O acesso a informacado é um direito constitucional previsto no artigo 5° da
Carta Magna brasileira. Portanto, as informacfes que interessam a sociedade
devem estar acessiveis para que as pessoas exer¢cam esse direito e, assim, possam
fiscalizar as acdes dos gestores publicos.

O cidadao tem direito a uma informacéo publica isenta de manipulacao.
De acordo com a Constituicdo de 1988, a Administracdo Publica tem o dever de
garantir esse direito, proporcionando os meios adequados para que a sociedade
tenha acesso as informacgdes. As decisdes e atividades dos administradores publicos
devem ser comunicadas, bem como o reflexo de tais a¢des na sociedade, salvo, de
acordo com a norma constitucional, informagdes que possam interferir na seguranca

do Estado, da sociedade e da vida privada.

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qgualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXIII — todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
gue serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado (CONSTITUIGAO, disponivel em
http://www.senado.gov.br/sf/legislacao /const)

Kucinski (2005, p.128) salienta que € preciso haver acesso as
informacdes sobre as questbes que interessam a opinido publica, isto €, os atos do
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governo nao podem ser mantidos em segredo e sim devem ter plena publicidade. O
acesso a informacgao contribui para garantir a democracia de um Estado, pois, na
falta de tal acesso, os detentores dos meios de comunicacdo fazem uso das
informacdes para se perpetuarem no poder. Assim, a democracia dos Estados esta
relacionada ao acesso a informacdo. Durante o Férum Internacional sobre
Responsabilizacdo e Transparéncia no Setor Publico, realizado no Palacio do
Itamaraty, em dezembro de 2001, o diretor da Escola de Justica da Costa Rica,

Alfredo Chirino Sanchez, salientou:

Os direitos constitucionais mencionados anteriormente
requerem, cada vez mais, um amplo acesso a todo tipo de informacdes,
publicas e privadas, a tal ponto que se pode concordar com alguns autores
contemporaneos que o grau de democracia de um pais deve se medir agora
a partir do nimero e da qualidade das informag6es que circulam (Sanches,
2001, na paginado)23.

Nesse sentido, as tecnologias da informagao e da comunicagao permitem
que os cidaddos tenham acesso rapido as informagBes das quais necessitam.

Segundo Kucinski,

A internet também deu viabilidade técnica ao exercicio da
democracia direta e acesso direto do cidaddo aos servicos do Estado.
Definiu-se mesmo, em fungédo dessas novas tecnologias, um novo tipo de
organizacdo do Estado, chamado “sociedade da informacédo”, no qual o
Estado adota politicas ativas de transparéncia e estimulo ao dialogo
(Kucinskl, 2005, p.76).

No entanto, em muitos paises, inclusive no Brasil, 0 acesso a essas
tecnologias também nao esta democratizado devido a exclusao digital. Segundo a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), em levantamento feito pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, apenas 21% da populacao brasileira
com idade superior a 10 anos tém acesso & internet (IBGE, 2005, ndo paginado)®*, o
gue significa uma exclusdo de 79%. Com tal numero de excluidos, o exercicio do
direito de acesso a informacéo estara prejudicado. Apesar de a tendéncia atual ser a
de que as informacbes estejam, cada vez mais, a disposicdo em meio digital e

online, as pessoas podem ter acesso a informacdo por meio de outras formas de

23 Disponivel em http://www.oecd.org/dataoecd/24/2/2670567..pdf.

4 pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada em 2005 sobre acesso & Internet e
posse de telefone mdvel celular para uso pessoal. O levantamento foi realizado pelo IBGE, em
parceria com o Comité Gestor da Internet no Brasil (CGlbr). http://www.ibge.gov.br/home/pres
idencia/noticias/noticia_impressao. php?id_noticia=846
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midias, como os canais de televisao aberto, radio, jornal impresso e revistas.

A facilidade de acesso a informacdes de todo o0 mundo, via internet, levam
0S meios de comunicacao, o que inclui as grandes organiza¢cdes, como constatamos
nesta pesquisa, a consultar as “midias das fontes”. As midias das fontes nem
sempre sdo consultadas como meras fontes de informag&o, mas, muitas vezes, seus
conteudos séo utilizados de forma integral pela midia comercial.

Como em qualquer ambiente de que o homem participe, também na
internet encontramos todas as variantes da personalidade humana. Ao mesmo
tempo em que esse meio veio facilitar a manifestacdo de atos de transparéncia e
disponibilizar a informacdo de forma mais ampla, também contribuiu para a
proliferacéo de acdes danosas, como a atividade dos hackers, que se especializam
em invadir por meio da internet os computadores alheios para danificar arquivos ou

ter acesso as informacdes. A esse respeito, destaca Kucinski:

A internet é o espaco paradoxal em que melhor se manifesta a
fragmentacéo ética e o individualismo de nosso tempo, ao mesmo tempo
gue é uma nova e poderosa ferramenta dos libertarios, dos que néo se
resignaram ao triunfo do neoliberalismo. ... as novas tecnologias levaram a
organizacdo da producdo a uma direcao oposta a da Revolugéo Industrial.
... grupos amplos de trabalhadores, em especial os intelectuais,
recuperaram uma autonomia relativa que havia sido destruida
impiedosamente pelo capital intensivo da revolucao industrial do século
XVIII (Kucinskl, 2005, P.71).

As midias anteriores foram se aprimorando para incluir o uso de mais
sentidos humanos em sua captacao: o jornal priorizou a visdo, enquanto que o radio,
a audicdo, e a televisdo associou os dois, visdo e audicdo. No entanto as
mensagens ainda eram produzidas pelos emissores e 0s receptores nao podiam
interferir na producéo da noticia. Segundo Kucinski (2005, p.81), a revolugao
advinda com a internet € a possibilidade de se trabalhar com texto, imagem, som,
video, bem como divulgar informacdes livremente ou até mesmo interferir na

propagacdo de mensagens. Para esse autor,

A devolucdo da autonomia de producdo, a fragmentacdo das
midias e a destruicdo de possibilidade de censura ou controle da
informacéo sdo a esséncia da revolugéo atual (Kucinski, 2005, p.81).

Marcondes Filho (2000, p.159) também discute o fendmeno internet como

meio de interacdo que poderia favorecer a criagdo de uma esfera publica mais ampla
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e conectada. No entanto, em sua opinido, isso pode nao acontecer.

Com a internet, a fantasia de uma esfera publica ressurge, pois
o sistema construido em rede e com ligagces em tempo real com qualquer
parte do mundo viabilizaria aquilo que o0 movimento anterior ndo havia
conseguido, a esfera publica eletrdnica é radicalmente diferente da anterior.
Ela ndo é unitaria em torno de temas aglutinantes, mas, ao contrario, difusa,
com ampla e variada oferta. Ela é pulverizada em milhares de microgrupos
gue ndo conseguem e nem pretendem fundir-se como grande movimento de
pressdo. ... a esfera publica eletrbnica, por isso, ndo é exatamente uma
esfera publica, pois ndo junta pessoas “enquanto publico”. Apesar das
aparéncias, € um colossal sistema de poucas trocas (MARCONDES FILHO,
2000, p.159).

Na reflexdo sobre ética no Jornalismo, surgem questdes como a falta de
limites definidos entre o que € pessoal e o que é coletivo, entre o publico e o privado.
Também néo esta claro o limite entre meio de informacéo e mercado, bem como o

conceito de autoria e limitacdo de campos profissionais.

A pergunta que se faz em tempos de jornalismo on-line é: “O
gue aconteceu com 0s jornalistas?” se percebe que a revolugdo nos meios
tecnoldgicos alterou o oficio do jornalista. Menos do que as mudancas
trazidas pela invencdo da estenografia, que deu origem a reportagem
politica dos debates parlamentares, ou pelo telégrafo, que criou o estilo
sintético do jornalismo noticioso de poucas palavras. Nas empresas
jornalisticas, o fazer tornou-se mais importante do que o saber fazer. A
guantidade tornou-se o critério de aprovacdo do trabalho, e as pautas
deixaram de ser um exercicio de criatividade tornando-se ordem de
trabalho. O jornalista comum hoje € um operario, montador, cuja esteira
corre com velocidade cada vez maior, ndo deixando tempo nenhum para a
individuagdo (Kucinskl, 2005, p.110).

Essas mudancas que aconteceram no campo do Jornalismo geraram um

ambiente, no qual as relacdes éticas também se alteraram.

Nesse novo ambiente, as éticas socialmente constituidas
cederam espaco a uma ética definida em torno de cada individuo. ... E
também uma ética de muitos direitos e poucos deveres. ... Uma ética em
gue o dever é definido como negacdo do social, como celebracdo da
individuacao ética. ... Nao se trata da morte de valores, mas da prevaléncia
de determinados valores como tolerancia, pluralismo, sucesso pessoal e
liberdade individual, que, no seu conjunto e, principalmente na forma como
se articulam, definem uma matriz ética perversa pelos critérios de
virtuosidade de nossa ética agora ultrapassada. Talvez devamos dizer que a
ética da pdés-modernidade € marcada também pelo declinio dos valores
solidariedade e compaixdo, que marcaram a humanidade no pés-guerra, e
pelo predominio de valores n&o-valores, como o ceticismo, o cinismo, a
negacéo da utopia e da justica social (KUCINSKI, 2005, p.24).

Ainda refletindo sobre valores éticos no campo do Jornalismo, Kucinski

ressalta;

No dia-a-dia das redacdes, o vazio ético é reforcado por
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mecanismos diversos entre os quais o fim da demarcacéo entre jornalismo e
assessoria de imprensa; a fusdo mercadolégica de noticia, entretenimento e
consumo; a concentracdo de propriedade na inddstria da comunicagéo; a
crescente manipulagcdo da informacdo por grupos de interesse e,
principalmente, a mentalidade pds-moderna que celebra o individualismo e
0 sucesso pessoal (KUCINSKI, 2005, p.18).

As mudangas que fizeram com que o Jornalismo passasse a
desempenhar atividades de outras areas, como a de rela¢des publicas — situacao
definida por Adghirni como hibridizacdo do jornalismo —, também ja foram
observadas por Jirgen Habermas. Segundo ele, os jornais tornaram-se a ‘instituicao
por exceléncia’ da esfera publica porque executavam uma funcdo hibrida de
municiar o publico com conteudos sobre questbes de Estado e da sociedade, bem
como de ser um espaco para debates de idéias e acBes (HABERMAS, 1984, p.213).
Esse autor ressalta que a imprensa comecou a desempenhar o papel de
publicizacdo dos atos do Estado e a oferecer transparéncia publica aos seus atos,
possibilitando, assim, “a problematizacdo de setores que até entdo ndo eram

considerados questionaveis” (HABERMAS, 1984: 41).



CONSIDERACOES FINAIS

O direito constitucional de acesso a informacdo pressupbe que a
sociedade tenha acesso as informacdes também sobre as atividades do Poder
Legislativo e saiba o que acontece em suas Casas, uma vez que as decisdes
tomadas pelo Parlamento dizem respeito a todos os brasileiros e geram reflexos na
vida de cada um deles. Os parlamentares desempenham fungbes no Congresso
Nacional por meio de um mandato delegado pela sociedade que o elegeu. Portanto,
com base nessas essas duas premissas, a sociedade precisa acompanhar o
trabalho dos parlamentares.

Nesse sentido, 0s meios de comunicacdo exercem o papel de
intermediario — uma espécie de porta-voz — entre o Parlamento e a sociedade. Com
0 surgimento das “midias das fontes” — conceito cunhado por Francisco Sant'/Anna
para definir a midia de instituicbes que sempre desempenharam o papel de fonte — e
no caso desta pesquisa, da “midia das fontes” Agéncia Senado, a sociedade tem
mais alternativas para se informar sobre o Legislativo, o que inclui, 0 Senado.

Esse fato — um jornalismo feito pelo proprio Poder Legislativo — pode
contribuir para a efetivacdo do principio da transparéncia na administracdo publica e,

assim, possibilitar o exercicio da cidadania. Na opinido de Hans Speier,

Para que a opinido publica funcione, é necessario haver
acesso as informacdes sobre as questfes que interessam a opinido publica,
isto é, os atos do governo ndo podem ser mantidos em segredo e sim
devem ter plena publicidade (SPEIER, 1966, ndo paginado, in Steinberg,
1970, p. 128).

A presente pesquisa teve como objetivo verificar se as noticias veiculadas
pela “midia das fontes” Agéncia Senado foram citadas pelos sites noticiosos online
do Grupo Folha e O Globo na elaboracdo de suas matérias sobre os acontecimentos
do Senado. Na andlise do corpus empirico, este estudo constatou que as midias
online dessas importantes empresas de comunicacdo privadas brasileiras utilizam
algumas informacdes da “midia das fontes” Agéncia Senado e rejeitam outras, o que
nao impede que, a0 mesmo tempo, esses veiculos mantenham equipe de setoristas
cobrindo o Congresso Nacional.

A pesquisa analisou trés momentos da atividade do Senado Federal entre
2007 e 2008. O primeiro foi um momento de escandalo que envolveu o entdo

presidente do Senado Federal e, portanto, o presidente do Congresso Nacional, o
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que levou a instituicdo a enfrentar uma importante crise ética, sendo a maior de sua
historia. Acusado de ter contas pessoais pagas por um lobista da Construtora
Mendes Janior, Claudio Gontijo, em reportagem da revista Veja do dia 26 de maio de
2007, Renan Calheiros teve de enfrentar processo de quebra de decoro parlamentar
iniciado pelo Partido Solidariedade e Liberdade (PSOL). A pesquisa examinou as
matérias divulgadas, no dia 5 de setembro de 2007, quando o processo foi analisado
no Conselho de Etica e Decoro Parlamentar do Senado Federal, e em 12 de
setembro daquele ano, quando a decisdo do Conselho de Etica pela cassagdo de
Renan Calheiros foi examinada em Plenario e os senadores o absolveram.

Para contrapor esse momento de crise, analisou-se também um periodo
de atividade normal do Senado. O adjetivo “normal” parece nédo ser muito adequado
as atividades do Parlamento, sempre imprevisiveis, porém, como haviamos
salientado, tratamos como “momento de atividade normal” o periodo em que o
Congresso Nacional e suas Casas exercem atividades — previsto na Constituicdo
como o periodo entre 2 de fevereiro e 17 de julho e de 1° de agosto e 22 de
dezembro de cada ano.

No ano de 2008 houve eleicdes para as prefeituras e camara de
vereadores e, assim, o periodo de atividade normal ficou prejudicado pelo processo
eleitoral, uma vez que os parlamentares ficaram mais em suas bases eleitorais para
apoiarem seus candidatos ou mesmo para concorrerem como candidatos. Como as
eleicbes aconteceram em outubro e as semanas que as antecedem normalmente
exigem maior envolvimento dos politicos nas campanhas, analisou-se o0 més de
agosto de 2008 porque as Casas do Parlamento ainda trabalhavam dentro de uma
relativa normalidade. Ja o terceiro momento estudado foi o recesso parlamentar do
meio do ano, periodo que vai de 18 a 31 de julho de 2008.

Assim, por esta amostra, a pesquisa constatou que as midias comerciais
buscam informacdes na pagina da Agéncia Senado e utilizam as informacdes das
“midias das fontes” para produzirem seus proprios conteidos. Estamos conscientes
gue generalizar um estudo de caso pode ocasionar equivocos. No entanto, um
estudo de caso pode ser um indicador da ocorréncia de determinado fendmeno.

Também consideramos que se determinado fendmeno aconteceu, mesmo que uma
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Unica vez, isso significa que, dadas as condicbes semelhantes, é passivel que ele se
repita.

A pesquisa demonstrou que a “midia das fontes” Agéncia Senado agenda
0s temas que os sites noticiosos comerciais Folha Online e O Globo véo abordar em
suas proprias noticias, uma vez essas midias buscam informac¢des entre as noticias
que a “midia das fontes” Agéncia Senado coloca a disposicdo em sua pagina na
internet, de forma gratuita, com a condicdo de que a fonte seja citada. Porém,
simultaneamente, constatou-se que essas midias privadas, apesar de buscarem
informacdes na pagina da internet da “midia das fontes” Agéncia Senado,
aproveitam apenas o que interessa a elas, ou seja, praticam o gatekeeping ao eleger
algumas noticias que consideram possuir valor-noticia e ignorar outras.

As “midias das fontes” podem néo ser consideradas meios jornalisticos,
mas sim prestadoras de servico de relagcdes publicas ou um misto de outras
atividades da area da Comunicacdo. Este fato foi observado por Francisco

Sant’Anna, que o explica ha passagem a seguir:

Nossa pesquisa junto aos profissionais da imprensa tradicional
gue cobrem o Parlamento, os setoristas — e que formam o grupo controle —
demonstrou que em cada trés jornalistas desse segmento, um néo
considera a informacdo difundida pelas MFSF [Midias das Fontes do
Senado Federal] como sendo jornalistica. Dos dois que tiveram uma
percepcao diferente, quase a metade (32%) estima que a informacéo
difundida tem uma composicdo hibrida, mistura relacdes publicas,
jornalismo, propaganda e publicidade, ou simplesmente jornalismo
associado as relacdes publicas (14%) (SANT'ANNA, 2007, p. 557)%.

Apesar de os jornalistas que cobrem o Congresso ndo considerarem
jornalistico o conteudo difundido pela “Midia das Fontes” Agéncia Senado, as
empresas para as quais trabalham ndo devem pensar desta forma, uma vez que
colocam em suas paginas jornalisticas as noticias elaboradas por aquela fonte.

Pelo fato de inserirem as noticias da Agéncia Senado entre as suas

matérias jornalisticas, pode-se concluir que os veiculos privados consideram, sim, a

® Traducdo livre para “Notre recherche auprés des professionnels de | apresse traditionnelle qui
couvrent le Parlement, les setoristas — et qui formaient le groupe contrble — a démontré qu'um
jounaliste de ce segment sur trois ne condére pas l'information diffusée par les MSSF comme étant
journalistique. Chez les deux tiers ayant une perception différente, environ la moitié (32%) estime que
linformation diffusée a une composition hybride, mélant relations publicques, journalisme, propaganda
et publicité, ou simplement le journalisme associe aux relations publiques (14%)”.
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producdo da Agéncia Senado como conteludo jornalistico. Também os jornalistas
que cobrem o Senado Federal admitem consultarem a pagina da Agéncia Senado
como um “apoio, um facilitador, uma fonte complementar nos processos cotidianos
de coleta de informacdes” (SANT'ANNA, 2007, p. 558)%°. Em seu trabalho, Francisco
Sant'’/Anna relata o depoimento de duas jornalistas das Organizacbes Globo que
afirmam adotar tal pratica.

Uma vez que inserem informac¢des da Agéncia Senado em seus proprios
contetdos, pode-se inferir que os grandes grupos de comunicacdo brasileiros
confiam nessa midia, o que significa que a “midia das fontes” Agéncia Senado tem
credibilidade. A pesquisa realizada por Valéria Almeida (2007, p.237) apontou que,
em 2006, 12 veiculos de comunicacdo brasileiros citaram a Agéncia Senado em
quase 2.000 matérias por eles divulgadas. O quadro 2 mostra 0 nome de cada

veiculo e o niumero de suas matérias creditadas a Agéncia Senado.

Veiculo de comunicacao Numero de matérias creditadas a
Agéncia Senado

O Globo 937

Terra 303

Portal G1 219

UOL /Folha online/Folha de S&o Paulo 161

IG (Ultimo Segundo) 139

JB on line 62

Valor on line 56

Estaddo/Agéncia Estado 41

Revista Epoca 21

Info Abril 04

Gazeta Mercantil 03

Portal Exame Abril 02

Total 1948

Quadro 2 — Numero de matérias creditadas a Agéncia Senado, em 2006

Almeida (2007, p. 251) ressalta, ainda, que o numero de referéncias a
Agéncia Senado em outros sites, entre 5 de junho de 2006 e 6 de junho de 2007,
chegou a 111.000 de acordo com busca avancada realizada na pagina de pesquisa

?® Traduc&o livre para “um appui, um facilitateur, une source complémentaire dans le processus
quotidien de collete d'information”.
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do Google, excluindo o dominio do Senado, e 0s acessos internos da casa, e que
citam a Agéncia Senado. Para a pesquisadora, esses dados demonstram a

credibilidade e isencdo da Agéncia Senado. Segundo ela,

O noticiario elaborado por esse 6rgdo de imprensa ndo visa a
construcdo de uma imagem positiva dos parlamentares, mas sim a informar,
de maneira objetiva e imparcial os fatos que ocorrem no Senado; as
matérias produzidas tém um numero elevado de aproveitamento pela
imprensa privada, ainda que muitas vezes tal aconteca sem que se conceda
o0 devido crédito, mas o que de toda maneira demonstra o grau de
confiabilidade e de utilidade que o servico representa para os demais
veiculos de jornalismo; a existéncia de um ambiente de producdo que
apresenta condicdes propicias, apesar de ndo totalmente autdnomas, para
a publicizacdo dos acontecimentos, especialmente pela independéncia e
liberdade dos repérteres que trabalham no veiculo; a capacidade intrinseca
e de baixo custo do meio, que consegue levar com instantaneidade e por
uma multiplicidade de canais de comunicagdo a noticia de interesse do leitor
(ALMEIDA, 2007, p. 221).

N&o apenas 0s meios de comunicacao estdo atentos ao que acontece no
Parlamento, mas também a proépria sociedade. Isso foi percebido quando o senador
Renan Calheiros, entdo presidente do Senado, foi absolvido pelos seus colegas, no
Plenario da Casa, do processo de quebra de decoro parlamentar que enfrentou em
2007, examinado neste estudo. Logo apés a divulgacdo do resultado da votacao,
feita em sessao secreta, os telefones de atendimento ao cidadédo do Senado (0800-
612211) receberam milhares de ligacbes de pessoas que protestavam contra tal
resultado ou, segundo informac¢des da pagina de Renan Calheiros, para felicitar o
senador por sua absolvigdo.

Da mesma forma, as pessoas acessaram ao Al6 Senado do site do
Senado Federal para registrar sua opinido a respeito da absolvicdo de Renan
Calheiros, bem como as paginas dos senadores e a de Renan Calheiros para se
manifestares sobre o resultado da votacdo. Com esse volume de acessos, ambos 0s
sistemas entraram em pane e ficaram fora do ar por cerca de cinco horas, apesar de
0s técnicos da Secretaria Especial de Informatica do Senado (Prodasen) terem
trabalhado para que o sistema voltasse a funcionar. O problema impediu que mais
pessoas pudessem também se manifestar. No dia seguinte, a imprensa noticiou que
as paginas do Senado ficaram fora do ar depois da votagdo em Plenario, o que pode
ter deixado as pessoas pensando tratar-se de um ato deliberado por parte do

Senado para que a sociedade ndo pudesse se manifestar (Figuras 20 e 21).
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U dia depois de o plenario do Senado absolver o presidente da Casa, Renan Calheiros
(PMOB-AL), do processo de cassacao por guebra de decoro parlamentar, o site do argao
{wwner sENEAC00.GOYV.Dr) na internet esta fora do ar e nao tem previsao de retorno.
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de a pagina estar fora do ar & um problema do link com a Brasil Telecom.

Ja a assessoria de imprensa do Senado disse gue ha um problema geral na rede. "Foi um
problema grande. A previsdo & que vai ficar o dia todo [fora], porque foi um problema sério. 0s
computadores todos estao fora da rede”, informou & assessona ao 61.

Ma guarta-feira, o presidente do Senado, Renan Calheiros (PMDB-AL), escapou da cassagio
apas votagado no plenario. Dos 81 senadores, 40 votaram contra a cassagio, 35 a favar da
cassagan e 6 abstengdes. Ele era acusado de ter as contas pessoais pagas por um lobista.
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A Agéncia Senado trabalha com uma postura objetiva e jornalistica,
expressa no Manual de Redacdo da Agéncia Senado e do Jornal do Senado. De
acordo com o Manual, a producdo de matérias € feita com obediéncia a critérios
jornalisticos, como fidelidade aos fatos, objetividade, clareza, simplicidade, traducao
dos termos técnicos, correcdo e sem juizo de valor.

O noticiario da Agéncia Senado, ainda segundo o Manual de Redacao,
nao privilegia partido politico, unidades da federac&o ou determinados senadores, 0
gue nem sempre pode ser observado pelas empresas de comunicacdo comerciais,
dependentes de relacdes politicas ou econdbmicas. Neste aspecto, o jornalista da
Agéncia Senado, um funcionario do quadro do Senado Federal, que ingressou por
meio de concurso publico, pode trabalhar com maior isengdo se comparado ao seu
colega da iniciativa privada, pois ndo estd comprometido com uma visdo especifica,
além de ter estabilidade no emprego. Ja os jornalistas das midias comerciais nao

possuem estabilidade no emprego e precisam seguir uma pauta previamente
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estipulada, de acordo com a linha editorial da empresa para a qual trabalham.

O foco desta pesquisa pousou apenas sobre trés veiculos online —
Agéncia Senado, Folha Online e O Globo — em trés momentos especificos no que se
refere a utilizagdo das noticias da Agéncia Online, com citagdo da fonte. No entanto,
no decorrer do estudo, percebeu-se que o campo de pesquisa deste tema € amplo e
fascinante, o que levou, muitas vezes, a pesquisadora a sair do recorte da pesquisa
e a se aventurar a espiar noutras dire¢des, sem esquecer de sempre retornar ao
foco.

Observou-se, por exemplo, que algumas midias fazem uso do material
jornalistico da Agéncia Senado, sem creditar a fonte. Assim, sera interessante
analisar, em pesquisa futura, a utilizacdo do conteudo da “midia das fontes” Agéncia
Senado pelos veiculos de comunicacdo sem a citacdo da fonte. E também
interessante examinar noutra pesquisa 0 aproveitamento das imagens produzidas
pela “midia das fontes” Agéncia Senado, com ou sem o crédito da fonte. Sugerimos
ainda a realizacdo de um estudo de recepcédo, para examinar o acesso direto do
publico as noticias da Agéncia Senado, bem como por parte de outras entidades da
sociedade civil.

O material empirico da presente pesquisa € rico e presta-se a inUmeras
outras consideracfes, nao realizadas neste momento. Com base no material
coletado e catalogado, € possivel perceber outras nuancas e chegar a outras
conclusdes, aqui ignoradas em razéo da limitacdo temporal da pesquisa. Isso, no
entanto, ndo impede que outros pesquisadores fagam uso deste corpus em futuras
analises, sob outros e diversos enfoques. O conhecimento cientifico vai se
enriguecendo pelas analises parciais e complementares dos fenbmenos realizadas
pelos sucessivos pesquisadores de um tema.

Os eventuais méritos conferidos a esta pesquisa sdo decorrentes das
valiosas orientacfes e discussdes com varias pessoas e, portanto, atribuo a elas o
seu valor. Ja as imperfeicbes verificadas ao longo do estudo, as omissGes ou

incorrecdes que certamente possua, sao de responsabilidade da pesquisadora.
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ANEXO 1

Competéncias do Senado Federal de acordo com a Constituicdo?’

“Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes
de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com
aqueles;

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o
Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de
responsabilidade;

lIl - aprovar previamente, por voto secreto, apos arguicao publica, a escolha de:
a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Republica;

c) Governador de Territério;

d) presidente e diretores do Banco Central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, ap0s argiiicdo em sessao secreta, a
escolha dos chefes de missdo diplomética de carater permanente;

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condicbes para as operacdes de crédito
externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de
suas autarquias e demais entidades controladas pelo poder publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condicBes para a concesséo de garantia da Unido em
operacdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢cdes para o montante da divida mobiliaria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional

% Disponivel em http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const
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por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal,

Xl - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragéo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XIlI - elaborar seu regimento interno;

Xlll - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacao,
transformacao ou extingdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a
iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracao, observados os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orgcamentarias;

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributério Nacional, em
sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das administracdes tributarias
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionara como Presidente
o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenacdo, que somente sera
proferida por dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com
inabilitacdo, por oito anos, para o exercicio de funcdo publica, sem prejuizo das
demais sanc¢des judiciais cabiveis.”

Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito
Federal, eleitos segundo o principio majoritario.

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegeréo trés Senadores, com mandato de
0ito anos.

8 2° A representacao de cada Estado e do Distrito Federal sera renovada de quatro
em quatro anos, alternadamente, por um e dois tercos.

§ 3° Cada Senador sera eleito com dois suplentes.



ANEXO 2

Pronunciamento do presidente do Senado Federal, senador Renan Calheiros, em
sua defesa das acusacOes da revista Veja, proferido na tribuna do Plenéario, em
28/05/2007%°.

Sras Senadoras, Srs. Senadores, Sr2s Deputadas e Srs. Deputados, Presidente Michel
Temer, é com sentimento de indignacdo e constrangimento que falo ao Senado Federal e
a Nacao. Nunca pensei nem desejaria jamais fazé-lo para rasgar minha alma, tendo que
revelar segredos sagrados daquilo que de mais pessoal se possui, que € a familia, para
defender-me de uma infamia, um pseudo-escandalo, um pseudo-escandalo sobre minha

vida pessoal.

Pessoal, sim. Estou aqui para provar, demonstrar, exibir e reiterar que se trata de
uma questao pessoal.

Indignacéo, Sr2s e Srs. Senadores, porque ninguém teria outro sentimento senao
esse, ao ver-se constrangido a violar sua privacidade com risco e perigo de atingir os
entes que lhe sdo mais caros e confessar pecado que somente se deveria falar no
confessionario, para pedir perddo e receber peniténcia.

Infelizmente, minha confissdo sera aqui, sem a protecdo a qual eu teria direito
como pessoa e como cidadao vivendo numa democracia, cuja Constituicdo assegura,
como clausula pétrea, a privacidade de todos.

Leio, para reativar a memoria de todos os Senadores e Senadoras, o0 inciso X, do
art. 5°, texto excepcional e tdo bem redigido pelo grande Afonso Arinos, que devia
proteger a familia com um manto sagrado e nédo transformar-se numa peca de ficcdo
com sua violagdo constante, numa destrui¢cdo do Estado de Direito:

"Sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas."

Meu outro sentimento, Sr@s e Srs. Senadores, é o constrangimento ao qual
submeto meus Colegas Senadores e Senadoras, vendo-me nessa posicdo de expor a
minha vida intima e pessoal.

Quero, antes de mais nada - porque tentei desfazer esse cenario até agora -, € na
presenca da minha mulher, Verdnica, pedir sinceras desculpas a ela, aos meus filhos e a
toda a minha familia. A presenca dela neste Senado hoje é conseqliéncia de uma decisdo
dela. Foram véarias as minhas insisténcias para que ela aqui ndo comparecesse, num
momento téo triste de nossa historia, da histéria de nossa familia.

N&o guero, Srs. Senadores, misturar esta tentativa de escandalo aos casos de
corrupcéo gue estdo sendo investigados, nem atribui-la & acdo de meus adversarios no
meu Estado e aqui. Por outro lado, ndo quero debitar a uma parte da imprensa. Trata-se
de uma ignominia a que fui submetido, em torno da qual padeci durante os ultimos trés
anos.

Confesso - e peco a atencédo da Casa - que tive uma relacdo que me deu uma
filha. Como todos os casos de paternidade, Srs. Senadores, e paternidade nao

%8 Disponivel em bhttp://iwww.senado.gov.br/sf/atividade/Pronunciamento/detTexto.asp?t=368606
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programada, episddios como esse geram contendas que, muitas vezes, como ocorreu,
terminam nas Varas de Familia.

N&o fugi a esse calvario. Assumi como pai minhas responsabilidades.

Revelo que, logo que tive conhecimento da gravidez, impossibilitado de fazé-lo
pessoalmente, em virtude da circunstancia que se impunha, pedi a um amigo que
intermediasse 0 meu apoio.

Meu comportamento, Srs. Senadores, Sr2s Senadoras, baseou-se em dois pontos:
1) Assumir a paternidade e ndo me esquivar dos meus deveres; e
2) Dar assisténcia a gestante em suas necessidades.

Lamento, meus eminentes Colegas, que a vida publica brasileira tenha-se
amesquinhado a tal nivel que eu tenha de descer a essas minucias perante o Senado
Federal, onde sempre tratamos de temas mais elevados e de interesse publico.

Voluntariamente, reconheci a paternidade, conforme escritura publica registrada
no Cartério do 2° Tabelido de Notas em 25 de dezembro de 2005. O documento esta a
disposicdo. Este documento prova que nao fugi a minha responsabilidade.

Desde entao, passei a pagar pensdo de R$3 mil. Nos dois primeiros meses -
dezembro de 2005 e janeiro de 2006 -, o pagamento se deu por chegues nominais do
Banco do Brasil, ambos compensados na Conta n° 103.921/9, do Unibanco, cuja titular é
mae, a representante legal da beneficiaria, conforme atestam os documentos de n® 02.

Tudo na minha vida, Srs. Senadores, € assim: registrado minuciosamente.

Esses documentos estdo a disposicao e, por si s6, desmentem que terceiros
teriam pago a pensdo por mim até dezembro de 2006. A partir de fevereiro de 2006, o
pagamento de R$3 mil mensais passou a ser deduzido dos meus subsidios de Senador,
descontado em folha do Senado Federal.

Esse documento, bem como os demais a disposicao dos Srs. Senadores,
comprova o que estou dizendo. E uma prova irrefutavel, uma prova documental.

Anteriormente a essas datas, prestei assisténcia & gestante em valor maior, em
torno de R$8 mil mensais, até o reconhecimento da paternidade, conforme os repasses
para a beneficiada.

Além disso, Srs. Senadores, honrei com meus proprios recursos o aluguel de uma
casa, entre 15 de marco de 2004 e 14 de marco de 2005. Posteriormente, arquei com o
aluguel de um apartamento, entre mar¢o e novembro de 2005, para a gestante.

Em dezembro de 2005, como ja disse, reconheci a paternidade, assumi a
responsabilidade legal de alimentos. Os valores despendidos sdo meus. Repito: meus!

Nunca misturei o publico com o privado, como tentaram insinuar. Os recursos
estdo todos - todos! - devidamente declarados em meu Imposto de Renda, bem como a
prépria pensdo alimenticia. Minhas declara¢gfes de renda comprovam minhas afirmagoes,
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que ja sdo entregues anualmente ao Senado Federal. Todas as despesas sdo
absolutamente compativeis com minha renda declarada, Srs. Senadores, oficialmente.

Tém a obrigacédo de falar, Deputado Michel Temer, aqueles Srs. Lideres que nédo
tém o direito nem podem calar.

Impus-me um siléncio doloroso e indignado nos ultimos dias, mas agora é hora de
repor a verdade, de refutar a mentira, de enterrar a insidia. E assim o fagco em razao da
dignidade da funcédo que exerco, de Presidente do Senado Federal, que nunca
envergonhei e jamais envergonharei. Quando me agridem, ferem também uma das mais
altas Instituicées nacionais. Quando me miram, atingem a Instituicao.

Neste calvario, regido por mdos que atiram pedras e se escondem, encontrei
amparo nas reflexfes do ex-deputado e brilhante filésofo Roland Corbusier, um libelo que
esta completando 52 anos, mas cuja atualidade é desconcertante. Disse ele:

Essa mania de denunciar, de acusar, de julgar e de condenar antes de ouvir a defesa dos
acusados; essa obsessao do inquérito, da devassa; essa complacéncia do escandalo, na
publicacdo do escandalo, esse gosto de comprometer e desmoralizar o Poder Publico, os
homens que o0 exercem ou que aspiram a exercé-lo; essa precipitacdo, essa leviandade
em atacar e condenar sem 0 menor respeito pela justica e pela verdade; essa
sofreguidao, essa impaciéncia em fazer justica com as préprias maos, em dizer a ultima
palavra a respeito de pessoas e de assuntos em debate; essa atitude moralista e
farisaica, pretensiosa e auto-suficiente € uma atitude que, a longo prazo, se revela
nociva a formacéo politica e mesmo a formagdo moral do Pais, porque € impossivel - Srs.
Senadores, continuava o Deputado citado - dissociar, na acusacdo, na agressao aos
homens publicos, aos homens que exercem o poder, 0s proprios homens enquanto
individuos dos cargos que ocupam e da fungcdo que exercem.

Sr3s e Srs. Senadores, além de assumir minhas obrigagdes financeiras, eu fiz
muito mais. Muito mais.

Disponibilizei ainda de minhas reservas - repito: de minhas reservas, de minhas
financas - um fundo de R$100 mil, para garantir as despesas futuras com educacéo e
desenvolvimento cultural da crianca.

Indago a V. Ex®s: precisaria eu recorrer a expedientes outros imputados a minha
pessoa?

Surgiu o pedido de aumento da pensdo, que eu vinha pagando, de R$3 mil, além
do fundo de educacéo ja constituido.

Poucas pessoas de minha estrita relacdo pessoal, além dos advogados,
compartilhavam dessas agruras. Uma delas era Claudio Gontijo, de quem sou amigo ha
mais de 20 anos, qguando nem sequer cogitava trabalhar na empresa que trabalha.

O fato de trabalhar para a empresa Mendes Janior nenhuma relacéo,
absolutamente nenhuma relagdo, tem com o assunto. Ele era a pessoa para fazer a
interlocucéo entre as partes, uma vez, Sras e Srs. Senadores, que tinha amizade com a
mée da crianca.

Nao nego e ndo renego minhas amizades. Serve para este episédio e para todos
0s outros episédios de minha vida.
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As matérias jornalisticas derivam de especulacdes politicas do que estaria no
processo e ndo passam - ja disse e queria repetir - de ilagdes e interpretacdes perversas.

Vamos, Sr3s e Srs. Senadores, recapitular os fatos:

Reconheci a paternidade, e o fiz, como disse, por iniciativa minha. Fui eu o autor
do reconhecimento. Repito: assumi minhas responsabilidades como pai. Nao esperei nem
procurei negar. Esta aqui a certidao.

Ofertei alimentos, em 23 de dezembro de 2005, conforme Processo n®
2005.01.1.149433 - 2, que tramitou na 42 Vara de Familia do Distrito Federal, que é o
Documento n® 5 -- mais uma prova, Sr@s e Srs. Senadores, da minha conduta correta.

Antes e durante a gestac¢ao, repito, arquei com as despesas necessarias com 0s
Meus recursos.

Ao Claudio Gontijo peco desculpas pela exposicdo do seu nome, agradecendo,
uma vez mais, pelo cumprimento de um dever de amizade.

Finalmente, na audiéncia do ultimo dia 25, fizemos um acordo em juizo e
acertamos a penséo, encerrando assim esse doloroso episédio de minha vida pessoal.

Essa, Sr2s e Srs. Senadores, € a verdade. Todos os recursos foram pagos por
mim, foram meus, s8o recursos meus, Sa0 recursos proprios, para os quais tenho
condicdes, de acordo, repito, com minhas declara¢des de Imposto de Renda, que, mais
uma vez reitero, esta a disposicdo dos senhores.

Estdo aqui todos os documentos atestando meus rendimentos, as quantias que
me possibilitaram arcar com as despesas, também declaradas em juizo, e outras
necessidades que supri.

Esse é o falso escandalo que a Nacao, estarrecida, acompanha.

N&o se pode avaliar o que significa a repercusséo dessas especula¢des sordidas na
vida intima das pessoas, a corrosao que implica na vida das familias, da mulher, dos
filhos e, principalmente, da crianca que tem direito a viver sem traumas.

N&o tenho, Sr2s e Srs. Senadores, repito, nenhuma relacdo com a Construtora
Mendes Junior, e essa ilacdo que foi feita ndo indica nenhuma conduta minha que
implicasse em beneficio, apoio ou qualquer outra forma de favorecimento. Nao tenho
relacdo também com os administradores dessa empresa.

Sra3s e Srs. Senadores, lamento novamente o constrangimento que lhes estou
causando. Mas nao poderia ser diferente.

Hoje, a vida publica transformou-se num alvo permanente de suposicdes,
mentiras, difamac0fes, calunias, que, sem a menor responsabilidade, sdo propagadas sem
que as pessoas tenham qualquer meio de defender-se diante da avassaladora acdo de
parte da midia, que constroi, deforma e expbe pseudofatos como verdades definitivas.

O que quero, mais uma vez, é denunciar essa ignominia, essa invasao da minha
vida privada, daquilo que é mais sagrado na construcdo da sociedade, que € a familia.
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Ja tinha, Sr@s e Srs. Senadores, preparado esse pronunciamento quando fui
vitima de infamias provincianas.

Vejam a que ponto chegamos neste teatro de absurdos!

A Unica novidade é que as mesquinharias passaram a interessar também a outros.
Por essas inverdades, ja processei mais de dez vezes um jornaleco local, que até foi
obrigado a mudar de nome para fuqgir da Justica.

Foi divulgada suposta omissdo patrimonial no Imposto de Renda. Eis aqui
novamente a verdade, nada além, nada aquém da verdade.

Imposto de Renda de 2004, ano-calendario 2003. Esta aqui o documento! Eis
mais uma prova, Srs. Senadores, de que ndo decepcionarei V. Ex2s. Sdo documentos
oficiais contra afirmacgfes inteiramente equivocados: Fazenda Novo Largo, com todos os
detalhes e informacgdes: de quem, como e quando adquiri a propriedade. Esta aqui, no
meu Imposto de Renda.

Minhas senhoras e meus senhores, continuarei fazendo o que fiz em todos os
meus mandatos: trabalhando por Alagoas, trabalhando pelo Brasil.

Fiz bastante pelos alagoanos. Lamento néo ter conseguido fazer mais. Vou, até os
ultimos dias do meu mandato, trabalhar por novos investimentos para o meu Estado.

N&o vou me omitir como Senador de Alagoas. E minha obrigacédo para com o
Estado que tenho a honra de representar neste Senado Federal.

Nao adianta. Nao me intimidarei. Trabalhar para obter investimentos publicos ou
privados para o desenvolvimento econdmico e social é dever intransferivel de todo
Parlamentar no Brasil e no mundo.

Senhoras e senhores, é triste para a politica brasileira que o Presidente do Senado
Federal venha, nesta condicdo, explicar uma acdo de alimentos, comentar a privacidade
de sua vida pessoal.

Regredimos. Ha dois mil anos, a politica era feita de casos pessoais. Nao existia o
Estado Moderno. A violéncia e o primarismo tomavam conta dos homens. Era s6 vida
pessoal.

Ressuscitamos, infelizmente, esses tempos e seus terriveis métodos. Tempo em
que, Sras e Srs. Senadores, Cicero ja condenava essa pratica, que hoje repetem no
Brasil, que, para amedrontar o Senado romano, colocavam nas ruas inscricfes em que se
dizia dos Senadores: "- adulteros, assassinos, sedutores, libertinos, ladrdes!"

Era a decadéncia da Republica Romana. Agora se vé a sordida tentativa de
restaurar esses tempos no Brasil.

Mas é o mesmo Marco Tulio Cicero quem diz que "o que mais desperta admiracao
na alma dos homens é a justica".

Nunca é demasiado repetir as licdes de Rui Barbosa, o Patrono desta Casa:



139

Se alguma coisa divina existe entre os homens € a justica..., mas, para que a Justica
venha ser essa forca, esse elemento de pureza, esse principio de estabilidade, é preciso
que nao se misture com as paixdes da rua ou com as paixdes do governo, seja a justica
isenta, a justica impassivel, a soberana justica, a congénita entre nds, entre os
sentimentos sublimes a religido e a verdade.

O que peco a todos os Srs. Senadores e Sr2s. Senadoras, nesta hora, € justica e
respeito por minha familia. Sou responsavel por meus atos e por eles respondo
pessoalmente.

V. Ex®s ndo terdo em mim nenhuma surpresa, absolutamente nenhuma surpresa.
Por tudo que tenho, por tudo que faco, responderei.

Quaisquer que sejam 0s novos ataques, exporei as informagdes uma a uma, até
que os ataques especulativos sejam vencidos em nome do Senado do Pais, da liberdade,
da sociedade e de nosso bem supremo, a democracia.

Sras e Srs. Senadores, fora do campo pessoal, reafirmo, como Presidente do
Senado Federal, meu compromisso de apoio integral a qualquer investigacdo dentro da
lei, especialmente pelo Congresso Nacional, sobre todas as denldncias que envolvam as
relacdes de empresas e empresarios com o Poder Legislativo e com o Poder Executivo. J4
disse isso e quero repetir nesta oportunidade.

Esse debate, sim, é produtivo e fundamental para o Pais, porque esse, sim, diz
respeito as instituicbes e, mais ainda, diz respeito ao interesse publico, a democracia e
ao Brasil. Muito obrigado. (Palmas.)

AAAEA A A A AT A AAT AT A AATAAAAXTAAAATAAAXTAAXTXATAAXAXAAAXTXAAAXAXAAAXAAAAXAXAAAXAAAXAXAXAAXAAXXX
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DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR. SENADOR RENAN CALHEIROS EM SEU
PRONUNCIAMENTO.

(Inseridos nos termos do art. 210, inciso | e § 2°, do Regimento Interno.)
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ANEXO 3
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