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To wage an effective war against heroin addiction, we must have
international cooperation. In order to secure such cooperation, | am
initiating a worldwide escalation in our existing programs for the
control of narcotics traffic, and | am proposing a humber of new
steps for this purpose. [...] [T]he foregoing proposals establish a
new and needed dimension in the international effort to halt drug
production, drug traffic, and drug abuse. These proposals put the
problems and the search for solutions in proper perspective, and
will give this Nation its best opportunity to end the flow of drugs,
and most particularly heroin, into America, by literally cutting it
off root and branch at the source.

Richard Nixon, Special message to the Congress on drug abuse
prevention and control, 17/06/1971.

The GOC [Government of Colombia]’s National Anti-Narcotics
Plan of 1995 met the strategic plan requirements of the 1988 UN
Convention. The plan defines ten policies for action over five
years to attack the narcotics problem on every front, from judicial
and law enforcement institution building to alternative
development, to prevention and rehabilitation, and international
cooperation. [...] The CNP [Colombian National Police] and the
DEA developed, but the GOC has not yet approved, a
comprehensive civil aviation control program to identify illegally
used or operated aircraft and facilitate their seizure/forfeiture. The
program will require the registration and search/examination of all
aircraft every six months.

US State Department, International Narcotics Control Strategy
Report, 1996.

Our drug policy has led to thousands of deaths and enormous loss
of wealth in countries like Colombia, Peru, and Mexico and has
undermined the stability of their governments, all because we
cannot enforce our laws at home. If we did, there would be no
market for imported drugs. There would be no Cali cartel. The
foreign countries would not have to suffer the loss of sovereignty
involved in letting our "advisers" and troops operate on their soil,
search their vessels, and encourage local militaries to shoot down
their planes. They could run their own affairs, and we, in turn,
could avoid the diversion of military forces from their proper
function.

Milton Friedman, There's no justice in the War on Drugs, New
York Times, 11/01/1998.

Quiero aprovechar esta oportunidad, sefiora presidenta, para decir
que hay otra injusticia histérica, de penalizar a la hoja de coca.
Quiero decirle, esta es la hoja de coca verde, no es la blanca que es
la cocaina.Esta hoja de coca representa la cultura andina, es una
hoja de coca que representa al medio ambiente y la esperanza de
los pueblos.

Evo Morales, discurso pronunciado no debate geral 612
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, Nova York, 19/12/2006.



Resumo

Nesta tese, busca-se verificar a efetividade da cooperagdo internacional na aplicacdo de
politicas sobre drogas, ou seja, a capacidade que teria o chamado sistema de controle
internacional para induzir governos nacionais a elaborarem politicas sobre drogas mais
harmonicas a seus principios e diretrizes. O principal resultado empirico a ser explicado € a
formulacdo das estratégias antidrogas que vém sendo aplicadas pelos mais diversos governos
nacionais da Bolivia e da Colombia ao longo das duas Gltimas décadas. Para tanto, com base
no pressuposto tedrico de que a cooperagdo internacional pode ser compreendida como um
jogo estrategico de duas fases e em dois niveis, analisamos o desenvolvimento histérico do
regime internacional sobre drogas e conduzimos uma analise comparada das politicas
elaboradas por governos de Bolivia e Coldmbia, de 1990 a 2010. Os casos foram comparados
por meio de dados obtidos com as respostas a um questionario eletrénico enviado a
especialistas. Por meio da analise de tabelas de contingéncia e testes ndo-paramétricos de
associacao, verificamos a existéncia de associacGes significativas entre o nivel de
militarizacdo das politicas de drogas adotadas pelos varios governos de ambos paises e 0s
indicadores de predominio dos atores domésticos do modelo tedrico de analise. A principal
conclusdo a que chegamos é que os efeitos da arena internacional sobre a adocdo de politicas
publicas de controle de drogas ndo sdo diretos: sua efetividade depende de condicdes e fatores
em que os atores domésticos dos paises produtores fazem uso de sua capacidade para
mobilizacao.

Palavras-chaves: Cooperacdo internacional; Instituicdes internacionais; Tratados e acordos
internacionais sobre entorpecentes; Sistema de controle internacional de drogas; Politicas
sobre drogas; Bolivia; Colémbia.



Abstract

The purpose of this thesis is to verify the effectiveness of the international cooperation in the
implementation of drug policies, i.e., the ability of the so called international drug control
system to induce national governments to formulate more harmonized drug policies to its
principles and guidelines. The main empirical outcome of the research is the formulation of
antidrug national strategies that have been implemented by different governments in Bolivia
and Colombia over the past two decades. To do so, based on the theoretical assumption that
the international cooperation can be understood as a strategic game of two phases at two
levels, we analyze the historical development of the international regime on drugs and
conduct a comparative analysis of policies made by Bolivian and Colombian governments,
from 1990 to 2010. The cases were compared with data obtained by means of an electronic
survey sent to experts. Through the analysis of contingency tables and non-parametric tests of
association, we verify the existence of significant associations between the militarization level
of the drug policies adopted by various governments and the predominance indicators of the
domestic actors of the theoretical model analysis in both countries. The main conclusion is
that the effects of the international arena on the adoption of drug control policies are not
direct: its effectiveness depends on conditions and factors in which domestic actors of
producing countries make use of their capacity for mobilization.

Keywords: International cooperation; International institutions; International treaties and
agreements on narcotics; International drug control system; Drug policies; Bolivia; Colombia.
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Introducéo

Para um observador do panorama da politica internacional contemporanea,
aparentemente ndo ha escassez de cooperagdo. Embora graves conflitos e crises continuem a
tumultuar as relacdes internacionais, nao € preciso procurar muito para detectar exemplos de
acordos, tratados, convencgdes, regimes internacionais e organizagdes intergovernamentais
operando em todas as esferas de atividades e interesses. Esse aparato institucional para
cooperacdo abrange (mas de forma alguma se restringe a) temas tdo diversos e amplos como
protocolos de Internet, relagdes trabalhistas, protecdo ambiental, supervisdo financeira,
normas fitossanitarias, protecdo de direitos humanos e intervencdes militares. E vasto o rol de
areas e atividades onde atores estatais e ndo estatais tratam de coordenar preferéncias sobre

politicas e harmonizar atividades.

Na tentativa de dar encaminhamento a resolucdo de problemas que perpassam
fronteiras nacionais, ndo raro sdo incorporados ao sistema juridico de paises signatarios
instrumentos internacionais que acarretam encargos ou compromissos gravosos. Por meio de
normas legais, em nome de valores e principios humanitarios e civilizacionais, internalizam-
se compromissos assumidos com tratados e convencdes que, por exemplo, regulam o depdésito
e 0 movimento transfronteirico de residuos perigosos (Convencdo da Basileia, 1989) ou que
estabelecem medidas gerais para conservacao e utilizacdo sustentavel de recursos bioldgicos

(Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica, 1992).

Orgdos da alta administragcio publica sdo criados com a responsabilidade de
implantar e supervisionar medidas de convencdes da Organizacao Internacional do Trabalho
gue estabelecem normas sobre temas especificos como as condi¢Ges de seguranca e saude dos
trabalhadores (Convencdo n° 155/1981) e a eliminacdo do trabalho infantil (Convencgédo n°
182/1999). Uma vez aprovados, os Estados membros dessa organizacdo estdo obrigados a
adotar medidas legais e administrativas para assegurar aplicacdo desses dispositivos,
geralmente em prazos determinados, incluindo o estabelecimento de sangOes apropriadas e a

manutencdo de servicos de inspecdo que zelem pelo seu cumprimento (BRASIL, 2002).

Iniciativas como o grupo Consumer Empowerment & Market Conduct, no &mbito da

Alliance for Financial Inclusion (AFl), e a Task Force on Financial Consumer Protection, no



ambito da OCDE, embora n&o constituam instrumentos vinculantes, servem como
plataformas de acesso para formuladores de politicas publicas debaterem e trocarem
experiéncias sobre boas praticas relativas a superviséo e regulacdo de conduta e a protecdo do
consumidor financeiro internacional. E por meio dessas iniciativas que autoridades monetarias
nacionais firmam entendimentos e convénios de cooperacdo com entidades de supervisdo
bancéria e ndo bancéria de outros paises no esforco de consolidar a supervisao de agéncias
bancéarias e subsidiarias no exterior. Dessa forma, os bancos centrais participam de redes
transnacionais que facilitam o compartilhamento de informacdes, desenvolvem e difundem
pesquisas, identificam melhores préticas e fornecem acesso a foruns de cooperacao técnica
(BCB, 2013).

Enfim, para onde quer que volte o olhar, nosso observador se deparard com arranjos
de regulacdo que resultam de processos de barganha, negociacdo e resolucdo de conflitos
entre atores da politica internacional’. Contudo, ainda que impressionado por essa grande
proliferacdo de tratados e organizacfes no plano internacional, por essa mesma razéo, ele logo
se sentiria compelido a inquirir: qual o efeito desses tratados, acordos, convencdes e normas
internacionais sobre as acfes e politicas adotadas pelos estados que a eles aderem? Como é
possivel verificar se as institui¢des internacionais influenciam o comportamento dos atores da
politica internacional? Por fim, em que condicBes, governos que negociam, assinam e
ratificam acordos também implantam ou deixam de implantar politicas condizentes com seus

termos?

Em poucas palavras, esta € a questdo tedrica que procuramos responder nesta tese.
Ela remete a um importante problema do campo das relages internacionais - o da eficacia® de

regimes internacionais, ou seja, do real efeito que tratados, acordos, normas € Compromissos

' A proliferagdo desse aparato de normas legais (e das préticas sociais que as animam) algou niveis
inéditos no século XIX, quando elites politicas e intelectuais de poténcias periféricas se apropriaram
dos principios de direito internacional ocidental, como forma de defender seus interesses nacionais
frente ao dominio europeu. A difusdo dessa estratégia politica acabou por resultar na globalizag¢do do
sistema de relagGes antes restrito as poténcias imperialistas europeias (LORCA, 2010).

2 No campo da administracdo publica e gestio governamental, os termos eficiéncia, eficacia e
efetividade se referem a dimens@es diferentes da cadeia de valor das politicas publicas. Efetividade
refere-se ao grau em que politicas ou programas, uma vez implantados, realmente produzem os
impactos desejados sobre o publico alvo. Trata-se dia relativa frente a extensao em que 0 compromisso
assumido em um tratado ou acordo realmente influencia o comportamento dos atores de forma a
promover os objetivos que, inicialmente, levaram as partes a estabelecé-lo. A eficacia, por sua vez, se
refere aos produtos ou servicos que sdo fornecidos pela administragdo puablica. Os indicadores de
eficacia, portanto, mensuram quais sdo 0s servigos e produtos gerados, a quantidade e a qualidade com
que sdo ofertados, sem se ocupar das mudangas que trazem para a sociedade e 0s seus beneficiarios.



assumidos no plano da politica internacional produzem sobre as politicas publicas que estdo
sendo gestadas e implantadas pelos estados membros em seus territorios. Esse problema se
desdobra em uma série de questdes empiricas e teoricas: por que lideres nacionais optariam
por aderir a acordos que reduzem sua liberdade de acdo no @mbito doméstico? Sob que
condicBes regras e padrdes estabelecidos por normas internacionais sdo incorporados a
jurisprudéncia nacional e implantados como politicas? Em que medida os regimes
internacionais restringem ou ampliam o espaco de que governos nacionais dispdem para
elaborar, com autonomia, politicas domésticas? Como e porque eles se traduzem em acdes e

politicas internacionais no plano doméstico? Que atores influenciam esse processo?

Essas questfes genéricas e importantes ainda remetem ao debate sobre as causas da
proliferacdo de acordos multilaterais, organizacGes internacionais e normas de direito
internacional que visam primordialmente a coordenar e regular o comportamento dos
governos em amplos dominios da politica internacional. Para responder a essas questdes,
tomamos como pressuposto que lideres de governos nacionais respondem tanto a fatores
domeésticos quanto internacionais, tomando decisfes e adotando politicas que maximizem a
probabilidade de sua permanéncia no poder. Na arena internacional, lideres nacionais tentam
extrair o maximo de recursos (financeiros, técnicos, assistenciais), enquanto na arena
domeéstica, implantam politicas publicas que produzam ganhos politicos (prestigio, influéncia,
votos, governabilidade). Como afirma James FEARON (1998, p. 271), lideres nacionais
precisam coordenar as politicas domésticas e as a¢des das burocracias estatais relevantes, caso

desejem obter os beneficios da cooperacao internacional.

As relacBes internacionais e a politica doméstica estao relacionadas entre si de forma
complexa. Se, por um lado, a posicdo que um pais ocupa no sistema internacional produz
efeitos importantes sobre as formas de conduzir a politica e a economia doméstica, por outro
lado, dificilmente a dinamica interna da atuacdo de grupos e liderancas nacionais néo
influenciam temas importantes dos quais se ocupam diplomatas e dirigentes de assuntos
internacionais. Contudo, em nome da simplificacdo tedrica em nome da generalizacdo de suas

observacdes, muitos estudiosos deliberadamente ignoram os efeitos da politica domeéstica e



postulam que os estados agem como atores unificados, isto €, como pessoas dotadas de certos
atributos humanos (racionalidades, interesses, crencas, identidades)®.

Tradicionalmente, as teorias elaboradas para explicar a influéncia da arena doméstica
na dinamica da politica internacional consideram os efeitos de instituicbes formais sobre as
preferéncias de atores politicos e sociais. As abordagens da “paz democratica” e dos “jogos de
dois niveis” sdo exemplos dessas abordagens teodricas que procuram elaborar modelos
parcimoniosos sobre os efeitos de instituicbes politicas domésticas em negociagdes
internacionais. Autores dessa vertente rompem com 0 pressuposto de que o estado seria uma
estrutura rigidamente hierdrquica. Antes, observam-no como uma estrutura polidrquica, ou
seja, composta por grupos de preferéncias diversas que disputam e competem entre si por

recursos e influéncia sobre as politicas elaboradas (MILNER, 1997, p. 11).

Com base no conceito de “instituicdes” consensual como regras e normas
socialmente estabelecidas, esses autores pressupde que elas moldariam o comportamento de
agentes individuais como individuos e organizacdes, afetando a agregacdo de suas
preferéncias e, consequentemente suas interacdes na arena politica. Podemos, contudo,
apontar quatro grandes problemas com as teorias de cooperacdo internacional. O primeiro
consiste no pressuposto implicito de que, como nas analises de custos de transacdo da
Economia, que os arranjos cooperativos que sédo formados representam solugdes eficientes aos
problemas que os estados enfrentam. Embora possa-se argumentar ex post que 0S arranjos
alcancados sdo vagamente eficientes, pouco se diz sobre o processo de escolha de arranjo
particular dentre todo um conjunto de alternativas igualmente viaveis (GARRETT, 1992, p.
534).

Nesta tese, apresentamos uma analise historica sobre o desenvolvimento do sistema
de controle internacional de drogas ilegais, ao longo do século XX, para demonstrar como a
atuacdo de paises interessados em promover diferentes visdes sobre o problema veio
conformando o atual regime global sobre drogas ilegais. Como veremos adiante, inicialmente,
0 regime evoluiu de tratados sobre a restricdo do consumo e do comércio legal do 6pio em

direcdo ao combate ao tréafico ilegal um amplo rol de substéncias consideradas nocivas a

3 A personificacdo do estado ndo é um artificio tedrico exclusivo dos realistas e neorrealistas no campo
das RelagGes Internacionais. Segundo WENDT (2004), os atributos especificos da personalidade
estatal e sua importancia frente a outros grupos ou atores sdo matéria de amplo debate nas Ciéncias
Sociais entre concep¢des do estado como um sistema intencional, como um organismo e como um a
consciéncia coletiva.



satde. Com isso, reconhece-se que as negociagdes internacionais para o controle internacional
de drogas estdo calcadas em de conflitos distributivos sobre responsabilidades e deveres dos
paises sobre o tema. Em nossa analise, o problema central ndo se concentra apenas nos
interesses comuns aos estados. Como afirma KRASNER (1991), “the problem is not how to

get the Pareto frontier, but which point along it will be chosen.”

No caso especifico que estudamos nesta tese, paises produtores e consumidores
alcancam um consenso sobre o estabelecimento de controle internacional sobre a producéo, o
consumo e a comercializacdo de algumas substancias. Contudo sob essa ampla rubrica, ha
diferengas substanciais nas preferéncias dos paises sobre o tipo de politicas publicas que
devem estabelecer o controle de drogas e o combate ao tréafico ilegal. Na Colémbia, onde é
significativamente forte a presenca e atuacdo de grupos armados ilegais com atividades
ligadas ao narcotrafico em razdo da guerra civil, politicas de erradicacdo forcada e a
militarizacdo do aparato repressivo sdo preferidas a politicas mais consensuais e
legitimadoras. Na Bolivia, ao contrario, onde a presenca e atuacdo de grupos cocaleiros
ganhou maior projecdo politica na ultima década, sdo mais fortes politicas de erradicacédo

consensual e o estabelecimento de areas legais para cultivo de coca.

O segundo problema de parte da literatura consiste em outro pressuposto implicito
segundo o qual as instituicdes e organizacdes internacionais relacionadas a esses arranjos de
cooperacdo ndo produzem efeitos relevantes sobre a estrutura politica do sistema internacional
nem apresentam desafios importantes para a soberania dos estados. Prevalece a visdo de que o
papel das instituicdes internacionais se restringe a monitorar o comportamento dos estados,
fornecendo informacao sobre violagdes e desvios dos padrdes estabelecidos. As punigdes aos
transgressores seriam feitas pelos proprios estados, uma vez que os 6rgaos internacionais ndo
constituem estruturas de governo, operando mais como, nos termos de GARRETT (1992)
“camaras de compensacdo informacionais” (p. 535) para identificacio e puni¢do de

comportamentos desviantes.

Fosse esse 0 caso, ndo faria sentido aos estados buscarem a universalizacdo de
arranjos de cooperagdo, buscando angariar adesfes por meio da diplomacia ou mesmo da
coercdo. O problema do argumento acima é que, a medida que o nimero de participantes de
um regime ou instituicdo internacional aumenta, o valor que um governo pode atribuir a
identificacdo de estados ndo comprometidos diminui. E mais dificil discernir se um

participante esta engajado em estratégias de desercdo, uma vez que ele adere formalmente a



um acordo. A universalizacdo da filiacio a um regime internacional, por outro lado,
aumentaria a legitimidade para que uma grande poténcia ou um grupo de estados promovesse
uma intervencdo ou manifestasse repudio a atuacdo de paises que julgassem estar em

desacordo com as normas de direito internacional vigentes.

Com efeito, a atuacdo dos Estados Unidos, especialmente ap6s a década de 1970 com
a deflagracdo da “Guerra as Drogas” no governo de Richard Nixon, pode aparentemente
corroborar essa linha de argumentacdo. Contudo, seria um erro supor que as organizacoes
internacionais atuam meramente como prestadoras de informacdo. Como procuraremos
demonstrar, a politica externa dos Estados para o combate as drogas empregou 0s principios e
normas do regime estabelecido ap6s a Il Guerra Mundial para langar uma agdo unilateral e
induzir suas proprias preferéncias por politicas de combate nos territérios de producdo de
drogas ilegais. Portanto, a politica externa norte-americana, embora seja diferencavel do
regime global sobre drogas, emprega-o de forma instrumental para legitimar intervengdes em
assuntos domésticos por meio dos relatdrios anuais de certificacdo e da assisténcia militar e

econdmica prestada aos paises identificados como produtores ou de transito de drogas.

O terceiro refere-se a posicdo secundaria da agéncia dos atores locais frente as
prescricbes dos atores transnacionais. As teorias que tratam da difusdo de ideias e a
apropriagdo de normas por agentes locais costumam enfocar normas prescritivas que
estabelecem principios e atribuicdes de valor e enfatizam sua disseminagdo por mecanismos
de ensino e aprendizagem (ACHARYA, 2004, p. 242). Contudo, atores locais ndo sdo objetos
passivos ou meros reprodutores miméticos dos principios e valores promovidos por agentes
internacionais. Como identifica ACHARYA (2004), agentes locais também promovem a
difusdo de normas por meio da apropriacdo ou do empréstimo de normas transnacionais de

acordo com crencas e praticas normativas pré-constituidas (p. 249).

O quarto problema consiste no que se pode chamar de “viés metodologico” das
abordagens que se baseiam na Escolha Racional e na Teoria dos Jogos para analisar os efeitos
da politica doméstica nos processos de cooperacédo internacional que se traduz no foco estrito
dos agentes que atuam em instituicGes politicas formais. MILNER (1997) oferece um bom
exemplo desse viés ao definir como instituicGes politicas como quatro prerrogativas ou
capacidades que determinam quais s@o 0s atores que compartilham poder sobre o processo de
elaboracdo de politicas publicas: de estabelecer a agenda; de propor emendas a politicas

estabelecidas; de ratificar ou vetar uma politica; de propor referendos ou consultas populares



(p. 18). Essa defini¢do incorpora sistemas partidarios, sistemas eleitorais, relagcGes entre 0s
poderes Executivo e Legislativo, regras e burocracias de processos decisorios, mas exclui
possiveis os efeitos da atuacéo de grupos de presséo e de interesse, articulados e influentes,
que transcendem o0s canais politicos institucionais ou de paises onde 0s poderes estatais

formalmente existentes ndo estdo consolidados.

Nesta tese, buscamos contornar esse viés por meio de um enfoque mais sistematico a
atuacdo de grupos sociais de extrema importancia nos paises em questdo. O modelo de anélise
que desenvolvimento nesta tese incorpora atores domésticos desse tipo, seja por se
caracterizarem como amplos movimentos sociais (organizacfes de movimentos cocaleiros),
seja por configurarem organizacOes paraestatais que atuam contra a ordem politica constituida
(grupos armados de guerrilheiros e paramilitares). Estes sdo atores que escapam a regulacao
dos meios e modos formais de um sistema politico, mas exercem profundo impacto nas

sociedades em que estdo presentes.

Para verificar se a rede de associa¢des entre as variaveis sugeridas por esse modelo
possui significancia estatistica (e, portanto, validade empirica), empregaremos testes de
estatistica nao-paramétrica (de uso amplamente difundido nas Ciéncias da Saude), que
permitam comparar e mensurar diferencas significativas entre as correlagfes obtidas das
variaveis. A opgao por aplicar essa metodologia para elaborar inferéncias apresenta uma dupla

vantagem.

Por um lado, evita-se o “calcanhar metodologico” da hostilidade em relagao aos
métodos quantitativos que ainda perpassa os trabalhos de Ciéncias Sociais no Brasil, apontado
por SOARES (2005). O autor passa em revista avaliagdes sobre a publicacdo de artigos em
periddicos de Ciéncias Sociais, a producéo de teses e dissertacdes que empregam metodologia
comparada, as disciplinas ofertadas e as teses produzidas no IUPERJ e na USP, dois centros
tradicionais de pds-graduacdo na area, e constata que a auséncia de métodos quantitativos ndo
significa que haja rigor na aplicacdo de métodos qualitativos. Conclui apresentando um

diagnostico (impressionista, mas exato) sobre a pesquisa na area:

[...] O trabalho tipico encontrado nas revistas brasileiras [de Ciéncia
Politica] ndo é quantitativo, ndo é qualitativo, ndo é quali-quanti, é
ensaistico. H& muitas revistas que publicam quase exclusivamente
ensaios. A desproporcao € grande, e 0s que pesquisam e usam dados



quantitativos e/ou qualitativos sdo minoria. Além de minoria, ndo se
conhecem, ndo se léem e n&o se entendem (p. 47)".

Por outro lado, o emprego de testes ndo-paramétricos permite elaborar inferéncias
elaboradas que ndo precisam atender as exigéncias quase olimpicas de métodos de analise
regressdo”. Os testes ndo-paramétricos apresentam varias vantagens. Eles permitem testar
hipdteses e fazer estimativas sob condigdes menos restritivas, pois ndo requerem que os dados
a analisar obedecam a algum tipo de distribuicdo de probabilidade. Enquanto os métodos
paramétricos sdo estritamente validos para dados medidos pelo menos em escala intervalar, 0s
testes ndo-paramétricos podem ser aplicados para dados em escala nominal e ordinal (ou seja,
guantidades que sdo comparaveis apenas em termos de magnitude relativa e ndo em

magnitude real). Como varidveis em escala intervalar sempre podem ser transformadas em

* Trabalhos mais recentes apontam para uma melhoria alentadora desse quadro, desde a publicag&o do
artigo de SOARES (2005). Com base nos cadernos de indicadores empregados pela CAPES para
avaliar os programas de pés-graduacdo stritu sensu em Ciéncia Politica, BARBOZA e GODOY
(2014) fazem um mapeamento do ensino especifico de métodos e técnicas de pesquisa e constatam
que além “grande quantidade de disciplinas gerais e quantitativas, também se observa a ocorréncia
de ‘escolas’ de métodos, ou pelo menos grupos que oferecem determinado tipo de formagdo de forma
muito recorrente no tempo, indicando a existéncia de um projeto continuado de desenvolvimento de
uma linha de pesquisa” (p. 25).

Examinando a outra ponta da producédo da Ciéncia Politica brasileira, OLIVEIRA e NICOLAU (2014)
analisam os temas e métodos empregados em artigos publicados nas principais revistas de Ciéncias
Sociais, de 1966 a 2013, e constatam a disseminacédo, a partir da década de 1990, do emprego de
estatisticas descritivas avancadas (calculo de indices, escalas, testes de média e coeficiente de
correlacdo) e de estatisticas multivariadas (analise fatorial, analise de cluster, escala multidimensional,
analise discriminante, analise de correspondéncia e analise de redes). Destaque é feito as técnicas de
regressdo como método que mais cresceu, sendo aplicado principalmente em trés areas tematicas:
instituicBes, eleicdes e comportamento politico. Os autores também constatam a popularizagdo de
estratégias pesquisas baseadas na construcdo de bancos de dados (p. 13-14).

> As técnicas da anélise de regressdo buscam testar modelos estatisticos sobre a relacéo entre variaveis
com base em dados empiricos. Seu objetivo é produzir estimadores ndo enviesados (ou seja, que nao
superestimem nem subestimem de forma sistematica os valores de um parametro populacional) e que
apresentem baixa variancia (ou seja, que ndo estejam muito dispersos em relagcdo a média). Diversos
pressupostos devem ser obedecidos para que se obtenham os melhores estimadores ndo enviesados.
Uma lista compreensiva deles incluiria: (1) relacdo linear entre a varidvel dependente e as variaveis
independentes; (2) auséncia de erro sistematico na mensuragdo das variaveis; (3) a expectativa média
do termo de erro igual a zero; (4) homocedasticidade, ou seja, a variancia do termo de erro é constante
para os diferentes valores da variavel independente; (5) auséncia de autocorrelacdo, ou seja, 0s termos
de erro sdo independentes entre si; (6) auséncia de correlacdo entre a variavel independente e o termo
de erro; (7) nenhuma varidvel teoricamente relevante foi excluida do modelo e nenhuma variavel
irrelevante foi incluida no modelo; (8) auséncia de multicolinearidade, ou seja, as variaveis
independentes ndo apresentam alta correlacdo; (9) distribuicdo normal do termo de erro e (10) maior
grau de liberdade possivel, ou seja, propor¢cdo adequada entre 0 nimero de casos e 0 numero de
parametros estimados. A importancia dos pressupostos varia de acordo com 0s objetivos do
pesquisador. A violacdo de cada um esta associada a um determinado problema de generalizagdo e de
interpretacdo dos resultados (OSBORN e WATERS, 2003; GELMAN e HILL, 2006).



categorias nominais, estatisticas ndo-paramétricas também podem ser empregadas onde 0s

pressupostos da analise de regressdo sdo validos, enquanto o inverso ndo € possivel.

Nesta tese, propomos uma explicacdo para a eficacia da cooperacdo internacional na
aplicacdo de politicas sobre drogas. O principal resultado empirico a ser explicado é a
formulagdo e implantacdo das estratégias antidrogas nos paises andinos. Analisamos o
desenvolvimento histérico do regime internacional sobre drogas e conduzimos uma analise
qualitativa comparada das politicas elaboradas por governos de Bolivia e Colémbia, de 1990 a
2010. Esse periodo foi marcado por importantes mudancas tanto na estrutura do sistema

internacional quanto na dindmica dos processos politicos e sociais dos paises em questéo.

O sistema internacional do pds-Guerra Fria, com a dissolu¢do da Unido Soviética,
marcou o inicio da hegemonia dos Estados Unidos como a Unica superpoténcia global.
Contudo, como afirma HUNTINGTON (1999), o sistema resultante, no entanto, ndo pode ser
caracterizado como unipolar, uma vez que poténcias regionais atuam para conter impulsos
hegemonicos ¢ promover uma ordem multilateral em que possam defender “their interests,
unilateraly and collectively, without being subject to constraints, coercion, and pressure by
the stronger superpower” (p. 37). No ambito regional, o periodo ¢ marcado por governos
democraticamente eleitos e amplas reformas politicas e econdmicas nos paises latino-
americanos (aprovacdo da nova Constituicdo colombiana em 1991, na Coldémbia;

estabilizacdo econémica e politica da Bolivia).

Especificamente, no campo do controle de drogas, o periodo € marcado pela
Convencdo contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas, que foi
assinada em dezembro de 1988 e entrou em vigor a partir de novembro de 1990. A dinamica
da industria ilegal da drogas passou também por uma profunda modificacdo com a quebra da
ponte aérea entre Peru e Colémbia e a derrocada dos grandes cartéis da cocaina na Colémbia.
Narcotraficantes, guerrilheiros e paramilitares do territorio colombiano, onde antes se
concentravam as atividades de processamento da folha de coca e a producéo de cloridrato de
cocaina, passaram a produzir a matéria-prima como forma de substituir suas fontes de

fornecimento. Como resultado, o rapidamente o pais se tornou seu maior produtor.
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Os casos sdo definidos como periodos de governos em cada um dos paises. De 1990
a 2010, houve 10 periodos de governos nos dois paises. Na Bolivia, 0s governos e o0s periodos
considerados sdo: 1) Jaime Paz Zamora, de 1989 a 1993; 2) Gonzalo Sanchez de Lozada I, de
1993 a 1997; 3) Hugo Banzer, de 1997-2001; 4) um periodo de alta volatilidade que abrange
0s governos de Jorge Quiroga, Gonzalo Sénchez de Lozada Il, Carlos Mesa e Eduardo
Rodriguez, de 2001 a 2006 e 5) Evo Morales, de 2006 a 2010. Na Colémbia, os governos e
periodos considerados séo: 1) César Gaviria, de 1990 a 1994; 2) Ernesto Samper, de 1994 a
1998; 3) Andrés Pastrana, de 1998 a 2002; 4) Alvaro Uribe I, de 2002 a 2006 e 5) Alvaro
Uribe 11, de 2006 a 2010.

A tese esta dividida em trés partes. A primeira parte compreende esta Introducéo e 0s
quatro primeiros capitulos. No primeiro capitulo apresentamos o problema e os objetivos da
pesquisa, desenvolvemos o marco tedrico e conceitual a aplicar e propomos um modelo de
andlise da eficacia do regime global de controle de drogas. O segundo capitulo, intitulado
“Formacao e evolugdo do regime global antidrogas”, apresenta o desenvolvimento do regime
global de proibicao das drogas. Nesse capitulo, apresentamos a constituicdo do regime global
antidrogas e as transformacbes que foi sofrendo ao longo do século XX. Para isso,
acompanhamos os desenhos institucionais que foram se sucedendo ao longo do tempo de
forma a explicar em que medida suas caracteristicas formais para monitoramento e aplicacédo
das normas internacionais foram influenciadas por fatores estruturais da cooperagdo

internacional.

No terceiro capitulo, apresentamos as principais iniciativas para controle de drogas
ilegais elaboradas por governos dos EUA, especialmente a partir da década de 1970. Esse pais
tem uma atuacdo sui generis que instrumentaliza os aspectos mais repressivos das medidas de
controle e coordenacdo da cooperacdo entre os paises. No quarto capitulo, apresentamos as
iniciativas regionais, com destaque para as da Unido Europeia e da América do Sul. E por
meio delas os participantes de certas regides tentam conformar as especificidades geopoliticas
de certos espagos ao marco das convengdes multilaterais ao mesmo tempo em que delimitam

algum nivel de autonomia local.

A segunda parte, composta pelos capitulos 5 e 6, consiste em uma anélise diacronica

da cooperacdo com os EUA das politicas antidrogas implantadas em cada um dos paises
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estudados. A Bolivia é objeto de analise do capitulo 5. Nesse pais, o periodo estudado abarca
desde o governo Paz Zamora (1989-1993), primeiro a operar sob a Lei 1008 do Regime da
Coca e Substancias Controladas, até a ascensdo de Morales (2006), lider social proveniente do
movimento cocaleiro, que promulgou uma nova Constituicdo (2009) onde é permitida a
producdo, a comercializacdo e a industrializacdo da folha de coca (art.384). O capitulo 6
enfoca a Col6mbia. Nesse pais, o periodo estudado abrange desde a promulgacdo da
Constituicao de 1991, sob o governo Gaviria (1990-94), até a renovacéo da alianca estratégica
com os Estados Unidos para combate a grupos insurgentes no governo Uribe (2002-10). O
capitulo 7, “Atores domésticos e politicas sobre drogas na Bolivia ¢ na Colémbia”,
analisamos os atores ratificadores que, nos casos estudados, sdo 0s grupos armados e
movimentos sociais que conformam o ambiente doméstico dos dois paises andinos estudados.
Nesse capitulo, com base nos dados obtidos com um questionario enviado a especialistas e em
uma revisao da literatura sobre a atuacdo de movimentos sociais e de grupos armados ilegais,
identificamos esses atores nos paises em questdo e tracamos o desenvolvimento histérico de

sua atuacdo ao longo das Gltimas duas décadas.

No capitulo 8, por meio de tabelas de contingéncia e testes ndo paramétricos,
verificamos e quem medida as varidveis do modelo estdo associadas as estratégias nacionais
antidrogas dos governos de Bolivia e Coldmbia. A analise das configuracdes de varidveis
permitira verificar em que condi¢fes 0s governos nacionais aderem ao sistema de controle
internacional de drogas. Por fim, concluimos a tese com um resumo dos principais achados e
algumas observacdes a respeito da evolucdo do regime global sobre drogas, a eficacia dos
instrumentos de cooperacdo sobre o tema e seus efeitos diferenciados sobre as politicas de

drogas dos paises estudados.
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1. Cooperacao internacional e politicas publicas

Neste capitulo, apresenta-se e discute-se o tratamento dado ao conceito de
cooperacdo internacional pelas diversas Teorias de Relages Internacionais desenvolvidas
para explicar esse fenémeno. Ele esta dividido em cinco partes. Na primeira se¢do, apresenta-
se o conceito de “cooperacao internacional” segundo as diferentes teorias. Estas, por sua vez,
sdo classificadas de acordo com o enfoque dado a dois fatores: 1) as fases de negociacéo e de
observancia (compliance) que resultam em acordos e tratados internacionais efetivos e 2) as
arenas doméstica e internacional em que operam 0S mecanismos causais dos processos de
cooperacdo entre estados. Na segunda secdo, sdo apresentados os tipos de atores que
interagem na arena domeéstica e influenciam a elaboracéo das politicas publicas efetivamente
implantadas em um pais. Na terceira secéo, propde-se uma classificacdo dos tipos de politicas
publicas para controle de substncias segundo seu status legal e a forma de regulacdo. Na
quarta secdo apresentamos o modelo empregado nesta tese para analisar a eficicia da

cooperacdo internacional. Por fim, concluimos o capitulo com algumas observaces finais.

1.1. O conceito de cooperacao internacional

Ha& uma vasta literatura que trata da cooperacao internacional. Estudiosos do campo
levantaram diversas explicacdes para processos de formacao de aliancas, processos de paz,
integracdo regional e assisténcia técnica, politica e econdmica que se estabelecem entre
paises. As explicagbes variam desde aquelas que consideram a cooperacdo como um
epifendBmeno num ambiente onde os estados buscam a autonomia soberana e a supremacia
militar até as que a consideram um fator necessario para viabilizar a coordenacédo de acdes de
atores interdependentes em busca de promover seus interesses proprios (KEOHANE, 1984,
GRIECO, 1988; SNIDAL, 1991; POWELL, 1991; MILNER, 1997; GRIECO, POWELL e
SNIDAL, 1993; VIOLA, FRANCHINI e RIBEIRO, 2013). Para os primeiros, a cooperagao
entre paises aparece de forma isolada e precaria em um sistema internacional anarquico ou
quase anarquico, onde a politica de poder das poténcias predomina fortemente sobre o direito
internacional. Para o segundo grupo, contudo, ha uma diversidade de oportunidades para

oferta de bens publicos globais cuja provisdo depende da coordenacdo de politicas dos paises
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seja para estimular o esfor¢co agregado de todos, como no caso da preservagdo ambiental, seja
para estabelecer limites de restricgdo mutua, como no caso da proibicdo de uso de armas
quimicas (BARRETT, 2007). Mesmo no caso da protecdo ambiental ha areas como a
mitigacdo da mudanca climatica, onde o sistema internacional esta marcado pela “hegemonia
conservadora”, isto é, pela predominancia de poténcias soberanistas, incapazes de cooperar
consistentemente para descarbonizar a economia mundial e assim evitar a passagem da
mudanca climatica incremental para a mudanca climatica perigosa (VIOLA, FRANCHINI e
RIBEIRO, 2013).

De uma forma ou de outra, pode-se identificd-los com uma mesma familia de
modelos tedricos e analiticos cuja filiagdo a uma definicdo comum do conceito de cooperacdo
permite apontar suas caracteristicas essenciais, diferenciando-a de outros processos politicos,
e delimitar a frequéncia com que o fenbmeno se apresenta (MILNER, 1997, p. 7-9). Nesse
sentido, KEOHANE (1984) posiciona a cooperacdo numa escala de situagdes entre a
harmonia e a discordia (p. 51-5). Partindo da nogdo de “coordenagéo politica”, i.e., do ajuste
mutuo, pela antecipacdo de preferéncias, das decisdes tomadas como forma de evitar, reduzir,
contrabalancar ou sobrepujar adversidades (LINDBLOM, 1965 apud: KEOHANE, 1984, p.
51), o autor incorpora ao conceito dimensao subjetiva das percepcbes no seguinte enunciado:
“intergovernamental cooperation takes place when the policies actually followed by one
government are regarded by it partners as facilitating realization of their own objectives, as
the result of a process of policy coordination” (p. 51-52). Ao contrario da harmonia, a
cooperacdo exige acdo politica para comunicacdo e influéncia por meio de incentivos

positivos e negativos, de forma a alterar padrdes comportamento (p. 53).

O que caracteriza a cooperacdo, portanto, sdo dois elementos: o comportamento
orientado para o objetivo de criar ganhos matuos por meio do ajuste de politicas. Esse ajuste
pode envolver diversas atividades (troca de informacédo, concessdes, apoio e reformulacédo de
politicas) em niveis crescentes de comprometimento: coordenacdo tacita, acordos especificos
em negociagfes Unicas, regras para escolhas de politicas e a delegacdo de politicas a uma
instdncia supranacional (MILNER, 1997, p. 8-9). Trata-se, portanto, de instituicdes ou
regimes internacionais que, segundo o conceito ja classico elaborado por KRASNER (1983,

p. 2), conformam “principios, normas, regras e procedimentos operacionais, implicitos ou
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explicitos, em torno dos quais convergem as expectativas de atores de uma determinada

~ e 6
questao tematica” ".

O conceito de KRASNER (1983) designa especificamente “regimes internacionais”,
contudo ele é amplo o suficiente para ser empregado como sindnimo de “instituicdes
internacionais”. Ele abrange ndo apenas fatores materiais, mas também fatores normativos e
intersubjetivos. A definicdo prossegue, especificando cada um dos quatro componentes

elencados:

“Principles are beliefs of fact, causation, and rectitude. Norms are
standards of behavior defined in terms of rights and obligations. Rules
are specific prescriptions or proscriptions for action. Decision-making
procedures are prevailing practices for making and implementing
collective choice” (KRASNER, 1983, p. 2).

Na pratica, como observa KEOHANE (1984, p. 59), esses quatro componentes estdo
inter-relacionados e se confundem em regimes internacionais bem desenvolvidos e
legitimados. Principios, normas, regras e procedimentos fazem injuncdes de comportamento,
mais ou menos especificas, que implicam obrigacdes dos participantes, ainda que ndo possam
ter sua aplicacdo garantida por um sistema legal superior no ambito internacional. A
preservacdo dos elementos que constituem institui¢cbes internacionais, portanto, dependeria da
extensdo em que os atores acreditam que elas satisfazem os interesses proprios de seus

formuladores.

No contexto desse marco conceitual, a literatura produzida sobre as formas e as
atividades da coordenacdo politica entre paises pode ser classificada de acordo com dois
fatores: a interacdo dos planos doméstico e internacional e as fases de negociacdo e
observancia em que se processa a cooperac¢do internacional. O Quadro 1 abaixo apresenta 0s
principais argumentos e referéncias das teorias que foram elaboradas para explicar esse

fendmeno. Autores de diversas correntes tedricas estdo agrupados conforme o enfoque que

® O termo foi introduzido na literatura de politica internacional por RUGGIE (1975) que definiu
regimes internacionais como “um conjunto de expectativas mutuas, regras e regulac@es, planos,
energias organizacionais € compromissos financeiros que foram aceitos por um grupo de estados”.
Uma definicdo mais abrangente que equipara regimes a qualquer regularidade de comportamento para
a qual ha principios, normas ou regras é derivado da abordagem indutiva de PUCHALA e HOPKINS
(1983). Por sua vez, YOUNG (1989, p. 13) propde um conceito mais estrito segundo o qual regimes
internacionais seriam “arranjos mais especializados que se relacionam a atividades, recursos ou &reas
geograficas e geralmente abrangem apenas um subconjunto dos membros da sociedade internacional”.
Para mais detalhes e referéncias, remetemos a discussdo conceitual de HAGGARD e SIMMONS
(1987, p. 493-496).
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ddo a fase da cooperagdo entre paises e a arena de interacdo dos atores na coordenacdo das
politicas. O primeiro quadrante traz a primeira geragdo de estudiosos cujos trabalhos
enfocavam processos de barganha e negociacdo no ambito do sistema internacional. Essa
primeira geracdo, buscava, basicamente, no intuito de compreender porque estados soberanos
criavam e se comprometiam com acordos internacionais, ainda que ndo houvesse uma

autoridade superior a lhes impor a obrigacéo de cumpri-los.

Quadro 1. Classificacéo das teorias de cooperacao internacional

Fase

Negociacdo

Observancia

Arena

Internacional

Domeéstica

Cooperacdo é resultado da interacdo entre
atores estatais ou ndo estatais em ambiente
delimitado por fatores e mecanismos
sistémicos:  estabilizador ~ hegemdnico,
interdependéncia complexa, posi¢do ganhos
relativos e  absolutos, = comunidades
epistémicas, ideias, normas instituigdes
internacionais.

A cooperagdo é o resultado de barganhas
simultaneas na arena doméstica e na arena
internacional. Instituicbes ~ domesticas
(regime politico, coalizBes, poder de agenda,
ratificagdo e veto) afetam as preferéncias dos
negociadores, sua capacidade de assumir
compromissos criveis e, consequentemente,
os termos de negociacdo dos acordos e a
forma da coordenagcdo de politicas entre
estados.

O respeito a acordos pode ser induzido por
meio do monitoramento e da aplicacdo de
sangdes e medidas retaliatdrias ou por meio
de mecanismos de reciprocidade difusa
(reputacdo). A pré-selecdo de acordos reduz
a probabilidade de que um estado
desobedeca adrede acordos dos quais faca
parte.

A observancia dos acordos  esta
condicionada pelo apoio de grupos
domésticos que sdo afetados por eles. Os
grupos se mobilizam, a favor ou contra, a
internalizacdo das normas a legislacdo
nacional e pela implantacdo de politicas
publicas afins. Atores politicos se utilizam
de instituigdes internacionais para superar
obstaculos na arena doméstica. A atuagdo
dos grupos domésticos altera custos de
ajuste das politicas aos padrbes regulatérios
internacionais.

Fonte: Elaboracdo propria.

Nesse contexto, a Teoria da Estabilidade Hegemonica de KINDLEBERGER (1973)
oferece uma explicagdo que varios pesquisadores, posteriormente, tentaram desenvolver em
termos mais formais (SNIDAL, 1985; ALT, CALVERT e HUMES, 1988). O argumento
basico de KINDLEBERGER (1973) parte do pressuposto de a provisdo e aplicacdo de
acordos de cooperacdo internacional sdo um bem publico e, por isso mesmo, sua oferta esta
abaixo do nivel 6timo. Segundo essa teoria, muitos paises tém incentivos para “pegar carona”
(ndo se comprometerem com a aplicacdo de acordos internacionais), mas o estado

hegeménico, por seu grande tamanho e conexdes com diversos paises, seria 0 maior
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demandante da estabilidade internacional. Dessa forma, ele poderia incorrer nos custos de sua
producdo e de puni¢do ao comportamento desviante.

A Teoria da Estabilidade Hegemonica suscitou muitas criticas e revisdes. Dentre
elas, destaca-se a contribuicdo de KEOHANE (1984) que argumenta que independentemente
da existéncia de um estado hegemdnico, a cooperacdo internacional ocorreria se 0s atores
politicos pudessem perceber interesses comuns. Um estado hegemonico poderia fornecer
incentivos (prémios ou sanc¢des) para induzir a producdo de um bem comum em troca de
deferéncia, contudo, mesmo na sua auséncia, incentivos semelhantes poderiam ser fornecidos
se as condi¢bes o favorecessem. Para KEOHANE (1984), a existéncia de interesses
compartilhados seria condicdo suficiente para a formacdo de instituicbes e regimes

internacionais.

Parte dos estudiosos, contudo, se contrapunha a esse argumento e enfatizava que a
anarquia internacional impunha duas grandes barreiras a cooperagdo entre estados: o risco do
rompimento de acordos, a despeito das promessas feitas, e 0 risco de que 0s parceiros, uma
vez fortalecidos com os ganhos obtidos com a cooperacgdo, se voltassem contra 0s antigos
aliados. Dessa forma, o objetivo fundamental dos estados em qualquer relacdo consistiria em
impedir que outros obtivessem vantagens e, com isso, melhorassem capacidades relativas. Os
estados, portanto, estariam constantemente comparando suas posi¢cdes uns em relacdo aos
outros, como afirma GRIECO (1988):

“States seek to prevent increases in other’s relative capabilities. As a
result, states always assess their performance in any relationship in
terms of the performance of others. [...] States fear that their partners
will achieve relatively greater gains; that, as a result, the partners will
surge ahead of them in relative capabilities; and finally that their
increasingly powerful partners in the present could become all the
more formidable foes at some point in the future” (p. 499).

Este ponto traz a tona a maior fragilidade das instituices internacionais, segundo a
perspectiva realista: as institui¢ces internacionais tém aplicacdo descentralizada, ou seja, ndo
h& autoridade internacional com legitimidade para compelir a observancia a suas disposicoes.
Quaisquer sangdes a violagbes de principios, normas, regras e procedimentos de uma
instituicdo internacional devem ser acatadas individualmente por seus membros, a saber, por
estados soberanos que atuam em um ambiente internacional anarquico. Por isso, instituicoes

internacionais seriam inerentemente frageis: os estados que as criavam s observariam suas
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disposi¢cdes na medida em que elas servirem aos seus interesses proprios. Para essa vertente
realista, portanto, a estabilidade dos processos de cooperagéo seria uma resultante da estrutura
do sistema internacional, definido em funcdo da distribuicdo das capacidades de poder no
sistema internacional (DEUTSCH e SINGER, 1964; JERVIS, 2009).

Normas, relagdes sociais, identidade e construgdo intersubjetiva de significados —
estes sdo os fatores privilegiados sob o foco da perspectiva construtivista. Autores desta
corrente enfatizam em como concepcdes compartilhadas sobre comportamento ou acéo (i.e.,
normas) podem ser utilizadas para moldar o discurso domestico de atores politicos e, assim,
fortalecer coalizGes e redes que promovem determinadas politicas. Esse argumento é
apresentado de forma sucinta por FINNEMORE (1996):

“States do not always know what they want. They and the people in
them develop perceptions of interest and understanding of desirable
behavior from social interactions with others in the world they inhabit.
States are socialized to accept certain preferences and expectations by
the international society in which they and the people who compose
them live” (p. 128).

Para KECK e SIKKINK (1998), os paises mais suscetiveis a pressdo internacional
sdo aqueles com fortes aspiracdes a pertencer a uma comunidade normativa de nacdes.
Embora esse fator ideoldgico ndo necessariamente se sobreponha a interesses materiais, eles
podem influenciar a interpretacdo desses interesses, modificando as preferéncias e o célculo
estratégico dos atores. Se a um pais se preocupa com sua reputacdo, ele respondera a pressao
normativa internacional antes mesmo da operacdo da aplicacdo de regras, uma vez que as

normas definem sua identidade e interesse pela filiagdo na sociedade internacional (p. 28-9).

Nessa perspectiva, 0s atores ndo estatais em diversos paises operam por meio de
redes de comunicacdo que KECK e SIKKINK (1998) denominam redes de ativismo
transnacional (transnational advocacy networks). Essas redes de ativismo, simultaneamente
normativos e estratégicos, cobrem uma ampla variedade de problemas politicos, econémicos e
sociais. Elas influenciam o comportamento dos estados e organizagdes internacionais,
enquadrando questdes da agenda politica de forma a torna-las mais compreensiveis pelo seu
publico alvo, a atrair atengdo sobre elas, a encorajar a agdo e a adaptad-las aos espagos

institucionais favoraveis (p. 2-3).

Dessa forma, 0s argumentos construtivistas para explicar a adesdo a normas

internacionais enfocam a substancia das normas e o conteudo das politicas elaboradas sob sua
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influéncia. Ao mudar o foco antes restrito a como o estado reage a regras, incentivos e
sancOes estabelecidas em ambito internacional, esses estudos abrem a possibilidade de que a
observancia nao seja apenas reativa, mas um processo que resulta da interacdo entre politicas
domésticas e pressdes internacionais para modifica-las ou ajusta-las a certos parametros. Para
compreender o desenvolvimento de politicas publicas nesse contexto, € necessario investigar
as interacOes entre o contexto institucional do sistema internacional com fatores determinantes
das politicas produzidas (BERNSTEIN e CASHORE, 2000).

O segundo quadrante abrange estudos que enfocam a questdo de quais séo as
condigdes ou mecanismos que podem promover a efetiva observancia dos acordos
negociados. Observancia pode ser definida como o grau em que os atores de qualquer
natureza (governos nacionais ou locais, empresas, organizacdes sociais ou individuos) aos
quais se referem determinada norma internacional se conformam ou aderem a padrdes e
disposicdes definidas nesses instrumentos. Ela envolve, portanto, ndo apenas a internalizacéo
ao sistema juridico nacional, mas também a implantacdo de a¢fes por meio de normas legais,
programas ou politicas publicas (UNDERDAL, 1998).

Parte da literatura nesse campo dedicou-se a questdo especifica de como instituicdes
internacionais podem resolver problemas de acdo coletiva por meio monitoramento e
aplicacdo multilateral dos acordos. Ao fornecer canais para circulagdo de informacdo, elas
facilitariam a reciprocidade, induzindo a adesdo. Analiticamente, tal como num Dilema do
Prisioneiro repetido, um equilibrio cooperativo poderia ser sustentado com estratégias
retributivas, i.e., do tipo “olho por olho”, se o comportamento dos jogadores fosse
transparente ou passivel de observacdo. Quando falta informacdo sobre o comportamento dos
atores, a desercdo pode deixar de ser punida com san¢fes enquanto a adesao pode néo ser

recompensada, perturbando a estabilidade do equilibrio cooperativo (DAI, 2005).

Outros pesquisadores dedicaram-se a identificar condigdes em que, interagoes
repetidas ao longo do tempo, produziriam incentivos para que atores racionais e egoistas se
engajassem em estratégias cooperativas sustentaveis. AXELROD (1984) procurou
demonstrar, por meio de simulagdes em programa de computador, a importancia das
interacdes repetidas para criar essas condi¢des: em um jogo do dilema do prisioneiro iterativo,
se 0s atores descontarem os retornos que podem obter no futuro a taxas muito grandes, 0s

atores irdo aderir a cooperagdo. Nos termos de AXELROD (1984), a cooperagdo em um
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mundo anarquico emergird como estratégia vencedora se a “sombra do futuro” é grande o

suficiente para que eles atribuam maior valor aos ganhos de cooperagao no presente.

A primeira geracdo de estudiosos produziu avancos significativos na analise dos
processo de conflito, barganha e institucionalizacdo das relacdes internacionais, contudo
padecia de algumas deficiéncias. Em primeiro lugar, eles ndo se desvencilharam do impasse
tedrico a que chegou o debate entre correntes neorrealistas e neoliberais sobre a preferéncia
dos atores por ganhos relativos ou por ganhos absolutos e os limites da cooperagédo
internacional. Outro problema com esses estudos € que suas premissas reduziam os problemas
de cooperacdo internacional a uma questédo de definir se a matriz de retornos (payoffs) em
certa area se assemelhava a de problemas de coordenacdo de estratégias (como, por exemplo,
desenvolvimento de padrdes técnicos) ou a problemas do tipo “tragédia dos bens comuns” !
(como, por exemplo, protecdo ambiental). Dessa forma, frequentemente ignorava-se o fato de
que, em qualquer area que seja da politica internacional, ha um continuo de acordos e
barganhas que se podem ser feitos, distribuindo-se beneficios desigualmente entre os atores

envolvidos (FEARON, 1998).

Uma terceira deficiéncia dessa literatura é que ela d& pouca atencdo a efeitos de
assimetrias de poder sobre processos e resultados de interacdes na arena politica internacional.
Com efeito, a linguagem da teoria dos jogos oferece alguma dificuldade quando se trata de
incorporar capacidades de poder dos atores e como elas moldam suas preferéncias e
estratégias. Se por um lado, as matrizes de retornos simétricas ou a alternacdo de movimentos
sequenciais obscurecem desequilibrios de poder fundamentais em algumas interacbes, por
outro, artificios desenvolvidos para introduzir essas diferencas de capacidade. Conceder o
poder de agenda para um dos atores, por exemplo, traz o risco de sobredimensionar diferencas

de poder ou enviesa-las em um direcdo (DREZNER, 2007).

Uma quarta deficiéncia tedrica consistia no pressuposto de que diferentes questdes e
areas das relacdes internacionais (comercio, financgas, controle de armas, meio ambiente, etc.)

teriam uma estrutura estratégica diferente, i.e., 0s atores possuiam ordens de preferéncias que

" O artigo seminal de HARDIN (1968), o problema do uso livre de bens coletivos ou de propriedade
comum, é empregado para ilustrar como atores racionais, buscando a satisfagdo de seus interesses,
pode resultar em situagdes indesejadas por todos. Esse problema é modelado no jogo do Dilema do
Prisioneiro em que o equilibrio é um resultado sub6timo, ou seja, a situacdo de todos poderia ser
melhorada caso um dos jogadores tivesse incentivos para mudar unilateralmente de estratégia e
passasse a cooperar.
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variavam segundo a matéria em negociagdo. As ordens de preferéncia determinariam se a
situagcdo em que os atores interagiriam seria de um Dilema do Prisioneiro, Jogo do Covarde,
Guerra dos Sexos, Coordenacdo Pura etc. Isso afetaria assim a natureza dos problemas

especificos que os estados deveriam superar para alcancar um acordo (FEARON, 1998).

E devido a essa Gltima caracteristica que as funcdes de utilidade definidas por esses
modelos eram exdgenas, ou seja, parametros dados que definiam os retornos que os estados
obtinham com cada resultado. No mundo real, contudo, as utilidades resultam de uma
barganha entre estados que deve ser concluida antes que o acordo seja posto em pratica. Em
vista disso, estudiosos preocupados em explicar como os estados definem os termos dos
acordos de cooperacdo e definem a distribuicdo de seus beneficios (sem recorrer ao deus ex
machina de um estado hegemdnico estabilizador) desenvolveram modelos de barganha que as
utilidades dos atores sdo geradas endogenamente. Parte dos estudiosos concentra suas
investigacGes sobre a efetividade dos tratados e regimes regulatorios e os fatores que
incentivam a observancia, ou seja, a conformidade do comportamento de atores as regras
explicitas de um tratado. Essas questdes estdo relacionadas, mas se tratam de processos
diferentes. Para CHAYES E CHAYES (1995), Embora o sucesso das regulacdes
internacionais dependa da observéncia aos seus dispositivos, ela ndo deve ser confundida com

efetividade:

“Compliance is neither a necessary nor a sufficient condition for
effectiveness. First, a high degree of compliance is not always
necessary. Non-compliance with an ambitious goal may still produce
considerable positive behavioral changes that may significantly
mitigate, if not solve [a problem]. Second, even perfect compliance
may not be sufficient. Full compliance by all parties with rules that
fail to come to grips with the problem (that merely codify existing
behavior or reflect political rather than scientific realities) will prove
inadequate to achieve the hoped for [problem solving]” (p. 76).

Uma teoria integrada sobre os incentivos para comprometimento e observancia de
tratados foi elaborada por HATHAWAY (2005). Ela incorpora os incentivos da aplicagédo
legal dos dispositivos e obrigacfes acordados e 0s incentivos da antecipacdo de consequéncias
colaterais, ou seja, as reagdes de individuos, estados e organizacgdes a decisdo de violar ou ao
fracasso em seguir as determinac¢Ges das normas internacionais. Esses incentivos sdo gerados
tanto no nivel doméstico quanto no transnacional. No nivel doméstico séo operacionalizados

pela atuacdo de organizagdes ndo-governamentais interessadas intermediadas por instituicoes



21

politicas domésticas. No nivel transnacional, sdo gerados pela atuacdo de individuos, estados

e organizacdes intergovernamentais e ndo governamentais (p. 492-3).

O terceiro grupo de estudos incorpora a arena doméstica no processo de barganha e
negociacdo de acordos com resultados importantes. Tendo estudado as reunides entre lideres
dos G-7 entre 1976 e 1979, PUTNAM (1988) cunhou o termo “jogos de dois niveis” para
denominar a abordagem pela qual a dindmica das negocia¢des internacionais é analisada a
partir da interacdo simultanea do negociador ou representante de um pais com sua contraparte
na mesa de negociacdo internacional e com os atores, grupos e instituicbes do ambito
doméstico. A complexidade que advém desse processo nédo resulta dos efeitos sobre o calculo
racional dos negociadores que devem ajustar mutuamente suas estratégias a necessidade de
satisfazer de atores domésticos com grande interesse e poder de veto sobre as decisdes
tomadas. Um acordo eficaz deve simultaneamente satisfazer a contraparte da arena
internacional e levar em conta interesses dos grupos domésticos. Como afirma PUTNAM
(1988):

“[...] moves that are rational for a player at one board (such as raising
energy prices, conceding territory, or limiting auto imports) may be
impolitic for that same player at the other board. [...] Any key player
at the international table who is dissatisfied with the outcome may
upset the game board, and conversely, any leader who fails to satisfy
his fellow player risks being evicted from his seat. On occasion,
however, clever players will spot a move on board that will trigger
realignments on other boards, enabling them to achieve otherwise
unattainable objectives” (p. 434).

PUTNAM (1988), em seguida, decompde o processo de negociacdo em duas fases
sequenciais: uma primeira de barganha entre os negociadores e outra de ratificagdo por cada
grupo de constituintes. No conceito inicialmente apresentado por PUTNAM (1988), ndo se
estipula que o processo de ratificacdo deva necessariamente ser institucionalizado ou
democrético, de forma que diferentes manifestacdes de poder politico possam ser reduzidas a

uma manifestacao de apoio ou desaprovacéo.

A Unica restricdo formal que PUTNAM (1988) elabora é a de que os termos do
acordo negociado na fase de barganha ndo podem ser modificados, ou seja, 0 acordo ndo pode
ser emendado sem gque uma nova barganha seja feita e para consulta e concordancia da
contraparte internacional (p. 436-7). Com a arena domestica, modifica-se o conjunto de

acordos possiveis que podem ser concluidos com possibilidade de apoio da maioria dos
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grupos de interesse (win-set). Disso derivam-se duas hipoteses: (i) quanto maior for o win-set
da fase de barganha, mais provavel serd um acordo e (ii) quanto maior for o win-set da fase de
barganha, maior sera a pressdo para que 0 negociador faca mais concessdes a um acordo
(1988, p. 440).

1.2. A arenadoméstica: politicas publicas e atores sociais

O objeto de analise desta tese, especificamente, consiste na elaboracdo de politicas
ou estratégias nacionais sobre a questdo das drogas, em um contexto internacionalizado. O
pressuposto implicito a essa perspectiva é o de que, mesmo quando governos manifestam
adesédo formal a normas estabelecidas por regimes ou instituigdes internacionais que requerem
a implementacdo de politicas especificas, caso ja existam em seu sistema juridico, estas ndo
sdo automaticamente atualizadas nem, caso inexistam, serdo necessariamente formuladas em
alinhamento aos padrdes estabelecidos internacionalmente (BERNSTEIN e CASHORE,
2000).

Disputas e negociagdes com atores sociais intervém nesse processo. A configuracédo
de forcas resultante da arena doméstica varia ao longo de um espectro mais ou menos
favoravel ao governo nacional de tal forma que, em termos da Teoria da Escolha Racional,
afeta escala de preferéncias dos governos sobre as politicas preferidas. Disso resulta que o
grau de adesédo e o nivel de observancia as normas e padr@es internacionais variardo ndo so
em funcdo das pressdes externas, mas também em funcdo da interacdo de atores politicos no

plano domeéstico.

Para avaliar as respostas dos governos nacionais a pressoes externas nosso foco recai
sobre as politicas publicas que sdo efetivamente implantadas. Embora programas de acfes e
atividades formalmente elaborados sejam apenas um estagio do ciclo de politicas publicas,
presumimos que sO € possivel avaliar a eficacia de um regime internacional (i.e., sua
capacidade de harmonizar a legislacdo nacional aos padrdes internacionais) por meio das
politicas escolhidas pelos governos. Tal como BERNSTEIN e CASHORE (2000),
argumentamos que ndo é suficiente verificar a escolha de um item da agenda publica para
considerar a ocorréncia de uma resposta ou de uma alteragdo na politica publica

implementada. Nesse sentido, consideramos que a eficicia de acordos internacionais deve ser
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mensurada pelo nivel de observancia aos padrfes estabelecidos por tratados e acordos multi e
bilaterais que 0s governos alcangam na elaboracdo das suas politicas publicas.

Instituices internacionais podem influenciar ou sobrepujar as preferéncias de atores
domeésticos. Atores externos empregam instituicbes internacionais como meios para
influenciar a politica doméstica de outro pais. Atores domesticos, por sua vez, empregam
instituicdes internacionais de forma a contornar a oposicdo doméstica. As respostas que esses
atores da arena doméstica apresentam as pressdes internacionais variam desde a aquiescéncia
até a modificacdo das preferéncias. DREZNER (2003) apresenta uma tipologia da interacédo
entre as arenas doméstica e internacional em duas dimensdes. A primeira dimenséo é a forma
em que as instituicdes internacionais sdo usadas para influenciar a politica doméstica, o que
pode ocorrer por meio de trés tipos de estratégias (coercdo, contratacdo e persuasao), que sao

caracterizadas por diferentes tipos de interacdo estratégica.

A coercdo consiste numa interacdo em que pelo menos uma das partes pode se sair
pior em relagdo ao status quo. Organizagdes internacionais podem aplicar sancdes para
reforcar acordos multilaterais ou autorizar estados-membros a coordenaram acdes retaliativas.
E uma tatica empregada preferencialmente quando ocorrem conflitos distributivos, ou seja,
quando os atores estdo numa situacdo de equilibrio Pareto-6timo. Trata-se, portanto, de um
jogo de soma-zero, ou seja, qualquer melhora na situacdo de um ator da-se a custa do outro.
Neste caso, 0s atores domésticos e internacionais em interacdo devem se ponderar se 0s

ganhos com a cooperacao superam os custos de aquiescéncia (DREZNER, 2003).

Contratacao, por sua vez, € uma interacdo pela qual as partes em negocia¢do podem
melhorar sua situacdo em relacdo ao status quo, sem que nenhum ator seja prejudicado, ou
seja, os resultados possiveis sdo Pareto-eficientes. Neste tipo de interacdo os atores fazem
suas escolhas baseando-se unicamente em seus proprios calculos de custo-beneficio e nédo
precisam se preocupar com punices. Os atores se influenciam por meio de incentivos
positivos: as instituigdes internacionais reforcam poder, prestigio e reputacdo dos estados por
meio da aquiescéncia a suas recomendacdes e a geracdo bem-sucedida de normas comuns. Os
estados se beneficiam ainda da reducdo da incerteza e da assisténcia multilateral de

organizag0es internacionais para assegurar a cooperacao (DREZNER, 2003).

A persuasdo consiste no mecanismo que permite aos atores modificar seu

ordenamento de preferéncias por meio de entendimentos intersubjetivos. Ao contrario da
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coercdo e da contratacdo, em que a cooperacgdo é assegurada pela manipulacdo de incentivos
materiais externos, a persuasdo provoca a mudanga de valores internalizados pelo ator. Para
serem persuadidos os atores devem ser apresentados a novos conceitos ou analogias que
alterem suas visGes de mundo. Informacgdes novas ou novos metodos de processamento de
informagao podem expandir suas concepgoes, alterando suas preferéncias sobre os temas em
negociacdo. A formacdo de lagos sociais que produzam incentivos ndo-materiais para alinhar-

se a elites politicas transacionais pode ser um fator de persuasdo (DREZNER, 2003).

O que caracteriza esse mecanismo como uma interacéo estratégica é o fato de que o
ator persuasivo escolhe o foro de persuasdao ao qual se engajara. O ator a ser persuadido
precisa decidir se existe um nivel suficiente de entendimento intersubjetivo para assegurar
uma modificacdo no ordenamento de suas preferéncias sobre um resultado. Se ele for
persuadido, deve escolher se tentara persuadir outros atores na arena doméstica ou explorar
situagdes de “principal-agente” (situagdes de barganha de informagdo assimétrica) de forma a

modificar as decisfes de politica externa de seu pais.

A segunda dimensdo que caracteriza a interacdo entre as arenas domeéstica e
internacional € a identidade dos atores que usam instituicGes internacionais para promover
seus interesses. Os atores podem ser classificados como iniciadores ou ratificadores de
politicas publicas. Os iniciadores possuem poder de agenda relevante e detém a vantagem do
primeiro movimento para propor modificacbes no status quo (situacdo de alguma politica
publica). Os ratificadores ndo possuem o movimento inicial, mas detém o poder de vetar

propostas apresentadas pelos iniciadores.

Dessa forma, os iniciadores devem levar em conta as preferéncias e capacidades dos
ratificadores ao proporem mudancas em politicas. Tanto atores externos e quanto domésticos
podem ser iniciadores. Contudo, eles diferem quanto ao nivel de informacéo sobre 0 ambiente
politico do pais em questdo: por suposicdo, iniciadores externos geralmente ndo possuem o
conhecimento tacito sobre o ambiente domestico que é obtido apenas com a vivéncia dos
processos politicos de um pais em primeira mdo (DREZNER, 2003). O quadro 2 a seguir

apresenta 0s incentivos e respostas segundo 0s tipos de atores e as estratégias predominantes.
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Quadro 2. Tipos de atores e estratégias de acdo na interagdo entre arenas doméstica e
internacional

Estratégia — Ator .
Iniciador Ratificador
Coercédo I{;;ﬁggg’:g 2‘;?:;2;2)5 Aquiescéncia ou retaliacdo
Contratacéo I?gcsﬁgxoszsgﬂ}:gg)s Cooperacéo ou desercdo
Persuaséo Incentivos positivos Identidade e diferenciacdo

(alteracdo da estrutura de preferéncias)

Fonte: Elaboracéo prdpria com base em DREZNER (2003, p. 10-5).

1.3. Politicas sobre drogas nos paises andinos

Os trabalhos dedicados ao tema do narcotréfico e das politicas de controle de drogas
constituem um corpo volumoso e diversificado que se concentra no impacto para as
sociedades e na critica normativa as politicas repressivas. Em sua grande maioria, a partir da
constatacdo da ineficicia das medidas, os estudiosos tém mobilizado duras criticas as politicas
antidrogas e as consequéncias nocivas da repressao a producdo da matéria-prima para a
estabilidade politica e a defesa de direitos humanos nos paises andinos (TOKLATIAN, 1999;
VARGAS, 2002; HOLMES, 2003; MORENO-SANCHEZ, KRAYBILL e THOMSON, 2003;
THOUMI, 2003; CABIESES 2004; DIAZ e SANCHEZ, 2004; FELBAB-BROWN, 2005;
GAMARRA, 2003; ANGRIST e KUGLER 2008; GIACOMAN, 2010; FARTHING e
KOHL, 2012; MEJIA. e GAVIRIA, 2011; ROZO, 2013).

As politicas sobre drogas dos paises andinos podem ser entendidas como um
portfélio de atividades, programas e acdes que, a partir de uma estratégia geral de seguranca
publica e defesa nacional, ¢ adotada pelos governos para, em Ultima analise, promover
objetivos eminentemente politicos (permanéncia no poder ou implementacdo de uma agenda
ou programa). Essa estratégia, que pode ser expressa em termos mais ou menos formais e
institucionalizados, refere-se a uma dire¢do a qual o lider do governo pretende direcionar seu
pais, enquanto barganha com grupos domésticos e governos estrangeiros. Politicas publicas
em todas as areas do governo sdo alinhadas as diretrizes dessa estratégia geral e balanceadas
entre si com maior ou menor sintonia. No caso das politicas antidrogas, quatro fatores

influenciam seu alinhamento a estratégia geral do governo: a visao do problema das drogas, a
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influéncia de grupos de pressao domésticos, a relevancia econdémica das atividades ligadas ao

narcotrafico, o impacto da pressao internacional.

Um conjunto de politicas sobre drogas que focalizam essencialmente o controle da
producdo vem sendo implantado nos paises andinos. As principais medidas para repressao a
producdo e o tréfico sdo: 1) erradicacdo de cultivos ilegais; 2) incentivos a substituicdo de
cultivos ilegais por culturas alternativas; 3) interdicdo e controle de insumos quimicos; 4)
reforco da interdicdo em portos e aguas internacionais; 5) extradi¢do dos principais traficantes
andinos; 6) programas de fortalecimento do sistema de justica e aplicacdo da lei e 7)
programas de treinamento de forgas armadas e policiais (THOUMI, 2005). Essas medidas

como um todo configuram um marco que regula a producdo e o trafico de drogas.

Essas politicas oferecem incentivos negativos e positivos que influenciam o
comportamento dos atores envolvidos na producdo e no trafico de drogas. Por um lado, elas
podem se concentrar em medidas estritamente punitivas, elevar o narcotrafico ao nivel de
ameaca a seguranga nacional e criminalizar indistintamente o produtor de coca e o traficante
de cocaina. Por outro, podem conferir maior ou menor legitimidade aos cultivos,
diferenciando entre producdo para consumo tradicional (legal e inofensivo) e o destinado a

producdo de cocaina (criminalizado e reprimido).

Nesse sentido, podemos classificar essas medidas ao longo de duas dimensdes: um
de regulacd@o-proibicdo, que se refere ao status legal da substancia ou atividade que € alvo de
regulacdo e outro de policiamento-militarizacdo, que se refere ao modelo de controle ou
repressao as atividades (producdo, comercializacdo e consumo) ligadas a substancia regulada.
O quadro abaixo ilustra essas dimensdes em que politicas publicas regulatérias de modo geral
podem ser classificadas.
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Quadro 3. Tipos de politicas publicas para controle de substancias

Policiamento Militarizacéo

Substancias de producdo, comércio e uso
controlados. Nivel de militarizacdo baixo ou
nulo. Medidas de controle tipicas de
regulacdo, salde e vigilancia sanitaria (multas
e apreensfes, normas de producdo,
licenciamento, certificagdo de padrdo de
qualidade, campanhas educativas).

Substancias de produgdo, comércio e uso
controlados. Nivel médio-alto de
militarizacdo. Medidas de controle tipicas
avaliagdo de riscos coletivos (monitoramento
de vulnerabilidades da populacdo e do meio
ambiente, desocupacdes e deslocamentos).

Regulagéo

Substancias de producdo, comércio e uso
criminalizados. ~ Nivel = médio-baixo  de
militarizacdo. Medidas de controle tipicas de
seguranca publica (prisdo e detencdo de
produtores, vendedores e USUArios;
investigacdo e patrulhamento por unidades
policiais).

Substancias de produgdo, comércio e uso
criminalizados. Nivel alto de militarizacéo.
Politicas de controle de seguranca e defesa
nacional (ataques e ocupacOes territoriais,
mobilizacdo de efetivos das Forgas Armadas e
equipamento bélico).

Proibicéo

Fonte: Elaboracéo propria.

Por militarizagdo entende-se 0 processo de adocdo e a aplicagdo de elementos do
modelo militar a uma organizacgdo ou situacdo em particular. Os modelos que orientados pela
militarizacdo privilegiam instrumentos de acdo como o exercicio do poderio militar,
organizacdo de operacOes estratégicas e de inteligéncia e recursos tecnoldgicos (KRASKA,
2007). Militarizacdo do combate as drogas, portanto, € o processo por meio do qual acdes
para controle e repressdo da producdo e consumo de substancias ilicitas sdo desenhadas a
partir de e adequadas ao modelo militar de organizacdo, operacdo, planejamento e identidade
da corporacdo. Ela implica, assim, a criminalizacdo de toda atividade ligada a producéo de
drogas ilicitas, sem distincdo entre a producdo da matéria-prima e seus derivados. Os
programas de desenvolvimento alternativo desses marcos tém aplicacdo restrita a poucas areas

e submetem seus beneficiarios a condicionalidades altamente restritivas.

De outro lado, estdo politicas que se orientam pela legitimagdo. Neste polo
encontram-se medidas que, por exemplo, diferenciam os cultivos de coca para consumo
tradicional (considerado legitimo e inofensivo) daqueles que se destinam a producdo da
cocaina (proibido e combatido pela policia). Na tentativa de regulamentar essas atividades,
destinam certas &reas a producdo legal (racionalizagdo do cultivo), procuram estabelecer
mercados regulados para sua comercializagdo e industrializagdo. Dessa forma, sdo criados

espacos regulamentados para atividades que possuem fins reconhecidamente inofensivos e
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calcados em tradi¢bes culturais ou histéricas. Embora a producéo e o trafico de cocaina
continuem a ser criminalizados, suas diretrizes ndo se fundamentam em nenhuma vinculagao

entre ameacas a seguranca nacional e o cultivo da folha de coca.

De maneira geral, os estudos concluem que as operacdes de erradicacdo forcada
(aérea ou manual) ndo tém demonstrado grande eficécia no longo prazo. Relatdrios anuais da
ONUDD informam que essas operagdes se concentram em determinadas areas por um breve
periodo e, antes de reduzir consistentemente as areas de cultivo, parecem apenas acompanhar
sua inclinacdo. Embora a aplicacdo dessas medidas repressivas provoque o desaparecimento
temporario dos traficantes de uma regido, seus efeitos na oferta (e, por conseguinte, no preco)
da matéria-prima e seus derivados sdo limitados apenas aquela regido, dependendo da

frequéncia com que sdo conduzidas e da sua abrangéncia espacial (ONUDD 2008).

Dessa forma, por si sés, a erradicacdo de plantios de coca e a repressdo a producao
de cocaina ndo ¢é suficiente para, em longo prazo, promover a redugdo das areas cultivadas.
Pelo contrario, a aplicacdo de tais politicas, somadas a alta fragilidade institucional, a
auséncia de canais eficientes para didlogo entre 0s governos nacionais € 0S movimentos
sociais, agrava o0 quadro de instabilidade politica. A énfase na aplicacdo de medidas de
erradicacdo forcada provocou grandes mobilizagdes dos cocaleiros no Peru e na Bolivia, além
de condenacBes da sociedade internacional aos efeitos perniciosos da aspersao aérea, na
Coldmbia.

Os programas de desenvolvimento, por sua vez, ainda ndo se apresentaram de fato
como uma alternativa viavel, uma vez que, em um balan¢o geral, ndo ofereceram o cultivo de
outro produto cuja rentabilidade se aproximasse a da coca. O desenvolvimento de alternativas
rentaveis aos cultivos ilicitos é crucial para promover erradicacdo efetiva e a estabilidade
politica, mas tém se baseado em suposicdes infundadas a respeito de modelos de crescimento
econdmico que reduzem a complexidade e especificidade das instituicdes de cada pais
(EASTERLY, 2003). Para tanto € necessario desenvolver as capacidades de empreendimento
e promover a sustentabilidade das atividades econdmicas o que, alem do fornecimento de
servicos publicos e infraestrutura, requer apoio aos produtores na producdo e comercializacdo
de seus produtos e investimentos massivos na qualificagdo dos trabalhadores pela melhoria de

niveis educacionais.
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Muitos pesquisadores tém criticado a ineficacia das medidas de repressdo com base
no comportamento dos cultivos de coca ao longo dos anos, observando que a redugédo da area
de cultivo de coca em um pais ¢é seguida pelo aumento da mesma em paises vizinhos. Esse
fendmeno é chamado de “efeito balao” por analogia ao que ocorre quando ao se pressionar
um dos lados de um baldo, outra parte dele incha por causa da transferéncia de ar para areas
com menor pressdo. De forma semelhante, afirma-se que os cultivos de coca, quando
combatidos em um pais por meio de politicas de erradicacdo, sdo deslocados para outras
regides de forma que a area de cultivo total ndo sofre reducgdes significativas. Contudo, como
pudemos verificar por meio da analise de matrizes de correlagdo, no periodo de 2000-07, esse
efeito ndo se produziu em proporgdes significativas. Isso nos levou a concluir que outros
fatores que ndo a reducdo das areas dos paises vizinhos deveria ser considerados para explicar
a expansdo ou retracdo do cultivo de coca de um pais, em determinado ano (GUSMAO,
2009).

Nesse sentido, as politicas conduzidas pelos governos oferecem uma variavel
conjuntural bastante importante, uma vez que, em conjunto, oferecem incentivos negativos e
positivos de forma a influenciar o comportamento dos atores envolvidos na producéo é trafico
de drogas. Por um lado, essas politicas podem se concentrar em medidas estritamente
punitivas, elevar o narcotrafico a uma ameaca a seguranga nacional e criminalizar
indistintamente o produtor de coca e o traficante de cocaina. Por outro, podem conferir maior
ou menor legitimidade aos cultivos, diferenciando entre produgdo para consumo tradicional

(legal e inofensivo) e o destinado a producéo de cocaina (criminalizado e reprimido).

Outras varidveis podem agregar valor explicativo e maior complexidade a um
modelo que buscasse explicar diferencas e semelhangas entre os trés paises. A atuacdo de
outros atores além do governo também fornece varidveis que, combinadas a conjuntura
produzida por esses marcos, podem provocar resultados diversos dos que se poderia esperar.
Se considerarmos, por exemplo, a vinculagdo entre grupos armados (de forte presenga na
Colémbia e praticamente inexistentes na Bolivia) com o narcotrafico e a atuacdo de
organizacOes cocaleiras (extremamente fortes na Bolivia, consideravelmente desagregadas na
Colémbia) pode-se obter uma configuracdo de interacbes que esclarecam o fenébmeno em
pesquisa. Diversos estudos apontam que regiGes com maior area de cultivo nesses paises se
caracterizam por altos niveis de pobreza e auséncia do aparato estatal, o que as tornam

vulneraveis a atuacdo de grupos armados ilegais cuja renda esta vinculada ao narcotrafico
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(MORENO-SANCHEZ, KRAYBILL e TPSON, 2003; HOLMES, GUTIERREZ DE
PINERES e CURTIN, 2008; ROBERTS, 2010). Embora o cultivo e a comercializacdo da
coca e seus derivados ndo sejam a causa do surgimento dos grupos insurgentes nesses dois
paises, eles tém se fortalecido com a vinculacdo a economia da droga ilegal (FELBAB-
BROWN, 2005).

Para obter recursos e financiar suas operagdes, eles estabelecem os pregos e
controlam os canais de comercializacdo em suas esferas de controle. O papel dos grupos
armados na atividade do narcotrafico tem evoluido ao longo do tempo. Inicialmente, os
grupos guerrilheiros cobravam taxas de 10% a 15% sobre a producéo de folha de coca aos
cocaleiros, em troca de protecdo. Apesar de manter uma forte ideologia comunista nas
décadas de 1970 e 1980, os grupos guerrilheiros ja estabeleciam relacdes complexas com 0s
produtores de coca e grupos de narcotraficantes. A partir da década de 1990, a influéncia da
ideologia comunista como fator de mobilizagéo se debilita entre os guerrilheiros que passam a
estabelecer sistemas proprios de producdo, transporte e comercializacdo tanto da matéria-

prima quanto do produto final.

1.4. Modelo de anélise

Nesta tese, analisamos 0 processo de cooperacao internacional como um jogo de dois
niveis e duas fases. O primeiro nivel consiste na arena internacional onde interagem dois
estados com assimetrias de poder. Isso nos permitird prefigurar quais seriam os termos de uma
cooperacdo assimétrica efetiva. No segundo nivel, o da arena doméstica, o governo do estado
mais fraco deve angariar apoio interno e confrontar grupos opositores para implementar
politicas de seguranca publica voltadas especificamente para a questdo das drogas. Por uma
questdo simplicidade, modelamos a interacao estratégica de dois atores apenas em duas fases
consecutivas: de barganha e de execugdo de acordos cooperativos. A figura abaixo exibe as

relagdes causais que definem o modelo de anélise empregado nesta tese.
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Figura 1. Modelo de anélise da eficicia da cooperacédo internacional

Fase de barganha Fase de observancia
Atores
Nivel iniciadores
internacional Harmonizagao a padroes
internacionais
Governo
nacional \
T Politicas
Nivel publicas
domeéstico Atores
ratificadores

Fonte: Elaboracéo propria.

Basicamente, 0 modelo estabelece as relacbes e processos entre atores nos niveis
internacional e doméstico que, desde a conclusdo de um acordo na fase de barganha levam as
alteracbes ou permanéncia do nivel de harmonizagdo das politicas publicas de um estado aos
padrdes estabelecidos internacionalmente. Na fase de barganha, o governo nacional deve
enfrentar, na arena internacional, pressées diplomaticas dos atores iniciadores, a saber,
instituicOes intergovernamentais e governos de outros paises e, na arena doméstica, de atores
ratificadores, como instituicGes politicas e grupos sociais. A atuacdo desses atores cujos
interesses podem ser coincidentes ou conflitantes afeta as preferéncias do governos nacionais,
de forma que as politicas publicas produzidas refletem um equilibrio, mais ou menos instavel,

que pode favorecer um em detrimento de outro.

Na fase de observancia, por sua vez, as politicas publicas produzirdo o alinhamento
ou desvinculacdo do pais aos padrBes estabelecidos por instituicGes internacionais, assim
indicando sua maior ou menor efetividade. Com efeito, é condicdo suficiente para regimes e
instituicdes internacionais serem considerados efetivos verificar se o nivel de harmonizagéo
entre as politicas domésticas e os padrdes internacionais aumenta. O ciclo se fecha com o
retorno a uma nova fase de barganha, desta vez para monitoramento do nivel de harmonizagéo
produzido pelas politicas publicas e a aplicacdo estratégica de san¢des ou prémios pelos atores

iniciadores e ratificadores, segundo a atengé@o que for dada aos seus interesses.

Nesta pesquisa, o ator iniciador é identificado como sendo os EUA, por sua atuagao

impar nesse tema durante o periodo estudado. Como veremos mais adiante, 0S governos
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norte-americanos atuaram desde as primeiras convenc6es no sentido de promover o controle
internacional de substancias entorpecentes, ampliando mais tarde o escopo da regulagéo do
comeércio legal de drogas para a interdicdo do comércio ilegal e da sua oferta pelo combate ao
cultivo de suas matérias primas no local de producdo. Os indicadores que fornecem medidas
da atuacdo dos EUA na promocdo do combate as drogas sdo as qualificagdes dos paises nos
relatérios anual do Departamento de Estado e os recursos de assisténcia internacional,
condicionados a avaliacdo unilateral que o Executivo norte-americano faz sobre a cooperacéo
de paises no tema. As preferéncias dos governos nacionais, que sdo afetadas pelas estratégias
do ator iniciador, sdo mensuradas pela disposicdo do governo em aplicar politicas de
desenvolvimento alternativo, de erradicagdo forgada (inclusive por via aérea) e consensual. Os
indicadores para essas varaveis foram obtidos por meio de respostas de especialistas a um

questionario virtual (ver capitulo 7, secdo 7.1).

Nos paises que compdem o universo desta pesquisa, a arena da politica doméstica
ndo é conformada apenas por instituicdes politicas, stritu sensu, tais como as relacdes entre 0s
poderes Executivo e Legislativo, o controle do Judiciario e as atividades do aparelho
burocratico. Para compreender a dindmica dos processos politicos em Bolivia e Colémbia,
devemos levar em conta também a atuacdo de associacBes e movimentos organizados da
sociedade civil, bem como de grupos armados ilegais sejam insurgentes, criminosos ou
paramilitares. Suas atividades influenciam a estabilidade e a probabilidade de permanéncia de

um governo.

1.5.  Concluséo parcial

As abordagens tedricas expostas neste capitulo levantam diferentes fatores para
explicar a formacdo e a observancia a regimes internacionais. As abordagens sistémicas
apresentam trés fatores: (i) as capacidades materiais de poder e de recurso a forca, (ii) ao
calculo estratégico e racional de lideres politicos segundo e (iii) a influéncia de valores e
normas sociais que vigoram entre os principais atores da politica internacional. As abordagens
que incorporam a arena domestica acrescentam a esse rol instituigdes politicas como a forma
de governo, o processo decisorio, a distribui¢do dos poderes de agenda e de veto e as relaces
entre poderes. Esses fatores correspondem a mecanismos causais que, como observa

KRATOCHWIL (1984), ndo sdo necessariamente mutuamente excludentes, mas podem ser
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incorporados a uma teoria geral da observancia de alguns tipos de normas e regras (p. 686).
Em termos metodoldgicos, pode-se afirmar que em conjunto, eles configuram condi¢des
necessarias, mas ndo suficientes, para explicar a observancia (a adesdo e/ou a ratificacdo) a

normas estabelecidas internacionalmente.

Métodos de estatistica paramétrica sdo de pouca utilidade para avaliagdo do modelo
de analise que propomos. E extremamente problemaética a operacionalizagio de uma medida
da efetividade de um acordo ou regime, de modo que seja verificavel e comparavel em um
grande numero de paises, que cubra uma série de varios anos, e que perpasse varias areas
tematicas. Isso € importante porque nosso modelo prevé a possibilidade de que mudancas nos
processos politicos domésticos alterem as preferéncias dos governos tornando mais provaveis
que, em determinado momento, eles optem por denunciar um tratado abertamente ou que,
uma vez obtidos os beneficios da cooperacdo, revertam politicas nacionais a padrdes nédo-

acordados.

Devido a natureza das questfes que pretendemos explicar, a melhor abordagem ¢é a
selecdo de casos dentro de uma area tematica da cooperacdo internacional. Como a literatura
empirica sobre cooperacdo internacional tipicamente sorteia casos com base em barganhas
bem sucedidas, pode-se ignorar situagdes em que a cooperacdo nao tenha ocorrido por causa
de divergéncias de preferéncia, em vez de barganhas fracassadas ou problemas de
credibilidade dos compromissos. Embora estudos de caso sejam, em geral, inferiores a
métodos estatisticos para demonstrar a validade externa, procuramos contornar esse problema
por meio da analise comparativa de casos dentro de uma mesma area de cooperagdo, por um
periodo de tempo suficientemente longo para capturar variacbes nos parametros relevantes.
Nesse sentido, Bolivia e Colémbia apresentam combinacdes diferenciadas de fatores que
permitem uma comparacdo sistematica dos efeitos da cooperacdo com os Estados Unidos em
relacdo a variaveis domésticas (grupos armados, movimentos cocaleiros) e as preferéncias do

governo sobre o tipo de politicas implantadas nesses paises.



34

2. Formacdo e evolucdo do regime global sobre drogas: a dimenséo

multilateral do controle internacional de drogas ilegais

Neste capitulo, apresentamos a constituicdo do regime em sua dimensdo multilateral,
bem como as transformacdes que ele veio sofrendo ao longo do século XX. Como foi
construido o aparato normativo de abrangéncia global que pretende regular a producao, o uso
e a comercializacdo de certas substancias consideradas ilicitas? Quais sd0 0S mecanismos
previstos para coibir a violacdo de suas normas e promover a harmonizacao das leis nacionais
as suas diretrizes? Apresentaremos aqui 0s sucessivos desenhos institucionais que foram
negociados, de forma a explicar em que medida suas caracteristicas foram moldadas tanto por
preferéncias de governos e atores envolvidos nas negociagdes quanto por fatores estruturais

da cooperacéo internacional.

O capitulo esta dividido em sete secGes ao longo das quais serdo examinados 0s
instrumentos internacionais negociados para controle de drogas em ambito multilateral, com
destaque a seus respectivos mecanismos de monitoramento. Na primeira secdo, sao
apresentadas as formas de regulacdo das drogas, antes delas se tornarem objeto de convencdes
multilaterais. Na segunda secdo apresentamos um panorama dos acordos e tratados sobre
entorpecentes firmados de 1912 a 2011. Na terceira secdo, apresentamos 0s instrumentos
internacionais negociados até as vésperas da eclosdao da Il Guerra Mundial. Na quarta secéo,
apresentam-se os acordos negociados sob a égide da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
entre o imediato pds-Segunda Guerra e a Convencdo das NacBes Unidas contra o Tréafico

llicito de Estupefacientes e Substancias Psicotropicas de 1988.

Na quinta secdo, sdo apresentadas as trés principais convencdes das Nac¢des Unidas
que unificaram, ampliaram o0 escopo e estruturam ao sistema de controle atualmente vigente.
Nesta parte também sdo relacionadas as sessdes especiais, declaraces e planos de acdo das
NacOes Unidas, elaborados na década de 1990, que enfatizam as medidas de reducéo de danos
no combate ao problema do abuso de drogas. A sexta se¢do consiste em algumas observagoes
sobre as tendéncias mais recentes e 0s possiveis desdobramentos no futuro proximo do atual
regime. Por fim, conclui-se com observagdes parciais sobre o sentido das mudancgas de padréo

da cooperacéo internacional ao longo do século.
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2.1.  Antecedentes: do comércio mercantilista das drogas (séc. XVI) a campanha
antiopio (sécs. XI1X-XX)

Embora seja um novo tema de estudo da disciplina de Relagdes Internacionais, a
producdo, o consumo e a regulacdo de drogas de forma alguma € um novo fenébmeno nas
relages entre povos. Ao longo da historia, ndo apenas alimentos e especiarias, mas também
substancias entorpecentes, estimulantes e alucinégenas mobilizaram atividades de grupos e
comunidades humanas, interligando povos em todo o mundo econdmica e culturalmente.
Usos recreativos, religiosos e farmacoldgicos de substancias as mais variadas se confundem
com os primordios da histdria da civilizagdo humana (ESCOHOTADO, 2008, p. 33-56).
Antes de se tornarem objeto de convenc¢des multilaterais, drogas como o alcool, dpio e a
cannabis ja eram alvo de interesses estratégicos de estados poderosos, sendo sua producao e
consumo reguladas por normas e costumes mais ou menos tolerantes, em diferentes épocas e

sociedades.

O uso de filtros, bebidas e plantas populares da farmacopeia celta e greco-romana foi
proscrito pela Igreja Catolica que editou diversas normas nos séculos V e VI d.C. para
reprimir as religides pagas (ESCOHOTADO, 2008, p. 239).Historiadores registram que, ja no
periodo medieval, leis islamicas previam puni¢des a usuérios de cannabis para coibir seu
abuso (MILLS, 2003, p. 178). O soberano do Império Mogol (1526-1707) tinha importante
fonte de sua renda na producdo de épio ndo sé para fins recreativos, mas principalmente
medicinais (STEINBERG, HOBBS e MATHEWSON, 2004, p. 34). O tabaco produzido nas
colénias foi pesadamente tributado na Inglaterra pelo rei James | que, em 1604, decretou um
imposto de 4.000% sobre o valor das importacdes de tabaco e ordenou que 0s comerciantes
do produto e os fabricantes de cachimbos pagassem uma taxa especial para obter licenca do
governo (BURNS, 2007, p. 47).

Restri¢Oes e proibi¢es de importagcdo eram aplicadas como forma de equilibrar a
balanca comercial de paises que aplicavam politicas mercantilistas. No século XVII, o opio
tornou-se instrumento da politica mercantil das poténcias europeias, dando causa a serias
disputas comerciais. Tendo-se instalado nos enclaves europeus do Extremo Oriente, empresas
comerciais mediavam o comércio de 6pio entre a india e a China. A partir da década de 1640,
gracas ao monopolio do comércio com os distritos populosos de Java, a Companhia das indias
Ocidentais da Holanda auferiu lucros de até 400% com a revenda de Opio adquirido a baixo
preco na india (MCCOY, 2004, p. 35).
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Em 1757, a Companhia das indias Ocidentais do Reino Unido jé tinha assumido a
responsabilidade pela cobranga de receitas da producdo de papoula em Bengala e Bihar
quando entdo adquiriu 0 monopolio sobre o cultivo dessa matéria-prima do Opio. Mais tarde,
em 1773, todo o comércio de dpio seria posto sob controle do governo britanico na pessoa do
governador-geral, Lorde Warren Hastings (KOHLI, 1966). Ao longo do século XVIII e XIX,
0 Opio deixaria de ser uma especiaria de luxo para tornar-se um bem de consumo de massa,
chegando a representar 15% da receita tributaria do Império Britanico®. Nessa época sua
producdo e comercializacdo eram operacionalizados pela Companhia das indias Ocidentais,
que fazia a triangulagéo entre os fornecedores indianos e os comerciantes finais. Seguindo a
l6gica monopolista para alcancar o nivel méximo de lucro, a Companhia limitava as
exportacGes do Opio indiano a quatro mil cestas (com cerca de 140 libras cada), o suficiente
para financiar suas aquisi¢cGes de cha da China. O 6pio era entdo adquirido por atacado em
leildes mensais por distribuidores privados que o comercializavam no varejo (MCCOY, 2004,
p. 35-36).

A lucratividade do comércio de Opio atraiu a atencdo de competidores provenientes
de regiGes fora do controle britanico, como a Turquia. JA& em 1805, pode-se verificar a
atividade de comerciantes norte-americanos que, barrados nos leildes de cotas de Calcuta,
intermediavam carregamentos de Gpio turco, captando-os em Esmirna e remetendo-os a China
pela Africa (MCCOY, 2004, p. 36). Ao longo do século XIX, os EUA firmaram importantes
acordos comerciais com dispositivos especificos sobre o dpio com o Reino do Sido (1833),
com a China (1844) e com o Japao (1858).

O comércio de Opio prosperava a despeito de seu consumo e comercializacao
estarem proibidos na China por decreto do Imperador desde 1729. Em 1838, para combater
um problema de satde publica provocado pela adiccdo em massa ao Opio, o Imperador chinés
iniciou dura repressdo aos traficantes do produto. No ano seguinte, um emissario do
Imperador chinés apreendeu, sem direito a compensacdo, mais de 20 mil cestos de Opio
(equivalentes a 1,3 tonelada) de comerciantes ingleses no Cantdo (ROWNTREE, 1906, p. 59-
67).

® Ao longo do século XIX, o comércio de 6pio com a China assumiu importancia crescente em volume
e valor para o Império Britanico a tal ponto que, apds 1890, a renda gerada por essa atividade era
maior do que a obtida com impostos alfandegéarios, sobre consumo e renda. A maior parte dos lucros
era proveniente da venda em leildes publicos do 6pio processado sob a forma de bolas ou empacotado
em cestas (RICHARDS, 2002, p. 153).
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O Reino Unido, em resposta a pressdes domésticas para reagir ao episddio, enviou
uma esquadra da Marinha para reocupar o entreposto comercial, ocupando portos no decorrer
de uma campanha, entre 1839 a 1842, que viria a ser a primeira Guerra do Opio. Essa
campanha resultou na negociacdo do Tratado de Nanquim (1842) pelo qual a China cedia
Hong Kong, concordou em abrir cinco portos e a pagar indenizagdes. Extremamente desigual,
0 acordo também impés a aplicacdo de uma medida extraterritorial pela qual sdditos do
Império Britanico na China seriam julgados pelos consules britanicos, segundo seu proprio
sistema legal (CHOUVY, 2010, p. 6).

O comércio e consumo de Opio, todavia, continuaria ilegal no territério chinés até a
segunda campanha de guerra, entre 1856 e 1860. Esta campanha foi deflagrada em retaliacédo
a captura por autoridades chinesas do navio The Arrow que, sob a bandeira do Reino Unido,
contrabandeava carregamentos de Opio de Hong Kong. As hostilidades culminaram na
assinatura do Tratado de Tientsin em 1858. O tratado consistiu em uma série de acordos
negociados entre a China e o Reino Unido, Franca, EUA e Russia. O acordo foi ratificado
dois anos mais tarde pelo Imperador chinés na Conferéncia de Pequim. O governo chinés
concedia 0 acesso (até entdo proibido) de representacBes diplomaticas permanentes a Pequim

e ainda garantia o direito a estrangeiros de viajar ao interior (ROWNTREE, 1906, p. 84-92).

O acordo consumou a legalizacdo da importacdo de 6pio indiano pela China com a
abertura de 11 portos ao comercio internacional. Estimativas de véarios estudiosos apontam
gue a importacdo de Opio cresceria continuamente até meados da década 1870, quando

alcancou o auge com mais de 93 mil bas de 6pio® (6,5 mil toneladas), como se pode ver na

Figura abaixo. Com o crescimento da producdo doméstica, as importagdes
declinaram continuamente, reduzindo em cerca de 40% até 1910, quando totalizaram cerca de
3 mil toneladas (UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2009, p. 23-24).

% Apos sua extracdo o 6pio era processado em forma de pequenas bolas que eram acomodadas e
transportado em cestas ou baus. TROCKI (1999, p. 70-2) oferece um relato detalhado das atividades
dos estabelecimentos onde o Opio era processado e vendido. Para conversdo dos dados, alguns estudos
estimam que cada bad continha 140 libras ou 63,5 kg de 6pio (UNITED NATIONS OFFICE ON
DRUGS AND CRIME, 2009).
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Figura 2. Venda de 6pio para a China, 1729-1910"

©MORSE (1910) @ JANIN (1999)
2 100 .
S 90 ¢ _®
e ©
3 80 . °
wn
L 70
&
= 60 9._
> °
50 e O
40 **
*e
30 (X2
.’A‘
20 “"‘ ¢
10 oo38°e
0 0000000000000 00,0%000¢°
OO NS OOONTODMONTO©®DONT OO0 DO N L OO
AN O o O O — S AN AN AN AN AN OO OO OO M STSTWNSENLD O d
N~ OO 0O 0O 0O 0O 0O 0O 0O 0O 0O 0O 0O 0O 0O OO 0O 0O 0O 0O O 0O OO 0O 0O O OO O
1 4 4 A A A A A A A A A A A A A A A A A A A g)' —

Fonte: Elaboragdo propria com base em MORSE (1910, p. 209-10) e JANIN (1999, p. 70). Nota:
*Média anual entre 1901-5.

Coercdo diplomatica e dissuasdo militar eram, portanto, aplicadas para promover o
comércio legal das drogas, pelo menos, daquelas que melhor equilibrassem a balanca
comercial das poténcias imperialistas. Embora ndo disponhamos de uma relacdo de todos os
tratados e acordos sobre entorpecentes firmados nessa época, a impressdao que os relatos
historicos passam é a de que as iniciativas internacionais dessa época eram eminentemente
bilaterais, com a aplicacdo das medidas feita por coercao direta entre estados (diplomatica ou
militar).

Esse panorama comegou a mudar quando, na América do Norte e na Europa, grupos
comegaram a se articular domesticamente em torno da bandeira da temperanga. Com base em
principios da moralidade cristd puritana, eles buscavam banir pela proibicdo e repressdo
firme, ndo s6 drogas como alcool, mas também a prostituicdo, a pornografia e 0s jogos de azar
— tudo o que considerassem vicios que pudessem levar um individuo a ruina e a sociedade a
degradacao™. Externamente, missionérios religiosos, nacionalistas chineses, movimentos

pacifistas e anti-imperialistas se amalgamaram em verdadeiras aliangas transnacionais em

1% No hé4 dados completamente confiaveis pois a comercializacio de dpio era fundamentalmente feito
por contrabando ilegal. As estatisticas existentes divergem nos nimeros exatos e na extensdo da
cobertura temporal porque provém de diferentes fontes. Contudo, elas apontam para a mesma
tendéncia geral de crescimento a partir da década de 1820 e de queda a partir da década de 1870.

' Sobre o conceito de temperanca e a diversidade de posturas dos grupos reunidos em torno dessa
causa na Europa e nos Estados Unidos, ver a obra do historiador Henrigue CARNEIRO (2010, p. 193-
206).
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torno da campanha do antidpio. Esses grupos engajavam-se em campanhas publicas,
distribuiam publica¢cdes e postulavam que seus governos se dissociassem do comércio de
opio, tido como atividade imoral contraditoria aos valores de sociedades civilizadas e cristas
(LODWICK, 1996, p. 27-71)*?,

Na China, o discurso antiépio vinha-se articulando desde a década de 1860, mas sO
depois de sua derrota na Guerra Sino-Japonesa (1894-95) ele alcangou projecdo nacional e
mobilizou um amplo movimento nacionalista de transformacdo social que reuniu altos
funcionarios do governo, académicos e amplos segmentos sociais. Reunidos em torno da
causa da proibicdo do 6pio, os ativistas tomavam-no por simbolo do mal social que provocara
degradacéo, enfraquecimento e humilhacdo da China. Associado ao imperialismo europeu
cuja expressao mais notdria se manifesta na jactancia dos tratados desiguais, 0 Opio constituia
o alvo preferencial de grupos nacionalistas. Na busca por restabelecer a China em pé de
igualdade perante a comunidade internacional, a campanha antiopio se tornou causa primeira
nas iniciativas diplomaticas do governo conduzidas entre o fim do século XIX e o principio
do século XX (REINS, 1991, p. 104).

Na primeira década do século XX, o discurso do movimento estaria completamente
articulado e difundido com base em argumentos sobre danos provocados pelo 6pio para o
individuo, para o estado e para a civilizagdo chinesa. No nivel individual, enfatizavam-se os
efeitos deletérios da adiccdo sobre a saude, a carreira e a familia. No nivel estatal, os danos
cumulativos destituiriam o estado de recursos humanos e financeiros. No terceiro
civilizacional, seria perdida a vitalidade da raca chinesa, cuja existéncia fisica, temia-se,
estaria ameacada (ZHOU, 1999, p. 20-22).

2 N&o eram apenas preocupacdes com seguranca publica, ordem social e condicdes sanitarias de
producdo e venda de bebidas que animavam esses movimentos de combate aos vicios. Trés fatores
complementares tiveram profundo efeito motivador na atuacdo desses grupos: a) preocupacgdes
legitimas com ameagas & salde publica, produzidas pela producdo desregulada de medicamentos e
alimentos; b) o interesse da classe médica em deter o monopélio do receituario de drogas e
medicamentos e c) preocupacdes, imbuidas de racismo e xenofobia, com a ordem social com as
consequéncias do uso recreativo pelas classes mais pobres. O lado mais perverso dos preconceitos
sociais e raciais era explicito, voltando-se principalmente contra imigrantes de minorias étnicas.
Apesar disso, eram esses grupos que estavam do lado reformista da histéria na época CARNEIRO
(2010).
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Em 1906, como resultado da mobilizagdo da Sociedade Anglo-Oriental para
Supress&o do Comércio de Opio (SSOT)*®, foi firmado um acordo para supresséo completa e
gradual do comércio de 6pio entre o Reino Unido, india e China. Pelos termos desse acordo,
ao longo de dez anos, a Gra-Bretanha deveria reduzir anualmente em 10% suas exportacdes
de 6pio para a China. Em contrapartida, o governo chinés deveria eliminar o cultivo de épio
em seu territério na mesma proporcao (TROCKI, 1999, p. 128).

Por pressdo britanica, um mecanismo de monitoramento mais institucionalizado,
ainda que unilateral, foi estabelecido entre as partes: trés anos ap6s a implantagdo do acordo,
Londres deveria designar um inspetor a quem seria garantido acesso irrestrito ao interior do
territdrio chinés. Se os esforgos iniciais da China fossem avaliados como bem sucedidos, as
partes deveriam continuar as reducdes pelos sete anos seguintes. O arranjo evoluiu a contento
dos participantes até que, em 1912, a dinastia Manchu que governava o Império do Meio foi
derrubada e a autoridade central se desintegrou em meio a disputas separatistas que
perduraram até 1928. Os cultivos retornaram em 14 das 18 provincias chinesas, e 0 governo
do Kuomintang, que entdo veio a se estabelecer, dependia ndo s6 da renda do Opio para se
manter, mas também das conexBes com traficantes que possuiam informacdes, armas e
homens (TROCKI, 1999, p. 132-134).

O Acordo dos Dez Anos, portanto, fracassou por motivos exdgenos, e 0S Seus
primeiros anos de aparente sucesso deixaram tal impressdo na mente dos defensores das
medidas de controle que deu o tom das negociacdes nas décadas seguintes. Para esse grupo, o
foco da atencdo deveria ser o controle da oferta. O método mais eficaz para acabar com o
problema das drogas parecia ser a eliminacdo das quantidades excessivas disponiveis ao
abuso. Foram deixadas em plano secundario questdes sobre as causas da adicgdo, suas
consequéncias e tratamento, a relacdo entre oferta e demanda e o espaco para o mercado

negro aberto pelos mecanismos de controle.

Foi nesse cenario que os Estados Unidos assumiram um papel de protagonista na
promogcéo de um aparato internacional para controle de drogas. Sob sua lideranca, foi formada
a Comissdo do Opio que, em 1909, reuniu representantes de treze paises da Asia e da Europa

em Xangai, para o primeiro encontro multilateral sobre drogas — a Conferéncia Internacional

" Importante grupo do movimento antiopio fundado em 1874, formado por uma rede transnacional de
missionarios protestantes ingleses e nacionais chineses que adquiriu forte influéncia no Parlamento
britanico.
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sobre o Opio. Na Conferéncia, as delega¢Bes norte-americana e chinesa se uniram para
defender de controles internacionais severos que proscrevessem toda forma de uso que ndo
fosse destinada a fins medicinais. As poténcias coloniais, no entanto, se opuseram a quaisquer
restricbes ao consumo. Paises produtores como india e Pérsia se aferraram ao argumento de
que cabia aos seus governos definirem normas de regulacgéo interna e defendiam o direito de
exportar as substancias para estados onde nao fossem proibidas. Alemanha, Suica e Holanda,
com fortes industrias farmacéuticas, se recusaram a impor restricdes as drogas manufaturadas

embora tolerassem controles sobre matérias-primas.

Com tamanhas e insuperaveis divergéncias, o encontro nao resultou em nenhum
documento juridicamente vinculante, consistindo em um mero férum de averiguagéo.
Aprovaram-se algumas recomendacdes elementares que conclamavam o0s paises a cooperarem
com os esforcos chineses para controle e extingdo do fumo de dpio e a impedirem exportacdes
desse produto para nagdes que as proibissem. Os pontos fundamentais de discordancia ainda
iriam permanecer por décadas. Contudo, tinha-se estabelecido um precedente importantissimo
para discutir da situacdo interna de outros paises e suas politicas sobre drogas, constituindo

assim um ponto de partida para o estabelecimento de um mecanismo de controle multilateral

2.2. O regime global sobre drogas: uma visédo geral (1912-2011)

No decorrer dos mais de 100 anos que intermediam a Convengdo Internacional do
Opio de 1912 e nossos dias, formou-se um corpus substancial de 504 tratados e acordos

internacionais (TAIs)* sobre entorpecentes que estdo registrados e depositados junto ao

“ Tratados, acordos, protocolos, declaragdes, convengdes, trocas de notas e de cartas — s&o diversas as
denominacGes dadas a instrumentos que formalizam obrigacGes e direitos dentre os entes de direito
internacional. Nesta tese, “tratado” e “acordo” sdo empregados como sindénimos, exceto quando
indicado o contrario. A sigla TAI sera empregada para designa-los de forma genérica. As
denominacGes desses instrumentos internacionais ndo se relacionam necessariamente a seu escopo ou
funcdo, refletindo antes usos e costumes, uma caracteristica particular ou a importancia que lhe é
atribuida pelas partes. Isto ndo significa que o termo escolhido seja erratico ou neutro. O nome de um
tratado pode ser uma indicacdo dos objetivos a cumprir, dos limites de ag&o, do grau de cooperacdo
desejado das partes envolvidas e da relacdo com um instrumento anterior ou posterior. Um breve
glossario sobre os diversos termos empregados para designar tratados e acordos internacionais pode
ser encontrado em UNITED NATIONS (2014). Da mesma forma, niveis de formalidade e solenidade
para assinatura de TAIls sdo escolhas estratégicas que dependem de fatores como gravidade dos
problemas abrangidos, implicacdes politicas desejadas, considera¢cbes normativas ou culturais,
expectativas, valores e interesses dos signatéarios. Para uma extensa discussdo sobre fatores que levam
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Secretariado das NacBes Unidas'®. Trata-se de instrumentos bilaterais e multilaterais,
originarios ou subsequentes, firmados entre paises ou entre um pais e uma organizagdo
intergovernamental. A Tabela 1 abaixo revela que a grande maioria desses instrumentos
internacionais é formada por TAls originarios (72%). Desses acordos 336 sdo bilaterais

(67%), enquanto apenas 25 (5%) sao multilaterais.

Tabela 1. TAIs sobre entorpecentes, 1912-2011

Originéario Subsequente Total
Multilateral 26 (5%) 32 (6%) 58 (11%)
Bilateral 336 (67%) 110 (22%) 446 (89%)
Total 362 (72%) 142 (28%) 504 (100%)

Fonte: Elaboragdo propria com base em United Nations Treaty Collection (UNTC).

A evidente predominancia de acordos bilaterais, originarios ou subsequentes, ndo
significa que eles estejam bem distribuidos entre os paises. Ao contrario, como se pode
observar da lista dos 15 maiores signatarios de TAIls sobre entorpecentes da Tabela 2 abaixo,
os principais focos de irradiacdo de acordos bilaterais sdao os EUA, que figura como parte em
218 TAIs desse tipo (129 originarios e 89 subsequentes). A posi¢do de destaque do México,
em segundo lugar com 149 (83 originarios e 66 subsequentes), deve-se ao fato de ser a outra

parte da grande maioria dos acordos bilaterais firmados (e renovados) pelos EUA.

Em um patamar intermediario, com um total de mais de 50 TAls assinados, figuram
Reino Unido (61), Holanda (59), Espanha (54) e Brasil (50), paises que apresentam um perfil
mais equilibrado de participacdo em TAIs bilaterais e multilaterais. Um terceiro grupo de
paises com menos de 50 TAIs retne Franca (35), Italia (34), Argentina (33), Austria (30) e
Israel (30) e outros de expressdao ainda menor nessa area. Cabe ainda destacar que, a excecdo

de México e Coldmbia, nenhum dos maiores signatarios é grande produtor de drogas ilegais.

estados a escolherem niveis mais ou menos formais de normas de direito internacional (hard e soft
law), ver ABBOTT e SNIDAL (2000).

> Conforme disposto no paragrafo 102 da Carta das Nacdes Unidas, o Secretariado é o 6rgdo
responsavel por registrar e publicar todos os tratados e acordos feitos por qualquer pais membro. Caso
ndo sejam registrados, nenhuma parte podera invoca-los perante érgao das NacGes Unidas. O Anexo 6
apresenta a lista de TAIls sobre entorpocentes registrados ou arquivados no Secretariiado Geral das
Nagbes Unidas, gerada a partir da base consolidada de dados da United Nations Treaty Collection
(UNTC).A base reune as agOes de participantes em TAls registrados e inscritos junto ao Secretariado
da ONU e pode ser acessada e baixada, em formato CSV, nesta pagina <http://goo.gl/OEZJ5h>. O
livro-cédigo dessa base, por sua vez, pode ser acessado e baixado na péagina <http://goo.gl/Xoh14T>.
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Esses dados apresentam um quadro de forte protagonismo dos Estados Unidos em
ambito bilateral. Ao todo, os norte-americanos participam de 218 acordos bilaterais, ou seja,
cerca de metade dos TAIs bilaterais registrados no Secretariado das Nac¢6es Unidas. Contudo,
sua adesao a TAls no ambito multilateral estd muito abaixo da média dos maiores signatarios:
excetuando-se 0 México, estes registram em média 18 TAIs multilaterais (14 originarios e 4
subsequentes), enquanto os EUA registram um total de 11 TAIs multilaterais, quase todos de
tipo originario, a excecdo de um subsequente’®. Em termos numéricos, a proporcdo de TAls
bilaterais em relacdo a TAls multilaterais dos EUA (10,62 por um) é 22,5 vezes maior do que

a média das proporcées dos demais paises listados, exceto o México (0,47 por 1)*.

Tabela 2. Maiores signatarios de TAIs sobre entorpecentes, 1912-2011"°

Pais Bilateral Multilateral Total Razéao
Orig.  Subseq. Total Orig.  Subseq. Total geral B/M
EUA 146 130 276 23 3 26 302 10,62
Meéxico 88 96 184 14 0 14 198 13,14
Reino Unido 32 11 43 54 6 60 103 0,72
Holanda 24 19 43 47 10 57 100 0,75
Espanha 30 1 31 24 7 31 62 1,00
Brasil 32 4 36 21 1 22 58 1,64
Franga 7 5 12 38 6 44 56 0,27
Italia 12 2 14 29 6 35 49 0,40
Israel 17 0 17 30 1 31 48 0,55
Argentina 16 5 21 24 0 24 45 0,88
lugoslavia 0 0 0 38 0 38 38 0,00
Austria 6 1 7 24 7 31 38 0,23
Grécia 3 1 4 29 5 34 38 0,12
Suécia 2 2 4 26 6 32 36 0,13
Portugal 6 0 6 25 5 30 36 0,20
Luxemburgo 2 2 4 24 7 31 35 0,13
Dinamarca 4 2 6 23 6 29 35 0,21
Chile 13 0 13 21 1 22 35 0,59
Turquia 6 0 6 25 4 29 35 0,21
Venezuela 14 1 15 17 1 18 33 0,83

'® Trata-se de ratificacdo com declaragio de entendimento sobre a Convencao internacional contra o
doping, concluida em Paris, em 19 de outubro de 2005 (ST/LEG/SER.A/739, Anexo A-43649).

" As razdes dessa excepcionalidade norte-americana, ou seja, da predominancia da participacdo dos
EUA em acordos bilaterais sobre tratados multilaterais, serdo exploradas mais a frente, no capitulo 3.
Vale ressaltar que esse fendmeno nédo é exclusividade de TAls sobre narcéticos. Na década de 1990, a
profusdo de acordos preferenciais de livre comércio entre dois ou mais paises, em detrimento da
conclusdo de rodadas de negocia¢Ges multilaterais levou estudiosos como Jagdish N. BHAGWATI
(2008) a condenar esses acordos sob o argumento de que eles resultam num amontoado inconsistente e
discriminatdrio de regras casuisticas e expedientes ad hoc que minam o livre comércio.

'8 Para efeitos de anélise, definem-se 0s maiores signatarios como paises que estdo acima do 90°
percentil, ou seja, possuem 29 TAIs ou mais no total geral.
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Pais _ Bilateral _ Multilateral Total Razio
Orig.  Subseg. Total Orig.  Subseq. Total geral B/M

Bélgica 4 2 6 22 5 27 33 0,22
Alemanha 10 2 12 11 8 19 31 0,63
Equador 10 0 10 19 1 20 30 0,50
Hungria 2 1 3 21 5 26 29 0,12
Colémbia 9 2 11 17 1 18 29 0,61
Total 495 289 784 646 102 748 1532 0,51

Fonte: Elaboracdo propria com base em United Nations Treaty Collection (UNTC).

A distribuicdo de TAIs também se apresenta concentrada na dimensdo temporal. A
Figura 3, a seguir, mostra a distribuicdo desses acordos firmados entre 1912 e 2011, por ano
de conclusdo. Os dados revelam diferentes padrbes de volume e velocidade em que o regime
global sobre drogas foi se desenvolvendo ao longo do século. Metade do conjunto agregado
de TAls foi produzido nos ultimos 25 anos. A distribuicdo apresenta dois picos: o primeiro
entre 1978-9, quando sdo concluidos 18 acordos em cada ano, todos bilaterais; o segundo, em
1995, com 30 acordos (27 bilaterais). A figura permite ainda verificar a grande profuséo de
acordos bilaterais que ocorreu a partir da década de 1970: até esse ano, haviam sido assinados
apenas cinco TAIs bilaterais (todos originarios) ao passo que, entre 1971 e 1980, registram-se

106 TAls bilaterais (63 originarios e 43 subsequentes).

Figura 3. TAls sobre entorpecentes por tipo e ano de concluséo, 1912-2011
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Fonte: Elaboracéo prépria com base em United Nations Treaty Collection (UNTC).

Esta série histdrica pode ser dividida em trés periodos. O primeiro, de 1912 até as

vesperas de eclosdo da Segunda Guerra Mundial, corresponde a etapa em que 0s primeiros
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TAlIs sdo firmados e se estabelece um controle do comércio legal de 6pio e outras substancias,
no &mbito da Liga das NagOes. Nesse periodo de cerca 30 anos séo firmados apenas seis TAIs
multilaterais originais'®, cujo foco recai principalmente na regulacdo do comércio legal de
opio e, secundariamente, na restricdo para “uso legitimo” da producdao excedente de

substancias entorpecentes.

O segundo periodo, a partir de 1946 até 1961, foi marcado pelas negocia¢Bes no seio
da Comisséo sobre Drogas Narcéticas (criada por resolucdo do Conselho Econémico e Social
em 1946) para consolidacdo dos instrumentos anteriores em uma Convencdo Unica das
Nacdes Unidas. A Comisséo tinha mandato para criar o rascunho de uma nova convencao que
deveria substituir os instrumentos preexistentes e incluir provisdes para limitacdo da producao
das matérias-primas de entorpecentes. Com o objetivo de “simplificar a organizagdo da
cooperacao internacional para controle do trafico de drogas narcéticas”, o Conselho instruiu
que nova convencdo previsse a formagdo de um 6rgdo Unico para desempenhar funcdes de
controle que ndo estivessem sob responsabilidade da Comissdo de Drogas Narcéticas
(UNITED NATIONS. COMISSION ON NARCOTIC DRUGS, 1950).

Um terceiro periodo comeca a partir da década de 1970, chegando a nossos dias. Até
entdo, haviam sido concluidos 12 instrumentos multilaterais e trés acordos bilaterais por troca
de notas (EUA - Japdo, em 1953; Bélgica - Republica Federal da Alemanha, em 1954; EUA -
Republica Federal da Alemanha, em 1956). A partir de 1971, com a declaragdo de “guerra as
drogas” pelo presidente dos EUA, Richard Nixon, as propor¢oes serdo invertidas e o volume
de acordos bilaterais (grande maioria com os Estados Unidos como uma das partes) aumenta
mais de 400 vezes. O ano de 1995 marca o apice dessa série historica de TAls com o nimero
total maximo de 30 acordos concluidos.

O banco é composto por diversos tipos de ac¢do dos participantes é possivel visualizar
a variagdo da intensidade com a qual os paises se engajam em TAIls multilaterais. A Figura 4
abaixo permite visualizar, de 1912 a 2011, o numero total de registros de assinaturas, adesoes,

ratificacOes, sucessdes, notificacdes, modificacbes e emendas, dentre outras acdes de paises

9S40 eles: a primeira Convencdo Internacional do Opio (Haia, 1912), o Acordo para Supresso da
Producéo, Comércio Interno e Uso de Opio (1925), a segunda Convencdo Internacional sobre Opio
(1925), 0 Acordo para Supressdo do Fumo de Opio (1931), a Convencéo para Limitar a Manufatura e
Regular a Distribuicdo de Drogas Narcéticas (1931) e a Convencdo para Repressao do Trafico llicito
das Drogas Nocivas (1936).
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participantes®®. Cerca de metade dos anos possui uma menor que 18 registros (mediana). A
série se concentra em torno de uma média de 25,62 registros por ano com desvio padrdo de
27,42.

Figura 4. NotificacGes e registros de acGes de participantes em TAIls multilaterais sobre
entorpecentes, 1912-2011
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Fonte: Elaboracéo préopria com base em United Nations Treaty Collection (UNTC).

Entre 1912 e 1945, a série ndo apresenta nenhum padrédo discernivel com baixissimo
nivel de atividades (média de 2,14 agdes por ano). Apds a Il Guerra Mundial, os dados
apresentam um evidente comportamento sazonal, com os maiores picos de atividade?
alcancando, em média, 86 registros de atividades de participantes. Nesse periodo, 0s anos com
menor atividade situados entre picos sdo: 1947 (37 registros), 1960 (quatro), 1968 (sete),
1982-3 (trés em cada ano), 1995 (42) e 2003 (18). Os intervalos entre um grande pico de

2Adesdo é o ato pelo qual um estado aceita a oferta ou oportunidade de se tornar parte de um tratado
ja negociado e assinado por outros paises. Geralmente ocorre ap6s a entrada do tratado em vigor e
possui 0 mesmo efeito legal de uma ratificacdo. Esta, por sua vez, consiste na manifestacdo de
consentimento de um estado em submeter-se aos termos do tratado. Sua institui¢do visa a garantir as
partes o periodo de tempo necessario para que busquem a aprovagdo requerida no nivel doméstico e
para que sejam promulgadas as normas legais necessarias para dar efeito as disposi¢des do tratado em
seus territérios. Estes e outros termos referentes a acOGes de participantes estdo definidos pelas
Convencoes de Viena sobre Direito dos Tratados, de 1969 e de 1986. Um glossario geral disponivel
sobre esses termos pode ser consultado na pagina “Multilateral Treaties Deposited with the Secretary-
General” do sitio da United Nations Treaty Collection (UNITED NATIONS, 2014).

?! pPara efeito de anélise, definimos os maiores picos como 0s pontos que estdo acima do 90° percentil
(67 registros). Atendem a esse critério 0s seguintes anos (com seus respectivos numeros de registros
entre parénteses): 1946 (103), 1948 (86), 1961 (110), 1972 (81), 1989 (69), 1990 (67), 1993 (100),
1996 (87) e 2007 (86) e 2008 (68).
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atividade e o ponto mais baixo anterior a um novo pico (ou seja, os periodos de declinio®® das

notificagdes e registros de a¢des) é de aproximadamente seis anos.

Ainda com referéncia as atividades, cabe perguntar se, de acordo com o tipo de TAI
produzido, é possivel verificar alguma diferenca entre aces que criam vinculos ou modificam
instrumentos (assinaturas, adesGes, ratificacbes e emendas) ou, ao contrario, constituem
desfazem vinculos, com a retirada total ou parcial de um estado do &mbito de acordos e
tratados (denuncia, objecdo, reserva, ou observacdo). A tabela Tabela 3 abaixo mostra a
distribuicdo de quase quatro mil atividades notificadas e registradas segundo essa
classificagdo. Os dados abaixo permitem verificar se o tipo de TAI (bilateral ou multilateral,
originario ou subsequente) esta relacionado ao tipo de acdo em que o0s estados estdo mais

propensos a seguir.

Tabela 3. Classificagéo de atividades notificadas e registradas por tipo de TAI, 1912-2011

Ach Bilateral Multilateral Total

cao Orig. Subseq. Total Orig. Subseq. Total ota
Vinculagao 730 320 1050 2287 302 2589 3639
Desvinculacéo 0 2 2 110 5 115 117
Total 730 322 1052 2397 307 2704 3756

Fonte: Elaboragdo propria com base em United Nations Treaty Collection (UNTC).

A tabela revela que a proporcdo do total de desvinculagbes de TAIls bilaterais
(2/1052=0,002) é significativamente menor do que a proporcdo do total de desvinculacdes de
TAIs multilaterais (115/2704=0,042). No que se refere as ac¢bes de vinculagdo, no entanto,
essa diferenca é reduzida a um patamar infimo: os TAls bilaterais apresentam uma proporcao
(1050/1052=0,998) muito proxima aos TAIS multilaterais (2589/2704=0,957). Em suma,
num grupo de mil TAls bilaterais, ocorrem duas acdes de desvinculacdo, ao passo que num
grupo de mil TAIs multilaterais, ocorrem 42. Em conjunto, essas observacdes sugerem que ha
maior seletividade dos estados na adesdo aos TAIls bilaterais. Possivelmente, isso se deve a
mecanismos de monitoramento mais eficazes ou a percepcdo de ganhos relativos maiores em

relacOes bilaterais.

?2 Ha oito intervalos que se encaixam nessa definicao: 1946-47 (um ano), 1948-60 (12 anos), 1961-68
(sete anos), 1972-83 (11 anos), 1989-92 (trés anos), 1993-95 (dois anos), 1996-2003 (sete anos) e
2007-11 (quatro anos).
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2.3.  As convengdes internacionais sobre drogas pré-11 Guerra Mundial (1912-
1936)

O periodo de gestacdo das primeiras normas do regime global sobre drogas foi longo
e marcado pela oposicao entre paises que defendiam a restricdo do comércio de drogas aos
usos medicinais e cientificos e aqueles que faziam defesa da liberdade de comercializar o
produto com outro qualquer onde ndo fosse proibido. Os defensores das medidas de controle
tinham por objetivo limitar efeitos deletérios do abuso de drogas, mas ndo desejavam
restringir o seu emprego para “propositos legitimos™ ou prejudicar os incentivos a produgao
de novas substancias valiosas. Os oponentes do controle internacional argumentavam que

essas medidas deveriam ser reguladas por normas domésticas.

Os debates dos representantes diplomaticos estancavam em torno de conceitos
basicos como “drogas” e “abuso” e 0 consenso resultou impossivel devido a disputas sobre
quais drogas deveriam ser reguladas, quais os critérios pelos quais essa regulacdo deveria ser
estabelecida. Havia presente ainda os interesses constituidos das burocracias de organizacGes
internacionais como a Liga das Nacdes e o Comité Permanente Central do Opio que
influenciavam as negociacdes com seus interesses divergentes sobre a melhor forma de
implantar os controles e que tipo de 6rgdo (agéncia intergovernamental, um comité de
associacOes profissionais médicas ou algum outro) deveria regular o acesso a remédios e
produtos regulados (MCALLISTER, 1999, p. 2).

2.3.1. Haia, 1912

O regime global de controle de drogas foi inaugurado de facto, com a primeira
Convencao Internacional sobre o Opio, assinada em 1912, na Haia. A Convencéo resultou de
esforgos diplomaticos dos Estados Unidos que, havia despertado o interesse por medidas de
controle internacional de entorpecentes apds a anexagdo das Filipinas, em 1898 (onde o
governo norte-americano imp0s a proibicdo de uso de dpio, exceto para fins medicinais, apds

forte campanha liderada pelo bispo catélico Charles Henry Brent®®). Compareceram a

2 0 bispo Brent, que advogava a causa proibicionista na questdo do 6pio, foi responsavel por articular,
entre 1906-7, por meio de contatos pessoais com o governador das Filipinas, o presidente e altos
oficiais do Departamento de Estado dos EUA, tratativas para realizacdo de uma conferéncia
internacional com o objetivo de debater o fim do comércio do 6pio. MUSTO (1999, p. 30-53) oferece
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Convencio da Haia representantes dos paises que haviam participado da Conferéncia do Opio
de 1909, com instruces para elaborar um projeto de convencdo a ser submetido a seus

governos.

As articulacbes norte-americanas foram recompensadas em alguma medida. Em
janeiro de 1912, chegou-se a um texto que, em meio a seis capitulos e 25 artigos, previa o
controle da producéo e do comércio ndo sé de Opio cru e preparado, mas também das drogas
industrializadas - morfina, cocaina e heroina (a delegacdo alema logrou retirar a codeina da
relacdo). O texto da Convencdo estabelecia ainda a restricdo de seus usos para fins
“legitimos” (medicinais e cientificos). Foi aprovado também um protocolo final pelo qual os
signatéarios se comprometiam a controlar a remessa postal de drogas e a estudar a questdo da
cannabis. Embora estipulasse alguns instrumentos de controle e licenciamento para producao
e distribuicdo de drogas industrializadas, o acordo ndo definiu um cronograma para
implantacdo das medidas e o texto aprovado adotou uma linguagem vaga segunda a qual o0s
estados se comprometiam a “empregar seus melhores esfor¢os” para promulgar as disposi¢oes

mais relevantes (MCALLISTER, 1999, p. 33-34).

A responsabilidade por monitorar o cumprimento da Convencdo coube ao governo
dos Paises Baixos. Mas 0s mecanismos para implantar a supressdo do fumo de épio eram
vagos, deixavam grande margem para os estados regularem por leis domésticas a producao e
distribuicdo de substancias. A entrada em vigor do tratado, por forca da estratégia
procrastinatéria adotada por Alemanha e Franca, foi condicionada a assinatura de outros
paises que ndo estavam representados na conferéncia (0os mais importantes eram Bolivia,
Peru, Turquia, Sérvia e Suica). Alegava-se que, Se esses paises ndo aderissem as
determinacGes da convencao, o trafico de drogas simplesmente migraria para aqueles com o
ambiente regulatério menos restritivo. Houve ainda mais duas conferéncias em julho de 1913
e junho de 1914 (da qual o Brasil participou), quando foram feitas reunides e assinados
protocolos de acompanhamento das ratificacbes. A atuacdo diplomatica dos EUA nessas
reunides para alcancar a ratificacdo de 34 paises resultou em oito ratificacdes e 24 promessas

de adesdo. No entanto, com a eclosdo da Primeira Grande Guerra, a Convencdo da Haia so

relato historico detalhado de seu protagonismo na organizacdo da Conferéncia de Xangai (1909) e da
Convengéo da Haia (1912).
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entraria em vigor em 1919, quando foi entdo incorporada pela Liga das NacOes
(MCALLISTER, 1999, p. 34-35) %,

2.3.2. Genebra, 1925

Na era da Liga das Nacdes, diversos 6rgdos foram criados para lidar com o tema das
drogas que ganhou, assim, foros para tratamento permanente. O Artigo 23 (c) da primeira
parte do Tratado confiava especificamente a Liga, no momento de sua criacdo, a supervisao
geral sobre a execucdo dos acordos existentes sobre o trafico de 6pio e outras drogas
perigosas. Contudo, gragas ao carater amplo e geral das disposi¢6es da Convencdo da Haia, na
pratica, a organizacdo pode ampliar sua jurisdicdo sobre o conjunto do problema sem
considerar limites estabelecidos (MAY, 1950). J& na primeira sessdo de sua Assembleia, a
Liga criou o Comité Consultivo sobre o Tréfico de Opio e Outras Drogas Perigosas (OAC, na
sigla em inglés) para servir como ponto focal para reunibes periddicas de representantes
governamentais. Ligados ao tema, com responsabilidade de aconselhar em assuntos
medicinais, havia ainda a Sec&o para Questdes Sociais e do Opio e 0 Comité de Saude da Liga
(antecessor da Organizacdo Mundial da Salde). Na tentativa de dimensionar a real grandeza
da questdo das drogas, muito esforco foi dedicado para reunir informacao sobre importagoes,
exportagdes, reexportagdes, consumo e estoques de reserva® (MCALLISTER, 1999, p. 46-
47).

Em 1924, foi realizada a Primeira Conferéncia sobre Drogas, em Genebra, com o
objetivo de considerar medidas para a supressdo do 6pio no Extremo Oriente. Essa Primeira
Conferéncia resultou na abolicdo de concessbes para comércio do Opio e na criacdo de um
sistema de licencas operado pelos governos. No ano seguinte, foi realizada uma Segunda
Conferéncia, da qual resultou a aprovacdo da segunda Convencéo Internacional do Opio com

a participacdo de 41 paises.

?* Em 1915, a Convencéo foi posta em vigor por comum acordo apenas entre EUA, China, Holanda,
Noruega e Honduras.

% Uma extensa lista de documentos oficiais produzidos pela Liga das Nagdes entre 1922 e 1939 pode
ser encontrada em no artigo “Principal League of Nations documents relating to narcotic drugs”,
publicado em Bulletin on Narcotics, n® 4, 1952, acessivel em: <https://www.unodc.org/unodc/en/data-
and-analysis/bulletin/bulletin_1952-01-01 4 page007.html>.



https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/bulletin/bulletin_1952-01-01_4_page007.html
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/bulletin/bulletin_1952-01-01_4_page007.html
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A Convencdo sobre Opio de 1925 estabeleceu uma série de medidas voltadas
inteiramente para o controle da oferta. Foram criadas autorizacgdes de exportacéo e importagéo
no intuito de impedir o desvio de drogas em transito e, pela primeira vez, estabeleceram-se
restricdes ao comércio das folhas de coca e de cannabis. Foram criados procedimentos para
inclusdo de novas drogas nas listas de substancias controladas e critérios para definir quais
drogas deveriam estar sujeitas a controle internacional. Para suprir insuficiéncias do Comité
Consultivo foi criado o Comité Central Permanente de Opio (predecessor da atual JIFE). Os
Estados Unidos, que nunca fizeram parte da Liga embora mantivessem com ela uma relacao
ambigua, abandonaram as negocia¢des quando fracassaram em assegurar a proibicdo de todo
uso que nao fosse estritamente medicinal ou cientifico. A Convencéo foi ganhando adeséo de
varios paises nos anos seguintes, inclusive todos os maiores produtores, e entrou em vigor ja
em 1928, com as primeiras reunides do Comité Central Permanente do Opio (MCALLISTER,
1999, p. 67-77; 82-83).

2.3.3. Genebra, 1931

A Convencdo de 1925 marcou um ponto de virada para os defensores do controle
internacional. Os debates conduzidos a partir dai estariam marcados pelo “paradigma do
controle da oferta”, ou seja, voltados para a limitagdo da producdo para necessidades
consideradas legitimas, a garantia do fornecimento a pregos acessiveis pela manutencdo de
um mercado regulado e a eliminacdo do trafico ilicito. Considerando que o0s estados
participantes estavam em disposicdo favoravel para estabelecer medidas de controle da
producdo, o Comité Central Permanente deu inicio a estudos e trabalhos preparatérios para
realizar uma conferéncia sobre o tema (MCALLISTER, 1999, p. 79).

Em 1931, representantes de 57 paises se reuniram em conferéncia para negociar uma
Convencédo Limitar a Fabricacdo e Regulamentar a Distribui¢do de Estupefacientes. No bojo
dos desdobramentos da crise econdmica mundial, Estados Unidos, Reino Unido, Alemanha e
outros paises industrializados lograram debater um esquema para restringir a producdo
mundial aos montantes estritamente necessarios para fins médicos e cientificos. O objetivo
almejado pelos defensores das medidas de controle era alcangar maior uniformidade dos
programas nacionais de monitoramento, e, para isso, buscava-se construir um sistema de

controle internacional do comércio licito. Um novo 6rgéo internacional, o Comité Supervisor,
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deveria examinar as estimativas de necessidade fornecida pelos governos e publica-las
anualmente. Para garantir sua aplicacdo universal, o Comité Supervisor dispunha da
prerrogativa de elaborar, de oficio, estimativas para paises e territorios cujas autoridades
competentes que ndo tivessem fornecido informacgdes tempestivamente. Havia, contudo,
flexibilidade para revisdes ou mudangas por meio de “estimativas suplementares”, mediante

justificativas (RENBORG, 1964).

O controle estabelecido pela Convencéo de 1931, dessa forma, possuia trés estagios.
No primeiro, o Comité Supervisor faria um planejamento que previsse estimativas, para o ano
seguinte, da necessidade que cada pais e cada territdrio tivessem de todas as drogas em uso. O
planejamento seria legalmente vinculativo para todas as partes, tanto entre si quanto com néo
participantes. O segundo estagio consistia na supervisao por 6rgdos nacionais e internacionais
do programa anual de producdo e comércio licitos ao longo do ano. As operacGes de
exportacdo e importacdo estariam sob a supervisdo de 6rgdos nacionais que controlariam sua
passagem por canais autorizados desde a fabrica autorizada até o consumidor final. Por fim,
no terceiro estagio, uma auditoria internacional dos relatérios de cada pais seria realizada pelo
Comité Permanente Central (RENBORG, 1964).

Ao Comité Permanente Central, portanto, cabia supervisionar a forma com que as
partes conduziam as obrigagcdes assumidas na Convencdo. Em caso de falhas, o Comité
Permanente tinha poderes para recomendar as outras partes a cessacdo das exportaces de
drogas, como previsto na Convencdo de 1925. Com relacdo ao comércio internacional, foi
atribuida ao Comité Permanente a funcdo de recomendar um embargo. Se as informacdes
disponiveis evidenciassem que as quantidades de exportacGes trimestrais e as notificacdes de
exportacdes para estados ndo participantes excederiam as estimativas do pais importador, o
Comité deveria emitir um embargo obrigatdério que impedisse as partes a autorizar
exportacGes ao pais em questdo, durante 0 ano em que o excesso fosse notificado as partes
(RENBORG, 1964).

2.3.4. Genebra, 1936

Paralelamente a regulamentacéo da producdo, do comércio e do consumo licitos, na
medida em que 0s escapes dos canais legais se restringiam a roubos, prescricdes médicas

falsificadas, producdo clandestina de drogas, fortalecia-se a posi¢cdo dos reformadores e
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medidas para combate ao comércio ilicito foram ganhando espaco no debate internacional. O
Comité Permanente passou a dedicar maior atencdo a organizacdo, as ramificacOes e a
extensdo do trafico ilegal®®. Sua primeira meta nesse sentido foi obter a informagdo mais
detalhada possivel e, para isso, solicitou aos governos dos estados participantes que
fornecessem dados sobre a questdo nos relatorios anuais e em relatorios especiais de
apreensdo (RENBORG, 1964).

Em 1936, como resultado dos trabalhos sobre o trafico ilegal, foi realizada a
Convencdo sobre Repressdo do Trafico llicito de Drogas Nocivas, em Genebra. Os
defensores do controle internacional haviam chegado ao consenso de que seria necessario
elaborar um instrumento munido com regras que possuissem forca de direito internacional
para penalizar de maneira uniforme e severa o trafico ilegal. Com a Convencdo de 1936, pela
primeira, vez o tréfico ilegal de drogas foi tipificado como crime por um instrumento
internacional. Os estados-parte se comprometeram a impedir que os traficantes se
esquivassem dos julgamentos por motivos técnicos e medidas de extradi¢do seriam facilitadas
em casos de crimes relacionados a drogas. Previa-se ainda a colaboracdo proxima de
autoridades policiais em diferentes partes do mundo e punicBes para conspiracdo
(RENBORG, 1964).

Embora a Convencdo de 1936 nunca tenha alcancado o ndmero de ratificagdes
necessarias para entrar em vigor, ela mostrou o rumo que o regime internacional ia tomando.
Havendo-se constatado que a disparidade de normas legais entre os paises obstruia o controle
do comércio de drogas e favorecia o trafico ilegal, buscava-se promover a universaliza¢ao da
legislacdo penal sobre entorpecentes, ou seja, uma padronizacdo internacional para punigéo de
individuos, nacionais ou estrangeiros, com penas rigorosas, preferencialmente de recluséo, em
vez de multas (MAY, 1950). A figura 5 abaixo ilustra os érgdos de controle criados na era da

Liga das Nacdes para controle internacional de drogas.

% Em suas sessBes regulares, o Comité Permanente Central debatia as tendéncias do trafico ilicito
conforme as informacdes fornecidas pelos governos e as reportava em seus relatorios a Liga das
Nagdes. Inicialmente, a informacdo recebida era transmitida anualmente. Mais tarde, passou a ser
reportada trimestralmente para todas as autoridades policiais por meio dos seus governos. O Comité
era auxiliado por assessores especiais e especialistas em questdes policiais. Um subcomité permanente
era incumbido de coletar informacéo sobre apreensdes e trafico ilicito (RENBORG, 1964).



Figura 5. Organizagao do controle internacional de drogas na era da Liga das Nagdes

Secretariado Geral da Liga das Nacgdes
(1919-1939)

Comisséo x (g
Comité Central Consultiva do 59932 dOe EZfICO
Permanente do trafico de Opio e L pIC
Opio outras drogas Comité Misto Questdes
(1928-67) nocivas Sociais
(1920-46) (1919-31)

Fonte: Elaboragdo propria.

2.4.  As convencdes do imediato pds-11 Guerra Mundial

Os instrumentos internacionais do pds-1l Guerra Mundial tiveram de apresentar
solugdes para a transferéncia de fungdes da Liga das Nagdes para a nova Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU). Os processos de reestruturacdo, universalizacdo e ampliacdo da
abrangéncia com a incorporacdo de novas drogas ao sistema de controle internacional das
drogas ocorreram no marco mais amplo das disputas por esferas de influéncia no

reordenamento internacional entdo em curso.

2.4.1. Lake Success, 1946 e Paris, 1948

Por meio do Protocolo de emenda aos Acordos Convengdes e Protocolos sobre
entorpecentes, assinado em Lake Success, NY, em 1946, as atribui¢cbes do antigo Comité
Consultivo de Opio foram subsumidas pela Comisséo de Entorpecentes (CND, na sigla em
inglés), que responderia diretamente ao Conselho Econdmico e Social®’. Dois anos mais tarde,
seguia-se 0 Protocolo destinado a colocar sobre controle internacional drogas néo incluidas

no ambito da Convencéo de 13 de junho de 1931, assinado em Paris.

Até entdo, as convencgdes concluidas sob o auspicio da Liga tinham por objeto

principal substancias extraidas de plantas naturais e drogas produzidas a partir delas. O

" A transferéncia das competéncias dos orgdos criados pelas Convencdes de 1925 e 1931 para a
autoridade da ONU ndo resolveu, antes exacerbou disputas e competi¢cbes burocréticas,
comprometendo os trabalhos da Comissdo por décadas. MCALLISTER (1999, p. 157-8) oferece um
relato judicioso dos problemas e entraves havidos na CND logo ap6s sua criagao.
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Protocolo de Paris incorporou drogas sintéticas ao controle internacional e autorizou a entéo
recém-criada Organizacdo Mundial da Satide (OMS)? a alocar todas as drogas formadoras de
dependéncia, bem como aquelas suscetiveis de serem conversiveis em tais substancias, sob o
controle internacional sem consentimento dos estados partes. Como estabelecido no Artigo 1,
a OMC deveria apenas levar suas conclusfes ou decisfes ao Secretariado Geral. Este se
incumbiria de comunicar todos os estados membros ou participantes do Protocolo, os quais, a
partir do recebimento dessa comunicacdo, deveriam aplicar a droga em apreco 0 regime
apropriado estabelecido na Convencéo de 1931 (MAY, 1950).

Para cumprir seu mandato a OMS criou uma Comisséo de Peritos em Dependéncia
de Drogas, em 1949%°. A Comissdo de Peritos se retne a cada dois anos para avaliar
previamente as propriedades formadoras de dependéncia de substancias e tomar decisdes
sobre seu nivel de controle antes mesmo da atuacdo da Comissdo de Entorpecentes. A
Comissdo utiliza dados fornecidos pela OMS para conduzir revises prévias e criticas de
forma a fornecer recomendacbes sobre a incorporacdo em listas de controle de uma

substancia®.

%8 Ocorreram tentativas para se restringir o papel da OMC por receio de que questdes etioldgicas
fossem promovidas pela comunidade médica em detrimento de questdes policiais e administrativas,
foco da atuacdo dos defensores das medidas para controle internacional. Companhias farmacéuticas
que desejavam lancar no mercado uma variedade de substancias ndo-narcéticas como estimulantes e
antidepressivos também se mobilizaram na tentativa de cercear a atuacdo da OMS nessa area.
Receava-se uma profusdo de recomendacbes de controle descoordenada que enfraqueceriam a
campanha para proibicdo de cultivo das matérias-primas, principalmente, do dpio e da cocaina
(MCALLISTER, 1999, p. 160).

? Inicialmente, o Comité foi denominado de Peritos em Drogas Formadoras de Habito. De 1950 a
1956, passou a se chamar “de Peritos sobre Drogas Suscetiveis de Produzir Vicio”. Entre 1957 e 1966,
denominava-se de "Peritos em Drogas Produtoras de Dependéncia”. Finalmente, a partir de 1969,
assumiu o nome de “Peritos em Dependéncia de Drogas”, que permanece até hoje.

%0 Desde 1949, o Comité passou em revista mais de 400 substancias. Entre 1948 e 1999, o nimero de
entorpecentes (conforme a Convencéo de 1961) sob controle internacional aumentou de 18 para 118 e
0 nimero de substancias psicotrépicas (conforme da Convengédo de 1971), de 32 para 111. Para mais
informacdes sobre os procedimentos seguidos, a composicdo e organizacdo do Comité, consultar
WORLD HEALTH ORGANIZATION, Guidance on the WHO review of psychoactive substances
for international control (2010, pp. 10-19).
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2.4.2. Nova York, 1953

Em 1953, durante a Conferéncia do Opio realizada na sede das Nagdes Unidas®,
seria negociado o ultimo acordo voltado para a reducdo do comércio licito de drogas — o
Protocolo para limitar e regulamentar o cultivo da dormideira, a produgdo, o comércio
internacional o comércio em grosso e 0 uso do 6pio. Segundo o representante da Suica, que
presidiu os trabalhos da Conferéncia, duas ideias orientaram a elaboracdo do documento que
foi adotado. Em primeiro lugar, a livre comercializacdo de Opio deveria ser mantida nos
limites compativeis com a regulacdo de sua producdo e a manutencdo de efetivo controle
governamental. Em segundo lugar, os métodos aplicados para controle da producdo e da
comercializacdo de drogas deveria ser aplicado ao Opio de forma consistente com a sua
natureza de produto agricola (LINDT, 1953).

Em seu predmbulo, os estados signatarios consideravam que, apesar dos esforcos
envidados a longo dos quarenta e quatro anos que 0s separavam da primeira reunido da
Comissédo do Opio de Xangai, ainda era necessaria a colaboragio estreita para limitar e
regular a producdo de matérias-primas de entorpecentes naturais, em especial carater, o0 6pio
cru. O Protocolo faz referéncia inédita ao controle do cultivo da papoula, da qual se extraia o

Opio, e deixa implicita a necessidade de regulacdo da coca e do canhamo (RENBORG, 1953).

O Protocolo de 1953 estabeleceu os dispositivos de controle mais rigidos até entdo
negociados. Por defini¢do de “dormideira” abrangia todas as plantas da espécie Papaver que
pudessem ser empregadas na producéo de seiva de 6pio. Pelas Convencdes de 1912 (capitulos
Il e I, caput) e de 1925, classificava-se o dpio em trés categorias: 6pio cru, 0pio preparado e
Opio medicinal. Regimes de controle diferenciados eram previstos para cada um deles. O
Protocolo de 1953 aboliu essas denominacgdes e, em seu artigo |, passou a definir 6pio como

“a seiva coagulada da papoula” sob qualquer forma, inclusive opio cru, 6pio preparado e dpio

3t A Conferéncia do Opio da ONU foi convocada pelo Secretariado Geral em conformidade com a
resolucdo 436 A (XIV) do Conselho Econdmico e Social, datada de 27 de maio de 1952. Foram
convidados representantes de estados membros e estados ndo-membros que faziam parte de
Convencdes internacionais sobre entorpecentes. A Conferéncia foi realizada entre 11 de maio e 18 de
junho e contou com a participacdo de representantes de apenas 34 paises (Alemanha, Bélgica,
Birmania, Camboja, Canada, Chile, China, Dinamarca, Equador, Egito, Espanha, Estados Unidos da
América, Franca, Grécia, Holanda, india, lugoslavia, Ird, Iraque, Israel, Italia, Japdo, Libano,
Liechtenstein, México, Monaco, Paquistdo, Filipinas, Republica da Coreia, Republica Dominicana,
Suica, Turquia, Reino Unido da Gré-Bretanha e Irlanda do Norte e Vietnd). Participaram como
observadores Argentina, Bolivia, Costa Rica, Haiti, Indonésia, Suécia e Tailandia (UNITED
NATIONS OPIUM CONFERENCE, 1953).
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medicinal. O cultivo de dpio exclusivamente para fins medicinais e cientificos foi restringido
a sete paises (Bulgaria, Grécia, india, Ird, lugoslavia, Turquia e URSS) e um Comité
Supervisor teria autoridade para realizar investigacfes in loco (com o consentimento dos
governos) para verificar discrepancias e impor embargos mandatorios sobre importacoes e
exportacdes de opio. O tamanho méximo das areas de cultivo seria calculado pela ONU, de
acordo com as demandas farmacéuticas estimadas (UNITED NATIONS OPIUM
CONFERENCE, 1953).

Um Ato Final composto por 17 resolugdes foi incorporado ao Protocolo. Algumas
resolucbes forneciam explicacGes técnicas sobre alguns dispositivos como a definicdo comum
para termos como “entorpecentes” e “cultivo”, a excepcionalidade do cultivo ornamental da
papoula, padrdes internacionais para correcdo dos teores de morfina e umidade no épio que
fosse legalmente produzido e outros. Um segundo grupo de resolucdes apresentava
esclarecimentos sobre a proibicdo dos hébitos de fumo e de ingestdo do 6pio®, mencionado
nos dispositivos transitorios do Artigo 19.

O Protocolo, contudo, nunca alcangou trés ratificaces dentre os sete paises
autorizados a cultivar opio, conforme estipulado no Artigo 21 para sua entrada em vigor. Por
diversas razdes, mas principalmente pela recusa da Turquia em restringir sua producao
doméstica, ele logrou ser ratificado apenas pela India, em 1954, e o Ird, em 1959
(MCALLISTER, 1999, p. 195-9). Sua importancia reside na antecipagdo dos defensores de
medidas de controle sobre a regulacdo do cultivo de matérias-primas que seria implantado

com a Convencao Unica de 1961.

2.5.  As convencdes internacionais sobre drogas da ONU

Ao final da Il Guerra Mundial, o controle internacional sobre drogas estava regulado
por seis diferentes textos. Os protocolos modificadores de 1946, 1948 e 1953 ndo pareciam

suficientes para dirimir obscuridades e inconsisténcias, bem como para promover o controle

%2 A abolicdo do fumo de 6pio era hd muito um dos objetivos da campanha contra as drogas. A
Convencdo de 1912 ja previa no artigo 6 que os estados participantes se obrigavam a tomar medidas
para a supressdo gradual e efetiva desse hébito. No periodo entre guerras, foram realizadas
conferéncias especificas sobre o fumo de épio em Genebra (1924-5) e em Bangkok (1931). A Liga das
NacOes também estabeleceu uma Comissao especial que, entre 1929-30, conduziu um inquérito sobre
o controle do fumo de 6pio no Extremo Oriente (RENBORG, 1953).
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da producgdo de matérias-primas do Opio, da cocaina e da maconha. As convengdes seguintes
viriam a consolidar o controle internacional em um documento Unico e amplia-lo sobre

substancias natural e sinteticamente produzidas.

2.5.1. Nova York, 1961

Desde 1948, por determinagdo do Conselho Econdmico e Social da ONU, a
Comissdo de Entorpecentes havia sido incumbida de consolidar os acordos até entdo
existentes em um instrumento unico. Apés 13 anos e dois rascunhos rejeitados, delegactes de
74 paises e algumas organizacdes ndo governamentais® se reuniram em conferéncia e suas
negociagdes resultaram na adogdo da Convengdo Unica sobre Entorpecentes e de cinco

resolucdes incorporadas em um Ato Final.

A Convencdo Unica de 1961 fundiu as convencdes e protocolos anteriores, exceto a
Convencdo de 1936, preservando os principais fundamentos dos instrumentos anteriores. As
partes deveriam submeter estimativas das necessidades e estatisticas sobre importacéo,
exportacdo, manufatura e estoques. O sistema de certificacdo de importacGes e exportaces
foi mantido. Os governos deveriam licenciar produtores, comerciantes e distribuidores e todos
0s que manipulassem drogas deveriam manter registro de suas transacdes. As listas de
controle das substancias, introduzidas pela Convencdo de 1931, foram expandidas de duas
para quatro, de acordo com a destinacao para usos medicinais®.

Certa flexibilidade para limitar ou expandir o escopo do controle foi preservada de
forma a trazer para o controle do regime novas substancias, a alterar o regime aplicavel a
uma substancia ja controlada, a cancelar a aplicacdo de um regime em relagdo a algum

preparado e a remover uma droga completamente do regime de controle (CHATERJEE, 1981,

% Especificamente, apenas trés entidades da sociedade civil participaram da Conferéncia das Nacdes
Unidas para Adocao de uma Convencao Unica sobre Entorpecentes na categoria B (entes que possuem
competéncia especial e estdo especificamente preocupados com alguns campos de atividade
abrangidos pelo Conselho Econémico e Social: a Federagdo Internacional de Mulheres Advogadas, a
entdo Conferéncia Internacional Cat6lica da Caridade (Caritas Internationalis) e a Alianca Mundial das
Associaces Cristds dos Mocos (CHATERJEE, 1981, p. 229).

% N&o se logrou chegar, na Conferéncia de Plenipotenciarios, a um texto consensual sobre a
homogeneizacdo da legislacdo penal para repressao do trafico ilegal de drogas.

% Um Comité Técnico da Conferéncia de Plenipotenciérios foi responséavel pela classificacio de
“todas as drogas, suas preparagdes e substancias narcoticas” segundo suas propriedades formadoras de
dependéncia e o risco que produzem para a satde publica e o bem estar social. O texto da Convencéo,
contudo, ndo aponta os critérios para aplicar esses principios (CHATERJEE, 1981, p. 351).
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p. 344). A Convencdo estabeleceu um dispositivo especial aplicavel ao cultivo das plantas que
continham substéncias para a producdo de entorpecentes (coca, cannabis e dormideira): pelo
Artigo 22, o cultivo dessas plantas deveria ser proibido por uma parte quando as condicdes
existentes no territério de qualquer um dos estados participantes da Convencéo indicassem, a
juizo delas, que essa medida seria a mais adequada para proteger a saude publica e evitar
trafico ilicito de entorpecentes. Nos estados em que cultivos de coca, cannabis e dormideira
ainda fossem permitidos, deveriam ser criados organismos nacionais para designar areas de

cultivo legal, licenciar os cultivadores e adquirir toda a sua producao.

Para supervisionar a implantacdo dos tratados sobre drogas, foram estabelecidas a
Comissdo de Entorpecentes e a Junta Internacional de Fiscalizagdo de Entorpecentes (JIFE).
A Comissdo foi autorizada a estudar todas as questBes relacionadas aos objetivos da
Convencdo. Coube-lhe, especificamente, fazer recomendacdes e propor modificacbes nas
listas de substéncias sob fiscalizagdo. A JIFE, por sua vez, resultou da fusdo da Comisséo
Permanente de Controle do Opio (criado pela Convencao de 1925) e do Comité Supervisor de
Droga (criado pela Convencdo de Limitacdo de 1931). O novo 6rgdo foi encarregado de:
recolher estimativas fornecidas pelos estados partes sobre necessidades anuais, verificar o0s
relatérios e estatisticas sobre importacdes, exportacGes, producdo e estoques de reserva e
reportar a Assembleia Geral eventuais inconsisténcias. Caso constatasse algum acumulo de
substancias em niveis perigosos, a JIFE poderia requisitar explicacbes do governo e

recomendar a interrupcao de remessas.

O habito de mastigacao da folha de coca (acullico), bem como fumo e a ingestao de
Opio e haxixe, foram proibidos internacionalmente. Pelo artigo 49, de disposices transitorias,
estabelecia-se um prazo de 25 a partir da entrada em vigor da Convencdo para que 0s paises
onde esse costume estava enraizado ha séculos pusessem fim a ele®. O tratamento médico, o
cuidado e a reabilitacdo de toxicobmanos foram brevemente mencionados. Em 1972, por

pressdo dos EUA, entdo sob a presidéncia de Richard Nixon, a Convencdo Unica seria

% Desde 1948, estudos sobre efeitos da mastigacdo de coca, a possibilidade de limitar sua produgéo e
de controlar sua distribuicdo vinham sendo conduzidos por uma Comissao de Inquérito montada pelo
Conselho Econdémico e Social da ONU a pedido dos governos do Peru e da Bolivia (Resolucdo 159
(VII) 1V). A Comissdo concluiu que o habito era nocivo e se manifestou favoravel a medidas para sua
supresséo gradual. Em 1951, o0 ECOSOC emitiu a Resolugdo 395 (XIII) por meio da qual enviava o
relatério e as observac@es adicionais da Comissao a todos 0s governos interessados com o pedido de
que os documentos fossem submetidos ao Secretario-Geral e a Comissdo de Entorpecentes para
avaliagdo da questdo durante a sétima sessdo. Um nimero especial do periddico Bulletin on Narcotics,
editado pela Comissdo de Entorpecentes e publicado em 1952, traz contribui¢cbes de alguns
especialistas consultados na época. Ver BULLETIN ON NARCOTICS (1952).
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emendada por um Protocolo que modificou algumas funcGes e a composicdo da JIFE e
estabeleceu maior controle sobre alguns produtos licitos remanescentes de entorpecentes
medicinais naturais (MCALLISTER, 1999, p. 236)%'.

2.5.2. Viena, 1971

O préximo passo para ampliacdo da abrangéncia do regime de controle de drogas foi
a inclusao de substancias ndo narcéticas que até entdo estavam fora do &mbito das convencdes
concluidas. Estimulantes (anfetaminas), sedativos (barbitiricos) e alucinégenos (LSD e
similares) — todo um rol drogas sintetizadas em laboratério ndo se enquadrava na definicdo de
entorpecentes e foram incorporadas ao regime por meio da Convengdo das sobre Drogas
Psicotropicas, de 1971. Substancias como anfetaminas, barbitaricos, alucindgenos e
hipnoticos Com ela, os Estados passaram zelar o estado mental dos seus cidadaos,

comprometendo-se a cuidar de seu juizo, percepcao e animo.

A Convencdo de 1971 estabelecia delitos e san¢des que os estados se obrigavam a
incorporar a legislacdo penal, de acordo com seu direito interno. Nesse sentido, criava novos
conceitos como os do “Estado de transito” (definido como o pais através de cujo territorio
passassem, de maneira ilicita, substancias entorpecentes e psicotropicas das listas de controle)
¢ a “entrega vigiada” (definida como a técnica de deixar que remessas ilicitas ou suspeitas de
substancias sob controle internacional saissem, atravessassem ou ingressassem no territério de
um ou mais paises, com o conhecimento e sob a supervisdo de autoridades competentes, com

o fim de identificar as pessoas envolvidas em praticas de delitos).

O tratado dispunha sobre mecanismos bastante especificos para a assisténcia juridica
reciproca em assuntos penais e a cooperacdo internacional de assisténcia aos estados de
transito. Especificamente sobre esse tema, reservava as partes a possibilidade de celebrar
acordos ou ajustes bilaterais ou multilaterais com vistas a aumentar a eficacia dos programas
de cooperacdo técnica para impedir a entrada e o transito ilicito de drogas, assim como outras
atividades conexas. O trafico ilicito por mar foi objeto de artigo especifico para abordagem e

inspecédo de embarcagdes suspeitas.

% A Conferéncia das Nagbes Unidas para consideracido de emendas & Convencdo Unica sobre
Entorpecentes, de 1961, foi realizada em Genebra de 6 a 26 de marco de 1972 e reuniu delegacdes de
97 estados, da Organiza¢do Mundial de Salde, da JIFE e da INTERPOL. Ver (RENBORG, 1964).
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Apesar de ja integrarem o sistema internacional de controle, as medidas de controle
de demanda eram vistas como responsabilidade das autoridades nacionais que, como
argumentam os primeiros negociadores, estariam em melhores condi¢des para estarem atentas
as situacdes de abuso de drogas e aos contextos especificos de seus paises do que terceiros.
Argumentava-se ainda que 0S governos nacionais estariam mais bem equipados para elaborar
programas de redugdo de demanda do que burocracias internacionais. Contudo, medidas para
reducdo da demanda comecaram a desempenhar um papel crescente a partir da Convencéo de
1971. O Artigo 20 dispunha de um paragrafo especificamente voltado para medidas contra o
abuso das substancias psicotropicas (UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND
CRIME, 2009, p. 8).

2.5.3. Viena, 1988

Dezessete anos depois, seria firmada a Convencdo das Nacbes Unidas contra o
Tréafico llicito de Drogas e Substancias Psicotrdpicas. Os participantes tinham o declarado
propdsito de estabelecer um instrumento completo, eficaz e operativo, especificamente
dirigido contra o trafico ilicito, privando os individuos envolvidos dos rendimentos gerados
por essa atividade. Dessa forma, a Convencdo de 1988 se compds basicamente de
mecanismos coercitivos mais detalhados para reforcar a aplicacdo de diversas medidas
previstas desde 1961.

A ultima convencao multilateral sobre drogas traz destaque bem maior a medidas de
combate a crimes relacionados ao narcotrafico como a lavagem de dinheiro e confiscacédo de
ativos. A Convencdo de 1988 elenca dispositivos para promover a homogeneizacdo da
legislagdo sobre delitos e sangBes. Conclamava-se as partes a autorizar o confisco de
produtos, bens, instrumentos e quaisquer outros elementos utilizados ou destinados a
utilizacdo em delitos relacionados ao tréfico ilegal. Foram atualizados os dispositivos sobre

extradicOes, entrega vigiada e assisténcia juridica reciproca®.

% A assisténcia juridica reciproca para confisco e apreensio de bens e ativos advindos do trafico ilegal
de drogas pode ser classificada em trés tipos: (i) assisténcia investigativa para identificagdo e
rastreamento de propriedades; (ii) medidas para congelamento ou apreensdo de propriedades
localizadas em territério da parte requerida e (iii) execucdo de mandatos de outros paises. A
Convencéo de 1988 dispde sobre todos eles em seu Artigo 5(4).
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O Artigo 9, disp6s sobre a formas de cooperacédo e capacitagéo de pessoal de pessoal
por meio de programas para deteccdo e repressdo, em particular sobre rotas, técnicas e
métodos utilizados para transferéncia, ocultacdo e encobrimento de produtos e bens. Foram
publicadas em duas tabelas as substancias mais frequentemente usadas na producéo ilegal de
drogas narcoticas e substancias psicotropicas. A Convencgdo conferiu papel importante a
medidas para criminalizacdo da atividade da lavagem de dinheiro e criou a figura da
“apreensdo preventiva” para denominar a proibicdo temporéria de transferir, converter, alienar
ou mover bens, ou manter bens em custodia ou sob controle temporario, por ordem expedida

por um tribunal ou por autoridade competente.

A Convencdo de 1988 reforcou o papel da JIFE no controle internacional de insumos
quimicos. A Junta, em seus comunicados e recomendacdes, deveria levar em consideracdo em
consideracdo a magnitude, importancia e diversidade do uso ilicito dessa substancia, e a
possibilidade e a facilidade do uso de substancia substitutiva tanto para o uso ilicito quanto
para a fabricacdo ilicita de entorpecentes ou de substancias psicotropicas. Em particular,
estabeleceu-se que, se comprovado que uma substancia era empregada com frequéncia na
fabricacdo ilicita de um entorpecente ou substancia psicotropica ou que 0 volume e a
magnitude dessa fabricacdo criaria problemas sanitarios ou sociais, a JIFE deveria comunicar
a Comissdo de Entorpecentes um parecer, no qual se assinalaria o efeito que a incorporacao
da substancia ao Quadro | ou ao Quadro Il teria, tanto sobre seu uso licito quanto sobre sua
fabricacdo ilicita. Seguiria juntamente com o parecer, uma recomendacdes sobre as medidas
de vigilancia que se julgassem adequadas. A figura Figura 6 abaixo mostra, em forma de
organograma, os Orgdos criados da ONU criados para administrar o controle internacional de

drogas.
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Figura 6. Organizacao do controle internacional de drogas sob a égide do Sistema ONU
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Fonte: Elaboragdo propria.

2.5.4. SessOes especiais, declaracdes e planos de acao das Nac6es Unidas

A década de 1990 apresentou algumas evolugfes importantes sobre o tema, embora
ndo tenha havido nenhuma convengdo nova tenha sido firmada. A Assembleia Geral da ONU
proclamou o periodo de 1991 a 2000 como a Década contra 0 Abuso de Drogas. Seu objetivo
era reforcar a implantacdo de acOes efetivas e sustentadas, em ambito nacional, regional e
internacional, de forma a promover seu Programa de Acdo Global. No mesmo ano, foi criado
o0 Programa das Nacbes Unidas para Controle Internacional de Drogas, sob gestdo da
Comissdo de Entorpecentes (RAUSCHNING, WIESBROCK e LAILACH, 1997, p. 464-5;
471).

Paralelamente, o foco dos debates foi se deslocando do controle da oferta na sua
fonte para medidas para reducdo de demanda. Apés a aprovacdo da Convengdo de 1988,
paises em desenvolvimento, especificamente do Grupo dos 77, entdo liderado pelo México,
exerceram grande pressdo para que fosse realizada uma convencgdo em que fossem discutidas
medidas para reducdo da demanda. Alegando que os principais mercados consumidores de
drogas se localizavam nos EUA e na Europa, desejavam que a responsabilidade pelo
comeércio ilegal fosse compartilhada. O argumento basicamente presumia que se ndo fosse a
grande demanda dos paises desenvolvidos, a produgdo de drogas ndo assumiria a escala de

grande vulto. Discussfes informais foram feitas no ambito do Comité de Entorpecentes, mas
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as tentativas de aprovar resolucgdes sofriam grande resisténcia dos EUA, do Reino Unido, da
Alemanha e outros paises da Europa Ocidental (FAZEY, 2003, p. 156-7).

Em junho de 1998, como resultado desses esforcos, durante a sessdo especial da
Assembleia Geral da ONU sobre o Problema Mundial das Drogas, adotou-se por unanimidade
uma Declaracao Politica sobre Principios Diretivos de Reducdo da Demanda por Drogas. A
declaragdo enuncia entre os principios que deve haver uma abordagem equilibrada entre a
reducdo de demanda e a reducdo de oferta e que as politicas sobre drogas deveriam focar ndo

apenas na prevencao, mas também nas consequéncias adversas do abuso de drogas.

A declaracdo estipula ainda que a reducdo de demanda deveria se pautar, dentre
outros pontos, pela prevencdo do uso de drogas e pela redugdo de consequéncias adversas do
abuso de drogas. Para tanto conclamava os paises a aplicarem 0s recursos necessarios para
tratamento e reabilitacdo e para reintegrar socialmente e resgatar a dignidade e esperanca das
criancas, jovens, mulheres e homens que se tornaram dependentes de drogas. Finalmente,
enunciava que politicas de reducdo de danos aos usuarios eram um fator de equilibrio e

complementacao a repressao.

Em 2009, em sessdo do Comité de Entorpecentes da ONU, as delegac6es dos estados
membros avaliaram o progresso feito desde 1998 na direcdo dos objetivos e metas estipulados
em 1998. Foram identificadas futuras prioridades e &reas que necessitam de maior
engajamento em acdes de controle de drogas no futuro. Adotou-se também uma nova
Declaracdo Politica sobre Cooperacdo Internacional no sentido de Estratégia Equilibrada e
Integrada para Combater o Problema Mundial das Drogas®. O documento reproduz o
pronunciamento em que o Diretor Executivo da UNODC, Antonio Maria da Costa, reconhece
que o problema deve ser atacado tanto pelo lado da ajuda ao desenvolvimento para reduzir a

oferta quanto pela maior atencdo a satde para diminuir a demanda (UNODC, 2009).

¥ 0 termo “problema mundial das drogas”, ja elaborado na Declaragdo anterior, inclui diversas
atividades: cultivo ilicito, producdo, manufatura, venda, demanda, trafico e distribuicdo de
entorpecentes e substancias psicotropicas, inclusive estimulantes do tipo anfetaminas, o desvio de
insumos quimicos e atividades criminosas relacionadas como a lavagem de dinheiro (UNITED
NATIONS GENERAL ASSEMBLY, 1998, p. 2).
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2.6. Concluséo parcial

Na primeira metade do século XX, o regime global sobre drogas apresentava-se
fragmentado em diversos instrumentos multilaterais. Convencdes, acordos e tratados foram
firmados entre paises produtores e consumidores de forma tal que uma instituicdo delineada
especificamente para tratar de medidas de regulacédo da producdo e comercializacdo legal do
opio foi-se ampliando e fortalecendo para formar um amplo catdlogo de substéncias
consideradas sob controle internacional para uso restrito a determinados fins cientificos e
medicinais. Atualmente, o regime configura uma ampla rede de conven¢des multilaterais das
NacOes Unidas, iniciativas regionais e acordos bilaterais de estados periféricos com grandes
poténcias para monitoramento e aplicacdo de medidas de homogeneizacdo das politicas

nacionais de controle substancias ilicitas, psicotrépicas e entorpecentes.

Esse complexo aparato de normas e convencgdes internacionais possui amplo escopo
e informa a elaboracdo de politicas sobre drogas e substancias ilicitas. Especificamente, ele
estabelece 0 marco de regulacdo internacional em que 0s governos devem operar,
estruturando processos, elaborando projetos e executando acGes que conformam as
estratégicas nacionais antidrogas a serem analisadas nos proximos capitulos. Amparado por
esse regime, 0s paises centrais pautam sua atuacdo no cenario da politica internacional de
forma a incentivar, constranger e mesmo punir aqueles governos que resistem ou confrontam
suas determinacdes. De qualquer forma, como em outros campos de cooperacéo internacional,
0s mecanismos de controle internacional dependem da capacidade dos governos nacionais
para por em pratica nos seus territorios o conjunto de resolucbes negociadas em conferéncias

internacionais.
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3. A politica externa dos EUA sobre drogas

Neste capitulo, apresentamos as principais iniciativas para controle de drogas ilegais
elaboradas por governos dos EUA, especialmente a partir da década de 1970. O capitulo se
divide em nove secOes. Na primeira se¢do, com base nos dados do United Nations Treaty
Collection (UNTC) sobre atividades registradas em tratados multilaterais e bilaterais sobre
entorpecentes, apresentamos um quadro geral da atuacédo desse pais ao longo do seculo XX. A
sete secOes seguintes apresentam as diretrizes e estratégias elaboradas pelos governos de:
Richard Nixon (1969-74), Gerald Ford (1974-77), Jimmy Carter (1977-81), Ronald Reagan
(1981-89), George H. W. Bush (1989-1993), Bill Clinton (1993-2001) e George W. Bush

(2001-09). A ultima secdo apresenta algumas conclusdes parciais.

3.1.  Visdo geral da atuacéo dos EUA

Por ser um pais destituido de col6nias de grande relevancia econdmica na Asia e na
Africa, sua posicdo nesse tema pode ser mais facilmente capturada por grupos domésticos.
Estes, ja em meados do século XIX, se articulavam em torno da bandeira proibicionista e
preconizavam a adocdo de medidas legais mais coercitivas pelo Estado para reprimir vicios e
atos entdo considerados criminosos*’. Apenas no século XX, contudo, essa sua mobilizacdo
politica, até entdo difusa e predominantemente regional, logrou produzir um aparato legal no
ambito federal para controle da producdo, do comércio e do consumo de um amplo rol de
substancias quimicas cuja prescricdo era deixada sob controle e responsabilidade da classe
médica (MUSTO, 1999, p. 93)*".

* Dispondo de sélida base social, apelo moral junto ao publico e grande influéncia no Congresso, 0
movimento proibicionista desenvolveu-se ao longo da segunda metade do século XIX e as primeiras
décadas do século XX. Exemplos de grupos importantes dessa época sdo o Prohibition Party (1869), a
New York Society for Supression of Vice (1873), a Woman'’s Christian Temperance Union (1873) e a
Anti-Saloon League (1893). Esta Ultima, formada pela alianca de vérias congregacdes protestantes,
langcou uma campanha nacional em 1913 para aprovacdo de uma emenda constitucional que proibisse
0 alcool. Sua campanha resultaria na aprovacdo da 182 Emenda em 1917, a chamada Lei Seca
(ratificada em dois anos depois) que instituiu a proibicdo total da venda e producdo de bebidas com
teor alcoolico maior de 0,5% (CHEPESIUK, 1999, p. xxi).

*1 Nos EUA, o controle do governo sobre o comércio e o consumo de drogas foi inaugurado com o
Pure Food Act, de 1906 (Public Law 59-384), que regulava a producdo, a rotulagem, a venda e o
transporte de alimentos, drogas, remédios e bebidas, com o objetivo de coibir a venda de produtos
adulterados ou que, supostamente, representassem risco a salde. Especificamente, a lei abrangia
alcool, morfina, 6pio, cocaina, heroina, alfa e beta eucaina, cloroférmio e cannabis indica (sec. n. 8,
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Embora tenha influenciado o posicionamento dos EUA nas negociacOes
internacionais sobre o tema, até a década de 1970, esse aparato legal doméstico ndo parece se
traduzir em grande projecdo internacional em termos de acdes registradas em TAIs*. As
figuras 7 e 8, abaixo, revelam o padrdo de atuacdo dos EUA em relacdo aos maiores

signatérios e aos demais paises, no periodo de 1912 a 2010*.

Figura 7. Acdes em TAls dos EUA, dos maiores signatarios e dos demais paises por ano
de concluséo (bilaterais) e de registro/notificacdo (multilaterais), 1912-2010

180
160 }
140
120 | :

100 — "

80 ! | 1 I | W

40
20

Quantidade de a¢bes em TAIs

|

1951
1954 &
1957
1960
1963
1966
1969

©
<

N D O M M I~ < N ~N O M WO @
I d N N 0O M I I~ I~ I 00 O 0 & O O O O O
D OO OO OO OO OO OO O OO OO OO OO OO OO OO OO OO O O O O
D B I I I I I B | D B I e B B o D B B o\ B o NV
W Multilaterais EUA B Bilaterais EUA
 Multilaterais Maiores signatarios W Bilaterais Maiores signatarios
Multilaterais Demais paises M Bilaterais Demais paises

Fonte: Elaboragdo propria com base em United Nations Treaty Collection (UNTC).

A figura 7 permite observar que, nas décadas de 1970 e 1980, paralelamente ao
acumulo do volume anual de a¢bes registradas pelos EUA e 0s maiores signatarios, ocorre
uma reducdo continua das acdes registradas pelos demais paises. Essa evidéncia indica que,
apos as Convencdes de 1961 e de 1971, ao contrario do que se podia esperar, a maior parte
dos TAIs registrados se concentrou apenas entre os 25 maiores signatarios. Nos 17 anos que

separam as Convencles de 1971 e de 1988, os EUA registraram 204 acdes em acordos

Public Law 59-384). Para aplicar os dispositivos da norma, foi criado o Bureau of Chemistry, 6rgdo
especifico ligado ao Departamento de Agricultura, que mais tarde se tornou a agéncia de regulagdo
sanitaria, Food and Drug Administration (FDA).

2 A unidade basica de observacdes da base elaborada a partir dos dados da UNTC sdo as acdes
registrada em TAIs por um participante. Muitas ac¢Oes registradas ndo seguem um padrdo, portanto,
para efeitos de analise, elas foram reclassificadas em dois grupos: “Assinatura, adesao, ratificacdo ou
emenda”, para as que expressam a adesdo de um estado, e “Denuncia, objecdo, reserva ou
observacdo”, para as agdes que expressam o desvinculamento total ou a adesdo parcial aos termos de
um TAIL.

* Para efeitos de anlise, definem-se como maiores signatarios 24 paises (exceto os EUA) que
participam, cada um, de 29 TAIs ou mais (ver a relacdo de paises no Capitulo 2, Tabela 2).
Classificam-se como “demais paises” 190 estados que tém, cada um, participagdo em em menos de 29
TAls.
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bilaterais, o0 que corresponde a 30,5% de todas as acGes em TAIs bilaterais e multilaterais no

periodo.

A figura 8, exibe os mesmos dados em escala percentual de forma a tornar mais clara
a proporcdo de acdes registradas em TAls sobre entorpecentes pelos EUA em relacdo aos
demais paises. O grafico revela que a atuacdo dos EUA foi minima e irregular de 1912 até
1970, sendo responséavel por uma média de 1,07% das acOes registradas nesse periodo. A
partir de 1971 até meados da década de 1990, a dindmica de atividade dos governos norte-
americanos nesse tema € completamente subvertida e alcanca patamares inusitados. Os EUA
predominam gracas aos acordos bilaterais formados nesse periodo, chegando a ser

responsavel por 47% das acOes registradas em 1981.

Figura 8. Proporcao de a¢des em TAls dos EUA, dos maiores signatarios e dos demais paises por
ano de concluséo (bilaterais) e de registro/notificacdo (multilaterais), 1912-2010
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Fonte: Elaboragdo propria com base em United Nations Treaty Collection (UNTC).

Em conjunto, as figuras permitem concluir que, nas décadas 1970 e de 1980, os
acordos bilaterais foram o instrumento preferencial dos governos norte-americanos para
induzir o cumprimento de medidas de combate as drogas no exterior. Eles acabaram por
imprimir uma dindmica particular em que o sistema multilateral das convengdes sobre drogas

servia de amparo a promogao das politicas preferidas por um pais poderoso.
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Figura 9. TAIls multi e bilaterais dos EUA por periodo, 1912-2009
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Fonte: Elaboracéo prdpria com base em United Nations Treaty Collection (UNTC).

A figura 9 apresenta esses dados agregados por periodos de governo. No extenso
periodo que vai do primeiro tratado sobre o 6pio, em 1912, até a unificacdo dos instrumentos
sob a Convencao Unica da ONU, em 1961, apenas trés acordos bilaterais e cinco multilaterais
haviam sido firmados pelos EUA. O governo Nixon marca o ponto de virada dessa dinamica,
estabelecendo as bases de uma rede de acordos bilaterais que viria a ser expandida e
aprofundada nos governos Carter e Reagan. Diante do ativismo bilateral desses governos de
H. W. Bush e Clinton representam um refluxo ao patamar estabelecido por Nixon. As se¢des

a sequir, detalhardo as politicas externas de cada um desses governos.

3.2.  Richard Nixon (1969-74)

O governo de Richard Nixon marca um ponto de virada nos esforcos do pais para
combater a producdo, o trafico e o consumo de drogas ilegais. Em setembro de 1969, Nixon
anunciou uma das primeiras operagdes antidrogas no ambito da politica externa, a operacao
Interception, que tinha por objetivo impedir a entrada de carregamento de maconha nos EUA
pela fronteira com o México. Na época, 0 México era o maior fornecedor de canabis aos EUA
e, Com a operagéo, 0 governo norte-americano pretendia incentivar o0 governo mexicano para
iniciar um esforco para conter a producdo de drogas doméstica. As medidas para aumento da
vigilancia da fronteira, tanto aéreas quanto maritimas, mas a maior parte da politica foi a

inspecdo individual de veiculos que passavam pela fronteira terrestre. Cada veiculo deveria



70

ser vistoriado por trés minutos, mas ap0s protestos de viajantes secundados pelo e presidente
do México, Diaz Ordaz, a vistoria de veiculos foi reduzida apds 10 dias e completamente
abandonada apds cerca de 20 dias (DOYLE, 2003).

Nixon imprimiu o tom do protagonismo que os EUA passaram a assumir a partir da
década de 1970, com a declaracdo de Guerra as Drogas. Em mensagem especial encaminhada
ao Congresso sobre o Controle e Prevengdo do Abuso de Drogas, em 17 de junho de 1971,
Nixon afirmava ser necessario buscar cooperagdo internacional para conduzir uma guerra
efetiva contra a adicdo a heroina, substancia que na época dava maior causa de uso
prejudicial. Tal cooperacdo seria assegurada pela elevacdo dos programas nacionais entéo
existentes a escala mundial de forma a solucionar o problema das drogas na sua origem. Com
isso, 0 problema das drogas como definido por Nixon tinha origem externa e a solugédo
apresentada era o combate a oferta das substancias ilegais mediante interdicdo nos paises
produtores e nas rotas de transito. A premissa basica dessa estratégia era a de que tais medidas
tornariam o narcotrafico mais arriscado e custoso, levando a diminuicdo da producéo,

elevacdo dos precos e dissuasdo do consumo nos paises de destino (NIXON, 1971).

O resultado foi uma explosdo de acordos bilaterais dos EUA, principalmente com
paises latino-americanos (México e Colémbia em destaque). Durante o governo Nixon, foram
assinados 15 acordos Por meio desses acordos bilaterais, sdo viabilizados o financiamento de
programas e 0 envio de equipamentos para 0 combate a narcotraficantes, grupos insurgentes e
agricultores de cultivos ilicitos. A aplicacdo extraterritorial da lei norte-americana representa

um ameaca de ingeréncia tanto ou mais grave que narcotrafico.

No ambito multilateral, Nixon exerceu pressdes diplomaticas para criar um fundo de
fomento de programas nacionais no combate as drogas. O Fundo das Na¢des Unidas para o
controle do abuso de drogas foi criado em 1971, com base em contribui¢cdes voluntarias,
como forma de canalizar recursos a governos e organizac6es internacionais para planejamento
e implantacdo de programas de limitagdo de cultivos ilicitos. Ele contemplava programas de
desenvolvimento rural e substituicdo de cultivos, qualificacdo de 6rgéos nacionais de controle
de drogas, treinamento de agentes para aplicacdo da lei, prevencéo, tratamento e reabilitacdo
de dependentes, organizacdo da cooperacdo regional em areas criticas para controle de drogas
e a conducgéo de pesquisas internacionais sobre epidemiologia do abuso de drogas (REXED,
EDMONDSON, et al., 1984, p. 29).
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3.3.  Gerald Ford (1974-77)

A Convencdo de 1971 s6 veio a ser ratificada pelo Senado dos EUA em 1976, depois
de Gerald Ford mencionar sua importancia na Mensagem Especial ao Congresso Sobre o

Abuso de Drogas como medida de respaldo a posicdo americana:

The delay in U.S. ratification of the Convention has been an embarrassment to us.
Moreover, it has made it extremely difficult for us to urge other countries to tighten controls
on natural-based narcotic substances, when we appear unwilling to extend international
controls to amphetamines, barbiturates and other psychotropic drugs which are produced here
in the United State (FORD, 1976).

Nessa perspectiva, Ford manteve esforgos diplométicos especialmente junto ao
México, a Coldmbia e a Turquia, para induzir a cooperacdo de paises produtores por meio do
fornecimento de assisténcia técnica por meio para paises produtores que estivessem em
dificuldades para manter controle ou ter acesso a zonas de cultivos ilegais. Ford estreitou
contatos bilaterais com o governo mexicano e estabeleceu um didlogo em nivel ministerial
entre o procurador-geral do México e o secretario de Estado dos EUA. para discussdo de
temas relativos aos esforgcos em controle de entorpecentes juntamente com funcionarios de

outros governos latino-americanos (FORD, 1976).

Quando o presidente mexicano Luis Echeverria comunicou que tinha intencdo de
estabelecer uma secretaria presidencial para coordenar a aplicacdo da lei e os programas de
tratamento, Ford determinou que a responsabilidade pela articulagdo com drgdo mexicano
coubesse ao secretdrio de Estado na qualidade de presidente do Comité do Gabinete de
Assuntos Internacionais sobre Entorpecentes (CINCC, na sigla em inglés)*. O CINCC

* O CINCC foi criado por Nixon em 1971 com a responsabilidade de formular e coordenar todas as
politicas do Governo Federal relativas ao objetivo de cercear e, eventualmente, eliminar o fluxo de
narcoticos ilegais e perigosas drogas para os Estados Unidos a partir do estrangeiro. Mais
especificamente, o Comité de Gabinete deveria: desenvolver planos e programas abrangentes para a
implementacdo dessas politicas; assegurar a devida coordenacdo dos Orgdos diplomaticos, de
inteligéncia e de aplicacéo da lei federal nas atividades de ambito internacional; avaliar a execucéo
desses programas e atividades; fazer recomendacbes ao Diretor do Escritorio de Administracdo e
Orgamento sobre propostas de financiamento de tais programas; e relatar ao Presidente, ao longo do
tempo, os desdobramentos desses assuntos (NIXON, 1971).
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deveria formar um comité executivo para discutir como o homdélogo mexicano formas mais

eficazes de cooperagdo do governo norte-americano (FORD, 1976).

3.4. Jimmy Carter (1977-1981)

Carter assumiu a presidéncia com base em uma campanha que previa a reforma da
legislacdo federal para eliminar todas as penalidades federais a posse de até 28 gramas de
maconha. A medida néo significava a legalizacdo da droga (o governo federal ainda aplicaria
multas e penas reduzidas) e ja havia sido proposta em 1972 no relatorio final da Comissao
Nacional sobre a Maconha e 0 Abuso de Drogas (NCMDA, na sigla em inglés). O relatério da
NMCDA encorajou a aprovacdo de leis de descriminalizagdo em onze estados, mas
permaneceu ignorado pelo governo federal®®. O governo, contudo, continuaria atuar
firmemente na repressdo a importacdo e ao trafico ilegal de substancias controladas
(CARTER, 1977).

No plano da politica externa, Carter ampliou a rede de acordos bilaterais iniciada por
Nixon: entre 1977 e 1980, 47 acordos desse tipo foram registrados na ONU. Ele conferiu
maior énfase a coordenacdo entre as agéncias do governo para apoiar 0 programa
internacional de controle de narcoticos e instruiu a Secretaria de Estado a reiterar aos
governos estrangeiros o desejo de reduzir a producdo e o trafico de drogas ilicitas. Em seus
encontros oficiais com lideres estrangeiros, enfatizou a cooperacdo internacional entre as
agéncias nacionais de aplicacdo da lei de drogas, de modo que a inteligéncia e 0s
conhecimentos técnicos pudessem ser compartilhados. Com base em experiéncias de
cooperacdo, conduzidas em Bangkok, entre oficiais franceses, alemaes, britanicos,
holandeses, americanos e tailandeses, Carter determinou o envio de policiais com a misséo de

estancar o fluxo de drogas através de outros paises (CARTER, 1977).

** Entre 1973 e 1978, 11 estados aprovaram leis que descriminalizavam a posse de pequenas porcdes
de maconha: Oregon em 1973; Alaska, Maine, Califérnia, Colorado e Ohio em 1976; Mississipi, Nova
York e Carolina do Norte em 1977 e Nebraska em 1978. Apesar da “janela de oportunidade” aberta
nesse periodo, liderangas politicas conservadoras exploraram a divisdo que ainda prevalecia na opinido
publica com relacdo as medidas de descriminalizacdo. Em 1978, depois que o lider da oposicdo
republicana no Senado solicitou a abertura de investigacfes oficiais sobre denincias na imprensa a
respeito do consumo de drogas por membros do alto escaldo da Casa Branca.Carter entéo retirou o
apoio @ mudanca da legislagdo federal e 0 movimento perdeu impeto (DICHIARA e GALLIHER,
1994, p. 66).
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Ao diretor da Agéncia para o Desenvolvimento Internacional (USAID) ordenou que
fossem incluidas medidas como substituicdo de cultivos nos programas de desenvolvimento
em paises onde as drogas fossem produzidas de forma ilicita. Nesse sentido, instruiu 0s
representantes do pais nas comissdes de empréestimo de bancos regionais de desenvolvimento
e outras instituicdes financeiras internacionais a utilizarem os votos e a influéncia para
incentivar projetos rurais de desenvolvimento e substituicdo de cultivos em paises que
produzissem drogas perigosas e a assegurar que a assisténcia ndo seria empregada para
promover o crescimento de culturas como o Opio e coca. Dada a necessidade de melhorar 0s
controles internacionais sobre drogas perigosas que tém usos medicos legitimos, como
barbitiricos e as anfetaminas, solicitou ao Congresso que adotasse legislacdo para
implementar a Convencao sobre Substancias Psicotrépicas (CARTER, 1977).

3.5.  Ronald Reagan (1981-89)

Na década de 1980, o tom belicista contra as drogas aumentou com o governo
Reagan, responséavel por implantar as maiores mudangas na leis e politicas de drogas dos
EUA, desde a Lei Seca. Em resposta ao crescimento do uso de crack nas comunidades mais
afetadas pela pobreza e ao medo insuflado pela crescente criminalidade, foram aprovadas
penas mais severas para réus primarios condenados por porte e consumo de drogas.
Externamente, foi estabelecido um processo unilateral de certificacdo de paises de acordo com
colaboracdo com o combate ao narcotrafico e crimes associados (corrupcdo, lavagem de

dinheiro).

Em 1981, o Congresso aprovou o Ato de Autorizacdo de Defesa, também chamado
de Emenda Nunn. Com a norma, foi criado um novo capitulo no titulo 10 do U.S. Code (um
compéndio para consolidacdo e codificacdo por assunto e matéria de normas legais dos EUA)
referente as Forcas Armadas, para tratar do apoio militar as agéncias civis de aplicagdo da lei
(UNITED STATES OF AMERICA, 2014). A emenda introduziu uma modificagéo na Lei de
Posse Comitatus de modo que agentes da lei poderiam fazer uso de informagéo, equipamento
e instalagbes fornecidas por militares e que oficiais militares pudessem ser designados a

operar e conservar esses equipamentos.
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Contudo, certos limites refletiam a relutancia do Departamento de Defesa e do
Senado em permitir o envolvimento de efetivos militares no servigo direto de investigacéo e
interceptacédo de drogas. Alguns dispositivos limitavam as formas em que 0s equipamentos e
pessoal militar poderiam ser empregados e delegavam ao Secretario de Defesa a edicdo de
normas regulatorias para garantir que nenhum componente das forcas armadas pudesse
participar diretamente de missdes de busca, interdicéo e apreensdo. Além disso, uma clausula
limitava a assisténcia militar a um nivel que ndo pudesse afetar adversamente o nivel de
preparo militar nacional (SCHEIPS, 2005, p. 439).

Com a Decisdao Diretiva de Seguranca Nacional de 1986, o narcotrafico foi
classificado como uma ameaca letal a seguranca dos EUA e a guerra as drogas foi, para todos
os efeitos, imbuida da ldgica de “conflito de baixa intensidade”. Medidas de interdicdo e
erradicacdo de drogas seriam reforcadas nos paises onde a matéria-prima era cultivada ou que
constituiam entreportos. O combate as drogas foi incluido no planejamento da assisténcia
externa. Agéncias do governo foram autorizadas a treinar, equipar, orientar financiar forcas
policiais conduzir operacdes antidrogas e Polémicas operacdes como a Blast Furnace e

Snowcap na Bolivia, por exemplo, chegaram a ser objeto de acordos secretos.

Em 1988 foi aprovada a Lei contra o Abuso de Drogas que criava o Escritério de
Politica Nacional de Controle de Drogas (ONDCP, na sigla em inglés), 6rgao diretamente
ligado a Presidéncia. Sua funcdo primordial seria aconselhar o Presidente sobre questdes de
controle de drogas, coordena o financiamento das atividades de controle de drogas de todo o
governo federal e produz a Estratégia Nacional de Controle de Drogas anual, que descreve 0s
esforgos da Administragdo para reduzir o uso, a fabricacdo e o trafico de drogas ilicitas, a
criminalidade e a violéncia associada a droga e as consequéncias para a saude relacionadas

com as drogas.

O ONDCP teria ainda por competéncia definir prioridades, implementar uma
estratégia nacional e certificar os orgcamentos federais de controle de drogas. Pela lei, a
estratéegia antidrogas deveria ser abrangente e fundamentada em pesquisas de modo a
estabelecer metas de longo prazo e objetivos mensuraveis para reduzir o uso e o trafico de
drogas. Especificamente, determina que o uso de drogas deve ser controlado, impedindo os
jovens de usar drogas ilegais, reduzindo o nimero de usuarios e diminuindo a disponibilidade

de medicamentos.
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O Congresso teve ampliado seu papel no monitoramento da politica antidrogas e do
Departamento de Estado. A norma incumbiu ao Secretario de Estado a coordenagdo de toda
assisténcia norte-americana dirigida a cooperagdo antidrogas. A continuidade e a execucao de
programas de assisténcia e cooperacdo internacional foi subordinada a aprovacdo pelo
Congresso de um relatorio anual intitulado International Narcotics Control Strategy Report
(INCSR), documenta os esfor¢os dos paises e serve de base para o processo e certificacéo.
Anualmente, a Presidéncia remete o relatério ao Congresso, com a lista dos paises que sdo
produtores ou pontos de transito de drogas ilegais que sdo certificados como elegiveis para

receber assisténcia internacional dos EUA.

O Congresso, por sua vez, tem 45 dias para avaliar as determinagdes presidenciais e,
caso assim decida, decretar resolucdes especificas de desaprovacdo de um pais. A certificacdo
pode ser justificada com base em dois motivos: 1) por “interesses vitais nacionais” dos EUA
que justificam a interrupcdo de sancbes, a chamada waiver (renuncia) que permite a
concessao de assisténcia ou 2) pela “cooperagdo total” com o governo dos EUA na contengao
do tréfico ilicito de entorpecentes ou pela adogdo de “medidas adequadas em si mesmas” para
prevenir a producdo, o processamento, o trafico de drogas e para combater atividades
relacionadas (lavagem de dinheiro, suborno, corrupcdo), conforme previsto no Ato de
Assisténcia Externa de 1961 (PERL, 1989, p. 25).

Um pais que seja listado como grande produtor de drogas ou como pais de transito
no ano anterior ndo pode ser certificado como totalmente cooperativo a menos que tenha, em
vigor, um acordo bilateral sobre entorpecentes com os EUA ou um tratado multilateral sobre o
tema que possibilite a cooperacdo por meio de programas antidrogas. Enquanto algumas
san¢des podem ser aplicadas a critério do Executivo, algumas san¢des podem ser aplicadas
automaticamente se o presidente ndo emitir uma diretriz a um pais grande produtor ou se o

Congresso desaprovar alguma determinagdo para um pais especifico.

Dentre san¢bes mandatorias figuram: a suspensdo de 50% dos recursos de toda a
assisténcia internacional fornecida pelos EUA no ano fiscal corrente a excegdo daqueles
destinado a programas humanitarios ou de controle de entorpecentes; suspensdo total da
assisténcia para os anos fiscais seguintes e voto contra concessdao empréstimo em bancos
multilaterais de desenvolvimento. Dentre as sancGes discriciondrias figuram: negagdo de

tarifas preferenciais as exportaces de um pais sob o Sistema Geral de Preferéncias (SGP) e o
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Ato de Recuperacdo Econémica da Bacia do Caribe; aumento de até 50% das tarifas sobre
importacdo de produtos do pais em questdo; contingenciamento de transporte e trafego aereo
entre os EUA e o pais ndo certificado; retirada da participacdo dos EUA em quaisquer

arranjos para desembaraco financeiro (PERL, 1989, p. 25-6).

3.6. George H. W. Bush (1989-93)

A primeira Estratégia Nacional de Controle de Drogas foi no governo George H. W.
Bush, em outubro de 1989. Ela trazia um capitulo sobre iniciativas internacionais que previa o
fornecimento de assisténcia militar especificamente a paises produtores de cocaina e aos que
serviam de transito para: isolar areas de cultivo de coca, bloquear a entrega de insumos
quimicos usados no processamento da cocaina, destruir laboratérios de processamento da
droga. Para reduzir a disponibilidade de drogas, o documento estabalecia que a quantidade de
cocaina maconha, heroina e outras drogas perigosas deveria ser reduzido em 10% no prazo de
dois anos, e em 50%, no prazo de 10 anos (USA. WHITE HOUSE, 1989, p. 95).

Em 20 de dezembro de 1989, os Estados Unidos invadiram o Panaméa como parte da
Operacdo Just Cause, que mobilizou cerca de 25 mil soldados norte-americanos com o
objetivo de capturar o general Manuel Noriega, chefe do governo do Panama*. Noriega
encontrou asilo temporédrio no Nuncio Apostolico, mas se rendeu aos soldados norte-
americanos no dia 3 de janeiro de 1990 . Noriega foi entdo foi condenado por um tribunal de
Miami a 45 anos de prisdo de dinheiro o por trafico de drogas e lavagem. Na operacdo, pela
primeira vez foram empregadas de forma conjunta unidades militares no combate ao
narcotréfico internacional (COLE, 1995; NASI, 1990).

A estratégia de combate aos cultivos ilicitos se articulou em torno da Iniciativa
Andina, um plano quinquenal de assisténcia as forcas de seguranca de Bolivia, Peru e
Colémbia. A primeira fase da estratégia consistiu em um pacote de US$ 65 milhdes
concedido em setembro de 1989 para apoiar o presidente colombiano Virgilio Barco em sua
“guerra total” aos cartéis de droga (BAGLEY, 1992, p. 5). No primeiro biénio de 1990-91,

0 envolvimento em atividades ilicitas de Noriega era de conhecimento da inteligéncia dos EUA
desde a década de 1960. Contudo, por requisicdo dos EUA, Noriega havia prestado assisténcia militar
a atuacdo dos grupos Contra no combate ao governo sandinista, na Nicardgua. Em troca, suas
atividades de trafico de drogas foram toleradas pelo governo norte-americano.
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maior parte dos recursos se destinaria a assisténcia militar e policial; em uma segunda fase, na
medida em que os niveis de producdo de cocaina regredissem e programas de
desenvolvimento alternativo produzissem resultados, eles seriam reduzidos para menos da
metade. Em 1990, os custos da Iniciativa somaram o montante de US$ 231, 6 milhGes, dos
quais apenas US$ 48,6 milhdes (cerca de 20%) ndo se destinavam a assisténcia militar e
policial. O programa foi descontinuado em 1993, no primeiro mandato de Bill Clinton e
nunca chegaria aos planejados US$ 497,7 milhGes, dos quais US$ 283,9 seriam destinados a
assisténcia econdmica (ISAACSON, 2005, p. 23-4).

Bush marcou presenca dos EUA em programas e iniciativas subregionais. Uma das
medidas de seu primeiro plano de controle de drogas previa, especificamente, a criacdo de
centros conjuntos para colecdo de inteligéncia na bacia do Caribe. Em 1990, Bush participou
da primeira cupula presidencial antidrogas em Cartagena, onde, juntamente com o0s
mandatarios de Bolivia, Coldmbia e Peru, debateu-se a questdo da militarizacdo da guerra as
drogas. Na Declaracdo final, o presidente norte-americano se comprometia a solicitar que o
Congresso autorizasse novos fundos para programas de desenvolvimento alternativo, durante
os anos fiscais de 1991 a 1994 (DECLARACION DE CARTAGENA, 1990).

Os esforgos para expandir e acelerar a coordenacdo de paises produtores de drogas na
tiveram continuidade e, dois anos mais tarde, em fevereiro de 1992, seria realizada uma
versdo expandida da clpula presidencial com a adesdo de Equador, México e Venezuela, em
San Antonio, Texas. A declaracdo final era complementada por uma Estratégia de Acdo para
controle da droga e fortalecimento da administracdo da justica. Nela previam-se acOes
coordenadas de cooperacao entre os signatarios (CAN. COMUNIDAD ANDINA, 2003).

3.7.  Bill Clinton (1993-2001)

Em novembro de 1993, Clinton langou com a Diretiva Presidencial 14,
especificamente voltada para a politica dos EUA para a América Latina e a cocaina. A
diretiva redirecionava a atuacdo dos programas antidrogas dos EUA para em trés areas:
assisténcia para que os paises-fonte combatessem as causas da producéo e trafico de drogas;

combate internacional as organizagdes criminosas ligadas ao trafico e programas de interdicéo
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seletiva e flexivel nas regides produtoras, de transito e proximas da fronteira (USA. WHITE
HOUSE, 1993).

No governo Clinton, foi implantado o Air Bridge Denial Program (ABDP), em
parceria com o0 governo peruano. O programa previa medidas (inclusive o emprego de forca
letal) para forcar o pouso de aeronaves civis suspeitas de envolvimento no trafico de
entorpecentes. Diretamente relacionada a percepcao de grupos guerrilheiros em operacdo na
Coldémbia e no Peru, o ABDP buscava eliminar o trafico ilicito como fonte de financiamento
desses grupos (FEITOSA e PINHEIRO, 2012). O programa foi suspenso em abril de 2001,
depois que um avido civil foi abatido por engano pela Forca Aérea Peruana, provocando a

morte de duas cidadas norte-americanos.

Em 1998, o Congresso norte-americano aprovou o "Western Hemisphere Drug
Elimination Act", permitindo um aumento significativo do financiamento as operacoes
antidrogas no continente. Por meio desse instrumento legal, o Bureau for
International Narcotics and Law Enforcement Affairs-INL, agéncia do departamento de
Estado responsavel pela gestdo da guerra contra as drogas, poderia incrmentar suas atividades
que incluiam financiamento a programas de substituicdo de cultivos, operacdes de fumigacédo
aérea, reformas judiciais, transferéncia de armamentos e treinamento de forcas militares e

efetivos policiais.

Em 2000, um pacote de US$ 1,3 bilhdes de ajuda a Colémbia foi aprovado. Um dos
principais componentes do "Plano Colémbia"”, elaborado inicialmente pelo governo
colombiano, é a assisténcia norte-americana para o combate as drogas, tendo esta agenda
dominado as relacBes bilaterais nos Gltimos anos. O plano previa o gasto de $ 7,5 bilhGes
(recursos externos e internos) para enfrentar a crise colombiana. A premissa é de que 0s
recursos do trafico devam ser eliminados para que as guerrilhas e os grupos paramilitares ndo

tenham acesso aos meios necessarios para dar continuidade a guerra civil naquele pais.

3.8.  George W. Bush (2001-2009)

Tendo recuperado e ampliado iniciativas dos governos H. W. Bush (preferéncias
comerciais e assisténcia regional) e Clinton (abate de aeronaves), o governo George W. Bush

manteve sua politica externa para as drogas na regido andina. A Colémbia, contudo, foi o
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centro de atencdo, tendo concentrado o maior volume de assisténcia financeira, treinamento
de efetivos policiais e recursos para programas de erradica¢do. Sua maior inovacgdo qualitativa
consistiu em vincular as agdes antidrogas ao combate de grupos armados da guerrilha que

eram identificados como organizacdes terroristas.

Relancada em 2002, a Iniciativa Regional Andina para financiar a interdicdo de
drogas na fonte abrangia paises produtores e de passagem: Bolivia, Brasil, Colémbia,
Equador, Panama4, Peru e Venezuela. Nesse ano, o governo Bush solicitou US$ 882 milhdes
no orcamento do ano fiscal para financiar, além do combate as drogas, programas destinados
a construcéo de instituicdes democraticas e a ajuda ao desenvolvimento. Mais de metade da
assisténcia seria destinada aos vizinhos da Coldmbia, enquanto o restante sustentaria 0s

programas em curso nesse pais (BUSH, 2001).

Para impulsionar o crescimento econémico e prosperidade nos Andes, Bush
promoveu a renovacao da Lei de Preferéncias Comerciais Andinas, ampliando seus beneficios
para Bolivia, Peru, Equador e Colémbia. Originalmente promulgada em 1991 para oferecer
alternativas econémicas ao trafico ilicito de drogas, o programa ofereceu beneficios
comerciais para ajudar esses paises a desenvolver e fortalecer as industrias legitimas. A Lei de
Preferéncias Comerciais Andinas foi expandido pela Lei de Comércio de 2002 e passou a ser
denominada de Lei de Promogdo Comercial Andina e Erradicacdo de Drogas (ATPDEA, na

sigla em inglés)*’.

Em agosto de 2003, Bush reativou o programa de abate de aeronaves suspeitas de
trafico ilegal de drogas. Os Estados Unidos e a Colémbia desenvolveram salvaguardas
adicionais para 0 ABDP para evitar os problemas que levaram ao tiro acidental no Peru. As
medidas de seguranca revisadas buscaram reforcar e esclarecer os procedimentos para a
monitoracdo da seguranca e melhorar os canais de comunicacdo. Os gestores do programa
realizavam revisdes e avaliacBes periddicas, incluindo uma recertificacdo anual do programa,
e fizeram esforcos para melhorar conhecimento dos procedimentos do programa pelos pilotos

civis. Entre 2003 e 2005, os Estados Unidos forneceram cerca de US$ 68 milhdes em apoio e

* O ATPDEA concedeu acesso livre de tributos ao mercado dos EUA para aproximadamente 5.600
produtos, dentre os quais se incluiam petroleo e derivados, calgados, pescados, rel6gios e artigos de
couro Inicialmente previsto para vigorar por quatro anos, 0 ATPDEA teve sua vigéncia prorrogada até
que, com a implementagdo dos acordos de livre comércio com a Colémbia (2012) e o Peru (2009), e
declaracéo de inelegibilidade da Bolivia e do Equador para sua aplicacdo, expirou em 31 de julho de
2013 (OTEXA. OFFICE OF TEXTILES AND APPAREL, 2013).
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planejava oferecer cerca de US$ 26 milhdes no ano fiscal de 2006. De outubro de 2003 a
julho de 2005, a Forca Aérea Colombiana havia localizado 48 aeronaves dentre cerca de 390
suspeitos perseguidos; e os militares ou policiais tomaram o controle de apenas 14 aeronaves,
das quais quatro ja estavam no chdo. Dessas, apenas uma resultou em apreensdo de droga
(FORD, 2005).

Em 2007, Bush langou a Iniciativa Mérida, um plano plurianual de assisténcia dos
EUA ao México e a América Central, que passavam por uma grave crise de seguranca publica
ligada a operacdo de grupos criminosos de narcotraficantes. A Iniciativa estava assentava
sobre quatro pilares:: desbaratar grupos do crime organizado; fortalecer instituicdes do estado
de direito, criar “fronteiras do século XXI” e construir comunidades fortes e resilientes. Em
2008, o Congresso norte-americano destinou US$ 465 milhGes ao plano, dos quais US$ 400
milhGes seria alocados a programas com o México. Em 2009, o governo havia requisitado
US$ 450 milhdes para o México e US$ 100 milhdes para a Ameérica Central (SEELKE e
FINKLEA, 2014).

3.9. Conclusao parcial

Como visto no capitulo anterior, desde as primeiras convenc@es firmadas no comeco
do século XX, os EUA exerceram um papel coadjuvante na promoc¢do do controle
internacional de drogas. Da primeira Convencdo do Opio, em 1909, até a Convencio de
Genebra de 1936, que tipificava o trafico ilegal como crime pela primeira vez (ver capitulo 2),
0 pais advogou posicdes favoraveis a restricdo do uso de drogas exclusivamente para
propositos “legitimos”, ou seja, cientificos e medicinais. Apenas com o fim da Il Guerra
Mundial e sua emergéncia como um dos polos da nova ordem, foi que o pais ganhou maior
projecdo como protagonista na articulacdo e na promoc¢do das Convencdes internacionais

sobre entorpecentes, conduzidas sob a égide da ONU.

Uma vez conformado o regime multilateral para controle de drogas ilegais, esse
papel viria a sofrer uma drastica modifica¢do. A chamada “Guerra as Drogas”, conclamada
por Richard Nixon, seria instrumentalizada principalmente pela via bilateral com paises
produtores de drogas (heroina, maconha e cocaina) e implantada por meio de taticas

eminentemente militares. Os governos seguintes ampliaram a vertente bilateral da politica
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externa dos EUA para promover a internalizacao de politicas de controle em paises produtores
da matéria prima de drogas. Os acordos bilaterais firmados apds a declaracdo de Guerra as
Drogas ndo possuem apenas utilidade pela traducdo dos principios e diretrizes do regime
global sobre drogas em instrumentos, técnicas e operacOes praticas. Em seu conjunto, eles
constituem modelos ou prototipos orientados para a militarizagdo do combate ao narcotrafico

pela via da interdi¢do nos paises produtores.
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4. A dimensdo regional do controle internacional de drogas e as

transformacoes recentes do regime global

A dimensdo regional do controle internacional de drogas assumiu importancia
especial nas Gltimas décadas do século XX com o avancgo das iniciativas de integracdo. Neste
capitulo, sdo apresentados 0os mecanismos de ambito regional criados nas ultimas décadas.
Este capitulo estd dividido em seis se¢cdes. A primeira secdo oferece o panorama atual do
consumo mundial das principais drogas ilegais por regido. A segunda e a terceira secfes
abordam as iniciativas e politicas conduzidas no &mbito da Unido Europeia, da América do
Sul, respectivamente a segunda maior regido consumidora de cocaina, heroina e drogas
sintéticas e a maior regido produtora de coca e cocaina. Uma quarta secdo ocupa-se de
iniciativas regionais e sub-regionais da Asia, da América Central e Caribe e do Oriente
Médio, que sdo importantes regides de producdo de 6pio ou de transicdo de drogas ilegais. A
quinta oferece algumas observacdes sobre dinamicas recentes e possiveis transformacgdes no

regime global sobre drogas no século XXI. Por fim, elaboramos uma concluséo parcial.

4.1. Adistribuicdo de acdes em TAls e 0 consumo de drogas por regido

A incidéncia do consumo de drogas é um dos principais fatores para inducdo de
politicas de cooperacdo para controle de drogas. Pode-se imaginar que paises de uma maneira
peculiar devido a sua localizacdo geografica busquem estruturar mecanismos especificos para
seu espaco vizinho de forma a coordenar seus esforcos de solucédo do problema. A légica por
trds dessa suposicdo é que uma vez estabelecido um marco multilateral para lidar com uma
questdo, os paises de regiBes mais sensiveis a forma como o problema se apresenta
localmente, afetando seus vizinhos ou sendo afetado por eles, teriam maiores incentivos para
buscar concertar politicas entre si. Uma dessas formas seriam as instituicdes regionais que
permitiriam trocar e produzir informacdes especificas, angariar maior poder de barganha em
foros multilaterais e assim obter mais recursos e melhor assisténcia para lidar com o

problema.
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Diante disso, podemos testar a hipotese de que as regides que quanto maior for a
parcela da populacdo de uma pais regido exposta ao consumo de drogas, maior serd a sua
tendéncia dos paises dessa regido a se vincularem a TAls. A figura abaixo mostra 0 numero

de acGes em TAIs multi e bilaterais, segundo a regido do estado parte.

Figura 10. Distribuicédo de acbes em TAIls por regido e tipo

® Multilateral @ Bilateral

261

Quantidade de a¢bes em TAIs

Europa Américas Asia Africa Oceania

Fonte: Elaboragdo propria com base em United Nations Treaty Colection (UNTC).

A Tabela 4, abaixo, mostra as melhores estimativas sobre consumo apontadas no
ultimo relatério da ONU sobre drogas (publicado em 2014, com dados referentes a 2012). Em
termos absolutos, a Asia é a regifo com maior nimero de consumidores de canabis (54,6
milhdes), anfetaminas (19,5 milhdes), “éxtase” (10,7 milhdes) e opiaceos (9,8 milhdes). A
Ameérica do Norte, por sua vez, é a regido que apresenta 0 maior nimero de consumidores de

opioides (13,4 milhdes) e cocaina (5,5 milhdes).
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Tabela 4. Consumo de drogas ilegais no mundo em 2012 por regifes (melhores estimativas)

Regio ou . Canabis ) . Opioides i _ Opiéceos )
Sub-regi&o Cons_umldores Populacéo afetada Cons_umldores Populacéo afetada Cons_umldores Populacéo afetada
(milhares) (percentual) (milhares) (percentual) (milhares) (percentual)

Africa 44.560 7,5 1.930 0,3 1.840 0,3
América do Norte 35.230 11,2 13.460 43 1.420 0,5
América do Sul 15.220 57 830 0,3 110 0,04
América Central 680 2,6 40 0,2 20 0,1
Caribe 690 2,5 100 0,4 80 0,3
Asia 54.610 1,9 11.920 0,4 9.860 0,3
Europa 24.000 4,3 4.010 0,7 3.000 0,5
Oceania 2.650 10,8 740 3,0 40 0,2
Total global 177.600 3,8 33.000 0,7 16.400 0,4
Média 22.205 5,8 4.129 1,2 2.046 0,3

Regido ou Cocaina Anfetaminas (exceto "'éxtase') "Extase"

sub-regido Cons_umidores Populagéo afetada Cons_umidores Populagéo afetada Cons_umidores Populagéo afetada

(milhares) (percentual) (milhares) (percentual) (milhares) (percentual)

Africa 2.590 0,4 5.200 0,9 1.080 0,2
América do Norte 5.580 1,8 4.410 1,4 2.770 0,9
América do Sul 3.340 1,2 1.410 0,5 370 0,1
América Central 160 0,6 340 1,3 30 0,1
Caribe 180 0,6 210 0,8 50 0,2
Asia 1.330 0,05 19.520 0,7 10.750 0,4
Europa 3.670 0,7 2.800 0,5 3.000 0,5
Oceania 380 15 510 2,1 720 2,9
Total global 17.200 0,4 34.400 0,7 18.800 0,4
Média 2.154 0,9 4.300 1,0 2.346 0,7

Fonte: Elaboracao propria com base em UNODC (2014).
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A Figura 11 apresenta a amplitude entre os valores maximo e minimo da populagéo
afetada pelo consumo para cada categoria de drogas ilegais. Em termos relativos, a América
do Norte ocupa posicdo de destaque como a sub-regido com o maior percentual da populagédo
entre 15 e 64 anos de idade afetada pelo consumo de quase todas as categoriais de drogas
ilegais: canabis (11,2%), opioides (4,3%), cocaina (1,8%), anfetaminas (1,4%), “estase”
(0,9%) e opiaceos (0,5%). Na Europa, o percentual da populagdo afetada varia entre o
méaximo de 4,3% (maconha) e 0,5% (opiaceos, anfetaminas e éxtase). Os menores valores sdo:
da América do Sul, para consumo de “éxtase” (0,1%) e de opidceos (0,04%); Asia, para
consumo de canabis (1,9%) e de cocaina (0,05%); América Central, para 0 consumo de
opioides (0,2%) e de “éxtase” (0,1%). Na Africa, a populagdo afetada pelo consumo de drogas
esta abaixo da ou na média mundial, a exce¢do da canabis que afeta 7,5% das pessoas entre 15
e 64 anos de idade enquanto a média mundial é de 5,8%. A América do Sul, regido onde estao
localizadas as maiores regides de cultivo de coca, estd acima da média apenas na populagdo
afetada pelo consumo de cocaina com 1,2% (média mundial de 0,9%). Ela ¢é a regido que
apresenta os menores percentuais de populacdo afetada pelo consumo de opioides (0,3%),
opiaceos (0,04%), anfetaminas (0,5%) e éxtase (0,1%).

Figura 11. Valores maximo, minimo e médio do percentual de consumidores de drogas

ilegais, 2012
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em UNODC (2014).
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4.2. A cooperagao regional sobre drogas da Unido Europeia

A questdo das drogas tem sido tema de discussdes no ambito da Unido Europeia
(UE) desde a entrada em vigor do Tratado de Maastricht, em 1993. O tratado ampliou 0s
horizontes da cooperacdo europeia, antes praticamente restrita a temas da area econémica. No
que se refere especificamente as politicas regionais sobre drogas, estabeleceram-se iniciativas
em torno da assisténcia ao desenvolvimento, & seguranga comum e a cooperacdo judicial e
policial. O tema perpassa areas que estdo sob coordenacédo de varios 6rgdos burocraticos com
grande influéncia na formulacgéo das politicas regionais (VAN SOLINGE, 2002, p. 7; 16-17).

Em 1985, o Parlamento Europeu estabeleceu uma comissdo para investigar
problemas relacionados as drogas nos paises da Comunidade Europeia. Ap6s um ano de
investigacbes e consultas com especialistas, o entdo denominado Comité Stewart-Clark
produziu um relatério final em que rejeitava propostas de legalizacdo das drogas com base no
argumento de que a medida seria moralmente inaceitavel, uma vez que a eliminacdo do
mercado ilegal sO seria possivel se 0 governo as disponibilizasse em altas quantidades. O
relatorio embasou a adocdo de uma resolucdo pelo Conselho reafirmando a ilegalidade das
drogas listadas nas Convencdes da ONU, as vésperas da Convencdo de Viena sobre
entorpecentes e substancias psicotrépicas, assinada em 1988 (VAN SOLINGE, 2002, p. 22-
23).

Apenas em 1989, contudo, um 6rgdo especifico viria a ser criado no ambito da
Comunidade. Com base em proposta apresentada pelo presidente francés Frangois Mitterrand,
0 Conselho Europeu criou o0 Comité Europeu para a Luta contra a Droga (CELAD), composto
por individuos designados pelos Estados membros como coordenadores das respectivas
politicas nacionais sobre drogas, além de um representante da Comissdo. O CELAD operava
como um o6rgao consultivo dos paises membros para discussdo de amplo espectro de questdes
relativas as drogas. Embora ndo detivesse formalmente vinculagdo organizacional com o
Conselho, o CELAD se reportava diretamente a ele, o que significava que os coordenadores
nacionais das politicas de drogas tinham um canal de acesso direto ao 6rgéo regional (VAN
SOLINGE, 2002, p. 24; CHATWIN, 2003, p. 573).

Com base em propostas do CELAD, o Conselho Europeu adotou os primeiros Planos

de Agéo para Combate as Drogas em 1990 e 1992. Seu principal resultado direto, no entanto,
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foi a criacdo do Observatorio Europeu das Drogas e da Toxicodependéncia (EMCDDA, na
sigla em inglés), em 1993, que se estabeleceu como 6rgdo de referéncia para informacoes
sobre drogas na Europa (VAN SOLINGE, 2002, p. 24). O EMCDDA tem por atribuicdo
principal fornecer a Unido Europeia e aos seus Estados-membros uma imagem objetiva dos
problemas europeus relacionados com droga e uma base cientifica sélida para sustentar o
debate sobre esta matéria. Atualmente, oferece aos lideres politicos os dados de que estes
necessitam para formularem leis e estratégias esclarecidas. Ajuda igualmente os profissionais
e técnicos que trabalham nesta area a identificarem com precisdo as boas praticas e 0S novos
dominios de investigacdo (EMCDDA, 2013).

Em 1995, com base em trabalhos conduzidos no ambito do Comité sobre Liberdade
Civil, Justica e Assuntos Domésticos (LIBE), o Parlamento Europeu emitiu a Resolucdo A4-
0136/95, que visava a estabelecer um Plano de Acdo que abrangesse todos os elos dos
problemas relacionados ao consumo de drogas: tréafico, educacdo, saude e reabilitacdo. A
resolucdo levava em consideragdo criticas disseminadas pelos circuitos diplomaticos e
politicos de que o Tratado da Unido Europeia, longe de melhorar determinacéo e eficacia na
luta contra as drogas em uma base coordenada havia levado a ofuscacdo e a uma nova
confusdo sobre as atribuicdes especificas dos seus 6rgdos componentes. Com base nessa
percepcédo, o Parlamento convidava o Conselho Europeu a aprovar um Plano de Ac¢édo para o
periodo de 1995 a 1999, que reconhecia a prevencdo e a reducdo de danos deveriam ser
considerados diretrizes tdo importantes como as leis e san¢fes relacionadas ao trafico de
drogas. A resolucdo insistia ainda que fossem conferidas responsabilidades claramente
distintas para a Comissdo e o Conselho (EUROPEAN PARLIAMENT, 1996).

O Plano de 1995-99 estabelecia metas a alcangar na redu¢do da demanda e da oferta
e na coordenacdo de politicas nacionais no ambito da Unido Europeia. Ele foi sucedido pelo
Plano de Acdo 2000-04 que estabelecia métodos e politicas especificas para controle de
drogas: reducéo significativa da populacdo menor de 18 anos afetada pelo uso de drogas e
reducdo do numero de mortes relacionadas ao abuso de drogas. O Plano de 2000-04
reconhecia ainda novos desafios impostos pelas drogas sintéticas, especialmente éxtase e
anfetaminas, o uso concomitante de varias drogas (poliuso) e o uso de drogas em prisdes.
Contudo, apesar das varias medidas de cooperacdo previstas, permaneceram disparidades

entre as politicas implantadas por paises com diferentes enfoques sobre o problema. A EU
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dividiu-se entre dois grupos: o de paises com legislacbes mais liberais como a Holanda e
outro grupo que aderia a medidas mais severas de repressao como a Suécia (CHATWIN,
2003, p. 576-7).

Dois Planos de Ac¢do sucessivos, que abrangem os periodos de 2013-16 e 2017-20
configuram a atual politica para controle de drogas ilegais tracada pelos paises e 6rgdos da
Unido Europeia. A estratégia atual esta publicada no documento EU Drugs Strategy (2013-
20), do Conselho Europeu, que estabelece um marco geral e define prioridades politicas de
longo prazo. A estratégia esta centrada em torno de dois pilares: reducdo da demanda de
drogas e reducdo da oferta de drogas. Estes sdo complementados com trés temas transversais
que representam a natureza horizontal do problema da droga: (i) coordenacéo, (ii) cooperacao
internacional e (iii) informacdo, pesquisa, monitoramento e avaliacdo (EUROPEAN
COMISSION, 2014).

A aplicagdo da Recomendagdo do Conselho nos paises da UE foi submetida a
avaliacdo em 2007 e em 2013. As agdes previstas para reducdo da demanda por drogas
abrangem um amplo quadro de medidas e intervencgdes integradas nos campos de: prevencéo,
deteccdo e intervencdo precoce, tratamento, reducdo de riscos e danos, reabilitacdo, reinsercao
social e de recuperacdo. Essas intervencfes sdo dirigidas tanto a grupos-alvo especificos
quanto ao publico geral (EUROPEAN COMISSION, 2014).

Na maioria dos paises as medidas da UE para reduzir efeitos nocivos da droga foram
implementadas. Programas de troca de agulhas e seringas foram bem sucedidos na reducdo da
propagacdo de doencas infecciosas transmissiveis pelo sangue, como HIV/AIDS, hepatite e
tuberculose. A cobertura se expandiu significativamente nos Gltimos anos. Outros servicos,
como informag&o, aconselhamento e atividades de educacéo e sensibilizagdo de baixo limiar
estdo disponiveis na maioria dos paises (EUROPEAN COMISSION, 2014).

No entanto, de acordo com o segundo estudo de implementagéo, apesar dos esforgos
empreendidos na Gltima década pelos paises da UE, o principal objetivo da recomendacao do
Conselho de 2003 - uma reducdo substancial das mortes relacionadas com droga - ainda nao
foi alcancado até agora. O numero de casos provocados pela causa mais frequente (overdose
por abuso de opioides) aumentou ligeiramente nos ultimos anos. Onde a reabilitacdo e a

reintegragdo estdo em causa, ainda ha uma grande demanda por programas de apoio a
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reintegracdo dos consumidores problematicos de droga na sociedade. Os resultados de
pesquisas entre os lideres politicos e as partes interessadas (do setor da ONG) sugerem que 0
impacto da recomendacdo de 2003 foi substancial para a formulacéo de politicas de reducéo
de danos, especialmente nos 12 paises da UE mais novos e mais ainda nos paises candidatos
(EUROPEAN COMISSION, 2014).

Com relacdo as medidas para reducdo da oferta (producéo e trafico de drogas), 0s
paises da EU contam com o apoio da Comissdo e da EUROPOL, para combater o trafico de
drogas. Agéncias de aplicacdo da lei cooperam na luta contra a producéo e trafico de drogas,
realizando investigacdes e operacOes aduaneiras conjuntas e tomando parte em operagoes
internacionais para impedir o desvio de substancias quimicas utilizadas para a fabricacdo de
medicamentos. A EUROPOL desempenha um papel importante, prestando assisténcia
analitica e operacional para as agéncias nacionais responsaveis pela aplicacdo da lei
(EUROPEAN COMISSION, 2013).

Para se certificar de que ndo ha refugio seguro para os traficantes na UE, os paises da
UE tém desenvolvido uma abordagem comum para crimes de trafico de drogas. A decisao-
quadro do Conselho da EU relativa ao trafico de drogas fornece uma definicdo comunitaria de
crimes de trafico de droga e estabelece normas minimas em matéria de san¢cdes (COUNCIL
OF THE EUROPEAN UNION, 2004). A avaliacdo realizada pela Comissdo em 2009
mostrou que a implementacdo deste instrumento da UE ndo foi satisfatoria, produzindo pouco
progresso na aproximacdo das medidas nacionais sobre a luta contra o trafico de drogas
(COMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, 2009).

Os resultados de um estudo mais abrangente sobre a Decisdo Quadro, encomendado
pela Comisséo e concluiu em 2013, confirmaram as conclusdes da avaliagdo da anterior no
que respeita a implementacdo e os impactos do instrumento da UE nesta area além de
possiveis formas de fortalecer a atuacdo nessa area (EUROPEAN COMMISSION, 2013).
Nos ultimos anos, os paises da UE lancaram diversas iniciativas conjuntas para enfrentar o
trafico de cocaina. Estes incluem a Analise Maritima e Centro de Operacdes - Narcoticos
(MAOC-N) e do Centro de coordenacdo para a luta antidroga no Mediterraneo (CeCLAD-M),
que coordenam as operagdes antidroga no Atlantico e no Mediterraneo (EUROPEAN
COMISSION, 2013).
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4.3. A cooperagdo regional sobre drogas na América do Sul

Desde a década de 1970 podem-se identificar iniciativas sul-americanas para
coordenar o controle de drogas ilegais na regido onde se localizam os maiores produtores de
coca e cocaina. Em 1973, foi assinado o Acordo Sul-Americano sobre Entorpecentes e
Psicotropicos (ASEP), resultado de uma proposta da Argentina para adequar as politicas
nacionais dos paises da regido As recomendagdes da reunido governamental de técnicos sul-
americanos, realizada em Buenos Aires, de 29 de novembro a 4 de dezembro de 1972.
Assinado por dez paises*®, o ASEP buscava engajar os paises signatarios em iniciativas que
iam além das Convencdes da ONU entfo vigentes (A Convencdo Unica de 1961 e a
Convencdo sobre Psicotropicos de 1971). Suas disposicdes abrangiam medidas para:
coordenacado d atividades de carater operacional, fomento da cooperacdo e do intercambio de
informacBes para repressdo do narcotrafico, harmonizacdo de normas penais e do comércio
legal de drogas, reducéo da demanda e tratamento e reabilitacdo de toxicomanos (SILVA,
2013, p. 205).

A Secretaria Permanente do 6rgdo, com sede em Buenos Aires, além de manter a
coordenacao de atividades com as agéncias competentes da ONU e de fomentar atividades
educativas, também implantou seis centros regionais para capacitacdo técnica em: tratamento
de reeducacdo de dependentes (em Buenos Aires), prevencdo integral (em Caracas), formacao
de instrutores para a luta contra o tréfico ilicito (em Lima), fiscalizacdo sanitaria (em
Santiago), formacdo de instrutores de guias e treinamento de cées farejadores (em Buenos
Aires) e técnicas aduneiras de fiscalizacdo de drogas (em Brasilia). Contudo, as operacdes do
6rgdo foram constantemente ameacadas pelo atraso no pagamento de cotas da contribuicao
dos Estados membros. O acordo foi se tornando inoperante até que, em 1994, o governo
argentino extinguiu o acordo de sede e os Estados membros decidiram deixar sem efeito o
estatuto (SILVA, 2013, p. 205-7).

Um novo orgdo sub-regional tornaria a ser criado, em 1998, no dmbito do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL), denominada “Reunido Especializada de Autoridades de

* Apenas a Guiana ndo assinou o documento. Suriname (entdo Guiana Holandesa) ndo constituia
entdo estado soberano. O texto integral do acordo ratificado pelo governo brasileiro pode ser
consultado no Decreto Legislativo N° 78, de 7 de dezembro de 1973, disponibilizado na pagina
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=216163&norma=229064>
(acessado em 15 de dezembro de 2014).
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Aplicacdo em Matéria de Drogas” (RED). Espelhando a estrutura da Comissio
Interamericana Contra o Abuso de Drogas (CICAD) da OEA, a RED possuia comissdes
tematicas para reducédo de demanda, reducdo de oferta, harmonizacao legislativa e lavagem de
dinheiro (posteriormente eliminada para evitar redundancia de atividades do Grupo de Acéo
Financeira contra Lavagem de Dinheiro do MERCOSUL-Gafisul). Até 2014, haviam sido
realizadas 20 reunibes para promover, entre os Estados membros, programas comuns e
atividades de cooperacdo, capacitacdo e troca de informacdo sobre medidas de prevencéo e
tratamento do consumo problematico de drogas. O grupo tem levado ainda a CICAD
propostas de atividades especificas para realizacdo de pesquisas sobre a evolucdo do tréfico e
do consumo de canabis (SILVA, 2013, p. 247-8).

Em 2009, a regido viria a ganhar mais um foro para a discussdo do tema. Durante a
I11 Reunido Ordinaria dos Chefes e Chefas de Estado e de Governo da Unido de Nagdes Sul-
Americanas (UNASUL), em Quito, foi criado o Conselho Sul-Americano sobre o Problema
Mundial das Drogas (CSPMD), foro ministerial do 6rgdo que visa a propor estratégias, planos
e mecanismos de coordenacdo e cooperacao entre os Estados Membros para incidir de forma
integral em todos os ambitos da problematica. O Conselho também se propGe a fortalecer a
construir uma identidade sul-americana para enfrentar o problema mundial das drogas,
considerando os compromissos internacionais assumidos e as caracteristicas nacionais e sub-
regionais (UNASUR, 2014).

Para tanto, conta com um Plano de Ac¢do, com vigéncia de cinco anos (2010-15) que
abrange linhas de acdo para: a reducdo da demanda; o desenvolvimento alternativo, integral e
sustentavel (inclusive o preventivo); a reducdo da oferta; medidas de controle e a lavagem de
ativos. Dentre as medidas para coordenacdo e fortalecimento institucional esta previsto o
estabelecimento de pontos focais nos observatérios de drogas dos estados membros, gerando
uma rede que promova troca de informacGes, de métodos de pesquisa e de boas préaticas para
que se obtenham dados confiaveis e comparaveis da realidade regional. Essas atividades
culminariam em um estudo de viabilidade da criacdo de um observatorio sul-americano
(UNASUR, 2014).



92

4.4.  Outras iniciativas regionais

Outras iniciativas regionais e sub-regionais que desenvolvem programas e projetos
de cooperacdo sobre a questdo das drogas seja por abrangerem paises produtores, seja por
seus membros estarem localizados em zonas de transito e servirem como entreposto ou ponto

de estocagem de drogas ilicitas.

4.4.1. A Associacdo das Nacbes do Sudeste Asiatico (ASEAN) e a Associacdo Sul-
Asiatica para Cooperacéo Regional (SAARC)*

A Associacao de Nagbes do Sudeste Asiatico (ASEAN) tem defendido uma resposta
coletiva regional para o abuso de drogas e do tréafico ilegal de drogas, quase desde o inicio de
seus esforcos de cooperacdo quando se consistia em apenas cinco membros. Ja em 1976, os
Chefes de Governo conclamaram "a intensificacdo da cooperacao entre os Estados membros,
bem como com 0s organismos internacionais pertinentes para a prevencao e erradicagdo do
abuso de entorpecentes e o trafico ilicito de drogas". Isso levou a adogdo da Declaracdo de
ASEAN de Principios de Combate ao Abuso de Entorpecentes, que constitui 0 quadro para a
adocdo de um programa de acdo no ambito da cooperacdo para combater o abuso de drogas
entorpecentes. (ASEAN, 2014a).

A cooperacdo da ASEAN para controle de drogas e entorpecentes inicialmente ficou
sob a alcada da Assembleia dos especialistas em drogas da ASEAN que convocada pela
primeira vez em 1976 e sob a coordenacdo da Comissdo para o Desenvolvimento Social
(COSD). Desde entdo, a reunido foi renomeada como a Reunido de Altos Funcionarios de
Matéria de Drogas (ASOD), em 1984. O seu mandato contempla: reforcar da implementacédo
da Declaracdo de Principios, de 1976; consolidar e fortalecer os esforcos de colaboracdo no

controle e prevencdo de problemas de droga na regido; trazer a eventual erradicacdo de

* A ASEAN foi fundada em 1967 para promover a cooperacao econdmica, social, cultural, técnica e
educacional entre paises do sudeste asitico. Atualmente retne 10 paises membros que abrange cerca
de 710 milhdes de pessoas, ou cerca de 10% da populacdo mundial (2012): Brunei Darussalam,
Camboja, Cingapura, Filipinas, Indonésia, Laos, Malasia, Myanmar, Tailandia e Vietnd. A SAARC,
por sua vez, foi fundada em 8 de dezembro de 1985 como organizacdo econdmica e geopolitica e
reine oito paises localizados na Asia Meridional. Composta por alguns dos paises mais populosos,
abrange cerca de 1,61 bilhdo de pessoas, mais de 20% da populacdo mundial: Afeganistdo,
Bangladesh, Butdo, india, Maldivas, Nepal, Paquistio e Sri Lanka.
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plantas cultivo de narcdticos na regido; e projetar, implementar, monitorar e avaliar todos 0s
programas da ASEAN de acdo na prevengédo do abuso de drogas e controle. As iniciativas
atuais da ASOD séo baseadas no Plano Trienal de A¢édo para o Controle do Abuso de Drogas,
aprovado em outubro de 1994. Preparado pela Secretaria ASEAN e com apoio financeiro do
PNUD, o plano de ac¢do abrange quatro &areas prioritarias: educagdo preventiva, tratamento e
reabilitacéo, execugéo e pesquisa (ASEAN, 2014a).

A necessidade de uma abordagem regional na luta contra a droga e prevencao levou
0s paises membros a adotarem a Politica e Estratégia Regional da ASEAN na Prevencdo e
Controle do Abuso de Drogas e Tréfico llicito durante a 8% Reunido de Especialistas em
drogas, em 1984. O documento representou um ponto de inflex&o a partir da percepgédo do
problema das drogas como um problema meramente social e de saude para um que tinha
implicacdes para a seguranca nacional, a estabilidade, a prosperidade e resiliéncia (ASEAN,
2014b). Em 1998, os Ministros dos Negdcios Estrangeiros, em sua 312 Reunido Ministerial
(AMM) assinaram a Declaragdo Conjunta para a ASEAN Sem Drogas em 2020, que
reafirmou o compromisso da associagédo para erradicar a producdo, o processamento, o trafico
e uso de drogas ilicitas no Sudeste Asiatico até o ano de 2020. Em julho de 2000, os Ministros
dos Negocios Estrangeiros da ASEAN concordaram em antecipar o ano limite previsto no

cronograma original para 2015.

Desde novembro de 1990, os paises da SAARC adotam uma Convencdo sobre
Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas, que reconhecendo a necessidade de aplicar e
completar regionalmente as Convencgdes da ONU, tendo em conta as questdes e caracteristicas
especificas dos seus membros. O texto da Convencdo incorpora 0s conceitos, san¢les e
medidas ndo-punitivas (tratamento, educagdo, reabilitagdo ou reintegracdo social) previstos
nas convencdes multilaterais de 1961, 1971 e 1988 (SAARC, 2009). Em novembro de 2005,
durante a 13? Reunido de Cupula, os chefes de Estado e de governo dos paises membros da
SAARC determinaram a ado¢do de medidas concretas para aplicar as disposi¢Oes da
Convencdo regional. Desde entéo, encontros periodicos entre os ministros do Interior tem se
dedicado a avaliar o progresso na implementacdo das medidas da Convencéo, inclusive a

promulgacéo de leis que internalizem as disposi¢Oes do instrumento regional (SAARC, 2009).
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4.4.2. Comissdo Organizacao dos Estados Americanos (OEA)

A Comissao Interamericana de Controle do Abuso de Drogas € o forum politico da
Organizacdo dos Estados Americanos para lidar com o problema das drogas, criado pela
Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), em 1986. Composta por
representantes de alto nivel nomeados pelos paises membros, A principal missdo da CICAD é
melhorar as capacidades humanas e institucionais de seus Estados membros para reduzir a
producdo, trafico e uso de drogas ilicitas, e para tratar da satde, as consequéncias sociais e

criminais de trafico de drogas.

A CICAD também desenvolve e recomenda padrfes minimos para a legislacédo
relacionada com a droga, o tratamento, a medic¢do tanto do consumo de drogas e o custo dos
medicamentos para a sociedade, e medidas de controle de drogas, entre outros. A CICAD
promove ainda a cooperacdo regional e coordenacdo entre os Estados membros da OEA por
meio de programas de acdo, coordenados pela Secretaria Executiva, para reforcar a
capacidade dos Estados na prevencdo e no tratamento do abuso de drogas licitas e ilicitas; no
combate a producdo de drogas ilicitas e no confisco dos lucros ilegais obtidos pelos
traficantes. O primeiro desses programas foi adotado em 1986. O “Programa Interamericano

de Acao contra a Produgao e o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas”.

As primeiras plenarias da CICAD ensejaram debates politizados sobre a
problematica das drogas, abrangendo mesmo politicas como o processo de certificacdo norte-
americano, a despenalizacdo da posse de drogas para consumo pessoal e outras iniciativas
liberalizantes. O ativismo da CICAD no periodo inicial incentivou os governos de paises
latino-americanos e caribenhos a demandar recursos e meios de cooperacdo em uma lista
crescente de setores. Essas condigOes afirma SILVA (2013), permitiram que aumentassem
“tanto a solicitacdo de recursos quanto a vontade politica de fortalecimento dos mecanismos
hemisféricos de cooperagdo na luta contra as drogas. [...] A demanda por recursos mostrava-
se, contudo, bem maior do que sua disponibilidade” (p. 224). Com o tempo, a medida que as
demandas ndo eram atendidas e reduziam-se as diferencas entre as posi¢cGes nacionais, as

reunides passaram a gerar cada vez menos discussoes politizadas.

Nesse compasso, diversos oOrgdos auxiliares foram sendo criados ao longo das

reunides periodicas que produziam e incentivavam a troca de informacdes técnicas entre 0s
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representantes delegados. Em 2000, foi criado o Observatdrio Interamericano sobre Drogas
(OID), com a missdo de promover e construir uma rede de informagdes sobre drogas para as
Ameéricas. O Observatorio apoia a politica hemisférica e cooperacdo através da andlise do
nexo fundamental entre oferta e demanda no hemisfério e vis-a-vis outras regides do mundo.
Ao fornecer as bases para 0 Mecanismo de Avaliacdo Multilateral (MEM) e os indicadores
para os esforgos nacionais de combate as drogas, o OID serve como um sistema de alerta
precoce sobre o aparecimento de novas drogas, novas formas de consumo e fabricacdo de

drogas, e a mudanca dos padrdes de trafico (CICAD, 2014).

Em junho de 2010, os estados membros da OEA adotaram uma nova Estratégia
Hemisférica de Drogas que preconiza uma abordagem compreensiva para lidar com o
problema das drogas®™. A nova estratégia de drogas OEA estabelece um Plano de Acdo para o
periodo de 2011 a 2015 e preconiza a adogdo de medidas onde o tratamento da drogadicéo
figure ao lado do combate a oferta e a demanda de drogas. A estratégia reconhece
explicitamente que a dependéncia de drogas € uma doenga crbnica recidiva, que requer
cuidados médicos adequados para tratar as causas subjacentes e deve, portanto, ser tratada
como um elemento central da politica de salude publica tal como sdo diabetes, hipertensdo ou
asma. Nesse sentido, ela promove o tratamento como uma alternativa ao encarceramento e
recomenda a criacdo de tribunais de drogas, onde a recuperacéao € supervisionada de perto por
um juiz com o poder de recompensar 0s progressos e repreender recaidas (CICAD, 2010).

4.4.3. Comunidade do Caribe (CARICOM)

O desenvolvimento de um Programa de Controle de Drogas na regido do Caribe tem
resultado, em grande parte, de pressdes diplomaticas da comunidade internacional cujo
principal interesse consiste em impedir o fluxo de drogas ilicitas drogas dos paises produtores
da Ameérica do Sul através do Caribe para a América do Norte e a Europa. Essa situacdo

produziu uma variedade de organizacGes e agéncias no interior da regido, essencialmente a

*0 Aprovado em 3 de maio de 2010 pelo CICAD, em Washington, DC e pela Assembleia Geral da
OEA em 4 de junho de 2010, o documento atualiza a Estratégia Antidrogas no Hemisfério,
originalmente aprovada pela OEA na Assembleia Geral de 1997. Ela tem 52 artigos que abrangem
cinco temas: fortalecimento institucional, redugdo da demanda, reducéo da oferta, medidas de controle
e cooperacao internacional.
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servigo dos interesses de seus criadores, o que resulta na operagdo descoordenada das

atividades de agéncias especializadas, com recursos provenientes de fontes extrarregionais.

Os Estados-Membros da Comunidade do Caribe (CARICOM) tornaram-se partes em
convencoes internacionais e planos de acdo para combater o abuso e trafico de estupefacientes
e de substéncias psicotropicas ilicitas no Caribe. A relacdo de instrumentos regionais abrange
medidas hemisféricas e transregionais, adotadas desde a década de 1990: o Plano de Ac¢éo de
Barbados (maio de 1996); o Plano de Acdo para a implementacao da Estratégia Antidrogas no
Hemisfério (outubro de 1996); 0 Plano de Acdo de Bridgetown, elaborado a partir da
Convencdo do Caribe de maio 1997 / EUA; e o Plano de acdo Unido Europeia/América
Latina/Caribe, decorrente da primeira Cupula UE/AL/Caribe, de junho de 1999, no Rio de
Janeiro (CARICOM, 2011).

Os compromissos assumidos por estes planos cobrem uma ampla gama de atividades
que exigem recursos significativos, tanto humanos como financeiros, bem como a capacidade
de coordenar e implementa-las. A falta de recursos e capacidade institucional inadequada para
coordenar e implementar algumas das atividades em muitos dos menores paises da
Comunidade tém afetado negativamente a velocidade de implementacdo a nivel nacional.
Nesse sentido, as missdes conjuntas do Programa CARICOM/United Nations Drug Control
Program (CARICOM/UNDCP) para analisar o estado de implementacdo dos varios planos de
acdo revelaram, entre outras coisas, duas obstaculos importantes: a falta de capacidade
institucional para implementar, particularmente, atividades para a reducdo da demanda

atividades e uma falta de coordenacdo em nivel nacional (CARICOM, 2011).

1 As seguintes agéncias intra e interregionais possuem interface com atividades para controle de
drogas no Caribe: Association of Caribbean Commissioners of Police (ACCP), British Military
Assistance Team (BMAT), Caribbean Customs Law Enforcement Council (CCLEC), Caribbean
Financial Action Task Force(CFATF), Caribbean Epidemiological Centre (CAREC), Caribbean
Institute of Alcohol/other Drugs (CARIAD), Caribbean Island Nations Security Conference
(CINSEC), Project Management Office (PMO)/Steering Committee, Regional Forensic Science
Training Centre (RFTC), Regional Training Centre in Martinique (CIFAD), Regional Drug Training
Centre (REDTRAC).
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4.4.4. Unido Africana (UA)

A maioria dos governos africanos tém focado suas politicas e programas de drogas
sobre a criminalizacdo da posse e uso de drogas e sobre as operacdes para prender traficantes
e interceptar carregamentos de drogas. Em janeiro de 2008, a Unido Africano (UA) lancou um
Plano de Acédo para o Controle de Drogas e Prevengdo do Crime (2007-2012). O Plano
reconheceu a "necessidade de uma abordagem abrangente”, com o objetivo de "inverter as
atuais tendéncias de abuso e trafico de drogas, crime organizado, a corrup¢ao, o terrorismo e

os desafios relacionados com o desenvolvimento socioeconémico e seguranca humana”.

O Plano de Acédo da UA sobre o Controle de Drogas 2013-2017 (AUPA) é o quarto
plano de acéo revisto desenvolvido pela UA em resposta aos desafios emergentes associados
com o controle de drogas. E informado, entre outras, pelas trés convencdes internacionais de
controle de drogas e declaracdes anteriores e decisdo das quatro sessdes da Conferéncia dos
Ministros Responsaveis de Controle de Drogas, tendo em conta o principio da
responsabilidade compartilhada e comum (AU, 2012).

Através deste plano e com o apoio do Escritorio das NacGes Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC), a Comissdo da UA buscou construir capacidades técnicas, melhorar a sua
coordenacdo interna, apoiar o desenvolvimento de estratégias nacionais de drogas e melhorar
a compreensdo global das questdes. No entanto, a implementacdo do Plano foi prejudicada
por consenso limitado sobre as abordagens de melhor custo-efetividade e estratégica para
tomar, recursos inadequados e apoio financeiro (especialmente a nivel sub-regional), e uma

falta de metas e indicadores de que explicitas para medir o sucesso (BRIDGE, 2012).

4.45. Liga Arabe

Os paises arabes sdo particularmente vulneraveis ao problema das drogas devido a
sua localizacdo geoestratégica®. Portanto, ndo surpreende que o Comité Permanente Anti-

Entorpecentes da Liga Arabe seja um dos 6rgdos mais antigos a lidar com essa questio em

%2 Segundo o relatdrio da JIFE de 2010, a Peninsula Arabica é usada principalmente como uma area de
transito para o contrabando de heroina do Afeganistdo em outros paises arabes. A cocaina originaria
da América do Sul chega a regido através da Europa e cannabis continua a ser a droga mais abusada na
regido.
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ambito regional. Ele foi criado 1950, com atribui¢fes para: suprimir o cultivo da papoula do
Opio e da planta cannabis, a producdo e o trafico ilicito de entorpecentes e para evitar 0
contrabando de estupefacientes de e para os paises membros. O Comité também deveria
supervisionar as medidas adoptadas em cada Estado da Liga Arabe contra o cultivo, producéo

e trafico ilicito de entorpecentes e contra a dependéncia de drogas (SAFWAT, 1955).

Uma das primeiras resolucfes adotadas determinava que os Estados representados no
Comité criassem um departamento antinarcoticos ou algum servico analogo ao do
departamento anti-entorpecentes do Egito®® e estabelecessem a coordenacdo dos seus
trabalhos entre si e com o Comité Permanente. Desde sua constituigdo, o Comité cumpriu um
papel de facilitador da cooperacdo policial e juridica fornecendo listas com nome e residéncia
de supostos traficantes de drogas, com o proposito de manté-los sob vigilancia préxima e

impedir sua transferéncia de um pais para outro (SAFWAT, 1955).

Em 1994, foi assinada a Convencao Arabe contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotrépicas. Dentre os 6rgdos da Liga que se dedicam ao tema, figuram: o
Conselho de Ministros do Interior, responsavel por elaborar um modelo unificado de lei para
combate as drogas; o Escritdrio Arabe sobre Assuntos de Drogas que coordena os esforcos
dos estados partes da Convencéo e a Conferéncia Arabe dos Chefes de Agencias Antidrogas,
realizada anualmente e composta por grupos de trabalho que reinem estados vizinhos que
possuem questdes em comum para discuti-las e formular solucdes efetivas para 0 combate as
drogas (MENAFATF, 2011).

A iniciativa mais recente foi langada em 2010 e consiste em um programa plurianual
(2010-15) de parceria da Liga Arabe com o Escritorio das Nagbes Unidas para a Droga e o
Crime. O programa estabelecia como objetivo criar uma nova dindmica na promocao do
estado de direito e do desenvolvimento sustentavel na regido, destacando o apoio nacional e
regional que UNODC pode fornecer a tais esfor¢os dos Estados-membros da Liga dos
Estados Arabes abrangidos no ambito do programa. Previa-se inicialmente a aplicacdo de
cerca de US$ 100 milhdes em atividades de seus trés pilares: combate ao trafico ilicito, ao

crime organizado e ao terrorismo; promocao da integridade e construcéo da justica e saude e

> Segundo SAFWAT (1955), ja na década de 1950 o Egito ja era considerado uma referéncia
internacional na campanha contra entorpecentes, tendo promulgado em 1954 uma lei que penalizava
com multas altas e prisdo perpétua aqueles condenados por trafico de drogas.
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prevencdo contra drogas (UNODC, 2010). Contudo a eclosdo da Primavera Arabe e seus
desdobramentos ampliaram a dimensdo dos problemas e comprometeram o levantamento de

recursos para seu financiamento.

4.5. O regime global sobre drogas no século XXI: tendéncias recentes e possiveis
desdobramentos

A campanha mundial de guerra as drogas chegou ao século XXI repleta de linhas de
fissura e pontos de dissonancia que vém reconfigurando esse processo nos niveis nacional,
regional e sisttmico. Em meio a cacofonia da ordem internacional vigente, podemos
identificar sinais de resisténcia emitidos por poténcias emergentes que podem constituir uma
renovada fortaleza as medidas de controle internacional de drogas. A divisdo da frente de
guerra comecou a aparecer na América Latina, um dos seus principais palcos. O primeiro
arranhdo foi dado em 2008 pela a iniciativa ndo-governamental da Comissdo Latino-
Americana sobre Drogas e Democracia. Sob a liderangca dos ex-presidentes Fernando
Henrique Cardoso (Brasil), César Gaviria (Coldmbia) e Fernando Zedillo (México), a
Comissdo (2010) reuniu personalidades da regido para conclamar autoridades mundiais a
reavaliar as ineficazes e violentas politicas que abordam o problema das drogas pela ética

criminal.

Aproveitando o espaco aberto, os presidentes conservadores Juan Manuel Santos
(Colémbia), Felipe Calderdn (México) e Pérez Mollina (Guatemala) engrossaram o coro da
legalizacdo. Enfrentando em seus paises um colapso da seguranca publica produzido pela
hipertrofia e exaustdo do modelo repressivo, os mandatarios se pronunciaram publicamente,
ainda no exercicio dos mandatos, a favor do debate de politicas alternativas, focadas na
legalizacdo e na reducdo de danos. Qual uma glasnost na seguranca publica, a agenda politica
se abriu a propostas como a descriminalizacdo do uso pessoal (Argentina) e da estatizacdo da

producéo de maconha (Uruguai).

Em 2011, a Bolivia, crucial na geopolitica das drogas, abalou os pilares do regime
proibicionista ao abrir precedente de dentincia da Convencdo Unica sobre Estupefacientes de
1961. A campanha diplomatica do presidente Evo Morales resultou vitoriosa, em janeiro

ultimo, sob a objecdo de apenas 15 dos 183 estados membros, ao lograr nova adesédo ao
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tratado com reservas a dispositivos que proibem o consumo tradicional da folha de coca (ABI,
2013). Finalmente, o assunto foi levado a foro multilateral na 62 Culpula das Américas da
OEA, em abril de 2012. Ao final do encontro, foi consenso que se deveria analisar 0s
resultados das politicas sobre drogas existentes no hemisfério e foi confiada a OEA a
preparacdo de um documento sobre o problema das drogas nas Américas que visava renovar
as bases de dialogo sobre as abordagens tradicionais e alternativas ao tratamento do problema.
As conclusBes apresentadas em no relatorio final apresentado em 2013 revisa diversos
aspectos das politicas de repressdo e de saude publica e propdem a sua flexibilizacdo para

atender a caracteristicas locais na forma com que o problema se apresenta (CICAD, 2013).

Enquanto essas linhas de fratura se aprofundam, pontos de dissonancia moral se
instalam no epicentro da guerra as drogas, os Estados Unidos. De forma difusa, a opinido
publica favoravel a legalizacdo da maconha ja abrange metade da populacdo, ampliando a
disjuncdo entre o direito vigente e a sociedade que ele supostamente regula (NEWPORT,
2012). Nesse pais, a revelia da legislacdo federal, com base em plebiscitos e consultas
populares, 18 estados aprovaram o uso medicinal da cannabis e, mais recentemente, 0s
estados de Washington e Colorado descriminalizaram-no inclusive para fins recreativos
(TAYLOR, 2013). Em abril de 2013, a nova edicdo da politica nacional de controle de drogas
do governo Obama foi anunciada em meio essa proliferacdo de contravencOes federais e
internacionais em seu proprio territério. Diante do siléncio obsequioso que Obama guarda
sobre o0 assunto, como seu czar de drogas poderia se sentir autorizado a fazer recomendacdes
sobre as politicas antidrogas de outros paises? Por certo, a dissonancia moral da sociedade
norte-americana se coaduna as desercdes dos governos latino-americanos que buscam

solugdes nos marcos da legalizagéo.

Contudo, em busca de um papel mais assertivo no sistema internacional, poténcias
emergentes podem interditar reformas do regime global. Especificamente, Russia e China,
localizadas nas adjacéncias do Afeganistdo e do Triangulo Dourado (regido entre Mianmar,
Tailandia e Laos), onde se concentra quase toda a producdo mundial de heroina (UNITED
NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2010). Sua importancia crescente para
industria das drogas como entreposto e como mercado consumidor é secundada pelo
endurecimento da legislacdo antidrogas, o fortalecimento das agéncias responsaveis pelo tema

e a projecédo de poder para induzir cooperacdo de outros paises (YONG-AN, 2012).
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A Russia de Putin tem-se mostrado determinada a denunciar de acordos
internacionais cujos termos parecem lhe impor um papel de parceiro menor. Em janeiro de
2013, Putin rompeu acordos com os EUA, vigentes desde 2002, para assisténcia mutua legal
na investigacdo de crimes transnacionais como narcotrafico e terrorismo. As acfes ndo se
restringem a foros multilaterais nem ao entorno imediato no Sudeste asiatico. A Rdssia vem
projetando influéncia em outros continentes por meio de acordos de cooperagdo técnica como
a ata de intencdes, firmada em marcgo ultimo, entre o Servico Federal de Controle de Drogas

russo e a sua contraparte peruana (ANDINA, 2013).

A China, por sua vez, conduz desde 2005 uma “Guerra Nacional do Povo Contra
Drogas llicitas”. Em um mimetismo da atua¢do militar dos EUA, além das usuais politicas de
controle e repressdo, 0 governo chinés passou a executar operacdes militares nos paises
vizinhos. Chegou-se mesmo a cogitar o emprego de veiculos aéreos ndo tripulados m uma
missdo no Laos para captura de um importante traficante da regido, o birmanés Naw Khan,
acusado de matar policiais chineses (THE ECONOMIST, 2012; STUSTER, 2013).

Embora discreta, o Brasil manteve atuacdo significativa no tema. Tendo registrado
58 tratados e acordos sobre entorpecentes (36 bilaterais e 22 multilaterais) € um dos maiores
participantes do regime global de controle de drogas. O pais € palco do transito de drogas e
outros ilicitos ao longo da vasta regido de fronteira ajuda a explicar a ampla rede de acordos
bilaterais que o pais firmou com praticamente todos 0s paises sul-americanos. Eles consistem
em instrumentos de cooperacdo integral para reducdo de oferta, reducdo de demanda,
tratamento de dependentes e delitos conexos (SILVA, 2013). Exercicios militares e reunides
periddicas de autoridades e peritos nacionais com seus pares de paises vizinhos tornaram-se
atividades rotineiras, especialmente apds a criacdo dos conselhos ministeriais de Defesa e para
0 Problema Mundial das Drogas na Unido das Nacbes Sul-Americanas (UNASUL). O pais
sempre se esforcou por estar em consonancia com as iniciativas multilaterais e regionais tendo
promovido e marcado presenca em foros como a Rede de Drogas do MERCOSUL e a
Comisséao Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas (CICAD) da Organizagéo dos

Estados Americanos.

Que conjuntura todos esses eventos parecem conformar? Estariamos rumo a uma
reforma do regime global sobre drogas, induzida por mudangas sociais internas em paises-

chave em prol de politicas legalizadoras? Ou testemunhamos o principio de um cisma
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internacional entre nagdes reformistas e poténcias emergentes conservadoras? E dificil
predizer os desdobramentos de processos que interagem de forma dindmica e complexa. Mas
é seguro afirmar que ndo ha solucéo técnica para o problema mundial das drogas. O que esta
em jogo ndo é a eficiéncia dos metodos empregados para vigiar e punir individuos que
desejam consumir esta ou aquela substéncia ilicita, mas a legitimidade de principios
substantivos de justica, a preservacédo de direitos e garantias fundamentais para a liberdade e a
dignidade humanas. Apenas por meio da mobilizacdo moral dos individuos pode-se chegar a
uma combinacao virtuosa entre os valores de seguranca publica e liberdade individual, hoje

em profundo desajuste.

4.6. Conclusao parcial

Atualmente, todas as regiées do mundo sdo palco de algum arranjo governamental de
cooperacdo para controle de drogas ilegais. As diversas iniciativas regionais apresentadas
neste capitulo, a despeito de sua efetividade ou funcionamento regular, apontam para a
difusdo e a incorporacdo dos principios estabelecidos nas Convengdes da ONU pelos estados
participantes. Elas apresentam grande diversidade de composicdo e mecanismos especificos
para monitoramento, em geral operando sob o risco de restricdes orcamentarias, mas
constituem um foro relativamente autbnomo para troca de informacGes entre especialistas e
agentes governamentais e para a coordenacdo de politicas nacionais com atencdo as

especificidades locais.
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5. A cooperacdo com os EUA e as politicas sobre drogas na Bolivia

Este capitulo divide-se em sete partes. A primeira apresenta os antecedentes e o
contexto em que histérico do cenario doméstico em que se processam as iniciativas
conduzidas pelos governos bolivianos no periodo de 1990 a 2010. As cinco se¢des seguintes
descrevem as politicas sobre drogas e o relacionamento com os EUA no que se refere a
cooperacdo bilateral sobre o tema dos governos Paz Zamora (1989-93), Sanchez (1993-97),
Banzer (1997-2001), Morales (2006-10). A ultima parte apresenta algumas conclusdes

parciais.

5.1.  Antecedentes e contextualizacéo

A importéncia da coca na cultura boliviana ndo deve ser subestimada. Ela é parte da
vida de milhGes de indigenas de etnia aimara e quéchua que conformam grande parte da
populacdo rural na Bolivia. O seu consumo in natura, seja pela mastigacao (acullico) seja por
infusdo (cha ou mate de coca), data dos tempos de domesticacdo das primeiras plantas e faz
parte fundamental da vida social e cultural das comunidades andinas. Essa tradicdo é
reconhecida e informa o debate multissecular dentre setores defensores e criticos da elite

boliviana sobre o valor e 0s potenciais riscos do uso de coca.

O cultivo de coca na Bolivia remonta ao seculo XVII, quando indigenas autbnomos
da regi&o de Los Yungas®™, no departamento de La Paz, deram inicio a essa atividade, tendo
se concentrado nessa regido até a década de 1940. Durante o periodo colonial, os niveis de
producdo aumentavam e diminuiam em funcdo da riqueza produzida nas minas de prata, onde
maior parte da coca era consumida (PAINTER, 1994, p. 2). A popularizagdo do comércio de
medicamentos e elixires nos EUA e na Europa e a consolidagdo do sistema de haciendas no
territorio boliviano (que concentrou a estrutura fundiaria nas maos de alguns poucos donos de

terras) influenciaram as caracteristicas que a industria de coca viria a desenvolver, tornando-a

> Em quéchua, “vale quente”. Consiste areas de floresta tropical de altitude, com alta umidade e
precipitacbes constantes, que acompanham a cordilheira dos Andes, desde o norte do Peru ao extremo
norte da Argentina.
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o principal produto de exportacdo agricola do pais, em grande parte, para atender grandes
indUstrias farmacéuticas, especialmente, da Alemanha (GOOTENBERG, 2008, p. 107-109).

De acordo com o censo agrario de 1937, 0s Yungas eram responsaveis por 97% dos
campos cultivados de coca, Cochabamba, 2% e Santa Cruz, 1%. O censo de 1950, a
participacdo dessa regido caira para 67% e o Chapare (a regido de floresta subtropical nas
planicies do leste, no departamento de Cochabamba) havia assumido o segundo lugar. O
gréfico 1, abaixo, mostra a evolucao dos cultivos de folha de coca nas duas principais regides
produtoras da Bolivia, de 1963 até 1990. Como base nele, podemos observar que em 1967, o
Chapare havia ultrapassado os Yungas, sendo responsavel por mais da metade da area
cultivada naquele ano (PAINTER, 1994).

Figura 12. Area de cultivo de coca na Bolivia, 1963-2010
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Fontes: 1963-1990 - PAINTER, 1994, p. 15; 1988-2011 - USA. DEPARTMENT OF STATE; 2007-
12: UNODC. Elaboracéo do autor.

A répida consolidacdo do Chapare como a principal regies de cultivo de coca na
Bolivia, antes mesmo da explosdo na demanda internacional por cocaina, foi produto tanto de
vantagens naturais e condigdes estruturais quanto de politicas governamentais de colonizacéo.
Agricultores do Chapare podiam esperar rendimentos anuais maiores devido as caracteristicas
de clima e solo que permitiam quatro colheita ao ano, em comparagdo com trés colheitas no
Yungas (PAINTER, 1994).
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Apesar dos esfor¢os conjuntos dos governos da Bolivia e dos EUA contra os cultivos
de folha de coca e de muitas vitimas dessa campanha de guerra serem agricultores ou
trabalhadores urbanos pobres, € importante frisar que segmentos da classe dominante
desempenharam e ainda desempenham papeis chave no cultivo ilicito e no trafico de drogas
ilegais em solo boliviano. Historicamente, membros da classe dominante local com fortes
interesses constituidos em torno do cultivo de coca forjaram aliangas com o governo para se

defender e repelir iniciativas de controle internacional (LEMA, 1997).

Os grandes donos de haciendas de coca, sob a lideranca de José Marfa Gamarra™,
organizaram-se sob a tradicional Sociedad de Propietarios de Yungas e Inquisivi (SPY),
fundada em 1830. A SPY tornou-se um importante ator de pressao n contra restri¢oes cultivo
da folha de coca o ambito da Liga das Nagbes que, ja em 1923, a havia qualificado como
substancia estupefaciente. O debate que estava sendo conduzido acerca de uma possivel
legislacdo internacional para reduzir o consumo e o comércio de drogas poderia, se adotada,
levar os governos do Peru e da Bolivia a estipular o abandono dos cultivos de coca. Isso levou
a SPY a apresentar uma comunicacdo ao Ministério das Relagbes Exteriores, conclamando o
governo a preparar uma campanha internacional de propaganda em favor da folha de coca
como uma substancia revigorante e benéfica a salde humana, baseada no discurso que

enfatizasse a diferenca entre a coca em estado natural e a cocaina (LEMA, 1997, p. 104-5).

Cultivada em grande parte para exportacdo por alguns poucos grandes donos de
terras dos Yungas, a folha de coca tinha grande importancia na primeira metade do século XX
para a economia regional e as financas do estado boliviano. A centralidade dessa atividade
para a economia boliviana e seu uso generalizado tanto para o trabalho quanto para outras
atividades sociais se manifesta na inclusdo da coca na lista, elaborada pelo governo em 1940,
de artigos indispensaveis que deveriam estar disponiveis em todas as localidades de negdcios

relativos a mineracéo e ferrovias (THOUMI, 2003, p. 110).

A Revolugédo Nacional da Bolivia em 1952 produziu mudancas estruturais no sistema
politico e econébmico que afetaram profundamente a inddstria de producdo e processamento
de coca. Com o programa de reforma agréria iniciado em 1953, muitas haciendas foram

divididas e suas terras distribuidas a um grande nimero de camponeses. Essas mudancas

> Denominado El Rey de la Coca, Gamarra chegou a possuir cerca de 30% das fazendas produtoras de
coca, por volta de 1900 (THOUMI, 2003, p. 109).
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provocaram uma reducdo na producdo, o que muito analistas atribuem a um aumento nos
padrdes de vida dos trabalhadores rurais que melhorou sua dieta e os libertou da compulséo de
mascar coca para aplacar a fome. Outros como Jorge Quiroga (1990, pp. 14-15. Aapud:
Thoumi, 2003, pp. 110) argumentam que essa queda ocorreu simplesmente em razdo da
quebra do sistema de haciendas, que destruiu o sistema de comercializacdo de coca antes

dominado pelos grandes proprietarios.

Com a explosdo mundial do consumo de cocaina nos anos setenta e do crack na
década seguinte, a area de cultivo de coca aumentou exponencialmente, ampliando-se para
novas areas como o Chapare. Nessa regido de baixa altitude quase completamente coberta por
florestas tropicais Umidas, o cultivo de coca ganhou contornos diferentes daqueles dos
Yungas. As fazendas eram mais modernas e empregavam trabalhadores assalariados,
rompendo com a tradi¢cdo de cultivos de subsisténcia (THOUMI, 2003, p. 111). Muitos
militares sse beneficiaram com a redistribuicdo de terras promovida pelos governo boliviano.
Alguns viriam a se tornar traficantes proeminentes, instalando laborat6rios de processamento
de pasta base e pistas de pouso para transporte da droga em fazendas distantes nos

departamentos de Beni e Santa Cruz (p. 120).

Desde o regime autoritario de Hugo Banzer (1971-78), os lacos entre oficiais das
forcas armadas e narcotraficantes eram conhecidos e tolerados tanto por governos bolivianos
como por agéncias dos EUA, cujo principal objetivo a época era impedir a expansdo do
comunismo na América Latina. No fim da década, essa associagdo estratégica entre o estado e
0 crime organizado gerava grandes fortunas pessoais como a do notério traficante Roberto
Suarez Goméz, chamado “El Rey de La Cocaina”. Suarez recrutava cocaleiros para sua
organizacdao criminosa chamada La Corporacién no departamento de Beni e se tornou o

principal fornecedor da matéria prima aos carteis colombianos (THOUMI, 2003, p. 119).

Suérez formou uma milicia para sua seguranca pessoal, chefiada por Klaus Barbie,
um antigo oficial nazista da SS, refugiado na Bolivia desde a década de 1950. Suarez ajudou a
financiar o golpe liderado pelo general Luis Garcia Meza, chefe do Exército, em julho de
1980, abortando o processo de transicdo democratica que ocorreria com a ascensdo ao poder

do partido Unién Democratica Popular (UDP), coalizdo de esquerda que havia ganhado as
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eleicdes em junho®. Garcia Meza empregou a milicia de Suarez para reprimir criticos e
estabelecer sob seu comando a comercializacdo de drogas a grupos estrangeiros. Com a
nomeacdo de Luis Arce Gémez, primo de Suarez, ao cargo de Ministro do Interior, as redes
de corrupcdo se disseminaram dentre membros do alto escaldo do aparelho do estado. Esse
periodo foi marcado por tensas relagdes com os EUA® (THOUMI, 2003, p. 120). Em meio a
um grande isolamento internacional e crescente deslegitimadade doméstica, o primeiro
narcogoverno dos Andes foi derrubado em agosto de 1981 por uma junta militar que presidiu
0 governo por um més até transferir o poder ao general Celso Torrelio. Em novembro de
1981, Edwin Corr foi nomeado novo embaixador dos EUA na Bolivia, restabelecendo-se as
relagcbes bilaterais como sinal de reconhecimento do progresso boliviano no controle de

entorpecentes.

5.1.1. Siles Suazo (1982-1985)

Com o retorno conturbado & normalidade democratica foi marcado pelo volta do UDP
ao poder, no bojo de uma grave crise econémica e de grande mobilizacdo social. O governo
de Hernan Siles Suazo (1982-85), eleito por eleicdo indireta pelo Congresso boliviano,
enfrentou grandes em dificuldades para desenredar-se das estruturas de poder erigidas ao
longo da década anterior e a dependéncia da economia nacional da industria da droga.
Durante o regime militar na Bolivia, atividades relacionadas ao narcotrafico se expandiram no
Chapare sob o olhar complacente do governo. O regime civil recém instalado enfrentou
dificuldades para exercer autoridade nessa regido. A crise da divida externa e as medidas de

politica macroeconémica de Siles Suazo resultaram em uma profunda depressdo econémica e

*® Bolivia é conhecida como um dos paises mais instaveis da América Latina: o golpe de Garcia Meza
foi 0 189° em 154 anos de independéncia politica. Os militares sempre desempenharam um importante
papel na vida politica do pais: entre a revolucdo de 1952 e o estabelecimento de um novo regime
eleitoral em 1982, 16 foram militares e seis, civis. De novembro de 1964 até outubro de 1982,
governos constitucionais estiveram no poder durante 476 dias e regimes militares de fato presidiram o
pais durante 3.488 dias (THOUMI, 2003, p. 120).

> A preocupagdo com os crescentes lagos dos oficiais militares com o trafico de cocaina levou a uma
relacdo tensa entre Bolivia e EUA, que culminou em junho de 1980 com a expulsdo do embaixador
dos Estados Unidos, Marvin Weisman, declarado persona non grata. O "golpe de cocaina" de julho
1980 levou a uma ruptura total de relagdes, a administragdo Carter se recusou a reconhecer o governo
do general Garcia Meza por causa de suas ligacdes claras com o tréfico de drogas. O presidente
Ronald Reagan continuou a politica de ndo reconhecimento de seu antecessor. Entre julho de 1980 e
novembro de 1981, as relacdes Estados Unidos-Bolivia estiveram suspensas.
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hiperinflacdo que encorajou um grande fluxo migratério para essa regido para ocupar
principalmente a atividade de cultivo e processamento da folha de coca (THOUMI, 2003, p.
324).

Entre 1982 e 1985, os exportadores bolivianos de cocaina foram se tornando
crescentemente independentes dos traficantes colombianos e Siles viu-se diante do desafio de
lidar com um setor econdmico baseado na producdo de cocaina bem organizado, bastante
influente politicamente e suficientemente dindmico para adaptar-se a novas demandas (como
o crack) sem entrar em conflito com o aparelho estatal e por em risco a estabilidade de seu
governo (RONCKEN, 1997; MALAMUD-GOT]I, 1990, p. 37-38).

Nesse contexto, em agosto de 1983, com a pressao crescente dos EUA por resultados,
Bolivia firmou oito acordos bilaterais: quatro relacionados a programas de controle de drogas
e erradicacdo de cultivos ilicitos, totalizando cerca de US$ 30 milhdes de ddlares, e quatro
sobre programas de desenvolvimento alternativo da USAID, no total de US$ 50 milhGes
(GAMARRA, 1994, p. 31). O governo boliviano, com apoio dos EUA, criou uma forca
policial paramilitar especializada composta por 580 homens, a Unidad Movil Policial para
Areas Rurales (UMOPAR), conhecida como Leopardos, sob o comando da Defesa Social,
uma divisdo do Ministério do Interior. Para auxiliar os Leopardos no cumprimento da
ambiciosa meta de erradicar 4 mil hectares de coca em um periodo de quatro anos, também
foi criada a Direccion Regional de La Coca (DIRECO), uma agéncia civil sob jurisdicdo do
Ministério da Agricultura (atualmente ligada a Secretaria de Defesa Social) (MALAMUD-
GOTI, 1990, p. 38)°,

Apesar das sérias ameacas ao regime democratico recém implantado, as pressées
norte-americanas pelo recrudescimento do combate ao narcotréfico e eliminacdo dos cultivos
de coca ndo diminuiram. Uma senadora do Subcomité sobre Abuso de Drogas e

Entorpecentes do Senado dos EUA, em visita ao pais em julho de 1984, pouco depois do

% A UMOPAR foi projetada para atuar como um esquadréo de elite e recrutava seus membros dentre
os oficiais bolivianos mais habilidosos para serem reinados por tropas norte-americanas em taticas de
guerra na floresta de forma a enfrentarem traficantes e produtores de drogas mais eficientemente. A
UMOPAR, contudo, ndo restringia suas atividades ao policiamento e repressdo do trafico de drogas.
Altos comandantes da UMOPAR que estavam sob investigacdo por denuncias de corrupgdo, com
apoio de militares do alto comando, lideraram uma tentativa de golpe contra a nascente democracia em
junho de 1984, chegando a sequestrar o presidente. Siles acabou sendo libertado e os golpistas foram
exilados na Embaixada da Argentina. O incidente expds em que medida o narcotrafico ainda
dominava a vida politica da Bolivia.
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golpe fracassado contra Siles, declarou que os EUA reteriam uma ajuda de US$ 58 milhGes
em assisténcia a menos que o governo boliviano aplicasse medidas drasticas para coibir o
trafico de drogas. Em resposta, 0 governo tentou melhorar sua imagem e langou o Decreto
Supremo n° 20.372, de 31 de julho de 1984 que p6s sob controle militar populosa regido do
Chapare tropical (que compreendia parte das provincias Chapare e Carrasco), do
departamento de Cochabamba> (MALAMUD-GOTI, 1990).

Para cumprir as determinacGes da norma, Siles ordenou a execucao uma operacao
antidrogas conjunta com 1.500 efetivos das Forcas Armadas e policiais da UMOPAR
(DREYFUS, 2002; MALAMUD-GOTI, 1990, p. 39-40). No que tange seus objetivos
especificos, ofensiva no Chapare tropical ndo produziu grandes resultados: apesar da
apreensdo de milhares de ddlares em pasta base, armamentos e aviGes para transporte da
droga, 0 anuncio da operacdo varios dias antes permitiu que milhares de traficantes
escapassem e apenas alguns de pequeno e médio escaldo, além de 50 pisacocas (cocaleiros
que processam a pasta de cocaina com os peés), foram presos (MALAMUD-GOTI, 1990, p.
40).

A operacdo, contudo, produziu grande reacdo dos agricultores. Os sindicatos e
organizagOes cocaleiras do Chapare e do vale de Cochabamba, temendo que suas plantacGes
se tornassem o proximo alvo do governo, mobilizaram em 29 de outubro de 1984 cinco mil
pessoas em marchas e bloquearam as principais estradas do Chapare. A manifestacdo foi
suspensa depois que 0 governo garantiu que iria preservar suas plantacdes, mas uma greve de
fome foi declarada por alguns agricultores que exigiam a retirada das tropas da regido e a
concessao de licengas para que eles continuassem cultivando e comercializando sua produgéo.
Como resultado, o governo permitiu que cada cultivador vendesse uma quantidade minima

semanal.

A reacdo imediata ao decreto demonstrou a forga das organizacgdes cocaleiras, mas a
pressdo norte-americana ndo diminuiu e, em outubro de 1984, o governo tornou a adotar
medidas restritivas: foram proibidos embarques de folha de coca do Chapare e intensificados

esforcos para controlar sua circulagdo dentro da regido. Novos embates entre governo e

> A norma proibia expressamente em seu artigo 3 a utilizagdo, em qualquer hipdtese, de herbicidas e
outros produtos quimicos que prejudicassem o crescimento de plantacdes e a atividade dos
agricultores.
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cocaleiros eclodiram em novembro com novos bloqueios e o isolamento da cidade de
Cochabamba. O governo cedeu as demandas pela venda livre de coca e suspendeu as medidas
de controle sobre o transporte das folhas e os militares deixaram o Chapare no fim do més
(Lee, 1989 apud: DREYFUS, 2002, p. 261).

No fim de seu governo, Siles promulgou normas mais restritivas sobre drogas. Em
maio de 1985, foi sancionada a Lei de Regime Geral de Substancias Controladas (Decreto
Presidencial n® 20.811), que incumbiu ao Diretorio Nacional para Luta contra o Narcotrafico a
tarefa de delimitar zonas de cultivo tradicional de coca nos Yungas e no Chapare. Areas de
cultivo fora dessas zonas seriam declaradas ilegais e deveriam ser erradicadas voluntéria ou
forcosamente. Foi estabelecido um prazo de 90 dias para a erradicacao voluntaria dos arbustos
depois do qual todos os cultivos ilegais seriam destruidos forcosamente. A lei também proibiu
0 emprego de herbicidas para a erradicacdo e aboliu os centros de acopio (instalagdes para
coleta e redistribuicio da producdo), substituindo-os por mercados publicos para
comercializacdo de coca exclusivamente para usos tradicionais (mascado, infusdes, rituais
religiosos e fins medicinais). A comercializacdo fora dos mercados foi completamente
proibida (DREYFUS, 2002, p. 261).

5.1.2. Paz Estensoro (1985-89)

Em 1985, a UDP de Siles deu lugar ao Movimiento Nacional Revolucionario (MNR),
legenda do entdo eleito Victor Paz Estenssoro (1985-89). O MNR representava grupos de
interesse de centro-direita e, em meio a grave crise econémica, endossou programas de ajuste
estrutural do Fundo Monetério Internacional e do Banco Mundial. Paz Estenssoro procurou
melhorar as relagdes com os EUA e a aproximacao do presidente Ronald Reagan resultou em
apoio na implantacdo de reformas econémicas e na implantacdo de politicas de repressdo ao
cultivo de coca e produgdo de cocaina no Chapare. Embora tenha recebido votacéo
significativa no Chapare, Paz Estenssoro promulgou leis que visavam a erradicacdo completa
de cultivos na regido. Seu governo sinalizou representou uma mudanca na énfase de politicas

de controle da comercializacdo para politicas de reducdo da matéria prima (HEALY, 1988).

Nesse periodo, a politica externa dos EUA para a Bolivia se dividiu entre esfor¢os do

Congresso norte-americano para aplicar o Foreign Assistance Act, de 1985, que limitava a
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ajuda a paises envolvidos no trafico de drogas, e 0 objetivo estabelecido pelo governo Reagan
de consolidar e fortalecer as instituices democréticas na América Latina. Em meio a altos e
baixos, ambos os fatores se conjugaram e estabeleceram o0s rumos que as relagdes com a
Bolivia tomaram de tal forma que, em 1989, o pais seria o terceiro recebedor de recursos dos
programas de assisténcia dos EUA na América Latina, atrds apenas de El Salvador e
Honduras (HUDSON e HANRATTY, 1989).

Em agosto de 1985, um novo embaixador norte-americano foi nomeado e sua chegada
em La Paz ocorreu logo depois de uma visita de membros da Comissdo Especial sobre Abuso
e Controle de Entorpecentes dos Estados Unidos Camara dos Deputados. O relatério final da
comissdo manifestava profunda desconfianga com a intengéo declarada de Paz Estenssoro em
dar continuidade a guerra as drogas (HUDSON e HANRATTY, 1989). Em 8 de abril de
1986, Reagan lancou secretamente a Deciséo Diretiva de Seguranga Nacional N° 221, com o
propdsito de identificar o impacto do trafico internacional de entorpecentes sobre a seguranca
dos EUA e direcionar acdes especificas para aumentar a efetividade dos esforcos antidrogas.
Para implantar essa medida, o documento previa que a Secretaria de Estado e a Agéncia para
Desenvolvimento Internacional (USAID) deveriam assegurar que os objetivos de controle de
entorpecentes estivessem integrados ao financiamento de programas de assisténcia

internacional. Dessa forma, os programas de assisténcia dos EUA

[...] should be guided by the principles of controlling crop production
and targeting trafficking at the source and in transit. Proposed
assistance should be linked to a foreign government’s willingness to
develop and implement effective narcotics control programs.
(UNITED STATES OF AMERICA. THE WHITE HOUSE, 2013, p.
3)

A diretiva afetou os esforgos de represséo do governo boliviano. De 26 de abril a 6 de
maio de 1986, a UMOPAR e forgas militares dos EUA executaram manobras conjuntas nas
regides de Santa Cruz e Cochabamba, em preparacdo a operagdo em maior escala. Em junho
de 1986, diante da pressdo do Congresso norte-americano, Washington anunciou a suspensao
de US$ 7,1 milhdes de dolares para assisténcia a Bolivia, sob a alegacdo de descumprimento
das metas de erradicacdo de coca acordadas em 1983. Diante da ameacga de suspensdo da
assisténcia norte-americana e em face da incapacidade de desenvolver programas confiaveis
de erradicacgéo, Estenssoro concordou com a realizagdo da Operagdo Conjunta Blast Furnace,

que teve inicio em 18 de julho de 1986 (MALAMUD-GOTI, 1990, p. 41).
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A Operagdo Blast Furnace foi a primeira operacdo antidrogas de grande vulto a
realizar-se em solo estrangeiro com a aberta participacdo de forgas militares dos EUA. Seis
helicdpteros Black Hawk e 160 soldados foram enviados com a missdo de transportar e apoiar
policiais e soldados bolivianos nos departamentos de Beni, Chapare e Santa Cruz para
conduzir a destruicdo de laboratérios de cocaina e prisdo de traficantes, bloquear rotas fluviais

para o transporte de coca e precursores e interceptar aeronaves utilizadas no seu transporte.

Contudo as unidades de comando norte-americanas atuavam com objetivos e
concepcdes distintas sobre a missdo. Enquanto o US Military Group (MILGP) em La Paz
tanto a interdicdo de entorpecentes quanto a assisténcia ao governo boliviano no controle
efetivo de suas fronteiras eram objetivos igualmente importantes, a equipe do Country Team'’s
Narcotics Assistance Unit (NAU), possuia um foco mais estrito na repressao a entradas e
saidas ribeirinhas de insumos quimicos e pasta base (MENZEL, 1996, p. 26-27). Apds quatro
meses de mobilizacdo, ndo se produziram grandes resultados: descoberta de dois laboratorios,
prisdo de duzentos bolivianos integrantes dos baixos escaldes do tréfico e interrupcdo
temporéria do processamento e comercializacdo da folha de coca boliviana. No balanco final,
longe de representar uma solucao definitiva, a Blast Furnace apenas deslocou os pontos de
fabricacdo da droga para regides mais afastadas. Realizada sem a anuéncia do congresso
boliviano, a operacdo trouxe pesados custos politicos domésticos para o governo Paz
Estenssoro, sendo interpretada como uma violagdo da soberania nacional e gerando ampla

indignacao popular®.

Diante desse quadro, ganhou projecdo a visdo de alguns especialistas para quem o
aumento do cultivo de coca seria evitado apenas com a provisao de oportunidades de trabalho
nas regides de onde provinham imigrantes. O diagndstico era que fatores de repulsdo nos
departamentos eram mais importantes do que os fatores de atracdo no Chapare e que a coca
ndo era o principal determinante da migracdo. Para abordar o problema, em novembro de
1986, Paz Estenssoro cria um programa de desenvolvimento alternativo intitulado Plano
Trienal da Luta contra o Narcotrafico (THOUMI, 2003, p. 324-325).

% Embora incialmente a participacdo dos militares norte-americanos estivesse limitada a um prazo de
60 dias, o Comando Sul foi autorizado a permanecer em territdrio boliviano até que fosse determinado
que o governo boliviano pudesse conduzir as operacdes de combate ao narcotrafico por si mesmo
(MARCY, 2010, p. 78).
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O Plano previa um orgamento total de US$ 300 milhdes e estabelecia como meta a
erradicacdo de 50 mil hectares de coca, combinando agdes de interdigdo com programas de
desenvolvimento alternativo®. Para tanto, concedia um prazo de 12 meses para que 0S
camponeses optassem por erradicar voluntariamente coca e recebessem, em compensacao,
cerca de US$ 2 mil por hectare erradicado. Depois desse prazo, os cultivos de coca seriam
erradicados a forca, sem compensacdo. O éxito do programa dependia de manter os pregos da
folha de coca abaixo do preco de mercado, por meio de acbes de repressdo ao trafico de
cocaina. Para as zonas produtoras, seriam executados projetos de desenvolvimento rural
integrado, com vistas a melhorar as condicbes de vida dos camponeses e oferecer-lhes
assisténcia técnica e financeira (QUIROGA, 1989, p. 170).

Em sequéncia a Blast Furnace o DEA conduziu a Operacdo Snowcap como tentativa
de projetar os esforcos anteriores em mais paises por um periodo mais prolongado. Iniciada
em marco de 1987, esta operacdo foi a maior operacdo antidrogas ja lancada na América
Latina. Capitaneados pela DEA e pelo Departamento para Assuntos de Entorpecentes
Internacionais do Departamento de Estado (INM, na sigla em inlgés), foram envolvidos
profissionais do Departamento de Estado, da Guarda Costeira, da Patrulha de Fronteira em
equipes moveis de treinamento para oficiais de paises hospedeiros (PENA, 1992, p. 57;
ORAMA, 2001, p. 20-21).

A operacdo Snowcap envolveu nove paises, inclusive os EUA, e custou US$ 8 milhdes
anualmente. Inicialmente, cerca de 140 agentes foram designados para a operagdo, mas o
governo dos EUA previa que o numero chegasse a 180. Os agentes da DEA receberam 12

semanas de treinamento em floresta, cinco semanas de treino tético e treino em espanhol antes

%1 Os primeiros programas de desenvolvimento alternativo na Bolivia datam de 1974, quando a
Secretaria de Estado dos EUA comprometeu-se a doar US$ 5 milhdes para o entdo ditador Hugo
Banzer a serem empregados em estudos sobre substituicdo de cultivos ilicitos em Los Yungas e no
Chapare. Na ocasido, criou-se o Proyecto de Desarrollo Chapare-Yungas (PRODES), iniciado em
1975 e concluido em 1979. O projeto foi abortado apds o golpe de Garcia Meza, que levou a
suspensdo das relacdes diplomaticas entre os dois paises. Com a redemocratizacdo restabelecem-se as
relacdes bilaterais e, em 1983, é criado o Proyecto de Desarrollo del Chapare (CRDP). Tendo operado
até 1992, o programa custou no total US$ 22,5 milhdes. Além de financiamento para induzir os
agricultores a trocarem o cultivo de coca por outros produtos, previa-se a implantacdo de projetos de
infraestrutura para melhorar a capacidade de producdo e comercializagdo. Contudo, devido a
dificuldade do governo em controlar as atividades de narcotraficantes na regido, muitos projetos néo
foram implementados ou restaram incompletos (PHAN-GRUBER, 2010, p. 7).
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de serem designados para rodizios de trés a quatro meses, em missfes de acompanhamento de

forcas policiais dos paises latino-americanos envolvidos.

Na Bolivia, a imprensa continuamente noticiava ingeréncias dos agentes da DEA
haviam "cruzado a linha" entre o simples aconselhamento e a geréncia de toda a operacdo da
politica antidrogas boliviana. Paralelamente a criticas da Embaixada dos EUA sobre a
auséncia de coordenacdo central, os agentes do governo norte-americano mantinham
maultiplos canais de acesso direto ao governo, conduzindo diretamente operacdes antidrogas.
Funcionarios da DEA envolveram-se diretamente em apreensdes de drogas e aprisionamento
de traficantes na Bolivia. Militares norte-americanos engajaram-se em “programas civicos”
para combate do narcotrafico que incluiam o controle de infraestruturas estratégicas como

aeroportos e estradas de acesso as regides de cultivo (GAMARRA, 1997, p. 250-51).

Em 1987, no inicio da vigéncia do processo de certificacdo norte-americano, o
governo boliviano apresentou ao Congresso do pais um projeto de lei que foi amplamente
debatido pelos partidos politicos, os 6rgdos de desenvolvimento e as federagcdes de
camponeses. Os continuos protestos dos camponeses quanto a falta de representacdo no
planejamento e implantacdo dos projetos de desenvolvimento alternativo levaram a
reformulacdo do Plano Trienal e a criacdo do Plan Integral de Desarrollo y Sustitucién de
Cultivos (PIDYS), abrangendo politicas de desenvolvimento, interdicao, repressao, prevencao
e reabilitacdo. Sua implementacdo requeria a coordenacéo e execucdo de diferentes atividades
e, para isso, Paz Estenssoro restabeleceu o Consejo Nacional Contra el Uso Indebido y
Trafico llicito de Drogas (CONALID), presidido pelo ministro da Relacdes Exteriores e

responsavel por coordenar a atividades antientorpecentes do governo boliviano.

Duas subsecretarias foram criadas no &mbito do CONALID: a Subsecretaria de
Defensa Social, vinculada ao Ministério do Interior, Migracéo e Justica e responsavel pelas
atividades de interdicdo (centralizando as atividades da Direccion Nacional para El Control
de Substancias Peligrosas (DNCSP) e da UMOPAR) e a Subsecretaria de Desarrollo
Alternativo y Sustitucion de Cultivos de Coca (SUBDESAL) a qual estava vinculada da
Direccion de la Reconversion de la Coca (DIRECO), encarregadas de elaborar planos gerais
de desenvolvimento rural para regides afetadas pela substituicdo de plantacbes de coca
(HUDSON e HANRATTY, 1989; THOUMI, 2003, p. 325).
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Ainda em 1987, no inicio da vigéncia do processo de certificacdo norte-americano, a
Bolivia foi ameacada de descertificagdo. Para esquivar-se as san¢des embutidas no
mecanismo, Paz Estenssoro firmou novo acordo bilateral antidrogas para o combate conjunto
dos cultivos de coca e da producdo de pasta-base. Dois anexos, assinados em 1988 e 1989,

vincularam a assisténcia a progressos na substituicdo de cultivos.

Em 19 de julho 1988, o governo promulgou a Lei do Regime da Coca e Substancias
Controladas (Lei 1008), que estabeleceu a base juridica para a producédo, a circulacdo e a
comercializacdo da coca, bem como o combate ao trafico ilicito. Com base na diferenciacao
da coca em estado natural (inofensiva a salde humana) e a coca iter criminis (a folha em
processo de transformacdo quimica, destinada a producdo de cocaina), a normativa definiu
formas de uso tradicional (acullico ou mastigacdo, ritualistico e medicinal), licito
(industrializacdo e outras formas que ndo produzissem dano a salde nem provocassem algum
tipo de farmaco dependéncia ou toxicomania) e ilicito (contrabando ou fabricacdo de base,
sulfato e cloridrato de cocaina e outros que extraissem o alcaloide para fabricacdo de algum

tipo de substancia controlada).
A norma também classificou as areas produtoras da folha em trés tipos:

a) zona de producdo tradicional, onde o cultivo remetia ao periodo pré-colombiano e
se destinava a usos tradicionais, abrangendo areas de producdo mini fundiaria em
provincias dos departamentos de La Paz (Nor e Sur Yungas, Murillo, Mufiecas,
Franz Tamayo e Iniquisivi) e de Cochabamba (Tiraque e Carrasco);

b) zona de producdo excedentaria, onde o cultivo era resultado de um processo de
colonizacdo espontanea ou dirigida e cuja produgéo ultrapassava a demanda para
usos tradicionais e licitos. Sujeita a planos anuais de reducdo mediante a aplicacdo
de um Programa Integral de Desenvolvimento e Substituicdo, abrangia as
provincias de Saavedra, Larecaja, Loyaza, areas de colonizacdo dos Yungas,
Chapare, Tiraque e Arani;

c) zona de producéo ilicita, que correspondia a todo o territorio boliviano, excetuadas
as demais zonas, onde o cultivo estava completamente proibido e os cultivos
existentes estariam sujeitos a erradicacdo obrigatoria sem nenhum tipo de

compensacao.
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A lei permitiu ainda o cultivo de até 12 mil hectares na zona de producdo tradicional e
designou zonas de “transi¢do” para erradicagdo dentro dos dez anos seguintes. Foi criado
também um Fundo Nacional de Desenvolvimento Alternativo para financiamento de
programas de desenvolvimento alternativo e estabeleceu que o PIDYS seria 0 marco
institucional para aplicacdo da politica de substituicdo de cultivos. A partir do PIDYS,
deveriam se estabelecer condi¢fes e prazos da reducdo voluntaria e 0 montante a pagar em

compensacéo.

Dispositivos severos determinaram o estabelecimento de tribunais antidrogas, em
violagdo a garantias constitucionais. Até entdo, o cultivo era legal em todo o territorio,
estando regulamentada apenas a venda do produto. A designacdo da folha de coca como
substancia controlada converteu camponeses cocaleiros em criminosos. A lei provocou
intensos protestos nas regides rurais, sendo criticada por violar direitos e procedimentos

constitucionais.

5.2. Paz Zamora (1989-93)

Como lider do Movimento de lzquierda Revolucionaria (MIR), Jaime Paz Zamora
assumiu a presidéncia da Bolivia, vencendo por eleicdo indireta no Congresso gragas ao entao
chamado “Acordo Patridtico”, uma alianga politico-eleitoral firmada com o partido
conservador Accion Democratica Nacionalista (ADN) de seu antigo inimigo politico, o
general Hugo Banzer. A controvertida participacdo norte-americana nos esforcos nacionais
antidrogas, acabou por alimentar uma reacdo nacionalista e, no inicio de seu governo, Paz
Zamora adotou uma postura critica a estratégia dos EUA para seu pais. Em setembro de 1989,
Paz Zamora pronunciou discurso em que sinalizava o afastamento da abordagem norte-
americana, promovendo a tese de “coca por desenvolvimento” pela qual se propugnava a
diferenca entre folha de coca (produto inofensivo in natura) e cocaina e a corresponsabilidade
entre paises que, afetados de forma diferenciada pelo problema do narcotrafico, poderiam ser
classificados em nagBes produtoras, nacdes intermediarias ou comercializadoras e nacoes
consumidoras (PINTO OCAMPO, 2004).

Segundo Paz Zamora, para 0s paises consumidores a politica de prevencdo seria

primordial; para os paises que servissem como areas de intermedia¢do, comercializagéo ou de
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canalizacdo das drogas, maior esfor¢o deveria ser aplicado na interdicdo e repressdo; ja 0s
paises pobres que, como a Bolivia, sdo produtores de matéria prima, seria fundamental o
desenvolvimento alternativo, orientado para a garantia de mercados seguros para a producao
de cultivos alternativos e a eliminacdo da producéo excedente do cultivo de coca. Com essa
pauta, Paz Zamora buscava “descocainizar” a agenda bilateral com os EUA e ampliar a
assisténcia antidrogas para o desenvolvimento alternativo e programas em outras esferas que
ndo a de interdicdo (PINTO OCAMPO, 2004, p. 8).

Paz Zamora reestruturou os orgdos de controle das drogas para reforcar a os
programas de desenvolvimento alternativo. A CONALID permaneceu como 6rgdo regulador,
tendo sob sua direcdo o Consejo Permanente de Cordinacion Ejecutiva y Operativa
(COPCEOQ). Presidido pelo ministro das Relacdes Exteriores, 0 COPCEO era composto pelos
ministros do Interior, Migracéo e Justica, do Planejamento e Coordenacéo; Servicos Sociais e
Saude Publica; de Assuntos Camponeses e Agricultura; de Defesa Nacional e de Financas.
Para apoiar os planos e programas da COPCEOQO para desenvolvimento alternativo, prevencéao

de drogas e erradicacdo de cultivos foi estabelecido o Directorio Ejecutivo Nacional (DEN).

Contudo, denlncias de envolvimento com narcotrafico acabaram levando a prisao
Oscar Eid Franco, lider histérico do MIR e membro proeminente do governo. O caso que
ficou conhecido como “escandalo dos narcovinculos”® levou a grande presséo dos EUA que
recrudesceu as ameacas de retaliacdo por meio da descertificacdo, da suspensao da assisténcia
e do voto contréario a novos empréstimos de instituicdes financeiras internacionais. 1sso levou,
em 1989, o Congresso boliviano a aceitar um programa de missdo civica composto por 300
soldados do Comando Sul, a qual abriu a porta para nova escalada do papel das forgas

armadas norte-americanas.

Em 15 de fevereiro de 1990, Paz Zamora participou da reunido de Cartagena de las
indias, com os presidentes da Coldémbia, Estados Unidos e Peru. Desse encontro saiu a
Declaracdo de Cartagena, na qual se justifica a necessidade de emprego das Forgcas Armadas

na repressao ao trafico ilicito de drogas:

%2 0 escandalo teve inicio com dendncia feita pelo narcotraficante Carmelo Dominguez Vaca, preso
pela Forca Especial de Luta Narcotrafico (FELCN), de que o MIR havia financiado a campanha
municipal de 1987 com recursos provenientes do trafico de drogas. O caso levou & condenacgdo de
Oscar Eid a quatro anos de cadeia, em 1994. Paz Zamora ndo foi considerado responséavel pelo
Congresso boliviano.
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“La represion del trafico de drogas ilicitas es una cuestion, es su
esencia, de caracter policial. Sin embargo, ante su magnitud y las
diferentes facetas que presenta, y de conformidad con el interés
soberano de cada Estado y con su proprio ordenamiento juridico, las
Fuerzas Armadas de cada uno de los paises, dentro de su propio
territorio y jurisdicciones nacionales, también pueden tomar parte”
(DECLARACION DE CARTAGENA, 1990).

Em continuidade a Declaracdo de Cartagena, em 9 de maio de 1990, Bolivia e Estados
Unidos, em um encontro bilateral, firmaram Anexos ao acordo de 1987 para a prevencao
integral do uso ilicito de drogas. O Anexo | analisava a necessidade de reduzir o preco da
folha de coca destinada a elaboracdo e comercializagdo de estupefacientes abaixo do seu custo
de producdo como principal estratégia para a eliminacdo da producdo e do trafico de
estupefacientes. O governo boliviano se comprometeu ainda a firmar um tratado de extradicédo
com o governo dos Estados Unidos que incluisse delitos relacionados ao narcotrafico. O
Anexo Il se referia ao plano integral de desenvolvimento alternativo e o Anexo Il estabelecia
a participacdo direta das forcas armadas nas operacdes de interdicdo como condicdo para o
fornecimento de US$ 33,2 milhdes em equipamentos bélicos. Para implementa-la, dois
regimentos militares imediatamente designados para iniciar opera¢fes antidrogas. O Anexo
I11 constituiu o principal fator de conflito entre governo e os cocaleiros. Até entdo mantido as
forcas armadas distanciadas do combate as drogas. A medida teve elevado custo politico para
0 governo boliviano, que se viu forcado a fazer concessdes aos sindicatos camponeses ao
mesmo tempo em que, contraditoriamente, procurava satisfazer as metas de erradicacao
estabelecidas pelos Estados Unidos (PINTO OCAMPO, 2004).

Em 30 abril de 1991, provocada pela chegada de uma comissdo de 56 assessores
militares norte-americanos a Bolivia, a Confederacdo Sindical Unica dos Trabalhadores
Camponeses da Bolivia (CSTCB) convocou manifestacdes e bloqueios de estradas em
protesto contra a militarizacdo das zonas produtoras de coca e a falta de atencdo as demandas
do campo. Desentendimentos sobre os termos de acordo entre governo, sindicato e o0s
cocaleiros levaram a sucessivas rodadas de negociagdo até 18 de junho, quando entdo um
acordo de 24 pontos foi firmado entre camponeses sindicalizados e 0 governo. Entre os pontos
do acordo figuravam a elevacdo ao status de lei nacional a exclusdo do imposto sobre a
pequena propriedade e a maior participacdo do setor no Fundo de Desenvolvimento

Camponés. Esses termos impediram que outros setores organizados como professores
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universitarios e transportadores se juntassem a pressao social contra medidas governamentais
e em favor de camponeses e cocaleiros (PINTO OCAMPO, 2004, p. 9-10).

Diante do acordo logrado com a CSTUCB, os produtores de coca do departamento de
Cochabamba langcaram a marcha pela “Dignidade e a Soberania Nacional” em direcao a La
Paz, em 24 de julho, como forma de protesto contra pontos que ndo haviam sido tratados.
Cerca de mil manifestantes de diversas provincias do tropico de Cochabamba se dirigiram até
Villa Tunari, onde se reuniram para relembrar o Massacre de Villa Tunari, ocorrido em 1988.
O governo declarou a marcha ilegal e, em meio a varias tratativas para solucédo do conflito,
autoridades publicas afirmaram que os dirigentes cocaleiros eram financiados por
narcotraficantes. Em 1° de julho, confrontos com policiais e efetivos do Exército resultaram
na morte de um camponés, dezenas de feridos e a detencdo de 20 lideres cocaleiros, dentre 0s
quais o futuro presidente Evo Morales. A marcha terminou e os manifestantes foram
obrigados a embarcar em onibus e caminhdes que o0s retornariam a seus locais de origem. Em
10 de julho, a Igreja Catolica intermediaria um dialogo entre o governo e os lideres cocaleiros
gue ameacavam fazer greve de fome e convocar uma nova marcha. Dessa nova negociacéo,
resultou um acordo pelo qual o governo prometia que a participacdo das forcas armadas na
luta contra o narcotrafico seria contra os narcotraficantes e ndo contra os produtores de folha
de coca, seus cultivos e bens. (PINTO OCAMPO, 2004, p. 10).

Em meio as pressdes domésticas, Paz Zamora continuou seu esforco diplomatico para
promover uma politica mais branda para controle dos cultivos ilicitos, dissociando afolha da
coca do seu alcaloide derivado, a cocaina. Em maio de 1992, durante a 45* Assembleia
Mundial da Saiude, em Genebra, Paz Zamora langou a “diplomacia da coca”. Sua
argumentacdo, nas palavras do proprio presidente, se baseava na constatagdo de que “la coca
es buena, nuestra, originaria, y la cocaina es mala, extrafa, ajena, vino de fuera” (PAZ
ZAMORA, 1993, p. 168). Promovida em foros internacionais e negociacfes bilaterais de
programas de cooperacdo, a iniciativa consistia na promocdo da exportacdo e da

comercializacdo legal da folha de coca e seus derivados para usos medicinais e industriais.

Contudo, a possibilidade do governo boliviano manter-se distanciado das diretrizes
dos EUA em matéria de luta contra as drogas sempre estive limitada pela dependéncia
boliviana da assisténcia economica dos Estados Unidos. O “carater hierarquico” do tema das

drogas na agenda das relagdes Bolivia-EUA subordinava qualquer tema de interesse comum a
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implementacdo de uma estratégia de luta contra o trafico de drogas que tivesse como eixo da
erradicacdo forcada das plantagdes excedentes de coca e o combate & producéo e trafico de
seus derivados ilicitos por meio do emprego do Exército ou de unidades policiais

militarizadas.

5.3.  Sanchez I (1993-97)

Em 1994, por ndo lograr cumprir as metas de erradicacdo incluidas nos acordos com
0s EUA, o pais foi certificado mediante waiver. Durante o governo de Sanchez de Lozada, a
area de cultivo liquido de coca manteve-se estavel, em torno de 48 mil hectares, tendo sido
reduzida para 45,8 mil hectares em seu ultimo ano. Com a politica de "Opcdo Coca Zero", a
erradicacdo alcancou um novo patamar: a area de cultivos erradicados aumentou cerca 3
vezes, de 2,4 mil hectares (1993) para mais de 7 mil hectares (1995). A producéo potencial de
folha de coca caiu continuamente de 84,4 mil toneladas para 70,1 toneladas, um aumento de
17%. Quase na mesma proporc¢do, a producdo potencial de cocaina acompanhou essa queda,

reduzindo-se em 20%, de 240 toneladas para 200.

As medidas de erradicacdo foram apoiadas por propostas de reforma da legislacao
penal que criminalizavam atividades ligadas ao narcotrafico. Em coordenagdo com
especialistas norte-americanos, Sdnchez conduziu uma reforma administrativa para aprimorar
as capacidades investigativas da FELCN e consolidar sua estrutura de comando e controle das
forcas antidrogas. Em novembro de 1996, entrou em vigor o acordo de extradicdo com 0s
EUA que retirava um procedimento de defesa e acelerava o procedimento para extradicdo de

nacionais por crimes relacionados a entorpecentes.

Esses fatos demonstram a resolucdo de Sanchez em recuperar a imagem da Bolivia
como parceiro confidvel dos EUA na guerra as drogas. A ameacga de descertificacdo da
Bolivia foi eficaz como instrumento de pressdo para que a Bolivia cumprisse metas de
erradicacdo acertadas entre o governo dos EUA em coordenacdo com o Alto Comando Militar
ea FELCN.

Na arena doméstica, Sanchez teve de enfrentar protestos de cocaleiros. Em fevereiro

de 1994, lideres cocaleiros do Chapare declararam estado de emergéncia em protesto contra o
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que percebiam ser manobras do governo para erradicar forcosamente as plantagdes de coca
com forma de responder as pressGes norte-americanas. Apos diversas reunides, em 10 de
marco, os dirigentes cocaleiros, a COB e autoridades do governo, em margco chegaram a um
acordo de cinco pontos sobre topicos da Lei 1008 e a industrializacdo da folha de coca. Em 17
de maio o governo promulga o Decreto Supremo N° 23.780 que regulamentava a
industrializacdo da folha de coca no campo da medicina, alimentacdo e cosméticos em zonas
de producédo consideradas tradicionais pela Lei 1008. A exclusdo de zonas consideradas em

transicdo contradizia os termos do acordo com 0s untaram outros setores organizados.

Nesse quadro, em agosto, foi convocada a marcha “pela vida, a coca e a soberania
nacional” que deveria partir de Villa Tunari rumo a La Paz. Os manifestantes demandavam o
cumprimento dos acordos firmados em marco e maio de 1994 e a desocupacéo do trépico de
Cochabamba pelas forcas militares e os efetivos da DEA. Apesar das medidas de repressao do
governo que prendeu Vvarios lideres cocaleiros, dentre os quais um de seus organizadores, Evo
Morales, acusando-os de formarem uma “policia sindical” & margem da lei, a marcha reuniu
cerca de 3 mil camponeses que chegaram a La Paz em 19 de setembro. Com intermediacédo da
Igreja Catolica, foi negociado um convénio de 54 pontos dos quais 19 se referiam a coca. Pelo
acordo 0 governo se comprometia, dentre outras medidas, a promover uma campanha
internacional para descriminalizacdo da folha de coca e a suspender condicionamentos
restritivos em programas de desenvolvimento alternativo. Contudo, em maio de 1995, diante
de novas ameagcas de decertificacdo, preparou-se o Plan por el Bien de Todos para erradicacdo
de cultivos no Chapare. O plano consistia na criacdo da Forca Tarefa Alfa, uma tropa de 800
homens com treinamento especializado em combates de baixa intensidade, com apoio das
forcas Armadas (PINTO OCAMPO, 2004, p. 10-13).

5.4. Banzer (1997-2001)

Hugo Banzer assumiu pela segunda vez, desta vez pela via democratica, o cargo de
presidente em agosto de 1997. Determinado a retirar a Bolivia do circuito das drogas até o fim
de seu mandato, Banzer implantou o Plano Dignidade, sustentado sobre quatro pilares: a) um
programa de desenvolvimento alternativo; b) um programa de prevencéo e reabilitacdo social de

viciados; c¢) operages para erradicacdo de toda coca ilegal e d) atividades de interdicdo com apoio
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de tropas militares. Sua meta principal consistiu em eliminar 38 mil hectares de cultivos de
coca destinados a elaboracéo de cocaina nas zonas néo tradicionais (PINTO OCAMPO, 2004,
p. 13-16).

Os militares exerceram um papel protagonico na erradicacdo dos cultivos ilegais de
coca no tropico cochabambino por meio da Forga Tarefa Conjunta. Formada por 500 policiais
e 1.500 efetivos militares, sob o comando de um posto na cidade de Cochabamba, a Forca
Tarefa iniciaria suas atividades em abril de 1998. Entre 1997 e 1999, o Exército participou de
cerca de 4500 missdes de interdicdo em diversas localidades do Chapare e de Los Yungas,
proporcionando apoio logistico 8 FELCN com seus Batalhdes de Transporte. A Forga Aérea,
por sua vez, dispunha de helicopteros e quatro avides tripulados por mais de 100 pilotos para
prestar apoio na prospeccao e transporte de pessoal. A Marinha participou da luta contra o
narcotrafico com cinco grupo de tarefas especiais e o treinamento de mais de 100 oficiais,
suboficiais e sargentos em diversas especialidades (VARGAS MERCADO, 2000).

Essa grande mobilizacdo produziu resultados impressionantes. Entre 1997 e 2001, a
area de cultivo liquido de coca na Bolivia diminuiu 56%, de 45,8 mil hectares para 19,9 mil.
A érea de erradicacdo manual aumentou de pouco mais de 7 mil hectares para 9,4 mil,
atingindo o seu ponto maximo em toda a série histérica — 17 mil hectares, em 1999. Com a
reducdo da matéria prima, a producdo potencial declinou acentuadamente de um patamar de
cerca 70 mil toneladas de coca e de 200 toneladas de cocaina, em 1997 para digitos de apenas
20 mil toneladas e 60 toneladas, respectivamente. A quantidade total de coca e derivados
apreendidos reduziu-se pela metade, caindo de 682 toneladas no governo de Sanchez para 354
toneladas. A repressdo policial também aumentou significativamente e se reflete nos dados
sobe prisdes e detencdes: enquanto entre 1988 e 1996, quase 8.200 pessoas foram presas ou
detidas, em um espaco de apenas cinco anos entre 1997 e 2001, esse nimero ultrapassou 12

mil pessoas.

Contudo, esses resultados foram alcancados ao custo da violagdo de direitos humanos
com a repressdo mais dura recaindo sobre os cocaleiros. O Plano Dignidade reduziu a
compensacdo econdmica paga individualmente por hectare de coca erradicado
voluntariamente. Em abril de 1998, 15 mil camponeses cocaleiros do Chapare realizaram uma
série de bloqueios na principal estrada interdepartamental que liga Cochabamba a Santa Cruz.

Os manifestantes se associaram aos protestos da COB por melhores saléarios e agregaram sua
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oposi¢cdo as medidas de erradicagdo forcada do governo. Os bloqueios foram duramente
reprimidos pelas forgcas de seguranca do estado deixando um saldo de nove camponeses
mortos, 61 feridos e cinco desaparecidos (PINTO OCAMPO, 2004).

Em 10 de agosto, apés o fracasso de negociacdes entre governo e dirigentes
cocaleiros, teve inicio a terceira marcha indigena dos cocaleiros do Chapare. Os manifestantes
se mobilizavam “pela desmilitarizacdo, a terra e a coca”, repudiavam o Plano Dignidade e a
expropriacdo de terras supostamente utilizadas para fabricacdo de cocaina e exigiam respeito
das autoridades a Lei 1008. Apos semanas de pressdo popular, blogueios de rua e greve do
fome, 0 governo aceitou negociar a pauta de reivindicagdes dos cocaleiros com a COB, com

mediacdo da Igreja.

O conflito entre governo e cocaleiro ndo diminuiu. Atentados a bomba quase
vitimaram agentes do DEA, em fins de setembro, quando desciam de helicoptero em um
campo minado. Em novembro, um policial morreu por causa do disparo de um tiro quando
retornava de uma operacao de erradicacdo no parque Isiboro Sécure e um atentado a bomba
resultou em trés soldados feridos. Novas manifestacdes eclodiram em setembro de 2000
guando a interestadual que liga Cochabamba a Santa Cruz foi novamente blogueada em
protesto contra a construcdo de trés quartéis blindados Chapare. Novos confrontos com forcgas
policiais resultaram na morte de duas pessoas e 20 feridos.

5.5.  Quiroga (2001-02), Sanchez 11 (2002-03), Garcia Mesa (2003-05) e Rodriguez
(2005-06)

Apds a rentncia de Banzer por motivos de salde, em agosto de 2001, Bolivia entrou
em um periodo de instabilidade politica que a levou a ter quatro presidentes no periodo de
cinco anos. Em meio a pressdes constantes de grupos sociais e continuas dificuldades com a
implantacéo de politicas econémicas, houve um arrefecimento das operacdes de erradicagao:
a area erradicada saiu do patamar de 11,8 mil hectares (2001) diminuindo continuamente para
menos da metade, chegando a pouco mais de 5 mil hectares (2006). A area liquida cultivada
aumentou na proporgdo, aumentado em 50% de 17,7 mil para 26,6 mil hectares, como que
demonstrando a inutilidade do grande esforco repressivo do Plano Dignidade. Para compensar

a reducdo dos programas de erradicacdo, 0 governo aumentou o nimero de apreensdes de
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cocaina e destruicdo de laboratdrios. PrisGes e detencGes aumentaram 66%, de um total de
12.104 (1997-2001) para 20.148 (2002-06). O numero de laborat6rios de processamento de
coca destruidos aumentou 2,5 vezes, saltando de 4.623 (1997-2001) para 12.011 (2001-06).

Em vista da dificuldade em fechar 15 mercados ilegais de venda da folha de coca no
Chapare, em novembro de 2001, Quiroga langou um decreto pelo qual autorizava a apreenséo
de todo coca transportada ou desidratada que fosse encontrada na regido e ordenava a priséo e
julgamento dos envolvidos na atividade delituosa. O decreto provocou intensos protestos de
cocaleiros que forcaram o governo a reverter a aplicacdo da erradicacdo forcada no na regido
dos Yungas e a reduzi-las no Chapare. Paralelamente, o governo boliviano iniciou um
programa bienal com os EUA para expandir o tamanho da sua Fuerza Especial de Lucha
Contra Narcoticos (FELCN) e suas unidades operacionais especializadas. O programa
estabelecia como metas: expandir em mais de 15% o quadro de pessoal da Forca; reformar da
infraestrutura existente e construir 14 novas bases em todo o pais; construir uma rede nacional
de comunicagdes; estabelecer um sistema de bancos de dados e compartilhamento de
informacBes e modernizar equipamento operacional e material de escritorio (USA.
DEPARTMENT OF STATE, 1988-2011).

Apo6s um breve e conturbado periodo de 14 meses na presidéncia, Sanchez de Lozada
apresentou sua renuncia, em outubro de 2003, em meio a protestos provocados, em grande
medida, por questdes econdmicas. O sucessor, Garcia Mesa, assumiu a direcdo da
Coordinacion del Consejo Nacional de Lucha contra el Tréfico llicito de Drogas
(CONALTID), o 6rgdao maximo para definicdo e execucdo das politicas de repressdo ao
trafico ilicito de drogas e substancias contorladas. Em vista da grande mobilizacdo dos
cocaleiros em marchas e protestos, sua atuacdo no o6rgdo foi pautada pela negociacdo e
apaziguamento de conflitos por meio de concessées. O Plano Dignidade foi substituido por
uma nova estratégia quinquenial para o periodo de 2004 a 2008 e um programa integral de
desenvolvimento alternativo foi elaborado de forma a permitir a participacdo de instancias
municipais nas decisbes do governo nacional sobre seu desenvolvimento, implantacdo e

monitoramento.

A persistente producdo ilicita refletia a falta de opgdes socioeconémicas de uma
populacéo rural de aproximadamente 300 mil camponeses vivendo em condic¢des de pobreza

ou miseéria, que via o cultivo ilicito de coca como ocupacdo econémica estavel. Os programas
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de desenvolvimento alternativo que vinham sendo implantados na regido do Chapare desde a
década de 1980 ainda ndo haviam sido capazes de produzir efeito significativo nas condicoes

de vida da populacéo local.

5.6. Morales (2006-2010)

A eleicdo de Evo Morales, lider da confederagdo de cocaleiros, em 2005 resultou do
amadurecimento de um lento processo de insatisfacdo popular contra as elites politicas
bolivianas e do esgotamento do projeto de “democracia pactuada”63. Ao longo dos anos de
mobilizacdo popular contra 0s governos que se projetaram no espaco politico boliviano desde
a redemocratizacdo na década de 1980, os cocaleiros tornaram-se um dos principais grupos de
resisténcia tanto a politica antidrogas quanto as politicas econdmicas neoliberais®. Sua
mobilizacdo levou a criacdo de um novo partido de esquerda, 0 Movimiento al Socialismo

(MAS) que ganhou importantes elei¢Oes locais em 1999 e 2004.

Durante o governo Morales, os cultivos aumentaram a uma taxa média (constante,
porém mais baixa que a dos antecessores) de quase 6% ao ano, o que elevou a area de cultivo
liquido de 26,65 mil hectares (2006) para 32,75 mil hectares (préximo, mas ainda abaixo dos
38 mil hectares de 1998). O aumento regular foi acompanhado pela constancia das politicas
de erradicacdo com enfoque mais na negociacéo do que na aplicacdo da forca: entre 2006-10,
a area de erradicacdo totalizou mais de 30 mil hectares, 30% menor do que no periodo de

2001-05, com 45 mil hectares erradicados.

A mudanca do enfoque da repressdo ao narcotrafico ndo produziu um grande aumento
no numero de prisdes e detencdes: foram 19.428 presos ou detidos entre 2006-10, cifra apenas
4,5% maior do que os 18.593 entre 2001-05. A destruicdo de laboratérios e a apreensdo de

% 0 termo “democracia pactuada” ¢ empregado por estudiosos do processo politico boliviano para
designar o periodo que vai da redemocratizacdo em 1985 até o ano de 2005, o mais longo periodo de
estabilidade democratica na vida republicana do pais. Para uma analise detalhada do modelo de
presidencialista e do sistema partidario adotado na Bolivia durante esse periodo, ver (Presidencialismo
parlamentarizado en Bolivia (1985-2005), 2005).

* Os diversos movimentos de protestos e demandas, organizadas ou isoladas inclufam indigenas das
terras baixas da AmazOnia e oriente em busca de direitos e territorio, a guerrilha do Ejército
Guerrillero Tupac Katari (EGTK), protestos contra privatizagdes, reforma educativa e lei de reforma
agraria de 1996 e ocupacdes esporadicas de minas privadas. Para uma interpretacdo gramsciana sobre
a mobilizacdo de movimentos contestatérios na Bolivia, ver CUNHA FILHO (2009, p. 18-44).
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coca ilegal e derivados elevou a um novo patamar as medidas de interdigdo: o nimero total de
laboratérios destruidos aumentou 159%, de 8.816 (2001-06) para 22.882 (2006-10) e a
quantidade total de produtos apreendidos na forma coca, cocaina e pasta quase quintuplicou,
saltando de 1.645 para 7.822.

Morales executou um rompimento paradigmatico com as posturas de governos
passados ndo so por promover a legalizacdo da coca e concentrar a repressao no trafico ilegal
de cocaina sob o lema “la hoja de coca no es droga”, mas principalmente por promover um
esquema de controle comunitario denominado ‘“control social” ou “racionalizacidén” para
regular a producdo de coca e sua industrializagéo para fins legais. O modelo de controle social
é uma alternativa ao modelo de militarizacdo repressora ao cultivo de coca prevalecente,
inovando as institui¢des e politicas publicas ao buscar atender simultaneamente o combate ao
narcotrafico e a preservacdo da integridade de individuos e comunidades locais (FARTHING
e KOHL, 2010).

O novo marco legal para controle dos cultivos de coca com participagdo social foi
consolidado na Estratégia de lucha contra el narcotrafico y revalorizacién de la hoja de coca
2007-2010. A Estratégia estabelecia dois objetivos gerais: de um lado, buscava reafirmar a
vontade determinagdo do governo em reduzir o potencial de producdo de cocaina na Bolivia
através de medidas efetivas de interdicdo, repressdo e prevencdo; de outro lado, pretendia
reabilitar a imagem da folha de coca por meio da aplicagdo do controle social em sua
producdo, processamento e comercializacao, ratificando o papel cultural e econémico que a
folha cumpre na vida cotidiana da sociedade boliviana (CONALTID, 2007).

A Estratégia ampliava a area de cultivo legal no pais para 20 mil hectares. O excedente
deveria ser racionado de forma concertada com o0s produtores por meio da delimitagéo de
“zonas de ndo expansdo”, com base em um cato, unidade de cultivo correspondente a um
terco de campo de futebol (1600m?). Para reduzir o excedente ilegal, previa-se a
“transformagdo produtiva” de 4 mil toneladas para elabora¢do de diferentes produtos
nutricionais e medicinais como infusdes, farinhas, xaropes, pomadas e insumos agricolas.
Programas de cooperagdo internacional atuariam como mecanismos complementares para
prospeccdo de mercados internos para os produtos legais derivados da folha de coca e para

certificagdo por meio de “selo de qualidade ecoldgica”, enquanto, paralelamente, seriam
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definidos critérios ambientalmente sustentaveis para o cultivo de coca (CONALTID, 2007,
pp. 31-32).

A nova abordagem gerou atritos com 0 governo norte-americano que desaprovava a
ampliacdo do cultivo licito, a tolerancia para com o aumento do cultivo (especialmente em

Los Yungas) e a resisténcia em estabelecer regulacéo restrita dos mercados de coca.

Carente de legitimidade, a atividade de agéncias do governo dos EUA na Bolivia foi
continuamente cerceada por autoridades e por movimentos organizados em uma serie de
episddios que culminaram em uma crise diplomatica. Em junho de 2008, a equipe da USAID
foi coagida a retirar-se do Chapare ap6s ameacas de lideres sindicais dos cocaleiros. Em
setembro, o governo boliviano negou autorizacdo de voo dentro do pais a um avido da DEA
empregado no transporte de agentes norte-americanos e bolivianos em operacdes antidrogas,

sob a alegacdo de que ele estaria sendo utilizado para atividades ilegais de vigilancia.

Em setembro, o governo boliviano declarou o embaixador norte-americano persona
non grata, acusando-o de ingeréncia em assuntos domésticos por meio do apoio a oposicdo. A
suspensdo das atividades do DEA na Bolivia foi anunciada por Morales em novembro. O
governo alegava que os agentes do 6rgao norte-americano atuavam como espides politicos e
conspiravam contra o governo®. Por meio de uma nota diplomatica estabeleceu o prazo de 90

dias para a retirada de seus funcionarios e dependentes.

Como resultado desse embate diplomatico, em setembro de 2008, o entdo presidente
dos Estados Unidos, George W. Bush, determinou pela primeira vez que a Bolivia havia
“visivelmente falhado” em aderir a suas obriga¢des com relagdo aos acordos internacionais
sobre drogas. Em decorréncia dessa avaliacdo, a Bolivia foi suspensa como beneficiaria do
ATPDEA e outros programas de cooperacdo dos EUA.

Contudo, mesmo com a extingdo das atividades do DEA, a Secdo de sobre
Entorpecentes (NAS, na sigla em inglés), ligada ao Escritério de Entorpecentes Internacionais
e Aplicacdo da Lei do Departamento de Estado, continuou a apoiar, em menor escala,
programas e operacdo de erradicacdo da FELCN. A decertificacdo da Bolivia foi renovada

% 0 govenro dos EUA alega que as acusacdes ndo tém fundamento e afirma que, até a expulsio do
pais, o DEA prestava consultoria e fornecia contatos, inteligéncia e financiamento diretamente as
Unidades de Investigacdo da FELCN.
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pelo governo Obama em 2009 e em 2010, mas projetos e reabilitacdo e prevencdo e atividades
de formagdo para policiais, procuradores de Justica, funcionérios do governo boliviano e de

organizagOes ndo-governamentais continuaram a ser realizadas com apoio dos EUA.

5.7. Concluséo parcial

A pressdo diplomética dos Estados Unidos e as reiteradas operacGes militarizadas para
erradicacdo forcada de cultivos na Bolivia ndo fizeram arrefecer a atuacdo dos movimentos
cocaleiros ao longo do periodo estudado. Suas demandas voltadas para ampliacdo das areas de
cultivo legal e apoio no beneficiamento da folha se respaldavam em um discurso que
diferenciava a folha usada para consumo tradicional (acullico) de seu produto derivado, 0
cloridrato de cocaina. Essa pauta orientou a atuacdo diplomatica de Morales, que postulava a
retirada da folha de coca da lista de substancias controladas pela ONU, o que pds em
confronto com as diretrizes do governo norte-americano. A trajetdria boliviana demonstra que
a existéncia de um grupo social coeso, com ampla projecéo nacional e raizes culturais, ainda
que ligado a grupos historicamente alijados dos processos politicos pode encontrar formas de
resistir a pressdes internacionais e condicionar a implantacdo de politicas mais proximas as

suas demandas.
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6. A cooperacdo com 0s EUA e as politicas sobre drogas na Colémbia

Este capitulo divide-se em seis partes. A primeira apresenta 0s antecedentes e 0
contexto histdrico do cenério doméstico em que se processam as iniciativas conduzidas pelos
governos colombianos no periodo de 1990 a 2010. As quatro se¢Bes seguintes descrevem as
politicas sobre drogas e o relacionamento com os EUA no que se refere a cooperacao bilateral
sobre o tema dos governos Gaviria (1990-94), Samper (1994-98), Pastrana (1998-2002) e
Uribe (2002-10). A Ultima parte apresenta algumas conclusdes parciais.

6.1. Antecedentes e contextualizacéo

A Colébmbia é o Unico dos paises andinos onde sdo cultivadas em quantidades
significativas as trés matérias-primas mais empregadas para producdo de entorpecentes:
cannabis, papoula e coca. Ao longo do século, diferentes grupos se associaram ao
empreendimento de cultivo, processamento e comercializacao ilegal do produto final dessas
plantas, configurando amplas redes de crime organizado que financiavam suas atividades. No
periodo abrangido por esta pesquisa, as politicas sobre drogas foram marcadas pela ascensdo
de grupos insurgentes e paramilitares no cendrio politico, provocado principal, mas néo

exclusivamente, pela sua associacdo com as atividades da industria ilegal da droga.

O cultivo de maconha remonta a década de 1960, mas s veio a assumir importancia
na década de 1970. Originalmente localizado em Sierra Nevada de Santa Marta, na costa do
Caribe, o cultivo de canhamo aumentou com os programas de erradicacdo de cultivos
conduzidos pelos EUA no México que empregavam o herbicida chamado “paraquat”, nocivo
a saude. Em, 1978, com a chegada de Julio César Turbay a presidéncia do pais, 0 governo
colombiano executou diversas operacdes de erradicagdo manual em resposta a acusacdes do
governo americano sobre suspeitas de ligacbes de partidarios do presidente com
narcotraficantes. Navios e aeronaves usadas no transporte da droga foram confiscadas e
equipamentos para processamento da maconha, destruidos. Os cultivos, contudo, migraram
para o departamento do Cauca, onde aumentaram suas dimensGes em cerca de trés vezes.

Campanhas de erradicagdo com apoio dos EUA prosseguiram ao longo de toda a década de
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1980, mas sua importancia relativa diminuiu com o crescimento dos cultivos de coca e 0
desenvolvimento do trafico de cocaina (THOUMI, 2003, p. 80-3).

O cultivo de papoula para a producdo de Opio, por sua vez, foi detectado pela
primeira vez em 1983, mas ndo atraiu grande atencdo para si até a decada de 1990, quando
havia se espalhado em minifundios familiares por 16 departamentos. Os maiores cultivos se
localizavam em Cauca, Huila, Tolima e César. Com base em estudos de campo em 212
municipalidade e a compilacdo de diversas fontes, URIBE (1997) detectou que a papoula era
o cultivo mais disseminado dentre cidades do altiplano, no interior®. Nas zonas indigenas
mais tradicionais, os cultivos ilegais complementavam a renda das familias de agricultores,
mas acabaram por provocar conflitos a respeito de transagfes comerciais e a gerar problemas
sociais com a atracdo de migrantes que se estabeleciam em terrenos baldios e terras devolutas
(THOUMI, 2003, p. 92). A coca, por fim, é cultivada principalmente em regides isoladas, de
ocupacdo recente por agricultores deslocados internamente. Praticamente, em todos o0s
departamentos ja& foram detectadas plantacdes e laboratdrios para processamento da pasta
base. A producédo e comercializacdo da coca, contudo, se concentra nas regides do Caguéan, no
departamento de Caquetd, e nos departamentos de Guaviare e Putumayo (THOUMI, 2003, p.
86).

No comeco dos anos 1990, as exportagcOes de drogas da Colémbia eram controladas
por dez a 14 grandes organizacGes que gerenciavam os diversos estagios do negécio do trafico
ilegal, desde a compra da pasta base a venda em varejo nos EUA e na Europa. Em alguns
casos, essas organizacdes montavam sucursais em territorio dos EUA para vender diretamente
a droga processada a traficantes de médio escaldo e, assim, auferirem mais lucros com a
venda no varejo (ZABLUDOFF, 1997). Essas organizages adquiriam a pasta de coca ou
pasta base na Colémbia e outras localidades dos Andes, subcontratavam a tarefa de
refinamento da cocaina e a compravam de produtores autbnomos. Parte do produto era
exportado em carregamentos que frequentemente envolviam a associagdo com outros grupos
(ROCHA G., 2011, p. 57-62).

% Segundo as estimativas de URIBE (1997), os cultivos de papoula chegaram a ocupar um area de
mais de 20 mil hectares em 1996, cifra trés vezes maior do que as estimativas apresentadas pelo
Departamento de Estado em seus relatorios anuais. Uma raz&o para essa discrepancia pode ser o curto
ciclo de colheita do arbusto (cerca de quatro meses). Estimativas feitas com observagdes pontuais por
satélite podem diferir daquelas produzidas a partir de observacBes por periodos mais longos
(THOUMI, 2003, p. 93).
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Para introduzir o produto no mercado consumidor dos EUA, a operacionalizacdo das
rotas de trafico foi pactuada entre os cartéis colombianos e organiza¢fes criminosas no
México. Estas eram, inicialmente, remuneradas com base na execucdo do servico de
transporte através da fronteira. Com o desmantelamento dos cartéis, em meados das década de
1990, os grupos mexicanos comecaram a se estruturar em cartéis e passaram a demandar o
pagamento in natura, permitindo que suas atividades e ganhos ilicitos se expandissem
(BAGLEY, 2000, p. 9).

A acumulacdo diferencial®’

nessa atividade tdo lucrativa como arriscada permitiu a
concentracdo de grande riqueza nas maos de alguns poucos individuos. na medida em que as
organizagOes acumulavam riqueza, a amplitude de sua atuacdo se ampliava, abrangendo a
formacdo de redes de apoio social necessarias para seguranca de suas operacOes ilegais.
Ligacdes de narcotraficantes com o sistema politico marcaram a década de 1980. Pablo
Escobar, manipulando regras eleitorais que, na época, permitiam aos parlamentares indicarem

suplentes, conseguiu um assento no Congresso.

Durante a década de 1990, ocorreram grandes modificacfes na estrutura regional da
industria ilegal das drogas que levaram a Colémbia a assumir a posicao de maior produtora de
coca, em patamares inéditos de volume e renda. O’CONNOR (2009) estima que a renda da
cocaina alcangou uma cifra entre US$ 600 milhdes e US$ 1,2 bilhdes apenas para Coldmbia
por ano entre 1990 e 2007. Em relacdo a outras fontes de renda, a renda da cocaina foi
responsavel por 1% do PIB durante toda a década 1990, passando de 1,61% em 1991 para
0,56% em 1995, alcancando 1,38%, em 1999. Desde entdo, como crescimento geral da
economia colombiana e a estabilizacdo da renda da cocaina, esta vem declinando
gradualmente em importancia relativa (p. 95). Contudo, em relagcdo ao setor agricola, o
mesmo autor observa que a producdo de cocaina permaneceu atraente: a despeito de grandes
variacdes anuais, o valor médio da sua producdo em relacdo ao PIB permaneceu constante,
enquanto o valor adicionado pela agricultura caiu de 15% do PIB, em 1990, para 11%, em
2007 (p. 26).

%" 0 conceito de acimulo de capital foi elaborado por para se referir & taxa de crescimento de uma
firma dentro de uma industria, ou de uma industria especifica no conjunto de uma economia mais
ampla, em relacdo a taxa de crescimento da economia como um todo (O'CONNOR, 2009, p. 100)
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Ao mesmo tempo em que os EUA aumentavam os esforcos de interdicdo de drogas
no Caribe, o Peru sob governo de Alberto Fujimori, interditava a ponte aérea que levava
carregamentos de coca para serem processadas na Colémbia. Apds o assassinato por
narcotraficantes de Luis Carlos Galan, um importante lider politico durante a campanha
presidencial, o presidente Virgilio Barco e seu sucessor, César Gaviria, implementarem um
dura contra o chamado “narcoterrorismo”. Pressionados pelos EUA, Samper conduziria uma
acao que levaria a derrocada de Pablo Escobar e a prisdo de chefes do cartel de Cali. Com a
queda dos grandes cartéis no comeco da década, proliferaram os chamados cartelitos e grupos
armados da guerrilna e paramilitares aprofundaram suas conexfes com o narcotrafico
(THOUMI, 2003, p. 98-9). A figura abaixo mostra o grande crescimento da &rea total dos

cultivos ilicitos na Colémbia, a partir de meados da década de 1990.

Figura 13. Area estimada de cultivos ilicitos (cAnhamo, papoula e coca) na Colémbia, 1985-2010
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Fonte: Elaboracéo préopria com base em INCSR e UNODC (varios anos).

A vida politica na Coldémbia do século XX estd marcada pela violenta e duradoura
guerra civil com grupos armados ilegais, dos quais 0s atores mais representativos sao as
Forgas Armadas Revolucionarias da Colémbia — Exército Popular (FARC-EP), o Exército de
Libertacdo Nacional (ELN) e as autodefesas paramilitares. Para esses grupos, o narcotrafico
constitui a principal fonte de financiamento da guerra. Desde a decada de 1980, entre
fracassos e sucesso, as estratégias do governo colombiano vem, entre dialogo e negociacdo e

o confronto. Os grupos armados da guerrilha tomavam sob sua protecdo cultivos e
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camponeses nas regides que ocupavam. Eles forneciam uma marco regulatério para operaces
de mercado e transagcbes monitoradas para assegurar que 0s compradores ndo tirassem
vantagem dos cocaleiros. Em troca, cobravam tributos sobre o pagamento recebido pelos
cultivadores. Parte desses recursos era usada para Servicos comunitarios e outra parte

destinava-se a uma espécie de fundo de guerra dos generais da guerrilha (URIBE, 1997).

O desenvolvimento de grandes plantacGes de coca ao longo da década de 1990
também afetou as atividades agricolas e, segundo o trabalho de GONZALEZ-ARIAS (1998)
produziu trés tipos de trabalhadores do campo. Um primeiro tipo foi formado por antigos
colonos que haviam se assentado com o intuito original de produzir primordialmente géneros
alimenticios e devotar apenas uma pequena parte ao cultivo de coca. Um segundo grupo, de
colonos mais novos, dedicariam maior parte de suas atividades a producdo de pasta base ou
pasta de coca e reservando cerca de um quinto de suas terras para o cultivo de coca. Migrantes
ainda mais recentes formariam um terceiro grupo de pessoas provenientes de zonas urbanas
que alugavam pequenas parcelas de terra ou derrubavam arvores de reservas florestais para
plantar coca (GONZALEZ-ARIAS, 1998, p. 52-3).

6.2. Gaviria (1990-94)

Em 1990, quando César Gaviria foi eleito presidente pelo Partido Liberal, o estado
colombiano estava em guerra contra o narcoterrorismo e enfrentava uma grave crise de
legitimidade. O estado havia efetivamente perdido o monopolio do uso legitimo da forca e o
sistema politico que havia garantido a perpetuacdo de dois partidos no poder precisava ser
reformado. Formou-se entdo uma Assembleia Nacional com o objetivo de reformar a

constituicdo entdo vigente e uma nova Constitui¢do foi promulgada no ano seguinte.

Gaviria havia tomado a decisdo de lidar com o problema das drogas enfatizando
acordos judiciais e diferenciando a atividade do trafico ilegal (qualificada como fenémeno
internacional) do narcoterrorismo (um problema interno). Como parte da luta contra o trafico
de drogas, em 1991, Gaviria estabeleceu uma politica de rendigdo negociada, o chamado
sometimiento, pelo qual suspeitos de narcotrafico e delitos relacionados se entregariam a
Justica em troca do cumprimento de penas leves. Pablo Escobar negociou os termos de sua

rendicdo que incluiam a construcdo de uma prisdo especial nos limites de uma fazenda no
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municipio de La Catedral, proxima a sua cidade natal. Em 1992, quando o governo tentava
transferi-lo para uma prisdo regular, ele escapou e retomou 0s ataques terroristas a bomba
contra 6rgdos do governo e prédios pablicos. Sua perseguicdo e captura tornou-se o principal
objetivo do governo colombiano na guerra contra o narcotrafico e terminou em 1993, com sua

execucdo enquanto tentava fugir de uma brigada policial.

A erradicacdo por fumigacdo aérea e a extradicdo de cidaddos colombianos para 0s
EUA vinham sendo empregadas desde os governos de Belisario Betancur (1982-86) e Virgilio
Barco (1986-90). Ao assumir a presidéncia, o governo colombiano ja havia empregado
fumigacdes com varios herbicidas como paraquat e glifosato, em plantacGes de maconha, e
garlon-4, em plantacBGes de coca. As operacOes de erradicacdo aérea ndo haviam provocado
resultados préaticos para reduzir os lucros dos traficantes e, no fim do governo Barco, haviam
cessado. Contudo, a identificacdo de mais de 2000 hectares de plantacbes de papoula em
setembro de 1991 em diversos departamentos da cordilheira levaram o Conselho Nacional de
Entorpecentes, 6rgdo do Ministério da Justica, a autorizar a realizacdo de operacOes de
erradicacdo manual e por fumigacdo aérea com glifosato. A decisdo do governo, contudo,
avalia TOKATLIAN (2003), ndo parece ter sido provocada por pressao diplomatica direta dos

EUA. Antes resultou do receio de que os cultivos assumissem proporg¢des maiores (p. 15-7).

6.3. Samper (1994-98)

Durante o0 mandato de Ernesto Samper, eleito pelo Partido Liberal para o0 mandato de
1994 a 1998, grupos de guerrilha e paramilitares ganharam progressivamente forca em relacéo
ao estado, tornando-se governantes de facto em algumas regifes. Financiadas em parte pela
cobranca de tributos pelos cultivos de coca, as Autodefesas Unidas da Coldombia e as FARC
impuserem importantes derrotas militares as Forcas Armadas. As plantacdes de coca e 6pio

também aumentaram sua area, na esteira de varias marchas de organizag6es cocaleiras.

Samper foi envolvido no chamado “escandalo do processo 8000” pelo qual era
acusado de haver recebido dinheiro do Cartel de Cali para financiamento de sua campanha
presidencial. Varios funcionarios de alto escaldo foram condenados, mas ap6s um longo e
extenuante processo pelo Congresso, Samper acabou sendo inocentado por voto da maioria

dos deputados, em 1996. As relacbes com os EUA nesse periodo se deterioraram e 0 pais
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entrou na lista de paises decertificados por dois anos seguidos (1996-97). O governo norte-
americano, contudo, considerando que a administracdo do entdo presidente ndo estava
direcionando esforcos efetivos para a guerra contra as drogas, retirou a assisténcia politica ao

pais e cancelou o visto de entrada de Samper aos EUA.

Em resposta, Samper aumentou os esforcos de erradicagdo e novo alento foi dado ao
Plano de Desenvolvimento Alternativo (PLANTE), programa diretamente ligado a
Presidéncia, que mais tarde seria renomeado Accion Social. Sob a atuacdo do diretor da
Policia Nacional, Gal. Rosso José Serrano, varios lideres do cartel de Medellin foram presos.
Em margo de 1998, com a posse de Andrés Pastrana, os EUA certificaram os esfor¢os do
governo colombiano, com base no interesse vital do pais (waiver), reconhecendo
explicitamente a necessidade de avancar os esforcos muatuos contra entorpecentes (UNITED
STATES. STATE DEPARTMENT, 1998).

6.4. Pastrana (1998-2002)

A partir da administracdo Pastrana o governo colombiano passou a vincular
claramente o tema da insurgéncia a agenda da guerra contra as drogas e, posteriormente, a
agenda da guerra internacional contra o terrorismo. Ao fazé-lo, rompeu com a postura oficial
dominante nas décadas anteriores de manter desligados os assuntos da insurgéncia e do
combate as drogas e de excluir ou limitar a participacao de atores externos no conflito. A nova
estratégia teve uma série de impactos para a politica externa colombiana, sendo o mais
importante deles a promocdo do estreitamento de lacos com os EUA e a transformacdo do
equacionamento do conflito colombiano em uma das prioridades da acéo internacional norte-
americana. O alinhamento com Washington, contudo, veio em detrimento das relagdes com os

demais paises sul-americanos, as quais sofreram forte deterioracéo.

Pastrana foi responsével pela retomada e aprofundamento das relagdes da Colémbia
com os EUA, que haviam sofrido forte deterioragdo durante a administracdo anterior.
Langcando méo de uma retorica de vinculagdo da insurgéncia com temas de interesse central
dos EUA — narcotrafico e terrorismo —, conseguiu que a ajuda norte-americana, até entdo
restrita ao combate ao narcotrafico, passasse a ser direcionada também para o combate a

\

grupos armados ilegais a “conten¢do do terrorismo” no pais.
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A internacionalizacdo do conflito colombiano esteve no cerne da politica de drogas
do governo de Andrés Pastrana (Partido Conservador). O pilar central de sua politica externa
foi a chamada “diplomacia para a paz”, que teve como marco inicial a prioridade conferida a
busca por uma saida politica ao conflito armado na Colémbia e para a pacificacdo fundada em

reformas de cunho econdmico e social®®

. Voltada para a obtencédo de apoio politico e recursos
financeiros da comunidade internacional, essa diretriz estabeleceu os principios, instrumentos,
estratégias de insercdo internacional, bem como as prioridades tematicas e geograficas da
politica externa de Pastrana. Contudo, conforme veremos, seu contetdo inicial desvaneceu-se
em prol de uma estratégia retdrica que buscou, de forma consciente e calculada, vincular o
problema da violéncia na Colombia a preocupagdes centrais dos EUA — as drogas e,

posteriormente, o terrorismo —, de forma a maximizar a ajuda norte-americana ao pais.

A “diplomacia para a paz” efetivou-se por meio de intensa diplomacia presidencial,
com destaque para a busca pela normalizacdo das relacbes com os EUA, deterioradas durante
a administracdo de Ernesto Samper (1994-1998). Desde sua eleicdo em 1998 até o fim de
2001, Pastrana visitou os EUA oito vezes. Multiplicaram-se as visitas de altos funcionarios
dos EUA a Coldémbia, bem como os debates e audiéncias no Congresso norte-americano
acerca do conflito colombiano. Os contatos entre os dois governos tornaram-se permanentes,
revertendo-se a tendéncia disseminada entre os funcionarios norte-americanos de se

considerar a Colémbia como pais dominado pela narcopolitica (CARDONA, 2001).

A mudanca na percepcdo internacional da Colémbia ficou clara apos a viagem oficial
do entdo presidente dos EUA, Bill Clinton, a Cartagena em agosto de 2000, a primeira visita
de um presidente norte-americano ao pais em dez anos. Segundo ROJAS (2002), o encontro
entre Pastrana e Clinton em solo colombiano representou um marco nas relagdes bilaterais e
uma ratificacdo da visibilidade e atencdo sem precedentes que o conflito colombiano adquiria
no ambito internacional. A Coldmbia deixava de ser considerado pais “paria”, na mesma
categoria em que se encontravam a Libia e o Iraque, para ser tratado como pais “em

emergéncia”, necessitando cuidados intensivos para sobreviver.

% S&o dois os documentos oficiais que estabeleceram as diretrizes da politica externa do governo
Pastrana: a Diplomacia por la paz, um folheto emitido pelo Ministério das Relacdes Exteriores da
Coldmbia em 1998, e Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002. El cambio para construir la paz.
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A estratégia diplomaética de Pastrana nas relagdes com os EUA centrou-se na retérica
da vinculagdo dos movimentos guerrilheiros com o narcotréafico. J& em encontro com Bill
Clinton como presidente eleito, Pastrana havia argumentado que o interesse de Washington
em apoiar o processo de paz fundava-se na equacdo processo de paz-diminuicdo de cultivos
ilicitos nas zonas de influéncia das guerrilhas-queda nas exportaces de entorpecentes da
Colémbia. A fim de manter aberta a possibilidade de uma saida politica para o conflito,
Pastrana chegou a retomar, nos primeiros meses de seu governo, a postura tradicional do
governo colombiano, instruindo seus funcionarios a deixarem de lado a expressdo
“narcoguerrilha” em seus pronunciamentos oficiais e a iniciarem intenso trabalho diplomatico
para buscar o apoio de Washington ao processo de paz com as FARC (CARVAJAL e
BELLO, 1999)%°.

A estratégia da vinculacdo grupos armados-narcotrafico ndo se tratava apenas de
retorica. Vale ressaltar que um dos fatores que garantiu o seguimento e expansdo das
atividades das guerrilhas e paramilitares na Coldmbia no pds-Guerra Fria foi justamente sua
associacdo com o narcotrafico e com outras praticas ilicitas. Paralelamente, a Colémbia se
tornou, ao longo dos anos 90, o primeiro produtor mundial da folha de coca, o que fortalecia
ainda mais os grupos armados ilegais. Além de participarem na cadeia de producdo da droga,
€SSes grupos passaram a taxar camponeses, intermediarios e traficantes, cobrar por servicos de
seguranca e intermediar redes criminosas internacionais. Entre 1986 e 1996, o numero
estimado de combatentes das FARC passou de 3,6 mil para entre algo em torno de sete a dez
mil pessoas, ao passo que o ELN cresceu de 800 para trés mil. Os paramilitares, por seu turno,

se consolidaram como grupo metade narcotraficante, metade politico (GUAQUETA, 2005).

Apesar de tais vinculos, a postura oficial do governo colombiano durante as décadas
anteriores havia sido manter desligados os dois assuntos — drogas e insurgéncia - a fim de

evitar a intervencdo norte-americana e preservar a possibilidade de uma saida politica para o

% Inicialmente, o governo Clinton apoiou as negociagdes com as FARC. Funcionarios de seu governo
chegaram a se reunir na Costa Rica com representantes do grupo em 1998, inaugurando a agenda de
dialogos sobre a chamada “zona de despeje”. Contudo, a possibilidade de o governo dos EUA
acompanhar o processo de negociacdo sofreu forte abalo com o sequestro e assassinato de trés
indigenistas norte-americanos no inicio de 1999. Na ocasido, representantes dos EUA se referiram as
FARC como “terroristas”, apoiando expressamente sua confrontacao .
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conflito”. A ajuda norte-americana era restringida & luta contra as drogas. Essa limitacao
também existia do lado norte-americano devido, entre outros, a uma tradicdo de nao
intervencdo nos assuntos domésticos da Coldémbia, encarada como pais de tradicdo civil e
sofisticado do ponto de vista politico e econébmico em comparagdo com os vizinhos latino-
americanos (GUAQUETA, 2005). Nesse contexto, até o fim dos anos 90, a ajuda norte-
americana a Coldmbia concentrava-se em programas de assisténcia a Policia Nacional,

agéncia responsavel pela conducéo das iniciativas antidrogas no pais (ISAACSON, 2005).

Progressivamente, as iniciativas bilaterais de combate as drogas passaram a se
concentrar em programas de assisténcia as Forgas Armadas da Coldémbia, observando-se
intersecdo crescente entre acdes de combate ao narcotrafico e acbes de combate aos
movimentos insurgentes. Uma das primeiras iniciativas apontando esse novo parametro
consumou-se em 1999, quando o primeiro batalhdo antientorpecentes entrou em operacéo.
Essa unidade, treinada e equipada pelos EUA, foi instalada na base de Tres Esquinas, no sul
da Colébmbia, proximo a areas onde o Exército colombiano havia sofrido derrotas em
combates com as FARC (ISAACSON, 2005). No comeco de 1998, a Forca Aérea
colombiana, replicando a estratégia peruana, comecou a forcar a aterrissagem de aeronaves
suspeitas de narcotréfico. Entre 1988 e 1999, seis avifes haviam sido derrubados e 30
destruidos depois de aterrissar. Em fevereiro de 200, o ministro da Defesa da Coldémbia, Luis
Fernando Ramirez, anunciava o incremento as atividades de interdicdo aérea com a ajuda dos

novos equipamentos fornecidos pelo governo Clinton (BAGLEY, 2000, p. 10).

Outra dinamica que apontou afrouxamento na restricdo a participacdo dos EUA no
conflito colombiano foi o inicio do financiamento norte-americano a projetos de
desenvolvimento alternativo. O direcionamento de recursos para essa area baseou-se em uma
mudanca na percep¢do dominante nos circulos oficiais norte-americanos acerca dos atores
envolvidos na producdo das drogas na Colémbia. A ideia de que os cultivos ilicitos eram
controlados por senhores da droga cedeu espago para a percepcdo de que um numero
substantivo de camponeses e de pequenos produtores rurais tirava seu sustento de tais cultivos

e estava conectado ao florescimento de grupos armados ilegais. Assim, o financiamento de

® Durante o governo Samper, funcionarios do governo colombiano chegaram a chamar as guerrilhas
de cartéis, enunciando de forma clara a ligacdo insurgéncia-narcotrafico. Embora funcionérios do
governo colombiano e do governo Clinton tenham chegado a discutir a inclusdo do combate a
insurgéncia na guerra contra as drogas, essa inclusdo veio consumar-se apenas durante o governo
Pastrana (GUAQUETA, 2005).
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programas de desenvolvimento alternativo viria se tornar mais um meio para combater as

guerrilhas e paramilitares envolvidos no narcotrafico (GUAQUETA, 2005).

A retdrica diplomatica da vinculacdo das guerrilhas com o narcotrafico e a crescente
cooperacao militar entre Colombia e EUA foram de encontro aos principios da “diplomacia
para a paz” e aos esforgos domésticos de Pastrana de negociar a paz com as FARC. Porém, tal
retdrica tinha maiores chances de maximizar a ajuda dos EUA ao pais, dado que coincidia
com as preocupacdes norte-americanas e com a nocdo dominante em Washington de que a
saida para o conflito deveria ser eminentemente militar e ligada a acdes mais agressivas de
proibicdo e erradicacdo das drogas. Nesse contexto, os principios da “diplomacia para a paz”

cederam espago para o pragmatismo da “diplomacia pelo dolar”.

O Plano Colémbia foi o grande baluarte dessa estratégia. Uma espécie de Plano
Marshall voltado para a pacificacdo da Colémbia, ele deveria reunir US$ 7,5 bilhdes, sendo
que US$ 3 bilhdes deveriam proceder de fontes internacionais, especialmente dos EUA. Em
sua versdo inicial, exposta no Plano de Desenvolvimento 1998-2002, o Plano Col6mbia,
apresentado como eixo central da politica de paz, estruturava-se por meio da combinacédo de
acOes humanitarias com a¢fes de desenvolvimento em trés frentes: substituicdo de cultivos
ilicitos via programas de desenvolvimento alternativo, atencdo aos deslocados e acoes focadas
nas regiGes mais violentas. Ja versdo apresentada ao governo norte-americano em outubro de
1999, redigida em inglés com a ajuda de assessores norte-americanos, centrou-se na premissa
de que a paz, o fortalecimento do Estado e o desenvolvimento econémico s6 seriam

alcancados por meio da luta militar contra o narcotrafico (ROJAS, 2006)™.

Aprovada em 2000 pelo Congresso norte-americano, ap06s intensos debates, a ajuda
ao Plano Colémbia para os anos fiscais de 2000 e 2001 totalizou US$ 860 milhdes, além de
US$ 440 milhdes a serem destinados aos outros paises andinos como parte da abordagem

regional ao plano. Com isso, a Colémbia se tornou o terceiro recipiente mundial da ajuda

"' Foram elaboradas, ainda, duas outras versdes do Plano Colémbia: a oficial, que incorporou
modificagdes demandadas por parlamentares colombianos liberais; e uma quarta versdo, direcionada a
Europa, Canada e Japdo, que enfatizou o desenvolvimento alternativo, a recuperagdo econémica, a
saida politica para o conflito, a defesa dos direitos humanos, o fortalecimento institucional e a
participacdo comunitaria. Os europeus chegaram a desempenhar papel ativo nas negociacdes com as
FARC e no processo de paz mais amplamente, mas o respaldo financeiro necessario ndo chegou a se
concretizar, em grande medida em virtude de discordancias em relacdo ao enfoque militarista
predominante na ajuda norte-americana a Coldémbia (ROJAS, 2006).
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norte-americana, depois de Israel e Egito. Mais da metade dos US$ 860 milhGes foi alocada
para operagbes antientorpecentes do Exército colombiano, concentrando-se no
aperfeicoamento da capacidade aérea. Com o0 objetivo principal de avancar sobre o
departamento de Putumayo (sul), onde havia grande concentracdo de cultivos de coca e de
atividades das FARC, a Colémbia recebeu 60 helicopteros, 18 UH 60 Black Hawks e 42 Huey
reformados, além de assisténcia para reformar sua estratégia militar e desenvolver atividades de
inteligéncia. O restante dos recursos foi direcionado para programas de assisténcia policial (14%),
e menos de 1% para protecdo aos direitos humanos, assisténcia aos deslocados, aplicacdo da

lei, reforma judicial e apoio ao processo de paz (GUAQUETA, 2005).

A maior parte da ajuda norte-americana ao Plano Colémbia para o ano fiscal de
2002, que totalizou US$ 380,50 milhdes, continuou sendo destinada a programas
antientorpecentes. Eles receberam US$ 243,50 milhGes, enquanto US$ 137 milhGes foram
alocados em programas de assisténcia econémica e social. A ajuda a Colémbia havia sido
incluida na Iniciativa Regional Andina, criada em 2001 pelo governo Bush para financiar
programas antientorpecentes, construcdo de instituicdes democraticas e assisténcia ao
desenvolvimento em seis paises além da Colémbia — Bolivia, Brasil, Equador, Panama, Peru e

Venezuela. O valor total do pacote para o ano fiscal de 2002 foi de US$ 738,32 milhdes.

A escalada violenta nas a¢bes das FARC provocou a faléncia do processo de paz em
2002 vieram fortalecer a militarizacdo do Plano Colémbia. Paralelamente, a politica externa
norte-americana passava por uma reorientacdo com os atentados de 11 de setembro, apds os
quais a Colombia passou a ser vista como mais um palco da “luta global contra o terrorismo”.
Em novembro de 2001, o governo norte-americano incluiu, em sua lista de organizagdes
terroristas estrangeiras, as FARC, o ELN e as AUC, as quais passaram a ser qualificadas, cada

vez mais, sob a rubrica do “narcoterrorismo”.

Pastrana e, posteriormente, Uribe, enxergaram nesses eventos e nas reacdes norte-
americanas a eles oportunidades renovadas de fortalecer e expandir o apoio dos EUA na luta
contra 0s movimentos insurgentes (GUZMAN, 2007). A retérica de associagdo insurgéncia-
narcotrafico somou-se a retorica de associacdo insurgéncia-terrorismo. Pastrana declarou o
fim das negociacbes de paz com as FARC em fevereiro de 2002, apds uma série de acles
violentas por parte da guerrilha, entre elas o sequestro de varios politicos e ataques a diversas

cidades. Na ocasido, o presidente ordenou a reocupacdo, pelas For¢as Armadas, da area de 42
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mil quildometros quadrados que havia sido desmilitarizada no sul da Coldmbia em novembro
de 1998, como medida de confianga para o inicio das negocia¢des de paz. Semanas depois, 0
entdo embaixador da Coldmbia em Washington, Luis Alberto Moreno, ecoando as
declaracbes do presidente colombiano, listava a guerrilha como uma grave ameaca a
seguranca dos EUA e reforcava a associagdo insurgéncia-narcotrafico que cancelaria
quaisquer propositos politicos e ideologicos professados pelo grupo:

“[...] Colombia is the leading theater of operations for terrorists in the
Western Hemisphere. Under the false pretense of a civil war,
Colombian guerrilla groups have ravaged the nation with violence
financed by cocaine consumers in the United States. The Bush
administration, appropriately, is pushing in congress to have anti-
narcotics aid expanded to strengthen Colombia’s ability to defeat
terrorists. [...] Where there are guerrillas and paramilitaries, there are
terror and violence against civilians. While they may hide behind a
Marxist ideology, Colombia’s leftist guerrillas have ceased to be a
political insurgency. They traded their ideals for drug profits”
(MORENO, 2002).

A ampliagdo da ajuda antientorpecentes norte-americana para incluir iniciativas de
combate aos movimentos insurgentes foi institucionalizada meses depois, nos Gltimos dias do
governo Pastrana. Em resposta a solicitacdo de Bush, foi emitida, em agosto de 2002, uma lei
sobre ajuda suplementar para a luta contra o terrorismo, parte da qual seria destinada a
“campanha unificada contra o narcotrafico” e “contra atividades de organizagdes designadas
como terroristas, tais como as Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC), o
Exército de Libertagdo Nacional (ELN) e as Autodefesas Unidas da Coloémbia (AUC)”
(Public Law 107-206, 02/08/2002, sec. 305, 116 stat. 840). Com a aprovacdo desse
instrumento, a participacdo norte-americana na guerra civil colombiana viria se tornar

completa e explicita.

6.5. Uribe (2002-10)

Dissidente do Partido Liberal, Alvaro Uribe Vélez foi eleito em 2002 campanha
baseada na critica a estratégia de paz da gestdo Pastrana e na proposta de militarizacdo do
combate aos grupos armados ilegais. Seu programa tinha por objetivo o fortalecimento do

Estado e melhoria dos indicadores de seguranca publica mediante a recomposicao do Exército



142

no combate as guerrilnas. As medidas tomadas pelo Estado colombiano para recuperar o
controle sobre diversas &reas do pais foram acompanhadas da redefinicdo da violéncia da
Colémbia, que passou a ser subsumida sob a rubrica da ameaca terrorista, e ndo da guerra
civil, o que supostamente justificaria uma série de violacBes aos direitos humanos de
combatentes e ndo-combatentes. Paralelamente a politica de pacificacdo, o governo Uribe,
particularmente, buscou promover a imagem internacional da Col6mbia nos circulos
empresariais e envidar esforcos para a assinatura de tratados de livre comércio com varios

paises e regioes.

Os conceitos, 0s objetivos estratégicos e as linhas de acdo da politica de seguranca
nacional de Uribe estdo descritos no documento oficial intitulado “Politica de Defesa ¢
Seguranca Democratica”, langado em 2003. Por outro lado, houve continuidade na politica
externa, ja que Uribe aprofundou a internacionalizacdo do conflito armado colombiano via
cooperacdo militar com os EUA. Além de buscar recursos para suprimir 0s grupos
contestatorios, consolidar a presenca do Estado e legitimar o aparato governamental, Uribe
buscou também legitimar sua politica de seguranca frente & sociedade internacional .

No que se refere a seguranca, Uribe orientou suas acdes de politica externa para:
consolidar a assisténcia militar norte-americana; obter recursos de cooperagdo internacional
de outros paises para promover negociagdes de paz diminuir os efeitos do conflito junto a
populacdo, especialmente no que se refere a violagdes de direitos humanos e a situacdo
deslocados internos; e buscar legitimar sua politica de seguranca diante da comunidade
internacional. As relacBes com os EUA dominaram a agenda de cooperagdo internacional em
seu governo. Em 2003, seu segundo ano de governo, assisténcia militar dos EUA canalizada
pelo Plano Coldmbia saltou de US$ 398,9 milhdes (2002) para US$ 624,4 milhGes, um
aumento de 36% no orcamento destinado a reforcar o combate ao narcotrafico e grupos

armados ilegais. De 2000 a 2008, os departamentos de Estado e de Defesa do governo norte-

"2 Simultaneamente as politicas de seguranca para estabilizagdo e fortalecimento do Estado, 0 novo
presidente também teve de tomar medidas para impulsionar a economia, a0 mesmo tempo em que
manteve o equilibrio entre aumento de gastos e responsabilidade fiscal. Sua agenda em politica
comercial foi ambiciosa, visando a diversificacdo de parcerias por meio de acordos bilaterais, mas vale
ressaltar que as relages com os EUA predominaram também nesse campo. Se o alinhamento
estratégico na guerra contra o terrorismo serviu como instrumento ao governo colombiano para
combate aos grupos insurgentes internos, as negocia¢fes do TLC entre Colémbia e Estados Unidos
representaram um ajuste fino entre os governos Bush e Uribe, que foi s6 perturbado com a obtencdo da
maioria pelo partido Democrata, em 2007.
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americano forneceram cerca de US$ 4,9 bilhdes a Policia Nacional e as Forcas Armadas
colombianas (GAO 2008).

A ajuda consistiu no fornecimento e manutencéo de veiculos militares (helicopteros e
aeronaves), combustivel, equipamentos e armas, construcdo de infraestrutura militar (bases e
pistas de pouso), empréstimos para aquisicdo de material bélico dos EUA, além do
treinamento de equipes e prestagédo de servigos de inteligéncia, assessoria sobre novas formas
de operacdo. Isso permitiu que Uribe implantasse substantivamente sua politica de Seguranca
Democratica, consolidando a presenca do Estado em territério nacional por meio da
ampliacdo de programas ja existentes do Ministério da Defesa, como a implantagdo de postos
avancados do governo para bloquear corredores estratégicos de frentes da guerrilha e dos
paramilitares (Batalhdes de Alta Montanha), a criacdo de novas unidades especiais com alta
mobilidade (Brigadas Moveis) e a cobertura de cidades sem servi¢o policial com Esquadrdes

Moveis de Carabineiros.

O contato entre as autoridades diplomaticas e altos funcionarios do governo se
intensificou ao longo do governo Uribe. Os programas de treinamento de oficiais
colombianos propiciaram o contato permanente entre o alto comando das Forcas Armadas
colombianas e os oficiais dos organismos de inteligéncia norte-americanos. Com isso, 0
Ministério da Defesa assumiu maior protagonismo nas relacdes com os EUA, acabando por
capturar os recursos da assisténcia no combate ao narcotrafico, tornando-se um componente
das operacdes antiterroristas contra grupos armados. O primeiro ato de apoio explicito dos
EUA ao governo Uribe ocorreu em de janeiro de 2003, quando cerca de 60 homens da Forca
Especial do Exército norte-americano foram enviados para dar treinamento em técnicas de
contra-insurgéncia para efetivos do Exército colombiano baseados em Arauca. As tropas
foram liberadas para auxiliar o Exército colombiano na protecdo do oleoduto Cafio Limdn,
pertencente a companhia norte-americana Occidental Petroleum. Civis contratados pelo
Departamento de Estado daquele pais e tropas militares ja assistiam o governo colombiano em
atividades aéreas de fumigacéo de plantaces de coca, mas sem nenhuma participacdo oficial
na campanha contra a guerrilha (GUAQUETA, 2005).

Os programas de assisténcia econdmica e social dos EUA para a Colémbia sdo
coordenados pela a Agéncia para Desenvolvimento Internacional dos EUA (USAID, na sigla
em inglés), tendo representado uma média de 18% do total anual da ajuda total durante o
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governo Uribe (2002-2008). Esses programas enfocam a promocdo do desenvolvimento
econdémico e social (projetos de desenvolvimento alternativo, assisténcia a populacgoes
deslocadas, reintegracdo de ex-combatentes desmobilizados) e a consolidacdo do estado de
direito (reforma judicial). Contudo problemas estruturais tém limitado o alcance dessas
iniciativas e impedido que, por exemplo, os programas de financiamento de cultivos
alternativos alcancem regides mais amplas, reduzindo seu impacto no cultivo e producdo de

drogas.

Em 2003, Uribe entrou em negociacdes com as Autodefesas Unidas da Colémbia
(AUC), o maior grupo paramilitar em atividade, para iniciar negociagdes sobre a
desmobilizacdo. Como resultado, Uribe apresentou um projeto de lei de Justica e Paz que
estabelecia penas menores para aqueles que admitissem a culpa, condicionava os beneficios
apenas aos que prestassem todos os esclarecimentos necessarios e disponibilizassem seus
bens para reparar as vitimas de seus crimes. Estimativas do governo informam que, de 2003 a
2006, 32 mil membros de grupos paramilitares se desmobilizaram, dentre os quais alguns de

seus principais lideres.

O governo colombiano recebeu mais de US$ 44 milhGes da USAID para implantar
programas de monitoramento e processo de ex-combatentes desmobilizados e reintegracéo de
adultos e criancas desmobilizados a sociedade, além de apoiar a Comissdo Nacional de
Reparacdo e Reconciliacdo, criada para prestar assisténcia as vitimas de violéncia. A USAID
ofereceu ainda assisténcia ao governo colombiano na criagdo de 37 centros de servico (a
maioria em grandes cidades) para registro dos ex-combatentes e fornecimento de servicos de
assisténcia médica, profissionalizacdo e educacdo de desmobilizadas. Em abril de 2008, o
governo emitiu um decreto que concedia beneficios semelhantes a combatentes das FARC
gue deponham as armas. Ex-combatentes das FARC que cooperassem com as autoridades e
fornecessem informacdes Uteis seriam perdoados, integrariam programas de reintegracao e
teriam acesso a programas de profissionalizacdo, servicos médicos e aconselhamento.
Persistem ainda problemas no acesso a populacdo deslocada, a reintegracdo de ex-
combatentes tem encontrado resisténcias e consideravel nimero de reincidentes, e a reparacéo

das vitimas de grupos armados tem sido lenta”.

A Colémbia é o segundo pais com maior populacdo de deslocados internos. Segundo o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (Acnur), em 2007, havia cerca de trés milhdes de
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O crescimento da assisténcia norte-americana foi acompanhado pelo estabelecimento
de maiores condicionalidades e, consequentemente, o aumento da influéncia dos Estados
Unidos nos processos juridicos desse pais. Estabelecidas em acordos bilaterais ou pela lei
norte-americana, essas condicionalidades se referem a aspectos fundamentais do tratamento
dos problemas de seguranca e & punicdo de violagBes de direitos humanos. Pressdes nesse
sentido foram feitas logo no comeco de seu governo, quando o governo dos EUA anunciou a
deciséo de cortar todo o0 apoio a Unidade Palanquero da Forca Aérea Colombiana (FAC), em
funcdo de seu provavel envolvimento no massacre civil ocorrido em Santo Domingo,
Antioquia, em 1998. Embora o inquérito do governo colombiano sobre a tragédia ainda
estivesse em curso, o Departamento de Estado dos EUA anunciou sua deciséo, baseando-se na

escassa transparéncia do processo investigativo e na morosidade do mesmo.

Originalmente a estratégia de desenvolvimento alternativo da USAID enfocava
incentivos aos agricultores para erradicarem manualmente os arbustos de cultivos ilicitos,
fornecendo assisténcia por meio de oportunidades de obtencéo de renda de curto prazo com
cultivos licitos. Tendo-se concentrado nos departamentos de Caqueta e Putumayo (maiores
produtoras de folha de coca a época), esses esforcos encontraram grandes obstaculos a
implantagcdo dos programas em regides onde o governo exercia controle fragil, como os
departamentos ao sul. Diante disso, o programa foi revisado substancialmente em 2002, para
prestar incentivos a participacdo do setor privado e apoiar atividades geradoras de renda de
longo-prazo em regides do sudeste colombiano. Em resposta as criticas sobre a
insustentabilidade desses programas, a USAID realizou uma nova revisdo da sua estratégia
em 2006 e passou a focalizar seis corredores geograficos especificos, localizados no oeste da
Colémbia, onde o governo tem maior controle sobre o territorio e a infraestrutura para
transporte e comercializacdo sdo mais desenvolvidas. Embora ndo estejam localizados em
regides produtoras de folha de coca, como 0s anteriores, espera-se que 0s corredores atuam

como regides de atracdo de agricultores a atividades econémicas legais (GAO, 2008).

deslocados devido ao conflito com grupos armados. A Agéncia Governamental para Ac¢do Social e
Cooperacio Internacional, afirma que o Registro Unico de Populagio Deslocada (RUPD) contabiliza
117 mil pessoas afetadas. Desde 2005, os recursos destinados a programas de apoio a deslocados
internos foram aumentados cerca de seis vezes mais por exigéncia da Corte Constitucional na sentenca
T-025 de 2004. O governo colombiano registra apenas individuos deslocados por motivo de violéncia
cometida por um grupo armado reconhecidamente ilegal (FARC, ELN, AUC). Deslocados internos
devido a atuacdo de quadrilhas criminosas, problemas econdmicos e operagdes de erradicacdo ndo sao
beneficiados por esses programas.
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Segundo o ministério da Defesa colombiano, o governo havia recuperado o controle
parcial ou total de cerca sobre cerca de 90% do territorio nacional em comparagdo a 70%, em
2003, e informava que a retomada da presenca do governo nas zonas rurais foi seguida por um
recrudescimento dos confrontos, particularmente no sudeste do departamento do Putumayo
(tradicional regido de plantio da folha de coca) e no leste do departamento de Vichada
(fronteira com a Venezuela). Diante disso, pode-se afirmar que a atuacdo de Uribe no
combate ao terrorismo (grupos guerrilheiros e paramilitares) registrou grande éxito com a
reducdo dos numeros de violéncia e 0s sucessivos golpes a estrutura das FARC, mas nao

registrou grandes avancos no controle da producdo e trafico de drogas’ (GAO, 2008).

Contudo, as politicas de combate ao narcotrafico ndo alcangaram sua principal meta,
estipulada durante a negociacdo do Plano Colémbia: a reducdo pela metade, em seis anos, da
area aérea de cultivo de coca. O relatério da GAO apresentado ao Senado norte-americano em
outubro de 2008 para avaliacdo do cumprimento das metas do Plano Colémbia chama atencao
para a necessidade de planejar a reducdo da ajuda internacional e promover a
“nacionaliza¢do” dos programas de seguranca em curso, de forma que o governo colombiano

assuma a operacao e o financiamento de suas atividades.

As relagdes com a Europa e organizacgdes intergovernamentais foram marcadas por
iniciativas de negociagdo e monitoramento da protecdo dos direitos humanos, continuamente
sob ameaca no pais. No marco dos projetos de cooperacdo internacional, até 2006, Uribe
reuniu cerca de US$ 242 milhGes para financiar programas de atencéo a deslocados internos,
desenvolvimento alternativo e projetos produtivos para pequenas familias. Esses recursos sdo
fornecidos por projetos internacionais como o Laboratério de Paz 11l da Comisséo da Unido
Europeia, o projeto de Apoio a Missdo de Verificagdo MAP, da Organizacdo dos Estados

Americanos (OEA), o projeto de Apoio a Populacdo Deslocada, da Espanha, dentre outros.

No que tange as relagdes intra-regionais, a cooperacdo esta condicionada pela
dindmica da politica doméstica e diferencas ideoldgicas entre 0s governos de paises vizinhos.
Apesar de ser parte de varios protocolos para desenvolvimento de programas de cooperagéo e

integracdo fronteirica e da existéncia de obras de integracdo da infraestrutura fisica (como o

™ De acordo com o Departamento de Controle das Drogas (DEA, na sigla em inglés) desde 2000, as
FARC sdo a maior organizacao do narcotrafico em operagdo na Colémbia, tendo sido responséveis por
aproximadamente 60% da cocaina colombiana exportada aos EUA. O departamento de Defesa norte-
americano estima que 80% da renda do grupo guerrilheiro provém do tréafico de drogas.



147

do gasoduto submarino Antonio Ricarute, que liga a cidade colombiana de Punta Ballenas a
venezuelana Maracaibo)”, as relacdes da Colémbia com seus vizinhos estdo marcadas por
tensdes e crises diplomaticas, cujas origens constantemente remetem ao transito frentes
guerrilheiras nas zonas de fronteira e a presenca de guerrilheiros em seus territorios. Raros
tém sido episddios como o da captura de Simén Trinidad, um dos principais chefes das
FARC, em Quito, em 2004, resultado da operacdo em conjunto das policias equatoriana,

colombiana e os servicos de inteligéncias dos EUA.

As operacOes de fumigacdo aérea com glifosato para erradicacdo de plantacGes de
coca em regides proximas a fronteira sempre geraram protestos do Equador. Em dezembro de
2006, antes de tomar posse da presidéncia equatoriana, Rafael Correa, entdo recém-eleito,
chegou a cancelar uma visita a Bogota devido a retomada das operacdes de fumigacdo que
haviam sido paralisadas em janeiro daquele ano. Em resposta a nota de protesto emitida pelo
Equador na época, o governo colombiano sustentou que as aspersdes aéreas eram realizadas
em um corredor distante dez quildbmetros da fronteira com o Equador. O ministro da Defesa
colombiano, Juan Manuel Santos, afirmou que foi aproveitada pela guerrilha das FARC

haviam se aproveitado da suspenséo temporaria para cultivar mais de 10 mil hectares de coca.

O episddio de maior gravidade a provocar o rompimento das relacdes diplomaéticas
entre os dois paises foi a operacdo uma operacdo militar do comando Conjunto das Forgas
Armadas que levou a morte de Raul Reyes, um dos lideres mais antigos das FARC, em
territorio equatoriano’®. Em reacdo, Correa e o presidente da Venezuela, Hugo Chavez,
repudiaram a operacdo como uma violacdo da soberania territorial e romperam relacdes
diplomaticas com a Colémbia. Além disso, Chavez ordenou o deslocamento de dez batalhdes
para a fronteira com o pais vizinho. O governo colombiano apresentou desculpas pela

operacdo, mas tentou responsabilizar o pais vizinho, apresentando supostas evidéncias de

" Em 12 de outubro de 2007, os presidentes Alvaro Uribe, da Colémbia, e Hugo Chavez, da
Venezuela, inauguraram, em ceriménia ocorrida em Punta Ballenas, norte da Colémbia, o primeiro
trecho de um gasoduto binacional. No ato, do qual também participou o presidente do Equador, Rafael
Correa, foi inaugurada a estagdo colombiana do gasoduto.

"® Segundo a versdo oficial apresentada pelo ministro da Defesa, Juan Manuel Santos, o0 governo havia
recebido informacgdes sobre a localizacdo de um acampamento guerrilheiro nas proximidades da
fronteira com o Equador, onde Raul Reyes estaria presente. Helicopteros das Forcas Armadas foram
atacados a menos de dois quildmetros da fronteira, e o soldado Carlos Hernandez Leon faleceu em
virtude do ataque. De posse das coordenadas exatas do local onde ocorreu a agdo dos guerrilheiros,
avibes da Forga Aérea colombiana bombardearam o local e efetivos do Exército fizeram uma incursdo
no territério equatoriano para resguardar os corpos até a chegada das autoridades do pais vizinho.
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ligacdo entre as FARC com membros do governo equatoriano, obtidas pela analise dos

computadores encontrados no local do ataque.

A incursdao militar da Colémbia foi repudiada pelos chefes de Estado reunidos na 202
Reunido de Cudpula do Grupo do Rio, realizada em poucos dias depois do episodio, em Santo
Domingo. A OEA foi acionada pelos governos para investigar e atribuir responsabilidades
pelo episédio. No mesmo més, a 25% Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes
Exteriores da OEA, convocada com urgéncia para promover a reaproximacao entre os paises,
emitiu uma resolucdo que reforca a inviolabilidade dos principios de soberania territorial,
repudia a incursdo de forcas militares e efetivos da politica da Colémbia no Equador e
registrava as desculpas pelos fatos ocorridos apresentadas por Uribe. Contudo, em declaragdes
posteriores do mandatario equatoriano sobre a invasao reavivaram as diferencas e levaram o

Uribe a suspender o processo de reaproximacao.

O tréansito de liderancas das FARC além das fronteiras também provocou tensdes e
fomentado suspeitas nas relagdes bilaterais com a Venezuela. A priséo de Rodrigo Granda,
outro membro importante das FARC, em dezembro de 2004, deu inicio a uma série de
desentendimentos diplomaticos entre Colémbia e Venezuela que se desataram no més
seguinte, culminando com uma crise diplomatica marcada por retaliagdes econdémicas, que
afetaram o abastecimento de gasolina e as exportacdes de carvdo e o transito de pessoas nas
cidades préximas a fronteira. A decisdo de suspender a participacdo de Chavez, em novembro
de 2007, como mediador de um acordo humanitario com as FARC para entrega de reféns

reacendeu as tensoes bilaterais.

A participacdo de comecou a ser promovida em agosto de 2007, por iniciativa da
senadora colombiana Piedad Cérdoba (Partido Liberal). Cérdoba havia sido nomeada por
Uribe como facilitadora do acordo humanitario com a guerrilha depois que apresentou um
video em que Raul Reyes, na qualidade de porta-voz das FARC, propunha um encontro entre
0 presidente venezuelano e um representante do grupo em Caracas. Como alternativa, em
dezembro de 2007, propds a criacdo de uma zona de encontro, com a participacdo de

observadores internacionais, a fim de negociar o acordo humanitario com as Forgas Armadas
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Revolucionéarias da Colémbia (FARC), além da criacdo de um fundo para recompensar

rebeldes que libertassem reféns’”.

A decisdo de Uribe foi anunciada em comunicado da Presidéncia depois que Chavez
realizou uma chamada telefénica ao comandante do Exeército da Colémbia, general Mario
Montoya, para consulta-lo sobre o nimero de reféns que as FARC mantinham e por quanto
tempo eles estavam em cativeiro. O comunicado explicava que, durante a XVII Capula Ibero-
americana, em Santiago, no Chile, Uribe havia informado Chavez de que ndo concordava com
gue o mandatario venezuelano se comunicasse diretamente com o alto comando militar
colombiano. Em resposta a decisdo de Uribe de suspender a mediacdo, Chavez afirmou que as
relacbes com o pais vizinho estavam congeladas e seriam prejudicadas. Uribe, por seu turno,

acusou Chavez de legitimar a guerrilha colombiana e o terrorismo.

Em principio, o Plano Colémbia estava programado para terminar em 2006.
Contudo, negociagdes entre os governos colombiano e norte-americano resultaram em sua
postergacdo, com uma reducdo lenta dos recursos concedidos pelos EUA no médio prazo, ao
passo que a Colémbia mudaria o enfoque da luta contra as drogas. Tendo constatado o
descompasso entre os componentes militar e social da estratégia que, embora ndo resultasse
em reducdo significativa das areas de cultivos ilicitos, foi essencial para o reaparelhamento
das Forcas Armadas e as vitorias sobre as guerrilhas, foi criado o Plano Integral de
Seguranca Democratica (PIC), no marco da Politica de Consolidacdo da Seguranca
Democrética, estratégia do Ministério da Defesa para especificar os pontos de concentracdo

dos esfor¢os do setor.

Uma vez que o controle sobre todo o territério havia sido estabelecido conforme a
politica de seguranca do seu primeiro governo, uma vez reeleito, Uribe definiu com a PIC
metas para preservar e consolidar a presenca do Estado. A partir de uma classificacdo das
regides segundo o nivel de violéncia e de controle territorial pelo estado, foram definidas as
formas de atuacdo de varias instituicdes estatais. Nas regides com baixos niveis de violéncia,
a estratégia consistiu em reforcar a presenca do estado; nas regifes que ainda exibiam uma

alta densidade de cultivos ilicitos e de presenca dos grupos armados ilegais, a estratégia seria

" Uma proposta semelhante havia sido apresentada por delegados da Franca, Espanha e Suica em
dezembro de 2005. Na ocasido a iniciativa foi apoiada por Uribe, mas rejeitada pelas liderancas das
FARC.
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a de comecar a recuperar o controle territorial e aumentar a presenca das demais instancias do

Estados, progressivamente.

Sob o principio da corresponsabilidade entre os diferentes niveis do Estado, a Forca
Pubica e a sociedade civil, foi lancado um projeto piloto da nova politica de recuperacdo do
controle integral do territério. O projeto intitulado Plan de Consolidacion Integral de la
Macarena (PCIM), no departamento de Meta, além do controle territorial, tinha por objetivos
a erradicacdo de cultivos ilicitos e sua substituicdo por legais com financiamento por um
programa de desenvolvimento sustentavel. Para integrar o programa, foram escolhidos seis
municipios na regido serrana que constituia um territorio de forte presenca e atuacdo das

FARC desde seus primérdios.

O plano seria implantado em trés fases: na primeira, de recuperacdo, o maior esforco
empregado seria 0 de aparate de seguranca territorial. Os habitantes teriam assisténcia
humanitaria de emergéncia a medida que as Forgas recuperassem controle territorial. A
segunda, de transi¢do, marca a implantacdo de acOes para o ordenamento da propriedade por
meio da titulacdo de terras, desenvolvimento social e econémico, governabilidade, justica e
seguranca. A Ultima fase, de estabilizacdo, seria marcada por medidas de desenvolvimento
econdmico para mitigar as perdas com atividades ilicitas, recuperacdo de indicadores sociais e
institucionalizacio da participacéo cidadd (MEJIA, URIBE e IBANEZ, 2011, p. 21).

6.6. Concluséo parcial

Durante a década de 1990, grandes modificacBes na estrutura regional da inddstria
ilegal das drogas levaram a Colombia a assumir a posi¢do de maior produtora de coca, em
patamares inéditos de volume e renda. Associada ao agravamento de um conflito de décadas
que envolvia diversos grupos armados ilegais de narcotraficantes, guerrilheiros e
paramilitares, essa conjuntura restringiu a margem de manobra dos governos colombianos no
que se refere a pauta de cooperacdo com os EUA na luta contra as drogas. Ante a crise
institucional do estado colombiano e o risco de fragmentacdo territorial, forjou-se um
consenso entre as liderancgas politicas colombianas sobre a necessidade de fazer um apelo por
uma intervengdo da comunidade internacional. Os EUA atenderam a esse apelo fornecendo

ndo apenas recursos financeiros, mas também apoio logistico, armamento, treinamento e
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inteligéncia (ROJAS, 2009, p. 119-20). A crescente vinculacao das guerrilhas ao narcotréafico
tornou justificvel para os governos da Colémbia e dos EUA associarem os problemas do
narcotrafico e da insurgéncia sob o lema de combate a “narcoguerrilha”. Nesse sentido, a
adocdo do Plano Colémbia foi o ponto culminante da incorporacdo da estratégia militarizada

para combate ao narcotrafico nos paises produtores de drogas.
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7. Atores domésticos e politicas sobre drogas na Bolivia e na Colémbia

Neste capitulo, apresentaremos os dados sobre a atuacdo dos atores domesticos,
obtidos por meio de um questionario de pesquisa de elaboracdo prépria, que foi enviado a
especialistas nas variaveis que compdem o modelo de analise elaborado para esta tese. Trata-
se de grupos armados ilegais e movimentos sociais de importantes processos politicos que
conformam a arena domeéstica na qual os governos dos paises estudados atuam. O capitulo
esta dividido em quatro secdes. Na primeira, apresentamos a pesquisa que foi conduzida com
especialistas selecionados para obtencdo dos dados sobre os atores da arena doméstica. A
segunda secdo trata das politicas de controle de cultivos que sdo implementadas pelos
governos dos paises estudados. Na terceira secdo, apresentam-se 0s resultados e um relato
historico para contextualizacdo da atuacdo de movimentos cocaleiros. A quarta se¢do enfoca a
atuacdo de grupos armados ilegais (guerrilheiros e paramilitares). A quinta secdo apresenta 0s
dados sobre os niveis de militarizacdo e de adequacao das politicas sobre drogas ao estado de
direito. Na sexta se¢do, elaboramos indicadores de predominancia da erradicacéo forcada, dos
grupos armados ilegais, dos grupos armados e da militarizagdo. Por fim, encerra-se com

algumas conclusdes parciais.

7.1. A Pesquisa dos Especialistas

N&o ha uma base consolidada de dados comparaveis sobre as variaveis do modelo de
andlise da eficacia do sistema de controle internacional de drogas nos paises andinos (grupos
armados, movimentos cocaleiros, politicas de erradicacdo e desenvolvimento alternativo,
adequacao ao estado de direito e nivel de militarizacdo) que cubra os dois paises estudados e
todos os anos entre 1990 a 2010. Para suprir essa deficiéncia, optou-se por aplicar um
questionario para colher informacdes de pesquisadores académicos e técnicos com

experiéncia em alguns dos temas abordados em nossa investigagao.

Pesquisas para obtencdo de juizos de especialistas sdo aplicadas ha décadas em uma

grande variedade de campos. Os exemplos véo desde relatorios sobre seguranca em usinas de
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energia nuclear’® até estudos para alocacdo 6tima de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento™. Essas pesquisas t&m os mais diversos objetivos: desde solucBes para
problemas técnicos, até previsdes de eventos futuros®® passando pela estimativa de fenémenos
pouco compreendidos por sua complexidade, raridade ou novidade. Consultas com
especialistas constituem uma alternativa legitima quando outras fontes de dados
(mensuragdes, observacdes, experimentacdes ou simulagdes) ndo estdo disponiveis ou ainda,
quando se pretende suplementar dados existentes que se encontram dispersos, Sao

questionaveis ou apenas indiretamente aplicaveis (MEYER e BROOKER, 2001, p. 4-5).

No campo da Ciéncia Politica, 0 emprego de questionarios e entrevistas com
especialistas para obtencéo de dados ndo constitui novidade. Avaliagdes de especialistas sobre
a preservacao de liberdades civis e de direitos politicos em regimes politicos também sédo a
base dos relatdrios anuais publicados desde 1972 pela fundacdo Freedom House, amplamente
usados como medidas de democratizacdo dos regimes politicos em paises independentes,
apesar de sérias criticas e limitagdes®’. H& pesquisadores que utilizaram essa técnica como
alternativa a analise documental ou a pesquisas de opinido puablica para definir o
posicionamento de partidos politicos em um espectro ideoldgico multidimensional de direita -
esquerda (BENOIT e LAVER, 2007) ou em questdes especificas como a integracao europeia
(RAY, 1999; STEENBERGEN e MARKS, 2007).

"8 Pode-se considerar pioneiro no emprego sistematico da técnica o relatério The Reactor Safety Study
(WASH-1400), produzido em 1975 por uma equipe de especialistas e técnicos sob coordenacdo do
fisico Norman Rasmussen, sobre a seguranca de usinas de energia nuclear. O relatério empregava a
técnico da analise de risco probabilistico para estimar eventos que poderiam decorrer de um acidente
em usinas de reatores de agua leve. Concluia-se que os riscos para os individuos apresentados por
usinas atémicas era aceitavelmente pequenos em compara¢do com outros riscos toleraveis. Ver
UNITED STATES OF AMERICA (1975).

™ A agregacdo de juizos de especialistas traduzidos em probabilidades subjetivas é uma alternativa a
analise histérica de custos, patentes e produtividade de programas de pesquisa e desenvolvimento
ATHANASSOGLOU, BOSETTI e D’AERTRYCKE (2012, p. 2).

% Especificamente sobre o desempenho de especialistas na previsdo de eventos, ver TETLOCK
(2005). O autor emprega métodos da psicologia para analisar ndo apenas a correspondéncia e precisao
das predigdes de analistas politicos, mas também mensurar procedimentos l6gicos empregados por
eles para lidar com evidéncias contraditdrias e atualizar crencas.

81 Os relatérios da Freedom House sdo alvo de sérias objecBes quanto a auséncia de critérios
consistentes de codificacdo e a presenca de viés politico contra governos de esquerda. Para uma critica
metodoldgica sobre medidas de democracia da Freedom House, ver MAINWARING, BRINKS e
PEREZ-LINAN (2001, pp. 667-671). N&o obstante apresentarem alto grau de correlacdo com outras
medidas (p. 668), essas deficiéncias produzem distor¢Bes sistematicas em seus indices, o que lhes
reduz a confiabilidade e validade, especialmente em comparagdes temporais (p. 671).
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O julgamento de especialistas é um recurso empregado para estimar parametros® e
testar de modelos de escolha racional em que, numa interacdo estratégica, as preferéncias
iniciais de atores racionais sdo modificadas por regras e instituicbes. O cientista politico
Bruce Bueno de Mesquita, da Universidade de Rochester, por exemplo, emprega
intensivamente entrevistas com pesquisadores especializados em temas especificos para obter
o0s dados sobre variaveis-chave de seu modelo de utilidade esperada com o qual faz previsfes

sobre o resultado de interacdes estratégicas de lideres politicos. Segundo Bueno de Mesquita:

“This model depends on expert inputs based on an intensive interview
process that elicits who the stakeholders are, who will try to influence
an outcome, what outcome they currently argue for, how much
persuasive clout they could bring to bear, and how salient the issue is
to them compared to other issues on their plate” (SCHOUTEN, 20009,

p. 5).

Mais recentemente, o professor Bear BRAUMOELLER (2012), da Universidade de
Ohio, realizou uma pesquisa com historiadores para obter dados comparaveis em um longo
periodo temporal que abrange trés sistemas internacionais (1815 a 1990) sobre a importancia
que grandes poténcias internacionais atribuiam a uma dimensao sistémica e suas preferéncias
sobre estados do mundo nessa dimensdo (p. 86-89). Para BRAUMOELLER (2012), a
principal vantagem em empregar dados gerados por especialistas consiste no fato de que eles
sdo idealizados para mensurar exatamente o0 conceito ou quantidade de interesse, enquanto
dados observacionais costumam se relacionar de forma indireta ou imperfeita com eles. A
relacdo entre os dados observacionais e seu conceito de referéncia €, portanto, altamente

contextual, dependendo do periodo o do objeto em questéo (p. 88).

Nossa pesquisa de especialistas foi realizada em trés etapas. A primeira, uma fase
preliminar para construcdo e teste do instrumento de pesquisa, definicdo dos critérios de
qualificagdo de uma pessoa como “especialista”, levantamento de contatos e informacdes
curriculares e, por fim, avaliacdo de nomes de possiveis respondentes. Na segunda etapa, 0

questionario de pesquisa foi enviado e respondido pelos especialistas escolhidos. Na terceira,

%2 0 termo parametro é aqui empregado para denominar uma caracteristica de determinada populagéo
(no caso, a populacdo de lideres politicos). Em acep¢do mais ampla, inclui quase todas as descri¢des
das caracteristicas de uma populacgéo.
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as respostas foram tratadas, consolidadas em uma base de dados, tabuladas, agregadas e, por

fim, submetidas & analise de consisténcia e validade®®.

7.2.  Politicas de controle de cultivos

Os governos empregam uma combinagdo de medidas para controle e repressdo de
atividades ilegais como o trafico de drogas e o cultivo ilegal de suas matérias primas. Eles tém
a seu dispor varias opcOes para tentar reduzir a producdo ilegal, o trafico e o consumo de
drogas. Pode-se, como é a face mais comum das politicas de seguranca, reprimir fornecedores
e coagir consumidores a parar de fazer uso de substancias com penalidades severas ou induzi-
los a mudar de atividade por meio de incentivos diretos que os encaminhem a produgéo

alternativa ou a substituicdo de penas por tratamento psicologico e ambulatorial.

No ambito internacional, é comum adotar-se acordos e tratados para facilitar
cooperacdo juridica com outros paises e adotar medidas para combate a lavagem de dinheiro e
0 congelamento de ativos adquiridos ilegalmente. Por outro lado, estados mais poderosos néo
hesitam em exercer pressdo diplomatica, aplicar sangdes econémicas ou mesmo, em Ultima
instancia, invadir o territério de paises que desempenham um papel proeminente na producédo

ou no tréansito de drogas.

Nesta tese, consideraremos apenas 0s instrumentos voltados para controle da
producdo: erradicacdo de cultivos ilicitos, consensual ou forcada (neste dltimo caso, inclusive,
erradicacdo aérea), e politicas de desenvolvimento alternativo. Os niveis de esforco que os
diferentes governos empregam e a énfase que colocam sobre um ou mais desses componentes
em detrimento de outros podem ser interpretados como um sinal do tipo de politica sobre
drogas que é adotada. A figura abaixo mostra, numa escala de um a seis, o valor da mediana

% Uma descricdo detalhada de cada uma dessas fases e dos testes pode ser consultada no anexo
estatistico “A Pesquisa dos Especialistas: definigdo metodologica, elaboragdo e aplicagdo do
questionario e analise de consisténcia das respostas consolidadas”. Os nomes dos especialistas
selecionados segundo os critérios de qualificacdo constam no anexo “Lista de especialistas
selecionados para aplicacdo do questionario”. Ao0s respondentes foi expressamente garantido
anonimato. Contudo, para registro, seus nomes constam na lista sem destaque ou observacdo que
possa identificad-los. As respostas, como recebidas, podem ser acessadas e baixadas pela pagina
<http://goo.gl/xLOfOP>. As respostas consolidadas para anélise podem ser consultadas no anexo
“Respostas ao questionario sobre grupos armados, movimentos cocaleiros e politicas de drogas em
Bolivia ¢ Colombia”.



http://goo.gl/xL0fOP

156

das respostas dos especialistas sobre os niveis de esfor¢co que os governos de Bolivia e
Coldmbia aplicaram na implantagéo de programas de controle de cultivo®.

Figura 14. Niveis de esforco em politicas de controle de cultivos ilicitos em Bolivia e Colémbia,

1990-2010
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Fonte: Elaboracdo prépria com base na Pesquisa dos Especialistas.

Segundo a avaliagdo dos especialistas, na Bolivia, os esforcos de aplicacdo
erradicacdo forgada mantiveram-se em um patamar mediano entre 1990 e 1998 e alcancaram
0 auge no biénio 1999-2000. A partir dai, entre 2001-10, declina até um ponto intermediario
entre muito fraco e fraco. As politicas de desenvolvimento alternativo, por sua vez, partiram
de um nivel muito fraco no biénio de 1990-1, mas mantiveram em um patamar mediano ao
longo de todos os anos entre 1994-2004. Depois de 2004, acompanham a tendéncia de queda

da erradicacdo forcada até retornarem ao patamar muito fraco em 2010.

Os programas de erradicacdo consensual, por fim, seguem uma tendéncia oposta aos
demais: tendo oscilado em torno de em nivel muito fraco ao longo de toda a década de 1990,

cresce consistentemente a partir do ano 2000 ate alcangar um patamar mediano em 2006, com

8 As variaveis dos niveis de esforco estdo em escala ordinal. Um, equivale a esforco nulo ou
inexistente; dois, muito fraco; trés, fraco; quatro, mediano; cinco, forte e seis, muito forte.
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a ascensdo do governo Evo Morales, onde permanece até o fim da série. Importa observar que
o fortalecimento das politicas de erradicagdo forgada na Bolivia, entre 1998 e 2006, o corre
concomitantemente ao enfraquecimento continuo tanto da erradicacdo forcada quanto do

desenvolvimento alternativo.

A Coldmbia apresenta um retrato distinto. Enquanto os esforgos do governo em
programas de desenvolvimento alternativo e erradicacdo consensual permanecem em niveis
inexistente e fraco, com fraca tendéncia de crescimento a partir de 2004, programas de
erradicacdo forcada partem de um nivel de esfor¢co mediano e alcancam o valor maximo em
2000, coincidindo com a implantagdo do Plano Colombia. O esfor¢co do governo permanece
voltado para essas medidas (especificamente, a erradicacdo aérea) até o fim da série, com
pequena oscilacdo para um nivel intermediario entre “forte” e “muito forte”, o que parece

impedir o crescimento das demais.

Na Bolivia, as politicas de desenvolvimento alternativo e substituicdo compactuada
de cultivos de coca remontam a década de 1980, quando foram incorporadas em um capitulo
na Lei n° 1.008 do Regime da Coca e Substancias Controladas (LEY 1008, 1988). Vigente
desde 1988, com diversas modificagdes pontuais, a lei estabelece que os programas de
desenvolvimento alternativo e a substituicdo de cultivos de coca estariam dirigidos
principalmente para pequenos produtores de coca das zonas de producéo tradicional (art. 9) e
de producdo excedente em transicdo (art. 10) excluindo assim a maior parte dos cocaleiros
gue se situavam em zonas de producdo ilicita (art. 11), onde as plantacGes seriam objeto de

erradicacdo obrigatdria e sem direito a nenhum tipo de compensacéao.

Para financiamento dos programas de desenvolvimento alternativo, foi criado um
Fundo Nacional de Desenvolvimento Alternativo com recursos provenientes do or¢camento
nacional e de acordos de cooperacdo bilateral e multilateral. Como marco institucional da
politica de substituicdo de cultivos, foi instituido o Plano Integral de Desenvolvimento e
Substituicdo (PIDYYS), a partir do qual se estabeleceriam de forma negociada as condigdes e
prazos para reducdo voluntaria, bem como da quantia a ser paga pelo governo em indenizacéo
(art. 23).

Os primeiros projetos desse tipo comegaram em 1985 com o programa AgroYungas.

Durante cinco anos, o Fundo das Nacgdes Unidas para Controle do Abuso de Drogas
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(UNFDAC, na sigla em inglés) incentivou agricultores da regido a assinarem acordos
comunitarios para trocar o cultivo de coca por outras culturas como o café. O projeto
fracassou devido a uma combinacdo de fatores adversos como o horizonte de tempo
demasiado curto para maturacao dos projetos, excessivo de controles e regulacdes e auséncia
de estudos de mercado mais adequados a realidade local (FARTHING e KOHL, 2010).

No Chapare, a Agéncia Americana para o Desenvolvimento (USAID, na sigla em
inglés), conduziu quatro grandes projetos de desenvolvimento alternativo. Eles ndo apenas
estavam voltados para reduzir os possiveis ganhos econdmicos obtidos com a migracao para
zonas de cultivo, mas também ampliaram a repressdo no Chapare. Contudo, ao fim da década
de 1980, os programas da USAID passaram a focalizar a geracdo de alternativas a populacao
empobrecida que fornecia méo de obra a producédo de coca. Os projetos visavam incentivar a
producdo de bananas, maracuja, abacaxi e outros produtos voltados para a exportacdo. A
participagdo dos agricultores nesses programas era condicionada a erradicacdo de cultivos de
coca (FARTHING e KOHL, 2010).

7.3.  Atuacao de movimentos cocaleiros

Movimentos sociais, novos ou antigos, constituem um fator essencial na vida politica
das sociedades modernas. Sua atuacdo ocorre entre fronteiras fluidas dos canais politicos
institucionais e ndo-institucionais de forma que sua presenca transpassa partidos, 6rgdos
governamentais e instituicdes do estado. Como observa Jack A. GOLDSTONE (2003), “state
institutions and parties are interprenetated by social movements, often developing out of
movements, in response to movements, or in close association with movements” (p. 2). Sua
estratégia de atuacdo abrange tanto taticas extra institucionais (manifestaces, marchas,
protestos, greves e boicotes) até a veiculacdo de interesses pelos canais normais da politica
institucionaliza (elei¢Oes, apelo a cortes judiciais, proposi¢do e votacdo de projetos de lei).

N&o ha razdo para supor que protestos e politica convencional sejam excludentes (p. 9).

No periodo coberto por esta pesquisa, a Bolivia apresenta a maior presenca e
intensidade de atuacdo de cocaleiros. A figura abaixo mostra, numa escala de um a seis, a
intensidade e a cobertura espacial da atuacdo dos movimentos cocaleiros na Bolivia e na

Coldmbia. Um representa atuagdo com baixa intensidade, concentrada em nivel local. Dois,
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atuacdo com alta intensidade, principalmente em ambito local. Trés, atuacdo com baixa
intensidade, principalmente em ambito regional; Quatro, atuagdo com alta intensidade,
principalmente em ambito regional. Cinco, atuacdo com baixa intensidade, principalmente em
ambito nacional/internacional. Seis, atuacdo com alta intensidade, principalmente em ambito
nacional/internacional. A figura abaixo mostra o valor das medianas das avaliagbes dos

especialistas sobre esse topico.

Figura 15. Intensidade e cobertura espacial da atua¢do de movimentos cocaleiros na Bolivia e na
Colémbia, 1990-2010
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Fonte: Elaboragdo propria com base na Pesquisa dos especialistas.

Na Bolivia, a atuacdo de movimentos cocaleiros mantém-se em patamar elevado em
ambito nacional/internacional de 1990 até 2007 quando ocorre a ascensdo de um lider
cocaleiro a presidéncia. A partir dai, reduz-se a um nivel de atuacdo de baixa intensidade, com
projecdo principalmente regional. Na Colémbia, por sua vez, onde as organizacGes cocaleira
encontram-se mais dispersas e menos articuladas em nivel nacional, os movimentos partem do
nivel local para assumir projecdo de baixa intensidade em ambito nacional entre 1996 e 2001.
Contudo, com a implantacdo do Plano Colémbia, tornam a declinar e assumem um padréo
oscilante entre a alta intensidade de agdes locais e a baixa intensidade de agdes em nivel

regional.

Para compreender a pujanga das organizacdes cocaleiras na Bolivia, deve-se

enquadra-lo no contexto histérico mais amplo do desenvolvimento do movimento indigena.
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As organizagfes cocaleiras na Bolivia se desenvolveram dentre de um processo social mais
amplo, o0 movimento indigena que irrompe no cenério politico boliviano na década de 1970,

85 5 movimento articulou

ainda durante o regime autoritario. Denominado ‘“katarismo
camponeses sindicalizados em torno de uma identidade étnica e da defesa da cultura indigena
no ambito do campesinato boliviano. Seu primeiro documento publico, o Manifesto de
Twanaku, de 1973, punha énfase em reivindicacBes étnico-culturais como fator essencial na
busca da autonomia de um setor da sociedade que se sentia alijado dos processos de deciséo

politica e vitimado pela exploracdo econdmica.

Diferencas ideoldgicas internas levaram a ruptura do movimento na esfera politica
com a formag&o de dois partidos: o Movimento indio Tupaj Katari (MTKA) e o Movimento
Revolucionario Tupaj Katari (MRTK), que atuariam de maneira separada e distinta nas
disputas eleitorais (GUIMARAES, 2012, p. 97-105). No Tropico de Cochabamba, grandes
movimentos de migracdo levaram ao estabelecimento de produtores de coca que se
coadunaram em torno de uma densa rede sindical com grande capacidade de mobilizacédo
(GUIMARAES, 2012, p. 234).

Embora demonstrem grande capacidade de articulacdo nacional, os movimentos
cocaleiros bolivianos ndo sdo um grupo uniforme: ha importantes diferencas ndo apenas
dentre os grupos do Chapare e dos Yungas, mas também dentro desses estados. As seis
federacOes que atuam nos Yungas possuem fortes lacos com partidos tradicionais séo menos
coesas do que as federacdes do Chapare. Nos Yungas, importantes clivagens surgiram entre
os produtores que fazem parte de zonas de cultivo tradicional e um grupo maior de produtores
localizados nas areas de ilegais de maior producdo que estdo sujeitas a erradicacdo forcada.
Enquanto os primeiros buscam proteger seu nicho de mercado, os demais buscam expandir 0s
limites de producdo. Ambos, porém defendem, além da promocdo de programas de
desenvolvimento com cultivos de coca em vez da substituicdo de cultivos, a industrializacédo
da folha de coca e apoiam os esforcos de resisténcia dos cocaleiros do Chapare contra os
esforcos de erradicacdo financiados pelos EUA (FARTHING e KOHL, 2010).

% GUIMARAES (2012) resume o katarismo como um movimento social composto por trés correntes:
cultural, sindical e politica. Conforme a autora, ele surgiu “como uma corrente de opinido urbana
formulada por uma nova ‘elite’ intelectual aymara [camponeses que haviam migrado para as
cidades]”, se desenvolveu “como corrente sindical reivindicativa” e resultou na formagdo de partidos
politicos, de forma que o “eclemento da identidade cultural se articulou com diversas instancias:
sindicatos e partido, etnia e classe” (p. 106).
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Na regido do Chapare, os sindicatos cocaleiros se fortaleceram principalmente em
funcdo da resisténcia a repressdo continua. No comeco da década de 1990, as seis federacGes
entdo existentes elegeram Evo Morales para presidéncia da federacao regional que as reune.
Sob a sua lideranca, foram organizados protestos contras as politicas de erradicacao e aliancas
concluidas com outros grupos no pais tais como sindicatos de professores e povos indigenas
do Leste boliviano. Quando ao governo Banzer reprimiu duramente as manifestacdes,
enfraquecendo os cocaleiros, outras organizagdes em centros urbanos e 0s aimards do
altiplano assumiram a liderancas das mobilizacbes sociais. Atualmente, os sindicatos
cocaleiros do Chapare representam 45 mil familias organizadas em cerca de 700 unidades
locais. Desde 1994, as mulheres se organizam em uma associa¢do distinta. Em &reas mais
remotas dos Yungas e do Chapare, proximas a parques nacionais e fora do alcance das
federacbes e dos sindicatos urbanos, sdo comuns conflitos e disputas violentas entre
agricultores recém-chegados e a populacdo local e destes com as forcas especiais de
erradicacdo (FARTHING e KOHL, 2010).

Os cocaleiros colombianos, por sua vez, ndo possui 0 mesmo nivel de articulacdo e
organizacdo encontrado na Bolivia. Suas estratégias de mobilizacdo incluem um importante
componente de “identidade reativa” de diferenciacdo dos narcotraficantes e guerrilheiros aos
quais sdo frequentemente associados (PINTO OCAMPO, 2004). Segundo RAMIREZ (2001)
0 objetivo central do movimento dos cocaleiros de Putumayo era o de se tornar visiveis como
um grupo social autbnomo, em interlocucdo ou em contestacao as politicas do estado para a

regido amazonica e a politica internacional de luta contra as drogas.

7.4.  Atuacdo de grupos armados: guerrilheiros e paramilitares

Grupos armados, insurgentes ou contra-insurgentes, podem interagir de diferentes
formas com a populacéo civil. O tipo de relagdo que se estabelece pode variar ndo apenas ao
longo do tempo para um mesmo grupo, mas também de um grupo para outro dentro de um
mesmo espacgo geografico. H& grupos que recorrem a atividades tipicas de estado como
cobranca de impostos e a imposicdo de alguma ordem social, tornando-se provedores de
certos bens publicos a algumas populagbes. Outros buscam auferir recursos apenas pela

coercdo violenta, empregando acOes terroristas, sequestros, roubos e extorsées. As respostas
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da populagdo civil a presenca desses grupos também variam. H& aqueles que adotam
estratégias colaborativas e permanecem nos locais de origem e h& aqueles que evadem e
optam por abandonar suas casas, tornando-se refugiados ou deslocados internos; ha outros que
adotam medidas de retaliacdo e formam grupos de vigilantes ou tropas de combatentes em
tempo integral (ARJONA, 2008, p. 15).

No periodo coberto por este estudo, esses grupos ganharam forca e projecdo maior
na Colémbia, chegando a apresentar sérias ameacas ao governo nacional. Na Bolivia, ndo ha
registro de atuacdo significativa de insurgentes ou paramilitares, registrando apenas atividades
episodicas de alguns grupos armados que nunca chegam a ultrapassar o ambito regional. A
figura abaixo apresenta, numa escala de um a seis, as avaliagdes dos especialistas sobre a
intensidade de atuacdo e presenca de grupos paramilitares e guerrilheiros nos dois paises. A

escala apresenta a mesma ordem da escala dos movimentos cocaleiros.

Figura 16. Intensidade e cobertura espacial da atuagéo de grupos armados em Bolivia e
Colémbia, 1990-2010
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Fonte: Elaboracdo prépria com base na Pesquisa dos Especialistas.

Em conjunto, os graficos mostram que a Colémbia é cenario para atuacdo mais
intensa e disseminada de grupos armados do que a Bolivia. Na Colémbia, ambos 0s grupos
partem de um patamar semelhantes e seguem uma dindmica semelhante de ascensdo e
declinio ao logo da série. Seus periodos de auge coincidem quase completamente: 0s grupos

guerrilheiros colombianos atingem o apice entre 1998-2003, periodo que compreende 0
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processo de negociacdo de paz de El Caguan®, ao passo que os paramilitares conhecem seu
maior ponto de atividade entre 1999-2004. Com a operacdo do Plano Coldmbia e as
desmobilizacGes e deposi¢cdo de armas, no governo Uribe ambos os grupos declinam até se

estabilizarem em um patamar de alta intensidade de atuacéo, em nivel nacional.

A histéria politica colombiana do século XX é marcada por dois grandes momentos
de conflito. O primeiro iniciado em 1948 com o assassinato de Jorge Eliécer Gaitén, politico
que liderava um movimento populista em ascensdo e era, entdo, candidato presidencial por
um grupo dissidente do Partido Liberal. A morte de Gaitan provocou comocao popular e fez
eclodir violentas manifestacfes publicas na capital, denominadas Bogotazo, que resultaram
em centenas de mortos e a destruicdo de grande parte do centro histérico da cidade. O
presidente Mariano Ospina Pérez, do Partido Conservador, apoiado pelas forcas armadas,
fechou o Congresso, alterou a composicdo das altas cortes de Justica entdo
predominantemente ocupadas pelo Partido Liberal. Entre 1949 a 1958, o pais viveu sob estado
de sitio. (SAFFORD e PALACIOS, 2002, p. 317-9).

Entre 1948 e 1958, periodo conhecido como La Violencia, os principais partidos
politicos do pais, o Conservador e o Liberal, organizaram grupos de milicias armadas e
unidades de guerrilha que alimentaram o conflito armado pelo poder. Durante esse periodo,
aproximadamente 200 mil pessoas foram mortas e ocorreram indmeras migracdes. A medida
que a violéncia se propagava para zonas rurais e os conflitos agrarios se acirravam, o Partido
Comunista também estruturava grupos de guerrilha para resisténcia. O banditismo social
assumiu grandes propor¢fes abrindo oportunidades para a acdo de diversos segmentos se
aproveitarem do conflito para acumularem bens, rendimentos e influéncia politica (PECAUT,
2010, p. 22-3).

% Embora ndo tenham sido concluidas com sucesso, as negociacdes de paz de El Caguén sdo o
processo de pacificacdo entre o governo colombiano e as FARC mais famoso. Ele foi conduzido de
1998 a 2002 em uma zona desmilitarizada (zona de despeje) de 47 mil km? que compreendia pelos
municipios de Mesetas, La Uribe, La Macarena, Villahermosa e San Vicente del Caguan. Foi iniciado
a partir de um encontro que o entdo recém eleito presidente, Andrés Pastrana, manteve com o dirigente
méaximo das FARC, Manuel Marulanda, onde ambos expressaram suas inten¢des de iniciar didlogos
para lograr uma saida negociada do conflito armado. Ndo houve trégua e as FARC utilizaram o
territorio desmilitarizado para consolidar suas bases e fortalecer as atividades. O processo foi marcado
por episddios de violéncia que minaram a confianga das partes e foi suspenso em fevereiro de 2002,
quando uma coluna mével Tedfilo Moreno das FARC, desviou um avido de uma companhia aérea
comercial e o0 obrigou a aterrissar para sequestrar o senador Jorge Gechem, que embarcara como
passageiro (CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2013).
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Em 1953, uma ditadura militar chefiada pelo general Gustavo Rojas Pinilla (1953-
57), derrubou o governo ultraconservador de Laureano Gomez, eleito em 1950, e concedeu
anistia as guerrilhas liberais. A ditadura durou cinco anos. A democracia foi restaurada depois
dos dois partidos tradicionais chegarem a um acordo para divisdo de poder que durou de 1958
a 1974. O acordo reduziu significativamente a violéncia, contudo as causas estruturais da
Violencia permaneceram intocadas. Desigualdade de renda, estado incapaz de estabelecer
presenca em diversas regides do pais, direitos de propriedade sobre a terra sem garantia e
distribuicdo de terras desigual predominou em varias regides do pais. Além disso, o acordo

excluiu a outros grupos politicos da participa¢do no processo eleitoral.

Durante as duas primeiras décadas de existéncia, esses grupos de guerrilha atuavam
em regides isoladas e pequenas de onde langavam ataques esporadicos. No final da década de
1970, a guerrilha modificou sua estratégia de forma a coletar recursos monetarios para
financiar suas estratégias de guerra. Atividades como sequestros, roubo de gado e extorsdes
contra grandes proprietarios de traficantes de drogas intensificaram em diversas regides do
pais. Mediante intensos enfrentamentos com as forcas especiais e de elite do Exército
Nacional, os grupos de guerrilha ampliaram sua ascendéncia militar nos territorios aos quais
estava historicamente vinculada a tal ponto que, em meados da década de 1990 as FARC e o
ELN haviam conformado mais de 40 frentes e colunas especiais e marcavam presenca
permanente em cerca de 200 municipios afetados por cultivos ilicitos. Alguns estudiosos
estimam que mais de metade do total de seus efetivos de homens em armas exercia controle,
tutela ou pressdo sobre uma populacdo de 1,5 milhdo de habitantes (GONZALEZ-ARIAS,
1998, p. 46).

Novos grupos de guerrilha esquerdistas como o Exército de Libertacdo Nacional
(ELN), o Exército Popular de Libertacdo (EPL) e as Forcas Armadas Revolucionérias da
Colémbia (FARC) surgiram na década de 1960. Esses grupos adotavam o modelo foquista de
organizacdo pelo qual se libertavam da tutela ideoldgica do Partido Comunista, erigindo no
voluntarismo guerrilheiro o Unico critério de levante politico. As FARC surgiram ap6s uma
operacdo do Exército contra a zona de defesa de Marquetalia, um foco de resisténcia
comunista que se manteve atuante em Tolima e Huila. As bases de seu programa politico

marxista-leninista foram expostas em um documentos intitulado Programa Agrario.
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Alinhado ao guevarismo, o ELN surgiu em 1965, no departamento de Santander,
como resultado da radicalizacdo de alguns setores do Movimento Revolucionério Liberal
(MRL). O EPL, por sua vez, alinhado ao maoismo, surgiu em 1968, na porcdo ocidental da
costa atlantica, mas desde 1964 ja projetava criar focos noroeste da Coldmbia, especialmente
na regido do Alto Sinu e do rio San Jorge. Em comum, eles tinham por meta derrubar o
governo e demandavam uma reforma agraria radical (SAFFORD e PALACIOS, 2002, p. 354-
60; PECAUT, 2010, p. 29)%".

Grupos paramilitares comecaram a se formar a partir de 1980 por uma série de
fatores que apontam para uma mesma origem: a incapacidade do estado colombiano em
monopolizar o uso legitimo da forca e sua inexisténcia ou presenca débil em largas porgdes
indspitas do seu territorio. Em contra-ataque a atuacdo de guerrilheiros grupos que praticavam
sequestros e extorsdes, narcotraficantes e grandes proprietarios de terras formaram grupos de
justiceiros. Inicialmente formados para proteger a propriedade e a producgdo agricola dos
grande fazendeiros, esses grupos vigilantes também ofereciam protecdo a parcelas da
populacdo civil (ROMERO, 2002).

Diversos desses grupos tiveram sua primeira conferéncia regional em 1994 e, em
junho de 1997, realizaram a primeira conferéncia em ambito nacional que marcou sua
unificagdo sob o nome de Autodefesas Unidas da Colombia (AUC). Dos grupos que fizeram
parte das AUC, destacam-se as Autodefesas Campesinas de Cordoba y Uraba (ACCU) , sob
lideranca de Carlos Castafio, que detinha presenca nacional®. O estado-maior das AUC era
composto por um membro de cada uma das autodefesas que a compunham, mais um
representante adicional das ACCU. Cada autodefesa tinha autonomia para se financiar,
expandir suas atividades ou firmar aliancas, desde que se mantivessem fieis a causa
contrainsurgente (ROMERO, 2004, p. 362-363).

% Em 1991, uma fracéo consideréavel do EPL firmou um acordo de paz com o governo César Gaviria e
se converteu no movimento Esperanca, Paz e Liberdade. Uma fragdo do ELN denominada Corrente de
Renovacdo Socialista firmou um acordo de desmobilizacdo com o governo César Gaviria, em 1994.
Outros grupos guerrilheiros surgidos nas décadas de 1970 e 1980 firmaram acordos de paz com 0s
governo de Virgilio Barco e César Gaviria e se tornaram partidos Atualmente, as FARC estdo em
negociagdo de paz com o governo de Juan Manuel Santos.

% Os outros grupos que chegaram a compor as AUC eram: as Autodefensas Campesinas de los Llanos
Orientales, Autodefensas Campesinas de Cundinamarca, Autodefensas Campesinas Del Casanare,
Autodefensas Campesinas de Santander y Sur Del Cesar e Autodefensas Campesinas Del Magdalenas
Medio.
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Replicando as mesmas estratégias das guerrilhas, as AUC estabeleceram uma
estratégia politica e militar comum para derrotar as forcas subversivas, estabeleceram um
orgdo de difusdo préprio (Colombia Libre), uniformes, emblemas e um modelo de pacificacdo
e ordem social para aplicar (Proyecto Boyaca). Eles se dedicaram a disputar territorios
dominados pelas guerrilhas e lancaram ataques em regides estratégicas para promover seus
objetivos de guerra. O surgimento de grupos paramilitares e os recursos auferidos com o
comeércio ilegal da droga contribuiram significativamente para abastecer o conflito e expandi-
lo geograficamente. Os ataques contra a populagdo civil praticados tanto por guerrilheiros
quanto por paramilitares aumentaram, levando a homicidios seletivos, ameagas de morte e
grandes deslocamentos forcados de pessoas. Dos 55 massacres registrados entre outubro de
1995 e setembro de 1996, pelo menos 32 foram atribuidos aos paramilitares, 10 as FARC e o
restante a outras guerrilhas (SANCHEZ-GOMEZ, 2004, p. 49). De acordo com o relatério do
Grupo Oficial de Memoria Histérica (2013), no periodo de 1985 e 2013, mais de 166 mil
pessoas morreram devido ao conflito, 1.982 massacres foram perpetrados por atores armados
ndo-estatais e 8,3 milhGes de hectares de terras foram ilegalmente apropriados. Quase quatro

milhdes de pessoas, 0 equivalente a 8,4% da populacédo, foram forcadas a emigrar.

Os grupos armados ndo-estatais se consolidaram significativamente durante esse
periodo. Enquanto em 1978 as FARC tinham sete frentes e 850 combatentes, em 2000 elas
tinham 65 frentes e 16 mil combatentes. O ELN cresceu de 350 combatentes em 1984 para
4.500 em 2000 (SANCHEZ, DIAZ e FORMISANO, 2003). A partir de 2002, o conflito se
reduziu. Grandes recursos financeiros fornecidos as Forcas Armadas e processos de pas com
grupos paramilitares entre 2003 e 2006 ajudaram a reduzir o nivel de violéncia. Foram
desmobilizados 31.767 combatentes em 38 processos de desmobilizacdo coletiva. Contudo, 0s
efeitos dessa desmobilizacdo foram minimizados pela permanéncia de alguns grupos que
preservaram suas estruturas de combate (GIRALDO RAMIREZ e FOURTOU R., 2011).

Muitos grupos de desmobilizados permaneceram atuando e se transformaram em
quadrilhas criminosas menores chamadas bandas criminales ou BACRIM. O termo foi
cunhado pelo governo Alvaro Uribe para identificar grupos criminosos que continuaram
atuando no tréfico de drogas ap6s o processo de desmobilizacdo das Autodefesas Unidas da
Colémbia (AUC). As BACRIMs séo a terceira geracdo de organizagdes criminosas ligadas ao

narcotrafico, diferenciando-se dos cartéis e das “federagdes” pela maior diversificagdo do
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portfolio de atividades: cerca de metade de seus rendimentos sdo auferidos do narcotréfico o
que acarreta importantes consequéncias na sua estruturacdo. Enquanto as organizagoes
anteriores eram altamente hierarquizadas, as BACRIM séo formadas por redes de franquia:
congregando grupos que se dedicam a atividades diversas como extorsdo, sequestro, roubo,
contrabando, etc. (INSIGHT CRIME, 2014).

Entre 2006 e 2012, segundo registros da Policia Nacional da Colémbia, embora o
numero de BACRIMs tenha caido de 33 para apenas cinco (Urabefios, Rastrojos, Renacer,
Machos e dissidéncias do ERPAC), o nimero de membros e de municipios afetados por sua
presenca aumentou, respectivamente de 4 mil para 4.800 pessoas e de 110 para 190
municipalidades. Portanto, da perspectiva oficial, ocorreu uma grande concentragdo de poder
de comando com ampliacdo do seu raio de influéncia obtidas, mormente, o emprego de
ferramentas mais efetivas de recrutamento e financiamento de atividades (ANDRES PRIETO,
2013, p. 2).

7.5.  Nivel de militarizacdo e adequacdo ao estado de direito das politicas sobre

drogas

Considerando o emprego do aparato das Forgas Armadas para executar as estratégias
do governo, é possivel classificar as politicas sobre drogas em um continuo que vai do
emprego inexistente (1) até o emprego muito forte (6) dos militares. Esse nivel de
militarizacdo é uma das dimensbes em que as politicas sobre drogas que resultam da atuacéo
dos atores domeésticos podem ser classificadas. Outra dimensdo consiste na sua adequagao ao
estado de direito, considerando-se o a frequéncia (alta ou baixa) das violagGes a cidadania e
aos direitos humanos dos individuos e a proporcao dessas violagfes que sdo punidas pelos

Orgdos governamentais (maior ou menor parte).

Essas dimensdes ndo sdo, necessariamente, correlacionadas. Embora seja muitos casos
de violagbes aos direitos humanos decorram do emprego exacerbado dos militares na
repressdo a producéo de drogas ilegais e crimes conexos, nada permite afirmar que ela é uma
condicio necesséaria e suficiente para que elas ndo sejam punidas. E possivel que haja casos de
politicas com baixo nivel de militarizacdo, mas que incorram em abusos sistematicos das

policiais judiciérias.
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Da mesma forma, é possivel que a haja instancias judiciais com poder suficiente para
aplicar sangdes penais a crimes de tal forma mesmo em contextos de alta militarizacdo. Se
essa coexisténcia simultanea € ou ndo sustentavel ou se ela pode resultar, ao longo do tempo,
em um quadro de degradacdo do respeito aos direitos humanos ou para o fortalecimento —
trata-se de uma questdo que requer investigacdo empirica. Enfim, o nivel de militarizacdo que
eventualmente um governo imprima as politicas sobre drogas ndo é condi¢do necessaria nem

suficiente para determinar se ha violagdes sistematicas e generalizadas que passam impunes.

Diante dessas consideracdes, podemos classificar as politicas sobre drogas em um eixo

que combina essas duas dimensdes. O grafico abaixo mostra o resultado dessa classificacao.

Figura 17. Nivel de militarizacéo e adequacéo ao estado de direito, 1990-2010
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Fonte: Elaboragdo propria com base na Pesquisa dos Especialistas.

A Bolivia apresenta uma trajetoéria de melhoria em ambos os indicadores, com
sensivel aumento na adequacdo ao estado de direito, em 2002, e reducdo do patamar de
militarizacdo a partir de 2000 ao mesmo patamar mediano da década de 1990. J& a Colémbia
apresenta um quadro de piora, conjugando o aumento do nivel de militarizacdo, a partir de
1997, e a estagnagdo no patamar minimo de estado de direito ao longo de toda a série. Desde
2002, apresenta a pior configuracdo possivel de maxima militarizagdo com alta frequéncia de

violagdes e baixa proporc¢ao de punigdes.
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7.6. Indicadores de predominancia

Para efeitos de anélise, os dados obtidos com a Pesquisa dos Especialistas podem ser
agregados e resumidos em um conjunto de indicadores sobre cada uma das variaveis do nosso
modelo de analise. Para aferir o tipo de politica de controle de drogas que resulta do empenho
que o governo nacional imprime, elaboramos um indicador que afere a predominéncia do
esforco para implantar politicas de erradicacdo forcada em relacéo aos esforcos despendidos
para implantar politicas de erradicacdo consensual e desenvolvimento alternativo. Para gerar o
indicador, simplesmente dividimos a mediana dos niveis de esforco em erradicacdo forcada
pela soma dos niveis de esfor¢o nas outras politicas, ano a ano. A figura abaixo mostra o
comportamento da série resultante da operagéo.

Figura 18. Predominancia da erradicacéo forcada na Bolivia e na Colémbia, 1990-2010
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Fonte: Elaboracdo propria com base na Pesquisa dos Especialistas.

Esse indicador permite aferir diferencas ou similaridades e, assim, comparar 0s
paises estudados. O indicador revela quadros diametralmente opostos: na Colémbia, as
politicas de erradicacao forcada (especialmente por meio da fumigacao aérea) predominam ao
longo de todo o periodo com uma média de 1,24 pontos; na Bolivia, a predominéncia média é
de 0,65 ponto. Isso parece indicar que a preferéncia dos governos nacionais de cada pais, ao
longo desse periodo, deve-se menos a sua filiacdo partidaria ou ideoldgica e, possivelmente,

esta mais fortemente relacionada a um efeito combinado do tipo de ator que prevalece na



170

arena domeéstica com o nivel de pressdo provenientes da arena internacional para adotar

determinadas politicas.

Um segundo indicador afere a predominancia de grupos armados ilegais
(querrilheiros e paramilitares) em relagcdo a atuacdo de movimentos cocaleiros. Ele permite
aferir se ha diferencas no tipo de politica de controle que é implantada quando demandas de
um grupo social que se mobiliza por meio de protestos e manifestacfes estéo inseridas em um
contexto de violéncia armada. O indicador de predominio pode ser obtido pela simples
divisdo, ano a ano, da soma dos valores da atuacdo de grupos guerrilheiros e paramilitares

pelos valores da atuacdo de grupos cocaleiros. A figura abaixo ilustra a série resultante.

Figura 19. Predominancia de grupos armados ilegais na Bolivia e na Colémbia, 1990-2010
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Fonte: Elaboragdo propria com base na Pesquisa dos Especialistas.

Novamente, Bolivia e Colémbia apresentam quadros diametralmente opostos. O
nivel da predominancia média dos grupos armados na Colémbia (4,11 pontos) é quatro vezes
maior do que o nivel na Bolivia (1,03). Na Colémbia, a predominancia é extremamente
irregular, apresentando variancia de 1,58 e desvio-padrdo de 1,26. Ela declina fortemente
entre 1993 e 2000 (periodo que abrange as manifestacOes cocaleiras de 1994-96 e as

negociacOes de El Caguén) e torna a aumentar a partir do Plano Colémbia, em 2001.

Por sua vez, a predominancia de grupos armados na Bolivia possui uma trajetoria

baixa e regular (variancia de 0,10 e desvio-padrdo de 0,32), com um pequeno aumento em
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2009, quando a policia boliviana descobriu e desarticulou um grupo que supostamente
planejava um atentado contra Morales as vésperas da Cimeira das Americas. Claramente, a

atuacdo dos grupos armados assume maior importancia na arena doméstica da Colémbia.

Em verdade, quando se compara o caso da Bolivia com a Coldmbia, pode-se mesmo
falar em predominancia dos movimentos cocaleiros: os cocaleiros bolivianos possuem
capacidade de mobilizacdo e de pressdo politica muito superior. Os governantes bolivianos (&
excecdo de Banzer, de 1997 a 2001) demonstram maior abertura a negociar solucdes para as

manifestacdes de grupos cocaleiros.

Por fim, um terceiro indicador afere a predominancia da militarizagdo sobre o estado
de direito. Esse indicador é obtido pela razdo simples, ano a ano, do nivel de militarizacéo
pelos pontos em adequacdo ao estado de direito. Por meio dele pode-se aferir em que medida
evoluiu ao longo do tempo a preservacao dos direitos humanos das populacdes afetadas por

politicas militarizadas nos paises estudados.

Se considerarmos que essas dimensdes sdo independentes, pode-se conceber que
mesmo politicas que alcancam niveis altos de militarizagdo podem ser “domesticadas” por
medidas que preservem as garantias e direitos dos cidaddos afetados por elas. Nesse sentido, 0
indicador de predominancia da militarizacdo pode ser visto como uma medida que
dimensiona a deterioracdo do estado de direito em um pais. A figura abaixo ilustra a série

resultante.
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Figura 19. Predominancia da militarizagdo na Bolivia e na Colémbia, 1990-2010

Bolivia == == Col6mbia

7,0

6,0 ,

(3]

S5 / N/

fg’ // \

E 40 4

O

: \

2 3,0

[«5]

8 \

g 20

z

1,0

070 r 1t 1T 1+ —+r  —* 1T 1T ""1T ""T1T 1T "1 "1 "1 "1 "1 "T°T T T "T1T 1
O N D P P O AN D O O NIV O XH LA O N
N O I N NN LY LLL LD
AN IR AN RN RN RN RN N S S S N S N NS N

Fonte: Elaboracéo propria com base na Pesquisa dos Especialistas.

O gréfico ilustra bem a trajetdria divergente que Bolivia e Colémbia seguiram, a
partir de 2001. Na Colémbia, ampliacdo da predominancia da militarizacdo coincide com o
inicio da operacdo do Plano Coldmbia. Na Bolivia, ap6s seu auge no governo Banzer (1997-
2001), declina subitamente a partir de entdo, coincidindo com o periodo de grande
instabilidade politica no pais.

As diferencas entre os dois paises podem ser mensuradas pelas estatisticas basicas
que descrevem a dispersao dos indicadores em torno da média, como mostra a tabela a seguir.
A Coldmbia apresenta valores minimos, médios e maximos substantivamente mais altos do
que a Boliva em todas as variaveis. A predominancia da erradicacdo forcada, nunca € menor
do que um na Colémbia, ao passo que esse é o valor maximo dessa variavel na Bolivia. O
valor médio da predominancia de grupos armados na Colémbia (4,11 pontos) € quatro vezes
maior do que a média na Bolivia (1,03). A média da predominancia de militarizacdo na

Bolivia (3,67) é proxima ao valor minimo dessa variavel na Colémbia.
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Tabela 5. Valores minimo, médio, maximo e desvio-padréo dos indicadores de predominancia

por pais
Bolivia Colémbia
Variavel 1\ Min Média  Max PSVIO I N Min Meédia  Max  Desvio
padréo padréo
Predominancia | 21 0,36 0,65 1,00 0,20 | 21 1,00 1,24 1,67 0,19
de erradicacéo
forcada
Predominancia | 21 0,70 1,03 2,17 031121 2,28 4,11 7,00 1,26
de grupos
armados
Predominancia 21 2,00 3,67 6,00 150 21 4,00 5,05 6,00 0,92
de militarizagéo

Fonte: Elaboragdo propria com base na Pesquisa dos Especialistas.

Esses indicadores podem ainda ser agregados em diferentes periodos de governo pela

extracdo de uma média aritmética simples. Os niveis de predominancia assim agregados

permitem visualizar a evolucdo dos niveis médios de predominancia de cada variavel e sua

variacdo na medida em que diferentes governos de um pais se sucedem. Permitem também

comparar a magnitude, entre os dois paises, das variacbes de um governo a outro. A figura

abaixo apresenta as médias por governo para cada um dos indicadores.

Figura 201. Predominéncia média de erradicacéo, grupos armados e militarizagéo, por periodo

de governo, na Bolivia e na Colédmbia, 1990-2010
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Pela figura, podemos observar que, na Bolivia, a militarizacdo média permaneceu
praticamente estavel entre os governos de Paz Zamora (4,0 pontos) e Sanchez de Lozada (4,2
pontos). Ganhou forte impulso com Banzer, quando alcanca seu auge (5,6 pontos) e foi
drasticamente reduzida no periodo de instabilidade de Quiroga a Rodriguez (3,0 pontos).
Morales € o contraponto de Banzer: em seu governo a predominancia media da militarizacao
foi reduzida ao ponto mais baixo de toda a série historica (2,0 pontos), menos de metade do
nivel médio de toda a década de 1990 (4,5 pontos). Apesar de problemas e criticas que sofre,
a politica de racionalizacao de cultivos, ampliacdo dos catos (unidade agréaria de cultivo licito
de coca) e de concertacdo social para reducdo voluntaria reduziu a patamar inédito os niveis

de emprego das forgas armadas em operagdes controle de drogas ilegais.

Na Colébmbia, os niveis de predominancia militarizacdo seguiram uma tendéncia de
crescimento ininterrupto de Gaviria a Uribe: alimentada pela predominancia de grupos
armados, passa de 4,0 para 6,0 pontos, um aumento de 50%. O declinio que a predominéncia
de grupos armados sofre entre os governos Gaviria (5,3 pontos) e Samper (2,9 pontos) deve-
se mais as grandes mobilizacGes dos cocaleiros do Putumayo, que langaram protestos em
ambito nacional contra as operacBes de fumigacdo aérea entre 1994 e 1996, do que a
eventuais medidas de combate aos grupos. A predominancia dos grupos armados, embora
tenha crescido bastante nos governos de Pastrana e Uribe, ndo alcangcam 0s niveis do comeco
da década de 1990.

7.7. Concluséo parcial

Colémbia e Bolivia apresentam diferentes configuracbes de atores domésticos
interessados em influenciar as politicas de controle de drogas que sdo implantadas pelos
governos de seus paises. Os dados obtidos com a Pesquisa dos Especialistas permitem
comparar os diferentes cenarios que a atuacdo de movimentos cocaleiros e grupos armados

conforma na arena domeéstica.

Na Bolivia, onde grupos armados possuem atuacdo episodica e rarefeita,
predominam os movimentos cocaleiros que, devido a sua organizacgdo historica e vinculos
com outras organizagdes sindicais (inclusive urbanas), lograram manter um nivel de atividade

em ambito nacional que sempre forgou 0s governos nacionais a travarem negociacdes. Na
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Bolivia, os movimentos cocaleiros conseguem articular suas demandas e se mobilizarem em
torno de politicas mais proximas a erradicacdo concertada e ao desenvolvimento alternativo.
N&o a toa, 0s niveis de predominancia de erradicacdo forcada estdo persistentemente abaixo

de 1,0 ponto, mesmo durante o governo Banzer (1997-2001).

Na Colébmbia, ha forte predominancia de guerrilheiros e paramilitares ao longo de
toda a série, 0 que pode estar associado a forte predominancia das politicas de erradicacdo
forcada nesse pais. Uma possivel explicacdo para isso é que, em um ambiente de guerra civil
conflagrada, a atuacéo de grupos sociais como 0s movimentos cocaleiros é desarticulada pelos
grupos armados que produz grandes levas de deslocados internos e reprimem a sua articulagéo

nos territorios dentro de seus dominios.
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8. Cooperacdao internacional e politicas sobre drogas de Bolivia e Colémbia

em perspectiva comparada

Neste capitulo, conduzimos uma analise comparada dos efeitos que as variaveis da
arena internacional e domestica produzem sobre 0s governos nacionais e as politicas de
drogas na Bolivia e na Colémbia. Ele esta dividido em duas se¢des. Na primeira, meio de uma
série de tabelas de contingéncia e testes ndo-paramétricos de associacdo, buscamos verificar
se ha associagdes significativas entre a varidvel dependente (nivel de militarizacdo) e as
demais variaveis. A segunda parte consiste em uma andlise das associacdes entre 0s
indicadores de predominancia usados para operacionalizar as variaveis do modelo de analise
de forma a verificar a existéncia de relacOes estatisticamente significativas entre elas e

mensurar a magnitude das diferencas entre os paises.

8.1. A variavel dependente: relacdes diretas de associacdo entre os niveis de
militarizacdo, de adequacao ao estado de direito e as demais variaveis

Nesta secdo avaliamos se 0s componentes da varidvel dependente (os niveis de
militarizacdo e de adequacdo ao estado de direito que as politicas sobre drogas assumem)
possuem associacdes diretas com as demais varidveis empregadas nesta tese. Nesse sentido,
serdo empregadas tabelas de contingéncia para testar associacdo da militarizacdo e da
adequacdo ao estado de direito com as variaveis referentes a arena internacional (certificacao
e assisténcia dos EUA), aos atores da arena doméstica (cocaleiros, paramilitares e
guerrilheiros) e aos governos nacionais (esforco em politicas de erradicacdo forcada, de

erradicacio consensual e de desenvolvimento alternativo)®.

% As tabelas e os coeficientes de correlacio deste capitulo foram gerados com o software STATA® por
meio da fungdo “tab-2 — Two-way tables”. A estatistica tau-b de Kendall ¢ uma medida ndo
paramétrica de associacdo que mede a propor¢do de pares discordantes entre duas varidveis ordinais.
Esse coeficiente é obtido pela expressdo: t,=(P-Q)/+/(P+Q+X,) (P+Q+Y,), onde P é o nimero total
de comparagdes concordantes, e Q € o nimero total de comparagdes discordantes onde X, € 0 nimero
de pares empatados apenas na variavel X e Y€ o nimero de pares empatados na variavel Y. Seu valor
varia entre +1 e -1, assumindo valor positivo se 0 nimero de pares concordantes for maior do que o
numero de pares discordantes; valor negativo se 0 nimero de pares discordantes for maior do que o
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8.1.1. Militarizacéo e adequacéo ao estado de direito por pais

A tabela abaixo mostra a distribuicdo das observacdes por nivel de militarizacdo e pais.
Embora os coeficientes calculados apontem para uma associacéo positiva entre militarizacao e
pais, elas indicam correlaces com diferentes niveis de forca. De qualquer forma, niveis mais

altos de militarizag8o estdo associados de maneira estatisticamente significativa a Colombia.

Tabela 6. Nivel de militarizagdo por pais

Militarizacdo
Pais Total
4 5 6
Bolivia 15 3 3 21
Colombia 8 4 9 21
Total 23 7 12 42

Tau-b = 0,3380.

Isso pode ser interpretado como um forte indicio de que, efetivamente, as variaveis
referentes as arenas doméstica e internacional afetam de forma diferente os tipos de politicas
sobre drogas em cada pais. Como visto no capitulo 6, a Colémbia apresenta uma
predominancia de grupos armados no seu ambiente doméstico e as politicas sobre drogas
voltaram-se ao combate de grupos guerrilheiros. Na Bolivia, 0 conhecimento do caso permite-
nos complementar as indicacdes dos coeficientes com o argumento de que a presenca de

atores cocaleiros é forte o suficiente para conter a militarizacdo em niveis medianos (4).

O segundo componente das politicas sobre drogas elaboradas pelos paises € sua
adequacdo ao estado de direito. A tabela seguinte mostra as distribuices de observacdes por
pais e nivel de adequacdo ao estado de direito. Ao contrario do que se passa com o nivel de
militarizacdo, o estado de direito esta fortemente associado ao pais. Ainda que ndo registre
altos niveis de adequacdo, segundo a avaliagdo dos especialistas, a Bolivia possui uma
proporcao consideravel de observacdes em nivel acima da Colémbia: oito de 21 anos, cerca

de 40%, estéo classificados no nivel 2 (muitas violagdes com punigdes raras).

numero de pares concordantes, e valor nulo (zero) se 0 nimero de pares concordantes for igual ao
namero de pares discordantes.
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Tabela 7. Adequagéo ao estado de direito por pais

Estado de direito

Pais Total
1 2
Bolivia 13 8 21
Colbmbia 21 0 21
Total 34 8 42

Tau-b = —0,4851.

Efetivamente, outros bancos de dados podem ratificar esse julgamento dos
especialistas. Em que pese a invariabilidade dos dados sobre a Colémbia, os indices de
integridade fisica calculado pelo projeto de Cingranelli and Richards (CIRI) Human Rights
Data (CINGRANELLI, RICHARDS e CLAY, 2014) e de instabilidade do Political Terror
Scale (2014) apresentam correlagdes significativas com os dados da pesquisa dos
especialistas. As condices internas marcadas pelo conflito armado, portanto, parecem
suficientes para determinar se as politicas de drogas permanecerdo em baixo patamar de
adequacdo ao estado de direito. No entanto, o oposto ndo é verdadeiro: a auséncia de conflito
ndo é suficiente para determinar se as politicas resultantes produzirdo poucas violacBes de

direitos humanos e civis ou se a maior proporcdo delas sera punida.

8.1.2. Militarizagéo e categorias de certificagdo unilateral

Na arena internacional, os EUA exercem o papel de iniciador da cooperacdo, adotando
tanto estratégias de coercdo, como o processo anual de certificacdo, quanto incentivos
positivos, como os recursos de assisténcia policial, militar, econémica e social. Para efeitos de
andlise, a certificacdo é operacionalizada nesta pesquisa como uma variavel nominal onde os
valores correspondem ao status de pais certificado por: apresentar cooperacao total (1), por
concessao de licenca ou waiver (2) e descertificado (3). A figura abaixo apresenta o status de
certificacdo conferido & Colémbia e a Bolivia nos relatorios anuais do Departamento de
Estado, entre 1990 e 2010.
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Figura 21. Certificacdo unilateral das estratégias para controle de drogas, 1990-2010
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Fonte: Elaboragdo propria com base em INCSR (1990-2010)

A seguir, a tabela 8 exibe os mesmos dados agregados por categorias de certificacdo e
classificados por nivel de militarizacdo para mensurar seu grau de associacdo. Ambos 0s
testes de associacao indicam uma associa¢do negativa entre as variaveis, ou seja, niveis altos
de militarizacdo estdo associados a certificacdo e niveis baixos de militarizacdo estdo
associados a descertificacdo dos paises. O sentido negativo indica que a concessao de waivers

e descertificacOes tendem a estar associadas a niveis menores de militarizacéo.

Tabela 8. Nivel de militarizacéo por pais e certificacdo unilateral

, e Militarizacao
Pais Certificacéo Total
4 5 6

1 11 3 3 17
Bolivia 2 1 0 0

3 3 0 0

1 5 4 9 18
Coldmbia 2 1 0 0 1

3 2 0 0 2
Total 23 7 12 42

Tau-b: Bolivia =-0,2863; Coldmbia =-0,4405.

Com efeito, o governo de Evo Morales que tem adotado politicas mais voltadas ao

desenvolvimento alternativo e controle social dos cultivos de coca (uma variacdo da
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erradicacdo consensual) é o alvo das trés Unicas observacdes de descertificacdo na Bolivia. A
Coldémbia que, por sua vez, apresenta praticamente a mesma propor¢do de anos com
descertificacdo (duas observacdes em 21), registra maior proporcao de casos de militarizacdo
em nivel forte ou muito forte (13 em 21). Nos dois paises, todos os casos de descertificacédo e
de concessdo de waiver (trés na Coldbmbia e quatro na Bolivia) estdo classificados em niveis

medianos de militarizacao.

Nesse contexto, pode-se inferir que a coercdo por meio do processo unilateral de
certificacdo tem sido aplicada a governos que diminuem o impeto de militarizacdo de suas
politicas sobre drogas. Pelo menos no caso do governo Morales, sua resolugdo em manter
politicas para legalizacdo da legalizagdo e industrializagdo da folha de coca ndo tem dado
mostras de arrefecimento. Na Coldmbia, a certificacdo unilateral tem-se mostrado consistente

com niveis altos de militarizacdo. O mesmo néo se reproduz na Bolivia.

8.1.3. Militarizacéo e assisténcia dos EUA

A segunda forma de incentivos do iniciador consiste na canalizacdo de recursos de
assisténcia externa. Grosso modo, esses recursos financiam programas de cooperacao militar e
policial ou projetos econdmicos e sociais. A tabela abaixo mostra a média anual de recursos

recebidos pelos dois paises entre 1996 e 2010.

Tabela 9. Média anual da assisténcia dos EUA, por tipo e pais (1996-2010)

Assisténcia militar e policial ~ Assisténcia econémica e social

Pais (US$ milhdes) (US$ milhdes)
Bolivia 36.480.538,13 89.853.774.43
Colombia 397.542.739,80 111.620.069,30
Diferenca 361.062.201,67 21.766.294,86

Fonte: Elaboragdo propria como base em Center for International Policy (CIP, 2014).

Os dados permitem verificar a grande diferenca de tratamento conferida aos dois paises: entre
1996 e 2010, a média anual do volume recursos destinados a Bolivia (US$ 36,5 milhGes por
ano) corresponde a apenas a 9%, da média de recursos auferidos pela Colémbia (US$ 397,5
milhGes por ano) no mesmo periodo. A média de recursos recebidos pela Bolivia para

assisténcia econémica e social é 2,5 maior do que os recursos destinados a assisténcia militar
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e policial. Em contraposi¢éo, a proporc¢édo da assisténcia militar para a Colémbia foi mais de

3,5 vezes maior do 0s recursos para assisténcia econdmica e social. A Figura 22, a seguir,

permite visualizar os recursos fornecidos para assisténcia transpostos em escala logaritmica

para melhor visualizagéo.

Figura 22. Assisténcia dos EUA a Bolivia e Colémbia por tipo, 1996-2010
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Fonte: Elaboragdo propria com base em Center for International Policy (CIP, 2014).

Diante desse quadro, cabe interrogar se os diferentes tipos de assisténcia estdo

associados aos niveis de militarizacdo em cada pais. As tabelas abaixo exibem a classificacdo

das observacdes sobre a militarizacdo das politicas de drogas por tipo de assisténcia
internacional concedida pelos EUA. Elas permitem verificar se ha associacdo direta entre o

volume dos recursos recebidos e o nivel de militarizacdo das politicas sobre drogas. Para

efeitos de andlise, a assisténcia é classificada em duas categorias: acima da mediana e abaixo

da mediana da série em cada pais.



182

Tabela 10. Nivel de militarizagdo por pais e assisténcia militar-policial dos EUA

Assisténcia Militarizagao
Pais militar- Total
policial 4 5 6
. < mediana 5 2 1 8
Bolivia* .
> mediana 4 1 2 7
. < mediana 2 3 2 7
Colémbia* .
> mediana 0 1 7 8
Total 11 7 12 30
Tau-b: Bolivia =-0,1844; Coldmbia=0,4958.
*Medianas: Bolivia = US$ 3,73 bilhoes; Colombia = US$ 42,3 bilhoes.
Tabela 11. Nivel de militarizagéo por pais e assisténcia econémico-social dos EUA
Assisténcia Militarizagéo
Pais econdémico- Total
social 4 > 6
. < mediana 4 1 2 7
Bolivia* .
> mediana 5 2 1 8
< medi 7
Colombiax ~ — mediand 1 3 3
> mediana 0 1 6 7
Total 10 7 12 29

Tau-b: Bolivia=0,1107; Colémbia: =0,5241
* Medianas: Bolivia = US$ 7,70 bilhdes; Colémbia= US$ 13,6 bilhdes.

Os coeficientes para a Bolivia sdo muito baixos, préximos de zero. Isso indica que,
nesse pais o volume de recursos destinados para programas econdmico-sociais ndo afeta de
forma significativa os niveis de militarizacdo de suas politicas. Para a Colémbia, no entanto, a
situacdo inversa se produz: o volume de assisténcia econdmico-social acima da mediana para

esse pais possui associacdo entre média e forte com os niveis altos de militarizacéo.

Em conjunto, esses indicadores apontam para um fato contraintuitivo: o tipo de
assisténcia recebida ndo importa para a implantagdo de politicas mais militarizadas no
combate as drogas. A diferenca de configuracdo de outros fatores em cada pais deve estar
associada ao fendmeno de forma a neutralizar a associacdo de cada tipo de assisténcia na

Bolivia e potencializa-la na Colombia.
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8.1.4. Estado de direito, certificacio e assisténcia internacional

Se a certificacdo unilateral pune politicas que resguardam direitos civis e humanos, o
status de certificacdo poderia estar associado baixos niveis de adequacao ao estado de direito.
Para verificar esse pressuposto, € valido comparar a associacdo entre os niveis de certificacdo
e 0 estado de direito entre os paises estudados. A tabela a seguir apresenta a distribuicdo de
observagdes segundo o nivel de certificagdo.

Tabela 12. Adequacéo ao estado de direito por pais e certificacao

Pais Cemg;;gao 1 Estado de direito . Total geral

1 12 5 17
Bolivia 2 1 0

3 3

1 18 0 18
Coldmbia 2 1 0 1

3 0 2
Total 34 8 42

Tau-b: Bolivia =0,3957.

Na Bolivia, a descertificacdo estd associada ao aumento do nivel de adequacdo ao
estado de direito. Devido a invariancia do nivel de adequagdo na Colémbia, ndo € possivel
calcular os coeficientes de associacdo para esse pais. Embora a comparacdo entre os dois
paises seja inviavel por meio dos coeficientes de associacdo, efetivamente a ampliacdo das
punicdes a violacdes de direitos civis e humanos, segundo a avaliacdo dos especialistas,
coincide com a retirada da certificacdo do governo Morales. Isso pode indicar a seletividade
do processo de certificacdo dos EUA que premia governos alinhados a suas preferéncias,

independentemente da preservacao do estado de direito.

Alternativamente, pode-se argumentar que 0s recursos da assisténcia internacional
ajudariam a melhorar a situacao de alguns paises. A dotacdo de recursos e 0 engajamento em
programas de cooperacdo técnica para formacdo de quadros profissionais poderia levar a
melhor adequacdo das politicas publicas implantadas ao estado de direito. As tabelas 13 e 14,

a seguir, exibem a distribuigdo das observacdes por pais e por tipo de assisténcia dos EUA.
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Tabela 13. Adequacdo ao estado de direito por pais e assisténcia militar-policial dos EUA

. Assisténcia Estado de direito
Pais i L Total
militar-policial 1 2
. < mediana 4 3 5
Bolivia* .
> mediana 3 5 10
Colombia* < mediana 7 0 7
> mediana 8 0
Total 22 8 30
Tau-b: Bolivia =0,0522
*Medianas: Bolivia = US$ 3,73 bilhdes; Colombia = US$ 42,3 bilhdes.
Tabela 14. Adequacéo ao estado de direito por pais e assisténcia econdmico-social dos EUA
. Assisténcia Estado de direito
Pais . . Total
econdmico-social 1 2
. < mediana 5 3 8
Bolivia* .
> mediana 2 5 7
a L < mediana 7 0 7
Colombia* .
> mediana 7 0 7
Total 21 8 29

Tau-b: Bolivia =0,0000
* Medianas: Bolivia = US$ 7,70 bilhdes; Colémbia= US$ 13,6 bilhdes.

Mais uma vez, ndo € possivel calcular os coeficientes de associa¢do para Colémbia
devido a invariancia do nivel de adequacdo ao estado de direito. Contudo, pode-se verificar
que, na Bolivia, os recursos de assisténcia internacional, independentemente do tipo de
programas a que se destinam, ndo possuem nenhuma relacdo de associa¢do com a preservacao
do estado de direito. Se por um lado, o volume de assisténcia militar-policial ndo esta
sistematicamente ligado a deterioracdo dos direitos humanos e civis, por outro lado, ndo se
verifica associacdo entre 0s programas econdmico-sociais e a (pouca) melhoria que as

politicas sobre drogas no pais apresentaram nesse quesito.
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8.1.5. Militarizacéo e esfor¢o dos governos nacionais

Qual o sentido e a magnitudes da associacdo entre as preferéncias dos governos, de
em lado, e a militarizacdo e a adequacdo ao estado de direito de outro? Seguindo a mesma
I6gica das andlises anteriores, podemos verificar se ha diferencas de associacdo nas
preferéncias dos governos por determinadas politicas de acordo com o pais onde elas séo
implantadas. Diferencas significativas de associacdes entre os paises podem indicar se as
politicas estdo sob influéncia maior de fatores provenientes da arena doméstica. A tabela a
sequir apresenta a distribuicdo, pelo nivel de militarizacdo, das observacdes de esforco dos

governos em implantar politicas de desenvolvimento alternativo e de erradicacdo de cultivos

ilicitos.
Tabela 15. Niveis de esfor¢o do governo por pais, politicas e nivel de militarizagdo
. " Militarizacio
Pais Politica Tau-b
4 5 6 Total
2 3 0 0 3
i 2,5 2 0 0 2
Desenvo_lwmento 0,578
alternativo 3 5 0 0
4 5 3 3 11
Total 15 3 3 21
15 0 0 2 2
2 4 1 1 6
. Erradicacéo consensual 25 5 2 0 7 -0,5038
Bolivia
3 1 0 0 1
4 5 0 0 5
Total 15 3 3 21
2,5 4 0 0 4
Erradicacao forcada 3 2 0 0 2 0,6251
rradicacao forca )
cao Tore 4 9 3 0 12
5 0 0 3 3
Total 15 3 3 21
15 1 0 0 1
i 2 7 4 2 13
Desenvo_lwmento 0,6915
alternativo 2,5 0 0 2
Coldmbia 3 0 0 5
Total 8 4 9 21
. 1 5 0 0
Erradicacéo consensual 0,7492
15 2 0 0
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i » Militarizacdo
Pais Politica Tau-b
4 5 6 Total
2 1 4 6 11
2,5 0 0 2 2
3 0 0 1 1
Total 8 4 9 21
3 2 0 0 2
4 4 0 0 4
. 45 1 0 0 1
Erradicacéo forcada 0,7730
5 1 2 0 3
55 0 1 4 S
6 0 1 5 6
Total 8 4 9 21

A militarizacdo apresenta correlacfes mais fortes com os esforgos do governo em
politicas de erradicacdo forcada tanto na Bolivia (tau-b = 0,6251) quanto na Colémbia
(0,7730), corroborando a percepcdo de que o emprego do aparato militar esta vinculado
repressao de cultivos ilicitos. A erradicacdo consensual, por sua vez, associa-se negativamente
a militarizacdo na Bolivia (-0,5038) de forma que comprova que os esforcos de controle pela
negociacdo com as organizacfes coaleiras € uma alternativa bem sucedida para reduzir o
emprego do aparato militar. Na Colémbia, contudo, onde o combate a grupos armados esta
vinculado a repressdo do narcotrafico, essa associacdo forte se d& em sentido positivo: o
aumento do esforgo por politicas de desenvolvimento alternativo e de erradicacdo consensual
ndo estd acompanhado por medidas de reducdo da militarizacdo, antes parecem constituir uma

via complementar para o combate aos grupos armados.

8.1.6. Estado de direito e esfor¢o dos governos nacionais

A Tabela 16, abaixo, apresenta a distribuicdo das observagdes por pais, nivel de
esforgo do governo segundo a adequacgéo ao estado de direito. Em ambos os paises estudados,
0s niveis de adequacéo das politicas séo minimos. Contudo, a Bolivia apresenta uma melhoria
relativa nesse quesito, alcangado nivel maximo 2 (violagbes generalizadas com punicdes de
parte dos casos). A invariancia desse indicador na Colémbia ndo permite que sejam

calculados os coeficientes de associacdo de cada politica.
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Nesse pais, a erradicacdo consensual apresenta a associa¢do mais forte (0,7220). O
sentido positivo sugere que 0s governos que se empenham em aplicar essas medidas acabam
por reforcar a preservacdo de direitos individuais e a cidadania. Paralelamente, a erradicacéo
forcada esta diretamente associada ao nivel minimo, com violagbes generalizadas e pouco
rigor em puni-las. As politicas de desenvolvimento alternativo apresentam a correlagdo mais
fraca e sentido negativo, sugerindo que 0s programas agrarios de substituicdo de cultivos e 0s
incentivos econdmicos ndo constituem, nesse pais, um instrumento para apoiar a preservagdo

de direitos e garantias dos cultivadores.

Tabela 16. Niveis de esfor¢co do governo por pais, politicas e adequacao ao estado de direito

Estado de direito

Pais Politica Tau-b
1 2 Total

2 2 1 3
i 2,5 2 2

Desenvo_lwmento -0.4790
alternativo 3 1 4 5
4 10 1 11
Total 15 8 21
1,5 2 0 2
2 6 0 6

. Erradicacéo consensual 2,5 5 2 7 0,7220

Bolivia

3 0 1 1
4 0 5 5
Total 13 8 21
2,5 0 4 4
L 3 0 2 2

Erradicacdo forgada -0,7116
10 2 12
5 3 0 3
Total 13 8 21
1,5 1 0 1

Desenvolvimento 2 13 0 13 )
alternativo 25 2 0 2
3 0 5
o Total 21 0 0

Colémbia

1 5 0 5
1,5 2 0 2

Erradicacéo consensual 2 11 0 11 -
2,5 0 2
3 0 1
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Pais

Estado de direito

Politica Tau-b
2 Total

Total 21 0 21
2 0 2
4 4 0 4

Erradicacéo forcada 45 1 0 ! -
5 3 0 3
55 5 0 S
6 6 0 6
Total 21 0 21

8.1.7. Militarizacao e atores domésticos

AssociacOes diretas entre atores domésticos e militarizacdodas politicas oferecem um

indicio da reacdo dos governos a sua atuacdo. A tabela a seguir classifica as observgdes do

nivel de militarizacdo segundo o nivel de atuacdo de grupos na arena doméstica.

Tabela 17. Atuagéo de grupos domésticos por pais e nivel de militarizagado

. Militarizacao
Pais Atores Tau-b
5 6 Total
3 2 0 0 2
Cocaleiros 4 3 0 1 4 0,1421
5 10 3 2 15
Total 15 3 3 21
1 0 0 1
3 0 0 3
Guerrilha 2,5 1 0 0 1 0,3806
Bolivia 3 8 3 1 12
3,5 2 0 2 4
Total 15 3 3 21
7 1 2 10
- 1 2 1 4
Paramilitares 25 0 0 3 -0,2216
3 0 0 4
Total 15 3 3 21
Colémbia Cocaleiros 1 0 0 3 0,0190
15 0 1 2
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2 1 0 5 6
2,5 1 0 3 4
3,5 1 1 0 2
4 1 3 0 4
Total 8 4 9 21
3 3 0 0 3
Guerrilha 4 N 0 0 10 0,1889
5 0 0 2 2
6 1 4 1 6
Total 8 4 9 21
3 5 0 0
. 4 2 0 5
Paramilitares 0,3773
5 1 1 2
6 0 3 2 5
Total 8 4 9 21

Nenhum dos indicadores de atividades de atores domeésticos apresenta associacdo
direta com os niveis de militarizacdo em magnitude significativa. Na Bolivia, a atuacdo de
grupos de guerrilha corresponde a vinculos eventuais de grupos da Colémbia e remanescentes
do Peru com narcotraficantes e cocaleiros. Embora nunca cheguem a ultrapassar o ambito
regional, quase 25% das observagdes desses grupos (cinco de 21) ocorrem em momentos de

escalada do emprego de efetivos militares em operac6es de controle de drogas.

A atuacdo dos grupos paramilitares na Bolivia®® chama atencdo por revelar uma
associacdo contraintuitiva: embora muito fraca, apresenta sentido negativo (-0,2216), ou seja,
a diminuicdo do nivel de militarizacdo ocorrida corresponde a atuacdes entre niveis de alta
intensidade em nivel local (2) e de baixa intensidade em nivel regional (3). Estas categorias
correspondem a 11 das 21 observacgdes feitas pelos especialistas para a Bolivia. No entanto,
ao analisarmos mais detidamente, apenas trés das 21 observaces (cerca de 14%) estdo
simultaneamente nas categorias de alta atuacdo em nivel regional (2) e nivel forte (5) ou

muito forte (6) de militarizag&o.

% Alguns pesquisadores identificam como grupos paramilitares a atuacdo de grupos especiais da
policia, como a Forca Tarefa Expedicionaria, que atuou entre 1993 e 2005. Os grupos da Forca eram
responsaveis por executar operacbes do Plano Dignidade para erradicacdo de cultivos e seriam
compostos por ex-conscritos, selecionados e contratados diretamente pela NSA dos EUA, tendo se
envolvido por diversas vezes em casos de desaparecimento forcado e assassinatos de cocaleiros
(SALAZAR ORTUNO, 2008).
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Na Coldmbia, a atuacéo da guerrilha apresenta associacao direta mais fraca do que se
poderia esperar, uma vez que boa parte dos recursos do governo para essas politicas voltam-se
para a repressao ao narcotrafico, que constitui fonte importante de sua renda. Possivelmente, o
aumento do nivel de militarizacdo na Colémbia coincide com o estancamento da insurgéncia
em um patamar de atuacdo, de resto, bastante alto: 13 das 21 observacOes estdo entre alta
atuacdo em ambito regional (4) e nacional/internacional (6) e, simultaneamente, em niveis de

militarizacdo forte (5) e muito forte (6).

Paralelamente, a associacdo entre a atuacdo dos grupos paramilitares apresenta uma
associacao positiva de forca média (tau-b = 0,3773). A andlise do total das observacdes para
esse grupo sugere que elas partem de uma patamar baixo (cinco das 21 observacoes estdo em
nivel 3 de atuacdo) e alcancam uma projecdo maior do que as guerrilhas: as milicias possuem
nove de 21 observacdes em niveis 5 e 6, enquanto as guerrilhas totalizam oito de 21 nos

mesmos patamares.

8.1.8. Estado de direito e atores domésticos

A tabela a seguir apresenta as correlaces entre a atuacdo de grupos domésticos e a
adequacdo ao estado de direito apenas para a Bolivia. Adequacdo ao estado de direito ndo

apresenta variacdo na Colémbia, por isso ndo € possivel calcular seus indices.

Tabela 18. Atuacéo de grupos domésticos por pais e adequacgao ao estado de direito

Estado de direito

Pais Atores Tau-b
1 2 Total

3 0 2 2
Cocaleiros 4 3 1 4 -0,2080

5 10 5 15

Total 13 8 21

0 1 1

Bolivia 1 2 3
Guerrilha 2,5 1 0 1 -0,1266

3 9 3 12

3,5 2 2 4

Total 13 8 21
Paramilitares 1 10 0 10 0,8086
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2 3 1 4

2,5 0 3 3

3 0 4 4

Total 13 8 21

1 3 0 3

15 2 0 2

. 2 6 0 6
Cocaleiros R

2,5 4 0 4

3,5 2 0 2

4 4 0 4

Total 21 0 21

3 3 0 3

Colombia . 4 10 0 10
Guerrilha -

5 2 0 2

6 6 0 6

Total 21 0 21

3 5 0 5

. 4 7 0 7
Paramilitares -

5 0 4

6 5 0 5

Total 21 0 21

A tabela apresenta resultados que, mais uma vez, contradizem o que se poderia
esperar. As correlagdes dos grupos cocaleiros e das guerilhas s&o fracas, mas apresentam sinal
negativo. Enquanto isso, os grupos identificados como paramilitares na Bolivia, embora
apresentem niveis de atuacdo extremamente baixos (14 de 21 observacdes estdo nos
patamares 1 e 2 de projecdo em nivel local), possuem coeficiente de associacdo forte e

positiva com a adequacao das politicas ao estado de direito.

E provavel que se trate de correlagBes espurias, todos 0s grupos apresentam as
mesma propor¢do de totais de observacdes para 0s niveis 1 e 2 da adequacdo ao estado de
direito (total-linha): respectivamente 13 de 21 e oito de 21. As diferengas significativas de
coeficientes decorre tdo somente da amplitude com que elas se distribuem entre os niveis de

atuacdo dos grupos (total-coluna).
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8.2. O modelo de anélise: relagdes modelares de associacdo entre a assisténcia

internacional e os indicadores de predominancia

Nesta secdo, testamos se as associagdes sugeridas pelo modelo de analise da
efetividade da cooperacdo internacional (vide figura 1) possuem forca e significancia
estatistica. Para operacionalizar os conceitos de atores iniciadores e ratificadores (ver secéo
1.2, quadro 2), agregamos os dados obtidos pela Pesquisa dos Especialistas em indicadores de

predominancia (ver secdo 7.6). Dessa forma, cada ator corresponde a um indicador-ano.

A atividade do ator iniciador, que emprega incentivos positivos e coercitivos para
executar suas estratégias de coercdo, contratacdo ou persuasao, € definida como a propor¢ao
da assisténcia militar-policial em relacdo a assisténcia econdmico-social. A atividade dos
atores ratificadores corresponde a predominancia de grupos armados. Em nosso modelo, as
preferéncias dos governos nacionais por politicas de drogas se traduzem na predominancia da
erradicacdo sobre os esforcos para implantar as politicas de desenvolvimento alternativo e
erradicacdo consensual. O tipo de politica a ser implementada e sua maior é definida pela

predominancia da militarizacdo em relacédo a adequacéo ao estado d direito.

A tabela abaixo apresenta os valores dos coeficientes de associacdo (RO de
Spearman®), por pais, para as relagdes entre cada variavel, conforme estruturadas pelo
modelo de analise. Em destaque, estdo as células com as associag¢Oes diretas que compde 0
modelo.

%1 O coeficiente de correlacdo de postos de Spearman é uma medida de associacio ndo paramétrica que
ndo requer a suposicdo que a relacdo entre as variaveis é linear, nem requer que as variaveis sejam
medidas em intervalo de classe; pode ser usado para as varidveis medidas no nivel ordinal. Para seu
calculo, em vez do valor observado, emprega-se apenas a ordem das observagdes. Deste modo, este
coeficiente ndo é sensivel a assimetrias na distribuicdo, nem a presenca de valores discrepantes. O
coeficiente varia entre -1 e 1. Quanto mais préximo estiver destes extremos, maior sera a associacao
entre as varidveis. O sinal negativo da correlacdo significa que as varidveis variam em sentido
contrério, isto é, as categorias mais elevadas de uma variavel estdo associadas a categorias mais baixas
da outra variavel.
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Tabela 19. Coeficiente de correlacdo de postos de Spearman para variaveis do modelo de andlise
da efetividade da cooperacao internacional

Bolivia (n=15)
Propor¢cdode  Predominancia Predominancia Predominancia
assist. militar- de errad. de grupos de
policial forcada armados militarizagéo
Proporcao de 1,0000
assist. militar-policial
Predominancia de 0,4892" 1,0000
errad. forcada
Predominancia de -0,0054 -0,3178" 1,0000
grupos armados
Predominancia de 0,2227 0,7869" -0,5099" 1,0000
militarizacao

Coldmbia (n=14)

Propor¢cdo de  Predominéncia Predomindncia Predominancia

assist. militar- de errad. de grupos de
policial forcada armados militarizacao
Proporcéo de 1,0000
assist. militar-policial
Predominancia de 0,0354 1,0000
errad. forcada
Predominancia de 0,4116 -0,2298" 1,0000
grupos armados
Predominancia de 0,4733" -0,5451" 0,8213™ 1,0000
militarizacéo

Fonte: Elaboragdo propria com base em Pesquisa dos Especialistas e INCSR.
Nota: Significante a 5% Significante a 1%

Em ambos os paises, os trés pares de variaveis em associacdo direta no modelo
proposto apresentam coeficientes de correlacdo significativos, pelo menos a 5%. Excecéo
feita ao par erradicacdo forcada - assisténcia militar-policial, na Colémbia, que além de nula
(0,0354) néo é significativa nem ao nivel de 10%. Nesse pais, a predominancia de grupos
armados e da militarizacdo possuem valores de associagdo mediana e significante a 5% com a
proporcéo da assisténcia militar-policial.

Nos dois paises, a predominancia de grupos armados estd associada com a
militarizacdo de forma significante a 1%. Contudo, ela apresentam sinais diferentes: enquanto
na Bolivia, 0 aumento da erradicacdo indica aumento da militarizacdo, na Colémbia essa o
aumento da predominancia da erradicacéo esta ligado a menor predominio da militarizag&o.
Na Colémbia, essa associa¢do (0,8213) é quase de 50% maior do que a estabelecida pelo

modelo.
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Isso deve-se explicar pela forte presenca de grupos armados que, possivelmente,
constitui um fator indutor do emprego de forgcas armadas para executar a ocupagao territorios
e conduzir operacdes de erradicacdo e apreensdo de drogas, recurso financeiro de grande
importancia para atuacdo desses grupos no pais. Como as operacgdes de erradicacdo forcada
estdo associadas a reducdo dos grupos armados, sua implementacdo acaba por aliviar a
militarizacdo. Alternativamente, a predominancia de grupos armados inibe a aplicagdo de
operacdes de erradicacdo forcada pois o governo nao possui pleno controle sobre esse

territorio.

8.3.  Concluséo parcial

Os niveis de militarizacdo estdo associados a fatores diferentes e de forma diferente,
segundo o pais em andlise. Na Bolivia, a militarizacdo esta mais fortemente associada a
predominancia das politicas de erradicacdo forcada, ao passo que na Coldmbia esta mais
vinculada as atividades de grupos armados. Por sua vez, a predominancia das politicas de
erradicacdo forcada na Bolivia encontram associacdo mais forte com a assisténcia militar-
policial dos EUA. Na Colémbia, a &énfase em politicas de erradicacdo estd mais vinculada aos
grupos armados e a medidas de militarizacdo. Isso pode indicar que, em um pais tomado por
um conflito armado, os recursos obtidos com assisténcia internacional sdo uma forma de fazer
frente ao avanco de grupos armados. Enquanto na Bolivia, a militarizagdo é instrumento para
promover erradicacao de cultivos ilicitos em detrimento de politicas alternativas, na Colémbia
muito presumivelmente ela se da como via de combate aos grupos armados e, apenas

subsidiariamente, para controle de drogas.
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Conclusao

Nesta tese, 0 que denominamos por regime global sobre drogas esta configurado por
uma rede de tratados e instituicGes internacionais em vérias dimens@es: multilateral, regional
e bilateral. Eles estabelecem um sistema de controle internacional de drogas se estabeleceu
que ampliou seu escopo ao longo do século XX, em meio a idas e vindas de negociagdes entre
paises, rupturas na ordem internacional, o estancamento e a renovacdo de organizacOes
internacionais que se sucederam na arena da politica internacional. Como descrito no capitulo
2 desta tese, na virada do século passado, a intensa e prospera comercializagdo de substancias
como a canabis, a cocaina, o 0pio e seus derivados se desenvolvia em um quadro de baixo

nivel de regulacéo e de alta fragmentacéo e fragilidade dos controles unilaterais.

Em um sistema marcado pela existéncia de varias poténcias imperialistas, grupos
domésticos mobilizaram-se em torno de graves problemas de salde publica provocados pela
comercializacdo de drogas e entorpecentes (do qual a epidemia de adicdo ao 6pio da China foi
0 maior exemplo). Sua atuacdo internacional pressionou os governos de paises produtores e
consumidores a adotarem convencdes internacionais para regular do comércio legal e de

restricdo de seu uso de entorpecentes para fins legitimos.

Ao eclodir a 1l Guerra Mundial, pode-se afirmar que a comunidade internacional ja
havia chegado a um consenso geral em torno da necessidade de se estabelecer alguns
instrumentos de controle internacional da producdo e de monitoramento do comércio ilegal de
substancias entorpecentes. Contudo, em um sistema internacional multipolar e com
significativas divergéncias entre posicdes de paises produtores das substdncias e 0s paises
industrializados, as convencdes que resultavam das nhegociacbes internacionais nunca
chegariam a alcancar a universalidade, resultando em medidas fragmentadas e de escopo
limitado. Algumas ndo chegaram nem mesmo a ter o numero suficiente de ratificagdes para

entrarem em vigor entre as partes.

O regime de controle internacional de drogas s6 veio a assumir dimensdo global sob
a égide da ONU. No que se refere a abrangéncia, uma das caracteristicas mais marcantes do

sistema multilateral para controle de substancias entorpecentes e psicotropicas ilegais, em sua
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conformacdo atual, consiste no alto indice de universalizacdo. Atualmente, regime apresenta
um dos maiores indices de adesdo no Sistema ONU: 186 paises fazem parte da Convencéo
Unica de 1961; 183, da Convencéo de 1971 e 182, da Convencao de 1988 (UNODC, 2009).
Quando um estado parte ratifica uma das trés Convencgdes das Nagdes Unidas sobre o tema,
ele se torna obrigado a alinhar suas normas nacionais ao padrdo internacional. Com isso, 0s
participantes visam a mitigar um ponto de vulnerabilidade potencial do sistema multilateral: a
defeccdo unilateral de um estado ou um grupo de estados que, livres das obrigacdes
internacionais, poderiam adotar politicas mais tolerantes e permissivas do que os padrdes

estabelecidos multilateralmente.

A defecgdo e a ratificacdo de um acordo internacional podem ser interpretadas como
estratégias de sinalizacdo intencional de um estado sobre suas preferéncias e seu
compromisso. Nesse sentido, a importancia dos instrumentos de direito internacional seria
derivada da qualidade da informagdo que um ator poderia obter sobre as intencbes e
preferéncias de outros estados a partir das decisdes que este tomasse em aderir ou ndo um
tratado, acordo ou regime importante. Seguindo essa linha de raciocinio, a universalizacdo
ndo seria um objetivo desejavel uma vez que nenhuma informacdo poderia ser extraida se

todos os estados manifestassem o mesmo nivel de apoio a um instrumento.

Contudo, podemos argumentar alternativamente que, a medida que um regime se
aproxima da ratificacdo universal, por um lado, o valor da informacdo sobre as preferéncias
de um estado decresce, por outro lado, fortalece-se a legitimidade de intervencgdes, sancdes ou
retaliacGes pelos participantes. Por essa Otica, a busca da ratificacdo universal cumpre um
objetivo importante como estratégia de pressdo diplomatica por estados e organizacGes
intergovernamentais que possuem tratados sob a sua guarda. A universalizagcdo de normas de
direito internacional, ainda que estas ndo apresentem eficacia garantida (ou seja, sejam
internalizadas e traduzidas em politicas domésticas), constituiria assim um instrumento

legitimador para o exercicio de poder.

Em que pesem caracteristicas especificas que o problema das drogas pode assumir
em diferentes regides e paises, 0 sistema se baseava em dois objetivos fundamentais: a
universalizacdo do regime global de drogas e a padronizacdo das leis sobre a matéria. Nesse
sentido, o regime nivela as obrigacdes dos estados participantes a uma serie de medidas para

coordenacdo de politicas e regulamentagdes nacionais, como forma de apoiar 0s governos
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nacionais em seus esforcos na prevencdo do abuso de drogas e na reducdo de suas
consequéncias nocivas. Embora ndo apresentem uma definicdo das caracteristicas gerais
(clinicas e farmacologicas) das chamadas ‘“drogas entorpecentes” e “substancias
psicotropicas”, as convengdes apresentam regras para decidir se uma substancia deve ser

posta sob controle internacional (REXED, EDMONDSON, et al., 1984, p. 33).

Efetivamente, governos de alguns paises tém experimentado politicas com enfoque
menos repressivo e tem experimentado medidas de descriminalizacdo de algumas drogas. Ao
fazé-lo, contudo, assumem o risco do oprobrio e da alienacdo internacional. O sistema
multilateral de controle de drogas estabelecido pela ONU, ainda que produza um impacto
desigual entre os paises, impde custos diplomaticos suficientemente altos para serem levados

em conta e constranger, de alguma forma, aqueles que estejam alijados de seus padrdes.

N&o podemos concluir, contudo, que o regime de controle internacional das drogas
seja um componente hierarquico da estrutura do sistema internacional, cujos dispositivos
operam inexoravelmente para restringir a autonomia dos estados soberanos. Como afirma
KEOHANE (1984) os regimes internacionais ndo atuam como uma organizacdo centralizada
para fazer cumprir suas regras. Seu desempenho depende ndo apenas da autoridade formal de
que se investem, mas dos padrdes de negociacdo informal que se desenvolvem dentro deles.

Suas regras podem ser importantes como simbolos que legitimam a cooperagdo (p. 237-40).

E sob esse prisma da legitimacdo que podemos interpretar a politica externa sobre
drogas dos EUA a partir da década de 1970. Como visto no capitulo 3, de 1971 até 2010, os
EUA estabeleceram 271 acordos bilaterais por meio dos quais busca promover a cooperacao
dentro do esquema multilateral estabelecido pelas convencdes. Esses acordos néo eliminam as
convencgdes multilaterais estabelecidas, antes instrumentalizam a intervencdo de agéncias do
governo dos EUA no exterior por meio das quais as Forcas Armadas norte-americanas

passaram a assumir um papel crescente no combate a producao e comercializa¢éo de drogas.

Por meio desses acordos bilaterais, sucessivos governos norte-americanos tém
transferido recursos financeiros, fornecido equipamentos e efetuado o treinamento de equipes
como forma de induzir os paises recebedores a adotarem em seus territorios praticas mais
restritivas que as previstas pelos instrumentos multilaterais. Esse fendmeno, denominado
“intervencionismo antidrogas dos EUA” por BEWLEY-TAYLOR (2001, p. 186), esta ligado
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a militarizacdo das politicas de combate as drogas na América Latina, especialmente nos
paises andinos estudados nesta tese. Como visto no capitulo 3, os instrumentos institucionais
para exercicio desse intervencionismo sdo o0 processo de certificacdo e 0s programas para 0s

programas de assisténcia militar-policial e econdmico-social.

A primeira vista, € intrigante que o problema mundial das drogas tenha piorado ao
mesmo tempo em que os paises em todo o mundo vem fortalecendo seus esfor¢os de combate
as drogas. Diante da simultaneidade dessas escaladas, podemos nos perguntar em que medida
0S governos estdo simplesmente tentando acompanhar o compasso da evolucédo do problema
ou se esses problemas sdo uma consequéncia imprevista e indesejada da propria politica de
Guerra as Drogas. O discurso oficial dos governos e agéncias multilaterais assenta-se sobre
um argumento contrafactual segundo o qual o problema seria pior: ndo fossem as medidas de
repressdo ao cultivo e a comercializacdo das drogas ilegais, grande parcela da populacdo

mundial estaria afetada pelo vicio.

Contudo, pode-se contra-argumentar que essa dinamica aponta para uma deficiéncia
inerente as medidas de vigilancia e controle. Nessa perspectiva, as medidas de repressdo e
proscricdo ao consumo de produtos produziriam inevitavelmente efeitos perversos:
comercializagdo em mercados negros, estigmatizagdo de grupos marginalizados,
disseminacdo da corrupgdo, militarizacdo do aparato de repressdo, violagcdes de direitos
humanos e, paradoxalmente, perda de controle pelo estado sobre por¢bes mais ou menos

extensas do seu territorio.

Por meio do modelo analitico desenvolvido nesta tese, buscamos apresentar uma
explicacdo para o efeito da cooperacdo internacional sobre as politicas publicas de controle de
cultivos em paises andinos marcados por intensos conflitos politicos e sociais. Uma vez que
0s processos de barganha e negociacao levam a acordos e tratados no plano internacional, sua
eficacia dependera do nivel de observancia e da medida em que serdo traduzidos em politicas
e acOes de governo no plano doméstico. Nesta arena, as instituicbes politicas domésticas
podem afetar a capacidade dos governos ndo s6 para observar compromissos assumidos

internacionalmente, mas também para implantar politicas condizentes com 0s mesmos.

Nesse sentido, o modelo analitico proposto nesta tese permite elaborar algumas

observagdes. O processo de militarizacdo das politicas sobre drogas na Bolivia esta quase que
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nulamente associado as pressdes diplomaticas dos EUA exercidas via certificacdo unilateral e
pelos recursos de assisténcia (ver capitulo 8, tabelas 3, 5 e 6). Os fatores mais fortemente
associados a sua variacdo sao, de forma diretamente proporcional, a erradicacdo forcada (tau-
b = 0,6251) e, de forma inversamente proporcional, a erradicacdo consensual (tau-b =
0,5038). Como medida preferencial do governo Morales, a erradicagdo consensual empodera
as organizacfes cocaleiras em suas demandas para ampliacdo da &area de cultivo legal,
beneficiamento da folha de coca e defesa de seu consumo tradicional (acullico). A presenca
de um forte movimento cocaleiro pode ndo inibir medidas de erradicacdo forcada, mas

efetivamente servem para manté-las em niveis de baixo predominio.

A Coldémbia apresenta um quadro oposto em que a militarizacdo das politicas sobre
drogas foi um instrumento para o combate aos grupos insurgentes que chegaram a ameacar 0
controle efetivo do governo sobre seu territorio. O predominio de grupos armados sobre um
movimento cocaleiro de base difusa e sem grande coesdo social, com capacidade de
mobilizacdo importante, porém limitada regionalmente, conforma um ambiente em que o
aumento do esforco por politicas de desenvolvimento alternativo e de erradicacdo consensual
ndo estd acompanhado por medidas de reducdo da militarizacdo, antes parecem constituir uma

via complementar para o0 combate aos grupos armados (ver capitulo 8, tabela 10).

Por se tratar de um estudo de casos comparados de dois paises com tracos bastante
especificos, esta pesquisa ndo nos permite fazer generalizagdes tedricas. Futuras pesquisas
poderdo ampliar o escopo desta tese para outros paises e outros temas de forma a verificar
guando e em que condi¢des os efeitos restritivos da arena doméstica operam. Um estudo
comparado de diferentes regimes pode ajudar e elucidar como e em que temas os fatores de
coercdo, contratacdo ou persuasdo empregados pelos iniciadores da arena internacional sao
mais eficientes. O que podemos concluir desta tese, com seguranca, € que os efeitos da arena
internacional sobre a adocdo de politicas publicas de controle de drogas nao sao diretos: sua
efetividade depende de condicOes e fatores em que os atores domésticos dos paises produtores
fazem uso de sua capacidade para mobilizacao.
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Anexo 1. Base de dados sobre cooperacédo internacional e politicas de drogas em Bolivia e Colémbia, 1990-2010

= Es e § 5§ E Eg g2 zfd g5 == =& ¢ 25 22

£ wg se 38 3 §&§ s8 1 = = £8 8 SE 3 25 52

© © i © & S E = I £ o 2 <38 8
Bolivia 1990 2| 2] 4 10| 4] 2| 1] om| 4| 400] 775 50300 | 8100 1
Bolivia 1991 2| 2 4 10| 4] 3| 1] 100] 4| 400 | 1003 47900 | 5486 1
Bolivia 1992 3| 2| 4] os0| 5] 3| 1] o8| 4| 400 | 1226 45500 | 5149 1
Bolivia 1993 al 2] 4| oer| 5| 3| 1] o0s0| 1 4| 400 | 1045 47200 | 2397 2
Bolivia 1994 4| 25| 4| o0e2| 5| 3| 1] 0s0| 1 4| 400 | 1469 | 48100 | 1058 1
Bolivia 1995 4| 25| 4| o0e2| 5| 25| 1] om0 1 4| 400| 600 | 48600 | 5493 i S
Bolivia 1996 4| 25| 4| o0e2| 5| 3| 1] 0s0| 1 4| 400| 955 48100 | 7512 | 17980500 | 64007900 | 1
Bolivia 1997 4| 25| 4| o0e2| 5| 3| 1] 0s0| 1 5| 500| 1766 | 45800 | 7026 | 22600000 | 77040849 | 1
Bolivia 1998 4] 15 5| 091 5| 35 1] 09| 1 6| 600| 1926| 38000 | 11621 | 38828261 | 66007900 | 1
Bolivia 1999 4l 15 5| 091 4| 35 1| 113 1 6| 600| 2050 | 21800 | 16999 | 36898226 | 76388490 | 1
Bolivia 2000 4| 2] 5| o8| 5| 3| 2] 100 1 6| 600| 3414| 14600 | 7653 | 61800603 | 159930941 1
Bolivia 2001 al 2] 4l oer| 5| 3| 2] 10| 1 5| 500| 2948 | 19900 | 9435 | 32790407 | 75199624 | 1
Bolivia 2002 4| 25| 4| o0e2| 5| 3| 2] 100 1 5| 500| 3229 17265| 11839 | 47354737 | 108510505 | 1
Bolivia 2003 4| 25| 4| o062] 5| 3| 25| 10| 2| 4| 200| 3902 23374 | 10000 | 46040379 | 111760952 | 1
Bolivia 2004 3| 25| 4] o73| 5| 35| 25| 120 2| 4| 200 4138 | 26104 | 8437 | 50321830 | 104575784 | 1
Bolivia 2005 3| 3| 3] os0| 5| 3| 2| 100 2| 4| 200 4376 | 25044 | 6073 | 44895276 | 92889784 | 1
Bolivia 2006 3| 4| 3] 043| 5| 3| 3| 12| 2| 4| 200 4503 | 26636 | 5070 | 41306546 | 95896163 | 1
Bolivia 2007 3| 4| 25| 036| 5| 2| 25| 09| 2| 4| 200 4268| 29198 | 6269 | 37293624 | 93635776 | 1
Bolivia 2008 | 25| 4| 25| 038| 4| 2| 3| 125| 2| 4| 200| 3525| 31241| 5484 | 27844589 | 74877200 | 3
Bolivia 2000 | 25| 4| 25| 038| 3| 35| 3| 217| 2| 4| 200| 3397 | 32886 | 6341 | 22639640 | 63388750 | 3
Bolivia 2010 2| 4| 25| o42| 3| 1 3| 133 2| 4| 200| 3735| 32703 | 8200 | 18613454 | 52158000 | 3
Colombia | 1990 2| 1 3] 100 1 3| 3| 600| 4| 400 | 6150 | 43000 | 1400 1
Colombia | 1991 2| 1 3] 100 1 3| 3| 600| 4| 400 | 1170 | 42072 | 2128 1
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Colombia | 1992 2| 1 al 133 15 3] 3] 400] 1 4] 400] 1700 | 72966 | 13866 1
Colombia | 1993 2| 1 4 133 4| 3] 700 4| 400 | 2562 75364 | 10714 1
Colombia | 1994 | 15| 2| 45] 129 2| 4| 3| 350 1 4| 400| 2154 | 78516 | 8844 1
Colombia | 1995 2| 15| 4| 11| 25| 4| 4| 32| 1 4| 400 | 1745 74950 | 12550 i s
Colombia | 1996 2| 1 5| 167 35| 4| 4| 220] 4| 400 | 1561 | 90128 | 11628 | 64468000 618000 | 3
Colombia | 1997 2| 15| 4| 114 4] 6| 5| 215 4| 400 | 1546 | 117072 | 25072 | 86562950 2
Colombia | 1998 2| 2] 5| 125 4| 6| 5| 215] 5| 500| 1961 101800 - 115161000 520000 | 1
Colombia | 1999 2| 2] 5| 125 4| 6| 6] 300 5| 500 - | 165746 | 43246 | 30912046 8806966 | 1
Colombia | 2000 2| 2| 6| 150| 4| 6| 6] 300 1 5| 500| 8600 | 188200 | 56254 | 773544515 | 231300045 | 1
Colombia | 2001 2| 2| 55| 138| 35| 6| 6| 343| 1 5| 500 | 15367 | 263174 | 89417 | 224044717 1350000 | 1
Colombia | 2002 | 25| 2| 6] 133| 25| 6| 6| 480 1 6| 600 | 15868 | 267145 | 248761 | 391946776 | 115500000 | 1
Colombia | 2003 2| 2| 6| 150| 2| 5| 6] 550/ 1 6| 600 - | 246667 | 268628 | 602230707 | 136920000 | 1
Colombia | 2004 2| 2| 6| 150| 25| 5| 5| 400| 6| 600 | 63791 | 261646 | 287161 | 610824588 | 134750482 | 1
Colombia | 2005 | 25| 3| 6] 109| 2| 4| 5| 450 1 6| 600| 82236 | 314033 | 311141 | 596250017 | 134993482 | 1
Colombia | 2006 3| 2| 6| 120 2| 4| 4| a00| 6| 600| 64123 | 370724 | 387266 | 589237053 | 143388107 | 1
Colombia | 2007 3| 2| 55| 110 2| 4| 4| a00| 6| 600| 59652 | 386520 | 373037 | 614412215 | 146582265 | 1
Colombia | 2008 3| 2| 55| 110 15 4| 4 533 6| 600 | 54041 | 348228 | 363085 | 406564227 | 249568655 | 1
Colombia | 2009 3| 25| 55| 100 25| 4| 4| 320] 6| 600 61021 | 281272 | 270192 | 422798426 | 250728183 | 1
Colombia | 2010 3| 25| 55| 100 2| 4| 4| a00| 6| 6,00 - | 246714 | 249198 | 434174860 | 248238999 | 1

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados obtidos em Pesquisa dos Especialistas (Desenvolvimento alternativo, Erradicagdo consensual, Erradicagéo forcada,
Cocalgiros, Guerrilha, Paramilitares, Estado de direito, Militarizagdo); INCSR, varios anos (Prisdes e detengdes, Certificacdo INCSR); UNODC, vérios anos (Area de cultivo
total, Area de erradicagao total); CIP, 2014 (Assisténcia militar e policial, Assisténcia econdmica e social).
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Anexo 2. A Pesquisa dos Especialistas: definicdo metodoldgica, elaboracéo e aplicacao
do questionario e analise de consisténcia das respostas consolidadas

Neste anexo metodoldgico, revisamos brevemente como a técnica de pesquisa com juizos de
especialistas vem sendo aplicada na Ciéncia Politica. Na se¢des seguintes, aborda-se a mensuragao
da confiabilidade e da validade dos dados obtidos por meio dessas pesquisas; apresentam-se as
solugbes estatisticas que garantem o cumprimento de ambos os critérios e, por fim, relata-se o
processo de elaboragdo do questionario, a aplicagdo da pesquisa, a composi¢cdo da amostra e a

analise dos dados obtidos.

Definigdo metodoldgica

Segundo MEYER e BROOKER (2001), um juizo ou julgamento de especialista (expert
judgement, em inglés), consiste em dados fornecidos como resposta a uma questdo ou problema
técnico por um pesquisador, um técnico ou um estudioso que tem formagéo e experiéncia no assunto,
sendo reconhecido por seus pares ou pelos condutores do inquérito como qualificado para responder
as questdes (p. 3). Pode-se considera-lo como uma representacdo do saber de um individuo que,
presumivelmente, reflete um processo cognitivo baseado na aquisicdo de conhecimento sobre um
topico especifico e que estd sujeito a atualizagdo diante de novas informagdes (p. 6). Isso inclui
processos mentais (dos quais pode-se ou ndo manter registro) pelos quais o especialista seleciona e
define o escopo de um problema, refina ou recompdem os termos em que o problema € apresentado e

apresenta alguma solugéo ou chega a uma conclusao (p. 8-9).

A condugéo da pesquisa

Nossa pesquisa de especialistas foi realizada em trés etapas. Na fase preliminar, foram
definidos os critérios para qualificagdo de um nome como especialista e 0s procedimentos para escolha
dos nomes. Para qualificar um pesquisador como especialista, pelo menos dois dos seguintes critérios
deviam ser atendidos: 1) possuir formagdo, pelo menos, em nivel de mestrado com trabalho de

pesquisa diretamente relacionado a um dos temas, 2) possuir vinculo com universidades, centros de
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pesquisa, 0rgdos governamentais, organiza¢bes ou associagfes civis cujas atividades estejam
diretamente relacionadas a um dos temas e 3) haver publicado artigo em periédico, livro, capitulo de
livro, relatérios ou trabalhos técnicos sobre um dos temas. Os critérios assim estabelecidos visavam
assegurar um equilibrio entre o foco na atuagdo comprovada na area com a abertura para incluséo de

profissionais técnicos ou sem vinculagdo académica com experiéncia em um ou mais temas.

De posse desses critérios, com base em 167 referéncias bibliograficas, de 1988 a 2013,
foram levantados nomes de especialistas em potencial. Apés uma série de buscas pela Internet para
levantar informagdes curriculares e profissionais dos nomes escolhidos, foram excluidos trés
pesquisadores ja falecidos®? e outros 23 que néo atendiam a, pelo menos, dois critérios ou que haviam
participado em equipes de pesquisa como apenas colaboradores sem especializagdo nos temas.
Cumpre notar que, ao longo de toda a pesquisa, foram colhidos novos nomes: ao final do questionario,
o0s especialistas eram perguntados se indicariam outras pessoas e, caso aceitassem, era-lhes pedido
que nome, vinculo institucional e e-mail de contato. Os nomes assim obtidos eram submetidos a
qualificagdo pelos mesmos critérios. Dessa forma, foram colhidas mais 33 indicagdes de nomes, dos
quais foram excluidos aqueles que ja haviam sido contactados ou que néo atendiam a pelo menos dois
critérios. No total, 156 especialistas foram convidados a participar da pesquisa: 83 com suposta

especialidade na Colémbia; 39, na Bolivia; 29 no Peru e cinco sem especialidade previamente definida.

Na segunda etapa da pesquisa, foram enviadas mensagens por correio eletronico para cada
especialista selecionado, convidando-os a acessar e responder ao questionario online% com 18
questdes, escritas em espanhol. Apés uma breve apresentacdo para contextualizagéo do tema, caso o
especialista aceitasse participar, deveria escolher um pais de especialidade dentre os trés abrangidos
pela pesquisa. Em seguida, pedia-se que atribuisse um valor em escala ordinal, para cada ano entre
1990 e 2010, sobre os seguintes tépicos: 1) a intensidade da atuagéo e a cobertura espacial de (i)
grupos de guerrilha, (i) grupos paramilitares, (iii) a atuagdo de movimentos cocaleiros; 2) o esforgo do

governo nacional para aplicar politicas de (i) desenvolvimento alternativo, (ii) erradicagéo forcada e (iii)

92 Cabe aqui o registro de seus nomes, em memoria; Ramiro Castro de la Mata, psicélogo peruano, falecido em 2006,
membro fundador e presidente do tradicional Centro de Informacion y Educacion para la Prevencién del Abuso de Drogas
(CEDRO); Alvaro Camacho Guizado, sociélogo colombiano, falecido em 2012, com importante proje¢do no meio politico e
midiatico, autor de estudos de referéncia sobre violéncia urbana e impactos do narcotrafico na Colémbia e Benjamin Kohl,
antropdlogo norte-americano, falecido em 2013, com longa experiéncia em pesquisa de campo e ativismo social na Bolivia.
9 O questionario foi elaborado e enviado por meio do programa Formularios Google ©, uma ferramenta eletronica
disponivel gratuitamente na Internet. As respostas foram registradas em uma planilha online e posteriormente, baixadas em
formato Excel para processamento e andlise dos dados. O formulario de pesquisa (que estd desativado) intitula-se
“Encuesta sobre grupos armados, movimientos cocaleros, gobiernos nacionales y politicas sobre drogas en Bolivia,
Colombia y Pert” e sua pagina desativada pode ser acessada por este link: http://goo.gl/zE6K7D. Mais informagdes sobre
este e outros aplicativos do Google© em: https://support.google.com/drive/topic/2811744?hi=pt-BR&ref topic=2799627.
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erradicagéo concertada; 5) as politicas sobre drogas no que se refere a (i) sua adequagao ao estado de

direito e (i) seu nivel de militarizag&o.

Dos especialistas convidados, seis declinaram expressamente e 36 aceitaram responder ao
questionario. Dos respondentes, 21 optaram pela Colémbia, nove pela Bolivia € apenas sete pelo Peru.
A tabela abaixo resume a composi¢éo final da amostra indicando o nimero inicial de especialistas
contactados e o numero final de respondentes por pais sobre o qual respondeu. Ela revela que os
paises apresentaram, praticamente, a mesma propor¢do de respondentes: 24% para Colémbia e
Bolivia e 23% para o Peru, ou seja, cerca de um quarto dos especialistas convidados para cada pais

aceitou participar da pesquisa.

Tabela 20. Composi¢ao da amostra da Pesquisa dos Especialistas

, - Nﬁmgrq de Numero de Proporgao de
Pais de especialidade especialistas
convidados respondentes respondentes
Colémbia 83 20 24%
Bolivia 39 9 23%
Peru 29 7 24%
Sem indicagao 5 0 0%
Total geral 156 36 23%

Fonte: Elaboragao prépria com base na Pesquisa dos Especialistas.

Para cada ano-tdpico, os respondentes podiam marcar a alternativa “Ndo sabe/Nao se
aplica”, considerada n&o-resposta. Por meio de uma analise caso a caso das respostas abertas, do
curriculo do especialista e da conjuntura do pais em questdo é possivel discernir se a opgéo foi
marcada por falta de conhecimento sobre 0 assunto (caso, por exemplo, o especialista tenha conduzido
estudos de campo para estudar grupos de guerrilha, mas ndo se sentisse qualificado para responder
sobre a aplicagdo de politicas de desenvolvimento alternativo), ou por inexisténcia do fenémeno em
questdo no pais ou em alguns anos especificos. A tabela abaixo revela a proporgao de nao-respostas
em relagdo a quantidade de respostas vélidas possiveis por pais e por especialistas. Como se pode
apreender dela, Bolivia e Coldmbia apresentam propor¢des tolerdveis de nao-resposta
(respectivamente 23% e 20%). O Peru, contudo, apresenta uma alta propor¢do de n&o-respostas
(37%), 0 que poderia comprometer a validade das observagdes e da comparagdes entre 0s outros dois

paises. Esse lamentavel fato nos levou a desconsidera-lo em nossa pesquisa.
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Tabela 21. Quantidade de nao-respostas, por pais e especialista

Pais de Especialista N° Total possivel de Total de nao- Propor¢ao de nao-

especialidade respostas validas respostas respostas

Bolivia 1 178 44 25%
2 178 31 17%

3 178 39 22%

4 178 34 19%

5 178 5 3%

6 178 43 24%

7 178 79 44%

8 178 63 35%

9 178 24 13%

Bolivia Total 9 1602 362 23%
Colémbia 1 178 1 1%
2 178 0 0%

3 178 36 20%

4 178 10 6%

5 178 0 0%

6 178 112 63%

7 178 8 4%

8 178 10 6%

9 178 3 2%

10 178 72 40%

11 178 3 2%

12 178 12 7%

13 178 104 58%

14 178 0 0%

15 178 13 7%

16 178 37 21%

17 178 51 29%

18 178 130 73%

19 178 65 37%

20 178 46 26%

Colémbia Total 20 3560 713 20%
Peru 1 178 71 40%
2 178 20 1%

3 178 47 26%

4 178 31 17%

5 178 134 75%

6 178 29 16%

7 178 126 1%

Peru Total 7 1246 458 37%
Total geral 36 6408 1533 24%

Fonte: Elaboragao prépria com base na Pesquisa dos Especialistas.
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As questdes foram redigidas de forma a permitir alguma liberdade na interpretacéo subjetiva
dos termos das perguntas e a definigdo dos parametros para julgamento. Embora fosse estabelecido
algum parametro objetivo (por exemplo, o “impacto das atividades” de grupos armados e movimentos
cocaleiros deveria levar em conta a ‘intensidade” e a “cobertura espacial” de suas agdes em
determinado ano). Os especialistas, portanto, puderam traduzir seu conhecimento pessoal em
informagdes padronizadas a partir de seus proprios critérios, ponderagdes e vieses. Essa opgao foi
feita na esperanga (comprovada, como se vera adiante) de que, a despeito da disparidade da formagéo
académica, da preferéncia de métodos e dos modelos cognitivos dos pesquisadores, 0 agregado das
respostas revelaria alguma base de consenso. A partir dessa base consensual, presumiu-se que seria
possivel identificar e controlar provaveis vieses introduzidos por alguns respondentes seja por

superestimacéo, seja por subestimacao.

Na preparagé@o do questionario, tomou-se ainda cuidado para que, a cada tdpico, houvesse
espago para registro de observagbes gerais que o especialista considerasse relevantes. Os
participantes eram ainda solicitados a, caso desejassem, enumerar fatos histdricos, eventos
especificos, intercorréncias ou processos politicos e sociais que pudessem afetar as atividades de
grupos armados, movimentos cocaleiros, governos nacionais e as politicas sobre drogas no pais
escolhido. Essas informagdes qualitativas visavam a oferecer um espago para que o respondente
pudesse elucidar, de forma concisa € minimamente homogénea, critérios e consideragdes subjetivas
usados para atribuir determinado valor. Dessa forma, tanto a base consensual quanto as avaliagdes
discrepantes poderiam ser interpretadas a luz dos fatos e contextualizagdes usados pelos prdprios

especialistas ao dar suas respostas.

Analise dos dados

A principal preocupacdo em toda pesquisa com dados obtidos por meio de questionarios e
entrevistas consiste em verificar sua confiabilidade e validade. O maior risco que se corre com essas
pesquisas € o da inviabilidade de qualquer interpretacdo minimamente significativa pela auséncia de
referentes atuais, ou seja, por ndo haver correspondéncia entre a medida empirica adotada e o
conceito tedrico empregado na andlise do fendmeno de interesse. Nao é dificil pensar em casos
plausiveis de respostas que produzam inconsisténcias comprometedoras causadas tanto por

divergéncias quanto por coincidéncias.
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E normal que ocorram divergéncias dentre especialistas, por boas ou mas razoes.
Divergéncias podem surgir seja entre especialistas a avaliar o mesmo objeto em um mesmo periodo,
seja em um mesmo especialista a avaliar o mesmo fendmeno varias vezes. Podem ocorrer também
devido a um conhecimento maior ou menor sobre o tépico, devido a critérios diferentes para avaliar

como mesmo fendmeno se apresenta por pura ignorancia ou, simplesmente, por informagéo erronea.

Diferengas em critérios de avaliagdo podem produzir graves inconsisténcias. Por exemplo,
podem ocorrer grandes diferengas na avaliagéo do nivel de esforgo do governo para aplicar politica de
desenvolvimento alternativo em determinado periodo por simples desconhecimento de alguma
iniciativa, pela superestimagdo do volume de recursos destinados no orgamento, ou ainda pela
subestimacdo da qualidade dos resultados apresentados. Diferencas de interpretagdo conceitual
podem levar um especialista a considerar que a formacao de um destacamento especial da policia,
estruturado em moldes militares e financiado com recursos externos, configura a presenga de um grupo

paramilitar que atua intensamente na repressao a manifestagdes populares em dmbito regional.

Inconsisténcias podem se derivar de casos que dois ou mais especialistas cheguem a
avaliagdes coincidentes e marquem a mesma opgdo para 0 mesmo ano, todavia pela adocdo de
critérios completamente diferentes que ndo necessariamente estejam relacionados. Seria esse 0 caso
em que 0 mesmo nivel de impacto de movimentos cocaleiros fosse escolhido por um especialista que
considerasse a eleicdo de uma lideranga para um cargo politico no Parlamento um evento critico e ao
passo que um segundo especialista estivesse impressionado com uma grande expanséo das areas de
cultivo provocada pelo aumento do precgo da folha de coca e a diminuigdo do esforco do governo em

aplicar politicas de erradicagao®.

Diante disso, como averiguar se os especialistas estdo avaliando o “mesmo” fendmeno? Ou
melhor, como saber que eles interpretam as questdes de forma parecida e que seus julgamentos fazem
referéncia a0 mesmo objeto, ainda que sob perspectivas diferentes? Essas questdes remetem aos
problemas distintos de confiabilidade e validade dos dados que, felizmente, s&o tratadas por alguns

indicadores estatisticos.

9 Este problema pode ser compreendido como um caso especial do emprego de varios indicadores para medir um
conceito. Ainda que compartilhem da mesma variancia do conceito agregado, a profusdo de indicadores pode provocar
baixo nivel de correlagdo. Um problema oposto para validagao seria o de alta correlagao entre indicadores. Ela pode ocorrer
nao so porque eles estdo medindo a mesma variavel, mas por que um deles mensura um conceito diferente que esta
causando variagdes outro. Para uma discussdo mais extensa desse e outros problemas que se referem a validade
convergente/divergente, ver ADCOCK e COLLIER (2001, p. 540-542).
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Podemos entender a confiabilidade como a medida de consisténcia interna dos dados, ou
seja, a estabilidade de um indicador ao longo de repeticdes (potencialmente hipotéticas) dos
procedimentos de classificagdo ou mensuragdo. Uma classificagdo/mensuragéo confiavel, aplicada
reiteradas vezes a um mesmo objeto, produziria resultados ndo necessariamente iguais, mas que se
agrupariam dentro de uma margem de um intervalo estreito. A confiabilidade, portanto, esta
relacionada a magnitude de erros aleatérios: quanto menor for o intervalo em que as diferengas de
mensuragao/classificacdo ocorrem, tanto mais confidvel € o instrumento de medida. Ela é uma

condigéo necessaria, mas insuficiente para garantir a validade dos dados.

A validade, por sua vez, remete ao grau em que os valores produzidos por certa
classificagdo/mensuragdo correspondem de forma significante as ideias contidas no conceito que se
pretende classificar/mensurar. Em termos mais especificos, a validade € obtida pela integracdo dos
diferentes componentes conceituais abrangidos pelos valores, indicadores e definicdo sistematizada
(ADCOCK e COLLIER, 2001, p. 531) Ela é uma estimativa ligada a presenga de erros sistematicos ou
néo-aleatérios que sdo produzidos pela operacdo de vieses. ApOs esta breve caracterizagdo dos
problemas que podem afetar a confianga e validade dos dados obtidos com a pesquisa dos

especialistas, prosseguimos com aplicagao dos instrumentos estatisticos que podem detecta-los.

Consisténcia interna das respostas

O procedimento mais comum para verificar a consisténcia interna dos dados obtidos a partir
de questionarios com escalas multi-itens é o calculo do indice “alfa de Cronbach”. Em termos
estatisticos, esse indicador estima de maneira conservadora a confiabilidade de um instrumento de
pesquisa a partir (i) da associagcdo das respostas de um mesmo respondente entre as diferentes
questdes e (i) da variancia das respostas para uma mesma questéo entre os diferentes respondentes.
Por um lado, quanto maior for o grau de associagao (correlagao ou covariancia) entre os itens, maior é
a consisténcia com que medem a mesma dimensao ou constructo tedrico. Por outro, quanto menor for
a variancia de um mesmo item dentre certo numero de respondentes, menor sera o erro associado a

medida®.

9 Qs indicadores foram calculados a partir das repostas consolidadas (vide Anexo 3) por meio do pacote do STATA®,
através do comando > by pais variavel indicador, sort : alpha t1990 t1991 t1992 t1993 t1994 t1995
£1996 t1997 t1998 t1999 t2000 t2001 t2002 t2003 t2004 t2005 t2006 t2007 t2008 t2009 t2010<.
Para compreensdo da légica e da interpretagdo do indicador, um texto introdutério bastante util é o artigo de MAROCO e
GARCIA-MARQUES (2006) que discutem sua aplicagdo em comparagdo com outros indicadores da mesma familia. Para
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O indice varia de 0 a 1, de forma que quanto maior seu valor, maior a confiabilidade do
instrumento. Ha diferentes critérios recomendados para aceitabilidade dos alfas, contudo valores
abaixo de 0,60 s&o de confiabilidade inaceitavel para todos. Empregamos aqui o critério de MURPHY e
DAVIDSHOFER (2004) pelo qual valores entre 0,70 e 0,79 sdo de confiabilidade baixa; entre 0,80 e
0,89 de confiabilidade moderada e acima de 0,90, de confiabilidade elevada. Contudo, a magnitude de
valores por si s6 ndo basta para assegurar a confiabilidade. Como se tratam de estimativas, os alfas de
Cronbach estdo sujeitos a erro e por isso quaisquer inferéncias feitas a partir deles devem ser

qualificadas por intervalos de confianca.

O célculo de intervalos de confianga deve levar em consideragdo as caracteristicas dos
dados e da amostra a que se referem. Disparidades na formagéo, experiéncia e outras caracteristicas
importantes dos especialistas ndo permitem assumir que as respostas entre respondentes possuem
variancias e covariancias homogéneas (i.e., simetria composta e distribui¢do exata). Devido a essas
caracteristicas dos respondentes e ao pequeno numero de casos, os intervalos de confianga dos alfas
tiveram de ser calculados sem normalizag&o, usando a distribuicdo F-Snedecor®. A tabela a seguir
apresenta os resultados dos testes de consisténcia interna. Todas as variaveis de interesses estdo em

intervalos de 95% confianga com niveis de confiabilidade moderada ou elevada.

Tabela 22. Consisténcia interna das respostas dos especialistas por variavel e pais

i Bolivia Colémbia

Variaveis (k) = o ic- e o ic
Nivel de militarizagao 9 0,9268 (0,86;0,98) 16 0,9402  (0,90; 0,97)
Adequagao 9 0,9513 (0,84;097) 15 0,9924  (0,98; 1,00)
ao estado de direito
Esforgo para aplicar politicas de 9 09714 (0,92;0,99) 18 0,9645  (0,98;0,99)
desenvolvimento alternativo
Esforgo para aplicar politicas de 7 0,9650 (0,78;0,97) 13 0,9504  (0,95; 0,99)
erradicagao consensual
Esforgo para aplicar politicas de 9 0,9384 (0,94;0,99) 16 0,9510  (0,92;0,98)
erradicacao forgada
Cocaleiros - Intensidade e 9 0,9590 (0,90;0,98) 16 0,9849  (0,98;0,99)
cobertura espacial
Guerrilheiros - Intensidade e 8 0,9719 (0,88;0,98) 18 0,8889  (0,87;0,96)
cobertura espacial
Paramilitares - Intensidade e 4 0,9827 (0,94;1,00) 18 0,8965  (0,81;0,94)

cobertura espacial

Notas: "Numero de itens para cada variavel, k=21; “Numero de respondentes; ™ Intervalo ao nivel de confianga de 95%.
Fonte: Pesquisa dos especialistas.

uma visdo integradora das suas diversas interpretacdes, ver CORTINA (1993). Sobre a tendéncia de subestimagio da
confianca que o indicador apresenta para dados multidimensionais, ver OSBURN (2000).

% Seguimos FELDT, WOODRUFF e SALIH (1987, p. 95, férmulas 6 e 7) que definem um calculo do intervalo de confianga
dos alfas estimados, empregando a distribui¢do ndo-normal da curva F. Adotamos valor critico de F para uma cauda.
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Resumo dos dados e validagao externa

Apo6s a validagao interna das respostas, cumpre resumir as respostas de cada variavel a um
valor que mensure de forma adequada o tipo dos dados de que dispomos (categoricos e ordinais) e
que seja robusta a concentragdo das respostas, i. e., uma estatistica que néo seja muito sensivel a
valores discrepantes. A estatistica que se revela mais adequada essas critérios € a mediana, uma
medida de tendéncia central que representa o ponto em que quantidade de observacgdes € dividida pela
metade. Em outras palavras, a mediana € o nimero que esta no centro de um conjunto de dados. As
tabelas 21 e 22, abaixo, apresentam os valores das medianas das avaliagbes dos especialistas para

cada variavel.



Tabela 23. Politica, governo e atores domésticos na Bolivia, 1990-2010

o oy N (20 < n o N~ 2] (=2 (=4 - N ™ < 0 (1= N~ (o] N o

Variavel (n) S 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 &8 8 8 8 8 8 =

-~ ~ -~ ~ ~ ~— ~— ~— ~— -~ N N N N N N N N N N N
Militarizagao (9) 4 4 4 4 4 4 4 5 6 6 6 5 5 4 4 4 4 4 4 4 4
Estado de direito (9) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2
Desenv. alternativo (9) 2 2 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3 3 3 3 25 25 2
Errad. Consensual (7) 2 2 2 2 25 25 25 25 15 15 2 2 25 25 25 3 4 4 4 4 4
Errad. Forgada (9) 4 4 4 4 4 4 4 4 5 5 5 4 4 4 4 3 3 25 25 25 25
Cocaleiros (9) 4 4 5 5 5 5 5 5 5 4 5 5 5 5 5 5 5 5 4 3 3
Guerrilheiros (8) 2 3 3 3 3 25 3 3 35 35 3 3 3 3 35 3 3 2 2 35 1
Paramilitares (4) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 25 25 2 3 25 3 3 3

Fonte: Elaboragéo prépria com base na Pesquisa dos especialistas.
Tabela 24. Politica, governo e atores domésticos na Colémbia, 1990-2010

S by N (2] < n (1= N~ (== [=2] S - N o < n (1= N~ (== (=2} o

vaiaveis) & 3 & 8 8 8 8 8 8§ 8 8§ 5 5§ 88 8§ 8 8§ &
Militarizagao (16) 4 4 4 4 4 4 4 4 5 5 5 5 6 6 6 6 6 6 6 6 6
Estado de direito (15) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Desenv. alternativo (18) 2 2 2 2 15 2 2 2 2 2 2 2 25 2 2 25 3 3 3 3 3
Errad. Consensual (13) 1 1 1 1 2 15 1 15 2 2 2 2 2 2 2 3 2 2 2 25 25
Errad. Forgada (16) 3 3 4 4 45 4 5 4 5 5 6 55 6 6 6 6 6 55 55 55 55
Cocaleiros (16) 1 1 2 15 2 3 4 4 4 4 4 4 3 2 3 2 2 3 2 3 2
Guerrilheiros (18) 3 3 3 4 4 4 4 6 6 6 6 6 6 5 5 4 4 4 4 4 4
Paramilitares (18) 3 3 3 3 3 4 4 5 5 6 6 6 6 6 5 5 4 4 4 4 4

Fonte: Elaboragéo prépria com base na Pesquisa dos especialistas.
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Para verificar se as respostas correspondem ao processos e dindmicas do mundo real, ou
seja, para valida-las empiricamente, calculamos estimativas de correlagéo entre as medianas das
variaveis com os dados disponibilizados em outras bases. A tabela Tabela 25 a seguir apresenta
valores de dois coeficientes de correlagdo posto-ordem: tau de Kendall (1) e rd de Spearman (p).
Ambos sdo apropriados para medir a associagdo entre variaveis categoricas ordinais (como as
respostas a pesquisa dos especialistas) variaveis quantitativas continuas (como os valores da area

total de cultivo) ou discretas (como os valores para o nimero de prisoes).

Embora calculados para os mesmos dados, os indices apresentam valores e niveis de
significancia diferentes. Isso se deve ao fato de apresentarem diferentes escalas subjacentes de forma
que, numericamente, eles ndo sao diretamente comparaveis entre si. A despeito disso, ambos os
coeficientes utilizam a mesma quantidade de informagao e tém a mesma sensibilidade para detectar a

existéncia de associagao na populagao?’.

Essas medidas de associagao néo indicam causalidade, antes permitem verificar o nivel de
coincidéncia entre duas formas de mensurar um fendmeno ao qual ambas fazem referéncia. Ambas
variam de zero a um. Quanto mais proximo for de um, mais forte sera a correlagdo verificada. Quanto
mais préximo de zero, mais fraca € a correlagdo. Valores negativos indicam que o sentido da
correlagdo € contrario; valores positivos indicam que o sentido da correlagdgo é o mesmo.
Consideramos fortes, as correlagbes com valores acima de 0,6. Consideram-se valores
estatisticamente significantes, aqueles que estiverem abaixo do nivel de significancia pré-definido, no
caso, abaixo de 0,1. As correlagdes importantes permitem verificar que as respostas dos especialistas

nao foram meros palpites nem atribuidas ao acaso.

97 Ha uma diferenga importante quanto a interpretagdo dos coeficientes que deve ser considerada. O indice ré de Spearman
€ o mesmo que um coeficiente de correlagdo momento-produto de Pearson calculado entre varidveis cujos valores
consistem em postos ou que podem ser transformadas em postos. O fau de Kendall, por sua vez, consiste em uma
diferenca entre a probabilidade de que, nos dados observados, as variaveis X e Y estejam na mesma ordem e a
probabilidade de que os dados de X e Y estejam em ordens diferentes. Sobre outras propriedades, fundamentos logicos e
procedimentos de calculo de ambos os coeficientes, ver SIEGEL e CASTELLAN JR. (2006, p. 266-87).



Tabela 25. Correlagoes tau de Kendall (1) e r6 de Spearman (p) entre medianas das respostas dos especialistas e outras variaveis

Area total de cultivo

Prisdes / detencdes

Assist. militar e policial

Assist. econodmica e social

Variaveis (1990-2010) (1990-2010) (1996-2009) (1996-2009)
T p T p T P T P

Militarizagdo 0,2921* 0,4269* 0,3651* 0,5202* 0,3460°* 0,5166* 0,3238* 0,5058°*
Estado de direito 0,2714* -0,4637* 0,0206 0,0353 -0,2397** -0,4095* 0,0079 0,0136
Desenv. alternativo -0,2492* -0,4055* 0,173 -0,2524 -0,3000* -0,4739" -0,0810 -0,0983
Errad. consensual -0,2619™ -0,4101* 0,075 -0,0016 0,5079* 0,5117* 0,2349* 0,0164
Errad. forgada 0,4635* 0,6838* 0,2635* 0,4352* 0,5079* 0,7413* 0,2349* 0,3785*
Cocaleiros -0,4175* -0,6008* -0,4492* -0,6868" -0,3317* 0,5173* -0,1698 -0,2848*
Guerrilheiros 0,1937** 0,4147* -0,0508 -0,0080 0,2476* 0,4368* 0,0032 0,0004
Paramilitares 0,3016* 0,5275* 0,2317* 0,3504** 0,422 0,6426* 0,1937++* 0,2526

* Significante a 1% ** Significante a 5% ***Significante a 10%
Fontes: Elaborag&o propria com base em: Pesquisa dos Especialistas (variaveis), INCSR e UNODC (area total de cultivo, prisdes/detengdes) e CIP (assisténcia militar e

policial e assisténcia econdémica e social).
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Os dados sobre area total de cultivo e prisdes/detengdes foram obtidos nos relatorios
intitulados International Narcotics Control Strategy do Departamento de Estado dos EUA e relatérios
sobre monitoramento de cultivos do Escritério das Nagdes Unidas sobre a Droga e o Delito (ONUDD).
Os dados sobre assisténcia dos EUA para programas militares-policiais € econdmico-sociais foram
obtidos a partir da base de dados disponibilizada pelo sitio Security Assistance Program. S&o, portanto,
fontes independentes, o que permite inferir que niveis moderados de associagao entre as respostas e
essas variaveis refletem algum padrdo empirico, ou seja, que os especialistas ndo responderam

aleatoriamente nem deram respostas a itens que ignoravam.

Considerando-se o indice tau de Kendall, os niveis mais altos de associagao estatisticamente
significativa (p<0,10) se dao entre: o nivel de esforco para erradicagao forgada e a assisténcia militar e
policial prestada pelos EUA (1=0,5079) e a area total de cultivo (1=0,4635); o esforgo para erradicagéo
consensual e a assisténcia militar e policial prestada pelos EUA (1=-0,5079); a intensidade e cobertura
de movimentos cocaleiros com o numero de prisoes / detencdes (1=-0,4492) e com a area de total de

cultivo (1=-0,4175); entre paramilitares e a assisténcia militar e policial dos EUA (1=0,4222).

Considerando-se o indice r6 de Spearman, podemos verificar que ha bom nivel de
associagdo do nivel de militarizag&o das politicas implantadas com as “prisdes / detengdes” (p=0,52) e
com “assisténcia militar e policial” dos EUA (p=0,51). Quanto & adequagao das politicas ao estado de
direito médias, verificam-se correlagdes medidas e significativas com a “area total de cultivo” (p=-0,46)
e com a “assisténcia militar e policial” (p=-0,40). Quanto ao esforco do governo para aplicar politicas de
desenvolvimento alternativo apresenta correlagdes negativas médias e significativas com a area total

de cultivo (p=-0,40) e com a assisténcia militar e policial (p=-0,47). O nivel de erradicacao forcada
apresenta correlacdo alta e positiva com a assisténcia militar e policial dos EUA (p=0, 74), ao passo
que o nivel de erradicagdo consensual apresenta correlagdo meédia e negativa com essa mesma

variavel (p=-0,51).

Correlagéo entre medianas

A tabela a seguir apresenta as medidas de correlagéo entre os valores das medianas para

cada par de variaveis e seus respectivos coeficientes tau de Kendall e ré de Spearman.
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Tabela 26. Correlagdes entre medianas de variaveis da pesquisa dos especialistas

Estado de Desenv. Errad. Errad. Cocaleiros  Guerrilhei-  Paramilita-
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Fonte: Elaboragéo propria com base na Pesquisa dos especialistas. Notas: *Significante a 99% **Significante a
95% ***Significante a 90%

O nivel de militarizagdo das politicas de drogas apresenta correlagdo média negativa e
significativa ao nivel de confianga de 99% com a adequagdo ao estado de direito (p=-0,5292). As
avaliagbes dos especialistas parecem corroborar as criticas de que a aplicagdo de 0 emprego em
massa de efetivos e equipamentos militares para aplicar politicas de interdicdo do trafico ilegal,
erradicagdo de cultivos e apreensdo de drogas fragiliza as instituicdes democraticas e favorece

violagOes sistematicas de direitos humanos.

Paralelamente, o processo de militarizagdo também esté negativamente associado ao esforgo

do governo por aplicar politicas de desenvolvimento alternativo (p=-0,5128) e ao nivel de atuagéo dos
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grupos cocaleiros (p=-0,4481). Disso pode-se inferir que, 0 aumento do processo de militarizagdo esta
associado em nivel estatisticamente significante a politicas que violam os direitos humanos de forma
corriqueira, desagregam os movimentos cocaleiros e substituem as politicas de desenvolvimento

alternativo.

Com relagdo a adequagédo das politicas ao estado de direito, verifica-se alto nivel de
correlagéo positiva com a disposigéo para implantar politicas de erradicagdo consensual (p=0,7097) e
um nivel também alto de correlagao negativa com politicas de erradicagéo for¢ada (p=-0,7105). Com
relacdo a atores domésticos, apenas a correlagdo com a atuagé@o de grupos de guerrilha apresenta
nivel de significancia consideravel: a maior atuagdo desses grupos armados esta associada a baixos

niveis de preservagao dos direitos humanos (p=-0,5826), ao nivel de 99% de confianga.

Os esforgos para aplicagcdo de politicas de desenvolvimento alternativo e de erradicagdo
consensual estdo altamente associados, de forma negativa, a atuagdo de grupos armados,
guerrilheiros ou paramilitares. A presenca de paramilitares esta fortemente associada a uma redugéo

das politicas de desenvolvimento alternativo (p=-0,7218) e, de forma mais atenuada, a erradicacéo

consensual (p=-0,3719). A presenca de guerrilheiros, por sua vez, esta fracamente ao menor esforgo

por politicas de desenvolvimento alternativo (p=0,6329) ao mesmo tempo em que esta fortemente

associada a diminuicdo da erradicagdo consensual (p=-0,6332). Essas politicas ndo apresentam
nenhuma correlagao significativa entre si, mas estdo negativamente relacionadas a erradicagéo forcada
com coeficientes de, respectivamente, p=-0,1968 (fraca, porém significativa) e de p=-0,7738. Dessa
forma, as avaliagdes dos especialistas indicam que a erradicagdo for¢ada substitui os esforgos das

politicas que estao relacionadas a baixos niveis de militarizagao.

Além disso, os esforgos por maior erradicacdo forcada estdo fortemente associados a maior

atuagéo de grupos armados da guerrilha (p=0,6329) e paramilitares (p=0,5181). A asscoiagao entre a

erradicagdo forgada e os grupos cocaleiros, embora negativa, é fraca (p=-0,3182) e significativa apenas
ao nivel de 90% de confianga. Desses dados, pode-se inferir que a forte atuagdo de grupos armados
ilegais, por constituir ameaga ao monopdlio de uso legitimo da forga, induziria 0s governos a reprimirem
uma das atividades que lhes serve como fonte de renda via politicas de erradicagéo forgada e

estratégias militares.

Finalmente, com relagdo a atuacdo dos atores domésticos, observa-se que ndo ha nenhuma

correlagéo significativa entre a atuacdo de grupos do movimento cocaleiro e grupos armados ilegais.
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Entre os grupos armados, todavia, essa associagao € bastante forte, positiva e significativa ao nivel de
confianca de 99% (p=0,7358). E licito inferir que essa associacdo é causada pelo conflito armado que

opde paramilitares, guerrilha e governo pela disputa de dominio territorial.
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Anexo 3. Respostas ao questionario sobre grupos armados, movimentos cocaleiros e politicas de drogas em Bolivia e Colémbia por fator,
variavel e pais de especialidade

Variavel

Cocaleiros

Indicador

Intensidade e cobertura espacial

Pais

Bolivia

Especialista N°

%)
©
o]
w
o
o
7
<

Cocaleiros

Intensidade e cobertura espacial

Bolivia

Cocaleiros

Intensidade e cobertura espacial

Bolivia

Cocaleiros

Intensidade e cobertura espacial

Bolivia

Cocaleiros

Intensidade e cobertura espacial

Bolivia

Cocaleiros

Intensidade e cobertura espacial

Bolivia

Cocaleiros

Intensidade e cobertura espacial

Bolivia

Cocaleiros

Intensidade e cobertura espacial

Bolivia

Cocaleiros

Intensidade e cobertura espacial

Bolivia

Cocaleiros

Intensidade e cobertura espacial

Bolivia

N&o-respostas

Cocaleiros

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

1

Cocaleiros

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

2

Cocaleiros

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

Cocaleiros

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

Cocaleiros

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

Cocaleiros

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

Cocaleiros

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

Cocaleiros

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

Cocaleiros

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia
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Variavel

Cocaleiros

Indicador

Intensidade e cobertura espacial

Pais

Colémbia

Especialista N°

%)
©
o]
w
o
o
7
<

Cocaleiros

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

Cocaleiros

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

Cocaleiros

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

Cocaleiros

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

Cocaleiros

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

Cocaleiros

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

Cocaleiros

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

21

Cocaleiros

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

21

Cocaleiros

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

Cocaleiros

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

20

21

Cocaleiros

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

N&o-respostas

131

Governo

Esforco para aplicar politicas de desenvolvimento alternativo

Bolivia

1

Governo

Esforco para aplicar politicas de desenvolvimento alternativo

Bolivia

2

Governo

Esforco para aplicar politicas de desenvolvimento alternativo

Bolivia

Governo

Esforco para aplicar politicas de desenvolvimento alternativo

Bolivia

Governo

Esforco para aplicar politicas de desenvolvimento alternativo

Bolivia

Governo

Esforco para aplicar politicas de desenvolvimento alternativo

Bolivia

Governo

Esforco para aplicar politicas de desenvolvimento alternativo

Bolivia

Governo

Esforco para aplicar politicas de desenvolvimento alternativo

Bolivia

Governo

Esforco para aplicar politicas de desenvolvimento alternativo

Bolivia
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Variavel

Governo

Indicador

Esforco para aplicar politicas de desenvolvimento alternativo

Pais

Bolivia

Especialista N°

N&o-respostas

%)
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Governo

Esforco para aplicar politicas de desenvolvimento alternativo

Colémbia

1

Governo

Esforco para aplicar politicas de desenvolvimento alternativo

Colémbia

2

Governo

Esforco para aplicar politicas de desenvolvimento alternativo

Colémbia

Governo

Esforco para aplicar politicas de desenvolvimento alternativo

Colémbia

Governo

Esforco para aplicar politicas de desenvolvimento alternativo

Colémbia

Governo

Esforco para aplicar politicas de desenvolvimento alternativo

Colémbia

Govemno

Esforco para aplicar politicas de desenvolvimento alternativo

Colémbia

Govemno

Esforco para aplicar politicas de desenvolvimento alternativo

Colémbia

Govemno

Esforco para aplicar politicas de desenvolvimento alternativo

Colémbia

Govemno

Esforco para aplicar politicas de desenvolvimento alternativo

Colémbia

Govemno

Esforco para aplicar politicas de desenvolvimento alternativo

Colémbia

Governo

Esforco para aplicar politicas de desenvolvimento alternativo

Colémbia

Governo

Esforco para aplicar politicas de desenvolvimento alternativo

Colémbia

Governo

Esforgo para aplicar politicas de desenvolvimento alternativo

Colémbia

Governo

Esforco para aplicar politicas de desenvolvimento alternativo

Colémbia

Governo

Esforco para aplicar politicas de desenvolvimento alternativo

Colémbia

Governo

Esforco para aplicar politicas de desenvolvimento alternativo

Colémbia

Governo

Esforgo para aplicar politicas de desenvolvimento alternativo

Colémbia

Governo

Esforco para aplicar politicas de desenvolvimento alternativo

Colémbia

Governo

Esforco para aplicar politicas de desenvolvimento alternativo

Colémbia
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Variavel

Governo

Indicador

Esforco para aplicar politicas de desenvolvimento alternativo

Pais

Colémbia

Especialista N°

N&o-respostas
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Governo

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo consensual

Bolivia

1

Governo

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo consensual

Bolivia

2

Governo

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo consensual

Bolivia

Governo

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo consensual

Bolivia

Governo

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo consensual

Bolivia

Governo

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo consensual

Bolivia

Govemno

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo consensual

Bolivia

21

Govemno

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo consensual

Bolivia

21

Govemno

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo consensual

Bolivia

Govemno

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo consensual

Bolivia

N&o-respostas

54

Govemno

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo consensual

Colémbia

1

Governo

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo consensual

Colémbia

2

Governo

Esforco para aplicar politicas de erradicagio consensual

Colémbia

Governo

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo consensual

Colémbia

Governo

Esforco para aplicar politicas de erradicagio consensual

Colémbia

Governo

Esforco para aplicar politicas de erradicagio consensual

Colémbia

Governo

Esforco para aplicar politicas de erradicagio consensual

Colémbia

Governo

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo consensual

Colémbia

Governo

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo consensual

Colémbia

Governo

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo consensual

Colémbia

21
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Variavel

Governo

Indicador

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo consensual

Pais

Colémbia

Especialista N°
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Governo

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo consensual

Colémbia

Governo

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo consensual

Colémbia

Governo

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo consensual

Colémbia

Governo

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo consensual

Colémbia

Governo

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo consensual

Colémbia

Governo

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo consensual

Colémbia

21

Govemno

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo consensual

Colémbia

21

Govemno

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo consensual

Colémbia

21

Govemno

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo consensual

Colémbia

20

21

Govemno

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo consensual

Colémbia

N&o-respostas

167

Govemno

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo forcada

Bolivia

1

Governo

Esforgo para aplicar politicas de erradicagdo forcada

Bolivia

2

Governo

Esforgo para aplicar politicas de erradicagdo forcada

Bolivia

Governo

Esforgo para aplicar politicas de erradicagdo forcada

Bolivia

Governo

Esforgo para aplicar politicas de erradicagdo forcada

Bolivia

Governo

Esforgo para aplicar politicas de erradicagdo forcada

Bolivia

Governo

Esforgo para aplicar politicas de erradicagdo forcada

Bolivia

Governo

Esforgo para aplicar politicas de erradicagdo forcada

Bolivia

Governo

Esforgo para aplicar politicas de erradicagdo forcada

Bolivia

Governo

Esforgo para aplicar politicas de erradicagdo forcada

Bolivia

N&o-respostas
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Governo

Indicador

Esforgo para aplicar politicas de erradicagdo forcada

Pais

Colémbia

Especialista N°
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Governo

Esforco para aplicar politicas de erradicagio for¢ada

Colémbia

Governo

Esforgo para aplicar politicas de erradicagdo forcada

Colémbia

Governo

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo forcada

Colémbia

Governo

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo forcada

Colémbia

Governo

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo forcada

Colémbia

Governo

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo forcada

Colémbia

Govemno

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo for¢ada

Colémbia

Govemno

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo for¢ada

Colémbia

Govemno

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo for¢ada

Colémbia

Govemno

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo for¢ada

Colémbia

Govemno

Esforco para aplicar politicas de erradicagdo for¢ada

Colémbia

Governo

Esforgo para aplicar politicas de erradicagdo forcada

Colémbia

Governo

Esforgo para aplicar politicas de erradicagdo forcada

Colémbia

Governo

Esforgo para aplicar politicas de erradicagdo forcada

Colémbia

Governo

Esforgo para aplicar politicas de erradicagdo forcada

Colémbia

Governo

Esforgo para aplicar politicas de erradicagdo forcada

Colémbia

Governo

Esforgo para aplicar politicas de erradicagdo forcada

Colémbia

21

Governo

Esforgo para aplicar politicas de erradicagdo forcada

Colémbia

21

Governo

Esforgo para aplicar politicas de erradicagdo forcada

Colémbia

20

Governo

Esforgo para aplicar politicas de erradicagdo forcada

Colémbia

N&o-respostas

82

236
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Guerrilha

Indicador

Intensidade e cobertura espacial

Pais

Bolivia

Especialista N°
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Guerrilha

Intensidade e cobertura espacial

Bolivia

Guerrilha

Intensidade e cobertura espacial

Bolivia

Guerrilha

Intensidade e cobertura espacial

Bolivia

Guerrilha

Intensidade e cobertura espacial

Bolivia

Guerrilha

Intensidade e cobertura espacial

Bolivia

Guerrilha

Intensidade e cobertura espacial

Bolivia

Guerrilha

Intensidade e cobertura espacial

Bolivia

21

Guerrilha

Intensidade e cobertura espacial

Bolivia

Guerrilha

Intensidade e cobertura espacial

Bolivia

N&o-respostas

99

Guerrilha

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

1

Guerrilha

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

2

Guerrilha

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

Guerrilha

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

Guerrilha

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

Guerrilha

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

Guerrilha

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

Guerrilha

Intensidade e cobertura espacial

Coldémbia

Guerrilha

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

Guerrilha

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

Guerrilha

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia
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Guerrilha

Indicador

Intensidade e cobertura espacial

Pais

Colémbia

Especialista N°
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Guerrilha

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

Guerrilha

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

Guerrilha

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

Guerrilha

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

Guerrilha

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

Guerrilha

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

Guerrilha

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

Guerrilha

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

20

Guerrilha

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

N&o-respostas

21

Paramilitares

Intensidade e cobertura espacial

Bolivia

1

21

Paramilitares

Intensidade e cobertura espacial

Bolivia

2

Paramilitares

Intensidade e cobertura espacial

Bolivia

20

Paramilitares

Intensidade e cobertura espacial

Bolivia

Paramilitares

Intensidade e cobertura espacial

Bolivia

Paramilitares

Intensidade e cobertura espacial

Bolivia

21

Paramilitares

Intensidade e cobertura espacial

Bolivia

21

Paramilitares

Intensidade e cobertura espacial

Bolivia

21

Paramilitares

Intensidade e cobertura espacial

Bolivia

9

Paramilitares

Intensidade e cobertura espacial

Bolivia

N&o-respostas

138

Paramilitares

Intensidade e cobertura espacial

Colémbia

1
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Variavel Indicador Pais Especialista N°

<
Paramilitares Intensidade e cobertura espacial Colémbia 2 4 14|14|5|6]|]6]|]6]|]6]6]|]6|6]|]6]6]6]6]6]6]5]5]5]|6]0
Paramilitares Intensidade e cobertura espacial Colémbia 3 212124141445 |6]|6]|6]6]6]6]6]|[5[4]|3]2]2]2]0
Paramilitares Intensidade e cobertura espacial Colémbia 4 333|344 )4|4|5|5]|6]6]6]6]6]6]4]3]2 1 1 0
Paramilitares Intensidade e cobertura espacial Colémbia 5 3 3 3 3 4 4 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 4 4 4 4 4 0
Paramilitares Intensidade e cobertura espacial Colémbia 6 3 3 3 3 3 3 6 6 6 6 6 6 6 2 2 2 2 2 2 2 2 0
Paramilitares Intensidade e cobertura espacial Colémbia 7 2 2 1 4| 4 3 4 5 5 5 5 6 6 6 5 3 3 3 3 3 4 4 0
Paramilitares Intensidade e cobertura espacial Colémbia 8 4 6 6 6 6 4 4 4 4 4 | 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 0
Paramilitares Intensidade e cobertura espacial Colémbia 9 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 0
Paramilitares Intensidade e cobertura espacial Colémbia 10 2 3 3 3 3 4 5 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 5 4 4 4 0
Paramilitares Intensidade e cobertura espacial Colémbia 11 2 2 2 3 3 3 3 3 4 4 | 4 5 5 5 5 6 6 6 6 5 5 0
Paramilitares Intensidade e cobertura espacial Colémbia 12 3131313314 ]|]4|5|5]|6]|]6]6]6]6]5[5|5]|5]5]5]5]0
Paramilitares Intensidade e cobertura espacial Colémbia 13 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 21
Paramilitares Intensidade e cobertura espacial Colémbia 14 2121212121333 |3]|4]5]6]|]6]6]|5[5|2|2]2]2]2]0
Paramilitares Intensidade e cobertura espacial Colémbia 15 2121212212244 4]4]4])4])4]3|[3|4]|4]4]4]4]0
Paramilitares Intensidade e cobertura espacial Colémbia 16 1 1 1 1 1 1 1 1 3166|666 |6]|4]4])4]4]4]4]0
Paramilitares Intensidade e cobertura espacial Colémbia 17 1 2 12 ]1 1 1 6 [6]5]|5]5]5]6(|6]6]6]|6]6]6]6][6]0
Paramilitares Intensidade e cobertura espacial Colémbia 18 3133|3414 ]|]6|6|6]|6]|6]6]6]3]3[3[3]|3]3]3]3]0
Paramilitares Intensidade e cobertura espacial Colémbia 19 2 121212 4]4|4]4]4|4]4]6]|6]6]|6]|4]4]4]4[4]41]0
Paramilitares Intensidade e cobertura espacial Colémbia 20 331313344 |5|6|6]|6]6]6])5]5]4]74 . . . . 4
Paramilitares Intensidade e cobertura espacial Coléombia | Nao-respostas | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 212122 |25
Politica Adequagao ao estado de direito Bolivia 1 3313 ]13]13]3]2 1 1 1 1 21212133 |4]3]13]3]13]0
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Variavel

Politica

Indicador

Adequacao ao estado de direito

Pais

Bolivia

Especialista N°
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Politica

Adequacao ao estado de direito

Bolivia

Politica

Adequacao ao estado de direito

Bolivia

Politica

Adequacao ao estado de direito

Bolivia

Politica

Adequacao ao estado de direito

Bolivia

Politica

Adequacao ao estado de direito

Bolivia

Politica

Adequacao ao estado de direito

Bolivia

Politica

Adequacao ao estado de direito

Bolivia

Politica

Adequacao ao estado de direito

Bolivia

N&o-respostas

Politica

Adequacao ao estado de direito

Colémbia

1

Politica

Adequacao ao estado de direito

Colémbia

2

Politica

Adequacao ao estado de direito

Colémbia

Politica

Adequacio ao estado de direito

Colémbia

Politica

Adequacio ao estado de direito

Colémbia

Politica

Adequacao ao estado de direito

Colémbia

Politica

Adequacao ao estado de direito

Colémbia

Politica

Adequacio ao estado de direito

Colémbia

Politica

Adequagao ao estado de direito

Colémbia

Politica

Adequagao ao estado de direito

Colémbia

Politica

Adequagao ao estado de direito

Colémbia

Politica

Adequagao ao estado de direito

Coloémbia
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Variavel Indicador Pais Especialista N°
<
Politica Adequacao ao estado de direito Colémbia 13 . . . . 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 . . . 7
Politica Adequacao ao estado de direito Colémbia 14 1 1 1 21212122 f2]1 1 2121211 1 1 1 1121210
Politica Adequagao ao estado de direito Colémbia 15 1 1 1 1 2121212 2]|1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0
Politica Adequacao ao estado de direito Colémbia 16 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .| 21
Politica Adequacao ao estado de direito Colémbia 17 21212 12]2]2]2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0
Politica Adequacao ao estado de direito Colémbia 18 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .| 21
Politica Adequacao ao estado de direito Colémbia 19 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0
Politica Adequacao ao estado de direito Colémbia 20 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0
Politica Adequacao ao estado de direito Colémbia | Nao-respostas | 5 5 5 5 4 4 4 4 4 4 | 4 4 4 4 4 4 4 4 5 5 519
Politica Nivel de militarizagao Bolivia 1 31313133 ]4]|]4|5|6]|6]|6]6]5])5]4f4|3]2 1 1 1 0
Politica Nivel de militarizagao Bolivia 2 212121333 |]3|6|6]|6]|]6]6]6]6]6|[5|5]|5]5]5]5]0
Politica Nivel de militarizagao Bolivia 3 41 4|41 4 4 4 4 4 4 4 | 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 0
Politica Nivel de militarizagdo Bolivia 4 5155|555 ]|5|5|5]|5]5]5]5]5]5 . . . . . . 6
Politica Nivel de militarizagdo Bolivia 5 6|6 |6 |5 433 |3|6]|6]|6]6]4]3]4]2 1 1 1 1 1 0
Politica Nivel de militarizagao Bolivia 6 4 414141 4[4])14]145]5]5]|5]5]14[4]4]4]4]4]14]1410
Politica Nivel de militarizagdo Bolivia 7 . . . . . . . 6 6 6 6 3 3 3 3 . . . . . . 13
Politica Nivel de militarizagéo Bolivia 8 6 [ 6] 6|6 |6 |6 ([6]|6]|6|6]6]6]|6]|6]6]6]1 1 111 110
Politica Nivel de militarizagao Bolivia 9 31 4| 4141444444144 4]14]14]4]14])4]14[4]141]0
Politica Nivel de militarizagdo Bolivia | Nédo-respostas | 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 2 2 2 2 119
Politica Nivel de militarizagao Colémbia 1 4 | 41414 4444|444 4]6]6|6]6]6]|6]6]6]6]0
Politica Nivel de militarizagao Colémbia 2 4 41414143133 [3]13]3]|3]3]4|5]5]5]|6]6]6]6]0
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Politica

Nivel de militarizagdo

Colémbia

Politica

Nivel de militarizagdo

Colémbia

Politica

Nivel de militarizagcao

Colémbia

Politica

Nivel de militarizacdo

Colémbia

Politica

Nivel de militarizacdo

Colémbia

Politica

Nivel de militarizagcao

Colémbia

Politica

Nivel de militarizagao

Colémbia

Politica

Nivel de militarizagao

Colémbia

Politica

Nivel de militarizagao

Colémbia

Politica

Nivel de militarizagao

Colémbia

Politica

Nivel de militarizagao

Colémbia

Politica

Nivel de militarizagdo

Colémbia

Politica

Nivel de militarizagdo

Colémbia

Politica

Nivel de militarizagdo

Colémbia

Politica

Nivel de militarizagdo

Colémbia

21

Politica

Nivel de militarizagdo

Colémbia

21

Politica

Nivel de militarizagdo

Colémbia

20

Politica

Nivel de militarizagdo

Colémbia

N&o-respostas

75

Fonte:Elboragao propria com base na Pesquisa dos Especialistas.
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Anexo 4. Questionario de pesquisa aplicado aos especialistas

-l‘l UnB Instituto de Relacdes Internacionais

Grupos armados, movimientos cocaleros, gobiernos
nacionales y politicas sobre drogas en Bolivia, Colombia y
Peru

Esta encuesta es parte de una investigacion conduzida en el Instituto de Relaciones
Internacionales de la Universidad de Brasilia (IREL-UnB), bajo orientacién del Profesor Doctor
Eduardo Viola (http:/lattes.cnpq.br/2685286492991791).

El objetivo de esta encuesta es obtener evaluaciones de especialistas acerca de los efectos que
son producidos por las actividades de grupos armados, movimientos sociales y gobiernos de
Bolivia, Colombia y Peru en las politicas sobre drogas, entre 1990 y 2010. En este trabajo,
"actividad" es definida como la presencia y atuaccién, violenta o no, de grupos o organizaciones
en regiones agrarias y urbanas; "movimientos cocaleros" son definidos como grupos organizados
de cultivadores de coca; "grupos armados" son definidos como grupos guerrilleros y
paramilitares en confronto armado o negociacién de paz con las autoridades publicas; "gobierno
nacional" es definido como la autoridad gobiernante, democratica o no, en un territorio.

Este cuestionario ha sido enviado a especialistas e investigadores de centros de investigacion,
universidades vy think tanks de los tres paises mencionados. Los especialistas fueron eligidos
tras intensa revision bibliografica del tema. Su colaboracién, por lo tanto, es muy importante. El
autor se compromete al cumplimiento de su obligacién de secreto de la identidad de los
respondentes. Igualmente se compromete que los datos seran urilizados unica y exclusivamente
en su tesis de doctorado y trabajos académicos que de ella se originen.

Luiz Antdnio Gusmao
luizgusmao@amail.com
http://lattes.cnpq.br/1120205342719621

¢ Acepta Usted participar de esta encuesta?
. Si
f" No


http://lattes.cnpq.br/2685286492991791
mailto:luizgusmao@gmail.com
http://lattes.cnpq.br/1120205342719621
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Identificacién
Unicamente para uso y control del autor. Sus datos personales seran preservados.

Nombre

porbre_

Institucion

poliucion__

E-mail

Pl

Pais de especialidad
Eligir uno de los tres paises.

f_' Bolivia

f" Colombia
. Per(
Aviso

En las paginas siguientes se pide que, para cada afio en el periodo de 1990-2010, Ud. marque una, y
s6lo una, alternativa acerca de:

1) la actuacion de grupos de guerrilla;

2) la actuacion de grupos paramilitares;

3) la actuacion de movimientos cocaleros;

4) el esfuerzo del gobierno nacional por aplicar politicas de desarrollo alternativo, de erradicacién forzada
y de erradicacién concertada;

5) la adecuacion de politicas sobre drogas al estado de derecho y el nivel de su militarizacién.

Para cada tépico, Ud. podra hacer comentarios libres.

Para pasar de un tépico al otro, no deje alternativa en blanco.
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1. Grupos armados: Guerrillas

Considerando la intensidad y la cobertura espacial de los grupos de guerrilla, ;cémo Ud. clasifica el
impacto de sus actividades en general, en cada afio?

1 = Actuacion de BAJA intensidad, mayormente en nivel LOCAL,;

2 = Actuacion de ALTA intensidad, mayormente en nivel LOCAL;

3 = Actuacion de BAJA intensidad, mayormente en nivel REGIONAL;

4 = Actuacion de ALTA intensidad, mayormente en nivel REGIONAL;

5 = Actuacion de BAJA intensidad, mayormente en nivel NACIONAL y/o INTERNACIONAL,
6 = Actuacion de ALTA intensidad, mayormente en nivel NACIONAL y/o INTERNACIONAL

Ns/Na 1 2 3 4 5 6

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010
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1.1. Observaciones: Guerrillas

Por favor, enumere hechos histéricos, eventos especificos, interocurrencias y procesos politicos/sociales
que Ud. considere relevantes para las actividades de guerrillas, en el pais elegido.

5

=]
[ | ]

Por favor, escriba abajo observaciones que Ud. juzgue importantes sobre las actividades de grupos de

guerrilla.
i
o o
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2. Grupos armados: Paramilitares

Considerando la intensidad y la cobertura territorial de los grupos paramilitares, ¢como Ud. clasifica el
impacto de sus actividades, en cada afio?*

1 = Actuacion de BAJA intensidad, mayormente en nivel LOCAL,;

2 = Actuacion de ALTA intensidad, mayormente en nivel LOCAL;

3 = Actuacion de BAJA intensidad, mayormente en nivel REGIONAL;

4 = Actuacion de ALTA intensidad, mayormente en nivel REGIONAL;

5 = Actuacion de BAJA intensidad, mayormente en nivel NACIONAL y/o INTERNACIONAL;
6 = Actuacion de ALTA intensidad, mayormente en nivel NACIONAL y/o INTERNACIONAL.

Ns/Na 1 2 3 4 5 6

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010




248

2.1. Observaciones: Paramilitares

Por favor, enumere hechos histéricos, eventos especificos, interocurrencias y procesos politicos/sociales
que Ud. considere relevantes para las actividades de grupos paramilitares, en el pais elegido.

5

=]
[ | ]

Por favor, escriba abajo observaciones que Ud. juzgue importantes sobre las actividades de grupos

paramilitares.
| f




249

3. Movimientos cocaleros

Considerando la intensidad y la cobertura territorial de los movimientos cocaleros, ¢coémo Ud. clasifica el
impacto de sus actividades, en cada afio?*

1 = Actuacion de BAJA intensidad, mayormente en nivel LOCAL,;

2 = Actuacion de ALTA intensidad, mayormente en nivel LOCAL;

3 = Actuacion de BAJA intensidad, mayormente en nivel REGIONAL;

4 = Actuacion de ALTA intensidad, mayormente en nivel REGIONAL;

5 = Actuacion de BAJA intensidad, mayormente en nivel NACIONAL y/o INTERNACIONAL,
6 = Actuacion de ALTA intensidad, mayormente en nivel NACIONAL y/o INTERNACIONAL

Ns/Na 1 2 3 4 5 6

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010
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3.1. Observaciones: Movimientos cocaleros

Por favor, enumere hechos histéricos, eventos especificos, interocurrencias y procesos politicos/sociales
que Ud. considere relevantes para las actividades de moviminetos cocaleros, en el pais elegido.

5

=]
[ | ]

Por favor, escriba abajo observaciones que Ud. juzgue importantes sobre las actividades de movimientos

cocaleros.
i
o o
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4. Gobiernos nacionales (Desarrollo alternativo)

Considerando la aplicacién de recursos financieros y humanos por los gobiernos nacionales, ¢ cémo Ud.
avalia el esfuerzo para aplicar politicas de DESARROLLO ALTERNATIVO, en cada afio?*Obrigatdria

1 = Inexistente; 4 = Mediano;

2 = Muy débil; 5 = Fuerte;

3 = Déhil; 6 = Muy fuerte

Ns/Na 1 2 3 4 5 6

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010
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4. Gobiernos nacionales (Erradicacion forzada)

Considerando la aplicacién de recursos financieros y humanos por los gobiernos nacionales, ¢cémo Ud.
avalia el esfuerzo para aplicar politicas de ERRADICACION FORZADA, en cada afio?*Obrigatéria

1 = Inexistente; 4 = Mediano;

2 = Muy débil; 5 = Fuerte;

3 = Déhil; 6 = Muy fuerte

Ns/Na 1 2 3 4 5 6

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010
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4. Gobiernos nacionales (Erradicacion concertada)

Considerando la aplicacién de recursos financieros y humanos por los gobiernos nacionales, ¢cémo Ud.
avalia el esfuerzo para aplicar politicas de ERRADICACION CONCERTADA, en cada afio?

1 = Inexistente; 4 = Mediano;

2 = Muy débil; 5 = Fuerte;

3 = Déhil; 6 = Muy fuerte

Ns/Na 1 2 3 4 5 6

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

4.1. Observaciones: Gobiernos nacionales
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Por favor, enumere hechos histéricos, eventos especificos, interocurrencias y procesos politicos/sociales
que Ud. considere relevantes para las actividades de gobiernos nacionales, en el pais elegido.

5

=]
[ | ]

Por favor, escriba abajo observaciones que Ud. juzgue importantes sobre los gobiernos nacionales.

5

=]
[ | ]
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5. Politicas sobre drogas (Estado de derecho)

Considerando el respecto a los derechos humanos y del ciudadano y a la aplicacién de puniciones
legales a su violacion, como Usted calificaria la adecuacién de las politicas sobre drogas al estado de
derecho, en cada afio?*

1 = ALTA frecuencia de violaciones, la MENOR parte de ellas son punidas;
2 = ALTA frecuencia de violaciones, la MAYOR parte de ellas son punidas;
3 = BAJA frecuencia de violaciones, la MENOR parte de ellas son punidas;
4 = BAJA frecuencia de violaciones, la MAYOR parte de ellas son punidas

Ns/Na 1 2 3 4

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010
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5. Politicas sobre drogas (Militarizacion)

Considerando el empleo del aparato militar de las Fuerzas Armadas en la implementacion de estrategias
del gobierno, como Usted califica el NIVEL DE MILITARIZACION de las politicas sobre drogas
implementadas, en cada afio?*

1 = Inexistente; 4 = Mediano;

2 = Muy débil; 5 = Fuerte;
3 = Déhil; 6 = Muy fuerte

Ns/Na 1 2 3 4 5 6

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010
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5.1. Observaciones: Politicas sobre drogas

Por favor, enumere hechos histdricos, eventos especificos, interocurrencias y procesos politicos/sociales que
Ud. considere relevantes para las politicas sobre drogas, en el pais elegido.

B

=]
[ | ]

Por favor, escriba aca cualquier observacion que tubiera a hacer sobre este tépico.

5

=]
[ | i

Indicacion
¢Indicaria Ud. otra(s) persona(s) para que participara de esta investigacion?

i
i

Si
No

Por favor, enliste el nombre, afiliacion institucional y e-mail de quien(es) que desee indicar.

i
s o
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Anexo 5. Lista de especialistas selecionados para aplicacdo do questionario

Nome Instituigao
Adam Isacson Washington Office on Latin America (WOLA)
Adam Schaffer Washington Office on Latin America (WOLA)

Adrian Restrepo Parra

Universidad de Antioquia (UdeA), Instituto de Estudios Politicos

Adriana Villamarin Garcia

Centro de Recursos para el Anélisis de Conflictos (CERAC)

Alejandro Reyes Posada

Pontificia Universidad Javeriana

Alexandra Guaqueta

Flinders University, School of International Studies

Amira Armenta

Transnational Institute (TNI)

Ana M. Arjona

Universty of Northwestern

Ana Maria Trujillo

Pontificia Universidad Javeriana, Departamento de Relaciones Internacionales

Anahi Durand Guevara

Instituto de Estudios Peruanos (IEP)

Andrea Lisset Pérez

Universidad de Antioquia (UdeA)

Andrés Lopez Restrepo

Universidad Nacional de Colombia (UNAL), Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales (IEPRI)

Andrés Ricardo Vargas Castillo

Centro de Recursos para el Anélisis de Conflictos (CERAC)

Angela Rivas

Fundacién Ideas para la Paz (FIP)

Angelika Rettberg

Universidad de los Andes (UNIANDES), Programa de Investigacion sobre Conflicto Armado y
Construccion de Paz (CONPAZ)

Ariel Fernando Avila

Corporacién Nuevo Arco Iris, Observatorio del Conflicto Armado

Arlene Tickner

Universidad de los Andes (UNIANDES), Facultad de Ciencias Sociales, Departamento de Ciencia
Politica

Aurora Moreno Torres

Pontificia Universidad Javeriana

Baldomero Caceres

Universidad Nacional Agraria La Molina

Bettina Schorr

Freie Universitat Berlin

Bruce M. Bagley
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Anexo 6. Lista de tratados e acordos internacionais (TAIls) sobre entorpecentes
registrados ou arquivados e inscritos no Secretariado das Nacdes Unidas, 1912-
2011

Tipo

Data de
Conclusao

Titulo

Multilateral | Originério 23/01/1912 | International Opium Convention

Multilateral | Originario 11/02/1925 | Agreement concerning the Suppression of the Manufacture of, Internal Trade in,
and Use of, Prepared Opium

Multilateral | Originério 19/02/1925 | International Opium Convention

Multilateral | Originario 13/07/1931 | Convention for limiting the Manufacture and regulating the Distribution of Narcotic
Drugs

Multilateral | Originario 27/11/1931 | Agreement concerning the Suppression of Opium Smoking

Multilateral | Originario 26/06/1936 | Convention for the Suppression of the lllicit Traffic in Dangerous Drugs

Multilateral | Originario 11/12/1946 | Convention for the Suppression of the lllicit Traffic in Dangerous Drugs

Multilateral | Originério 11/12/1946 | International Opium Convention

Multilateral | Originario 11/12/1946 | Protocol amending the Agreements, Conventions and Protocols on Narcotic
Drugs, concluded at The Hague on 23 January 1912, at Geneva on 11 February
1925 and 19 February 1925, and 13 July 1931, at Bangkok on 27 November 1931
and at Geneva on 26 June 1936

Multilateral | Originario 19/11/1948 | Protocol Bringing under International Control Drugs Outside the Scope of the
Convention of 13 July 1931 for Limiting the Manufacture and Regulating the
Distribution of Narcotic Drugs, as amended by the Protocol signed at Lake
Success, New York, on 11 December 1946

Multilateral | Originario 23/06/1953 | Protocol for Limiting and Regulating the Cultivation of the Poppy Plant, the
Production of, International and Wholesale Trade in, and use of Opium

Multilateral | Originario 30/03/1961 | Single Convention on Narcotic Drugs, 1961

Multilateral | Originario 21/02/1971 | Convention on psychotropic substances

Multilateral | Originario 25/03/1972 | Protocol amending the Single Convention on Narcotic Drugs, 1961

Multilateral | Originario 27/04/1973 | South American Agreement on narcotic drugs and psychotropic substances.

Multilateral | Originario 16/12/1974 | Agreement establishing the Caribbean Regional Drug Testing Laboratory

Multilateral | Originario 08/08/1975 | Single Convention on Narcotic Drugs, 1961, as amended by the Protocol
amending the Single Convention on Narcotic Drugs, 1961

Multilateral | Originario 20/12/1988 | United Nations Convention against lllicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic
Substances

Multilateral | Originario 16/11/1989 | Anti-Doping Convention

Multilateral | Originario 29/10/1993 | Agreement establishing the Permanent Central American Commission for the
eradication of the illicit production, traffic, consumption and use of drugs and
psychotropic substances

Multilateral | Originario 31/01/1995 | Agreement on lllicit Traffic by Sea, implementing Article 17 of the United Nations
Convention against lllicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances

Multilateral | Originario 26/07/1995 | Convention based on article K.3 of the Treaty on European Union, on the
establishment of a European Police Office (Europol Convention)

Multilateral | Originario 11/07/1997 | Central American Convention for the prevention and repression of money
laundering crimes related to the illicit traffic of narcotic drugs and related crimes

Multilateral | Originario 06/11/1997 | Agreement between the Central-American States and the Dominican Republic for
the prevention and repression of the crime of money laundering and activities,
relating to the illicit traffic in narcotic drugs and related crimes

Multilateral | Originario 19/10/2005 | International Convention against doping in sport

Multilateral | Originario 30/09/2007 | Agreement between Ireland, the Kingdom of the Netherlands, the Kingdom of
Spain, the Italian Republic, the Portuguese Republic, the French Republic, and the
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland establishing a marine
analysis and operations centre - narcotics

Multilateral | Subsequente | 19/02/1925 | Protocol to the International Opium Convention

Multilateral | Subsequente | 13/07/1931 | Protocol of Signature

Multilateral | Subsequente | 26/06/1936 | Protocol of Signature

Multilateral | Subsequente | 30/03/1961 | Single Convention on Narcotic Drugs, 1961

Multilateral | Subsequente | 21/02/1971 | Convention on psychotropic substances

Multilateral | Subsequente | 25/03/1972 | Protocol amending the Single Convention on Narcotic Drugs, 1961

Multilateral | Subsequente | 08/08/1975 | Single Convention on Narcotic Drugs, 1961, as amended by the Protocol
amending the Single Convention on Narcotic Drugs, 1961

Multilateral | Subsequente | 20/12/1988 | United Nations Convention against lllicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic
Substances

Multilateral | Subsequente | 16/11/1989 | Additional Protocol to the Anti-Doping Convention

Multilateral | Subsequente | 16/11/1989 | Anti-Doping Convention
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Multilateral | Subsequente | 09/08/1990 | Amendment of the Annex to the Anti-Doping Convention

Multilateral | Subsequente | 29/10/1993 | Agreement establishing the Permanent Central American Commission for the
eradication of the illicit production, traffic, consumption and use of drugs and
psychotropic substances

Multilateral | Subsequente | 31/01/1995 | Agreement on lllicit Traffic by Sea, implementing Article 17 of the United Nations
Convention against lllicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances

Multilateral | Subsequente | 24/07/1996 | Protocol drawn up on the basis of article K.3 of the Treaty on European Union on
the interpretation, by way of preliminary rulings, by the Court of Justice of the
European Communities of the Convention on the establishment of a European
Police Office

Multilateral | Subsequente | 29/05/1997 | Amendment to the appendix of the Anti-Doping Convention

Multilateral | Subsequente | 19/06/1997 | Protocol drawn up on the basis of article K.3 of the Treaty on European Union and
article 41 (3) of the Europol Convention, on the privileges and immunites of
Europol, the members of its organs, the deputy directors and employees of
Europol

Multilateral | Subsequente | 19/02/2000 | Anti-Doping Convention

Multilateral | Subsequente | 31/03/2000 | Amendment of the Appendix of the Anti-Doping Convention

Multilateral | Subsequente | 12/09/2000 | Additional Protocol to the Anti-Doping Convention

Multilateral | Subsequente | 30/11/2000 | Protocol drawn up on the basis of Article 43 (1) of the Convention on the
establishment of a European Police Office (Europol Convention) amending article
2 and the annex to that Convention (with annexes)

Multilateral | Subsequente | 14/08/2001 | Amendment to the appendix of the Anti-Doping Convention

Multilateral | Subsequente | 12/09/2002 | Additional Protocol to the Anti-Doping Convention

Multilateral | Subsequente | 25/11/2002 | Amendment to the appendix of the Anti-Doping Convention

Multilateral | Subsequente | 28/11/2002 | Protocol amending the Convention on the establishment of a European Police
Office (Europol Convention) and the Protocol on the Privileges and immunities of
Europol, the members of its organs, the deputy directors and the employees of
Europol (with annexes)

Multilateral | Subsequente | 06/11/2003 | Amendment to the appendix of the Anti-Doping Convention

Multilateral | Subsequente | 07/11/2003 | Amendment to the appendix of the Anti-Doping Convention

Multilateral | Subsequente | 27/11/2003 | Protocol drawn up on the basis of Article 43 (1) of the Convention on the
establishment of a European Police Office (Europol Convention) amending article
2 and the annex to that Convention (with annexes)

Multilateral | Subsequente | 19/04/2004 | Amendment to the appendix of the Anti-Doping Convention

Multilateral | Subsequente | 19/10/2005 | International Convention against doping in sport

Multilateral | Subsequente | 16/11/2005 | Amendment to the appendix of the Anti-Doping Convention

Multilateral | Subsequente | 30/09/2007 | Agreement between Ireland, the Kingdom of the Netherlands, the Kingdom of
Spain, the Italian Republic, the Portuguese Republic, the French Republic, and the
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland establishing a marine
analysis and operations centre - narcotics

Multilateral | Subsequente | 08/11/2010 | Amendments to the appendix of the Anti-Doping Convention

Multilateral | Subsequente | 09/11/2010 | Amendments to the appendix of the Anti-Doping Convention

Multilateral | Subsequente | 07/11/2011 | Amendment to the appendix of the Anti-Doping Convention

Multilateral | Subsequente | 08/11/2011 | Amendment to the appendix of the Anti-Doping Convention

Bilateral Originario 22/04/1953 | Note by which the Government of the United States of America, in pursuance of
article 7 of the Treaty of Peace with Japan, signed at San Francisco on 8
September 1951, notified the Japanese Government of those pre-war bilateral
treaties between the two countries which the United States of America desires to
keep in force or revive

Bilateral Originério 23/02/1954 | Exchange of notes constituting an agreement between Belgium and the Federal
Republic of Germany for the renewal of the International Opium Convention signed
at The Hague on 23 January 1912, the International Convention relating to
Dangerous Drugs signed at Geneva on 19 February 1925 and the International
Convention for Limiting the Manufacture and Regulating the Distribution of
Narcotic Drugs signed at Geneva on 13 July 1931

Bilateral Originério 03/04/1954 | Exchange of notes constituting an agreement between Belgium and the Federal
Republic of Germany for the renewal of the International Opium Convention signed
at The Hague on 23 January 1912, the International Convention relating to
Dangerous Drugs signed at Geneva on 19 February 1925 and the International
Convention for Limiting the Manufacture and Regulating the Distribution of
Narcotic Drugs signed at Geneva on 13 July 1931

Bilateral Originério 17/01/1955 | Exchange of notes constituting an arrangement between the United States of

America and the Federal Republic of Germany replacing the Arrangement of 24
December 1927 and 14 February 1928 between the Governments of these two
countries, relating to the exchange of information for the control of illicit traffic in
narcotic drugs
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Bilateral

Originério

24/08/1955

Exchange of notes constituting an arrangement between the United States of
America and the Federal Republic of Germany replacing the Arrangement of 24
December 1927 and 14 February 1928 between the Governments of these two
countries, relating to the exchange of information for the control of illicit traffic in
narcotic drugs

Bilateral

Originario

07/03/1956

Exchange of notes constituting an arrangement between the United States of
America and the Federal Republic of Germany replacing the Arrangement of 24
December 1927 and 14 February 1928 between the Governments of these two
countries, relating to the exchange of information for the control of illicit traffic in
narcotic drugs

Bilateral

Originario

22/09/1970

Agreement regarding the arrangements for the Conference of Plenipotentiaries for
the adoption of the Protocol on Psychotropic Substances (with interpretative letter).

Bilateral

Originario

26/02/1971

Agreement relating to co-ordination of action against illicit traffic of narcotic drugs

Bilateral

Originario

28/09/1971

Memorandum of Understanding for cooperation in combating illicit international
traffic in narcotics and other dangerous drugs.

Bilateral

Originario

05/11/1971

Exchange of notes constituting an arrangement for closer co-operation with a view
to achieving stricter control of the illicit traffic in narcotic drugs. Quito, 5 and 10
November 1971

Bilateral

Originario

10/11/1971

Exchange of notes constituting an arrangement for closer co-operation with a view
to achieving stricter control of the illicit traffic in narcotic drugs. Quito, 5 and 10
November 1971

Bilateral

Originario

15/09/1972

Memorandum of Understanding on the control of dangerous drugs and the
unlawful traffic of the same.

Bilateral

Originario

26/10/1972

Agreement on the control of the unlawful use of and illicit trafficking in narcotics
and other dangerous drugs.

Bilateral

Originario

26/06/1973

Exchange of notes constituting an agreement relating to a grant of reference books
for co-operation in combating illicit international traffic in narcotics and other
dangerous drugs. Mexico City, 26 and27 June 1973

Bilateral

Originario

27/06/1973

Exchange of notes constituting an agreement relating to a grant of reference books
for co-operation in combating illicit international traffic in narcotics and other
dangerous drugs. Mexico City, 26 and27 June 1973

Bilateral

Originario

29/06/1973

Agreement relating to co-operation in combating illicit international traffic in
narcotics and other dangerous drugs: grant of equipment and commodities.

Bilateral

Originario

31/08/1973

Exchange of notes constituting an agreement relating to Comunicagéos equipment
to be used in combating illicit international traffic in narcotic and other dangerous
drugs. Mexico City and Tlatelolco, 31 August 1973

Bilateral

Originario

26/10/1973

Exchange of notes constituting an agreement relating to an epidemiological study
of narcotics abuse. Mexico City, 26 October and 7 November 1973

Bilateral

Originario

07/11/1973

Exchange of notes constituting an agreement relating to an epidemiological study
of narcotics abuse. Mexico City, 26 October and 7 November 1973

Bilateral

Originario

03/12/1973

Exchange of letters constituting an agreement concerning the provision of four
helicopters and related assistance by the United States to help Mexico in curbing
traffic in illegal narcotics. Mexico City, 3 December 1973

Bilateral

Originario

01/02/1974

Exchange of letters constituting an agreement conceming the provision of
helicopters and related assistance by the United States to help Mexico in curbing
traffic in illegal narcotics. Mexico City, 1 February 1974

Bilateral

Originario

10/06/1974

Exchange of letters constituting an agreement relating to the detection of opium
poppy cultivation (with appendixes). Mexico City, 10 and 24 June 1974

Bilateral

Originario

24/06/1974

Exchange of letters constituting an agreement relating to the detection of opium
poppy cultivation (with appendixes). Mexico City, 10 and 24 June 1974

Bilateral

Originario

29/06/1974

Exchange of notes constituting an agreement relating to the provision of
helicopters and related assistance to suppress the illegal cultivation, processing,
production and trafficking of narcotic drugs. Rangoon, 29 June 1974

Bilateral

Originério

09/08/1974

Exchange of notes constituting an agreement concerning the provision of four
helicopters and related assistance by the United States of America to help
Jamaica in curbing traffic in illegal narcotics. Kingston, 9 and 21 August and 23
September 1974

Bilateral

Originério

21/08/1974

Exchange of notes constituting an agreement concerning the provision of four
helicopters and related assistance by the United States of America to help
Jamaica in curbing traffic in illegal narcotics. Kingston, 9 and 21 August and 23
September 1974

Bilateral

Originario

26/08/1974

Exchange of notes constituting an agreement relating to the operation in
Venezuela of the Regional Office of the Drug Enforcement Administration.
Caracas, 26 August 1974
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Bilateral

Originério

23/09/1974

Exchange of notes constituting an agreement concerning the provision of four
helicopters and related assistance by the United States of America to help
Jamaica in curbing traffic in illegal narcotics. Kingston, 9 and 21 August and 23
September 1974

Bilateral

Originario

30/09/1974

Exchange of letters constituting an agreement relating to a training program for
helicopter pilots and mechanics, to curb the production and traffic of narcotic
drugs. Mexico City, 30 September 1974

Bilateral

Originario

01/11/1974

Exchange of letters constituting an agreement concerning the provision of
helicopters and related assistance by the United States to help Mexico in curbing
traffic in illegal narcotics. Mexico City, 1 November 1974

Bilateral

Originario

04/12/1974

Exchange of letters constituting an agreement concerning the provision of
assistance in enforcement training activities to curb illegal narcotics traffic. Mexico
City, 4 December 1974

Bilateral

Originario

1111211974

Exchange of letters constituting an agreement relating to co-operative
arrangements to curb illegal traffic in narcotic drugs. Mexico City, 11 December
1974

Bilateral

Originario

241021975

Exchange of letters constituting an agreement relating to the provision of mobile
interdiction systems to reduce the production and traffic of narcotics. Mexico City,
24 February 1975

Bilateral

Originario

01/04/1975

Exchange of letters constituting understandings relating to the designation of a
Drug Enforcement Administration representative. Djakarta, 1 April 1975

Bilateral

Originario

29/05/1975

Exchange of letters constituting an agreement relating to the provision of
equipment and training by the United States of America to assist Mexico in curbing
illegal traffic in narcotic drugs. Mexico City, 29 May 1975

Bilateral

Originario

29/05/1975

Exchange of notes constituting an agreement relating to assistance to curb illegal
production and traffic in narcotic drugs. San Jos©, 29 May and 2 June 1975

Bilateral

Originario

02/06/1975

Exchange of notes constituting an agreement relating to assistance to curb illegal
production and traffic in narcotic drugs. San Jos©, 29 May and 2 June 1975

Bilateral

Originario

25/06/1975

Exchange of letters constituting an agreement relating to the provision of
equipment and training by the United States to assist Mexico in curbing illegal
traffic in narcotic drugs. Mexico City, 25 June 1975

Bilateral

Originario

12/09/1975

Exchange of letters constituting an agreement relating to narcotic drugs:
indemnification for liability from flight operations. Mexico City, 12 September 1975

Bilateral

Originario

24/10/1975

Exchange of letters constituting an agreement relating to a provision of helicopters
to curb illegal production and traffic in narcotic drugs. Mexico City, 24 and 29
October 1975

Bilateral

Originario

29/10/1975

Exchange of letters constituting an agreement relating to a provision of helicopters
to curb illegal production and traffic in narcotic drugs. Mexico City, 24 and 29
October 1975

Bilateral

Originario

29/01/1976

Exchange of letters constituting an agreement relating to a provision of aircraft to
curb illegal production and traffic in narcotic drugs. Mexico City, 29 January 1976

Bilateral

Originario

04/02/1976

Exchange of letters constituting an agreement relating to additional cooperative
arrangements to curb illegal production and traffic in narcotic drugs. Mexico City, 4
February 1976

Bilateral

Originario

21/06/1976

Exchange of notes constituting an agreement relating to additional assistance to
curb illegal production and traffic of narcotic drugs. San Jos©, 21 and 24 June
1976

Bilateral

Originario

24/06/1976

Exchange of notes constituting an agreement relating to additional assistance to
curb illegal production and traffic of narcotic drugs. San Jos©, 21 and 24 June
1976

Bilateral

Originario

30/06/1976

Exchange of letters constituting an agreement relating to additional cooperative
arrangements to curb illegal traffic in narcotic drugs. Mexico City, 30 June 1976

Bilateral

Originério

09/08/1976

Exchange of letters constituting an agreement relating to additional equipment,
material and technical support to curb illegal traffic in narcotic drugs. Mexico City, 9
August 1976

Bilateral

Originério

05/11/1976

Agreement on reciprocal assistance for the repression of the illicit traffic in habit-
forming drugs. Signed on board the Peruvian Navy ship Ucayali, anchored in the
River Amazon (Solimoes), at the frontier line betweenBrazil and Peru, on 5
November 1976

Bilateral

Originario

221111976

Exchange of letters constituting an agreement relating to additional co-operative
arrangements to curb illegal production and traffic of narcotic drugs. Mexico City
on 22 November 1976

Bilateral

Originario

16/02/1977

Exchange of letters constituting an agreement relating to additional co-operative
arrangements to curb illegal production and traffic in narcotic drugs. Mexico City,
16 February 1977
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Bilateral Originério 08/03/1977 | Exchange of letters constituting an agreement relating to the provision of
helicopters, equipment and services to curb the illegal traffic in narcotics. Mexico
City, 8 March 1977

Bilateral Originario 27/05/1977 | Exchange of letters constituting an agreement relating to additional co-operative
arrangements to curb illegal traffic in narcotic drugs. Mexico City, 27 May 1977

Bilateral Originario 02/06/1977 | Exchange of letters constituting an agreement between the United States of
America and Mexico relating to additional cooperative arrangements to curb illegal
traffic in narcotic drugs

Bilateral Originério 29/07/1977 | Exchange of letters constituting an agreement relating to additional co-operative
arrangements to curb illegal traffic in narcotic drugs. Mexico City, 29 July 1977

Bilateral Originério 05/08/1977 | Exchange of letters constituting an agreement relating to additional co-operative
arrangements to curb illegal traffic in narcotic drugs. Mexico City, 5 August 1977

Bilateral Originério 29/08/1977 | Agreement concerning the prohibition of opium poppy cultivation in the project
area of the Central Helmand Drainage Project (Phase II).

Bilateral Originério 06/09/1977 | Exchange of letters constituting an agreement relating to the computerization of
information to curb the illegal traffic in narcotics. Mexico City, 6 September 1977

Bilateral Originario 07/09/1977 | Exchange of letters constituting an agreement relating to the development of
teleComunicagaos capability for support of the narcotics control effort. Mexico City,
7 September 1977

Bilateral Originario 29/09/1977 | Agreement concerning the prohibition of opium poppy cultivation in the project
area of the Integrated Wheat Development Project.

Bilateral Originario 17/11/1977 | Agreement on reciprocal assistance for the repression of illicit traffic in habit-
forming drugs

Bilateral Originério 28/03/1978 | Memorandum of understanding relating to co-operation to curb traffic in the field of
narcotics.

Bilateral Originério 03/04/1978 | Exchange of letters constituting an agreement relating to helicopter pilot training to
curb the illegal traffic and production of narcotics. Mexico City, 3 April 1978

Bilateral Originério 15/05/1978 | Exchange of letters constituting an agreement relating to additional co-operative
arrangements to curb illegal production and traffic in narcotic drugs. Mexico City,
15 May 1978

Bilateral Originario 16/05/1978 | Exchange of letters constituting an agreement relating to additional co-operative
arrangements to curb illegal traffic in narcotic drugs. Mexico City, 16 May 1978

Bilateral Originario 22/05/1978 | Exchange of letters constituting an agreement relating to an illicit crop detection
system to curb illegal traffic in narcotics. Mexico City, 22 May 1978

Bilateral Originario 23/05/1978 | Exchange of letters constituting an agreement relating to additional co-operative
arrangements to curb the illegal traffic in narcotic drugs. Mexico City, 23 May 1978

Bilateral Originario 24/05/1978 | Exchange of letters constituting an agreement relating to additional co-operative
arrangements to curb illegal traffic in narcotic drugs. Mexico City, 24 May 1978

Bilateral Originério 09/06/1978 | Exchange of notes constituting an agreement relating to narcotic drugs. Bonn and
Bonn-Bad Godesberg, 9 June 1978

Bilateral Originério 23/08/1978 | Exchange of letters constituting an agreement relating to the provision of aircraft to
curb the illegal traffic in narcotics. Mexico City, 23 August 1978

Bilateral Originério 25/08/1978 | Exchange of letters constituting an agreement relating to computerization of
information in support of programs against the illegal production of and traffic in
narcotics. Mexico City, 25 August 1978

Bilateral Originario 28/09/1978 | Exchange of letters constituting an agreement relating to the provision of additional
technical assistance to curb illegal traffic in narcotic drugs. Mexico City, 28
September 1978

Bilateral Originario 29/09/1978 | Project Agreement for narcotics control enforcement.

Bilateral Originario 16/11/1978 | Exchange of notes constituting an agreement relating to heroin addiction and other
forms of drug abuse. Kuala Lumpur, 16 November and 8 December 1978

Bilateral Originario 08/12/1978 | Exchange of notes constituting an agreement relating to heroin addiction and other
forms of drug abuse. Kuala Lumpur, 16 November and 8 December 1978

Bilateral Originério 19/09/1979 | Memorandum of Understanding concerning co-operation in combatting illicit
international traffic in narcotics and other dangerous drugs

Bilateral Originério 03/12/1979 | Exchange of letters constituting an agreement concerning narcotic drugs:
reimbursements of salary supplements

Bilateral Originério 07/04/1980 | Exchange of letters constituting an agreement concerning additional co-operative
arrangements to curb illegal traffic in narcotics. Mexico City, 7 April 1980

Bilateral Originério 21/07/1980 | Exchange of notes constituting an agreement concerning co-operation to curb
illegal traffic in narcotic drugs. Bogota, 21 July and 6 August 1980

Bilateral Originério 25/07/1980 | Exchange of letters constituting an agreement concerning additional co-operative
arrangements to curb illegal traffic of narcotic drugs

Bilateral Originério 06/08/1980 | Exchange of notes constituting an agreement concerning co-operation to curb

illegal traffic in narcotic drugs. Bogota, 21 July and 6 August 1980
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Bilateral Originério 03/01/1981 | Exchange of letters constituting an agreement concerning additional co-operative
arrangements to curb illegal traffic in narcotic drugs. Mexico City, 3 January 1981

Bilateral Originario 12/03/1981 | Agreement on mutual assistance for the prevention, control and repression of the
use and the illicit traffic in narcotic and psychotropic substances.

Bilateral Originario 08/04/1981 | Exchange of letters constituting an agreement relating to additional cooperative
arrangements to curb illegal traffic in narcotics

Bilateral Originario 28/08/1981 | Agreement between the Government of the United States of America and the
Government of Haiti for the interdiction of narcotics trafficking

Bilateral Originério 29/09/1981 | Exchange of notes constituting an agreement on co-operation in the field of control
of illicit traffic of drugs . Brasilia, 29 September 1981

Bilateral Originério 13/11/1981 | Exchange of notes constituting an agreement concerning co-operation in the
suppression of the unlawful importation of narcotic drugs into the United
States.London, 13 November 1981

Bilateral Originario 11/03/1982 | Agreement for scientific cooperation on alcohol-related problems

Bilateral Originario 29/09/1982 | Exchange of notes constituting an agreement on the control of the illicit traffic of
drugs (with annex). Brasilia, 29 September 1982

Bilateral Originario 29/03/1983 | Exchange of letters constituting an agreement between the United States of
America and Mexico relating to additional cooperative arrangements to curb the
illegal traffic in narcotics

Bilateral Originario 06/04/1983 | Agreement between the Government of the United States of America and the
Government of Belize for the control of the illicit production and traffic of drugs

Bilateral Originério 19/07/1983 | Exchange of notes constituting an agreement on co-operation in the field of control
of illicit traffic of drugs

Bilateral Originario 17/05/1984 | Agreement between the United States of America and Mexico regarding additional
cooperative arrangements to curb illegal traffic in narcotic drugs

Bilateral Originério 26/07/1984 | Exchange of letters constituting an agreement concerning the Cayman Islands and
matters connected with, arising from, related to, or resulting from any narcotics
activity referred to in the Single Convention on Narcotic Drugs, 1961, as amended
by the Protocol amending the Single Convention on Narcotic Drugs, 1961

Bilateral Originario 06/03/1985 | Agreement between the Government of the United States of America and the
Government of the Commonwealth of the Bahamas for the interdiction of narcotics
trafficking

Bilateral Originario 20/06/1985 | Agreement on the production of a film on the Use of the United Nations Field Drug
Identification Kit.

Bilateral Originario 18/11/1985 | Agreement on international narcotics control cooperation between the Government
of the Dominican Republic and the Government of the United States of America

Bilateral Originario 12/12/1985 | Agreement on narcotic drugs and psychotropic substances.

Bilateral Originério 03/06/1986 | Agreement on co-operation in drug control (with exchange of notes dated
30/04/1987 and 3/01/1989).

Bilateral Originério 03/09/1986 | Mutual Cooperation Agreement between the Governments of the United States of
America and the Federative Republic of Brazil for reducing demand, preventing
illicit use and combatting illicit production and traffic of drugs

Bilateral Originério 18/09/1986 | Exchange of notes constituting a narcotics cooperation agreement with respect to
the Turks and Caicos Islands

Bilateral Originario 21/01/1987 | Agreement on cooperation in the field of drug control

Bilateral Originario 27/01/1987 | Spanish-Portuguese Agreement on co-operation in the field of drug prevention.

Bilateral Originario 16/02/1987 | Memorandum of Understanding

Bilateral Originario 24/02/1987 | Agreement between the United States of America and Bolivia concerning
cooperation to combat narcotics trafficking

Bilateral Originério 11/03/1987 | Exchange of notes constituting a narcotics cooperation agreement with respect to
Anguilla

Bilateral Originério 14/04/1987 | Exchange of letters constituting a Narcotics Cooperation Agreement between the
Government of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the
Government of the United States of America, with respect to the British Virgin
Islands

Bilateral Originério 28/04/1987 | Exchange of notes constituting an agreement conceming the termination of the
Agreement of 9 July 1907 on the import of drugs and medicinal preparations

Bilateral Originério 30/04/1987 | Agreement on co-operation in drug control (with exchange of notes dated
30/04/1987 and 3/01/1989).

Bilateral Originério 14/05/1987 | Exchange of letters constituting a narcotics cooperation agreement with respect to
Montserrat

Bilateral Originério 03/06/1987 | Agreement on the prevention, monitoring, control and suppression of the abuse of
and illicit traffic in narcotic drugs and psychotropic substances

Bilateral Originério 27/06/1987 | Exchange of notes constituting an agreement concerning the termination of the
Agreement of 9 July 1907 on the import of drugs and medicinal preparations

Bilateral Originério 05/11/1987 | Agreement for drug abuse control
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Bilateral

Originério

09/02/1988

Agreement concerning the investigation of drug trafficking offences and the seizure
and forfeiture of proceeds and instrumentalities of drug trafficking (with annexed
form)

Bilateral

Originario

29/03/1988

Agreement on the prevention, monitoring, control and suppression of the abuse of
and illicit traffic in narcotic drugs and psychotropic substances

Bilateral

Originario

28/04/1988

Agreement between the Government of the Argentine Republic and the
Government of the Republic of Colombia on cooperation in the prevention of the
abuse of narcotic drugs and psychotropic substances

Bilateral

Originario

22/06/1988

Treaty on mutual assistance in criminal matters (drug trafficking)

Bilateral

Originario

28/06/1988

Agreement concerning the investigation of drug trafficking and confiscation of the
proceeds of drug trafficking.

Bilateral

Originario

03/08/1988

Treaty concerning the investigation of drug trafficking and confiscation of the
proceeds of drug trafficking

Bilateral

Originario

29/08/1988

Agreement between the Kingdom of the Netherlands and the Republic of
Venezuela to prevent, control and counter the abuse of, illicit traffic in and illegal
production of narcotic drugs, psychotropic substances and associated chemical
substances

Bilateral

Originario

16/09/1988

Agreement on prevention, control, supervision and repression of the improper use
and illicit traffic of narcotic drugs and psychotropic substances

Bilateral

Originario

22/09/1988

Mutual Cooperation Agreement between the Government of the United States of
America and Paraguay for reducing demand, illicit production and traffic of drugs

Bilateral

Originario

08/11/1988

Exchange of notes constituting an agreement on co-operation for the prevention
and suppression of illicit cultivation, production, distribution and the improper use
of narcotics and psychotropic substances

Bilateral

Originario

14/11/1988

Agreement on mutual cooperation between the Government of the United States
of America and the Government of Honduras to combat the production of and illicit
trafficking in drugs

Bilateral

Originério

03/01/1989

Agreement on co-operation in drug control (with exchange of notes dated
30/04/1987 and 3/01/1989).

Bilateral

Originario

08/01/1989

Memorandum of understanding on cooperation to combat illegal narcotics
trafficking

Bilateral

Originario

13/01/1989

Mutual Cooperation Agreement between the United States of America and Nigeria
for reducing demand, preventing illicit use and combatting illicit production and
trafficking in drugs

Bilateral

Originario

24/01/1989

Mutual Cooperation Agreement between the United States of America and Nigeria
for reducing demand, preventing illicit use and combatting illicit production and
trafficking in drugs

Bilateral

Originario

09/02/1989

Mutual Cooperation Agreement between the Government of the United States of
America and the Government of Belize for reducing demand, preventing illicit use
and combatting illicit production and traffic of drugs

Bilateral

Originario

10/02/1989

Agreement between the Government of the Kingdom of Morocco and the
Government of the United States of America regarding joint cooperation in fighting
against international terrorism, organized crime, and the illicit production,
trafficking, and abuse of narcotics

Bilateral

Originario

17/02/1989

Bilateral Agreement between the Government of the United States of America and
the Commonwealth of the Bahamas on the control of narcotic drugs and
psychotropic substances

Bilateral

Originario

23/02/1989

Agreement between the United States of America and the United Mexican States
on cooperation in combatting narcotics trafficking and drug dependency

Bilateral

Originario

03/03/1989

Agreement for the prevention, control and suppression of the illicit production,
traffic and consumption of narcotics and psychotropic substances

Bilateral

Originario

20/04/1989

Memorandum of Understanding between the Governments of the United States of
America and Malaysia for reducing demand, preventing illicit use and combatting
illicit production and traffic of drugs including precursor chemicals

Bilateral

Originério

13/06/1989

Agreement on cooperation in combating the illicit use of and traffic in narcotic
drugs and psychotropic substances

Bilateral

Originario

26/06/1989

Agreement between the Kingdom of Spain and the United Kingdom of Great
Britain and Northern Ireland concerning the prevention and suppression of drug
trafficking and the misuse of drugs

Bilateral

Originario

04/07/1989

Agreement on cooperation in combating the illicit use of and traffic in narcotic
drugs and psychotropic substances

Bilateral

Originério

10/07/1989

Agreement on the prevention, control, supervision and suppression of the illicit
consumption of and traffic in narcotic drugs and psychotropic substances

Bilateral

Originério

10/10/1989

Agreement on cooperation for the suppression of the illicit use and traffic of
narcotic drugs and psychotropic substances
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Bilateral Originério 10/10/1989 | Agreement on prevention of the abuse and suppression of the fillicit traffic in
narcotic drugs and psychotropic substances

Bilateral Originario 13/10/1989 | Agreement between the United Mexican States and Costa Rica on cooperation to
combat drug trafficking and drug dependency

Bilateral QOriginério 17/10/1989 | Agreement on mutual assistance in relation to drug trafficking.

Bilateral Originario 09/01/1990 | Memorandum of Understanding between the United States of America and the Lao
People's Democratic Republic concerning bilateral cooperation on narcotics issues

Bilateral Originario 10/01/1990 | Mutual Cooperation Agreement between the Governments of the United States of
America and the Republic of Panama for reducing demand, preventing illicit use
and combatting illicit production and traffic of drugs

Bilateral Originario 11/01/1990 | Agreement on cooperation for the control of illicit trafficking in narcotic drugs and
organised criminality.

Bilateral Originario 29/01/1990 | Agreement concerning mutual assistance in relation to drug trafficking

Bilateral Originario 29/01/1990 | Agreement on bilateral co-operation in the fight against illicit traffic in and abuse of
narcotic drugs and psychotropic substances.

Bilateral Originario 09/02/1990 | Agreement between the Government of the United Mexican States and the
Government of Belize for cooperation to combat illicit drug trafficking and drug
consumption

Bilateral Originario 23/02/1990 | Agreement on co-operation against illicit trafficking in narcotic drugs and
psychotropic substances

Bilateral Originario 16/03/1990 | Memorandum of Understanding on cooperation in combatting narcotics trafficking
and drug dependency

Bilateral Originério 23/03/1990 | Treaty to combat illicit drug trafficking at sea

Bilateral Originério 25/03/1990 | Agreement between the United Mexican States and the Republic of Ecuador on
cooperation to combat drug trafficking and drug dependency

Bilateral Originério 29/03/1990 | Mutual Co-operation Agreement between the Government of the United States of
America and the Government of India for reducing demand, preventing illicit use
and traffic in drugs, and for matters relating to licit trade in opiates, etc

Bilateral Originario 09/05/1990 | Agreement on cooperation against illicit trafficking in narcotic drugs and
psychotropic substances

Bilateral Originario 16/05/1990 | Agreement concerning mutual assistance in relation to traffic in narcotic drugs or
psychotropic substances and the restraint and confiscation of the proceeds of
crime.

Bilateral Originario 02/06/1990 | Agreement concerning the investigation of drug trafficking and confiscation of the
proceeds of drug trafficking

Bilateral Originério 24/06/1990 | Agreement concerning mutual assistance in relation to drug trafficking

Bilateral Originério 27/06/1990 | Agreement on cooperation in the fight against international drug trafficking

Bilateral Originario 24/07/1990 | Memorandum of Understanding between the Government of the United States of
America and the Government of the Republic of Colombia

Bilateral Originério 26/07/1990 | Agreement on cooperation to reduce consumption, prevent abuse and combat
production and illicit traffic of narcotic drugs and psychotropic substances

Bilateral Originario 30/07/1990 | Agreement in combating illicit traffic in drugs and drug abuse

Bilateral Originario 29/08/1990 | Agreement between the Argentine Republic and the Republic of Chile on the
prevention of the illegal use and suppression of the illicit traffic of narcotic drugs
and psychotropic substances

Bilateral Originario 26/09/1990 | Administrative agreement of cooperation between the Government of the Republic
of Ecuador and the Government of the Republic of Chile for the prevention of the
use and the fight against the production and illicit traffic of narcotic drugs and
psychotropic substances

Bilateral Originario 02/10/1990 | Agreement between the Government of the United Mexican States and the
Government of the Republic of Chile on cooperation to combat drug trafficking and
drug dependency

Bilateral Originério 06/10/1990 | Agreement between the United Mexican States and the Republic of Bolivia on
cooperation to combat drug trafficking and drug dependency

Bilateral Originério 13/10/1990 | Agreement on cooperation to combat drug trafficking and drug dependence

Bilateral Originério 26/10/1990 | Agreement on cooperation to combat the abuse of and illicit trafficking in narcotic
drugs and psychotropic substances

Bilateral Originério 02/11/1990 | Agreement between the Government of the Republic of Ecuador and the
Government of the Argentine Republic on prevention of the use and repression of
illicit traffic in narcotic drugs and psychotropic substances

Bilateral Originério 05/11/1990 | Agreement between the Government of the United States of America and the
Government of the Republic of Venezuela regarding cooperation in the prevention
and control of money laundering arising from illicit trafficking in narcotic drugs and
psychotropic substances

Bilateral Originério 14/11/1990 | Agreement concerning the investigation of drug trafficking and confiscation of the

proceeds of drug trafficking
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Bilateral

Originério

23/11/1990

Agreement concerning the confiscation and forfeiture of the proceeds and
instrumentalities of drug trafficking

Bilateral

Originario

28/11/1990

Agreement between the Government of the Republic of Ecuador and the
Government of the Republic of Bolivia for the prevention of the use and repression
of illicit traffic in narcotic drugs and psychotropic substances

Bilateral

QOriginério

19/04/1991

Agreement concerning mutual assistance in relation to drug trafficking

Bilateral

Originario

22/04/1991

Agreement concerning the investigation of drug trafficking and the confiscation of
the proceeds of drug trafficking

Bilateral

Originario

07/05/1991

Agreement concerning cooperation with respect to crimes against health which are
related to drug trafficking and drug dependence

Bilateral

Originario

07/05/1991

Agreement on cooperation to reduce the demand for drugs and psychotropic
substances, combat their production and suppress the illicit traffic therein

Bilateral

Originario

14/05/1991

Agreement between the Government of the Republic of Paraguay and the
Government of the Eastern Republic of Uruguay on prevention, control, monitoring
and repression of drug abuse and illicit traffic in narcotic drugs and psychotropic
substances and their precursors and specific chemical products

Bilateral

Originario

17/06/1991

Memorandum of understanding between the Government of the United States of
America and the Government of the Republic of Ecuador on measures to prevent
the diversion of chemical substances

Bilateral

Originario

28/06/1991

Agreement between the Minister for Interior of the Republic of Austria and the
Ministry for Internal Affairs of the Republic of Bulgaria concerning cooperation on
suppression of illicit drug-trafficking and organised crime

Bilateral

Originario

08/07/1991

Agreement on cooperation in the fight against the abuse of, and illicit trafficking in,
narcotic drugs and psychotropic substances

Bilateral

Originario

17/07/1991

Agreement concerning co-operation in the investigation of drug trafficking
offences, the forfeiture of instruments used for or in connection with such offences
and the deprivation of drug traffickers of financial benefits from their criminal
activities.

Bilateral

Originario

27/08/1991

Agreement concerning mutual judicial assistance against illicit drug trafficking

Bilateral

Originario

16/09/1991

Agreement on cooperation to reduce demand, prevent abuse and combat
production illicit trafficking of narcotic drugs and psychotropic substances, and their
precursors and essential chemicals

Bilateral

Originario

14/10/1991

Agreement between the Government of the United States of America and the
Government of the Republic of Peru regarding cooperation in the prevention and
control of money laundering arising from illicit trafficking in narcotic drugs and
psychotropic substances

Bilateral

Originario

20/10/1991

Agreement and reciprocal assistance between the Government of the Republic of
Paraguay and the Government of the Republic of Bolivia for the prevention of
illegal use and the repression against illicit traffic of narcotics and psychotropic
substances

Bilateral

Originario

09/11/1991

Agreement between the Government of the United States of America and the
Government of the Republic of Venezuela to suppress illicit traffic in narcotic drugs
and psychotropic substances by sea

Bilateral

Originario

25111/1991

Agreement on co-operation to reduce the demand for narcotic drugs.

Bilateral

Originario

28/11/1991

Memorandum of understanding on cooperation in the fight against illicit drugs

Bilateral

Originario

06/12/1991

Memorandum of understanding on cooperation in the fight against illicit drugs

Bilateral

Originario

23/01/1992

Agreement on legal assistance in relation to drug trafficking

Bilateral

Originario

27/02/1992

Mutual Cooperation Agreement between the Government of the United States of
America and the Government of the Republic of Colombia to combat, prevent, and
control money laundering arising from illicit activities

Bilateral

Originario

25/03/1992

Agreement on prevention of the abuse of and suppression of the illicit traffic in
narcotic drugs and psychotropic substances between the Government of the
Argentine Republic and the Government of the Republic of Nicaragua

Bilateral

Originério

24/04/1992

Agreement on prevention, control, surveillance and repression of the undue
consumption and illicit traffic of drugs and psychotropic substances and their
precursors and specific chemicals

Bilateral

Originario

07/05/1992

Agreement concerning mutual assistance in relation to drug trafficking

Bilateral

Originario

07/08/1992

Agreement between the Government of the United States of America and the
Government of the Republic of Ecuador for the prevention and control of narcotic
related money laundering

Bilateral

Originario

07/08/1992

Agreement between the United Mexican States and the Republic of Nicaragua on
cooperation to combat drug trafficking and drug dependency

Bilateral

Originério

02/09/1992

Agreement on the prevention, control and suppression of the illicit trafficking in and
use of narcotic drugs and psychotropic substances
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Bilateral

Originério

02/09/1992

Memorandum of understanding on narcotics control between the Embassy of the
United States of America and the Ministry of External Relations of the Federative
Republic of Brazil

Bilateral

Originario

14/09/1992

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the
Government of the Republic of Bulgaria concerning cooperation to combat
organized and drugs-related crime

Bilateral

Originario

15/10/1992

Agreement on cooperation between the United Mexican States and the Argentine
Republic in the fight against the use and illicit traffic of narcotic drugs and
psychotropic substances

Bilateral

Originario

23/12/1992

Agreement between the Government of Belize and the Government of the United
States of America concerning maritime counter-drug operations

Bilateral

Originario

23/03/1993

Agreement between the State of Israel and the Republic of Chile on cooperation in
the fight against the illicit traffic of narcotic drugs and against crime

Bilateral

Originario

02/04/1993

Agreement on the prevention, control, verification and suppression of illegal
consumption of and illicit traffic in narcotic drugs and psychotropic

Bilateral

Originario

23/04/1993

Agreement concerning the investigation and prosecution of drug trafficking and the
confiscation of the proceeds and instrumentalities of drug trafficking

Bilateral

Originario

20/05/1993

Agreement between the Government of the United States of America and the
Government of the Arab Republic of Egypt regarding the transfer of forfeited
assets

Bilateral

Originario

14/07/1993

Agreement between the United Mexican States and the Republic of El Salvador on
cooperation to combat drug trafficking and drug dependency

Bilateral

QOriginério

20/08/1993

Memorandum of Understanding on narcotics control

Bilateral

Originario

05/10/1993

Mutual Agreement to combat illicit trafficking in narcotic drugs and psychotropic
substances and money laundering

Bilateral

Originario

26/05/1994

Agreement for cooperation in combatting organised crime, international terrorism
and illicit trafficking in narcotic drugs and psychotropic substances

Bilateral

Originario

02/06/1994

Agreement regarding cooperation in combating organised crime, international
terrorism, illicit trafficking of narcotic drugs and psychotropic substances and other
illegal activities

Bilateral

Originario

06/07/1994

Agreement between the Government of the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland and the Government of the Republic of Paraguay concerning
mutual assistance in relation to drug trafficking

Bilateral

Originario

05/08/1994

Agreement of cooperation between the Government of the United States of
America and the Government of Chile

Bilateral

Originario

18/08/1994

Exchange of letters constituting an agreement regarding the provision of host
facilities and services by the Government of New Zealand for the nineteenth
Meeting of Heads of National Drug Law Enforcement Agencies (HONLEA), Asia
and the Pacific, in Wellington from 14 to 18 November 1994

Bilateral

Originario

19/08/1994

Exchange of letters constituting an agreement regarding the provision of host
facilities and services by the Government of New Zealand for the nineteenth
Meeting of Heads of National Drug Law Enforcement Agencies (HONLEA), Asia
and the Pacific, in Wellington from 14 to 18 November 1994

Bilateral

Originario

02/09/1994

Memorandum of understanding on narcotics control between the Government of
the United States of America and the Federative Republic of Brazil

Bilateral

Originario

03/11/1994

Agreement on cooperation in combatting illicit trafficking and abuse of narcotic
drugs and psychotropic substances and terrorism and other serious crimes.

Bilateral

Originario

30/11/1994

Agreement on privileges and immunities for liaison officers and other members of
staff at the Europol Drugs Unit in The Hague between the Kingdom of the
Netherlands and Ireland

Bilateral

Originario

30/11/1994

Agreement on privileges and immunities for liaison officers and other members of
staff at the Europol Drugs Unit in The Hague between the Kingdom of the
Netherlands and the Grand Duchy of Luxembourg

Bilateral

Originério

30/11/1994

Agreement on privileges and immunities for liaison officers and other members of
staff at the Europol Drugs Unit in The Hague between the Kingdom of the
Netherlands and the Hellenic Republic

Bilateral

Originario

30/11/1994

Agreement on privileges and immunities for liaison officers and other members of
staff at the Europol Drugs Unit in The Hague between the Kingdom of the
Netherlands and the Kingdom of Denmark

Bilateral

Originario

30/11/1994

Agreement on privileges and immunities for liaison officers and other members of
staff at the Europol Drugs Unit in The Hague between the Kingdom of the
Netherlands and the Republic of Portugal

Bilateral

Originario

30/11/1994

Exchange of notes between the Government of the United Kingdom of Great
Britain and Northern Ireland and the Government of the Kingdom of the
Netherlands concerning the status of personnel seconded to the European Drugs
Unit in The Hague
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Bilateral

Originério

01/12/1994

Agreement on privileges and immunities for liaison officers and other members of
staff at the Europol Drugs Unit in The Hague between the Kingdom of the
Netherlands and the Republic of France

Bilateral

Originario

01/12/1994

Agreement on privileges and immunities for liaison officers and other members of
staff at the Europol Drugs Unit in The Hague between the Kingdom of the
Netherlands and the Republic of Italy

Bilateral

Originario

06/01/1995

Agreement on privileges and immunities for liaison officers and other members of
staff at the Europol Drugs Unit in The Hague between the Kingdom of the
Netherlands and the Kingdom of Denmark

Bilateral

Originario

09/01/1995

Agreement on cooperation in combating illicit trafficking and abuse of narcotic
drugs and psychotropic substances and terrorism and other serious crimes.

Bilateral

Originario

20/01/1995

Agreement on privileges and immunities for liaison officers and other members of
staff at the Europol Drugs Unit in The Hague between the Kingdom of the
Netherlands and the Hellenic Republic

Bilateral

Originario

24/01/1995

Agreement on privileges and immunities for liaison officers and other members of
staff at the Europol Drugs Unit in The Hague between the Kingdom of the
Netherlands and the Republic of Italy

Bilateral

Originario

27/01/1995

Exchange of notes between the Government of the United Kingdom of Great
Britain and Northern lIreland and the Government of the Kingdom of the
Netherlands conceming the status of personnel seconded to the European Drugs
Unit in The Hague

Bilateral

Originario

01/02/1995

Agreement on privileges and immunities for liaison officers and other members of
staff at the Europol Drugs Unit in The Hague between the Kingdom of the
Netherlands and the Republic of Portugal

Bilateral

Originario

06/02/1995

Agreement between the Government of the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland and the Government of the Republic of Grenada concerning
mutual assistance in relation to drug trafficking

Bilateral

Originario

09/02/1995

Exchange of notes constituting an agreement between the Kingdom of Belgium
and the Kingdom of the Netherlands on the status of Belgian liaison officers
attached to the Europol Drug Unit in The Hague

Bilateral

Originario

13/02/1995

Exchange of notes constituting an agreement between the Kingdom of Belgium
and the Kingdom of the Netherlands on the status of Belgian liaison officers
attached to the Europol Drug Unit in The Hague

Bilateral

Originario

15/02/1995

Agreement on privileges and immunities for liaison officers and other members of
staff at the Europol Drugs Unit in The Hague between the Kingdom of the
Netherlands and the Republic of France

Bilateral

Originario

08/03/1995

Agreement on cooperation in combatting the traffic in narcotics and drug
dependency.

Bilateral

Originario

16/03/1995

Agreement on privileges and immunities for liaison officers and other members of
staff at the Europol Drugs Unit in The Hague between the Kingdom of the
Netherlands and the Grand Duchy of Luxembourg

Bilateral

Originario

23/03/1995

Agreement between the Government of the United States of America and the
Government of the Dominican Republic conceming maritime counter-drug
operations

Bilateral

Originario

05/04/1995

Agreement on cooperation in combatting illicit trafficking and abuse of narcotic
drugs and psychotropic substances and terrorism and other serious crimes (with
notes verbales of 15 May and 25 July 1996).

Bilateral

Originario

12/04/1995

Agreement on privileges and immunities for liaison officers and other members of
staff at the Europol Drugs Unit in The Hague between the Kingdom of the
Netherlands and the Kingdom of Sweden

Bilateral

Originario

12/04/1995

Mutual Cooperation Agreement for reducing demand, preventing illicit use and
combatting illicit production and trafficking of drugs.

Bilateral

Originério

19/04/1995

Agreement between the Government of the United States of America and the
Government of Antigua and Barbuda concerning maritime counter-drug operations

Bilateral

Originério

19/04/1995

Agreement between the Government of the United States of America and the
Government of Dominica concerning maritime counter-drug operations

Bilateral

Originério

20/04/1995

Agreement between the Government of the United States of America and the
Government of St. Lucia concerning maritime counter-drug operations

Bilateral

Originario

20/04/1995

Agreement on privileges and immunities for liaison officers and other members of
staff at the Europol Drugs Unit in The Hague between the Kingdom of the
Netherlands and the Republic of Finland

Bilateral

Originario

12/05/1995

Agreement on privileges and immunities for liaison officers and other members of
staff at the Europol Drugs Unit in The Hague between the Kingdom of the
Netherlands and the Republic of Finland

Bilateral

Originério

13/05/1995

Agreement between the Government of the United States of America and the
Government of St. Kitts and Nevis concerning maritime counter-drug operations
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Bilateral

Originério

16/05/1995

Agreement between the Government of the United States of America and the
Government of Grenada concerning maritime counter-drug operations

Bilateral

Originario

14/06/1995

Agreement on privileges and immunities for liaison officers and other members of
staff at the Europol Drugs Unit in The Hague between the Kingdom of the
Netherlands and Ireland

Bilateral

Originario

29/06/1995

Agreement between the Government of the United States of America and the
Government of St. Vincent and the Grenadines concerning maritime counter-drug
operations

Bilateral

Originario

04/07/1995

Agreement between the Government of the United States of America and the
Government of St. Vincent and the Grenadines concerning maritime counter-drug
operations

Bilateral

Originario

28/08/1995

Agreement on privileges and immunities for liaison officers and other members of
staff at the Europol Drugs Unit in The Hague between the Kingdom of the
Netherlands and the Kingdom of Sweden

Bilateral

Originario

06/09/1995

Memorandum of understanding between the Department of State of the United
States of America and the Ministry of Government and Justice of the Republic of
Panama

Bilateral

Originario

24/10/1995

Agreement between the Government of the State of Israel and the Government of
the Hashemite Kingdom of Jordan on co-operation in combatting crime and illicit
drugs

Bilateral

Originario

01/11/1995

Agreement concerning mutual assistance in relation to illicit trafficking in narcotic
drugs and psychotropic substances

Bilateral

Originario

26/02/1996

Agreement between the Government of the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland and the Government of the United Mexican States concerning
mutual assistance in the investigation, restraint and confiscation of the proceeds of
crime other than drug trafficking

Bilateral

Originario

04/03/1996

Agreement between the Government of the United States of America and the
Government of the Republic of Trinidad and Tobago concerning maritime counter-
drug operations

Bilateral

Originario

27/03/1996

Agreement between the Government of the State of Israel and the Government of
the Republic of Argentina on cooperation in combatting illicit trafficking and abuse
of narcotic drugs and psychotropic substances and international terrorism and
other serious crimes

Bilateral

Originario

29/03/1996

Agreement between the Government of the United Mexican States and the
Government of the Eastern Republic of Uruguay on the prevention of the illegal
use and suppression of the illicit traffic of narcotic drugs and psychotropic
substances and their precursors and essential chemicals products

Bilateral

Originario

10/05/1996

Agreement on the prevention of the illegal use and suppression of the illicit trafic in
narcotic drugs and psychotropic substances between the Government of the
Argentine Republic and the Government of the Republic of Panama

Bilateral

Originario

20/05/1996

Agreement between the Government of the United Mexican States and the
Government of the Russian Federation on cooperation to combat drug trafficking
and drug dependency

Bilateral

Originario

12/07/1996

Agreement between the Government of the Republic of Austria and the
Government of the Republic of Hungary on cooperation for the control of
international terrorism, the international illicit trafficking of narcotic drugs, and
international organised crime

Bilateral

Originario

24/09/1996

Agreement on cooperation concerning the prevention of the consumption and
suppression of the illicit traffic in narcotic drugs and psychotropic substances

Bilateral

Originario

12/11/1996

Agreement between the Kingdom of Spain and the Republic of Chile on
cooperation regarding the prevention of illegal use and the control of illicit trafic of
narcotic drugs and psychotropic substances

Bilateral

Originério

18/11/1996

Agreement between the Government of the Federative Republic of Brazil and the
Government of the United Mexican States on cooperation in combatting drug
trafficking and drug dependency

Bilateral

Originério

22/11/1996

Agreement between the Government of the United Mexican States and the
Government of the People's Republic of China on cooperation in combatting the
illicit traffic and abuse of narcotic drugs and psychotropic substances and control
of chemical precursors

Bilateral

Originério

26/11/1996

Agreement between the Government of the Federative Republic of Brazil and the
Government of the Republic of South Africa on cooperation and mutual assistance
in the field of combatting the production of and illicit traffic in narcotics and
psychotropic substances and related matters




273

Bilateral

Originério

13/12/1996

Agreement between the United Mexican States and the European Community on
cooperation regarding the control of precursors and chemical substances
frequently used in the illicit manufacture of narcotic drugs or psychotropic
substances (with annexes)

Bilateral

Originario

23/12/1996

Agreement between the United States of America and Grenada regarding the
provision of articles, services and associated military education and training by the
United States Government, for antinarcotics purposes, effected by exchange of
notes at St. George's December 23, 1996 and March 14, 1997

Bilateral

Originario

17/01/1997

Agreement on cooperation in combating the fillicit traffic in narcotic drugs and
psychotropic substances between the United Mexican States and the Government
of the Republic of Colombia

Bilateral

Originario

12/02/1997

Agreement on cooperation between the Government of the Federative Republic of
Brazil and the Government of the Republic of Italy in combating organized crime
and illicit traffic in narcotic drugs and psychotropic substances

Bilateral

Originario

16/02/1997

Agreement between the Government of the United Mexican States and the
Government of the State of Israel on cooperation in combating illicit trafficking and
abuse of narcotic drugs and psychotropic substances and other serious crimes

Bilateral

Originario

14/03/1997

Agreement between the United States of America and Grenada regarding the
provision of articles, services and associated military education and training by the
United States Government, for antinarcotics purposes, effected by exchange of
notes at St. George's December 23, 1996 and March 14, 1997

Bilateral

Originario

17/03/1997

Agreement between the Government of the Republic of Latvia and the
Government of Malta on co-operation in combating terrorism, illicit trafficking in
narcotic drugs, psychotropic substances and precursors and organized crime

Bilateral

Originario

06/05/1997

Agreement between the Government of the United States of America and the
Government of Jamaica concerning cooperation in suppressing illicit maritime drug
trafficking. Kingstown, 6 May 1997

Bilateral

Originario

12/05/1997

Agreement between the Government of the United Mexican States and the
Government of the Republic of the Philippines for cooperation on fight against
illegal trade and abuse of narcotics, psychotropic substances and control of
chemical precursors

Bilateral

Originario

04/06/1997

Cooperation Agreement between the Government of the Kingdom of Denmark and
the Government of the Argentine Republic on joint measures against illicit demand
for, production and use of, as well as illicit traffic in narcotic drugs and psychotropic
substances

Bilateral

Originario

25/06/1997

Agreement between the Government of Barbados and the Government of the
United States of America concering co-operation in suppressing illicit maritime
drug trafficking.

Bilateral

Originario

16/07/1997

Agreement between the Federal Minister of the Interior of the Republic of Austria
and the Ministry of the Interior of the Republic of Latvia on cooperation for the
control of international organized crime, the international illicit traffic in narcotic
drugs, and international terrorism

Bilateral

Originario

01/08/1997

Agreement between the Government of the United Mexican States and the
Government of the Republic of Paraguay on cooperation in combating illicit
trafficking and the abuse of narcotic drugs, psychotropic substances, control of
chemical precursors and related crimes

Bilateral

Originario

18/08/1997

Agreement between the Government of the United Mexican States and the
Government of the Dominican Republic on cooperation in combating illicit
trafficking, the abuse of narcotic drugs and psychotropic substances and related
crimes

Bilateral

Originario

06/10/1997

Agreement between the Government of the United Mexican States and the
Government of the French Republic on cooperation in the fight against the use and
illicit traffic in narcotic drugs and psychotropic substances

Bilateral

Originario

06/10/1997

Mutual Cooperation Agreement on between the Government of the United
Mexican States and the Government of the French Republic in respect of financial
transactions through financial institutions in order to prevent and combat illicit or
money-laundering transactions

Bilateral

Originério

06/11/1997

Agreement between the Kingdom of Spain and the United Mexican States on
cooperation for the prevention of the illegal use and the fight against the illicit traffic
of narcotic drugs and psychotropic substances

Bilateral

Originério

07/11/1997

Agreement on cooperation between the Government of the Federative Republic of
Brazil and the Government of the Republic of Colombia to impede the illegal use of
precursors and chemical substances essential to the processing of narcotics and
psychotropic substances
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Bilateral

Originério

10/11/1997

Agreement between the Kingdom of Spain and the Republic of Bolivia on
cooperation in the prevention of the consumption of and the control of trafficking in
narcotic drugs and pyschotropic substances

Bilateral

Originario

22/01/1998

Agreement between the Government of the United Mexican States and the
Government of the Republic of Trinidad and Tobago on cooperation in combating
illicit traffic in and abuse of narcotic drugs, psychotropic substances and related
crimes

Bilateral

Originario

13/02/1998

Agreement between the Kingdom of Spain and the Republic of Panama on
cooperation in preventing the use and combating the fillicit trafficking of narcotic
drugs and psychotropic substances

Bilateral

Originario

02/03/1998

Treaty between the Kingdom of Spain and the Portuguese Republic to combat
illicit drug trafficking at sea

Bilateral

Originario

18/03/1998

Agreement between the Kingdom of Spain and the Eastern Republic of Uruguay
on cooperation for the prevention of the illegal use and the fight against the illicit
traffic of narcotic drugs and psychotropic substances

Bilateral

Originario

20/04/1998

Agreement between the Republic of Venezuela and the Republic of Peru on the
prevention, control, supervision and suppression of illegal consumption and traffic
of narcotic drugs, psychotropic substances and related crimes

Bilateral

Originario

06/05/1998

Arrangement between the Government of the Federal Republic of Germany and
the Government of the Lao People's Democratic Republic conceming technical
cooperation in the project "Promotion of Drug Control"

Bilateral

Originario

28/05/1998

Agreement between the Kingdom of Spain and the Republic of Malta on co-
operation on matters of prevention of the illicit use and the fight against the illicit
trafficking of drugs and psychotropic substances

Bilateral

Originario

27/07/1998

Agreement between the Government of the State of Israel and the Government of
the Republic of Latvia on cooperation in combating illicit trafficking and abuse of
narcotic drugs, psychotropic substances and precursors, terrorism and other
serious crimes

Bilateral

Originario

08/09/1998

Exchange of letters constituting an agreement regarding the Twenty-second
Meeting of Heads of National Drug Law Enforcement Agencies (HONLEA), Asia
and the Pacific, in Kuala Lumpur, from 26 to 30 October 1998

Bilateral

Originario

09/09/1998

Exchange of letters constituting an agreement regarding the Twenty-second
Meeting of Heads of National Drug Law Enforcement Agencies (HONLEA), Asia
and the Pacific, in Kuala Lumpur, from 26 to 30 October 1998

Bilateral

Originario

17/09/1998

Agreement between the Kingdom of Spain and the Republic of Peru on
cooperation in preventing drug use, promoting alternative development and
combatting the illicit trafficking of narcotic drugs and psychotropic substances

Bilateral

Originario

07/10/1998

Agreement between the Kingdom of Spain and the Argentine Republic on
cooperation for the prevention of drug abuse and the control of the illicit traffic in
narcotic drugs and psychotropic substances

Bilateral

Originario

10/11/1998

Agreement between the Republic of Cuba and the Kingdom of Spain on
cooperation to prevent the use of and to control illicit trafficking in narcotic drugs
and psychotropic substances

Bilateral

Originario

12/111/1998

Agreement between the Government of the Republic of South Africa and the
Government of the Republic of Chile on cooperation and mutual assistance in the
prevention of drug abuse and combating the illicit traffic in narcotic drugs and
psychotropic substances

Bilateral

Originario

24/11/1998

Agreement between the European Community and the Republic of Chile on
precursors and chemical substances frequently used in the illicit manufacture of
narcotic drugs and psychotropic substances (with annexes)

Bilateral

Originario

24/11/1998

Arrangement between the Government of the Federal Republic of Germany and
the Government of the Lao People's Democratic Republic concemning technical
cooperation in the project "Promotion of Drug Control"

Bilateral

Originério

14/01/1999

Agreement on cooperation between the Government of the Republic of Colombia
and the Government of the Republic of Cuba for the prevention, control and
suppression of illicit traffic of narcotic drugs and psychotropic substances and
related crimes

Bilateral

Originério

19/04/1999

Agreement between the Government of the United Mexican States and the
Government of Romania on cooperation in combatting illicit traffic in narcotic drugs
and psychotropic substances and related crimes

Bilateral

Originério

27/04/1999

Protocol between the Republic of Tajikistan and the United Nations Office for Drug
Control and Crime Prevention on the establishment of the Tajik Drug Control
Agency
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Bilateral

Originério

24/05/1999

Mutual Cooperation Agreement between the Government of the United Mexican
States and the Kingdom of Spain for the Exchange of Information in Respect of
Financial Transactions through Financial Institutions in order to Prevent and
Combat llllicit or Money-Laundering Transactions

Bilateral

Originario

28/05/1999

Agreement between the Government of the State of Israel and the Government of
the Republic of Malta on cooperation in combating illicit trafficking and abuse of
narcotic drugs, psychotropic substances and other serious crimes

Bilateral

Originario

30/06/1999

Agreement between the Republic of Ecuador and the Kingdom of Spain on
cooperation in the prevention of the use and the control of illicit trafficking in
narcotic drugs, psychotropic substances and chemical precursors

Bilateral

Originario

09/07/1999

Agreement between the Republic of Guatemala and the Kingdom of Spain on
cooperation for the prevention of the use and control of the illicit traffic of narcotic
drugs and psychotropic substances

Bilateral

Originario

26/07/1999

Agreement on cooperation between the Government of the Federative Republic of
Brazil and the Government of the Republic of Bolivia to impede the illegal use of
precursors and chemical substances essential to the processing of narcotics and
psychotropic substances

Bilateral

Originario

07/09/1999

Agreement on cooperation in the prevention of illegal consumption and
suppression of illicit traffic of narcotic drugs and psychotropic substances and
related crimes between the Republic of Venezuela and the Argentine Republic

Bilateral

Originario

15/09/1999

Agreement between the Government of Ireland and the Government of the
Russian Federation on co-operation in combating illicit trafficking and abuse of
narcotic drugs and psychotropic substances

Bilateral

Originario

28/09/1999

Agreement between the Government of the Federative Republic of Brazil and the
Government of the Republic of Peru on cooperation for the prevention of
consumption, rehabilitation, control of the production and illicit traffic in narcotic
drugs and psychotropic substances and related crimes

Bilateral

Originario

22/10/1999

Agreement between the Government of the Federative Republic of Brazil and the
Government of Romania on cooperation in the fight against the production, the
illicit traffic and the inadequate use of narcotics and psychotropic substances and
the pharmacodependence

Bilateral

Originario

03/11/1999

Agreement between the Government of Ireland and the Government of the
Republic of Hungary on co-operation in combating illicit drug trafficking, money
laundering, organised crime, trafficking in persons, terrorism and other serious
crime

Bilateral

Originario

11/11/1999

Agreement between the Government of the Federative Republic of Brazil and the
Government of the Kingdom of Spain on cooperation for the prevention of the
consumption and control of the illicit traffic of narcotic drugs and psychotropic
substances

Bilateral

Originario

13/11/1999

Agreement between the Kingdom of Spain and the Republic of Honduras on
cooperation for the prevention of the use and the fight against the illicit traffic of
narcotic drugs and psychotropic substances

Bilateral

Originario

24/11/1999

Supplementary Cooperation Agreement between the Kingdom of Spain and the
Republic of Costa Rica on cooperation for the prevention of the consumption and
control of the illicit traffic of narcotic drugs and psychotropic substances

Bilateral

Originario

02/03/2000

Agreement of cooperation between the Kingdom of the Netherlands and the
Government of the United States of America concerning access to and use of
facilities in the Netherlands Antilles and Aruba for aerial counter-narcotics activities

Bilateral

Originario

29/03/2000

Agreement between the Government of the United States of America and the
Government of the Republic of Honduras concerning cooperation for the
suppression of illicit maritime traffic in narcotic drugs and psychotropic substances
(with implementing agreement). Tegucigalpa, 29 March 2000

Bilateral

Originario

23/05/2000

Exchange of letters constituting an agreement between the Slovak Republic and
the United Nations concerning the establishment of the Regional Project Liaison
Office for Drug Control and Crime Prevention in the Slovak Republic

Bilateral

Originério

29/06/2000

Exchange of letters constituting an agreement between the Slovak Republic and
the United Nations concerning the establishment of the Regional Project Liaison
Office for Drug Control and Crime Prevention in the Slovak Republic

Bilateral

Originério

03/11/2000

Agreement between the Government of the United States of America and the
Government of the Republic of Singapore concerning the investigation of drug
trafficking offences and the seizure and forfeiture of proceeds and instrumentalities
of drug trafficking (with forms and exchanges of notes). Singapore, 3 November
2000

Bilateral

Originério

14/11/2000

Agreement between the Government of the Republic of Latvia and the
Government of the Czech Republic on co-operation in combating terrorism, illicit
trafficking in narcotic drugs and psychotropic substances and organised crime
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Bilateral

Originério

15/11/2000

Agreement between the Kingdom of Spain and the Dominican Republic on
cooperation for the prevention of the use and control of the illicit traffic of narcotic
drugs and psychotropic substances

Bilateral

Originario

23/02/2001

Agreement between the Government of the Republic of Latvia and the
Government of the Republic of Croatia on co-operation in combating terrorism,
illicit drug trafficking and organised crime

Bilateral

Originario

25/04/2001

Co-operation Agreement on the prevention of misuse and the suppression of illicit
traffic of narcotic drugs and psychotropic substances and related crimes between
the Argentine Republic and Saint Lucia

Bilateral

Originario

17/07/2001

Agreement between the Government of the State of Israel and the Government of
Romania on cooperation in combatting illicit trafficking and abuse of narcotic drugs
and psychotropic substances and other serious crimes

Bilateral

Originario

19/08/2001

Agreement between the Government of the State of Israel and the Government of
the Republic of Panama on cooperation in combatting illicit trafficking and abuse of
narcotic drugs, psychotropic substances and other serious crimes

Bilateral

Originario

03/09/2001

Agreement on cooperation between the Republic of Paraguay and the Portuguese
Republic to combat illicit trafficking in narcotic drugs and psychotropic substances
and related crimes

Bilateral

Originario

26/10/2001

Agreement between the Government of the Republic of Latvia and the
Government of the Georgia on co-operation in combating terrorism, illicit drug
trafficking and organized crime

Bilateral

Originario

31/01/2002

Agreement between the Government of Ireland and the Government of the
Republic of Bulgaria on co-operation in combating illicit trafficking in drugs and
precursors, money laundering, organised crime, trafficking in persons, terrorism
and other serious crime

Bilateral

Originario

08/03/2002

Agreement between the Government of the Republic of Cyprus and the
Government of Ireland on co-operation in combating illicit drug trafficking, money
laundering, organized crime, trafficking in persons, terrorism and other serious
crime

Bilateral

Originario

17/06/2002

Agreement between the Government of the Republic of Latvia and the
Government of the Republic of Uzbekistan on cooperation in combating organized
crime, terrorism and illicit trafficking in narcotic drugs, psychotropic substances and
precursors

Bilateral

Originario

29/06/2002

Agreement between the Government of the Republic of Estonia and the
Government of the Republic of Slovenia on co-operation in the fight against
organised crime, illicit drugs, psychotropic substances and precursors trafficking
and terrorism

Bilateral

Originario

13/11/2002

Arrangement between the Government of the Federal Republic of Germany and
the Government of the Lao People's Democratic Republic concerning technical
cooperation in the project "Promotion of Drug Control"

Bilateral

Originario

22/01/2003

Memorandum of Understanding between the Government of the Republic of
Indonesia and the Government of the Lao People's Democratic Republic on the
cooperation in the narcotic drugs, psychotropic substances and precursor
chemicals control

Bilateral

Originario

29/01/2003

Memorandum of understanding between the Government of the Republic of
Estonia and the Government of the United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland on co-operation in combating illicit drug trafficking, organised crime, illegal
immigration, international terrorism and other serious crime

Bilateral

Originario

02/04/2003

Agreement between the Government of the United Mexican States and the United
Nations Office on Drugs and Crime concerning the establishment of a Regional
Office in Mexico

Bilateral

Originario

16/04/2003

Memorandum of understanding between the Government of Brazil and the United
Nations Office on Drugs and Crime

Bilateral

Originario

29/05/2003

Agreement between the Government of the Republic of Latvia and the
Government of the Republic of Moldova on cooperation in combating terrorism,
illicit traffic in narcotics and psychotropic substances and precursors and organized
crime

Bilateral

Originério

10/07/2003

Agreement between the Government of the State of Israel and the Government of
the Republic of Moldova on cooperation in combatting illicit trafficking and abuse of
narcotic drugs, psychotropic substances and other serious crimes

Bilateral

Originério

01/08/2003

Agreement between the Republic of Paraguay and the Kingdom of Spain on
cooperation for the prevention of the use and control of the illicit traffic of narcotic
drugs and psychotropic substances

Bilateral

Originario

09/09/2003

Agreement between the Government of the State of Israel and the Government of
the Republic of India on cooperation in combatting illicit trafficking and abuse of
narcotic drugs and psychotropic substances
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Bilateral

Originério

24/11/2003

Agreement between the Republic of Latvia and the Kingdom of Spain on
cooperation in combating terrorism, organised crime, illicit traffic in narcotic drugs,
psychotropic substances and precursors and other crime

Bilateral

Originario

04/12/2003

Cooperation Agreement between the Federative Republic of Brazil and the
Government of the Republic of Lebanon regarding the combat to production,
consumption and illicit trafficking of stupefying and psychotropic substances as
well as the combat against the activities of money laundering and other related
fraudulent acts

Bilateral

Originario

31/08/2004

Cooperation Agreement between the Government of the Federative Republic of
Brazil and the Government of the Republic of Mozambique in the fight against
production, consumption and illicit trafficking of narcotic drugs and psychotropic
substances as well as against the activities of money laundering and other related
fraudulent acts

Bilateral

Originario

17/09/2004

Letter of Agreement on narcotics control and law enforcement between the
Government of the Argentine Republic and the Government of the United States of
America (with annexes)

Bilateral

Originario

28/10/2004

Arrangement between the Government of the Federal Republic of Germany and
the Government of the Lao People's Democratic Republic conceming technical
cooperation in the project "Promotion of Drug Control"

Bilateral

Originario

31/01/2005

Agreement for cooperation on combating international terrorism, illicit trafficking in
narcotic drugs, psychotropic substances and organized crime between the
Government of the Repubic of Turkey and the Government of the Sultanate of
Oman

Bilateral

Originario

10/02/2005

Agreement between the Government of the State of Israel and the Government of
the Italian Republic on cooperation in combatting illicit trafficking of narcotic drugs
and psychotropic substances, terrorism and other serious crimes

Bilateral

Originario

12/02/2005

Cooperation Agreement on security and the fight against narcotic drugs and
psychotropic substances between the Government of the Republic of Turkey and
the Government of the Kingdom of audi Arabia

Bilateral

Originario

14/03/2005

Agreement between the Governments of the Argentine Republic and the Republic
of Chile on the exchange of information on criminal records for offences of illicit
trafficking in narcotic drugs and psychotropic substances and asset laundering
associated with those offences

Bilateral

Originario

11/04/2005

Agreement between the Government of the Republic of Cyprus and the
Government of the Republic of Latvia on co-operation in combating terrorism, illicit
trafficking in narcotic drugs, psychotropic substances and precursors and
organized crime

Bilateral

Originario

11/07/2005

Memorandum of understanding between the Government of the Republic of
Poland and the Government of the Islamic Republic of Iran on the cooperation in
combating illicit trafficking in narcotic drugs, psychotropic substances and
precursors

Bilateral

Originario

13/09/2005

Agreement between the Government of the Republic of Latvia and the
Government of the Republic of Slovenia on co-operation in combating terrorism,
organized crime, illicit trafficking in narcotic drugs, psychotropic substances and
precursors and other serious crimes

Bilateral

Originario

03/10/2005

Agreement between the Government of the Republic of Latvia and the
Government of the Republic of Azerbaijan on cooperation in combating terrorism,
illicit trafficking in narcotic drugs, psychotropic substances and precursors and
organized crime

Bilateral

Originario

25/02/2007

Agreement between the Government of the State of Israel and the Government of
the Republic of Bulgaria on cooperation in combating illicit trafficking and abuse of
narcotic drugs and psychotropic substances and other serious crimes

Bilateral

Originario

17/05/2007

Agreement between the Government of the Republic of Latvia and the
Government of the Republic of Belarus on cooperation in the fight against
organized crime, illicit traffic of narcotic drugs, psychotropic substances and
precursors, terrorism and other crime

Bilateral

Originario

25/05/2007

Agreement between the Government of the Republic of Cyprus and the
Government of the Republic of India on combating international terrorism,
organized crime and illicit drug trafficking

Bilateral

Originério

22/08/2007

Agreement between the Government of the Republic of Turkey and the
Government of the Socialist Republic of Vietham on cooperation in combatting
terrorism, organized crime, trafficking of illicit drugs, psychotropic substances, their
analogues, precursors and other types of crimes

Bilateral

Originério

22/01/2008

Memorandum of understanding between the United Nations and the Republic of
Belarus on the issues of drug control and crime prevention
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Bilateral Originério 23/02/2009 | Agreement between the Government of the Republic of Cyprus and the
Government of the Republic of Serbia on cooperation in fighting terrorism,
organized crime, illicit trafficking in narcotic drugs, psychotropic substances and
their precursors, illegal migration and other criminal offences

Bilateral Originario 10/12/2009 | Agreement between the Government of the Republic of Latvia and the
Government of the Republic of Armenia on cooperation in combating terrorism,
organized crime, illicit trafficking in narcotic drugs, psychotropic substances and
precursors and other crimes

Bilateral Originario 16/12/2009 | Agreement between the Government of the Republic of Latvia and the Council of
Ministers of the Republic of Albania on co-operation in combating terrorism,
organized crime, illicit trafficking in narcotic drugs, psychotropic substances and
precursors

Bilateral Subsequente | 21/12/1973 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement. Mexico City, 21 December 1973

Bilateral Subsequente | 24/06/1974 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement of 3 December 1973, as amended. Mexico City, 24 June 1974

Bilateral Subsequente | 24/06/1974 | Exchange of letters constituting an agreement supplementing the above-
mentioned Agreement. Mexico City, 24 June 1974

Bilateral Subsequente | 11/09/1974 | Agreement amending the above-mentioned Agreement.

Bilateral Subsequente | 19/09/1974 | Echange de lettres constituant un accord modifiant I'Accord susmentionné.
Mexico, 19 septembre 1974

Bilateral Subsequente | 24/02/1975 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement. Mexico City, 24 February 1975

Bilateral Subsequente | 20/03/1975 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement of 11 December 1974, as amended. Mexico City, 20 March 1975

Bilateral Subsequente | 09/03/1976 | Agreement extending the above-mentioned Agreement, as extended.

Bilateral Subsequente | 18/05/1976 | Exchange of letters amending the above-mentioned Agreement. Mexico City, 18
May 1976

Bilateral Subsequente | 18/05/1976 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement, as amended. Mexico City, 18 May 1976

Bilateral Subsequente | 13/08/1976 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement. Mexico City, 13 August 1976

Bilateral Subsequente | 30/09/1976 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement, as amended. Mexico City, 30 September 1976

Bilateral Subsequente | 30/09/1976 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement. Mexico City, 30 September 1976

Bilateral Subsequente | 28/07/1977 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement. Mexico City, 28 July 1977

Bilateral Subsequente | 28/09/1977 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement. Mexico City, 28 September 1977

Bilateral Subsequente | 29/09/1977 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement. Mexico City, 29 September 1977

Bilateral Subsequente | 19/12/1977 | Exchange of letters constituting an agreement extending the above-mentioned
Agreement, as amended. Mexico City, 19 December 1977

Bilateral Subsequente | 03/01/1978 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement, as amended and extended. Mexico City, 3 January 1978

Bilateral Subsequente | 11/07/1978 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement. Mexico City, 11 and 13 July 1978

Bilateral Subsequente | 13/07/1978 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement. Mexico City, 11 and 13 July 1978

Bilateral Subsequente | 20/07/1978 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement, as amended. Mexico City, 20 and 26 July 1978

Bilateral Subsequente | 26/07/1978 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement, as amended. Mexico City, 20 and 26 July 1978

Bilateral Subsequente | 24/08/1978 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement, as amended. Mexico City, 24 August 1978

Bilateral Subsequente | 26/09/1978 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement. Mexico City, 26 September 1978

Bilateral Subsequente | 05/01/1979 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement. Mexico City, 5 January 1979

Bilateral Subsequente | 08/01/1979 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement. Mexico City, 8 January 1979

Bilateral Subsequente | 09/01/1979 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement. Mexico City, 9 January 1979

Bilateral Subsequente | 10/01/1979 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned

Agreement. Mexico City, 10 January 1979
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Bilateral Subsequente | 11/01/1979 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement of 23 May 1978, as amended. Mexico City, 11 January 1979

Bilateral Subsequente | 12/01/1979 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement of 22 May 1978, as amended. Mexico City, 12 January 1979

Bilateral Subsequente | 15/01/1979 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement, as amended. Mexico City, 15 January 1979

Bilateral Subsequente | 07/02/1979 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement, as amended. Mexico City, 7 February 1979

Bilateral Subsequente | 09/04/1979 | Exchange of notes constituting an agreement modifying the above-mentioned
Agreement. Kuala Lumpur, 9 April and 18 May 1979

Bilateral Subsequente | 20/04/1979 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement, as amended. Mexico City, 20 April 1979

Bilateral Subsequente | 18/05/1979 | Exchange of notes constituting an agreement modifying the above-mentioned
Agreement. Kuala Lumpur, 9 April and 18 May 1979

Bilateral Subsequente | 23/07/1979 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement, as amended. Mexico City, 23 July 1979

Bilateral Subsequente | 24/07/1979 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement, as amended. Mexico City, 24 July 1979

Bilateral Subsequente | 26/07/1979 | Exchange of letters constitutingan agreement amending the above-mentioned
Agreement. Mexico City, 26 July 1979

Bilateral Subsequente | 27/09/1979 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement, as amended. Mexico City, 27 and 28 September 1979

Bilateral Subsequente | 28/09/1979 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement, as amended. Mexico City, 27 and 28 September 1979

Bilateral Subsequente | 05/12/1979 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement, as amended. Mexico City, 5 December 1979

Bilateral Subsequente | 06/12/1979 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement, as amended. Mexico, 6 December 1979

Bilateral Subsequente | 11/04/1980 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement of 2 June 1977, as amended. Mexico City, 11 April 1980

Bilateral Subsequente | 25/04/1980 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement

Bilateral Subsequente | 10/10/1980 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement, as amended

Bilateral Subsequente | 06/11/1980 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement, as amended. Mexico City, 6 November 1980

Bilateral Subsequente | 02/12/1980 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement. Mexico City, 2 December 1980

Bilateral Subsequente | 02/01/1981 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement, as amended. Mexico City, 2 January 1981

Bilateral Subsequente | 27/01/1981 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement, as amended. Mexico City, 27 January 1981

Bilateral Subsequente | 28/01/1981 | Agreement extending the Agreement of 26 February 1971, as amended and
extended

Bilateral Subsequente | 31/03/1981 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement. Mexico City, 31 March 1981

Bilateral Subsequente | 19/08/1981 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement, as amended

Bilateral Subsequente | 14/10/1981 | Exchange of letters constituting an agreement amending and extending the above-
mentioned Agreement, as amended

Bilateral Subsequente | 04/12/1981 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement, as amended and extended

Bilateral Subsequente | 18/12/1981 | Exchange of notes constituting an agreement extending the Agreement 28 August
1981

Bilateral Subsequente | 21/12/1981 | Exchange of notes constituting an agreement extending the Agreement 28 August
1981

Bilateral Subsequente | 29/12/1981 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement, as amended

Bilateral Subsequente | 06/01/1982 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement, as amended and extended

Bilateral Subsequente | 08/01/1982 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement, as amended and extended

Bilateral Subsequente | 18/02/1982 | Exchange of notes constituting an agreement amending and extending the
Agreement of 28 August 1981, as extended

Bilateral Subsequente | 15/03/1982 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned

Agreement, as amended and extended
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Bilateral Subsequente | 17/03/1982 | Exchange of letters constituting an agreement amending the above-mentioned
Agreement, as amended and extended

Bilateral Subsequente | 02/04/1982 | Exchange of letters constituting an agreement amending the Agreement of 25 July
1980, as amended

Bilateral Subsequente | 06/08/1982 | Exchange of letters constituting an agreement amending the Agreement of 2 june
1977, as amended and extended

Bilateral Subsequente | 15/10/1982 | Exchange of notes constituting an agreement extending the Agreement of 28
August 1981, as amended and extended

Bilateral Subsequente | 22/10/1982 | Exchange of notes constituting an agreement extending the Agreement of 28
August 1981, as amended and extended

Bilateral Subsequente | 08/11/1982 | Exchange of letters constituting an agreement amending the Agreement of 2 june
1977, as amended and extended

Bilateral Subsequente | 04/01/1983 | Agreement between the United States of America and Haiti amending and
extending the Agreement of 28 August 1981 for the interdiction of narcotics
trafficking, as amended and extended

Bilateral Subsequente | 09/02/1983 | Exchange of notes constituting an agreement amending the Agreement of 2 June
1977, as amended and extended

Bilateral Subsequente | 12/05/1983 | Exchange of notes constituting an agreement amending the Agreement of 2 June
1977 relating to additional cooperative arrangements to curb illegal traffic in
narcotic Drug, as amended and extended

Bilateral Subsequente | 27/05/1983 | Exchange of notes constituting an agreement amending the Agreement of 2 June
1977 relating to additional cooperative arrangements to curb illegal traffic in
narcotic Drug, as amended and extended

Bilateral Subsequente | 11/08/1983 | Amendment to the Agreement between the Government of the United States of
America and the Government of Belize for the control of the illicit production and
traffic of drugs

Bilateral Subsequente | 28/09/1983 | Amendment to the Agreement between the Government of the United States of
America and the Government of Belize for the control of the illicit production and
traffic of drugs

Bilateral Subsequente | 10/11/1983 | Agreement between the United States of America and Mexico amending the
agreement of June 2, 1977, as amended and extended, relating to co-operative
arrangements to curb illegal traffic in narcotics

Bilateral Subsequente | 04/01/1984 | Agreement between the United States of America and Mexico amending the
Agreement of June 2, 1977, as amended, relating to cooperative arrangements to
curb the llegal traffic in narcotics

Bilateral Subsequente | 30/03/1984 | Amendments to the Agreement between the Government of the United States of
America and the Government of Belize for the control of the illicit production and
traffic of drugs

Bilateral Subsequente | 29/05/1984 | Agreement between the United States of America and Mexico amending the
Agreement of June 2, 1977, as amended, relating to cooperative arrangements to
curb the llegal traffic in narcotics

Bilateral Subsequente | 30/08/1984 | Memorandum of understanding to the Agreement between the United States of
America and Mexico regarding additional cooperative arrangements to curb illegal
traffic in narcotic drugs

Bilateral Subsequente | 25/09/1984 | Agreement amending the Agreement between the United States of America and
Mexico regarding additional cooperative arrangements to curb illegal traffic in
narcotic drugs

Bilateral Subsequente | 04/10/1984 | Agreement between the United States of America and Brazil amending and
extending the Agreement of 19 July 1983 on co-operation in the field of control of
illicit traffic of drugs

Bilateral Subsequente | 10/10/1984 | Agreement amending the Agreement between the United States of America and
Mexico regarding additional cooperative arrangements to curb illegal traffic in
narcotic drugs

Bilateral Subsequente | 29/10/1984 | Agreement between the United States of America and Mexico amending the
Agreement of June 2, 1977, as amended, relating to cooperative arrangements to
curb the llegal traffic in narcotics

Bilateral Subsequente | 03/12/1984 | Agreement between the United States of America and Brazil amending and
extending the Agreement of 19 July 1983 on co-operation in the field of control of
illicit traffic of drugs

Bilateral Subsequente | 02/04/1985 | Agreement between the United States of America and Mexico amending the
Agreement of September 25 and October 10, 1984 relating to additional
cooperative arrangements to curb illegal traffic in narcotics

Bilateral Subsequente | 25/04/1985 | Agreement between the United States of America and Mexico amending the

Agreement of March 29, 1983 relating to additional cooperative arrangements to
curb the illegal traffic in narcotics
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Bilateral

Subsequente

24/07/1985

Agreement between the United States of America and Mexico amending the
Agreement of September 25 and October 10, 1984, as amended, relating to
additional cooperative arrangements to curb illegal traffic in narcotics

Bilateral

Subsequente

20/08/1985

Agreement between the United States of America and Mexico amending the
Agreement of September 25 and October 10, 1984, as amended, relating to
additional cooperative arrangements to curb illegal traffic in narcotics

Bilateral

Subsequente

25/11/1985

Agreement between the United States of America and Mexico amending the
Agreement of March 29, 1983, as amended, relating to additional cooperative
arrangements to curb the illegal traffic in narcotics

Bilateral

Subsequente

29/11/1985

Agreement between the United States of America and Mexico amending the
Agreement of March 29, 1983, as amended, relating to additional cooperative
arrangements to curb the illegal traffic in narcotics

Bilateral

Subsequente

13/01/1986

Agreement between the United States of America and Mexico amending the
Agreement of 2 June 1977, as amended, relating to additional cooperative
arrangements to curb the illegal traffic in narcotics

Bilateral

Subsequente

29/01/1986

Agreement between the United States of America and Mexico amending the
Agreement of March 29, 1983, as amended, relating to additional cooperative
arrangements to curb the illegal traffic in narcotics

Bilateral

Subsequente

12/03/1986

Agreement between the United States of America and Mexico amending the
Agreement of 2 June 1977, as amended, relating to additional cooperative
arrangements to curb the illegal traffic in narcotics

Bilateral

Subsequente

12/03/1986

Agreement between the United States of America and Mexico amending the
Agreement of March 29, 1983, as amended, relating to additional cooperative
arrangements to curb the illegal traffic in narcotics

Bilateral

Subsequente

13/03/1986

Agreement between the United States of America and Mexico amending the
Agreement of 2 June 1977, as amended, relating to additional cooperative
arrangements to curb the illegal traffic in narcotics

Bilateral

Subsequente

07/04/1986

Agreement between the United States of America and Mexico amending the
Agreement of 2 June 1977, as amended, relating to additional cooperative
arrangements to curb the illegal traffic in narcotics

Bilateral

Subsequente

02/06/1986

Agreement between the United States of America and Brazil amending and
extending the Agreement of 19 July 1983, as amended and extended, on
cooperation to control illicit traffic of drugs which may produce dependence

Bilateral

Subsequente

03/06/1986

Agreement between the United States of America and Mexico amending the
Agreement of 2 June 1977, as amended, relating to additional cooperative
arrangements to curb the illegal traffic in narcotics

Bilateral

Subsequente

19/06/1986

Agreement between the United States of America and Brazil amending and
extending the Agreement of 19 July 1983, as amended and extended, on
cooperation to control illicit traffic of drugs which may produce dependence

Bilateral

Subsequente

01/07/1986

Agreement between the United States of America and Mexico amending the
Agreement of 2 June 1977, as amended, relating to additional cooperative
arrangements to curb the illegal traffic in narcotics

Bilateral

Subsequente

25/08/1986

Agreement between the United States of America and Mexico amending the
Agreement of March 29, 1983, as amended, relating to additional cooperative
arrangements to curb the illegal traffic in narcotics

Bilateral

Subsequente

27/09/1986

Agreement between the United States of America and Mexico amending the
Agreement of 29 March 1983 relating to additional cooperative arrangements in
narcotics, as amended

Bilateral

Subsequente

29/09/1986

Agreement between the United States of America and Mexico amending the
Agreement of March 29, 1983, as amended, relating to additional cooperative
arrangements to curb the illegal traffic in narcotics

Bilateral

Subsequente

30/09/1986

Agreement between the United States of America and Mexico amending the
Agreement of 29 March 1983 relating to additional cooperative arrangements in
narcotics, as amended

Bilateral

Subsequente

03/11/1986

Agreement between the United States of America and Mexico amending the
Agreement of 2 June 1977, as amended, relating to additional cooperative
arrangements to curb the illegal traffic in narcotics

Bilateral

Subsequente

18/12/1986

Agreement between the United States of America and Mexico amending the
Agreement of 2 June 1977, as amended, relating to additional cooperative
arrangements to curb the illegal traffic in narcotics

Bilateral

Subsequente

16/03/1987

Agreement between the United States of America and Mexico amending the
Agreement of March 29, 1983, as amended, relating to additional cooperative
arrangements to curb the illegal traffic in narcotics

Bilateral

Subsequente

14/04/1987

Agreement between the United States of America and Mexico amending the
Agreement of March 29, 1983, as amended, relating to additional cooperative
arrangements to curb the illegal traffic in narcotics




282

Bilateral

Subsequente

14/07/1987

Agreement between the United States of America and Mexico amending the
Agreement of 2 June 1977, as amended, relating to additional cooperative
arrangements to curb the illegal traffic in narcotics

Bilateral

Subsequente

28/07/1987

Agreement between the United States of America and Mexico amending the
Agreement of 2 June 1977, as amended, relating to additional cooperative
arrangements to curb the illegal traffic in narcotics

Bilateral

Subsequente

07/08/1987

Agreement between the United States of America and Mexico amending the
Agreement of 2 June 1977, as amended, relating to additional cooperative
arrangements to curb the illegal traffic in narcotics

Bilateral

Subsequente

28/08/1987

Agreement between the United States of America and Mexico amending the
Agreement of 2 June 1977, as amended, relating to additional cooperative
arrangements to curb the illegal traffic in narcotics

Bilateral

Subsequente

22/12/1987

Agreement between the United States of America and Mexico amending the
Agreement of June 2, 1977, as amended, relating to additional cooperative
arrangements to curb illegal traffic in narcotics

Bilateral

Subsequente

11/02/1988

Agreement between the United States of America and Mexico amending the
Agreement of June 2, 1977, as amended, relating to additional cooperative
arrangements to curb illegal traffic in narcotics

Bilateral

Subsequente

03/04/1991

Exchange of notes constituting an agreement relating to the above-mentioned
Agreement. Madrid, 3 April 1991

Bilateral

Subsequente

26/03/1992

Exchange of notes constituting an agreement amending the Treaty of 22 June
1988

Bilateral

Subsequente

03/12/1993

Exchange of notes constituting an agreement extending the above-mentioned
Agreement

Bilateral

Subsequente

30/11/1994

Exchange of notes constituting an agreement extending the Agreement of 22 April
1991, as extended

Bilateral

Subsequente

02/12/1994

Exchange of notes constituting an agreement extending the Agreement of 22 April
1991, as extended

Bilateral

Subsequente

04/12/1995

Exchange of notes constituting an agreement further extending the Agreement of
22 April 1991, as extended

Bilateral

Subsequente

06/02/1996

Exchange of notes between the Government of the United Kingdom of Great
Britain and Northern lIreland and the Government of the Kingdom of the
Netherlands extending the Agreement concerning the status of personnel
seconded to the European Drugs Unit in The Hague for an indefinite period

Bilateral

Subsequente

06/02/1996

Extension of the Agreement on privileges and immunities for liaison officers and
other members of staff at the Europol Drugs Unit in The Hague between the
Kingdom of the Netherlands and the Kingdom of Denmark

Bilateral

Subsequente

07/02/1996

Extension of the Agreement on privileges and immunities for liaison officers and
other members of staff at the Europol Drugs Unit in The Hague between the
Kingdom of the Netherlands and the Hellenic Republic

Bilateral

Subsequente

08/02/1996

Extension of the Agreement on privileges and immunities for liaison officers and
other members of staff at the Europol Drugs Unit in The Hague between the
Kingdom of the Netherlands and the Republic of Italy

Bilateral

Subsequente

14/02/1996

Exchange of notes between the Government of the United Kingdom of Great
Britain and Northern lIreland and the Government of the Kingdom of the
Netherlands extending the Agreement concerning the status of personnel
seconded to the European Drugs Unit in The Hague for an indefinite period

Bilateral

Subsequente

28/02/1996

Exchange of notes constituting an agreement between the Kingdom of Belgium
and the Kingdom of the Netherlands extending the Agreement of 13/02/1995 on
the status of Belgian liaison officers attached to Europol Drugs Unit in The Hague

Bilateral

Subsequente

29/02/1996

Exchange of notes constituting an agreement between the Kingdom of Belgium
and the Kingdom of the Netherlands extending the Agreement of 13/02/1995 on
the status of Belgian liaison officers attached to Europol Drugs Unit in The Hague

Bilateral

Subsequente

19/03/1996

Extension of the Agreement on privileges and immunities for liaison officers and
other members of staff at the Europol Drugs Unit in The Hague between the
Kingdom of the Netherlands and the Republic of Italy

Bilateral

Subsequente

15/05/1996

Extension of the Agreement on privileges and immunities for liaison officers and
other members of staff at the Europol Drugs Unit in The Hague between the
Kingdom of the Netherlands and the Republic of Finland

Bilateral

Subsequente

28/05/1996

Extension of the Agreement on privileges and immunities for liaison officers and
other members of staff at the Europol Drugs Unit in The Hague between the
Kingdom of the Netherlands and the Kingdom of Denmark

Bilateral

Subsequente

03/06/1996

Exchange of notes constituting an agreement amending the Agreement of 19 April
1995 between the Government of the United States of America and the
Government of Antigua and Barbuda concerning maritime counter-drug operations
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Bilateral

Subsequente

05/06/1996

Exchange of notes constituting an agreement amending the Agreement of 20 April
1995 between the Government of the United States of America and the
Government of St. Lucia concerning maritime counter-drug operations

Bilateral

Subsequente

19/06/1996

Exchange of notes constituting an agreement further amending Agreement of 9
February 1988

Bilateral

Subsequente

24/06/1996

Extension of the Agreement on privileges and immunities for liaison officers and
other members of staff at the Europol Drugs Unit in The Hague between the
Kingdom of the Netherlands and the Republic of Finland

Bilateral

Subsequente

25/06/1996

Extension of the Agreement on privileges and immunities for liaison officers and
other members of staff at the Europol Drugs Unit in The Hague between the
Kingdom of the Netherlands and the Republic of France

Bilateral

Subsequente

27/06/1996

Exchange of notes constituting an agreement amending the Agreement of 13 April
1995 between the Government of the United States of America and the
Government of St. Kitts and Nevis concerning maritime counter-drug operations

Bilateral

Subsequente

12/07/1996

Agreement between the Government of the Republic of Austria and the
Government of the Republic of Hungary on cooperation for the control of
international terrorism, the international illicit trafficking of narcotic drugs, and
international organised crime

Bilateral

Subsequente

18/07/1996

Extension of the Agreement on privileges and immunities for liaison officers and
other members of staff at the Europol Drugs Unit in The Hague between the
Kingdom of the Netherlands and the Grand Duchy of Luxembourg

Bilateral

Subsequente

29/07/1996

Exchange of notes constituting an agreement further amending Agreement of 9
February 1988

Bilateral

Subsequente

31/07/1996

Extension of the Agreement on privileges and immunities for liaison officers and
other members of staff at the Europol Drugs Unit in The Hague between the
Kingdom of the Netherlands and the Grand Duchy of Luxembourg

Bilateral

Subsequente

07/08/1996

Extension of the Agreement on privileges and immunities for liaison officers and
other members of staff at the Europol Drugs Unit in The Hague between the
Kingdom of the Netherlands and the Republic of France

Bilateral

Subsequente

20/08/1996

Extension of the Agreement on privileges and immunities for liaison officers and
other members of staff at the Europol Drugs Unit in The Hague between the
Kingdom of the Netherlands and the Kingdom of Sweden

Bilateral

Subsequente

23/10/1996

Extension of the Agreement on privileges and immunities for liaison officers and
other members of staff at the Europol Drugs Unit in The Hague between the
Kingdom of the Netherlands and the Kingdom of Sweden

Bilateral

Subsequente

23/07/1997

Protocol between the Government of the United States of America and the
Government of the Republic of Venezuela to the Agreement to suppress illicit
traffic in narcotic drugs and psychotropic substances by sea

Bilateral

Subsequente

28/10/1998

Supplemental Memorandum through which mechanisms are established for
implementing the July 24, 1990, Memorandum of Understanding between the
Government of the United States of America and the Government of the Republic
of Colombia concerning the transfer of forfeited assets.

Bilateral

Subsequente

12/10/2000

Additional Protocol to the Agreement of 28 April 1988 on cooperation in the
prevention of the abuse of narcotic drugs and psychotropic substances between
the Argentine Republic and the Republic of Colombia

Bilateral

Subsequente

02/11/2000

Arrangement between the Government of the Federal Republic of Germany and
the Government of the Republic of Bulgaria concerning the incorporation of na
additional category of nuclear-related offenses in the Agreement of September
1992 concerning cooperation to combat organized and drugs-related crime

Bilateral

Subsequente

17/04/2001

Arrangement between the Government of the Federal Republic of Germany and
the Government of the Republic of Bulgaria concerning the incorporation of na
additional category of nuclear-related offenses in the Agreement of September
1992 concerning cooperation to combat organized and drugs-related crime

Bilateral

Subsequente

17/08/2001

Exchange of notes between the Government of the United Kingdom of Great
Britain and Northern Ireland and the Government of Ukraine extending the
Agreements concerning the restraint and confiscation of the proceeds and
instruments of criminal activity other than drug trafficking and concerning mutual
assistance in relation to drug trafficking, both done at Kiev on 18 April 1996, to the
Isle of Man

Bilateral

Subsequente

20/02/2002

Exchange of notes between the Government of the United Kingdom of Great
Britain and Northern Ireland and the Government of Ukraine extending the
Agreements concerning the restraint and confiscation of the proceeds and
instruments of criminal activity other than drug trafficking and concerning mutual
assistance in relation to drug trafficking, both done at Kiev on 18 April 1996, to the
Isle of Man
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Bilateral

Subsequente

23/09/2002

Exchange of notes between the Government of the United Kingdom of Great
Britain and Northern Ireland and the Government of the United Mexican States to
extend the Agreement concerning mutual assistance in the investigation, restraint
and confiscation of the proceeds of crime other than drug trafficking signed in
Mexico City on 26 February 1996 to the Isle of Man

Bilateral

Subsequente

14/10/2002

Exchange of notes between the Government of the United Kingdom of Great
Britain and Northern Ireland and the Government of the United Mexican States to
extend the Agreement concerning mutual assistance in the investigation, restraint
and confiscation of the proceeds of crime other than drug trafficking signed in
Mexico City on 26 February 1996 to the Isle of Man

Bilateral

Subsequente

06/02/2004

Protocol between the Government of the United States of America and the
Government of Jamaica to the Agreement concerning cooperation in suppressing
illicit maritime drug trafficking. Kingston, 6 February 2004

Bilateral

Subsequente

25/09/2007

Exchange of notes constituting an agreement between the Government of the
Argentine Republic and the Government of the United States of America amending
the Face Sheet Amendment identifying additional funds for the Northern and
Northeastern Border Task Forces under the Letter of Agreement on international
control of drug trafficking and law enforcement of 17 September 2004 (with
attachment)

Bilateral

Subsequente

27/09/2007

Exchange of notes constituting an agreement between the Government of the
Argentine Republic and the Government of the United States of America amending
the Face Sheet Amendment identifying additional funds for the Northern and
Northeastern Border Task Forces under the Letter of Agreement on international
control of drug trafficking and law enforcement of 17 September 2004 (with
attachment)

Bilateral

Subsequente

10/09/2009

Exchange of notes constituting an agreement between the Argentine Republic and
the United States of America amending the Letter of Agreement on international
control of drug trafficking and law enforcement of 17 September 2004 (with
attachments)

Bilateral

Subsequente

29/09/2009

Exchange of notes constituting an agreement between the Argentine Republic and
the United States of America amending the Letter of Agreement on international
control of drug trafficking and law enforcement of 17 September 2004 (with
attachments)

Bilateral

Subsequente

28/05/2010

Exchange of notes constituting an agreement extending the Agreement of
cooperation between the Kingdom of the Netherlands and the Government of the
United States of America concerning access to and use of facilities in the
Netherlands Antilles and Aruba for aerial counter-narcotics activities

Bilateral

Subsequente

15/02/2011

Exchange of notes constituting an agreement extending the Agreement of
cooperation between the Kingdom of the Netherlands and the Government of the
United States of America concerning access to and use of facilities in the
Netherlands Antilles and Aruba for aerial counter-narcotics activities




