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RESUMO

O presente trabalho apresenta o papel da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) como
instrumento de planejamento ambiental no setor de transporte. Sdo destacadas as
caracteristicas e particularidades do setor de transporte que fazem necesséria a condugdo
de avaliacGes ambientais e que tornam a AAE um instrumento superior aos métodos de
avaliacBes convencionais. Por mais que a AAE apresente problemas conceituais e
metodologicos, o trabalho apresenta argumentos que sinalizam para a eficacia da AAE
como um instrumento capaz de inserir no contexto de elaboracdo de planos de

transporte objetivos e acOes que visem ganhos ambientais e sociais significativos.

Palavras-chave: Avaliacdo ambiental estratégica, planejamento de transporte,

transporte urbano.



ABSTRACT

This work presents the role of the Strategic Environmental Assessment (SEA) as an
environmental planning instrument in the transport sector. It is highlighted the transport
sector characteristics and particularities’ that makes necessary the conduction of
environmental assessment and make SEASs techniques superior to conventional
assessments. In conclusion, despite SEAs conceptual and methodological difficulties, it
is shown that SEA as an instrument is more effective when aggregating to transport

plans elaboration social and environmental objectives and actions.

Keywords: Strategic environmental assessment, transportation planning, urban

transportation.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo busca avaliar a eficacia da Avaliacdo Ambiental Estratégica
(AAE) como um instrumento capaz de incorporar variaveis ambientais ao planejamento
publico de transportes.

O transporte € um elemento antropico de forte potencial de transformacdo do
espaco fisico e capaz de viabilizar importantes mudancas econémicas, sociais e culturais
nas regides que impacta. Dentre os diversos impactos que o setor de transporte pode vir
a ter, os impactos ambientais como a poluic¢do visual, sonora, emissao de gases estufa,
dentre outros, destacam-se por seus efeitos nos meios bioticos e abioticos e ao longo do
tempo.

E fundamental que o planejamento em transporte leve em consideracdo os
efeitos ambientais que diferentes empreendimentos do setor acarretam, ja que ele faz
parte do conjunto de solucBes necessarias para uma reducdo nos impactos nocivos ao
meio ambiente. No entanto, percebe-se que no momento de elaboracdo das politicas,
programas, planos (PPPs) e projetos em transporte, pouca atencdo tem sido dada aos
impactos ambientais desses empreendimentos, destacando-se a avaliagdo de aspectos
econdmicos e estruturais e também as implicagdes no padrdo de utilizacdo do solo
(COFFIN, 2007).

Ndo s6 a academia como também os formuladores de politicas puablicas
ressaltam o papel do planejamento em transportes como um instrumento eficaz para a
avaliacdo e escolha de empreendimentos eficientes no fluxo de custos e beneficios
gerados (BUTTON, 2010). Nesse sentido, faz-se necessaria a existéncia de técnicas e
arranjos metodoldgicos capazes de analisar, avaliar e deliberar sobre as diferentes
alternativas e escolhas de intervenges humanas no setor de transporte que impactam no
meio econdmico, social e ambiental.

E primordial, porém, a compreensdo das diversas variaveis e dindmicas sociais e
culturais que influenciam na forma em que os fluxos de cargas e passageiros ocorrem,
expandem e alteram o espaco fisico.

Com esse intuito, empreendimentos em transporte sdo submetidos a Avaliacdo
de Impacto Ambiental (AlA), que tem como objetivo tornar o0 processo de tomada de
deciséo racional e integrado, onde as consideragbes ambientais estejam explicitamente

incluidas. A AIA usualmente baseia-se em assegurar que funcdes ecologicas
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importantes e valores comunitarios sejam mantidos, de acordo com o conceito de
desenvolvimento sustentavel. No mesmo sentido, a avaliacdo ambiental deve fornecer
insumos para ajustes nas politicas e planos de desenvolvimento, possibilitando que
esses se adaptem aos limites e potenciais dos recursos naturais.

A préatica da AIA ao longo dos anos e em diferentes paises e contextos, no
entanto, demonstrou que o método apresenta algumas limitagdes. Apesar de aplicavel a
politicas e planos, a AIA tende a se restringir a anélise de projetos, devido as limita¢des
com informacdes relacionadas a natureza, escala e localizacéo e a precisao dos impactos
previstos com planos e politicas. No Brasil, a AIA de projetos recebe a denominagéo de
EIA/RIMA (estudo e relatério de impacto ambiental).

As limitacdes da AlIA levaram a necessidade de se considerar a possibilidade da
aplicacdo de outros instrumentos de avaliacdo mais robustos e eficazes na valoracdo dos
impactos. Nesse contexto, surgiu a Avaliacdo Ambiental Estratégica, ao se constar que
0s outros instrumentos de avaliacdo convencionais apresentavam limitac6es naturais de
andlise dos impactos socioambientais dos PPPs. A AAE pode ser entendida como a AIA
em nivel estratégico.

As vantagens de se adotar a AAE deve-se ao fato do método poder dar as
questBes ambientais importancia similar a dos demais aspectos do desenvolvimento,
garantir maior pro-atividade as avaliagbes ambientais e sociais, facilitar a
interdisciplinaridade da andlise, considerar com maior abrangéncia outros impactos do
projeto e possiveis alternativas, além de potencialmente aperfeicoar a propria AlA do
projeto. E fundamental, no entanto, que a aplicagdo da AAE no planejamento de
transporte considere alguns pontos fundamentais com potencial risco de prejudicar a
avaliacdo.

A AAE, por sua vez, também apresenta limitacGes técnicas e metodoldgicas
comprovadas tanto empiricamente quanto teoricamente, apontando para a necessidade
de aprimoramentos no instrumento. Particularmente relevante para o setor de transporte
seria 0 aprimoramento da AAE na avaliacdo dos impactos cumulativos, na capacidade
de hierarquizagdo dos niveis de tomada de decisdo e na incorporacdo efetiva das
variaveis econdmicas, sociais e ambientais, contemplando verdadeiramente o conceito
de desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, apesar de trabalhos recentes sinalizarem que sim, seria a AAE um

instrumento de avaliacdo eficaz para PPPs de transporte? Estruturada em quatro
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capitulos, além desta introducéo, esta dissertacdo tem como objetivo responder a esta
questéo.

No primeiro capitulo, é realizada uma revisdo tedrica sobre o surgimento e
evolucdo da avaliacdo ambiental e o surgimento da Avaliagcdo Ambiental Estratégica.

O segundo capitulo aborda a insercdo do setor de transportes no ambito da
avaliacdo ambiental e a necessidade do planejamento no setor de transportes incorporar
questdes e preocupacdes ambientais.

No capitulo trés sera avaliado a pertinéncia dos critérios da AAE para planos no
setor de transporte. O Reino Unido destaca-se por sua experiéncia com AAEs, em
especial de transporte. Por essa razdo, foi dado preferéncia nessa dissertacdo a préatica
naquele pais, inclusive pela disponibilidade e transparéncia de informagdes. O trabalho
a ser avaliado consiste no relatério de AAE do estudo realizado para o Terceiro Plano
de Transporte Local de Halton (LTPH) na Inglaterra®. Esse estudo foi selecionado como
destaque pois, aléem de seguir as recomendacGes da pratica internacional para a
elaboracdo de planos, encontra-se disponivel na integra para consulta.

No capitulo quatro sera analisado o ultimo Plano Diretor de Transportes Urbanos
e Mobilidade do Distrito Federal e seu Entorno (PDTU/DF)? e como uma avaliagdo
ambiental estratégica poderia alterar o processo de elaboracdo e os resultados
encontrados.

A elaboracdo do Plano Diretor de Transportes Urbanos e Mobilidade do Distrito
Federal e seu Entorno — PDTU/DF tem o propdsito de orientar as agdes em transporte
coletivo e individual que deverdo ser conduzidas pelo Governo para atender as
necessidades atuais e futuras de mobilidade da populacédo do Distrito Federal e do
Entorno.

Esse é o segundo Plano elaborado para o Distrito Federal. O primeiro
documento, da década de 70, "ndo foi monitorado, e os investimentos e as mudancas
orientadas estdo defasadas no tempo e na realidade urbana™ (PDTU/DF, 2010). Dessa
forma, o Distrito Federal ndo contou com nenhum planejamento formal para o setor de
transportes urbano por mais de trés décadas tornando relevante e urgente a elaboracéo

de um novo Plano.

! “The third local transport plan for halton transport: sustainable Appraisal / strategic environmental
assessment”.

http://www4.halton.gov.uk/Pages/councildemocracy/pdfs/transport/Halton_LTP3_ SA_SEA Report.pdf -
Acessado em 27/07/2014

20 Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal e Entorno - PDTU/DF foi
contratado pela Secretaria de Transportes em 21 de janeiro de 2008.
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N&o serd feita nenhuma analise quantitativa mas sim uma avaliagdo dos
elementos da AAE possiveis de incorporacdo na fase de elaboracdo do PDTU, os
métodos da AAE para escolha e selecdo de alternativas e os possiveis resultados
encontrados com a utilizacdo de uma AAE para o PDTU/DF. Finalmente, o0s

comentarios conclusivos sao apresentados.
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1. Capitulo 1: A Avaliacdo Ambiental: surgimento e evolucéo

A manutengdo do crescimento econdmico e da conservacdo ambiental séo
objetivos almejados tanto pelas geracOes presentes quanto para as geragdes futuras. Se
por um lado o meio ambiente fornece bens e servigos necessarios a atividade produtiva,
o crescimento populacional e do nivel de renda per capita apresentam impactos diretos
em seu funcionamento, qualidade e diversidade. Nesse contexto, é fundamental analisar
a relacdo entre o nivel e a dindmica das atividades antropicas com o aumento da
degradacdo ambiental.

Os danos ambientais sdo consequéncias das interacdes humanas com 0 meio
ambiente. Tal degradacdo ocorre devido a incapacidade do sistema produtivo se
autorregular e impedir que as a¢fes antropicas afetem o funcionamento e desempenho
dos diferentes sistemas naturais.

Pela dtica econdbmica, os danos ambientais podem ser percebidos como o
resultado de trocas ineficientes, ou seja, por uma producdo de bens onde as
combinagcfes e o0s custos ndo refletem de fato o que as pessoas querem pagar
(PINDYCK E RUBINFELD, 2010). Tais situagcbes ocorrem quando o0 mercado
competitivo é impedido de alcancar um ponto eficiente de trocas e producdo em funcgédo
de falhas em seu funcionamento (falhas de mercado), ou seja, quando 0S precos
praticados ndo sinalizam corretamente aos consumidores e produtores quais escolhas
maximizam o0s seus ganhos. As falhas de mercado ocorrem fundamentalmente devido a
existéncia de poder de mercado, informacBes incompletas ou assimétricas, bens
publicos e externalidades.

As externalidades sdo umas das falhas que mais incorrem em efeitos nocivos ao
meio ambiente. Segundo Pindyck e Rubinfeld (2010), externalidades ocorrem quando
alguma atividade de producdo ou de consumo possui um efeito indireto, ndo intencional
e/ou ndo compensado, sobre outras atividades de consumo e de producdo, que ndo se
refletem diretamente nos precos de mercado. As externalidades sdo a causa mais
comum para que o setor publico e privado ndo incorporem em seus processos decisorios
e escolhas alocativas os impactos ambientais.

Nessas circunstancias, para que uma economia alcance um ponto socialmente

otimo (eficiente) de producdo, faz-se necessaria algum tipo de regulacdo do
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funcionamento do mercado. Usualmente, cabe ao governo promover tais intervengoes
por meio de politicas publicas.

No entanto, outro fator que pode resultar em resultados ineficientes € o proprio
funcionamento das institui¢des, no caso, do governo. Segundo Sterner e Coria (2012), o
bom funcionamento dos sistemas econdémicos e sociais requer a existéncias de regras.
As instituicdes sdo fundamentais nesse contexto, mas o seu desempenho dependera das
normais culturais e do nivel de sofisticacdo em que determinada economia se encontra.
A experiéncia, segundo 0s autores, mostra que, a0 mesmo tempo em que economias
com um nivel excessivo de intervencdo no sistema econdémico apresentam um baixo
nivel de eficiéncia, economias com pouca regulacdo podem falhar ndo apenas do ponto
de vista social como também pela 6tica de eficiéncia.

Os danos ambientais oriundos desses elementos se agravaram com o0 aumento da
escala da economia global verificado nas ultimas décadas. Segundo Mueller (2007), a
expansao da populacdo e da renda per capita média, algcou a economia mundial a um
nivel elevado o suficiente “para fazer com que o ritmo de extracdo de recursos naturais
e de emanacgdo de rejeitos, de polui¢do, se tornasse fonte de crescente preocupacio”
(MUELLER, 2007, p. 31). Nesse cenario, a necessidade de avaliacbes dos efeitos
humanos no meio ambiente passa a ser cada vez mais importante, dando origem a

iniciativas concretas nesse sentido.

1.1 Avaliacdo Ambiental

A discussdo ambiental ganha relevancia na década de 60 com a publicacdo do
“Relatorio do Clube de Roma” e se consolida como parte formal de politicas ptblicas
em 1970 nos Estados Unidos com a entrada em vigor do National Environment Policy
Act (NEPA). Nesse contexto, os avaliadores de agdes publicas e privadas passaram cada
vez mais a incluir consideracdes a respeito de possiveis impactos ambientais em suas
anélises econémicas e sociais.

Entende-se por impacto ambiental como:

“qualquer alterac¢do das propriedades fisicas, quimicas e/ou
biolégicas do meio ambiente, provocada direta ou
indiretamente por atividade humana podendo afetar a salde,

’

a seguranca e/ou a qualidade dos recursos naturais.’

Fogliatti et al. (2004).
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Segundo Fogliatti et al. (2004), um impacto ambiental pode ser avaliado
segundo seis caracteristicas basicas: valor, espaco e tempo de sua ocorréncia,
reversibilidade, chance de ocorréncia e incidéncia. O Quadro 1 resume as caracteristicas

dos impactos ambientais.

Caracteristica Observagao
Valor Positivo, negativo ou neutro (*externalidades)
Local, regional ou estratégico (expande para for a da drea de
Espaco . A
influéncia)
Tempo Imediato, médio ou longo prazo, permanente ou ciclico
Reversibilidade | Reversivel ou irreversivel
Chance Deterministico ou probabilistico
Incidéncia Direto ou indireto

Fonte: Elaboracdo prépria com dados de Fogliatti et al. (2004)

Quadro 1: Caracteristicas do Impacto Ambiental.

Devido a suas caracteristicas, 0s impactos ambientais sdo complexos e para que
sua mitigacdo ou prevencdo ocorra faz-se necessario a incorporacdo consideracdes
ambientais ao processo de tomada de decisdo de diferentes empreendimentos, publicos e
privados. Com esse intuito, surge a Avaliagdo de Impacto Ambiental. A AIA foi um
instrumento pioneiro criado no ambito do NEPA ao tornar obrigatdrio a identificacao
prévia de possiveis danos ao meio ambiente de acdes antropicas. Entende-se por AIA
como O:

processo de identificacdo, predicdo, avaliagdo e mitigacdo dos
impactos potenciais de projetos e atividades fisicas na biosfera,
sociedade e em outros pontos relevantes antes de que decisbes e

compromissos definitivos tenham sido feitos. (Sadler, 1996)

A AIA deve identificar e estimar o0s provaveis impactos ambientais
significativos de determinada atividade, fornecendo alternativas menos impactantes e
deliberando sobre pertinéncia de se conduzir ou ndo com a atividade proposta.

Assim, a avaliagdo ambiental tem como objetivo tornar o processo decisorio
racional e integrado, onde as consideracbes ambientais estejam explicitamente

incluidas. A AIA usualmente baseia-se em assegurar que fungdes ecoldgicas importante
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e valores comunitarios sejam mantidos, de acordo com o conceito de desenvolvimento
sustentdvel. No mesmo sentido, a avaliacdo ambiental deve fornecer insumos para
ajustes nas politicas e planos de desenvolvimento o sentido de se adaptarem aos limites
e potenciais dos recursos naturais.

A préatica da AIA ao longo dos anos e em diferentes paises e contextos, no
entanto, demonstrou que o método apresenta algumas limitacfes. Apesar de aplicavel as
politicas e planos, a AlA tende a se restringir a analise de projetos (denominada, nestes
casos, Estudos de Impacto Ambiental - EIAS), devido as limitagdes com informacdes
relacionadas a natureza, escala e localizacdo e a precisdao dos impactos previstos com
planos e politicas.

Existem caracteristicas técnicas que dificultam a aplicacio da AlA.
Normalmente, o método se concentra nos impactos ambientais diretos, deixando de
considerar impactos cumulativos, induzidos, sinérgicos e globais. Destacam-se as
limitacdes técnicas e metodoldgicas dos EIAs convencionais em especial ao lidar com
o0s impactos cumulativos das diferentes interferéncias do homem no ambiente. Muitas
das iniciativas governamentais, por exemplo, especialmente aquelas com intervencédo
via estimulos fiscais, acarretaram danos ambientais ndo planejados e que apenas no
momento de uma avaliacdo ex post foram detectados (SOUZA, 2007).

Somam-se a essas limitagdes técnicas outras relacionadas a definicdo e
monetarizacdo dos impactos, do carater holistico do campo ambiental e da nédo
consideracdo do intercdmbio energético das atividades humanas com o ambiente.

Diversas disfuncfes da AIA também sdo comumente encontradas. A reproducao
da metodologia original de valoracdo americana em outros paises, por exemplo, esbarra
em particularidades institucionais e culturais que limitam ou até mesmo impedem a
eficacia de sua operacionalizacdo (OLIVEIRA E BURSZTYN, 2001). Além disso,
faltam, via de regra, recursos humanos capacitados, faltam programas de
monitoramento e ndo existe uma integracdo de fato ao processo global de planejamento,
mas sim uma compreensdo de que a AIA é um instrumento complementar.

Essas e outras limitages levaram a necessidade de se considerar a possibilidade
da aplicacdo de outros instrumentos de avaliacdo mais robustos e efetivos na valoragéo

dos impactos.
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1.2 A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)

O artigo seminal de Sheate (1992) foi um dos primeiros a abordar a necessidade
da avaliacdo ambiental (AA) atuar em todos os niveis de tomada de decisdo, por meio
de uma divisdo em niveis estratégicos, para que 0s mecanismos de mitigagdo dos
impactos ambientais fossem efetivos. Dessa forma, a AA extrapola o nivel do projeto e
atua em outros niveis de planejamento, politicas, planos e programas, ganhando um
caréater estratégico.

Existe porém uma grande dificuldade em se conceituar precisamente o que viria
a ser uma AAE. Para Souza (2007), a percep¢do usual da AAE é de que poderia ser
entendida como a avaliacdo ambiental que se encontra em niveis estratégicos de tomada
de deciséo anteriores ao da elaboracdo do projeto propriamente dito. A Figura 1 ilustra a
ideia:

Foliiica Planns Programas Projetns

R e

Avaliacao Ampiental
—ﬂ"'_—---‘

l Avaliaciio Amhienlal Esiraléoica I
| |
_T'rogramagio do ETA-RINMA |
I 1
Politica |

Estratépiea | IELGED_dD_EIﬂ_RLMA.{
Ambicntal

Avuliucio Estratecica recionnl

Figura 1: Avaliacdo Ambiental focada através dos niveis de tomada de deciséo.
Fonte: Sousa, 2007

Apesar de ndo existir uma definicdo precisa sobre o que viria a ser uma
Avaliacdo Ambiental Estratégica, a definicdo original de Thérivel e Partidario (1996)
engloba o sentido basico do método. Para os autores, a AAE pode ser entendida como:

"um processo formalizado, sisteméatico e amplo de avaliacdo dos
efeitos ambientais de uma politica, plano ou programa e de suas
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alternativas, e que inclui a preparacéo de um relatorio escrito sobre
as informacdes obtidas na avaliagcdo, e uso dessas informacdes na

tomada de decisdo."

Dessa forma, entende-se AAE como uma avaliacdo ampla das conseqiiéncias
ambientais de politicas, planos e projetos que visa influenciar a propria formulacéo dos
mesmos e propor alternativas de agdes que mitiguem 0s impactos adversos e que
aufiram maiores ganhos ambientais (SANCHEZ, 2008).

As vantagens de se adotar a AAE deve-se ao fato do método poder dar as
questdes ambientais importancia similar ao dos demais aspectos do desenvolvimento,
garantir maior pro-atividade as avaliagbes ambientais e sociais, facilitar a
interdisciplinaridade da andlise, considerar com maior abrangéncia outros impactos do
projeto e possiveis alternativas, além de potencialmente aperfeicoar a propria AlA.

Doren et al. (2013) montam um esquema para a avaliacdo da eficacia da AEE,
definida como até que nivel o instrumento atinge os seus objetivos, a saber: subsidiar
um processo de tomada de decisdo com informacGes ambientalmente relevantes e
contribuir de fato para a protecdo do meio ambiente. O primeiro objetivo esta associado
a critérios de desempenho enquanto o segundo trata de elementos relacionados
especificamente ao plano em questdo. A Figura 2 resume o esquema de avaliagdo

proposto:
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Objetivo da AAE:

elaborar planos Objetivo da AAE:

elaborar planos

ambientalmente
benignos

protegdo ambiental

¢ As medidas politicas do plano sdo implementadas

Objetivo da AAE: precisamente como previsto
facilitaratomada |\ O\ [TTTTTTTTTTUSTTTmmSSSssssmssssmmmmmms A YT T
de decisio ¢ 0 plano se torna ambientalmente mais benigno devido a AAE, que previne,

informada minimiza ou compensa impactos ambientais adversos

¢ > A AAE e.duca os atores envolvidos no processo de tomada de decisdo sobre as implicagbes
. ambientais do plano ou;
Consentimento . . X -
* Em fungdo da AAE, os atores envolvidos no processo de tomada de decisdo alteram suas visdes em
relagdo ao plano
. " * Ainformagdo disponibilizada pela AAE é utilizada para desenvolver, revisar e/ou discutir o planos ou alternativas durante
Consideracao o -
o processo de tomada de decis3o ou em etapas decisdrias subsequentes.

Conhecimento ¢ Os tomadores de decisdo consultam a AAE durante o processo de tomada de decisdo

Figura 2: Indicadores de desempenho e conformidade para e efetitivadade da AAE.
Fonte: Doren et al, 2013

Segundo Egler (1998) e Thérivel & Partidario (1996) em Oliveiro e Bursztyn
(2001), a AAE mostra-se capaz de neutralizar algumas limitacdes da AIA e de
promover do desenvolvimento sustentavel. Recebe destaque a capacidade integrativa da
AAE:

“AAE pode também representar um significativo papel para refor¢ar
a integracdo das consideracGes ambientais na politica e nos
processos de planejamento, ajudando, com isso, a implementar o
desenvolvimento sustentdvel. Um sistema mais integrado de
planejamento  significa que os critérios ambiental e de
sustentabilidade foram incorporados por todo o processo de
planejamento, por exemplo, na identificacdo de localizacdes
sustentaveis (ou insustentaveis) para o desenvolvimento, e na

avaliagdo das alternativas de PPPs” Thérivel e Partidario (1996:9).

A heterogeneidade metodoldgica da AAE permite interpreta-la por meio de dois
enfoques (PARTIDARIO, 2007). A primeira trata a AAE como extensdo da avaliagdo
de impacto ambiental convencional. Nesse sentido, 0 método ganha uma abordagem
"reativa”, com baixa capacidade de influenciar decisdes, j& que apenas "identifica,

avalia e propde ajustes a uma “solucdo” (a PPP analisada) ja escolhida".
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Por essa interpretacdo as AAEs podem ser complementares as demais
metodologias. Devido ao seu carater de avaliacdo processual, a AAE permite um melhor
tratamento dos impactos cumulativos e sinergéticos, uma articulagdo vertical do
planejamento politica-plano-programa-projeto, e uma articulacdo horizontal de
determinada acdo com outros PPPs governamentais. Além disso, a AAE pode reduzir o
tempo e o custo de EIAs e delimitar seus objetivos, sem substitui-lo.

O outro enfoque ressalta o carater estratégico propriamente dito ao ressaltar o
carater de planejamento da metodologia, capaz de transpor as limitacbes dos demais
instrumentos e incorporar verdadeiramente questfes relativas a protecdo ambiental e ao
desenvolvimento sustentavel. A AAE seria capaz de avaliar alternativas e aprimorar a
acdo estratégica, ja que a analise seria:

“centrada nos objetivos de desenvolvimento, ou nos
problemas que o plano ou programa pretendem resolver,
e ndo nas acbes propostas no plano ou programa como
solucées ou resultados.” (PARTIDARIO, 2007 - P. 13).

Nesse sentido, Sadler (1996) define a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)
como processo de avaliacdo preliminar de politicas, planos e programas e de outras
iniciativas pré-projeto. Segundo o autor, para que uma AAE seja satisfatoria, trés etapas
devem ser seguidas. Primeiramente, uma avaliacdo preliminar classifica as diferentes
propostas apresentadas para um mesmo empreendimento segundo a importancia
ambiental e geral de cada opcdo. Nesse momento sera definida a necessidade de se
proceder com a AA e serdo também identificados os principais impactos de cada opcéao.

A segunda etapa inclui uma analise multidisciplinar e cientifica (inclusive da
sociedade) com o intuito de reunir a maior quantidade possivel de informactes a
respeito do empreendimento que serdo de grande importancia para a etapa de tomada de
deciséo (decision making). Com esse bloco de informacdes, todos os elementos para a
conducéo da avaliacdo ambiental estdo reunidos, ja que a analise dos impactos permite
identificar, prever e avaliar os potenciais riscos, efeitos e consequéncias dos
empreendimentos.

A etapa final trata do acompanhamento das modificacbes nas proposicdes
presentes nos estudos de impacto ambiental elaborados nas fases anteriores. As esferas
politicas, juridicas, sociais, institucionais, dentre outras, influenciam os pontos presentes

nas avaliacdes ambientais ap0s a sua elaboracgdo, tornando a fase de acompanhamento
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fundamental para o sucesso da EIA. Em atencdo as normas internacionais, boas praticas
em termos de avaliacdo ambiental dependem dessa fase final. Em Sadler (1996), é
apresentado a Figura 3, que traz exemplos praticos onde a integracdo da avaliacdo
ambiental com outros instrumentos e processos configuraram situacdes de sucesso.

A experiéncia retratada revela o resultado positivo do ponto de vista ambiental
de situagcdes em que a avaliacdo ambiental permeou outros niveis de tomada de deciséo
e incorporou na cadeia de decisGes variaveis ambientais. Sadler (1996) revela que,
mesmo quando a documentacdo formal de tal integracdo era ainda pouca, ja existiam
arranjos institucionais em diferentes paises que proporcionavam a tomada de decisédo
estratégica e ciente da esfera ambiental nos mais diversos setores, como na gestdo de
recursos (Nova Zelandia), uso do solo (Australia), gestdo de residuos de alta

periculosidade (EUA), dentre outros.

Estratégias de sustentabilidade nacionais

Politicas macroecondmica e
Elaboracio de politicas

orcamentarias {/,
ex: Moruega
/ - .
Acordos comerciais -—_,r‘ __»  Protecio Ambiental
ex: Canada Politicas (ex: oeste da Australia)

Planos setorias e de Planejamento e programacao
infraestrutura Uso do solo e gestao de recursos
* residuos o

ax: Reino Unido
* transporte Al:unrdlagem de
ex: Holanda Ecossistemas PlanDE territoriais

ex: Hong Kong

Investimentos
em capital
ex: Banco .y r

o Planos comunitarios
Mundial, - .

e municipais

exs Syecia

Indonésia /
' v v

-
Projeto AlA

Desenvolvimento
de projetos

Recuperacao de sitios Regulagio ambiental Povos indigenas; Regimes de
(ex: EUA) (ex: oeste da Australia)  gestao compartilhada
ex: Canada

Figura 3: Exemplos bem-sucedidos de integracdo de avaliagdo ambiental e outros.
instrumentos e processos.
Fonte: Sadler (1996)
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2. Capitulo 2: Planejamento no setor de transportes e 0 meio ambiente

O transporte é um elemento antropico de forte potencial de transformacdo do
espaco fisico e capaz de viabilizar importantes mudancas econémicas, sociais e culturais
nas regibes em que impacta. Segundo Ullman (1956), o transporte, consequéncia de
diferentes estimulos que levaram e levam o homem a se deslocar e se relacionar com
individuos e regiGes cada vez mais distantes, apresenta-se como uma forga capaz de
influenciar modificacdes no planeta como poucas outras.

O campo de estudo hoje denominado economia dos transportes é fruto da
evolucdo da andlise desses impactos do transporte na organizagdo, distribuicdo e
propagacdo da riqueza em uma sociedade. O que antes era considerado a aplicagdo da
teoria econbmica para uma commodity em particular, atualmente apresenta uma
estruturacdo tedrica desenvolvida e prépria, onde os custos e beneficios (ou seja, 0s
impactos) sociais e econdmicos séo explicitados e ponderados (POLAK, 2011).

Do ponto de vista ambiental, o estudo pela economia do setor de transportes
desenvolveu a ideia de sustentabilidade de projetos, que lida com a interligacdo entre os
impactos econdmicos, sociais e ambientais, e incorpora diversos impactos indiretos e de
longo prazo (LITMAN, 2002).

Um sistema de transporte é considerado sustentavel quando for acessivel fisica e
monetariamente, seguro e ambientalmente amigavel (OECD, 2004). Essa definicdo
genérica reflete o fato de ndo existir um conceito restrito de sustentabilidade para o
campo (LITMAN, 2011a). Reconhece-se, no entanto, que um sistema de transporte
sustentavel deve incorporar consideragdes a respeito da equidade, seguranca, eficiéncia
e dos niveis de poluicdo gerados, de forma que “...the local, short-term decisions are

consistente with strategic, regional and global, long-term goals.” (LITMAN, 2011b).

2.1. Meio ambiente e o setor de transportes

Os efeitos externos das atividades relacionadas ao setor de transporte recebem
especial atencdo devido ao potencial impacto sobre o bem-estar dos individuos e ao
desempenho econdmico de uma sociedade. Majoritariamente, as externalidades do setor
dizem respeito aos impactos ambientais (poluicdo visual, sonora, emissdo de gases
estufa), mas incluem também incrementos no nivel de acidentes, congestionamento,

além de efeitos positivos decorrentes de estimulos a atividade econémica, valorizagao
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imobiliaria, distribuicdo de renda, etc. Esses e outros impactos do setor de transporte no

meio ambiente podem ser resumidos no Quadro 2:

Econbémico Social Ambiental
Congestionamento Impactos de inequidade Poluicdo do ar
Barreiras a mobilidade Desvantagens de mobilidade | Mudanca climdtica
Danos com acidentes Impactos na saude humana Perda de habitat
Custos com instalagdes fisicas | Coesdo comunitdria Polui¢do da agua
Custos dos consumidores Vivéncia comunitdria Impactos hidroldgicos
Depredacdo de recursos ndo | Estética Poluicdo sonora
renovaveis Erosdo do solo

Poluicao Visual

Fonte: Adaptado de TDM Encyclopedia, 2010
Quadro 2: Impactos do transporte na sustentabilidade.

Polak (2001) divide as externalidades do setor em dois grupos: efeitos devido a
provisdo de infraestrutura e a utilizacdo de infraestrutura. O primeiro caso trata do
transbordamento de investimentos em transporte para o desenvolvimento de regides,
estimulo ao crescimento econdmico e equidade social. O segundo caso trata de efeitos
mais perceptiveis associados a operacdo dos veiculos como congestionamentos,
impactos ambientais, acidentes, etc.

Os impactos gerados para a viabilizagdo do transporte incorrem em diversos
efeitos no meio ambiente. Segundo Coffin (2007), a construcdo de vias afeta tanto os
componentes bidticos e abidticos do meio ao alterar a dindmica de popula¢cbes animais e
vegetais, a disponibilidade de recursos como &gua, luz e nutrientes e o fluxo de
materiais, introduzindo inclusive elementos exoticos ao ambiente. O Quadro 3 resume
os diferentes impactos desse tipo de infraestrutura.

As externalidades se caracterizam por impactos ou beneficios causados a
terceiros e que ndo sao refletidas nos precos praticados. No ambito de politicas,
programas, planos e projetos essas externalidades ndo estdo sendo oneradas nem
recebendo as devidas receitas, sendo 0 objetivo da avaliacdo econémica a quantificacao

em termos monetéarios de tais beneficios.
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Eroséo e deposicdo de sedimentos

Dissipacdo de poluentes quimicos

Abiotico| Contaminacdo da agua com componentes toxicos

Interferéncias no nivel de temperatura, ruidos, umidade, ventos

(microclimas)

Morte de animais

Fragmentacdo, destruicdo e obstrucao de habitats e ecossistemas

Bidtico Interferéncias nas dindmicas migratdrias, de caca, reproducéo, etc

Reducéo da densidade de animais proximo as vias

Introducdo de espécies exaticas

Fonte: Adaptado de Coffin (2007).

Quadro 3: Impactos ambientais da infraestrutura rodoviaria.

2.2. Necessidade da Avaliacdo Ambiental em transportes

Apesar do conhecimento teérico e empirico dos efeitos nocivos ao meio
ambiente oriundo do setor de transportes, a experiéncia revela que no momento de
elaboracdo das politicas, programas, planos e projetos em transporte pouca atengdo tem
sido dada aos impactos ambientais desses empreendimentos. Nesse momento, 0S
elaboradores se preocupam mais com aspectos econdémicos e estruturais e também com
as implicacbes no padrdo de utilizacdo do solo (COFFIN, 2007).

E relevante que o planejamento em transporte leve em consideracio os efeitos
ambientais que diferentes empreendimentos do setor acarretam, ja que este faz parte do
conjunto de solucBes necessarias para uma reducdo nos impactos nocivos ao meio
ambiente. O répido crescimento populacional em paises em desenvolvimento, por
exemplo, aliado aos ganhos de renda e na disponibilidade de veiculos a baixos custos
torna o desejo de se possuir automoveis particulares uma realidade para milhdes de
individuos. O impacto potencial nas emissdes de poluentes atmosféricos a curto e longo
prazo € gigantesco, em nivel local, regional e global, tornando urgente iniciativas que
visem mitigar os efeitos negativos a expansao dessa tendéncia.

N&o s6 a academia como também os formuladores de politicas publicas
ressaltam o papel do planejamento em transportes como um instrumento eficaz para a

avaliacdo e escolha de empreendimentos eficientes no fluxo de custos e beneficios
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gerados (BUTTON, 2010). Nesse sentido, o conceito de desenvolvimento sustentavel
passou a ser parte fundamental da discussdo ambiental nas mais diversas areas de
conhecimento, incluindo o setor de transportes. O conceito é utilizado como a
capacidade da expansdo das atividades antropicas conciliar as diversas esferas da
atividade humana (econdmica, social e ambiental) em uma mesma abordagem, levando
em consideracdo os efeitos de politicas e escolhas atuais no futuro (BRUNDTLAND,
1987).

No setor de transporte, a nocao do termo desenvolvimento sustentavel, por mais
que variada, via de regra inclui também avaliacbes da eficiéncia e efetividade dos
sistemas de transporte, assim como considera 0s seus impactos na economia, N0 meio
ambiente e na sociedade (SADLER et al, 2010). O termo tem sido utilizado como
principio norteador da elaboracdo de politicas, planos, programas e projetos em
transporte que sejam satisfatorios ndo apenas na consideracdo e aprimoramento de
variaveis econdmicas e sociais mas também ambientais.

A luz dos elementos presentes no contexto de desenvolvimento sustentavel,
Russo e Comi (2012), fazem uso de simulacbes ex-ante dos impactos econdmicos,
sociais e ambientais esperados com diferentes politicas no contexto urbano que afetem
quatro componentes: a infraestrutura material (fisica), infraestrutura ndo-material
(solugdes vinculadas a pesquisa, treinamento e conhecimento), equipamentos (veiculos
e técnicas de carga e descarga) e governanca (regulacdo, incentivos). O Quadro 4
resume o tipo de medidas que afeta cada tipo de impacto (econdmico, social e
ambiental) causado por determinado sistema de transporte.

Nesse sentido, faz-se necessario a existéncia de técnicas e arranjos
metodoldgicos capazes de analisar, avaliar e deliberar sobre as diferentes alternativas e
escolhas de intervencBes humanas no setor de transporte que impactam no meio
econdmico, social e ambiental. E primordial, porém, a compreensdo das diversas
variaveis e dinamicas sociais e culturais que influenciam na forma em que os fluxos de

cargas e passageiros ocorrem, expandem e alteram o espaco fisico.
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Objetivos econdmicos

Objetivos sociais

Objetivos Ambientais

[@]
o e = - = [
ObjetIVOS % Extensdo Tempo . RedL,Jgao de  Redugdo E Reducdo Redugdo Perdas
< dos . Custos de .Redug:io c_le veiculos . de = de de de
Medidas g trajetos entrega infraestrutura|interferéncias em ) au.c!e.ntes % poluentes ruidos  habitat
%ﬂ operagdo  viarios ©
(@]
Linha de metro X X X X X X
Infraestrutura [Zonas de carga e descarga X X X X X X
Material  [Centros logisticos urbanos X X X X X X X X X
Areas de entrega X X X X X X
Foruns de centros
logisticos/ensino de condutores X X X
Infraestrutura
N3o-Material |AS€SSO eletrénico X X
Controle e monitoramento de
trafego X X
Desempenho de sustentabilidade:
Equipamento |peso, espaco e emissdes X X X X X X X
Ferrovia X X X X X X X X
Janela de oportunidade X X X X X
"Sub-network" X X X X X X
Valor de carga minima X X X
Governanga |Contratacdo de terceiros para X X
Limites de trafego X X X X X X
Pedégio X X X X
Zonas de carga e descarga X X X X X X X

Fonte: Adapatado de Russo e Comi (2012). Tradugdo Livre.

Quadro 4: Medidas vs Objetivos de sustentabilidade.
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Com esse intuito, empreendimentos em transporte sao submetidos a Avaliacéo
Ambiental que tem como objetivo tornar o processo de tomada de deciséo racional e
integrado, onde as consideracbes ambientais e a variedade de instrumentos e acOes
mitigadores estejam explicitamente incluidas. A avaliacdo ambiental é importante para
0 setor ja que prover um sistema de transporte sustentavel, especialmente o de cargas
devido o seu impacto no nivel de poluicdo e congestionamento, depende da escolha de
instrumentos metodoldgicos capazes de avaliar e identificar as melhores medidas a
serem adotadas visando alcangar os objetivos ambientais propostos.

Govinda et al. (2011) retnem evidéncias da magnitude das externalidades
negativas dos transportes nos ambientes urbanos, principalmente para cidades de paises
em desenvolvimento. Trés categorias de politicas e medidas sdo apresentadas como
alternativas de controle desses efeitos: politicas fiscais, regulatdrias e de planejamento e
investimento. O trabalho pontua que a mitigacdo das adversidades do setor de
transportes é alcancada com a escolha de um conjunto de politicas que, apds uma
andlise qualitativa e quantitativa, possa identificar quais alternativas formam o melhor
portfélio de instrumentos politicos para cada caso. A Figura 4 resume as principais
iniciativas apontadas pela literatura:

A experiéncia com os instrumentos de Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlIA)
para politicas, planos e programas (PPPs) em transporte levou a necessidade de se

incorporar estratégias de analise as metodologias usuais.
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Figura 4: Classificagdo das medidas e politicas para reducdo de externalidades.

2.3. Avaliacdo Ambiental Estratégica e o setor de Transporte

As interacOes do setor de transporte com outros aspectos econdmicos, sociais e
ambientais resultam em uma complexidade de impactos que a Avaliagdo Ambiental
Estratégica se mostrou, ao longo dos anos e nas diversas experiéncias internacionais,
como um procedimento de AIA mais eficiente, em especial quando tratamos dos

impactos interativos e cumulativos e nos padrdes de ocupacdo do solo (OECD, 2000).

A AAE contribui para avaliagdbes mais amplas e agregadoras de
empreendimentos que visem sistemas multimodais, analisando as diferentes
alternativas/impactos. Mais importante, os problemas usuais com as AlAs de projetos

relacionados as dificuldades de mensurar os impactos induzidos e indiretos, cumulativos
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e de longa escala e de afetar as tomadas de decisdo anteriores a proposicao de projetos
séo especialmente decisivos na avaliacdo de PPPs em transporte.

O escopo das AAEs sdo mais amplos, incluindo areas de influéncia mais
abrangentes, mais alternativas e impactos. As AAEs sdo direcionadas a objetivos
ambientais especificos e requerem um nivel de detalhamento e preciséo inferior ao das
AlAs convencionais. A Figura 5 ilustra um exemplo hipotético de um sistema de

planejamento hierarquizado e submetido a uma avaliacéo estratégica.

AcOe setoriais e multisetoriais
Nivel de Governo ARG Projetos
do solo (AAE) | Politicas (AAE) Planos (AAE) Programas (AAE)
(EIA/RIMA)
Nacional / Federal|  Nacional Politica Plano de Programa Construggo de
Nacional —— longoprazo — quinquenalde — trechos
de de rodovias construgdo de rodoviarios
rodovias
Politica
Regional / Regional Econémlca Planos
Estadual Nacional estratégicos
l regionais \
Subregional Subregional Programas de
investimento
l subregionais \
Projetos locias de
Local Local infraestrturua

Fonte: OECD, 2000. Tradugdo livre

Figura 5: Sequencia de agdes e avaliagdes em um sistema hierarquizado de
planejamento.

A AAE ¢ de especial interesse para 0 planejamento em transporte pois
proporciona mais informacdes relevantes em niveis decisorios preliminares e decisivos
para 0os empreendimentos do setor, destacando particularidades de cada modal e o0s
diversos impactos nas politicas de ocupacéo do solo e de transporte (SHEATE, 1992).

Vale destacar a questdo da multimodalidade e intermodalidade. O planejamento
de transporte se alterou significativamente nos ultimos anos em funcdo de
transformacdes econémicas, demogréficas, tecnoldgicas e também devido a mudancas
nas prioridades de politicas publicas e da funcdo que o setor de transporte desempenha
para a sociedade. A preponderancia de um anico modal (rodoviario) encontra sérias
restricdes em diversos paises.

Um exemplo dessas restricdes pode ser encontrado no préprio Brasil, onde o
predominio da matriz rodoviaria no transporte de cargas gera ineficiéncia ndo somente

econémica e energetica, como também ambiental. A quantificacdo e a valoracdo do
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impacto causado pelo desgaste das rodovias pavimentadas feita por Bartholomeu e
Caixeta (2009) comprovam a hipotese de que a ndo-manutencdo das mesmas leva ndo
apenas a custos de eficiéncia produtiva e energética, como também a um aumento nas
emissdes de carbono.

Isso redirecionou o foco do setor para 0 usuario e 0S custos econdmicos e
ambientais por eles incorridos e ndo apenas para a provisao de infraestrutura e do
servico por si s6. A construcdo de novos empreendimentos passa a ser menos valorizada
do que ganhos em eficiéncia energética e multimodal, especialmente para as regides ja
atendidas por um sistema de transporte relativamente amplo. Nesse sentido, a AAE tem
como objetivo fornecer uma analise robusta da contribuicdo que as politicas de
transporte trazem para 0s objetivos mais relevantes do governo, destacando o0s
resultados, conflitos e trade-offs gerados (SADLER et al, 2010).

Para alcancar esses objetivos, a AAE em politicas de transporte deve ser
direcionada a objetivos ambientais especificos, tanto quantitativos como qualitativos, e
previamente selecionados. Tal escolha ndo necessariamente serd sequencial e pode
definir um mix de objetivos a serem alcancados, tais como uma reducdo previamente
definida no nivel de acidentes, congestionamentos, emissdes, de impactos na
biodiversidade ou mesmo uma mudanga na composi¢cdo modal e no padréo de ocupacao
do solo.

Apbs a selecdo desses objetivos os formuladores devem estabelecer as opgdes
existentes para alcangéa-los. Tais opcBes incluem possiveis investimentos em
infraestrutura viaria (tanto manutencdo e gestdo quanto construcdo), em opc¢des de
transporte pablico, em planejamento de ocupacgdo do solo, eficiéncia energética, dentre
outros.

Identificadas as diversas opc¢des, cabe a AAE elaborar uma gama de cenarios ou
modelos com base nos possiveis desempenhos e de diferentes niveis de investimento
para cada opc¢do identificada (SHEATE, 1992). Em seguida, s&o identificados e
avaliados os impactos ambientais gerados por cada cenario para que, no momento da
selecdo, o melhor conjunto de opgdes seja acatado.

A AAE tem se relacionado de formas distintas com a resposta dos stakeholders®
responsaveis pelo planejamento de transporte a nova realidade do setor. Primeiramente,

a necessidade de se desenvolverem estudos de politicas multimodais tornou necesséaria a

3Stakeholders s3o as partes interessadas e capazes de influencias e tomar decisées
relacionadas a determinado projeto, programa e/ou politica.
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consideracdo de impactos de justica e equidade nas avaliagdes dos empreendimentos, 0
que abriu espaco para a aplicacdo de avaliacBes multicritérios. Particularmente nesse
caso, diversos paises tém adotado a AAE como um instrumento eficaz de avaliag&o.

A utilizacdo de diferentes instrumentos de avaliacdo visa a correta mensuracgéo e
analise dos diversos impactos negativos e positivos que afetardo, em diferentes niveis de
intensidade, diversos individuos. Instrumentos de avaliacdo econémica como anélise
custo-beneficio, andlise custo-efetividade e analise multicritério, sdo utilizados nas
AAEs com esse intuito.

Browne et al (2011) exploram a aplicacdo de trés desses instrumentos para o
setor de transportes: a analise custo-beneficio (ACB), anélise custo-efetividade (ACE) e
andlise multicritério (AMC). A ACB, baseada no principio da compensagdo ou “critério
de Kaldor-Hicks”, é o instrumento de avaliagdo usualmente aplicado. Para o setor de
transporte, a0 mesmo tempo que 0 método consegue mensurar impactos diversos como
congestionamento, custos de acidente poluigdo do ar e sonora, existem sérias barreiras
relacionadas a eficidcia da ACB quando consideramos a avaliagdo de custos sociais,
precificacdo de tecnologias, heterogeneidade da demanda por transporte, etc.

A ACE é utilizada para comparar diferentes alternativas de empreendimentos de
acordo com a efetividade em se alcangar determinado objetivo. Para o setor de
transporte, ACEs séo aplicadas, por exemplo, para calcular o custo de redugéo de gases
do efeito estufa de diferentes opcbes de intervencdo. O instrumento de avaliacdo
permite também o desenho de curvas de custos marginais de abatimento (marginal
abatement cost -MAC - curves).

A AMC incorpora diversos elementos que contribuem para a decisdo de
determinado impacto, integrando analises qualitativas e quantitativas. O método vem
sendo utilizado cada vez mais, em especial para avaliacdes ambientais, devido a
complexidade do tema e a metodologia pouco holistica de ACBs e ACEs. Logo, a AMC
consegue avaliar prioridades, preferéncias, valores e objetivos, aprimorando a qualidade
das decisbes ao torna-las explicitas, racionais e eficientes e capturando, através da
analise qualitativa, impactos menos tangiveis (Munda, 2006).

Cada um desses instrumentos de analise apresentam técnicas especificas quando
aplicadas, podendo ser comparadas em relacdo as suas diferentes caracteristicas. O

Quadro 5 abaixo resume cada instrumento de acordo com suas especificidades.
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Anglise custo-beneficio (ACB)

Anglise custo-efetividade (ACE)

Anglise multicritério (AMC)

Aplicagdo Predominante

Projetos rodovidrios mas também em
politicas de mudanga de tecnologias e
em controle de demanda

Opgdes de politicas tecnoldgicas e de
combustivel

Apenas a nivel de projetos

Utilizagdo usual

Vastamente utilizado, consolidado na
analise de projetos de transporte

Cada vez mais na obtengdo de curvas de
custo marginal mas ainda ndo integrado
formalmente na andlise de politicas

N3o utilizado amplamente na pratica
mas cresce a andlise qualitativa do
método na andlise de projetos

Indicador

Razdo custo-beneficio

Razdo custo-efeitividade

Ranking decisério

Impactos Positivos

Redugdo no tempo de viagem e de
acidentes e fatalidades de transito

Redugdo na emissdo de gases do efeito
estufa

Potencialmente todos os beneficios

Participacdo de stekeholders

Possivel mas ndo obrigatdria

Possivel mas ndo obrigatéria

Parte formal da analise

Facilidade de comunicagdo

Simples - valor monetario tnico

Simples - valor monetario tnico

Dificil de se interpretar

Transparéncia

Incerto - pressupostos do calculo

Incerto - pressupostos do calculo e de
beneficiso ndo quantificados

Claro - apresentagdo de todos os
componentes

Facilidade de Uso

Dificil monetarizar todos os impactos

Facil utilizagdo mas dificil estimar todos
0S custos

Necessario um amplo concenso sobre a
valoragdo e o peso dos impactos

Outros comentarios

Pode ndo quantificar todos os impactos
corretamente

Exclue impactos ndo derivados de gases
estufa

Subjetividade do peso dos impactos

Fonte: Tradugdo livre de Browne et al (2011)

Quadro 5: Resumos dos diferentes instrumentos de avaliag&o.

Nenhum método é estritamente preferivel. A ACB ¢é parte fundamental para a

compreensdo dos impactos gerais no momento de monetarizar custos e beneficios de
determinado empreendimento. Ja as ACEs destacam-se por definir os custos marginais
de determinadas tecnologias, sendo consideradas mais como um "segundo passo” no
momento da avaliagdo. A AMC, por sua vez, deve ser utilizada em conjunto com o0s
outros instrumentos, complementando a analise com impactos ambientais, sociais e
econémicos de dificil monetarizacao.

Logo, a avaliacdo ambiental deve, sempre que possivel, incluir analises
qualitativas e quantitativas, fornecendo aplicagdes técnicas que permitam uma
compreensdo cada vez superior de impactos intangiveis. Com o intuito de aprimorar 0s
métodos, deve haver também aplicacdo dos instrumentos tanto na analise ex-ante quanto
ex-post, verificando a pertinéncia das estimacdes realizadas.

No entanto, a aplicagdo no setor de transporte desses instrumentos, em
particular, e da AAE, em geral, também apresentam algumas limitacfes. Parte dessas
sdo em funcdo de problemas inerentes a metodologia do instrumento, sendo verificados
na aplicacdo em outros setores e/ou contextos. Outros derivam das especificidades do

setor, que acabam por agravar ou fazer surgir novos problemas com a AAE.
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2.3.1. Dificuldades da AAE em transporte

A aplicacdo da AAE no planejamento de transporte deve considerar alguns
pontos fundamentais com potencial risco de prejudicar a avaliacdo. Por sua vez, a AAE
também apresenta limitacdes técnicas e de procedimentos. O Quadro 6 resume as
principais barreiras para a implementacdo da AAE em geral, observadas tambem no

setor de transporte.

Falta de conhecimento e experiéncia para identificar quais fatores ambientais que devem
ser considerados, quais 0s impactos que poderiam surgir e como pode ser realizada a

elaboracdo de politicas de forma integrada

Dificuldades institucionais e organizacionais — necessidade de efetiva coordenacdo entre

e dentro dos departamentos governamentais

Falta de recursos (informacdo, especialista, financeiro)

Falta de diretrizes ou mecanismos para assegurar a completa implementacéo da AAE

Compromisso politico insuficiente para a implementacdo da AAE

Dificuldades decorrentes do fato de que as propostas politicas ndo sdo claras, o que

dificulta a definicdo de quando e como a AAE seria aplicada

As metodologias existentes ainda ndo estdo bem desenvolvidas

Limitado envolvimento do publico

Falta de responsabilizacéo clara na aplicacdo do processo de AAE

As préticas atuais de AlA especifica para projeto ndo sdo necessariamente aplicaveis

para a AAE e estdo inibindo uma abordagem mais consistente da AAE

Fonte: Thérivel & Partidario, 1996.

Quadro 6: Barreiras para a implementacdo da AAE.

A divisdo de atribuicdes dentre os niveis de tomada de decisdo (tiering) aparece
como um elemento fundamental para a eficacia da AAE. No entanto, divergéncias
politicas e culturais, separacdo temporal e espacial dos responsaveis pelas decisdes e
avaliacOes, dentre outros elementos, limitam tal divisdo. A consideracdo de outras
alternativas ao empreendimento avaliado também sofre com essas restri¢oes.

Existem dificuldades também com a integracdo da avaliacdo do projeto de
transporte com outras esferas (econémica, social, ambiental) e também entre os
diferentes stakeholders (SADLER ET AL, 2010). Para o caso brasileiro, vale ressaltar o
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conflito de interesse entre a elaboragéo das politicas nacionais de transporte e energética
em se tratando da utilizacdo de recursos hidricos para a construcdo de eclusas ou
hidroelétricas.

Usualmente as avaliacdes de projetos de infraestrutura de transporte ndo incluem
considerac0es relativas a sustentabilidade ambiental (TODOROV E MARINOV, 2011).
Quando presente em analises de politicas publicas, 0 conceito de sustentabilidade se
aplica a alteracGes de maior escala, sendo poucos os casos de abordagem em projetos
pontuais. A transmissdo ao publico geral do resultados obtidos com a AAE, devido o
carater técnico dos resultados obtidos com o instrumento, € outro ponto de dificuldade.

Ao mesmo tempo que a vastiddo metodoldgica, conceitual e de aplicacdo da
AAE permite um debate rico e uma incorporacdo de diversos impactos relevantes, faz-
se necessaria a existéncia de critérios de desempenho ou um "denominador comum, na
forma de “principios, padrdes e terminologia™ (THERIVEL E PARTIDARIO, 2000, p.
272). Desse forma, seria evitado que avaliagcbes incompletas, tanto para o setor de
transporte quanto para outras areas, adquirissem o rétulo de AAE sem que
verdadeiramente fossem.

Bina (2007) em seu trabalho analisa a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)
como instrumento pratico e como abordagem tedrica, tratando dos pontos que precisam
ser aprimorados em termos de teoria e metodologia do instrumento. A autora argumenta
que a AAE foi a forma prética que a comunidade cientifica encontrou para abordar os
desafios e as limitacdes das AlAs de projetos fundamentais mas sem grandes diferencas
conceituais da mesma.

Um ponto de particular atencdo para o setor de transportes deriva dessa
argumentada superior capacidade da AAE de avaliar e integrar analiticamente impactos
cumulativos. Com o intuito de investigar empiricamente a percepcao de que avaliacdes
ambientais estratégicas (AAEs) conseguem analisar efeitos ambientais cumulativos com
maior precisdo que as avaliagbes usuais, Gunn e Noble (2011) conduzem um
levantamento junto a académicos e profissionais da area ambiental sobre quais as
caracteristicas conceituas e metodoldgicas que facilitam, prejudicam ou precisam ser
aprimoradas. Segundo os autores, a comunhdo da AAE com a Avaliacdo de Impactos
Cumulativos (AIC) ndo € automatica ou simples, em especial quando segue a orientagdo
utilizada na avaliacdo fragmentada projeto por projeto.

S&o seis os principais empecilhos para a integracdo da AAE com a AIC. Em

primeiro lugar, ndo existe um consenso a respeito do conceito e/ou da conceitualizagdo
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do que viriam a ser impactos cumulativos (COOPER E SHEATE, 2002). A diversidade
e falta de um conceito unico verificadas no trabalho de Cooper e Sheate (2002) fez com
que "as varias interpretacbes e utilizacbes do termo [impactos cumulativos]
influenciasse significativamente como esses impactos sdo identificados, avaliados e,
subsequentemente, geridos".

Outro ponto problemaético trata de diversidade de métodos de agregacdo. A AIC
perde parte fundamental de sua andlise quando os impactos de determinados
empreendimentos (em especial projetos) sdo considerados de forma fragmentada e
posteriormente as diferentes solugdes sao reunidas e avaliadas em conjunto.

Outro problema pode ocorrer quando, com o intuito de simplificar e otimizar a
andlise, determinadas informacGes ou impactos importantes sdo consideradas em
conjunto com outro(s).

Um terceiro ponto identificado refere-se ao carater pontual e objetivo (ou pouco
sisttmico) das AAEs quando determinados impactos de carater ndo apenas locais ou
regionais sdo tratados como tal. O trabalho levantou a urgéncia de se encontrarem
abordagens multi-escalares (multi-scaled) e que avalie tanto os agentes quanto aos
efeitos dos impactos ambientais gerados. E consenso entre os académicos e especialistas
consultados de que é necessaria uma mudanca no estado teoérico e préatico atual para o
aprimoramento deste ponto.

Critica-se também quanto empecilho a metodologia e o conceito da AAE em si,
caracterizada como "um conceito, multiplas formas" (VERHEEMAND TONK,
2000:177), dificultando a incorporacdo de fato da AIC ao método. Tal falta de precisdo
limita a reproducdo préatica e tedrica da AAE para os impactos cumulativos.

O quinto ponto trata da divergéncia entre a pratica de tiering (hierarquizacédo) da
AAE e das avaliacbes ambientais (AAs) usuais. As conclusbes das AAs devem ser
reproduziveis para niveis estratégicos superiores e escalas geograficas, assim como as
AAEs devem servir de insumos para AAs de projetos individuais.

Finalmente, muitas sdo as limitacdes da AAE para a aplicacdo no planejamento

ambiental regional. Isso inviabiliza a AIC no ambito estratégico.
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3. Capitulo 3 — Avaliacdo Ambiental Estratégica: experiéncias para o setor de

transportes

3.1. Plano de Transporte Local de Halton (LTPH)

A experiéncia internacional da avaliacdo ambiental estratégica no setor de
transportes € vasta. A Unido Europeia tornou compulséria entre os estados membros a
aplicacdo do instrumental para planos e programas do setor desde 2001*. A pratica de
relatérios ambientais estratégicos também é vasta em paises como Estados Unidos,
Canada e Australia (SADLER, 1996).

O Reino Unido destaca-se por sua experiéncia com AAEs, em especial de
transporte. Por essa razdo, foi dado preferéncia nessa dissertacdo a pratica naquele pais,
inclusive pela disponibilidade e transparéncia de informagdes. O trabalho a ser avaliado
consiste no relatorio de AAE do estudo realizado para o Terceiro Plano de Transporte
Local de Halton (LTPH) na Inglaterra®. Esse estudo foi selecionado como destaque
pois, além de seguir as recomendacbes da pratica internacional para a elaboracdo de
planos, encontra-se disponivel na integra para consulta.

O municipio de Halton engloba duas cidades do noroeste da Inglaterra, proximas
e Liverpool, Widnes e Runcorn, além de quatro outras vilas. O mapa da regido

encontra-se na Figura6 e 7:

* http://ec.europa.eu/environment/eia/sea-legalcontext.htm. Acessado em 21/10/1014

> “The third local transport plan for halton transport: sustainable Appraisal / strategic
environmental assessment”.
http://www4.halton.gov.uk/Pages/councildemocracy/pdfs/transport/Halton LTP3 SA SEA R
eport.pdf - Acessado em 27/07/2014
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O estudo da AAE foi dividido em cinco estagios. O primeiro estagio refere-se a
preparacdo da avaliagdo, com a definigdo de objetivos e do contexto a que se refere o
estudo. O segundo estdgio baseia-se na avaliacdo dos possiveis impactos identificados
no estagio subsequente e na defini¢do de alternativas. O relatério preliminar é elaborado
na terceira etapa, cabendo a etapa posterior avalia-lo. A Gltima etapa consiste no
monitoramento dos efeitos decorrentes da sua implementacdo. O esquema do Quadro 7

resume essas etapas, que serdo detalhadas nos préximos itens.

Etapa 1: Definicdo do contexto, objetivos, cenario base e escopo

a) Identificacdo de outros planos, programas e objetivos relevantes
b) Coleta de informagdes primarias

c) Identificacdo de problemas ambientais

d) Desenvolvimento de objetivos da AAE

c) Avaliacdo do escopo da AAE

Etapa 2: Desenvolver e definir alternativas e impactos

a) Comparar os objetivos de Plano de transporte com os da AAE

b) Desenvolver alternativas da AAE

c) Prever os efeitos do plano preliminar, incluindo os das alternativas

d) Avaliar os efeitos do plano preliminar, incluindo os das alternativas

e) Considerar formar de mitigacdo dos efeitos adversos

f) Propor formas de monitorar os efeitos ambientais da implementacdo do plano

Etapa 3: Preparar o relatério ambiental

a) Preparar o relatério ambiental definindo, descrevendo e avaliando os possiveis
efeitos da implementacdao do plano de transporte e as alternativas pertinentes e
condizentes com os objetivos e com o espaco fisico de impacto do estudo

Etapa 4: Avaliacao do projeto preliminar e do relatério ambiental

a) Avaliacao junto aos stakeholders do projeto preliminar e do relatério ambiental
b) Determinar as alteracdes pertinentes
c) Processo decisorio e divulgacao de informacao

Etapa 5: Monitoragao dos efeitos da implementacao do plano de transporte no meio
ambiente

a) Desenvolver metas e métodos para monitoracao
b) Reacao aos efeitos adversos

Fonte: Elaboracdo prdpria com base no The third local transport plan for halton
transport: sustainable Appraisal / strategic environmental assessment.

Quadro 7: Etapas de elaboragdo da AAE.
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3.1.1. Etapa 1: Definicdo do contexto, objetivos, cenario base e escopo.

A AAE deve estar alinhada com politicas, planos e programas estabelecidas em
niveis superiores de planejamento. Para a sua eficacia, as AAEs de transporte precisam
contemplar os objetivos, exigéncias e diretrizes estabelecidas tanto pelos planos
regionais de investimento e construcédo de infraestrutura quanto pela politica nacional de
transporte. Imprescindivel também é que tais planos e politicas ndo s6 existam como
também explicitem os objetivos econbmicos, sociais e ambientais a serem alcangados.

O LTPH foi elaborado em alinhamento com as prioridades estabelecidas no
documento do Departamento de Transporte do parlamento inglés®, a saber:

e Reduzir a emissdo de carbono do setor de transporte e auxiliar no combate a
mudanca climatica;

e Apoiar a competitividade da economia;

e Contribuir para maior satde e melhor seguranca publica e de transporte;

e Promove maior igualdade de oportunidade; e

e Aumentar qualidade de vida e do meio ambiente.

Para a elaboracdo da AEE do LTPH foi realizada uma reviséo da legislacédo do
Reino Unido e de politica de planejamento (planning policy) que impactam no setor,
além de planos, programas, metas e objetivos acordados a nivel internacional, europeu,
nacional, regional e sub-regional. O anexo A.1 traz a lista com alguns dos documentos e
estudos que foram revisados.

A elaboracdo do plano de transporte e da AAE seguiram diretrizes explicitas
para o contexto nacional, regional e local presentes nos documentos e estudos revisados.
Essas diretrizes formaram a base para a elaboracdo desses dois relatérios e foram
resumidas no Quadro 8 abaixo.

Apos a definicdo de objetivos, deve-se estabelecer o contexto e informacgdes que
serviram como base e fornecerdo subsidio para as avaliacdes. No entanto, 0s estudos de
AAE dependem da coleta e da disponibilidade de informacdes relevantes tanto ao

processo de monitoramento dos efeitos oriundos da implantacdo do projeto quanto para

6 Delivering a sustainable transport system (DaSTS)”:
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http:/www.dft.gov.uk/about/strategy/transports
trategy/dasts/ - Acessado em 27/07/2014
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a identificacdo de problemas ambientais atuais e proposicéo de alternativas de mitigacdo
desses impactos.

Cada efeito avaliado e objetivo previsto, assim como todos o0s aspectos avaliados
na AAE, devem ter um indicador qualitativo e/ou quantitativo correspondente e
elaborado com base nas informacbes coletadas. Esses dados devem fundamentar
também a previsdo de tendéncias futuras para os diferentes aspectos em questdo na
AAE, inclusive para a analise de um cenario “nada a ser feito”.

No caso da AAE para a regido de Halton, foram coletados dados e realizadas
previsdes para oito aspectos pertinentes: qualidade do ar, biodiversidade, mudanca
climética, patriménio cultural, qualidade da agua, geografia da area (landscape), nivel
de emprego, educacdo, nivel de criminalidade, salde e geracdo de residuos. O relatorio
seguiu as recomendacdes da literatura sobre AAE para a coleta e avaliacdo de elementos
impactantes nos resultados do relatorio ambiental final.

Com os dados coletados é possivel proceder com a identificacdo das questbes
ambientais relevantes. Essa etapa refere-se a identificacdo de questdes ambientais que
serdo avaliadas e contextualizadas temporalmente (situacdo atual, evolucdo ao longo de
tempo e perspectivas) e espacialmente (ambito local, regional e global). A cada um
deles é associado possiveis medidas para reduzir o impacto ambiental assim como
limitages para a implementacdo das mesmas.

Nesse estagio os problemas ja devem estar diretamente relacionados as questfes
vinculadas ao setor de transporte, como emissdo de gases, mudancas no padrdo de
deslocamento dos individuos, impactos em ambientes naturais, paisagem urbana,
acessibilidade, dentre outros. As questfes ambientais relevantes ao estudo de impacto
ambiental foram: utilizacdo dos recursos energéticos, gestdo de residuos, inclusédo
econbmica, patrimoénio cultural, biodiversidade, geografia da area, recursos hidricos,
qualidade do ar, qualidade ambiental, salude, nivel de seguranca e criminalidade,
acessibilidade, transporte sustentavel, mudanca climatica, uso do solo e habitacao.

A fase seguinte a identificacdo das questdes ambientais é a estruturacdo dos
objetivos e indicadores para avaliacdo. Os estudos de avaliagdo ambiental estratégica
tém como proposta apresentar as diretrizes e objetivos ambientais, econémicos e sociais
que devem ser perseguidos pela iniciativa (programa, plano, politica) em avaliacdo. Tais
contribuicbes da AAE devem estar alinhadas com a contexto do setor em avaliagéo,
assim como com as particularidades geogréaficas, sociais e econdmicas da regido

impactada.
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Plano Local de Transporte Avaliagdo Ambiental Estratégica
Metas do DaSTS sobre como sera alcangado um sistema de transporte sustentavel: A estratégia nacional no Reino Unido para garantir o desenvolvimento sustentdvel tem como base:
1) prover um sistema de transporte confidvel e eficiente para apoiar o crescimento e a competitividade 1) viver de acordo com os limites ambientais
da economia do pais 2) fomentar uma sociedade justa, saudavel e forte
2) reduzir a emissdo de didxido de carbono e outros gases de efeito estufa para mitigar a mudanca 3) atingir uma economia sustentdvel
climatica 4) promover boa governanga
3) reduzir o risco de morte, acidentes e doengas derivadas do sistema de transporte e promover modos 5) fazer uso de uma ciéncia responsavel
de transporte saudaveis para aumentar a expectativa de vida, a seguranga publica e a satude S3do tragados também pontos prioritarios a serem compartilhados nos diversos ambitos da politica publica:
Contexto L . . L . .
R 4) prover maior igualdade de oportunidade para alcangar uma sociedade mais justa 1) consumo e produgdo sustentavel
Nacional 5) aumentar a qualidade de vida aos usuarios e ndo usuarios do sistema de transporte e a qualidade do 2) mudanga climatica e uso de energia
meio ambiente 3) protegdo dos recursos naturais e valorizagdo do meio ambiente
4) comunidades sustentdveis
Os objetivos do desenvolvimento sustentavel devem prever:
1) inclusdo e coesdo social
2) uso prudente dos recursos naturais
3) desenvolvimento econémico sustentdvel
4) integra¢do dos planos de desenvolvimento sustentdvel
No ambito do Plano para o Noroeste da Inglaterra, foi feito o Regional Spatial Strategy (RSS), que visa No ambito do Regional Spatial Strategy (RSS) s&o previstos politicas relevantes para a AAE:
reduzir a demanda por transporte e aumentar a acessibilidade do sistema. O RSS contém também o 1) promover comunidades sustentaveis
Regional Transport Strategy (RTS), que tem como objetivos: 2) promover o desenvolvimento econdmico sustentavel
1) manter a infraestrutura de transporte existente 3) utilizar da melhor maneira os recursos e a infraestrutura existente
2) aumentar a confianga nos itinerarios do sistema d transporte, reduzir congestionamentos nos 4) gerir a demanda por transporte, reduzir a necessidade de deslocamento e aumentar a
Contexto principais corredores de transporte acessibilidade
Regional 3) garantir acessos seguros e eficientes entre dreas residenciais e polos de emprego, escolas, 5) conciliar oportunidades dos usuérios com as suas necessidades
comércios e outros servicos 6) promover a qualidade ambiental
4) melhor os acessos terrestres e pontos de baldeagdo em estagdes regionais, nacionais e 7) trazer para debate as questdes rurais
internacionais 8) reduzir emissdes e mudangas climaticas
5) reduzir os impactos adversos de transporte na seguranga, clima, degradagdo ambiental, areas
residéncias e exclusdo social
6) integrar a gestdo e planejamento dos sistemas de transporte
Como presente no Plano de Transporte anterior, as prioridades acordadas pelo governo local sdo: As diversas autoridades da regido de Liverpool destacam em seus planos objetivos que visdo a protegdo
1) reduzir congestionamentos e sustentabilidade ambiental:
2) aumentar a acessibilidade a) atualizar e utilizar ao maximo a infraestrutura existente
Contexto 3) garantir a seguranga nas vias b) promover comunidades sustentaveis, coesas, présperas, seguras, receptivas a diversidade e a
Local 4) aumentar a qualidade do ar grupos sociais em desvantagem
c) viabilizar centros e bairros revitalizados, vibrantes, com ampla oferta de servigos, empregos e
moradias de qualidade
d) fomentar uma economia moderna e dindmica, capaz de competir a nivel global

Fonte: Elaboragdo prépria com base no The third local transport plan for halton transport: sustainable Appraisal / strategic environmental assessment.

Quadro 8: Objetivos e diretrizes em nivel nacional, regional e local considerados para a elaboragdo do Plano de Transporte Local e para a AAE.

45



A elaboracdo dos objetivos deve contar com a participacdo direta dos orgaos
ambientais e esferas publicas envolvidas diretamente com o PPP em avaliagdo. Isso
facilita a simbiose de ag¢Oes previstas tanto na avaliagdo ambiental quanto no seu objeto
de avaliacdo. E de se esperar que parte dos objetivos da AAE sejam genéricos, oriundos
de manuais técnicos do instrumental. A pertinéncia da inclusdo desses objetivos nos da
AAE em elaboracdo devem ser avaliadas por esse corpo técnico formado e capaz
inclusive de selecionar outros especificos ao contexto.

Apos ter sido fechado o conjunto de objetivos, deve-se prosseguir com o
identificacdo dos indicadores que serdo utilizados como forma de se definir os cenarios
bases e de acompanhamento da evolucao dos objetivos. Nessa etapa, é provavel também
que os indicadores digam respeito mais a contexto gerais e de maior escala do que para
0 contexto especifico do PPP. Mesmo assim, eles devem ser suficientes para uma
avaliacdo qualitativa ou quantitativa satisfatoria da AAE.

No caso da AAE em estudo, foram definidos dezesseis objetivos a serem
alcancados. Cada um deles contou com um conjunto de indicadores para
acompanhamento’. Todos os dados referentes aos indicadores foram apresentados no
relatorio no formato mais adequado (mapas, tabelas, graficos e/ou texto). O Quadro 9
resume esses objetivos e indicadores.

Com o conjunto de dados e analises realizadas até esse momento ja é possivel
submeter a avaliacdo o relatério prévio da AAE as partes pertinentes a iniciativa em
avaliacdo (governos, especialistas, publico). Essa etapa é importante pois ird determinar
as alteracOes necessarias e inclus@es relevantes no documento para o prosseguimento da

avaliacdo ambiental estratégica.

’ N&o consta em nenhum dos relatérios disponiveis da AAE indicadores para o Gltimo objetivo da (Prover
moradias financeiramente acessiveis, de boa qualidade e eficientes na utilizagdo dos recursos). Esse
objetivo também ndo aparece no relatério ambiental preliminar disponivel, indicando que a sua inclusao
nessa etapa ter sido um possivel erro.
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Objetivo da AAE

Indicadores

1. Utilizar os recursos energéticos, hidricos e
minerais de forma prudente e eficiente e aumentar o
uso de recursos renovaveis

Quantidade de eletricidade gerada a partir de recursos renovaveis

Proporcéo (%) de eletricidade gerada no Reino Unido a partir de recursos renovaveis
NUmero de instalacBes geradoras de energia renovavel

Potencial de energia renovavel (por tipo)

Reducéo per capita de CO; na area

2. Reduzir a geracdo de residuos e aumentar as
taxas de reutilizacao, reciclagem e recuperacéo de
residuos

Volume anual total de residuos gerados, por municipio

Proporcao de residuos reciclados/descartados por método de descarte

3. Reduzir os niveis de pobreza e caréncia social e
garantir a incluséo social

Rankings com indices de caréncia social

Percentual da populagdo em idade ativa desempregada

Percentual da populacdo (ou nimero) recebendo beneficios estatais
Mudanca percentual no valor bruto regional adicional per capita
Valor bruto adicionado por regido

Renda mediana semanal bruta

4. Proteger, reforgar e administrar a rica
diversidade cultural, histérica, ambiental e
arqueologica da regiao

Unidades do patriménio cultural em risco

Lista de unidades do patriménio cultural

NUmero de construgcdes no English Heritage's Bulding e percentual em risco
NuUmero e area total das unidades de conservacao

5. Proteger, reforcar e administrar a biodiversidade,
a viabilidade de espécies ameacadas, habitats e sitios
de importancia geoldgica

Quantidade e &rea total de &reas de conservacao designadas internacionalmente e
nacionalmente e importantes sitios geologicos

Niveis de danos relatados para sitios arqueoldgicos
Progresso contra alvos do BAP (Plano de Acédo da Biodiversidade)

6. Proteger, reforcar e administrar as caracteristicas
locais e a acessibilidade das sub-regides

Area total verde acessivel e area total de espacos verdes urbanos acessivel
Extensdo do cinturdo verde e areas verdes de valor/importancia

Quadro 9: Objetivos e indicadores construidos para a AAE.
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Area total de plantacio e extenséo de areas arborizadas

7. Proteger e aprimorar a qualidade de canais, lagos,
estuarios e area costeira

Classificacdo da qualidade da agua (quimica e biologica) dos rios, canais, lagos, estuarios,
area costeira e qualidade de &guas balneérias

8. Proteger, administrar e, onde necessario,
aprimorar a qualidade do ar

Estoque da concentracdo de poluentes
Quantidade de dias de poluicdo atmosférica
Quantidade anual de emissdes por setor

Quantidade e &rea total Areas de Administracdo de Qualidade do Ar e populacéo residente
nessas areas

NUmero de fontes de polui¢do
Estimativa do fluxo de veiculos motorizados pelas autoridades locais

9. Proteger, administrar e onde necessario
aprimorar a qualidade do ambiente natural local

Numero de pessoas que reportaram incbmodos por barulho

Percentual da populacdo exposta a niveis de barulho acima do aceitavel (a ser derivado do
mapeamento de ruido)

Extensdo de areas silenciosas

Percentual de pessoas que concordam que na area em que elas vivem, pessoas de diferentes
histricos convivem bem

Percentual de pessoas que estdo satisfeitas com o lugar onde vivem
Percentual de pessoas com 65 anos ou mais que estdo satisfeitos com suas casas e bairros

10. Melhorar a saude e reduzir desigualdades no
setor de saude

Doengas coronarias

Estimativa baseada em modelo de atuais fumantes na Inglaterra
Taxas de obesidade adulta por distrito

Obesidade infantil

expectativa de vida (a partir de 65 anos)

Mortalidade (taxa padronizada) por causa principal de morte
indices de caréncia de sadde

Quadro 9 (continuacdo): Objetivos e indicadores construidos para a AAE.
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Percentual de pessoas que acham que a utilizacdo ou trafico de drogas é um problema onde
residem

Percentual de pessoas que acham que a sua salde esta boa ou muito boa
Percentual de participacdo adulta em esportes

11. Melhorar a seguranca e reduzir os niveis de
criminalidade, desordem e medo da criminalidade

Numero de pessoas mortas ou seriamente acidentadas em acidentes de carro
Taxa de criangas mortas ou seriamente acidentas em acidentes de carros
Crimes registrados por mil habitantes

Numero de pessoas que reportaram medo da criminalidade

Percentual de pessoas que acham que comportamentos anti-sociais sao um problema na
area onde residem

Percentual de pessoas que concordam que a policia e outros servigos estdo lidando com
sucesso com comportamentos anti-sociais e crimes

Percentual de pessoas que acham bébados e comportamentos de desordeiros séo um
problema

12. Aprimorar a acessibilidade local a bens, servicos,
moradia, educacdo e amenidades e aumentar a
integracdo da comunidade

Indicadores governamentais de acesso por transporte publico a educacéo, trabalho,
cuidados de saude e shoppings

Acessibilidade e mobilidade
Ranking de conectividade por regido
Posse de carfes de transporte possuidos por pessoas com necessidades especiais

13. Reduzir a necessidade de se locomover e
aprimorar a escolha e utilizagdo de meios de
transporte mais sustentaveis

Evolucdo do preco da passagem do transporte publico, monitoramento de custos e indice de
preco da passagem

Média da tarifa de pico de 6nibus comercial por milha (em centavos) e média da tarifa fora
do horério de pico de 6nibus comercial (em centavos)

Viagens pessoais: distancias, motivos e modal de transporte
Viagem para escola, trabalho e comércio por modais

Quadro 9 (continuacdo): Objetivos e indicadores construidos para a AAE.
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Utilizac&o de Onibus e transporte sobre trilhos
Qualidade da frota de énibus (idade e tipo do motor)

Estimar as emissdes de gases de efeito estufa por setor

14. Mitigar e se adaptar as consequéncias das Estimativas das emissdes de CO2 do transporte rodoviario pelas autoridade locais
mudancas climaticas incluindo os riscos de Percentual de contribuicdo do transporte rodoviério para o total de emiss@es de CO2 pelas
inundagdes autoridade locais

Extensdo das areas risco de inundacéo - ribeiras e costeiras

15 Proteger, administrar e restaurar a qualidade da | Classificagdo da qualidade agraria do solo
terra e do solo em &reas ja construidas e o uso da

i Localizacdo e extensdo da (potencialmente) terra contaminada
rede de transporte existente ¢ (b )

Proporcdo de desenvolvimento nas terras previamente utilizadas

16. Prover moradias financeiramente acessiveis, de

i o e *Nenhum indicador definido na relatorio de AAE
boa qualidade e eficientes na utilizacao de recursos

Fonte: Adaptado de "The third local transport plan for halton transport: sustainable Appraisal / strategic environmental assessment". Traducéo livre

Quadro 10 (continuacdo): Objetivos e indicadores construidos para a AAE.
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3.1.2. Etapa 2, 3 e 4: Desenvolver e definir alternativas e impactos, preparar o
relatério ambiental e avaliacdo do projeto preliminar e do relatério

ambiental

Essa secdo aborda 3 etapas em conjunto pois a sua realizacdo se deu
simultaneamente, com base na avaliacdo dos mesmo stakeholders. Para que o relatorio
de avaliacdo ambiental atinja os seus objetivos, é primordial que haja uma sincronia
entre as metas da AAE com as do programa, plano ou politica em avaliacdo. A
experiéncia mostra que a falta de convergéncia de objetivos € um dos motivos principais
da falta de eficicia de algumas AAEs.

No caso da AAE em estudo, foi feita uma avaliacdo de compatibilidade entre os
objetivos do estudo ambiental e do LTPH. Para tanto, os objetivos do plano de
transporte foram comparados com os da AAE. O relatério, no entanto, ndo deixa claro
como € garantido a compatibilidade de alguns desses objetivos, indicando apenas que

objetivos com diretrizes gerais semelhantes seriam compativeis. O quadro 10 resume a

avaliacdo feita.

Garantir que o

Garantir que o

Garantir a Garantir que o Prover e Garantir que o 1 d istema d
Objetivos do Plano Jresiliéncia da rede sistema de promover um sistema de hl:rar::d;rfe :r::s 2rt:
de Transporte de transporte . . . P L. i P Conservar a
. transporte apoie sistema de transporte permita a facil estimule o .
local em especial o . . infraestrutra de
N as prioriades dos |transporte limpo e promova e conexdo dos desempenho
. pela unido das . ) L. o transporte
Objetivos da AAE " planos com baixa garanta maior usudrios com econdémico da )
politicas de . x ol i . existente
transoorte & econdmicos da emissdo de bem-estar e salde|4reas de emprego,| regido ao facilitar
ambiF:entais regido. carbono para a sociedade servicos e a movimentacéo
atividades sociais | de bens e pessoas
1. Utilizagdo de recursos
energéticos, energia renovavel, X X X
emissdo de gases estufa
2. Geragdo de residuos X
3. Pobreza, inclus3o social X X X X X X
4, Patromdnio cultural X
5. Biodiversidade X
6. Paisagem X X
7. Qualidade da 4gua X
8. Qualidade do ar X
9. Qualidade do meio ambiente X X X
10. Satide X X X X X
11. Crime, seguranga X X X X
12. Acessibilidade X X X X X
13. Transporte sustentével X X X
14. Mudanga climética X X X X
15. Qualidade da terra e solo X X

Fonte: Adaptado de "The third local transport plan for halton transport: sustainable Appraisal / strategic environmental assessment". Tradug&o livre

Quadro 11: Comparacao dos objetivos do plano de transporte com os da AAE.
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O relatério ambiental segue, apds a avaliagdo de compatibilidade dos objetivos,
com a elaboracdo de alternativas a serem avaliadas para que as metas do plano,
programa ou projetos sejam alcancadas. Nesse estagio a AAE deve influenciar as
alternativas que ja foram desenhadas para os objetivos do PPP.

No caso do LTPH, o desenho de estratégias e alternativas seguiu diferentes
etapas ao longo dos anos que levou a sua elaboracdo, incluindo entrevistas e consultas
com os stakeholders relevantes ao plano. Esses objetivos foram elaborados de acordo
com outros presentes nos diferentes planos regionais e também baseado em manuais
técnicos. Coube também aos stakeholders consultados a categorizagdo e priorizagdo de
desafios e oportunidades que poderiam influenciar o LTPH e afetar a regido de Halton.
Essa etapa foi importante pois serviu como base para a prospeccdo de quatro cenarios

possiveis para o plano de transporte e para a regido, que estdo no Quadro 11:

Cenarios Definigao

Contencgéo orcamentaria |Pacote de medidas em um cenario de conten¢do orcamentaria.

Agenda de baixa

S Foco em uma politica acelerada de reducdo de emissdo de CO,,
emissao de carbono

Foco em uma politica que garanta o papel e a importancia do veiculo
particular no sistema de transporte, minimizando medidas que
penalizem os motoristas mas ainda invista em medidas que estimulem
outras alternativas de transporte.

Concessoes ao
transporte motorizado
individual

Cenario onde ocorre uma forte recuperagdo econdmica, estimulando a
recuperacdo econdmica local e um aumento no wvolume de recursos
disponiweis para o setor de transporte.

Recuperacdo econdmica
significativa

Fonte: Haborag&o prépria combase no "The third local transport plan for halton transport: sustainable Appraisal /
strategic environmental assessment". Tradugao livre

Quadro 12: Possiveis cenarios de impacto no plano de transporte.

Com esses quatro cenarios estipulados, a avaliacdo procedeu com a analise que
cada um teria nos objetivos ambientais estipulados. Os efeitos positivos e negativas
foram ponderados em diferentes niveis. Também foi considerado um possivel efeito
neutro e outro que depende da forma e da localizagdo que as medidas serdo
implementadas. Os Quadros 12 e 13 apresentam a metodologia utilizada para identificar

os efeitos e o respectivo impacto esperado de cada cenario nos objetivos da AAE.
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- Efeito positivo significativo

- Efeito negativo marginal

- Efeito negativo moderado

++ Efeito postitivo moderado
+ Efeito Positivo marginal
0 Efeito neutro ou inexistente

Efeito negativo significativo
D Efeito depende da implementagio

Fonte: Adaptado de "The third local transport plan for halton transport: sustainable Appraisal / strategic environmental

assessment”. Tradugao livre

Quadro 13: Metodologia utilizada para exemplificar os efeitos.

Opcoes estratégicas do Plano de Transporte (LTPH)

Concessodes ao

Objetivos da AAE ~ Agenda de baixa Recuperagéo
Contengédo . transporte o
. emissédo de ) econdmica
orcamentaria carbono motorizado sianificativa
individual ¢
1. Utilizac&o de recursos
energéticos, energia renovavel, 0 0
emissao de gases estufa
2. Gerac&o de residuos D D D
3. Pobreza, incluséo social + + _
4. Patroménio cultural D D D
5. Biodiversidade D D D
6. Paisagem D D D
7. Qualidade da agua D D D
8. Qualidade do ar + 0 ++
9. Qualidade do meio ambiente + 0 ++
10. Salde + + ++
11. Crime, seguranca + 0 ++
12. Acessibilidade + + _
13. Transporte sustentavel + + ++
14. Mudanga climatica + 0 ++

15. Qualidade da terra e solo

Fonte: Adaptado de "The third local transport plan for halton transport: sustainable Appraisal /

strategic environmental assessment”. Tradugcdo livre

Quadro 14: Analise do impacto dos cenérios nos objetivos da AAE.

Essa andlise foi conduzida para que a escolha do cenario mais provavel a ser

utilizado como base para as simulagfes estivesse ciente dos possiveis efeitos nos

objetivos ambientais. A decisdo pelo cenério final, que inclui elementos dos diferentes

cenarios desenhados, foi tomada pelos stakeholders ao longo de diferentes consultas,

entrevistas e workshops.
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O exercicio seguinte do relatério procedeu com uma andlise similar entre os
quinze objetivos da AAE e 0s sete objetivos do plano de transporte, comparados
separadamente. A andlise foi feita de acordo com o impacto que cada objetivo do plano
de transporte teria nos objetivos ambientais, sendo classificadas como uma interacédo
positiva, negativa, neutra ou dependente da forma de implementacéo dos objetivos.

A avaliagdo seguiu critérios metodologicos rigorosos e foi conduzida em um
workshop com a presenca de especialistas da area ambiental, social e econdmica. Com
iSs0, esperou-se tornar o processo de avaliacdo o mais transparente e legitimo possivel
e garantir a robustez dos resultados obtidos, j4 que essa avaliacdo serd base para a
elaboracdo das medidas de mitigacdo dos impactos e melhorias do processo de
implantacdo dos objetivos do plano de transporte.

Vale notar que as principais obras de infraestrutura de transporte na regido
também foram avaliadas em relacdo aos objetivos ambientais da AAE. Tal exercicio foi
conduzido com o intuito de complementar o processo de avaliagdo e garantir que a AAE
ndo se limitasse a avaliacdes tedricas ou abstratas e influenciasse diretamente as obras ja
planejadas no que tange aos seus impactos ambientais, econdmicos e sociais.

Coube a esse estagio a avaliagdo da cumulatividade dos impactos do plano de
transporte nos objetivos da AAE, isso é, de que forma os efeitos da implementacéo
desses objetivos irdo se somar e influenciar 0s quinze pontos principais do ponto de
vista ambiental (qualidade do ar, agua, terra e solo, biodiversidade, etc). Os resultados
obtidos revelam que os impactos sdo majoritariamente positivos ou neutros, sendo
apenas a qualidade e uso do solo o objetivo negativamente impactado devido a alta
demanda do plano de transporte por terrenos livres ou ndo para ocupagao e construgao.

Em linhas gerais, os resultados obtidos da comparacédo dos objetivos ambientais
e do plano de transporte revelam uma interacéo positiva. Uma critica que pode ser feita
é que alguns dos impactos neutros e que dependem da forma com que o plano sera
implementado apontam para impactos negativos mas ndo foram classificados como tal.
No entanto, as medidas de mitigacdo de impactos elaboradas deixam claro os possiveis
efeitos negativos. Elas serdo exploradas na proxima se¢do. Segue abaixo o resumo dos
resultados obtidos (Quadro 14):
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1) Garantir a

Objetivos do Plano [resiliéncia da rede
de Transporte |de transporte local

em especial pela

2) Garantir que o
sistema de
transporte apoie as
prioriades dos

3) Prover e promover um sistema de transporte limpo e com baixa emissdo de carbono

f) Administragdo e

Objetivos da AAE unido das politicas planos econdmicos ) Tréfego b) Mudanga de ¢) Transporte d) Transporte de |e) Planejamento do| manuteng3o do
de transporte e da regidio modal Publico Carga uso do solo sistema de
ambientais ' transporte

1. Utilizagdo de recursos
energéticos, energia renovavel,
emissdo de gases estufa

2. Geragdo de residuos

3. Pobreza, inclusdo social

4. Patromonio cultural

5. Biodiversidade

6. Paisagem

7. Qualidade da 4gua

8. Qualidade do ar

9. Qualidade do meio ambiente

10. Saude

11. Crime, seguranga

12. Acessibilidade

13. Transporte sustentavel

14. Mudanga climatica

15. Qualidade da terra e solo

Fonte: Adaptado de "The third local transport plan for halton transport: sustainable Appraisal / strategic environmental assessment". Tradugéo livre

Quadro 15: Comparacao da interacdo ambiental dos objetivos do plano de transporte com os da AAE.
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Objetivos do Plano
de Transporte

Objetivos da AAE

4) Garantir que o sistema de transporte promova e garanta

5) Garantir que o sistem de transporte permita a facil conexdo dos usudrios com dreas de emprego, servicos e atividades sociais

maior bem-estar e salde para a sociedade
a) biciletas e o) Seguranca nas ruzs ¢) Salde /
pedestres Burene equidade

1. Utilizagdo de recursos
energéticos, energia renovavel,
emissdo de gases estufa

2. Geragdo de residuos

d) Sistemas de o) Tavs e g) Trabalho em
a) Acesso ao local . ¢) Acesso a bilhetes e f) Transporte parceria para se
b) Acesso a salde N ) N transporte L o
de trabalho educagdo informagdes sobre o plblico alcangar objetivos
comunitario
custo de passagem comuns

3. Pobreza, inclusdo social

4. Patromdnio cultural

5. Biodiversidade

6. Paisagem

7. Qualidade da dgua

8. Qualidade do ar

9. Qualidade do meio ambiente

10. Saude

11. Crime, seguranca

12. Acessibilidade

13. Transporte sustentavel

14. Mudanca climatica

15. Qualidade da terra e solo

Fonte: Adaptado de "The third local transport plan for halton transport: sustainable Appraisal / strategic environmental assessment". Tradugéo livre

Quadro 15 (continuagdo): Comparacéo da interacdo ambiental dos objetivos do plano de transporte com os da AAE.
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Objetivos do Plano
de Transporte

Objetivos da AAE

6) Garantir que o sistema de transporte estimule o desempenho econdmico da regido ao facilitar a movimentagdo de bens e

pessoa

7) Conservar a infraestrutra de
transporte existente

a) Transporte
publico

d) Manutencdo f) Deslocamento

a) Completar a
administragdo do
registo de bens

b) Produzir um

programa eficaz de

gestdo de bens

1. Utilizagdo de recursos
energéticos, energia renovavel,
emissdo de gases estufa

2. Geragdo de residuos

3. Pobreza, inclusdo social

4. Patromonio cultural

5. Biodiversidade

6. Paisagem

7. Qualidade da dgua

8. Qualidade do ar

9. Qualidade do meio ambiente

10. Saude

11. Crime, seguranca

12. Acessibilidade

13. Transporte sustentavel

14. Mudanga climatica

15. Qualidade da terra e solo

Fonte: Adaptado de "The third local transport plan for halton transport: sustainable Appraisal / strategic environmental assessment". Tradugdo livre

Quadro 15 (continuagdo): Comparacéo da interacdo ambiental dos objetivos do plano de transporte com os da AAE.

57



3.1.3. Etapa 5: Monitoracdo dos efeitos da implementacéo do plano de

transporte no meio ambiente

Essa etapa da AAE deve se preocupar com a identificacdo de medidas de
mitigacdo dos efeitos nocivos a sustentabilidade identificados nas fases anteriores. No
caso do estudo em questdo, tal identificacdo se torna possivel pois o estudo ja foi capaz
de identificar como o0s objetivos do plano de transporte afetam os outros objetivos da
AAE.

O estudo da AAE identificou medidas especificas para cada um dos sete
objetivos dos TPLH e também para as obras de infraestrutura propostas. A fase anterior
facilitou essa etapa pois cada ponto sensivel identificado (impacto negativo, neutro ou
dependente da implementacdo) teve obrigatoriamente uma medida especifica apontada,
assim como medidas pertinentes mesmo para os impactos que foram previstos como
positivos.

As medidas apresentam niveis de precisdo variadas, podendo especificar o tipo e
a localizacdo de algumas obras de acessibilidade ou apenas sugerir mudancas no padrao
de deslocamento que reduzam os impactos ambientais, sendo que algumas visam
influenciar a elaboracdo do plano de transporte enquanto outras sdo direcionadas para o
processe de implementagéo do plano.

O estudo conclui que de forma geral:

“...the transport Goals and associated actions/interventions set out in
the LTPH are likely to have positive effects in terms of relieving
congestion, encouraging modal shift, improving public transport,
maximising use of the existing network, and increasing road safety,
which will have positive effect on accessibility, health, safety, air
quality, climate change, sustainable transport and economic
development.

Finalmente, como forma de conter os efeitos negativos identificados e avaliar se
0s ganhos previstos estdo se materializando, é proposto um esquema de monitoracéo
para cada objetivo do plano de transporte. Todos os indicadores sugeridos s&o

quantitativos e podem ser atualizados anualmente.
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3.1.4. LicOes relevantes para a realidade do setor de transportes no Brasil

A experiéncia internacional com AAEs traz boas licbes para o planejamento
publico, em geral, e para o setor de transportes, em particular. No Brasil, o setor até
recentemente contou com um baixo nivel de planejamento em suas diferentes esferas
(politica, plano, programa, projeto).

Em uma visdo mais ampla, isso se deveu a forte retragéo, desde os anos 80, nos
investimentos em infraestrutura no pais, tendo como resultado a redugdo do nimero de
projetos e técnicos capacitados no setor. Outro motivo foi a extin¢do do 6rgdo federal
responsavel pelo planejamento do setor, o GEIPOT (Empresa Brasileira de
Planejamento de Transportes), extinto em 2002°,

Paralelo a esse cenario ocorreu a retomada, desde meados da década passada, de
grandes projetos de infraestrutura de transporte no pais. Como grande parte dos recursos
para investimentos originam-se de agéncias internacionais que tém como compulséria a
realizacdo de AAEs para os projetos financiados, a metodologia passou a ser mais
comum para o setor (PELLIN et al., 2011).

No entanto, a pouca pratica da AAE no setor de transporte no pais ndo apresenta
casos promissores. Sanchez (2008) cita o exemplo da baixa influéncia do relatério
ambiental estratégico realizado para 0 Rodoanel Metropolitano de Sdo Paulo na escolha
ou ndo do empreendimento. No caso, a AAE foi realizada quando se percebeu que o
instrumento teria sua licenca ambiental barrada, forcando os responsaveis a retira-lo de
apreciacao e proceder com a avaliacdo apenas como um subsidio a aprovacao do 6rgdo
ambiental.

O relatério avaliado para o caso do plano de Halton revela praticas que podem
favorecer o sucesso da AAE no sentido de viabilizar de fato a incorporacao de variaveis
ambientais.

O planejamento do plano e do relatério ambiental devem estar alinhados desde o
momento inicial de elaboracgdo. Isso facilita a sinergia de objetivos e a harmonizacdo de
acoes de ambos os lados. Além disso, as diversas partes envolvidas no processo de
estruturacdo do planos, independente da hierarquia, precisam estar em contato e cientes

das decisdes tomadas. E fundamental também que os grupos afetados pela

8 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4135.htm - Acessado em
22/10/2013
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implementacdo do plano sejam consultados e possam opinar a respeito das decisdes
estipuladas.

Em suma, para que as AAES no setor atinjam seus objetivos é primordial que
determinadas etapas do processo de elaboracdo do relatorio sejam de fato contempladas.
Tomlinson em Sadler et at (2011) enumera 0s pontos principais que devem ser
abordados nas AAEs direcionadas ao setor de transportes. Eles foram, em geral,

seguidos pelo plano estudado neste capitulo. S&o eles:

a. Classificacdo de niveis de importancia (tiering);

b. Ferramentas de avaliacéo;

c. Processos participativos;

d. Definicdo de metas com abordagens "objetivo-direcionadas”;
e. Consideracdo de alternativas;

f. Critérios de significancia dos impactos;

g. Medidas estratégicas de mitigagcdo de impactos;

h. Monitoracdo dos impactos;

Ligacdo entre AAE e EIA de projetos;
J- Independéncia e legitimidade da AAE; e
k. Integracdo da AAE com avaliagdo econdmica.
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4. Capitulo 4 — Planejamento de transportes e a avaliacdo ambiental: o caso
do Plano Diretor de Transportes Urbanos e Mobilidade do Distrito Federal
e seu Entorno (PDTU/DF)

4.1. Métodos e procedimentos

A hipoOtese a ser testada nessa dissertacao refere-se a eficacia do instrumental da
avaliacdo ambiental estratégica na insercdo de varidveis ambientais no planejamento
pablico de transporte.

Primeiramente foi feita uma revisdo de literatura no campo da economia
ambiental e da pratica em avaliacdo ambiental estratégica, com foco para o setor de
transporte. O referencial tedrico norteou as avaliacfes feitas nas demais etapas deste
trabalho.

Em seguida, o relatério ambiental desenvolvido para o Plano de Transporte de
Halton foi utilizado como exemplo de AAEs bem estruturadas realizadas no setor de
transporte. Foram analisadas as diferentes etapas de elaboracdo do relatorio e os
métodos para escolha de alternativas.

O Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal
(PDTU/DF) sera avaliado nesse capitulo como um estudo de caso de planos de
transporte que, caso submetidos a AAEs bem estruturadas, poderiam ter seu processo de
elaboracdo, objetivos e resultados significativamente alterados. Os relatorios do Plano
Diretor de Transportes Urbanos e Mobilidade do Distrito Federal e seu Entorno
(PDTU/DF) estdo disponiveis para andlise no sitio da Secretaria de Estado de
Transportes do Distrito Federal (STDF), assim como Seus anexos.

Cada etapa de elaboracdo do PDTU/DF foi comparada aos procedimentos
realizados na elaboracdo do Plano de Halton. A andlise da etapa de avaliacdo e selecdo
das alternativas do PDTU/DF contou também com uma simulacdo de como a aplicacéo
da andlise multicritério, com base na realizada para o plano de Halton, poderia
influenciar os resultados encontrados.

O objetivo do trabalho é avaliar a eficacia da AAE como um instrumento capaz
de introduzir no planejamento de planos de transporte variaveis ambientais. Ndo sera
feita qualquer analise no sentido de averiguar a eficacia do ponto de vista dos objetivos

da AAE na fase de implementacdo do plano de transporte.
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4.2. AAE e a fase preparatoria de elaboracdo do Plano

A elaboragdo do PDTU/DF contou com uma fase de coleta de dados e

informacdes relevantes, analise de cenarios socioecondmicos e de transporte e uma fase

final de avaliacdo de alternativas e escolha da estratégia preferida. O resumo com as

etapas de elaboracdo do Plano encontra-se no Quadro 16. Os relatério de andamento

destacam as fases do colete e estruturacéo de dados.

No documento de apresentacdo do novo PDTU/DF fica claro que o Plano tem

como prioridade principal o planejamento e direcionamento de investimentos que visam

0 aumento da mobilidade dos usuérios, favorecendo o acesso aos espacos urbanos e a

utilizacdo de meios ndo motorizados de transporte. Vale ressaltar que, nessa etapa,

nenhuma mencdo é feita a sustentabilidade ambiental do sistema de transporte e reducao

na emissao de poluentes.

ND

Relatério Técnico

Relatério de Andamento

Analise das Informagdes Levantadas

Caracterizagio Preliminar da Area de Abrangéncia

Volume 1: Caracterizagao Socioeconémica
e do Uso e Ocupagio do Solo; Volume 2:
Anexos

Levantamento de Estudos, Dados e Pesquisas

Caracterizagdo do Transporte e
Mobilidade, Inventario Técnico da Rede
Viaria e Conclusao das Pesquisas de
Campo

Anexo I: Dados Urbanisticos Completo

Anexo II: Pesquisas Operacionais |

Anexo 1l _ Pesquisas Operacionais Il

Anexo IV: Domiciliar Origem e Destino

Pesquisas de campo

Analise Final das Informagdes e
Montagem das Matrizes de Viagem

Pesquisas de campo

Diagnostico da Situagio Atual

Formulagio de Alternativas Nivel Macro

Concluséao do Carregamento das Redes
Analiticas e Diagnostico da Situagado Atual

Carregamento das Alternativas Nivel Macro

Cenarios de Desenvolvimento

Revisao das Alternativas Propostas

Propostas de A¢io Imediata e de Curto
Prazo

Avaliagdo da Alternativa Selecionada

Conclusao da Formulagao das Alternativas
Propostas

10

Conclusao do Carregamento das
Alternativas Propostas; Anexos

11

Conclusio da Avaliagdo da Alternativa
Selecionada

12

Detalhamento da Alternativa Selecionada;
Anexos

13

Relatério Final

Fonte: Elaboragéao propria com base no PDTU/DF

Quadro 16: Relatdrios divulgados para elaboracdo do PDTU/DF.
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Apesar de apresentar 0 aumento da mobilidade como ponto central do Plano, o
PDTU néo abordou de forma esquematizada e clara quais seriam as prioridades a serem
seguidas pelo plano, trazendo apenas os objetivos. Os relatorios de planos de transporte
geralmente abordam antes da proposicéo dos objetivos a serem alcangados 0s principios
e prioridades definidos para a elaboracéo dos objetivos.

E nessa etapa inicial de elaboragio dos planos que se torna evidente a intengdo
de considerar explicitamente questdes ndo apenas relacionadas diretamente ao setor de
transporte, como impactos na sadude humana, seguranca publica e das vias, inclusdo de
populagdes desfavorecidas e diferentes elementos relacionados ao meio ambiente. No
PDTU/DF os objetivos sdo restritos a aspectos gerais relacionados a mobilidade e
planejamento de transporte, sem outros objetivos setoriais, inclusive ambientais. Segue

O Quadro 17 apresenta os objetivos setoriais do PDTU/DF:

Objetivo Natureza do indicador
Instituir um processo de planejamento de transporte, integrado aolPlanejamento do sistema
planejamento urbano; transporte

Identificar e dimensionar as necessidades e caracteristicas atuais de
deslocamentos das pessoas, bem como o perfil socioeconomico da|
populagio envolvida, considerando o atual cenario de desenvolvimento
urbano e econdémico da regiao;

Recomendar solugdes aos problemas de deslocamentos urbanos através
de métodos adequados, possibilitando a formulacdo de politicas e
planos de desenvolvimento integrados e harmonicos compativeis com
0 crescimento urbano das cidades da area de estudo;

Definir diretrizes de planejamento e operagdo que visem a prestagao de
servigos de transporte coletivo com qualidade, assegurando ao usuario
o0 direito constitucional de ir-e-vir com rapidez, seguranca,
regularidade, conforto e cidadania;

Identificar as a¢des de curto, médio e longo prazo elegiveis a aplicagao
de investimentos publicos no setor de transporte urbano e mobilidade,|Planejamento do sistema
no sentido de obter uma melhor relagéo custo/beneficio aos cidadaos]transporte

das cidades contempladas no novo PDTU/DF,;
Estabelecer as diretrizes para 0 novo modelo de gestao do Sistema, af
ser posteriormente, fora do escopo do PDTU/DF, elaborado, detalhado
e implantado, com o objetivo de proporcionar maior eficiéncia no
gerenciamento dos servigcos, interagdo com o0 planejamento e
administragdo do sistema de transporte e mobilidade da area de estudo
de forma institucionalizada;

Possibilitar a formagdo de um banco de dados de informagao sobre
transporte, uso do solo, indicadores socioeconémicos e demais dados
necessarios ao processo continuo de planejamento do sistema.

Perfil dos usuarios

Melhorar a mobilidade

Melhorar a mobilidade

Planejamento do sistema de
gestao do sistema de
transporte

Dados do sistema e
socioecondmicos

Fonte: Elaboragéo propria com base no PDTU/DF

Quadro 17: Objetivos setoriais do PDTU/DF.
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Nenhum dos objetivos apresentados aborda explicitamente questdes ambientais.
Tal fato revela a preponderancia das prioridades vinculadas ao transporte em detrimento
de objetivos como a reducdo da emissdo de poluentes, conservacdo do meio ambiente,
reducdo de ruidos, dentre outros. A utilizacdo de modais mais eficientes do ponto de
vista ambiental e a reducdo do transporte motorizado individual se daria apenas como
consequéncia de medidas que visassem a melhoria nos indicadores de mobilidade, ndo
sendo este o0 objetivo principal.

A inexisténcia de objetivos ambientais - e até mesmo de salde e seguranca
publica - especificos pode ser explicada pelo fato do PDTU/DF ter se limitado a revisdo
de poucos planos, programas, politicas, diretrizes legais, acordos internacionais, etc.
Segundo o relatério do PDTU/DF apenas seis planos, programas ou projetos foram

explicitamente considerados na elaboracéo do documento, a saber (Quadro 18):

Nome Tipo
Plano diretor de ordenamento territorial (PDOT) 1997 e 2007 Plano
Plano Diretor de Transportes Urbanos do Distrito Federal de 1979; Plano
Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal — PTU-DF; Programa
Sistema de Transporte do Eixo Sul; Projeto
Sistema de Metr6 Leve de Brasilia— VLT; e Projeto
Via Interbairros. Projeto

Fonte: Elaboragdo propria com base no PDTU/DF

Quadro 18: Plano, programa ou projeto revisado.

Dos documentos revisados, apenas o Programa de Transporte Urbano do Distrito
Federal (PTU-DF) apresenta uma avaliacdo dos impactos ambientais, como também
uma estratégia de mitigacdo dos impactos e um relatorio de AAE especifico. Mesmo
com a extensa revisdo de informacdes e resultados propostos no PTU-DF, ndo foram
incluidos no PDTU/DF avaliacdes e consideragdes ambientais. Caberia a AAE
identifica-los para que desde o processo inicial de elaboracdo do PDTU/DF esses
elementos estivessem contemplados.

Um relatério ambiental para o Plano deveria incluir a revisdo de diversos outros
documentos, inclusive parte dos relatorios internacionais revisados para a elaboragéo do

estudo para Halton (revisado no capitulo anterior).
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Dos documentos nacionais, seria necessaria a consideracdo de textos basicos,
como as resolucées do CONAMA, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU),
Leis (n.° 9.433/1997 -Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, n.°
9.605/1998 - Lei de Crimes Ambientais), dentre outros.

A AAE para o PDTU/DF poderia levantar também outros indicadores relevantes

e gque ndo estiveram presentes no documento, j& que o Unico indicador estritamente

ambiental levantado diz respeito ao numero de unidades de conservacdo (UCs) no

Distrito Federal. Nenhum indicador referente a saude, crime ou inclusido social foi

levantado. A lista dos indicadores contemplados no PDTU/DF esta no Quadro 19.

Indicador

Detalhes

1. Aspectos urbanisticos da area
de abrangéncia do PDTU/DF

Organizacdo do Territorio

A Estrutura Urbana do Distrito Federal e Entorno —
polaridades atuais e futuras

Historico da ocupacdo do Territdrio

Vetores de Crescimento

2. Assentamentos irregulares do
Distrito Federal

Visitas de campo e sistematizacgdo das informacoes
coletadas

3. Aspectos conservacionistas na
area de abrangéncia do PDTU

Areas de Preservacio e Conservagio do Distrito Federal.

4. Plano diretor de ordenamento
territorial do Distrito Federal -
PDOT

O Plano Diretor de Ordenamento Territorial de 2007.

Estratégias de Dinamizacéo

Estratégia de Estruturacdo Viaria

Estratégia de polos multifuncionais

Macrozoneamento e Zoneamento

5. Municipios do entorno do
Distrito Federal

Entorno Sul: Valparaiso de Goias, Cidade Ocidental,
Luziania e Novo Gama

Entorno Norte: Planaltina e Formosa

Entorno Oeste: Aguas Lindas de Goias e Santo Antonio
do Descoberto

6. Sistema de Transporte Publico

Base Institucional

Sistemas e Servicos de Transporte Publico

Sistema Metroviario

Sistema de Transporte Coletivo do Distrito Federal

Sistema de Transporte Coletivo do Entorno

Sistema Viario do Distrito Federal: Sistema Rodoviario e
Sistema Viario Urbano do Distrito Federal
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Sistema de Tréansito

7. Caracterizagdo socioecondmica
da area de abrangéncia do
PDTU/DF

Dados da populacéo (emprego, educacgéo, servicos
publicos, automovel particular)

8. Caracterizacdo do uso e da
ocupacao do solo

O Uso do Solo

A Ocupacéo no Territério do Distrito Federal

Estatuto da Cidade e a Adequacéo dos Planos Diretores

Distorcdes no uso do solo proposto pelo PDOT 1997

Os Planos Diretores Locais do Distrito Federal

O Macrozoneamento do PDOT/2007

9. Pesquisas de campo

Pesquisa de dados urbanisticos e de uso do solo

Contagens de veiculos ¢ ocupagdo de veiculos

Pesquisa cordon line

Pesquisa de velocidade

Pesquisa de frequéncia e ocupagao visual

Pesquisa domiciliar

Fonte: Elaboracéo propria com base no PDTU/DF

Quadro 19: Resumo dos indicadores coletados para a elabora¢cdo do PDTU/DF.

Apesar de dispor apenas de um indicar ambiental referente ao nimero de UCs no

DF, foi abordado na sec¢do sobre a situacdo da mobilidade do sistema de transportes a

questdo da "mobilidade sustentavel”, definida como:

"conjunto de politicas de transporte e circulacdo que Vvisa,

proporcionar o acesso amplo e democratico ao espaco urbano,

através da priorizacdo dos modos de transporte coletivo e ndo-

motorizados

de maneira efetiva, socialmente inclusiva e

ecologicamente sustentavel (ANTP, 2003; Ministério das Cidades,
2006; SEMOB, 2008 em PDTU/DF, 2011).

4.3. Avaliacéo das alternativas de elaboracdo do Plano

Ap0s o diagnostico da situacdo atual do sistema de transporte urbano no Distrito

Federal, o PDTU/DF elaborou, antes da formulacdo e selecdo de alternativas de

politicas, algumas ac¢des de curto prazo que poderiam ser tomadas visando a melhoria da

mobilidade na regido. A lista completa de problemas identificados e agfes propostas
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estd em anexo. O Quadro 20 apresenta 0 resumo das cinco categorias de transportes
avaliadas.

Apesar do Plano ndo contar com indicadores ambientais, de salide ou seguranga,
foram propostas acdes visando o aumento da seguranca e mobilidade dos pedestres,
ciclistas, do sistema viario, como também iniciativas que visassem aumentar a
mobilidade de individuos com deficiéncias. No entanto, o0 PDTU/DF nédo estabeleceu
um cronograma para implementacdo dessas medidas de curto prazo e/ou definiu as

entidades e 6rgdo responsaveis.

Categoria Foco
Pedestres

Ciclistas

Operacional

Gestéo

Infraestrutura de apoio a operacao
Frota

Infraestrutura

Pessoal

3) Servico de Taxi Operacao

Frota

Gestéo

Seguranca viaria
Circulacgdo viéria

4) Sistema Viario e transito Operacéo de trénsito
Estacionamento

Polos geradores de trafego

1) Transporte ndo-motorizado

2) Transporte Coletivo

5) Institucional -

Fonte: Elaboracao propria com base no PDTU/DF
Quadro 20: Categorias de transporte e focos avaliados para as recomendaces de curto

prazo.

O PDTU/DF, apos os célculos envolvendo os polos geradores de trafego, a
dindmica dos deslocamentos na regido, o padrdo de ocupacdo do solo, reparticdo da
renda, dentre outros, trabalhou com quarto diferentes alternativas de interferéncia no
sistema de transporte no Distrito Federal. As agdes previstas nas alternativas dizem
respeito a intervenc@es na infraestrutura viaria e mudancas no modelo operacional do
transporte publico. N&o consta nenhuma das cinco iniciativas apresentadas
anteriormente como acgdes de curto prazo. Abaixo segue o Quadro 21 com 0 resumo

dessas alternativas.
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Alternativa

Detalhamento

Alternativa “Nada
Fazer”:

Representa a situacdo atual. N&o considera os projetos de
sistemas de transportes que ndo foram implantados, a saber,
0 Eixo Oeste, 0 Eixo Sul e 0 Metrd Leve (VLT). Todavia, as
intervencdes viarias em andamento ou contratadas foram
consideradas.

Alternativa 1:

A alternativa “1” contempla modificagdes fisicas e
operacionais no sistema de transportes do Distrito Federal.
Em face da consideracao de duas solucGes tecnoldgicas para
a via W3, a alternativa “1” foi subdividida em Alternativa
“TIA" e “IB”. A alternativa“l1 A" apresenta as seguintes
caracteristicas:

A)

« adogdo de modelo operacional tronco-alimentado, com
integrac&o operacional e tariféaria;

« tratamento prioritario para 6nibus nos principais
corredores de transporte;

* implantagdo dos Eixos de Transporte Oeste, Sul, Sudoeste,
Leste e Norte;

* implanta¢do da linha do Metr6 Leve (VLT) ligando o
Aeroporto JK ao Terminal Asa Sul e ao Terminal Asa
Norte;

+ aumento da capacidade operacional do metrd, com o
aumento da frequéncia de viagens e abertura de novas
estacoes;

* implantagdo de novos terminais de 6nibus e de pontos de
paradas / estagoes;

* implantagdo de investimentos viarios para aumento de
capacidade nos principais corredores de transporte ou para
complementacédo da rede viaria, sobretudo em areas
urbanas.

B)

Difere da “1A" pela substitui¢do da tecnologia de transporte
a ser utilizada na Via W3, passando de ferroviaria (Metr6
Leve) para rodoviaria operando em faixa exclusiva. Com
relacdo ao Entorno, prevé-se a reorganizacao do servigo
semiurbano, ndo integrado ao servico basico do STPC/DF.

Alternativa 2:

A alternativa “2” considera investimentos adicionais no
sistema ferroviario, além da proposta prevista na Alternativa
“TA". Quanto as linhas semiurbanas que ligam o Entorno ao
Distrito Federal, elas serdo integradas fisica e
operacionalmente ao servi¢o basico do STPC/DF. Os
investimentos ferroviarios previstos consideram a extenséo
das linhas do metr6 em Ceilandia, Samambaia e Asa Norte,
e a implantacdo da linha 2 do Metrd Leve no Eixo
Monumental. Com relagéo ao sistema viario, prevé-se
igualmente, intervencdes para aumento de capacidade nos
principais corredores e para complemento da rede viaria em
areas urbanas.

Fonte: Adaptado do PDTU/DF.
Quadro 21: Alternativas avaliadas pelo PDTU/DF.
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A avaliacdo das alternativas propostas foi feita com base em uma analise
comparativa da viabilidade econémica. Para tanto, foram levantados os custos de
implantacdo das alternativas e também indicadores de desempenho técnico. As
estimativas de custo foram baseadas nos projetos (quando existentes) contemplados nas
alternativas ou na estimativa de custos de implementacdo, todos em valores de 2010.
Foram estimados os custos com a implantacdo de terminais rodoviarios e intervencdes
viarias (construgdo e expansdo de vias, obras de arte, estaces, projetos ferroviarios,

dentre outros). A Tabela 1 resume os custos identificados:

Tabela 1: Resumo dos Custos das Alternativas (milhdes R$).

Custos Alternativas |
1A 1B 2

Infraestrutura 4.325,1 | 3.407,8 | 6.354,9
Estacdes 48,0 53,1 48,0
Passarelas 190,6 190,6 190,6
Ciclovias 14,6 14,6 14,6
Sub-Total 4578,4 | 3.666,2 | 6.608,1
Terminais 161,3 161,3 164,3
Custo Infraestrutura 4.739,7 | 3.8275 | 6.772,5
VLT Linha 1 576,0 - 576,0
VLT Linha 2 - - 310,1
Metro 12 trés 96,0 96,0 96,0
Metro 18 trés - - 144,0
Custo Trens 672,0 96,0 1.126,1
. Teal  [5411639235 78986
Fonte: Adaptado de PDTU/DF

Para a avaliacdo tecnica os indicadores selecionados mensuram o desempenho
do sistema de transportes em relacdo a quantidade de passageiros transportados,
velocidade média e tempo necessarios nas diferentes modalidades de transporte e etapas
do deslocamento.

Foram simulados dois cenérios para o nivel de carregamento do sistema de

transporte em 2010 e 2020. O resumo dos resultados esta na tabela 2:
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Tabela 2: Resultado das alterantivas - horizonte 2010 e 2020.

Resultados das simulagoes das alter nativas - horizonte 2010

. Passageir os N.ode Velocidade | Veiculosx | Veiculosx Tempo médio por passageiro (min.)
Alternativa Transportados* | Transferéncias| Média (h) km hora (h) Passxhora
Apé Espera Total
Nada Fazer 287.927 1,38 29,7 136444 4594 219.402 17,0 12,2 74,9
1A 454.075 1,88 32,0 140.988 4.401 193.945 10,3 6,6 42,6
1B 435.511 1,80 31,6 147.304 4.654 193.526 10,6 6,4 43,6
2 484.178 2,01 314 126.591 4.032 192.486 9,3 6,0 39,2

* O numero de viagens estimadas durante a hora pico ¢ de 252.730

Resultados das simulagoes das alter nativas - horizonte 2020

Alternativa Passageir os N.ode Velocidade | Veiculosx | Veiculosx Passx hora Tempo médio por passageiro (min.)
Transportados* | Transferéncias| Média (h) km hora (h) A pé Espera Total

Nada Fazer 358149 1,27 17,1 184.671 10795 501,98 18,3 7,9 110,3

1A 532148 1,90 27,2 134.266 4953 283072 12,1 7,6 51,7

1B 516320 1,83 26,8 143.811 5356 283794 12,4 7,8 53,1

2 583133 2,09 26,8 137.799 5141 279617 10,5 7,3 46,6

* O ntimero de viagens estimadas durante a hora pico ¢ de 293.434

Fonte: Adaptado do PDTU/DF

Com os dados de custo e de desempenho técnico é possivel proceder com a
avaliacdo econbmica necessaria para a comparacdo e escolha das alternativas. Os
beneficios econdmicos, comparados em um cenario de 30 anos e entre 0 cenario nada a
fazer e as demais alternativas, foram:

e Variacédo de custos operacionais dos veiculos;
e Variagdo de tempo de viagem dos usuarios; e

¢ Reducdo dos custos ambientais.

Os critérios de desempenho utilizados foram:

e Taxa Interna de Retorno (TIR);

¢ Indicadores Beneficio menos Custo (Beneficio — Custo) e Beneficio sobre Custo
(Beneficio / Custo); e

e Andlises de sensibilidade da TIR quanto as varia¢fes ndo previstas nos Custos e

nos Beneficios.

De acordo com a avaliagdo econémica conduzida, a alternativa 1A seria a
melhor escolha dentre as avaliadas. A avaliagdo contou com uma analise de
sensibilidade com possiveis variagdes nos fluxos de custos e beneficios mas o célculo
final foi avaliado de acordo com o cenério base (sem incremento nos custos ou reducdes

nos beneficios). O Quadro 22 resume 0s resultados encontrados:
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TIR (%)

B/C

B—C (R$ 10 mil)

1A 1B

1A

1B 2

Custo + Ben Operacional 16,95 20,83 11,16

1,47 1,92

0,93 1.730.673

2.469.202  [-330110

Custo + Ben 30,51 35,74 23,96

3,26 4,23

2,23 8.350.907

8652027 6078770

Total Custo+20% + Ben Total 26,90 31,73 20,85

3,06 4,03

2,03 7.610.888

8.116.061 |5094173

Custo + Ben-20% 26,14 30,88 20,19

2,61 3,38

1,79 5940707

6385656 3878419

Custo+10% + Ben-10% 26,55 31,55 20,71

2,83 3,74

1,93 6775798

7353875 4586312

Valor Presente do Investimento (R$ mil) |3.700.093 [2.679.827

4.922.988

Valor Presente do Beneficio Total (R$ mil)|12.051.000 |11.331.854

11.001.758

Fonte: Adaptado do PDTU/DF

Quadro 22: Resumo dos resultados da avaliagdo econémica.

O PDTU/DF utilizou, além da avaliagdo econdmica, uma avaliagdo multicritério

complementar com base nas diretrizes do Plano para "consideracdo de aspectos néo

captados pelas avaliacGes técnica ou econémica™ (PDTU/DF, 2008). A tabela, no

entanto, foi apresentada sem conex@o com o restante do Plano e os critérios utilizados

para avaliacdo ndo foram explicados e nem os resultados para cada alternativa. A Tabela

3 revela o resumo da avaliagdo multicritério. As cores foram utilizadas pelo autor como

forma de destacar o desempenho dos indicadores em cada cenario

Tabela 3: Resumo da Avaliacdo Multicritério.
(azul melhor desempenho, amarelo pior desempenho)

Alternativas

Criterios A 1B >
Incentivo ao desenvolvimento urbano Alto Alto Alto
Preservacdo do patrimonio historico Alto Médio Alto
Valorizacdo das areas adjacentes Médio Médio Médio
Reducéo da emisséo de poluentes Alto Médio Alto
Revitalizagdo da area central Alto Médio Alto
Nivel de conforto, regularidade Alto Médio Alto
Velocidade média do transporte coletivo | 27,2 km/h 26,8 km/h 26,8 km/h
Demanda diéria transportada 532.380,0 516.320,0 583.133,0
Quilometragem percorrida pelo 134.266 km | 143.811km | 137.799 km
transporte coletivo
Quilometragem percorrida pelo auto 5.146.409 km | 5.148.855 km | 5.140.711 km
Custo de implantacdo R$ 5,4 bilhdes | R$ 3,9 bilhdes | R$ 7,9 bilhdes
Area atendida 100% 100% 100%
Totlal de tempo de acesso a rede (tempo 458.203 h 457 196 h 452831 h
a pé e tempo de espera)
Consumo de energia ndo renovavel Médio Alto Alto
Poder de atracdo do usuario do TI Alto Médio Alto

Fonte: Adaptado de PDTU/DF. Cores incluidas pelo autor.
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A Ultima secdo desse capitulo ird explorar o papel da AAE na avaliagéo, selecédo
e escolha das alternativas. S8o diversos 0s pontos em que uma avaliacdo estratégica
poderia aprimorar o PDTU/DF. No entanto, neste trabalho sera explorada a utilizacéo da
analise multicritério na escolha das alternativas. Tal escolha metodoldgica deveu-se ao
fato da preferéncia por incorporar a maior quantidade de varidveis ambientais na
avaliacéo e também pela limitac&o na disponibilidade dados, que inviabiliza a utilizagao
de outras ferramentas metodoldgicas. Além disso, a analise multicritério é usual na

pratica da AAE, tanto internacional quando no Brasil.

4.4. AAE e a fase de avaliagéo das alternativas de elaboracéo do Plano

4.4.1. Consideracdo de diferentes cenarios ao longo do tempo

No PDTU/DF nao foram estipulados para avaliacdo cendrios futuros que podem
afetar o andamento dos cronogramas de implementacdo das alternativas propostas. A
Unica avaliacdo nesse sentido se baseou em uma andlise de sensibilidade que mensurou
variacdes nos critérios de desempenho da avaliacdo econdmica oriundos de alteracdes
nos fluxos de custos e beneficios estimados. Tal omissdo de anélise é particularmente
especial em se tratando do contexto politico-administrativo do Distrito Federal.
Mudancas no poder distrital sdo suficientes para afetar significativamente os rumos
definidos no PDTU/DF para a politica de transporte na regido. Além disso, dependendo
da evolucdo do cenario econdmico-fiscal nacional, podem ocorrer variacdes na
disponibilidade de recursos para investimentos no setor de transporte.

Uma AAE para o PDTU/DF deveria incorporar avaliacbes de cenarios
semelhantes as aplicadas no relatério estudado no capitulo anterior (cenario de
contencdo orgamentaria, agenda de baixa emissdo de carbono, concessdes ao transporte
motorizado individual e recuperacdo econdmica significativa). Caso 0s critérios
avaliados nos diferentes cenarios fossem os apresentados no PDTU/DF para a avaliagdo
multicritério, os resultados possiveis estdo apresentados na tabela 1. Os pesos e
ponderacBes foram atribuidos com base nos exercicios realizados para o plano de

Halton.
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Tabela 4: Analise dos impactos dos cenarios estipulados nos critérios da analise.

Possiveis cenarios de impacto
x Agenda de Concessoes Recuperacdo
Contecao . . |ao transporte -
orcamentaria baixa emissao motorizado ":COT‘?”“‘?""
s de carabono | . . .. significativa
Critérios invidividual
Incentivo ao desenvolvimento urbano - D - +
Preservacgdo do patriménio historico D D D D
Valorizagdo das areas adjacentes D + D D
Reducdo da emissdo de poluentes D _ - D
Revitalizagdo da area central - + D ++
Nivel de conforto, regularidade - D - D
Velocidade média do transporte coletivo + ++ - D
Demanda didria transportada + + - ++
Quilometragem percorrida pelo
transporte coletivo ¢ o )
Quilometragem percorrida pelo auto 0 - _I
Total de tempo de acesso a rede (tempo
a pé e tempo de espera) D = N D
Consumo de energia ndo renovavel 0 - ++ -
Poder de atracdo do usuario do TI D D -- D

Fonte: Elaboragao propria

- Efeito positivo significativo - Efeito negativo marginal

++ Efeito postitivo moderado - Efeito negativo moderado
T Efeito Positivo marginal Efeito negativo significativo
0 Efeito neutro ou inexistente D Efeito depende da implementacao

Fonte: Adaptado de "The third local transport plan for halton transport: sustainable Appraisal / strategic environmental
assessment". Tradugéo livre

Vale lembrar que essa avaliacdo deveria ser conduzida com base em objetivos
tracados por uma AAE e ndo necessariamente com o0s objetivos acima. No entanto, é
evidente a influéncia que esses cenarios teriam na dinamica dos critérios tracados pelo
PDTU/DF no momento da avaliacdo multicritério que fundamentou, inclusive, a
escolha pela alternativa 1A. Se o desempenho das alternativas nessa avaliacdo for
influenciado negativamente pela tendéncia de prevalecer um desses cenarios, o custo de
implementacdo das alternativas poderia ter um peso maior no momento da escolha.

Nesse caso, a alternativa 1B, de menor custo, teria mais destaque.

4.4.2. Ferramentas de analise multicritério da AAE e o PDTU/DF.

A andlise multicritério é extensamente aplicada em avaliacbes ambientais

estratégicas como uma ferramenta capaz de mensurar quantitativa e qualitativamente
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parametros e critérios diversos. Nessas avaliagdes, 0s objetivos de, por exemplo, planos
setoriais podem ser avaliados e comparados com aqueles previstos nas AAEs. Como
mencionado nas segdes anteriores, 0 PDTU/DF ndo apresenta objetivos robustos o
suficiente para avaliacdo similar ao realizado em outros casos, especialmente do ponto
de vista ambiental. No entanto, serd feita uma avaliacdo desses objetivos com o0s
elencados no relatério ambiental analisado no capitulo anterior. A Tabela 5 resume 0s
resultados obtidos.

Os possiveis ganhos significativos estdo associados a reducdo de acidentes e
aumento da seguranca publica dos usuarios do sistema e melhorias na acessibilidade e
inclusdo social. Foram identificados possiveis ganhos também do ponto de vista da
sustentabilidade do sistema de transporte na medida em que politicas que visem garantir
maior mobilidade e aumentar os beneficios dos usuarios impactem positivamente em
modais como o transporte pablico, bicicletas e andar a pé.

Os objetivos do PDTU/DF apresentam um efeito potencialmente nulo nos
demais objetivos ambientais. Tal constatacdo ¢ um reflexo da pouca atencdo dada ao
longo da elaboracdo do Plano as varidveis ambientais. Objetivos como conservacao da
biodiversidade, mudanca climatica e utilizacdo de recursos renovaveis / reducdo de
emisséo ndo apresentaram nenhum impacto positivo marginal ou significativo.

Em relacdo aos objetivos especificos do Plano, vale o destaque a dois objetivos
em particular. O primeiro diz respeito a integracdo do de planejamento de transporte
com o de planejamento urbano (objetivo A). Como demonstrado pela revisdo de
literatura técnica e cientifica do setor, a integracdo de politicas setoriais é crucial para
que os objetivos ambientais e especificos sejam satisfatoriamente alcangados, em
especial quando ocorre integracdo entre os diversos niveis de tomada de decisdo. Por
esse motivo foram identificados os efeitos positivos marginais desse objetivos ao
favorecer a conexdo com politicas de recursos hidricos, uso do solo, seguranca e
qualidade do ar. Outros contextos setoriais como gestdo de residuos solidos,
preservacdo do patriménio cultural e natural, podem ter ganhos mas dependerdo da
forma de aplicacédo e conectividade desse objetivo especifico e do Plano em geral.

O segundo objetivo refere-se a possibilitar a formacdo de um banco de dados de
informagdo sobre transporte, uso do solo, indicadores socioecondmicos e demais dados
necessarios ao processo continuo de planejamento do sistema (objetivo G). A pratica
internacional revela o papel da disponibilidade de dados para a implementacéo eficaz

dos Planos de transporte e para 0 monitoramento dos resultados obtidos, em especial
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quando os dados envolvem a coleta de informagcbes com os diferentes stakeholders
(usuérios e empresarios do sistema, moradores de areas préximas, representantes da
sociedade civil e governo). Salvo aqueles topicos especificos e relacionados apenas
indiretamente ao setor de transporte, 0 objetivo do Plano pode impactar positivamente
nos demais objetivos socioambientais da AAE. No entanto, o resultado dependera da
qualidade, aplicacdo e periodicidade de atualizagdes desses dados.

Os demais objetivos (objetivos B, C, D, E e F) dizem respeito mais a questoes
relacionadas a mobilidade dos usuarios e desempenho do sistema de transporte. A
identificacdo do perfil de deslocamento e socioeconémico dos usuarios (objetivo B na
Tabela 5), a identificacdo e definicdo de diretrizes e solugbes para problemas de
deslocamento e a¢des prioritéarias para investimentos (objetivo C, D e E) e a proposi¢do
de um modelo de gestdo para o sistema de transporte (objetivo F) sdo diretrizes que
visam um efeito positivo maior para medidas de inclusdo social e acessibilidade do
sistema.

Tais iniciativas sdo cruciais para politicas sociais, ja que o transporte € um custo
particularmente elevado para populaces de menor renda. Tal constatacdo leva, por
exemplo, a noc¢des da funcdo do transporte como a trabalhada por Button (2010), de um
bem meritério, onde o mercado ndo deve determinar o preco ou a oferta do servigo de
transporte, devido a importancia de se ndo excluir de seu consumo usuérios de baixa
renda.

Nessa linha, Kutzbach (2009) revela situacGes onde o aumento de tarifa gera
uma maior arrecadacao financeira as custas de uma reducdo no bem-estar social, com
parte dos usuérios impossibilitados de utilizarem o sistema de transporte. Logo, com
informacdes referentes ao perfil dos usuarios e regides, € possivel pautar politicas que
privilegiem os usuarios de baixa renda, com efeitos positivos também para o aumento

da acessibilidade e reducdo de criminalidade e acidentes.
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Tabela 5: Comparacdo da interacdo ambiental dos objetivos do PDTU/DF com os da AAE.

Objetivos do
PDTU/DF

Objetivos da AAE

A) Instituir um
processo de
planejamento de
transporte, integrado
ao planejamento
urbano;

B) Identificar e
dimensionar as
necessidades e
caracteristicas atuais
de deslocamentos das
pessoas, bem como o
perfil socioeconémico
da populagdo
envolvida,
considerando o atual
cenario de

C) Recomendar
solugBes aos
problemas de
deslocamentos
urbanos através de
métodos adequados,
possibilitando a
formulagdo de
politicas e planos de
desenvolvimento
integrados e
harménicos

D) Definir diretrizes de
planejamento e
operagdo que visem a
prestagdo de servigos
de transporte coletivo
com qualidade,
assegurando ao
usuario o direito
constitucional de ir-e-
vir com rapidez,

E)ldentificar as a¢Bes
de curto, médio e
longo prazo elegiveis a
aplicagdo de
investimentos publicos
no setor de transporte
urbano e mobilidade,
no sentido de obter
uma melhor relagdo
custo/beneficio aos

F)Estabelecer as
diretrizes para o novo
modelo de gestdo do
Sistema, a ser
posteriormente, fora
do escopo do
PDTU/DF, elaborado,
detalhado e
implantado, com o
objetivo de
proporcionar maior
eficiéncia no
gerenciamento dos
servigos, interacao

G) Possibilitar a
formagdo de um banco
de dados de
informagdo sobre
transporte, uso do
solo, indicadores
socioecondmicos e
demais dados
necessarios ao
processo continuo de

. .. seguranga, cidad3os das cidades . .
desenvolvimento compativeis com o R com o planejamento e |planejamento do
urbano e econémico crescimento urbano reg.ularlda.de, conforto |contempladas no novo a administragdo do sistema.

i . , e cidadania; PDTU/DF; .
da regido; das cidades da area sistema de transporte
de estudo; e mobilidade da area
de estudo de forma
institucionalizada;

1. Utilizagdo de recursos

energéticos, energia renovavel, 0 0 0 0 0 0 D
emissdo de gases estufa

2. Geragdo de residuos D 0 D 0 0 0 D
3. Pobreza, inclusdo social D ++ + ++ + 0 D
4. Patrimonio cultural D 0 0 0 0 0 0
5. Biodiversidade 0 0 0 0 0 0 0
6. Paisagem D 0 0 0 D 0 0
7. Qualidade da agua + 0 0 0 0 0 D
8. Qualidade do ar + 0 0 0 0 0 D
9. Qualidade do meio ambiente 0 0 0 0 0 0 D
10. Saude D D 0 0 0 0 D
11. Crime, seguranga + + + 0 0 0 D
12. Acessibilidade Sais + + ++ dF s D
13. Transporte sustentavel 0 0 D + + D D
14. Mudanga climatica 0 0 0 0 0 0 0
15. Qualidade da terra e solo + 0 D 0 0 0 D
Legenda:

Efeito positivo significativo + Efeito Positivo marginal D E:?:;:[igi?:;ga -- Efeito negativo moderado
++ Efeito postitivo moderado 0 Efeito neutro / inexistente - Efeito negativo marginal Efeito negativo

Fonte: Elaboragdo prépria.

significativo
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4.5. Consideracdes Finais

Neste capitulo, foi analisado de que forma o instrumental da avaliagdo ambiental
estratégica poderia impactar na elaboracdo e execucdo do Plano Diretor de Transporte
Urbano e Mobilidade do Distrito Federal (PDTU/DF.

Antes do PDTU/DF, o planejamento de transporte urbano no Distrito Federal
ndo contava com nenhum documento ou relatério formalmente elaborado e divulgado.
Isso se deve as particularidades administrativas e da pratica de politicas publicas nao so
na regido como também no pais. A estruturacdo de um relatorio de AAE condiciona o
acompanhamento dos objetivos tracados nos planos a necessidade se conduzir com a
elaboracdo periddica de estudos e relatérios oficiais por parte do poder publico, como
também a uma revisdo programada do plano elaborado. Dessa forma, uma AAE para o
PDTU/DF poderia dar mais garantias de que o planejamento de transporte seria
continuo e acompanhado pelo poder publico.

O plano elaborado tem como prioridade explicita 0 aumento da mobilidade dos
usudrios, favorecendo o0 acesso aos espacos urbanos e a utilizacdo de meios nao
motorizados de transporte. Apesar dessa prioridade estar relacionada com o conceito de
sustentabilidade, ndo € feita nenhuma mencdo direta a questdo ambiental, muito menos
a necessidade de preservacdo e reducdo de emissdo de poluentes. Caso estivesse
prevista a realizacdo de uma AAE, o plano ja contaria nessa fase inicial com
consideracdo ambientais.

Apesar de apresentar o aumento da mobilidade como ponto central do Plano, o
PDTU néo abordou de forma esquematizada e clara quais seriam as prioridades a serem
seguidas, trazendo apenas 0s objetivos. Os relatérios de planos de transporte geralmente
abordam, antes da proposicdo dos objetivos, os principios e prioridades definidos para a
elaboracio dos objetivos. E nessa etapa inicial que se torna evidente a intencdo de
considerar explicitamente questdes ndo apenas relacionadas diretamente ao setor de
transporte, como impactos na sadude humana, seguranca publica e das vias, inclusdo de
populagdes desfavorecidas e diferentes elementos relacionados ao meio ambiente.

A inexisténcia de objetivos ambientais - e até mesmo de salde e seguranca
publica - especificos pode ser explicada pelo fato do PDTU/DF ter se limitado a revisdo
de poucos planos, programas, politicas, diretrizes legais, acordos internacionais, etc.
Caberia a AAE identifica-los para que desde o processo inicial de elaboracdo do

PDTU/DF esses elementos estivessem contemplados. Um relatério ambiental para o
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Plano deveria incluir a revisdo de diversos outros documentos, incluindo relatorios
internacionais e de documentos nacionais relevantes.

Na etapa de elaboracdo de alternativas para o transporte urbano, o PDTU/DF
apresentou recomendagdes de curto prazo interessantes do ponto de vista da
sustentabilidade ambiental mas que ndo foram incluidas explicitamente nas quarto
alternativas de interferéncia no sistema de transporte avaliadas pelo plano. A incluséo
desses indicadores referentes ao transporte ndo motorizado, acessibilidade e incluséo do
sistema, preservacdo do patrimonio, dentre outros, seria viabilizada por uma AAE.

No PDTU/DF néo foram estipulados para avaliacdo cenarios futuros que podem
afetar o andamento dos cronogramas de implementacdo das alternativas propostas.
Uma AAE para o PDTU/DF poderia incorporar avaliagdes de cendrios relevantes e
provaveis de acontecerem no contexto do Distrito Federal, como um possivel cenario de
contencdo orcamentaria, uma priorizacdo de concessGes ao transporte motorizado
individual e até mesmo um cenario de recuperacao econdémica significativa.

Finalmente, a AAE poderia contribuir de forma significativa com uma analise
multicritério que comparece 0s objetivos do PDTU/DF com objetivos ambientais. Pelo
exercicio realizado, os objetivos do PDTU/DF apresentam um efeito potencialmente
nulo nos demais objetivos ambientais. Tal constatacdo é um reflexo da pouca atencdo
dada ao longo da elaboragdo do Plano a questdo ambiental. Objetivos como
biodiversidade, mudanca climéatica e utilizacdo de recursos renovaveis/reducdo de

emissdo ndo apresentaram nenhum impacto positivo marginal ou significativo.
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Concluséao

O objetivo deste trabalho foi verificar a eficacia do instrumental da avaliacdo
ambiental estratégica na insercdo de variaveis ambientais no planejamento publico de
transporte. Para tanto, o Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito
Federal (PDTU/DF) foi utilizado como exemplo analitico de planos de transporte que,
caso submetidos & AAEs bem estruturadas, poderiam ter seu processo de elaboracéo,
objetivos e resultados significativamente alterados.

A eficacia da AAE como instrumento de avaliacdo ambiental capaz de assegurar
PPPs condizentes com o carater sustentavel do desenvolvimento das atividades
humanas dependera da obediéncia de alguns elementos, enumerados em Partidario e
Clark (2000). Primeiramente, deve existir um principio politico capaz de estabelecer e
assegurar a articulacdo de politicas setoriais e 0 contexto institucional. E importante
também que existam alternativas viaveis de credito. Em terceiro lugar, as decisdes
devem ser tomadas utilizando o monitoramento de indicadores simples, capazes de
dimensionar os efeitos reais esperados. Finalmente, as diversas partes envolvidas no
processo de AAE devem estar devidamente contempladas, o que torna primordial a
existéncia de mecanismos de comunicagao eficientes.

A estruturacdo de um relatério de AAE condiciona o acompanhamento dos
objetivos tracados nos planos a necessidade se conduzir com a elaboracdo periddica de
estudos e relatorios oficiais por parte do poder publico, como também a uma revisdo
programada do plano elaborado. Dessa forma, uma AAE poderia dar mais garantias de
continuidade e acompanhamento pelo poder publico do planejamento do setor. O caso
do Distrito Federal demonstra a importancia de tal etapa para o sistema de transporte,
ndo so6 na fase de implementacdo dos planos como também ao longo do tempo.

Planos de transporte que ja pressupde a realizacdo de um relatério ambiental
estratégico sao levados a considerar desde a fase inicial com consideracdo ambientais e
ndo apenas varidveis estritamente relacionadas ao setor. O PDTU/DF tem como
prioridade explicita 0 aumento da mobilidade dos usuéarios, favorecendo o acesso aos
espacgos urbanos e a utilizacdo de meios ndo motorizados de transporte, e nesse sentido
o0 levantamento de dados e as andlises realizadas podem ser consideradas satisfatorios.
Mas, apesar dessa prioridade estar relacionada com o conceito de sustentabilidade, ndo é
feita nenhuma mencdo direta a objetivos ambientais gerais, muito menos a necessidade

de preservacado e reducdo de emisséo de poluentes.
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A inexisténcia de objetivos ambientais especificos - e até mesmo de saude e
seguranca publica - pode ser explicada pelo fato do PDTU/DF ter se limitado a revisdo
formal de poucos planos, programas, politicas, diretrizes legais, acordos internacionais,
etc. Caberia a AAE identifica-los para que desde o processo inicial de elaboracdo do
PDTU/DF esses elementos estivessem contemplados. Um relatério ambiental para o
Plano deveria incluir a revisdo de diversos outros documentos, incluindo relatorios
internacionais e de documentos nacionais relevantes.

Finalmente, com base nos dados disponibilizados, a AAE poderia contribuir de
forma significativa com uma analise multicritério que comparasse 0s objetivos do
PDTU/DF com objetivos ambientais. Pelo exercicio realizado, os objetivos do
PDTU/DF apresentam um efeito potencialmente nulo nos demais objetivos ambientais.
Tal constatacdo é um reflexo da pouca atencdo dada ao longo da elaboracdo do Plano a
questdo ambiental. Objetivos como biodiversidade, mudanca climatica e utilizacdo de
recursos renovaveis/reducdo de emissdo ndo apresentaram nenhum impacto positivo
marginal ou significativo.

O trabalho apresenta argumentos que sinalizam para a eficacia da AAE como
um instrumento capaz de inserir no contexto de elaboracdo de planos de transporte
objetivos e agdes que visem ganhos socioambientais significativos. Sem uma AAE, os
planos ficam mais predispostos a considerar apenas ou majoritariamente acfes que
visem ganhos estritamente de mobilidade ou no sistema de transporte. Tendo em vista a
literatura tedrica apresentada que comprova o grande impacto ambiental de curto prazo
e ao longo do tempo, a utilizacdo de AAEs para planos de transporte apresenta-se como
uma medida recomendavel ndo sé para o PDTU/DF mas também para outros planos do
setor.

Apesar da AAE se mostrar um instrumento superior as avaliagcbes ambientais
convencionais, diversas limitagdes técnicas e metodolégicas comprovadas tanto
empiricamente quanto teoricamente apontam para a necessidade de aprimoramentos no
instrumento. Particularmente relevante para o setor de transporte seria 0 aprimoramento
da AAE na avaliagdo dos impactos cumulativos, na capacidade de hierarquizagdo dos
niveis de tomada de deciséo e na incorporacdo efetiva das variaveis econdémicas, sociais
e ambientais, contemplando verdadeiramente o conceito de desenvolvimento
sustentavel.

Pesquisas futuras devem se preocupar fundamentalmente com essas questdes,

especialmente em como elas podem ser incorporadas as avaliaces de politicas, planos,
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programas ou projetos no setor de transporte. As varidveis ambientais devem ser
consideradas e exploradas ao longo de toda elaboragdo dos planos, inclusive com a
coleta de dados suficientes para avaliagfes quantitativas e qualitativas. 1sso facilitaria a
utilizacdo ndo apenas de analises multicritérios, como também outras ferramentas

quantitativas.
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Anexo A:

Quadro A.1.: Planos e Programas revisados para a elaboracéo do Terceiro Plano de
Transporte Local de Halton (LTPH)
Planos e Programas Internacionais e Europeus

Johannesburg Declaration on Sustainable Development (2002)

Convention on Wetlands of International Importance (1971) (amended 1982)
Convention on Biological diversity (1992) (Rio de Janeiro)

United Nations Convention on Climate Change (1994)

Kyoto protocol (1997)

EU Landfill Directive 99/31/EC (1999)

European Climate Change Programme

EU Environmental Noise Directive

EU Sustainable Development Strategy (2006)

EU Air Quality Directive 2008/50/EC (2008)

EU Air Quality Framework Directive 96/62/EC

EU Waste Directive Framework 2008/98/EC (2008)

European Transport White Paper ‘European Transport Policy for 2010: Time to
Decide’ (2001)

Keep Europe Moving - Sustainable Mobility for our Continent - Mid term review of the
White Paper (2006)

EU Water Framework Directive 2000/60/EC

EU Directive on the Conservation of Natural Habitats and of Wild Flora & Fauna
92/43/EEC (1992)

EU Directive on the Conservation of Wild Birds79/409/EEC (1979)

European Landscape Convention 91/676/EC (1991)

The Ramsar Convention (1971)

The Copenhagen Accord (2009)

UNESCO World Heritage Convention (1972)

Zagreb Declaration for Healthy Cities: health and health equity in all local policies
(2009)

UK Sustainable Development Strategy (2005)
Climate change — UK Programme (2000)
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The Public Health White Paper - Choosing Health: Making Healthy Choices (2004)
Ports: National Policy Statement for England and Wales (2009)

The UK Government Low Carbon Transition Plan (2009)

Planning for a Sustainable future (2007)

Land Use and Transport: Settlement Patterns and the Demand for Travel (2009)
Tackling Health Inequalities. A Programme for Action (2003)

Sustainable Development: Environment Strategy for the National Health Service
(2005)

Energy White Paper: Our Energy Future - Creating a Low Carbon Economy (2003)
Walking and Cycling: An Action plan (2004)

National Cycling Strategy (1996) (modified October 2004)

Encouraging Walking: Advice to Local Authorities (2000)

Power of Place (2000)

Transport 10 Year Plan (2000)

Government Transport White Paper: The future of transport (2004)

Delivering a Sustainable Transport System - Department for Transport (2008)

LTP and ROWIP Integration — Good Practice Note (2009)

Guidance on Local Transport Plans and the Natural Environment (2009)

UK Biodiversity Indicators in Your Pocket (2009)

Climate Change and Biodiversity Adaptation: The role of the spatial planning system
(2009)

Biodiversity by Design (2004)

Open Space Strategies — Best Practice Guidance (2009)

NE176 — Natural England’s Green Infrastructure Guidance (2009)

By All Responsible Means: inclusive access to the outdoors for disabled people (2003)
The Countryside In and Around Towns — a vision for connecting town and country in
pursuit of sustainable development -2005

Transport in Tomorrows Countryside (2003)

Towards a Sustainable Transport System (2008)

Active Travel Strategy (2010)

Planning for Sustainable Travel (2009)

Delivery Low Carbon Travel: An essential guide for local authorities (2009)

Strategic Environmental Assessment, Sustainability Appraisal and the Historic
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Environment

UK Biodiversity Action Plan (1994)

The UK Government Rural Strategy (2004)

Air Quality Strategy for England, Scotland, Wales & Northern Ireland (2007)
Making the Connections: Final Report on Transport and Social Exclusion (2003)
Sustainable Communities Plan - Sustainable Communities: Building for the future
(2003)

Urban White Paper - Our Towns & Cities: The Future - Delivering an Urban
Renaissance (2000)

Rural White Paper: Our countryside — The future (2000)

Landscape Indicators for Strategic Environmental Assessment of LTPs — Issues to
consider (2005)

Treatment of landscape, biodiversity, access and recreation in sixteen provisional local
transport plans (2005)

Heritage White Paper: Heritage Protection for the 21st century (2007)

The Historic Environment - A Force for our future (2001)

Working with the Grain of Nature: A Biodiversity Strategy for England (2002)
Waste Strategy for England (2007)

Low Carbon Transport: A Greener Future (2009)

The Transport Act 2008

Wildlife & Countryside Act 1981

Countryside & Rights of Way Act 2000 (CRoW)

The Conservation (Habitats & c¢.) Regulations 1994 (Habitats Regulations)

Part IV Environment Act 1995 (England & Wales)

Air Quality Standards Regulations 2007

Air Quality Limit Values Regulations 2003

The Water Environment (Water Framework Directive)(England & Wales) Regulations
2003

Planning (Listed Building and Conservation Areas) Act 1990 and Regulations 2009
Ancient Monuments and Archaeological Areas Act 1979

Natural Environment and Rural Communities Act 2006

Politica de Planejamento
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Minerals Planning Statement 1 (2006)

Draft Planning Policy Statement: Planning for a Natural and Healthy Environment
(2010)

PPS 1: Delivering Sustainable Development (2006)

Planning Policy Statement: Planning and Climate Change — Supplement to Planning
Policy Statement 1 (2007)

PPG 2: Greenbelt (1995)

PPS3: Housing (2006)

PPS4: Planning for Sustainable Economic Growth (2009)

PPS5: Planning for the Historic Environment (2010)

PPS 7: Sustainable Development in Rural Areas (2004)

PPS 9: Biodiversity & Geological Conservation (2005) including Planning for
Biodiversity and Geological Conservation: A Guide to Good Practice (2006) and
Circular 06/05: Biodiversity and Geological Conservation — Statutory Obligations and
their impact within the Planning System (2005)

PPS 10: Planning for Sustainable Waste Management (2005)

PPS 12: Local Development Frameworks (2008)

PPG 13: Transport (2001)

PPG 17: Planning for open space, sport & recreation (2002)

PPG 20: Coastal Planning (1992)

PPS 22: Renewable Energy (2004)

PPS 23 Planning & Pollution Control (2004)

PPG 24: Planning & Noise (1994)

PPG 25: Development & Flood Risk (2006)

Moving Forward - The Northern Way (2004)

Regional Sustainable Development Framework (Action for Sustainability)
North West Sustainable Development Integrated Appraisal Toolkit (2009)
North West of England Plan - Regional Spatial Strategy to 2021 (2008)
RS2010: Regional Strategy for England’s North West (2009)

Wild about the North West: A Biodiversity Audit of North West England (1999)
North West Cultural Strategy (2002)

Investment for Health: A Plan for North West England (2003)
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North West Regional Development Agency - Regional Funding Advice (2009)

North West Economic Strategy (2006)

North West Regional Housing Strategy (2009)

Regional Waste Strategy for the North West (2004)

North West Sustainable Energy Strategy (2006)

North West Regional Freight Strategy (2003)

Operation ‘North West England’ Programme under the Regional Competitiveness and
Employment Objective 2007-13-2007

North West Climate Change Action Plan 2010-2012

North West Strategic Health Authority Annual Report 2008/09

Strategy for Tourism in England’s North West 2003-2010 (2007)

Water for Life and Livelihoods: River Basin Management Plan North West River Basin
District (2009)

North West Green Infrastructure Guide (2007)

North West Biodiversity Forum

CCP536 — Countryside Character Volume 2: North West

North West Regional Landscape Character Framework

Merseyside Local Transport Plan 2 2006-2011

Halton Local Transport Plan 2, 2006

The Liverpool City Region — Transforming our economy: The strategic proposals
Liverpool City Council Air Quality Action Plan (2007) (updated 2009)

Liverpool 2024: A Thriving International City — Sustainable Community Strategy
Knowsley UDP (2006)

St Helens UDP (1998)

Liverpool UDP (2002)

Sefton UDP (June 2006)

Wirral UDP (2000)

Halton UDP (2001)

Wirral LDF Core Strategy Development Plan Document — Draft for consultation (2007)
Liverpool LDF Core Strategy Development Plan Document — Draft for consultation
(2010)

Sefton LDF Core Strategy Development Plan Document — Draft for consultation (2009)

94



Halton LDF Core Strategy Development Plan Document — Draft for consultation
(2009)

St. Helens LDF Core Strategy Development Plan Document — Draft for consultation
(2009)

Knowsley LDF Core Strategy Development Plan Document — Draft for consultation
(2009)

Liverpool First — Liverpool Community Strategy 2008-2023 (2008)

Knowsley: The Borough of Choice - Sustainable Community Strategy 2008 — 2023
(2008)

A Vision for Sefton - Sustainable Community Strategy 2006-2011

St Helens Sustainable Community Strategy 2002-2012 (Revised 2009)

Getting Better Together — Wirral Community Strategy 2003-2013, and draft Wirral
2025: More Equal, More Prosperous -

The Community Strategy (2009)

Halton Sustainable Community Strategy (Revised 2009)

Liverpool City Region Development Programme Update (2006)

Merseyside Noise Study (2004)

Code of Practice on Access and Mobility (2002)

Liverpool Superport (2008)

Liverpool City Region Multi Area Agreement (2009)

Liverpool City Region Housing Strategy (2007)

Liverpool City Region Economic Strategy and Action Plan 2005-2025

The Economic Impact of EU and UK Climate Change Legislation on Liverpool and the

Liverpool City Region (2009)

Liverpool PCT Physical Activity Strategy: 'Liverpool Active City' (2005)
New Heartlands Housing Market Renewal Pathfinder

Sefton Physical Activity Strategy 2001-2011 (Review 2009)

Heart of Merseyside Initiative (2002)

Wirral’s Biodiversity Action Plan

North Merseyside Biodiversity Action Plan

Halton Biodiversity Action Plan

Liverpool, Sefton, Knowsley, Wirral, Halton and St. Helen’s PCT’s aims and

objectives
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Knowsley Council and Sefton Council Strategic Flood Risk Assessment (2009)
Liverpool City Council Strategic Flood Risk Assessment (2008)

St. Helen’s Council Strategic Flood Risk Assessment (2009)

Halton Strategic Flood Risk Assessment (2007)

The Knowsley Partnership: Local Area Agreement Pilot

Sefton Local Area Agreement 2008-2011

Liverpool Local Area Agreement 2008-2011

St. Helen’s Local Area Agreement 2008-20111

Wirral’s Partnership Agreement 2008-2011

Fonte: The third local transport plan for halton transport: sustainable Appraisal /

strategic environmental assessment. Tradugdo Livre
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Anexo B:

Quadro B1.: Recomendacdes de curto prazo para o setor de transporte urbano

Categoria Foco Problemas Acdes
Auséncia de calgadas e Elaborar manual de calgadas, travessias e pontos de parada.
travessias em vias urbanas e
trechos urbanizados de
rodovias; Definir areas prioritarias para implantacdo de calgadas e travessias.
Ma qualidade das calgadas e
das travessias: Implantar calgadas e travessias para pedestres na area de estudo.
0 ma execucao e falta de Fiscalizar o uso e ocupacao das calcadas.
Pedestres manutencdo ou recuperagao; Recuperar ou manter calgadas e travessias.
o circulagdo impedida; Tratar locais criticos para pedestres:
o0 auséncia de normas e
padrdes.
1) Transporte Uso ou ocupagdo inadequados | o medidas moderadoras de trafego — traffic calming, voltadas a reducgdo de
nao- das cal¢adas; velocidade dos veiculos e a melhoria ambiental do espaco urbano;
motorizado Alto indice de acidentes o implantacdo de passarelas, semaforos de pedestres ou faixas de pedestres.
envolvendo pedestres. Langar programas educativos voltados para a seguranga do pedestre.
Auséncia de ciclovias em vias | Elaborar manual para uniformizagio dos projetos cicloviarios.
urbanas e em cidades do Identificar e implantar trechos cicloviarios de ligagdo com terminais de
Entorno; onibus.
Auséncia de normas e padrdes | Implantar paraciclos ou bicicletarios em terminais de dnibus.
Ciclistas para projetos de ciclovias; Realizar programa de manuten¢io da infraestrutura cicloviaria.

Invasao de veiculos
motorizados e pedestres nas
ciclovias;

Complementar projetos de sistema ciclovidrio com sinaliza¢do especifica.

Promover programas educacionais de respeito ao ciclismo.

Alto indice de acidentes
envolvendo ciclistas.

Realizar pesquisas de satisfagdo do usudrio; avaliar condi¢des da
infraestrutura; avaliar condi¢des de seguranga do ciclista; fiscalizar o respeito
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a ciclovia; fiscalizar realizacao de manutencao da infraestrutura.

2) Transporte
Coletivo

Operacional

Questoes relacionadas com a
operagao cotidiana:

Elaborar procedimentos para regularizacdo dos servigos atuais.

0 Baixa produtividade;

Estabelecer acdes de controle e fiscalizacao.

o Falta de qualidade;

Realizar ajustes para racionaliza¢do da rede regularizada.

0 Baixa confiabilidade;

0 Baixa regularidade.

Monitorar continuamente a oferta e a demanda dos servigos.

Gestdo

Deficiéncias nas agoes de:
fiscalizagdo, controle
operacional e cadastral,
atendimento ao usuario,
controle do sistema de
bilhetagem.

Realizar programa de capacitacao da equipe técnica do 6rgao gestor e
promover sua dotacdo de recursos financeiros € materiais.

Deficiéncias em recursos
humanos e materiais: falta de
mao de obra especializada,
falta de infraestrutura para
gerenciamento, falta de
recursos financeiros.

Implantar sistema de controle operacional, cadastral, de bilhetagem e de
informacao ao usuario.

Realizar programas de fiscalizagdo e vistoria de frota e de manutencao de
pontos de parada e terminais.

Infra. de apoio

Terminais, estagdes e pontos
de parada com problemas de
manuteng¢ao, conforto,
seguranga e limpeza.

Estruturar setor especifico no 6rgao gestor para manuten¢do, administragao e
operacdo dos terminais, estacdes e pontos de parada.

Adotar padrdes de acessibilidade universal (rampas, piso tatil etc.) em
projetos de terminais, estacdes e pontos de parada.

a operagao
Elaborar projeto de sistema padronizado de informagao ao usuario em
terminais, estagdes e pontos de parada.
Definir tipologia e caracteristicas dos pontos de parada.
Frota Controle insuficiente da frota; | Implantar sistema de controle e cadastro da frota de veiculos em operagdo e
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reserva.

Elevada idade média da frota.

Intensificar renovagao e adequagao da frota.

Falta de infraestrutura de

Implantar infraestrutura de apoio em locais especiais, contendo identificacao

Infra. apoio .
do ponto, cobertura, banheiro, banco para descanso etc.
Insuficiente capacitagdo Desenvolver programa para treinamento e aperfeicoamento dos profissionais
Pessoal fissional :
profissiona prestadores dos servigos
Falta de servico de taxi pré-
Operacéo pago nos principais pontos de | Implantar servigo pré-pago no aeroporto e em terminais rodoviarios
acesso ao Distrito Federal
_ Falta de servigo com Avaliar possibilidade de adaptag@o de parte da frota para uso preferencial por
3) Servico de acessibilidade universal pessoas com restri¢do de mobilidade
Taxi Frota Elevada idade média da frota | Licitar permissdes especificas para taxi com acessibilidade universal
Desenvolver plano de renovacgao, reducdo da idade média e atualizagao
tecnoldgica da frota de taxis
Insuficiéncia dos instrumentos | Desenvolver sistema de informagio e controle dos servigos (taxi, mototaxi e
de regulagdo e administragdo | motofrete) englobando permissdes, condutores e frota
Gesti dos servigos Revisar planilha de custos, atualizando elementos como veiculo padrio,
estao utilizacio média do servico, coeficientes de consumo etc.
Desenvolver e implementar programa de fiscalizagdo e vistoria periodicas do
servigo, dos permissiondrios e da frota
Elevados indices de ocorréncia | Identificar principais pontos criticos de acidentes.
5) Sistema e de severidade de acidentes. | Coletar, analisar e sistematizar dados estatisticos de acidentes.
. Seguranga T ;
viario e vidria Propor e tratar locais criticos de acidentes.
transito

Definir procedimentos de fiscaliza¢do de obras rodovidrias.

Intensificar manutencao do uso de dispositivos eletronicos de controle de
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infracdes de transito.

Implantar e manter ondulagdes transversais, em consonancia com normas do
DER/DF.

Implantar programa de inspe¢ao veicular, em atendimento ao art. 104 do
Codigo de Transito Brasileiro.

Promover a aplicacdo da suspensdo do direito de dirigir para os infratores
contumazes.

Promover gestdes governamentais para dotar o DETRAN e o DER de
pessoal técnico qualificado em quantidade suficiente.

Insuficiente conscientizagdo Promover campanhas educativas para sensibiliza¢do de condutores,
da sociedade quanto aos passageiros e pedestres com relagdo ao comportamento no transito.

problemas de transito. Incentivar a mobiliza¢do da sociedade em prol da seguranga de transito.

Promover atua¢do mais intensa do DETRAN no aprimoramento das escolas
de formagao de condutores.

Promover a reciclagem dos condutores com CNH suspensa.

Intensificar, apoiar e melhorar as atividades da Escola Vivencial de Transito
do DER — Transitolandia.

Corredores congestionados,
baixa seguranga e limitada
fluidez do transito.

Desenvolver e implementar planos de mobilidade e circulagdo locais, com
medidas como hierarquizagdo vidria, revisdo da circulacdo, adequacgdo da
geometria, sinalizacdo, articulagdo com sistema vidrio principal, e de
Circulacao protecdo aos pedestres e ciclistas.

viara Revisar a circulagdo viaria, com indicagdo dos sentidos de circulagio das vias
e proposta de alteragcdes na mao direcional, de forma a eliminar
descontinuidades e gargalos.

Adequar a hierarquia vidria, de forma a consolidar um sistema viario com
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caracteristicas fisicas compativeis com a fun¢ao de cada via.

Identificar pontos com problemas no desenho viério e propor melhorias na
geometria viaria, evitando pontos de conflito nas intersecdes € melhorias nos
acessos.

Desenvolver sistema de orientacao de trafego, de forma a que usuarios
evitem rotas congestionadas.

Realizar intervengdes viarias urbanas para eliminar descontinuidades e
gargalos.

Adotar politicas de desestimulo ao uso do automoével nas areas centrais.

Estabelecer parametros urbanisticos mais restritivos em areas com problemas
de congestionamentos.

Elaborar manual para estudo de impactos de polos geradores de trafego na
circulagao vidria.

Operacgao de
transito

Falta de procedimentos de
campo rotineiros que
constatem e corrijam fatores
de interferéncia na fluidez do
transito.

Estabelecer e executar plano de a¢do para inspe¢do didria nos pontos de
maior movimento ¢ em horarios de pico, identificando e corrigindo
interferéncias no sistema viario e em suas condigdes de seguranga.

Implantar centro de controle operacional que auxilie os técnicos na
identificagdo de problemas em tempo real.

Execugao de obras e
realizacdo de eventos.

Desenvolver plano de agdo com diretrizes para a execucdo de obras e
realizagdo de eventos que interfiram na circulagdo viaria, que abranja:

* procedimentos para autorizacdo de execucao de obras e realiza¢do de
eventos definindo inicio, duragdo, itinerarios de acesso € alternativos e
proposta de sinalizagao;

* monitoramento de obras e eventos autorizados € quanto a ocorréncia
daqueles irregulares.

Estacionament

Deficiéncias nas areas de

Revisar projetos de demarcagdo de areas publicas de estacionamento,
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0 estacionamentos existentes ¢ alterando a sinaliza¢do horizontal, visando ao ordenamento e ao aumento no
praticas irregulares de nimero de vagas.
estacionamento. . T . < .
Elaborar projeto de sinalizagao vertical, com a regulamentagdo das areas de
estacionamento (proibigdes, horarios, carga e descarga, vagas para idosos e
pessoas portadoras de deficiéncias).
Intensificar operacdes de fiscalizacdo de estacionamento irregular,
principalmente das infragdes que afetem a circulagdo viaria: veiculos
estacionados em curvas, em filas duplas etc.
Desequilibrio entre a demanda | Identificar 4reas com problemas na relagio entre oferta e demanda por
e a oferta de areas de estacionamento.
estacionamento. : )
Elaborar estudo para solucionar problemas da demanda por estacionamento:
limitagdo de estacionamento, implantagdo de estacionamentos rotativos nas
vias publicas, implantagdo de estacionamentos privados etc.
Elaborar estudo para regulamentar as operacdes de carga e descarga.
Impacto no sistema viario Revisar diretrizes do DETRAN e do DER para os estudos de impactos na
devido a implantagdo circulagdo viaria devido a implantacao de polos geradores de trafego.
inadequada de podlos geradores - . ) .. ~ .. ~ .
de trifego Promover agdes junto as administragdes regionais para que nao se liberem
' licengas para a construcdo de polos geradores de trafego sem ouvir o
Polos DETRAN ou 0 DER
geradores de - N S . .
trafego Realizar operacdes de fiscalizagcdo da observancia das exigéncias do

DETRAN e do DER para polos geradores de trafego quanto as vagas de
estacionamento ofertadas.

Aumentar e capacitar equipes técnicas do DETRAN e do DER para analise
de propostas de polos geradores de trafego.

6)
Institucional

Caréncia de sistematizacio e
atualizagdo das competéncias

Monitorar, avaliar e promover melhorias relativas a organizagdo da
Secretaria de Estado de Transportes e da DFTRANS e reformular, implantar
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dentro das novas estruturas da | e estabelecer manuais de processos, procedimentos e instrumentos de
Secretaria de Estado de trabalho.

Transportes ¢ da DFTRANS,
assim como desatualizagao,
desintegracao, falta de
racionalizacdo e, em alguns
casos, inexisténcia de
processos, procedimentos €
instrumentos de trabalho
relativos as fungdes da gestao
dos transportes e a gestao
organizacional em ambas as

instituigoes.

Lacunas e falta de pertinéncia

da composicao e da Adequar o quadro de pessoal permanente e de cargos comissionados da
qualifica¢dao do quadro de Secretaria de Estado de Transportes e da DFTRANS, de acordo com as
pessoal da ST e da exigéncias de gestdo do STPC.

DFTRANS.

Sérias caréncias relacionadas
ao dominio de competéncias
por parte dos funciondrios e
ocupantes de cargos
comissionados da Secretaria
de Estado de Transportes e da
DFTRANS.

Capacitar gerencial, técnica e administrativamente as equipes da Secretaria
de Estado de Transportes e da DFTRANS.

Fonte: Elaboracéo propria com base no PDTU/DF
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