== Universidade de Brasilia & 505

FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
LINHA DE PESQUISA: POLITICAS PUBLICAS E GESTAO DA EDUCACAO BASICA
MESTRADO EM EDUCACAO

A GESTAO DA EDUCACAO BASICA NO MUNICIPIO:
SENTIDOS DA DESCENTRALIZAGAO

Léda Maria Gomes

Brasilia — DF, Julho de 2014


http://www.unb.br/

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
LINHA DE PESQUISA: POLITICAS PUBLICAS E GESTAO DA EDUCACAO BASICA
MESTRADO EM EDUCACAO

A GESTAO DA EDUCACAO BASICA NO M~UNICI'PIO:
SENTIDOS DA DESCENTRALIZACAO

Dissertacdo de Mestrado apresentada a banca examinadora
da Faculdade de Educacdo da Universidade de Brasilia,
vinculado a linha de pesquisa de Politicas Publicas e Gestédo
da Educacdo Basica, como parte dos requisitos para
obtencdao do titulo de Mestre em Educacéo, sob a orientacéo

da Professora Dra. Maria Abadia da Silva.

Brasilia-DF, julho de 2014



GOMES, Léda Maria. A gestdo da educacéo béasica: sentidos da descentralizagao.
Dissertacao Mestrado Académico. Universidade de Brasilia. UnB. 2014

A GESTAO DA EDUCACAO BASICA NO MUNICIPIO
SENTIDOS DA DESCENTRALIZAGAO

Dissertacdo de Mestrado apresentada a banca examinadora
da Faculdade de Educacdo da Universidade de Brasilia,
vinculado a linha de pesquisa de Politicas Publicas e Gestéao
da Educacdo Basica, como parte dos requisitos para
obtencao do titulo de Mestre em Educacao, sob a orientacédo

da Professora Dra. Maria Abadia da Silva.

Aprovado:
Brasilia /DF, Julho de 2014.

Banca Examinadora

Professora Dra. Maria Abéadia da Silva
Orientadora — Universidade de Brasilia (UnB-FE)

Professora Dra. Marilia Fonseca
Examinadora Interna — Universidade de Brasilia (UnB-FE)

Professora Dra. Eliza Bartolozzi Ferreira
Examinadora Externa — Universidade Federal do Espirito Santo - UFES

Professor Dr. José Vieira de Sousa
Examinador Suplente — Universidade de Brasilia (UnB-FE)



DEDICATORIA

Dedico este trabalho aos que acreditam na educacdo e nos
processos educativos como possibilidade de transformacéo e
caminhos para conquista de novos direitos e aqueles que
escolheram a participacdo socio-politica como travessia e
oportunidade para institucionalizar a defesa de interesses da

sociedade na esfera da educacao publica.



AGRADECIMENTOS

Professora Maria Abadia da Silva pela paciéncia, contribuicdo e seriedade académica
que conduziram a construcdo desta pesquisa, pela critica aos adjetivos (que eram
muitos) e por acreditar que, por meio do conhecimento, do estudo, a transformacéo
torna-se possivel, assim como acreditava Heréaclito de Efeso (535 - 475 a.C) "A (nica

coisa que ndo muda € que tudo muda.”

Programa de P6s Graduacéo da Universidade de Brasilia, pela oportunidade de ampliar
minha visdo de mundo, provocando-me académica e profissionalmente para melhor
atuar como servidora do Ministério da Educacgdo, pelo espaco de construgdo do
conhecimento, e pela oportunidade de estudar e melhor compreender os varios

sentidos e concepgdes que a gestao pode assumir.

Professores José Vieira por ajudar-me a problematizar sobre as questdes do Estado e
sobre suas implicacdes na definicdo das politicas publicas sociais e a Professora
Marilia Fonseca, por entusiasmar-me, motivar-me com sua irreveréncia e alegria no
tocante ao estudo e a reflexdo das politicas da educacédo e seus desdobramentos na

gestédo educacional.

MEC, na pessoa do professor Francisco das Chagas Fernandes por ter-me concedido
licenca para capacitacao e assim prosseguir cursando o segundo ano deste mestrado

académico.

Professor Arlindo Queiroz, por sua generosidade, por ter levado para o MEC, em 2003,
experiéncia e perspectiva de uma gestdo compartilhada e participativa, portanto
democrética. Por ter-me incentivado a cursar este mestrado em educacdo, pelas

criticas e contribuicdes.

Colegas do MEC e demais colegas do Programa de Pds graduacdo em Educacéo da
Universidade de Brasilia, pela oportunidade de aprendizado, pelas brincadeiras e
carinhos vivenciados, pelas trocas de saberes que nos levaram ao crescimento e

superacao.

Professor Beno Sander (in memorian), pela sua generosidade. No més de janeiro de
2014 enviou-me parte de suas producbes académicas, referentes ao planejamento

educacional.



bY

Mé&e pela vida e por ter-me trazido a vida em sociedade, por sua forca, alegria,

espiritualidade e principalmente vontade de viver, hoje com seus 85 anos.

Pai (in memorian) pelo exemplo de homem trabalhador e por ter-me ensinado que o

homem dignifica-se, tanto pelo esfor¢o quanto pelo trabalho realizado.

Alex da Silveira, por acreditar em mim, mesmo quando eu nhao acreditava, por
incentivar-me e apoiar-me incondicionalmente, por ser a luz norteadora deste processo

cheio de incertezas e de angustias, inerentes a travessia, pelas criticas e contribui¢des.

Joselma Assis, pelas contribuicdes e pelas pesquisas realizadas no IBGE e INEP e pelo

apoio nos meus momentos de aperto.

Lélia Gomes, pelas conversas e aluguel de ouvido nos momentos de auséncia de luz,

pelas criticas e contribuicdes.

Higia Gomes, por ter realizado o trabalho de transcricdo das falas dos conselheiros e

gestores entrevistados.

Amigos e amigas pelo apoio as minhas escolhas e principalmente pela compreensao
por ndo ter podido estar presente em muitos momentos de confraternizacdo e

celebracéo da vida.
Conselheiros do conselho municipal de Educacdo de Valparaiso de Goias e aos
gestores da Uncme e do MEC que participaram de maneira significativa para o

desenvolvimento e reflexdo desta pesquisa.

Eric Alberto Lima de Oliveira pela revisdo e corre¢cdo de portugués ortogréfica e

gramatical do texto.

A todos que direta ou indiretamente contribuiram para a concretizacao deste estudo.



“Eu atravesso as coisas — e no meio da travessia nao vejo!

— S0 estava era entretido na idéia dos lugares de saida e de chegada.
Assaz o0 senhor sabe: a gente quer passar um

rio a nado, e passa;

mas vai dar na outra banda é num ponto mais embaixo,

bem diverso do que em primeiro se pensou (...)

o real nao esta na saida nem na chegada,

ele se dispde para a gente € no meio da travessia...”

(Rosa, 2001, p. 51).



GOMES, Léda Maria. A gestdo da educacédo basica no municipio: sentidos da
descentralizacdo. Dissertacdo Mestrado Académico. Universidade de Brasilia. UnB.
2014

RESUMO

Este estudo elege como objeto a gestdo da educacdo basica no municipio de Valparaiso de
Goias e prioriza a relacdo do Conselho Municipal de Educacdo - CME com a Secretaria
Municipal de Educacéo - SME no processo de elaboracdo e/ou revisdo do Plano Municipal de
Educacao - PME, periodo de 2007 a 2013. Tem como objetivo geral analisar a gestdo da
educacao por meio do processo de elaboragéo e/ou revisdo do PME a luz da Constituicdo
Federal de 1988, da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (Lei 9.394/1996), e do
Plano Nacional de Educacgdo (Lei 10.172/2001). As categorias de analise sdo: gestdo,
participacdo e descentralizacdo. Foram escolhidas como forma de relacionar o objeto e o
resultado da pesquisa empirica. A metodologia considerou dois processos: a andlise da
legislacdo municipal que estruturou o sistema de ensino de Valparaiso de Goias e a realizacao
de nove entrevistas semiestruturadas, 7 (sete) com conselheiros do CME de Valparaiso de
Goias e 2 (duas) com gestores da Uncme e do Ministério da Educacéo. A dissertacao esta
estruturada em 3 (trés capitulos). O primeiro capitulo discorre sobre os marcos histéricos que
orientaram a elaboracéo de planos de educacéo, evidenciando os momentos que influenciaram
a descentralizagdo para os municipios. O segundo aborda o municipio ao tornar-se ente
federado, analisando os processos de descentralizacdo via municipalizagcdo e seus
desdobramentos na gestdo da educacdo basica. O capitulo contextualiza ainda politica de
formacdo continuada de conselheiros municipais de educacao, criada em 2003, pelo Ministério
da Educacéo. O terceiro capitulo apresenta caracteristicas gerais do sistema de educacédo do
municipio de Valparaiso de Goias e os resultados da pesquisa de campo. Esta dissertacao
chegou aos seguintes resultados a) Em Valparaiso de Goias, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, nao sé ocorreu a possibilidade de descentralizacdo da matricula,
mas também a possibilidade de reorganizagéo da gestdo municipal, no entanto, a elevagéo da
matricula municipal ndo correspondeu necessariamente a ampliagdo da qualificacdo dos
servicos educacionais e ao fortalecimento da gestdo; b) A confluéncia de trés acontecimentos:
- emancipacéo de Valparaiso de Goias; - a descentralizacdo de matricula para o municipio; - o
ordenamento juridico nacional influenciou a organizacéo do sistema municipal de ensino e a
forma de gestdo implementada; c) continuidade de formag&o continuada para conselheiros e
gestores, como forma de contribuir com o fortalecimento da capacidade de gestdo municipal,
associado ao fortalecimento da participacdo popular e ao controle social; d) elaboragéo e
implementacdo do Plano Municipal de Educacao de forma coletiva, por meio do Conselho
Municipal de Educacdo ou outras instancias que representam as vozes e 0s anseios da
sociedade; e) a concepcdo de um SNE que assume o0 sentido da descentralizagdo como
processo de participacdo social e que reconhece o poder local; f) redefinicdo do projeto
federalista brasileiro, no que concerne a repactuacao do poder decisério entre 0os entes que
compdem a federacdo. Assim os Municipios, de fato, poderdo assumir autonomia relativa de
ente federado e deixardo de ser apéndices de outras instancias de poder.

Palavras-Chave: Gestdao da Educacdo; descentralizagcdo; plano municipal de

educacédo; conselho municipal de educacao; Pré-Conselho.
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ABSTRACT

This study elects as its object the management of basic education in the municipality of
Valparaiso de Goias and prioritizes the relation of the Municipal Education Council -
CME with the Municipal Secretary of Education - SME in the process of elaborating and/
or revision of the Municipal Education Plan - PME , from 2007 to 2013. It has as main
objective to analyze the management of education through the development and / or
revision of PME under the law of the 1988 Federal Constitution, the Law of Guidelines
and Bases of National Education (Law 9.394/1996 process ), and the National Education
Plan (Law 10.172/2001). The categories of analysis are: management, participation and
decentralization. They were chosen as a way to relate the object and the result of
empirical research. The methodology considered two cases: the analysis of municipal
legislation which structured the education system of Valparaiso de Goias and
conducting nine semi-structured interviews, seven (7) directors with the CME of
Valparaiso de Goias and two (2) with the managers and Uncme Ministry of Education.
The dissertation is divided into 3 (three chapters). The first chapter discusses the
historical landmarks that have guided the development of education plans, highlighting
the moments that influenced decentralization to municipalities. The second discusses
the municipality to become federated entity, analyzing the processes of decentralization
and municipalization via its developments in the management of basic education. The
chapter also contextualizes the continuing education of municipal councilors education
policy, created in 2003 by the Ministry of Education. The results of this dissertation are
a) In Valparaiso de Goias, with the promulgation of the Constitution of 1988, it occurred
not only the possibility of decentralizing the registration, but also the possibility of
reorganization of the municipal administration, however, the elevation of the municipal
registration did not necessarily correspond to the expansion of the qualification of
educational services and the strengthening of management; b) The confluence of three
events: - emancipation of Valparaiso de Goias; - Decentralization of registration to the
municipality; - National law influenced the organization of municipal education system
and how to implement management; c) the continuity of continuing education for
directors and managers, as a contribution to strengthening the capacity of municipal
administration, coupled with the strengthening of popular participation and social control;
d) development and implementation of the Municipal Education Plan collectively,
through the City Board of Education or other bodies that represent the voices and
aspirations of society; e) designing a SNE who takes the meaning of decentralization
as a process of social participation and recognizing the local government; f) redefinition
of the Brazilian federalist project, regarding the renegotiation of decision-making among
the entities making up the federation. Thus, in fact, may assume autonomy on the
federal entity and will become appendages of other instances of power.

Keywords: Management Education, decentralization, municipal education plan,
municipal school board, the Council Head.
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INTRODUCAO
1. Proposicao do objeto de investigacao

Este estudo integra a Linha de Pesquisa em Politicas Publicas e Gestdo da
Educacéo Basica - PPGE, da Faculdade de Educacgdo da Universidade de Brasilia —
UnB. Elege como objeto a gestdo da educacgédo basica no municipio de Valparaiso de
Goias e prioriza a relagao do Conselho Municipal de Educacéao - CME com a Secretaria
Municipal de Educacdo - SME no processo de elaboragdo e/ou revisdo do Plano
Municipal de Educacéo - PME, periodo de 2007 a 2013.

Desde 1994 exerco atividade profissional no MEC e participei de discussfes
tedricas em um curso de planejamento e gestdo educativa, ofertado pelo Instituto de
Planejamento de Buenos Aires, em parceria com o Ministério da Educacao, e também
exerco atividades junto a Conferéncia Nacional de Educacdo - CONAE e Forum
Nacional de Educacao - FNE. Essa trajetoria motivou-me a desenvolver um estudo no
ambito do municipio, priorizando a gestédo educacional.

Em 2003, o governo federal, por meio de uma iniciativa de politica publica, criou
o Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacéo - Pro-
Conselho, com o objetivo de prestar assisténcia técnica aos municipios. Ao criar o Pro-
Conselho, em 2003, o Ministério da Educacéo voltou-se para o desenvolvimento de
estratégias de gestdo da educacdo municipal com vistas a ampliar e a reforcar um
processo que favorecesse a responsabilidade social compartilhada entre os entes
federados e possibilitasse ainda o fortalecimento institucional, direcionado a uma
pratica democratica e participativa, no ambito dos municipios. Com esse Programa, o
Ministério da Educacado buscou estimular mudanca de padrfes culturais de gestao, do
ponto de vista de formulacdo e acompanhamento de politicas publicas. Uma das
atribuicbes do CME consiste na elaboracdo, implementacédo e avaliacdo do Plano
Municipal de Educacéo - PME.

O Pré-Conselho foi instituido pela Portaria Ministerial n® 3.272, datada de 06 de
novembro de 2003, com o objetivo de subsidiar técnica e financeiramente as esferas
municipais; a fim de fomentar o fortalecimento dos conselhos, apoiar a criacdo de novos
conselhos de forma representativa, participativa e com base nos principios da
representatividade, legitimidade e autonomia. Medida vista como efetiva e
indispensavel para fortalecer a gestédo democratica e assegurar o desenvolvimento de
uma educacao basica sintonizada com a sociedade.

Foi concebido como parte de uma estratégia abrangente que incluiu outros

programas de cooperacédo técnica e apoio a gestdo municipal, a saber: Programa de



Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacdo — Pradime; Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares e o Programa Nacional de Acompanhamento
e Avaliagdo do PNE e dos Planos Decenais Correspondentes.

O Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacéo - Pradime, criado
em 1997 e reformulado em 2012 por meio da Resolucdo/CD/FNDE n° 16 de 15 de junho
de 2012. Busca contemplar as necessidades percebidas na gestdo dos sistemas de
ensino, bem como fornece elementos e contetdos que contribuem para a formulacéo
de politicas educacionais. Destina-se a formacéao continuada, presencial ou a distancia.

Por meio desse Programa, o Ministério da Educacéo e as Instituicbes Federais
de Ensino Superior, em regime de colaboracdo com os Estados, Distrito Federal e
Municipios, ofertam cursos na modalidade de extensédo e especializacdo latu sensu
para os dirigentes municipais de educacdo, secretarios adjuntos, e técnicos dos
quadros permanentes, lotados nas Secretarias Municipais de Educacéo.

Em 2004 também foi criado o Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, por meio da Portaria Ministerial de n°® 2896/2004 com o objetivo
principal de ampliar a participacdo das comunidades escolar e local na gestao
administrativa, financeira e pedagodgica das escolas publicas. Dentre as estratégias
para qualificar a atuag&o dos conselheiros estavam a formacao presencial e a formagéo
continuada de gestores educacionais, técnicos da secretaria de educacdo e
conselheiros escolares.

Instituido pela Secretaria de Educacéo Basica (SEB) do Ministério da Educacao
em dezembro de 2005, o Programa Nacional de Acompanhamento e Avaliacdo do PNE
e dos Planos Decenais Correspondentes ofereceu apoio técnico e pedagdgico aos
sistemas de ensino para acompanhamento e avaliacdo do Plano Nacional de Educacéo
(PNE) e dos planos estaduais e municipais. Foram realizados estudos cientificos
demogréficos e educacionais além de encontros nacionais e regionais de
acompanhamento e avaliagdo do Plano Nacional de Educagdo (2001-2010). Tais
medidas culminaram em um relatério com proposta para revisdo do plano vigente.

Em 2007, esses programas foram reorientados no ambito do Plano de
Desenvolvimento da Educacéao (PDE), criado pelo Decreto n® 6.094, que dispde sobre
o “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao”. Caracteriza-se como uma
politica de governo e surge como uma politica nacional e um arranjo institucional. O
PDE-2007 agrega 40 ac¢Oes que incidem sobre diversos aspectos da educacéo, em
seus diversos niveis e modalidades.

O PDE foi institucionalizado e, de certa forma, desconsiderou a existéncia da Lei
10.172/2001 que definia o Plano Nacional de Educacao (2001-2010), uma vez que este



possuia caracteristica de Plano de Estado, mas que, por motivos de vetos do entdo
Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, ficou secundarizado.

O Pro6-conselho, assim como os demais programas de fortalecimento da gestao
da educacdo municipal e o PDE repercutiram em mudancas na gestdo da educacao
municipal, objeto deste estudo.

A gestéo de sistemas de ensino municipais adquiriu centralidade nas ultimas
décadas visto que sempre esteve em discussdo as fun¢des do Estado e, portanto, as
politicas sociais. No decorrer dos anos de 1990, o Pais vivenciou momentos de ajustes
econdmicos e sociais: uma espécie de subordinacdo consentida as imposicdes da
comunidade internacional no intuito de promover uma nova forma de gestdo da
educacéao que fosse capaz de reverter o baixo indice de atendimento educacional. Com
a necessidade de maximizar suas acoes e redefinir o papel do Estado para atender as
perspectivas internacionais, o Pais inclinou-se para adocédo de uma politica neoliberal
(CURY, 2002; FONSECA, 2009; KRAWCZYK, 2008; SILVA, 2002; SANDER, 2012).

Dessa forma, desencadeou-se na educac¢do béasica publica um processo de
centralizacao/descentralizacdo em que o governo federal assume a direcdo, avaliacdo
e 0 controle do sistema educacional, enquanto aos estados e municipios foram
atribuidas as responsabilidades quanto a gestdo e ao provimento da educacdo a
populacdo, embora os recursos, naquele periodo, fossem canalizados prioritariamente
para o ensino fundamental.

Em 2001, com a aprovacéao do Plano Nacional de Educacédo - PNE, a gestao dos
sistemas tornou-se a estratégia para o alcance dos objetivos e desdobramento das
metas estabelecidas para educacédo, ressaltando a necessidade de adequacdo as
especificidades locais, a descentralizacdo e a elaboracdo de planos estaduais e
municipais de educacao.

Na andlise de Krawczyk (2008) e Lopes e Castro (2012), esse carater
descentralizado da educacéo basica originou-se, principalmente, da omissao do poder
publico, do embate de diferentes projetos societarios das elites locais e, em menor
medida, da organizacéo federativa do pais. Esses conflitos acompanharam também a
l6gica de distribuicio das competéncias entre as diferentes esferas e o
redimensionamento das fungdes e do papel do Estado.

Nessa perspectiva, disputas, correlacdo de forcas e antigos desafios a serem
superados se instalam no Pais, no ambito dos Estados e Municipios. Os gestores dos
sistemas municipais de ensino se viam pressionados pela necessidade de
reorganizacao de suas redes e também pela necessidade de adequacao as exigéncias

da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional n° 9.394/96 e do PNE Lei n°



10.172/2001.

Tomando-se em conta esses desdobramentos, este estudo busca analisar a
gestdo da educacdo basica no municipio de Valparaiso de Goiés, considerando a
relacdo entre o Conselho e a Secretaria Municipal de Educacdo no processo de
elaboracao e/ou revisdo do Plano Municipal de Educacéo a luz da Constituicdo Federal
de 1988, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/1996) e do
Plano Nacional de Educacéo (Lei n°® 10.172/2001).

2. Justificativa e problematizacao — As atribui¢6es dos Municipios

Com a Constituicdo Federal de 1988, apos tornarem-se entes da federacao, os
municipios brasileiros passaram a assumir novas atribuicbes e responsabilidades.
Assim, juridicamente, passaram a atuar prioritariamente e assumir responsabilidades
com o ensino fundamental e a educacéo infantil, organizando sua gestao educacional
e tentando articular com os estados e a Unido, de modo a assegurar a universalizagao
do ensino obrigatorio (CF/1988 Art. 211). Essa conjuntura institucional implicou outras
atribuicdes no tocante a organizagdo dos sistemas municipais de ensino!. Dados e
informacdes do Perfil dos Municipios Brasileiros do Instituo Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE apontam para questfes estruturantes que ainda sao enfrentadas por
municipios de pequeno porte, os que possuem até 20 mil habitantes, como baixa
autonomia, participacdo democrética insuficiente na gestdo de suas politicas, falta de
regulamentacdo do regime de colaboracéo, insuficiéncia de recursos financeiros,
auséncia de plano de carreira de técnicos e funcionarios com baixa qualificacdo, dentre
outros.

Independentemente do porte do municipio, quando estes passaram a assumir a
condicdo de ente da federagdo, foram exigidas maiores responsabilidades, acdes e
atitudes no ambito da gestdo dos governos locais, visando cumprir as competéncias
gue lhes foram atribuidas pela legislacao.

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu e assegurou o direito a educacao
integral da crianca desde seu nascimento. Assim, outras leis foram promulgadas, a
exemplo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n® 8.069/1990), Lei de
Diretrizes e Bases da Educacg&o Nacional - LDB (Lei n® 9.394/1996) e Plano Nacional

de Educacao — PNE (Lein®10.172/2001). Todas caracterizam a educagéo infantil como

LA organizacdo dos sistemas municipais de ensino tornou-se possivel a partir da CF 1988, ao ser definido que “a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de
ensino”, e, da LDB 9394/96 quando afirma no paragrafo Gnico do Art. 11 que “Os Municipios poderio optar, ainda,
por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Gnico de educag@o basica”.



uma das condi¢cdes essenciais para o pleno desenvolvimento da crianca, para a
preparacao do exercicio da cidadania e para a qualificacdo para o trabalho, definindo-
a como a primeira etapa da educacdo béasica. Tais leis afirmaram expressamente a
responsabilidade do poder publico municipal, dentro do principio do regime de
colaboracéo e cooperacao federativa, em proporcionar educacao infantil a toda crianca.

Embora essas iniciativas tenham sido positivas do ponto de vista do direito,
assim como no campo politico e social, o direcionamento das politicas de governo
centraram-se no ensino fundamental, especialmente com a criacao e instituicdo, em
1996 de um fundo constitucional especifico, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — Fundef.
Esse fundo redefiniu recursos e matriculas ao ensino fundamental e teve prioridade nas
acOes dos governos, tanto na esfera municipal quanto na estadual, a medida que
dividem responsabilidades de atendimento em regime de colaboracéo.

A oferta da educacdo infantil, como area de competéncia dos municipios,
conforme determinagdo da LDB n° 9.394/96, em seu artigo 11, inciso V, e, sem
definicdo de recursos especificos ou formas de colaborag¢do, como fora o caso do
ensino fundamental, ficou relegada a segundo plano. A mesma situacao recaiu sobre a
Educacdo de Jovens e Adultos — EJA. Grande parte municipios ndo dispunha de
receitas, arrecadacdes préprias suficientes para garantir expansao e qualidade desse
atendimento, fato que tornou assim a educacdo infantil e EJA problemas a serem
enfrentados pelas gestdes municipais. Tema recorrente nos diversos debates
referentes a expanséao do atendimento e qualidade da educag¢do nos municipios.

Muitos embates entre forgas politicas, sindicatos e os governadores ocorreram
apos instituicdo do Fundo Nacional de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo do Magistério - Fundeb, que passou a destinar recursos para
toda a educacédo béasica a partir de 2008. Tais embates, juntamente com a aprovacao
e promulgacdo da Emenda Constitucional n° 59 de 11/11/2009, possibilitaram a
ampliacdo dos recursos destinados a educacdo. A EC 59/2009, que procedeu a
Desvinculacdo das Receitas da Unido — DRU?, também estabeleceu a educacio béasica

obrigatdria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade, assegurada inclusive

ZA Desvinculagdo das Receitas da Unido - DRU incidente sobre os recursos destinados a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino, de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal. Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias para reduzir, anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da
Desvinculagdo das Receitas da Unido incidente sobre os recursos destinados & manutengéo e desenvolvimento do
ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, da nova redagdo aos incisos | e VII do art. 208, de forma a
prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos programas suplementares
para todas as etapas da educacdo bésica, e da nova redagdo ao § 4° do art. 211 e ao § 3° do art. 212 e ao caput do
art. 214, com a insercao neste dispositivo de inciso VI. (EC n° 59 de 11 de novembro de 2009).



sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria.

Essa legislacdo favoreceu a discussdo em torno da garantia e expansdo da
oferta e qualidade da educacéao infantil e forcou, de certa forma, o reconhecimento da
necessidade de participacdo do Governo Federal na articulacao e definicdo de politicas
de financiamento para atendimento e expansao da educacao infantil, sendo essa acéo
fortalecida com a incluséo da meta de construcdo de creches no Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC-2, Decreto n° 7.888, de 15 de janeiro de 20133,

Outro problema enfrentado pelos municipios esta relacionado a gestdo e
planejamento educacional. O PNE de 2001 agrupou 44 metas de gestdo para a
educacado nacional, dentre elas destacaram-se: aperfeicoar o regime de colaboragéo
entre os sistemas de ensino visando a uma acdo coordenada entre entes federativos,
compartilhando responsabilidades, a partir das funcbes constitucionais préprias e
supletivas e das metas do PNE; estimular a colaboracao entre as redes e sistemas de
ensino municipais, por meio de apoio técnico a consorcios intermunicipais e colegiados
regionais consultivos, quando necessarios; estimular a criacdo de conselhos municipais
de educacéo e apoiar tecnicamente 0s municipios que optarem por constituir sistemas
municipais de ensino e ainda definir, em cada sistema de ensino, normas de gestédo
democrética do ensino publico, com a participacdo da comunidade.

Assim questdes em torno da perspectiva federativa ainda nédo estéo resolvidas,
torna-se, portanto, fundamental estudar e definir de modo mais especifico as
corresponsabilidades dos entes federados, ou seja, definir quais aspectos dependem
de cooperacao e colaboracdo. Tomemos por exemplo, a educacao infantil, que esta
situada em uma area de atuacao prioritaria aos municipios; porém, sem a cooperacao
dos estados e da Unido, fica onerosa para aquele ente federado sua oferta obrigatéria
e manutencdo. Com a Lei n° 11.494/2007, que instituiu o Fundeb, e também com a Lei
n° 11.738/2008, que estabeleceu o Piso Salarial Nacional para os profissionais do
magistério da educacao basica, exige-se cooperacao federativa, ainda que persistam

visbes diferentes entre governadores, politicos e sindicatos sobre o0s recursos

3 0 Decreto n° 7.888, de 15 de janeiro de 2013 estabelece a exigéncia de aquisi¢do de produtos manufaturados
nacionais e servi¢os nacionais nas acdes de mobilidade urbana integrantes do Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC. O § 12 estabelece que para fins do disposto no caput, sdo considerados 0s seguintes servicos:
Inciso 11 - servigos nacionais (servigos de engenharia e servicos de arquitetura, planejamento urbano e paisagismo).
Esses servicos sdo classificados de acordo com a Nomenclatura Brasileira de Servigos, Intangiveis e Outras
Operacdes que Produzam Variagdes no Patrimonio, instituida pelo Decreto n? 7.708, de 2 de abril de 2012,
concebidos e prestados no territorio nacional ou prestados conforme critérios estabelecidos em Ato do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. (Decreto n® 7.888 de 15 de janeiro de 2013).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.888-2013?OpenDocument

destinados a esses profissionais.

No entanto, dificuldades locais e praticas clientelistas podem interferir na
definicdo de politicas municipais. Além disso, adiciona-se também a capacidade de
gestao dos municipios, como a pouca qualificacdo técnica das equipes que compdem
as secretarias de educacao, o que acaba dificultando a execucdo com qualidade das
acOes e programas que viabilizam o projeto educacional.

Estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada’ - IPEA, 2007, revelou que
0 municipio quando amplia sua arrecadacdo propria mostra maior capacidade de
gestdo. Tal estudo aponta ainda que fatores tecnoldgicos, politicos e institucionais
afetam a eficiéncia do gasto publico municipal e seus efeitos sobre a melhoria da
qualidade de vida dos municipes.

A pesquisa do IPEA ainda revela que os municipios com menor participacdo nas
transferéncias orcamentéarias (estaduais e federais) mostram maior capacidade na
gestdao administrativa. A menor dependéncia dos recursos federais e estaduais
incentiva o gasto mais eficiente, tendo em vista que o gestor trabalha diretamente com
recursos dos seus contribuintes. Mesmo assim, municipios de pequeno porte
dependem dos recursos federais e estaduais para ampliagcdo e manutencéo de suas
redes.

Assim, a problematizacdo aqui exposta revela a necessidade de um Plano
Nacional de Educacdo e de planos estaduais e municipais correspondentes que
considerem a educacdo como direito social, que busquem solu¢des para a problemética
federativa, e que, portanto, reordene, com for¢ca de lei, as diretrizes nacionais da
educacdo e desse modo se discuta a importancia de se construir o regime de

colaboracéo entre os entes federados.
3. Relevéancia Social e Politica

N&o € por acaso que a intervencdo do Estado, por meio de instrumentos de
gestdo, tem sido objeto de estudo de diferentes tedricos brasileiros: Horta, (1982);
Kuenzer (2001); Calazans (1990); Oliveira (1999). Isto se da a exemplo das diferentes
formas de planejamento de politicas publicas, inclusive do planejamento da politica
publica em educacdo. Nessa reflexdo teorica, trata-se da relevancia politica da gestédo
e de suas implicacdes no tecido social e educacional da sociedade brasileira.

Se o0 Estado é entendido como um modo de organizacdo e de gestdo de

4 MOREIRA, Ajax e MOTTA, Ronaldo Seroa. Eficiéncia na Gestdo Municipal no Brasil. Rio de janeiro: IPEA,
2007. (Texto para discussdo n° 1301).



interesses existentes na sociedade, sob a légica capitalista, a intervencédo estatal
geralmente torna-se um campo de luta politica da dominacdo dos interesses de
determinadas classes sociais sobre os de outras. Decorre dai o caréter politico e social
das formas de intervencdo do Estado. Ndo ha neutralidade no planejamento e,
especialmente, nos planos da educacao, uma vez que o planejamento € um ato politico,
portanto resultante de escolhas.

Na sua producdao cientifica sobre a educacgéo, Charlot (1980, p. 11) compreende
que a educacao “transmite os modelos sociais; difunde ideias politicas e valores e é
politica por afirmar um projeto de sociedade”. Os planos da educacéo estdo imersos na
construcdo politica condicionada e condicionando uma determinada conjuntura
socioecon6mica dinamica. Eles contém as tensoes, conflitos, disputas, correlacdo de
forcas proprias de uma sociedade em movimento, especialmente em se tratando de

uma sociedade capitalista.

Para Calazans, desde o

final da década de 1970 e inicio da década de 1980, o sistema federal de educagéo
tenta, por meio de planos e projetos, introduzir formas para liberalizar a gestéo
do processo educativo e mudangas nos procedimentos do planejamento
educacional. Junto a estas inovagOes introduzidas, diga-se em parte, para tender
as criticas da sociedade civil, novo modismo € incorporado, sem duvida como
mais uma formula que rotula os pacotes importados inerentes aos empréstimos
internacionais: o planejamento participativo (CALAZANS, 1990, p. 22).

Por outro lado, com o processo de redemocratizacéo e abertura politica (1985),
o Estado intensificou a busca para sua legitimacdo perante a sociedade civil —
reinstituindo-se o Estado Democratico de Direito. Os governos passaram a incorporar
em seus discursos praticas e reivindicagbes dos movimentos organizados pelo
reestabelecimento e fortalecimento dos direitos sociais, civis e politicos e, também, pela
afirmacdo da cidadania plena e participativa.

O governo Fernando Henriqgue Cardoso (1995-2002) promoveu reforma do
Estado brasileiro no tocante a sua racionalizacdo e modernizacao. Tal reforma incidiu,
sobretudo, na privatizacdo de empresas publicas e trouxe como desdobramento a
desregulamentacdo da administracdo publica federal. Com a instauracdo do modelo
gerencialista das politicas sociais, essas reformas foram na contraméo dos direitos e
garantias consagrados pela Constituicdo Federal de 1988 (OLIVEIRA, 2009).

Na década de 1990, os movimentos sociais propuseram mudancas em relacéo

a diferentes aspectos da educacao basica, inclusive no que diz respeito a atuacdo do



Estado que, apesar disso, continua a ser um Estado capitalista, e passa a constituir-se
em um Estado regulador. O Estado, até entdo tido como provedor, cede lugar a um
Estado com as prerrogativas de regular e gerenciar para maximizar as suas agoes®.
Todo esse universo de intervencdes socio-politicas pode, de alguma forma, incidir e
repercutir na gestdo da educagédo dos municipios.

Nessa dire¢ao, as reformas realizadas no Brasil entre 1995 e 2002 determinaram
novas formas de financiamento e gestao da educacéo basica, configurando-se em uma
nova regulacao, apoiada na descentralizacdo e maior flexibilidade e autonomia local.
Essas mudancas foram determinantes para alterar as relagbes entre os entes
federados, em matéria educacional, em especial entre a Unido e 0s municipios
(OLIVEIRA, 2009).

Com a posse do Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, (2003 — 2006
e 2007- 2010), uma promessa parecia que iria influenciar o aparelho de Estado, e
novas concepcdes de gestdo, planejamento da educacdo e participacdo social
entrariam em disputa na construcao das politicas publicas educacionais.

Politicas sociais assumidas pelo governo federal como de sua competéncia tém
exigido em muitos casos o0 estabelecimento de acordos e parcerias com 0os demais
niveis de administracdo estatal, sendo que muitas dessas sao implementadas em uma
relacdo direta com os cidaddos assistidos. Na educacdo, o governo federal vem
implementando programas, por meio de parcerias com 0s municipios e com as escolas
diretamente, sem a mediacdo dos estados, consolidando assim um novo modelo de
gestdo de politicas publicas e sociais. Tal modelo, entretanto, tem promovido o
envolvimento de outras instituicdes na implementacdo de programas sociais no nivel
local, sdo elas: Organizacdo Nao-Governamental (ONG), Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP), sindicatos. Esse modelo de gestdo de politicas
publicas e sociais teve inicio na reforma do Estado promovida pelo presidente Fernando
Henrique Cardoso — (FHC) (OLIVEIRA, 2009).

Na area social, a proposta de governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva
para o periodo (2008-2011), a educacéo recebeu destaque. A meta de qualidade da
educacao aparece como prioridade e passou a compor o titulo do Plano Plurianual:
Desenvolvimento com Incluséo Social e Educacéao de Qualidade (BRASIL, 2008).

Benevides (1994) ressalta que a participacdo social pode levar ao exercicio da
cidadania ativa, ao fortalecimento politico das classes sociais e populares. Nessa

direcéo, a participacao social pode ampliar a qualidade na gestédo da educacéo. Decorre

% BRASIL. Presidéncia da Republica. Camara da Reforma do Estado. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado. Brasilia, 1995.



dai a relevancia socio-politica deste trabalho académico, que também aborda a
natureza politica da intervencdo do Estado e possiveis caminhos que podem ser
desvendados e que podem contribuir com a luta politica dos municipios. Assim como a
defesa da educacéao basica pela institucionalizacéo da participacédo socio-politica como
oportunidade para institucionalizar a defesa de interesses da sociedade na esfera
educacional.

E nessa perspectiva que o planejamento da educacg&o vincula-se a um direito
social, previsto na Constituicdo Federal, no seu art. 5°. Por isso, ha uma tendéncia ao
planejamento participativo como forma de assegurar o direito a educacdo com
qualidade politicamente social. No mesmo sentido, a questdo dos planos, enquanto
politica ou mecanismo de politica de uso do Estado, passou a dinamizar iniciativas de
participacdo social e popular.

Situamos o fortalecimento dos conselhos de educacdo enquanto espaco de
mediacao entre aparelho de Estado (governo) e sociedade civil, com visibilidade em
programas oficiais a exemplo do Pr6-Conselho e do Programa de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares. Fato que nos levou a examinar, na atual conjuntura, o que
representa esse 6rgao — Conselho Municipal de Educacéo - no sistema de ensino e sua
relacdo com a secretaria municipal de educacdo no ambito do processo da gestéao da
educacdo do municipio.

Considerando o cenario do Estado brasileiro e das lutas politicas manifestadas
a partir dos movimentos populares desde 1985, esta pesquisa justifica-se politica e
socialmente ao propor um estudo que analise e reflita sobre a gestdo da educacéao no

municipio.
Relevancia académica

Diversos esforcos académicos analisam a participacdo social no campo da
formulacdo de politicas publicas municipais e na conducdo da gestdo educacional.
Assim, realizei levantamento em bibliotecas digitais de diversas universidades, no
banco de dados da Capes, Scielo, abrangendo o periodo de 1993 a 2012, e a partir
desses meios foram selecionadas dez dissertaces e uma tese®.

Nesse levantamento, encontrei estudos sobre os conflitos na implementacao da
politica educacional brasileira: as relagbes entre a Unido e 0os municipios a partir do

Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE (2007). Grinkraut (2012) analisou as

® Abicalil (2005), Albugquerque (2011), Chazanas (2011), Ganzeli (1993), Grinkraut (2012), Lima (2006), Medeiros
(2003), Mendonca (2003), Moreira (2011), Salermo (2004), Silva (2011).



relacfes intergovernamentais, particularmente entre a Unido e os municipios na gestao
local da politica educacional, identificando os conflitos, interesses e demandas sociais
gue permeiam o processo de implementacdo do PDE.

A autora constatou, por um lado, que as dinamicas introduzidas pelo PDE, no
ambito do planejamento e da participacdo social, pouco interferiram na gestéo local da
educacdo; enquanto, por outro, a gestdo local continua sendo intensamente
influenciada pelos mecanismos de avaliagdo externa, mesmo considerando as

alteracdes realizadas em seu formato e uso dos resultados pelo governo federal.

O planejamento de politicas publicas em educacéo e a gestdo educacional, sob
o formato de intervencdo modelada pelo PDE - 2007, mesmo com alguns avancos, de
maneira geral, encobre e ndo dissolve conflitos presentes nas relacbes
intergovernamentais, oriundas do formato do federalismo brasileiro. O discurso oficial
justifica a gestdo como se fosse decorrente apenas de questdes gerenciais e técnicas,
desconsiderando os embates politicos, juridicos e a gestdo democratica como
elementos significativos para conceber e construir esse processo, a gestédo
educacional.

O estudo desenvolvido por Silva (2011) analisa o sistema municipal de ensino
de Belo Horizonte, o Plano de Ac¢des Articuladas, e a relacao das escolas desse sistema
com o Plano de Desenvolvimento da Escola - 1998. Um estudo voltado para a gestéao
da educacéo bésica frente ao discurso que legitima a relagéo entre os municipios e as
politicas implementadas pelo MEC, justificadas na melhoria da qualidade da educacéo.

Embora com a preocupacéo dirigida a elucidacao de questdes relacionadas a
gestdo da educacdo no ambito de programas governamentais, a dissertacao de Silva
(2011) teve por objetivo geral analisar a emergéncia de novos mecanismos de
regulacdo que configuram relacbes intergovernamentais na gestdo dos sistemas
educacionais. Teve como objetivos especificos analisar nas escolas pesquisadas a
articulacdo entre o repasse de recursos financeiros e o cumprimento de metas de
rendimento escolar, assim como examinar 0s possiveis procedimentos de regulacao
autbnoma das escolas na elaboracdo e implementacdo de projetos que articulam
financiamento e rendimento escolar.

No que concerne a cultura da participacao social no cenario brasileiro, o trabalho
académico de Chazanas (2011) abordou o tema da participacdo na escola,
considerando a participagéo social como um dos elementos estruturantes da gestao
democratica. O estudo privilegiou as formas pelas quais as familias contribuem com o

processo educacional em escolas de Campinas-SP.



A autora analisou percepcdes e expectativas em relacdo a participacao,
concluindo que o exercicio da participacdo deve ser aprendido tanto pelas familias,
quanto pelas equipes gestoras, sendo necessaria, portanto, uma estratégia que
fortaleca essas familias para buscar as mudancas e reestruturacfes que tornem a

escola um espaco de construcdo democratica.

J4 o estudo desenvolvido por Magalhdes (2011) analisa o processo de
construcdo da autonomia pelo conselho municipal de educacéo de Anapolis-GO e traz
uma reflexdo sobre as lutas que a sociedade civil desenvolve para ocupar espacos de
participagdo na construcdo de politicas publicas educacionais para 0 municipio. A
investigacdo indicou que o CME de Anapolis vem se constituindo em um espaco
publico, coletivo da sociedade civil, e se posiciona, ouve, mobiliza, debate, envolve os
integrantes dos diversos segmentos sociais para que apresentem suas necessidades
aos seus representantes, conselheiros eleitos e/ou indicados, a fim de transformar
essas necessidades em conquista politica e social.

O estudo constatou um movimento da sociedade para garantir sua participacéo
e atuacdo. Ressalta-se a luta do CME para que sua participacdo, como direito
conquistado, ndo se restrinja a simples assessoramento, mas resulte em politicas
efetivas, reconhecidas e atendidas como necessidade social, assumindo o seu carater
de legalidade. O estudo evidenciou que o CME foi protagonista e conquistou a
ampliacao do direito a educacao, por meio do atendimento da educacéo infantil e ensino
fundamental, atuando sob tensdes, conflitos e divergéncias, mas o Conselho nao ficou
a margem das decisdes.

As consideracfes de autores acerca das dissertacfes abordadas também

subsidiaram este estudo, pois Gohn (1992) analisa que

Mesmo com a amplia¢do do debate democratico nos textos legais, a autonomia
total ndo existe porque todo movimento social € parte de uma totalidade, que
encerra em si propria germes da estrutura maior na qual se insere. Isto ndo
significa determina¢do mecénica, mas que o0 movimento social reproduz em si
préprio elementos da totalidade da qual faz parte, elementos velhos e novos.

Segundo Putnam (2000), as praticas sociais que constroem a cidadania
possibilitam a construcdo de um espaco privilegiado para desenvolver a
responsabilidade pessoal, a obrigagdo mutua e a cooperacgao voluntaria.

Na mesma perspectiva Cunill Grau (1998) analisa que a ampliacdo da esfera
publica pressiona a sociedade no sentido de obter maior influéncia sobre o Estado, bem
como a limitacdo deste, considerando que a autonomia social pressupde nao so6

transcender as assimetrias na representacéao social, mas também modificar as relacbes



em favor da auto-organizacg&o social. E nesse contexto que a participacio social, como
espaco e mecanismo de construgdo da cidadania, pode assumir dois aspectos
diferenciados: um que pde a sociedade em contato com o Estado e o outro que propicia
seu proéprio fortalecimento e desenvolvimento.

Embora a literatura das dissertacdes e teses consultadas nos remeta a estudos
sobre 0s processos participativos e de gestao da educacgao brasileira, esta pesquisa se
diferencia pelo estudo e investigacado social no ambito da gestdo da educagéo no
municipio, com foco na relacéo do Conselho de Educacéo e da Secretaria de Educacéo
do municipio de Valparaiso de Goias no processo de elaboracéo/revisdo do Plano

Municipal de Educacgéo, em ambiente de descentraliza¢@o de politicas educacionais.

Objetivo Geral

e Analisar a gestdo da educacdo por meio do processo de elaboracdo e/ou revisdo do
Plano Municipal de Educacdo no municipio de Valparaiso de Goiés, considerando a
relacdo do Conselho Municipal de Educacdo com a Secretaria de Municipal de
Educacdo a luz da Constituicdo Federal de 1988, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei 9.394/1996), e do Plano Nacional de Educacdo (Lei
10.172/2001).

Objetivos Especificos

¢ Identificar e analisar como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei 10.172/2001 e a Lei
9.394/96 influenciaram a gestdo da educacdo municipal, em especifico a
elaboracéo/revisdo do PME.

¢ Identificar e analisar os elementos que evidenciam o processo de descentralizacéo,

a partir de 1988 no ambito da relacdo Unido e Municipio de Valparaiso de Goias.

e Analisar na gestdo da educagao municipal:

a) a relacdo do Conselho Municipal de Educacédo com a Secretaria Municipal de
Educacao no processo de elaboragéo e/ou revisao do PME;

b) a participacdo de gestores e conselheiros no processo de elaboracéo e ou revisao
do Plano Municipal de Educacao de Valparaiso de Goias;

c) arelagdo MEC e Municipio de Valparaiso de Goias e o0 seu desdobramento no

processo de descentralizacao.

4.3 - Questdes de investigacao
1. Como a Constituicado Federal de 1988, a Lei n°® 10.172/2001 e a Lei 9.394/96

influenciaram a gestéo da educagao municipal?



2. Como e de que forma ocorreu o processo de descentralizacdo via
municipalizacdo da educacdo em Valparaiso de Goias?

3. Como o Conselho Municipal de Educacéo atua/atuou na elaboracéo e/ou na
revisdo do plano municipal de educacao de Valparaiso de Goias?

4. Na percepcao dos gestores e conselheiros houve alteracdo na relacédo entre

0 Municipio e o MEC, a partir do Pré-Conselho, em 2003.
5. Aspectos metodoldgicos e instrumentos de pesquisa

A presente dissertagéo vislumbra contribuir com as discussdes sobre a gestao
das politicas publicas de educacdo, bem como analisar a relacdo entre os entes
federados no processo de desenvolvimento da gestéo, além de buscar compreender
elementos da CF de 1988, da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional — Lei
9.394/96, da Lei 10.172/2001 que interferiram na politica educacional, em ambito

municipal.
5.1- Algumas reflexdes sobre o método cientifico em educagéao

O esforco deste estudo consiste na tentativa de desenvolvé-lo por meio de
aproximacdes a perspectiva dialética, buscando compreender os aspectos historicos
no contexto das contradi¢cdes das politicas publicas e do papel do Estado capitalista

brasileiro.

Na analise de Kosik,

O mundo real, oculto pela pseudoconcreticidade, apesar de nela se manifestar,
ndo é o mundo das condi¢Oes reais em oposicao as condicdes irreais, tampouco
o mundo da transcendéncia em oposicao a ilusdo subjetiva; € 0 mundo da praxis
humana. E a compreensdo da realidade humano-social como unidade de
producdo e produto, de sujeito e objeto, de génese e estrutura (KOSIK, 1976, p.
18).

A concretude privilegiada pelas abordagens dialéticas constrdi-se na sintese dos
pressupostos anteriores, numa relacao dialética e historica entre o sujeito e o objeto,
envolvidos no processo de producdo do conhecimento. O concreto se constrGi por
intermédio de um processo que se origina na percepcao empirico-objetiva, passa pelo
abstrato de caracteristicas subjetivas, até construir uma sintese no préprio processo de

conhecimento (GAMBOA, 2012).

Na sociedade capitalista, 0 movimento histérico se da em consequéncia do

desenvolvimento das contradi¢cdes que existem em seu seio (CURY, 2000). Assim o



concreto contém a contradicdo e esta pde a realidade em movimento. Desconhecer a
contradicdo é retirar do real a fonte propulsora do movimento. E falseamento da
realidade na medida em que torna a sociedade como homogénea, sem interesses em
confronto, com a contradicdo supostamente superada.

Tomando-se em conta a analise da legislacdo municipal sobre plano, conselho
e sistema, e a realizagcdo de entrevistas com 0s gestores e os conselheiros desta
investigagdo, este estudo buscou revelar os conflitos, convergéncias e contradi¢cdes ai
presentes, na tentativa de demonstrar a concepcdo de gestdo e o movimento da

sociedade civil impressos nesse processo, pois para Kosik,

ao contrario do mundo da pseudoconcreticidade, o0 mundo da realidade é o
mundo da realizacdo da verdade, € o mundo em que a verdade ndo é dada e
predestinada, ndo est4d pronta e acabada, impressa de forma imutavel na
consciéncia humana: é o mundo em que a verdade devém. Por esta razédo a
historia humana pode ser o processo da verdade e a histéria da verdade (KOSIK,
1976, p. 19).

Assim, busca-se compreender o processo de producao de conhecimentos sobre
a educacédo, uma prética social constituida por sujeitos historicos.

5.2- Sobre o objeto de estudo: sujeitos, instituicdes e critérios de escolha

Para subsidiar o estudo e a andlise, elegemos o0 municipio de Valparaiso de

Goias, observados o0s seguintes critérios:
1) possuir Conselho Municipal de Educacao criado em Lei;
2) possuir Plano Municipal de Educacédo elaborado e aprovado — Lei n°
504/2004;
3) possuir Sistema Municipal de Ensino constituido em Lei;
4) ter participado do Programa Nacional de Formacdo de Conselheiros

Municipais de Educacéo — Pré Conselho.

Quadro | - Sujeitos escolhidos para a Pesquisa

Instituicao/Org&o/ Periodo Periodo Sujeitos
Entidade (2007 a 2010) (2011 a 2013)
Nacional/l  MEC/SEB/Pr6-Conselho (1) gestor (1) gestor

Estadual Uncme Estadual (1) gestor (1) gestor



Instituicdo/Org&o/ Periodo Periodo Sujeitos
Entidade (2007 a 2010) (2011 a 2013)

Conselho Municipal de (4) conselheiros  (3) conselheiros (1) pai

Educacéo (2) de escolas particulares
(2) Sindsep/Val*
(1) diretor de escola
(1) Sintego**

Municipal

Total 5 (cinco) 4 (quatro) 9 (nove)
Fonte: Quadro elaborado pela autora — 2013
*Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio de Valparaiso de Goias — Sindsep/VAL
**Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo de Goids — Sintego

Para subsidiar a analise, consideramos 0s seguintes documentos: Leis e

documentos oficiais na esfera do governo federal e municipal:

Constituicdo Federal de 1988

Lei de Diretrizes de Bases da Educacao Nacional — Lei n® 9.394/1996
Plano Nacional de Educacédo — Lei n® 10.172/2001

Fundef — Lei n® 9.424/1996

Fundeb — Lei n°® 11.494/2007

Projeto de Lei 8.035/10 — PNE

Lei 317/2001 — Lei de criagdo do CME de Valparaiso de Goias

Lei 353/2001 — Lei de criagéo do Sistema Municipal de Ensino

Lei 504/2004 — Plano Municipal de Educag¢&o do Municipio de Valparaiso de
Goias

Regimento interno do CME de Valparaiso de Goias

LU

<
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Concomitante a analise dos documentos foram realizadas nove entrevistas

semiestruturadas com conselheiros e gestores. Consideramos 0s seguintes critérios:

a) ter atuado ou atuar nas instituicées/6rgaos selecionados;
b) ter atuado na criagdo e implementacao do Pré-Conselho;
c) ser ou ter sido coordenador da Uncme estadual,

d) ser ou ter sido conselheiro municipal de educacéo;

A andlise do campo empirico problematiza o contexto historico da elaboragdo do
Plano Municipal de Educacédo do municipio selecionado a luz da Constituicdo Federal
de 1988, da Lei n°® 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional e da
Lei n® 10.172/2001.

O estudo, a andlise da legislacdo e dos documentos oficiais buscam revelar as
contradi¢gfes entre a concepc¢ao dos principios, metas, estratégias, e os acontecimentos
observados em contexto empirico.

A interpretacdo dos dados e das informagdes busca revelar as convergéncias e
contradi¢ces nos discursos dos gestores e conselheiros em torno do fortalecimento dos

processos participativos, vividos em ambiente sob o efeito de politicas de



descentralizagcdo, como uma das estratégias para a implementacdo da gestdo da

educag&o municipal.
6. Estrutura da Dissertagcéo

A dissertacdo esta estrutura em trés capitulos. No primeiro capitulo — Marco
historico e legal nas politicas de elaboracéo de planos de educacgéo séo analisados os
marcos histéricos que orientaram a elaboracdo de planos de educacdo a partir da
década de 1930, evidenciando os momentos que influenciaram a descentralizacéo para
0S municipios. Para tanto, considera o contexto de promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — n® 9.394 de
1996 e do Plano Nacional de Educacdo — Lei n°® 10.172/2001. Assim, recuperamos
alguns antecedentes historicos para em seguida refletir sobre a seguinte questdo: como
a Constituicdo Federal de 1988, a Lei 10.172/2001 e a Lei 9.394/96 influenciaram o
processo de gestdo da educacdo dos municipios, em especifico a elaboracdo e/ou
revisdo do Plano Municipal de Educacéo?

No segundo capitulo - A descentralizacdo e o Pr6-Conselho: uma proposta de
gestao com participacao social busca ampliar a compreensé&o e construir um referencial
tedrico sobre o processo de descentralizacdo no pais, analisando 0s processos de
descentralizagcéo via municipalizacéo e seus dilemas na gestdo da educacéo a partir da
Constituicdo Federal de 1988. Aborda ainda iniciativa de uma politica de formacéo
continuada de conselheiros municipais de educacao no ambito da gestdo do Ministério
da Educacao, oficializada em 2003, que tinha por objetivos fortalecer e ampliar o
processo de gestao no municipio.

Nessa perspectiva, problematiza-se o processo de descentralizacao delineado
pelo governo federal, com foco no Municipio. Foram eleitas as seguintes questfes: de
que forma ocorreu a descentralizacdo via municipalizacdo, apés a Constituicdo Federal
de 1988 e quais os sentidos resultantes desse processo? Como o Programa Nacional
de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacédo — Pré-Conselho contribuiu
para qualificar a atuacao dos conselheiros?

No terceiro capitulo - A relacdo entre o Conselho e a Secretaria Municipal de
Educacéo de Valparaiso de Goias: Plano Municipal da Educacao, participa¢éo social e
sentidos da descentralizagcéo, buscamos analisar a) a relagdo da Secretaria Municipal
de Educacdo com o CME no processo de elaboragéo e/ou revisdo do Plano Municipal
de Educacéo; b) como ocorreu a participacdo de gestores e conselheiros no processo
de elaboracédo e ou revisdo do Plano Municipal de Educacéo de Valparaiso de Goias;

c) a relacdo MEC e Municipio de Valparaiso de Goias, como desdobramento do



processo de descentralizacdo. Para tal, foram eleitas as seguintes questdes: Como o
Conselho Municipal de Educacgao atua/atuou na elaboracéo e/ou na revisao do plano
municipal de educacdo de Valparaiso de Goias? Na percepcdo dos gestores e
conselheiros houve alteracdo na relacdo entre o Municipio e o MEC, apos o Pro-
Conselho, 20037

Capitulo 1 — Marco histérico e legal nas politicas de elaboracdo de Planos de

Educacéo

Este capitulo discorre sobre os marcos histéricos que orientaram a elaboracao
de planos de educacgéo a partir da década de 1930, evidenciando os momentos que
influenciaram a descentralizagdo para os municipios. Para tanto considera o contexto
guando foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional —n° 9.394 de 1996 e o Plano Nacional de Educacao, decénio 2001-
2010 - Lein®10.172/2001.

Desse modo, propOe analisar as relagdes decorrentes da legislagéo educacional

entre governo federal e o municipio de Valparaiso de Goias. Rela¢des que repercutiram



e subsidiaram a elaboracao dos planos de educacao e a forma de gestao entre os entes
federados, considerando, em especifico, o Programa Nacional de Capacitacdo de
Conselheiros municipais de educacédo — Pro-Conselho, implementado a partir de 2003.
Nessa perspectiva, a fim de circunstanciar os planos de educacéo e sua relacéo
com a gestdo da educacdo, recuperamos alguns antecedentes historicos para em
seguida refletir sobre a seguinte questéo: como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei
10.172/2001 e a Lei 9.394/1996 influenciaram a gestao da educagdo municipal?

1.1. ConcepcOes de Planos de Educacéo: 1934, 1937 e 1961

No Brasil, a presenca do planejamento enquanto instrumento de intervencao do
Estado teve inicio em 1930, e aparece concomitante com as ideias liberais e a
organizacdo republicana de Estado. Esse periodo foi constituido por fatos que
centralizaram no Estado a organizacao e o desenvolvimento do capital, o0 que equivale
a dizer que o Estado brasileiro assumiu a funcdo de planejar e negociar as acdes
externas, atuando diretamente na producédo, tanto com subsidios a infraestrutura para
sustentar o desenvolvimento capitalista, quanto para acelerar a acumulacao inicial do
capital (RODRIGUES, 2000; FERREIRA, 2013).

Em que pese o exercicio do planejamento como instrumento de intervencao do
Estado, mesmo com o dever de garantir um direito, o direito a educacdo, “a
institucionalizacdo da cultura de planejamento requer desnudar suas contradicées,
limites e paradoxos na sociedade brasileira” (QUEIROZ, 2013, p.73). Isso porque, ao
lado do planejamento, enquanto instrumento de intervencdo do Estado republicano
para efetivar o direto a educacdo, contraditoriamente, coexistem as politicas
econbmicas voltadas para o desenvolvimento da sociedade capitalista, urbana e
industrial no Pais.

De fato, o Manifesto dos Pioneiros evidenciou a necessidade da organizacao do
Sistema Nacional de Educacdo, e também a fixacdo de um Plano Nacional de
Educacao foi prescrito, associado a uma politica de fundos para a educacgéo escolar
publica. Os Pioneiros afirmaram na introdugdo do Documento que nenhum problema
nacional se sobreleva em importancia e gravidade ao da educacao. Contudo, afirmaram
que todos os esforcos educacionais desde a proclamacdo da Republica foram
construcoes isoladas, fragmentadas e desarticuladas, sem visao global, sem unidade
de plano e sem espirito de continuidade e, por isso, “ndo lograram ainda criar um

BN

sistema de organizacdo escolar, a altura das necessidades modernas e das



necessidades do pais”’.

O Manifesto foi precedido da realizacdo, em Niteréi, da V Conferéncia Nacional
de Educacao, organizada pela Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), que tinha
entre seus objetivos, conforme atesta Fernando de Azevedo, “apreciar sugestdes de
uma politica escolar e de um plano de educacgéo para o anteprojeto da Constituicdo de
1934”8, O resultado dessa Conferéncia foi a elaboracéo do capitulo da educacéo e um
esboco de um plano com abrangéncia nacional®.

As iniciativas desse movimento historico enfatizaram a organizagéo sistémica da
educacdo nacional como uma alternativa a superacdo de reformas fragmentadas e
desarticuladas, a afirmacéo do direito de cada individuo a educacéo integral e ao dever
do Estado de oferecer escola para todos. A associagdo entre sistema e plano®’, de
forma que este Ultimo esteja situado no contexto da organizacédo da educacéo brasileira
marca a trajetéria do planejamento educacional no Brasil. (SAVIANI, 1999; MARTINS
2009).

Assim, para Anisio Teixeira,

um plano, mais do que pedag6gico ou mesmo administrativo, ¢ um plano
politico, pelo qual se faz possivel uma agdo conjunta, sob a
responsabilidade mais imediata dos governos da Unido, dos estados e dos
municipios, no esforco comum pela emancipacdo do pais. O Plano
Nacional fixa as metas a atingir, deste modo assegurando a unidade de

" Manifesto dos Pioneiros da Educacgdo Nova (1932) e dos Educadores (1959). Recife: Fundacdo Joaquim Nabuco:
Editora Massangana, 2010, p. 33. (Colecdo Educadores).

8 Azevedo, Fernando de: A cultura brasileira, EdUnB, 1963 (p. 669).

° Do programa da V Conferéncia Nacional de Educacéo, realizada em Niterdi em 1932/1933, fez parte a seguinte
tese: "Quais as atribuicBes respectivas dos governos federal, estaduais e municipais, relativamente a educagdo?"
Coube 0 seu estudo a uma comissao especial composta de dez educadores indicados pela ABE (Comissdo dos Dez)
e dos representantes oficiais de todos os Estados do Brasil, do Distrito Federal e do Territdrio do Acre (Comissao
dos Trinta e Dois). Essa Comiss&o elaborou um anteprojeto para a Constituicdo Brasileira de 1934, na parte referente
a Educacdo. Pela Comissdo dos Dez, e na qualidade de Presidente, Anisio Teixeira assinou a Justificagdo do
Anteprojeto. Na publicacéo intitulada "O Problema Educacional e a nova Constitui¢do”, organizada pela ABE e
publicada em 1934, reiinem-se preciosos documentos visando a facilitar aos estudiosos de educagdo a verdadeira
interpretacdo dos textos que dizem respeito ao assunto. OLIVEIRA E SILVA, Arlete Pinto. A presencga do educador
na ABE. Educacéo. Rio de Janeiro, v.32, n.101, abr./jul. 2000. p.12-17.

19 saviani aponta para a defini¢ao de sistema de ensino e plano de educag@o e a relagdo que existe entre ambos. “Ha,
efetivamente, uma intima relag&o entre esses dois conceitos. Com efeito, o sistema resulta da atividade sistematizada;
e a acdo sistematizada é aquela que busca intencionalmente realizar determinadas finalidades. E, pois, uma agéo
planejada. Sistema de ensino significa, assim, uma ordenacdo articulada dos varios elementos necessarios a
consecucdo dos objetivos educacionais preconizados para a populacdo a qual se destina. Sup@e, portanto, o
planejamento. Ora, se sistema é a unidade de varios elementos intencionalmente reunidos, de modo a formar um
conjunto coerente e operante, as exigéncias de intencionalidade e coeréncia implicam que o sistema se organize e
opere segundo um plano. Consequentemente, hd uma estreita relagdo entre sistema de educacdo e plano de
educacdo”. (SAVIANI, D. Sistemas de Ensino e planos de educacdo: o dmbito dos municipios em Educacdo &
Sociedade, ano XX, n° 69, dezembro/1999).



acdo, mas descentraliza a execuc¢do, confiando-a aos estados e, por meio
destes, aos municipios (TEIXEIRA, 1971, p. 116).

Concomitante a instalacdo do Conselho Nacional de Educacdo em 1931,
percebeu-se o encontro de duas evidéncias. De um lado, havia uma percepcéo de que
a educacao brasileira ndo alcancaria o nivel da educacdo de dois paises vizinhos -
Argentina e Uruguai - que, ao final do século XIX, ja haviam ofertado praticamente a
toda a populacao, em idade escolar, os quatro primeiros anos de educacéao basica. De
outro, a constatacdo da falta de empenho das autoridades brasileiras para ampliar a
escolaridade da populagédo os levou a tomar a educagcdo como questao nacional
(CURY, 2011).

Idealizou-se entdo um planejamento que levasse o Brasil a superar o atraso e a
diminuir a distancia de oferta com relacdo aos paises vizinhos; entretanto, acreditava-
se que este planejamento so6 faria sentido se houvesse financiamento para tal e que
este fosse objeto de uma organizacéo racional.

Essa ideia de planejamento ganhou forca e a elaboracdo de um Plano Nacional
de Educacéo foi aprovada pela Constituicdo Federal de 1934. Segundo a Constituicéo,
caberia ao Conselho Nacional de Educacéo elabora-lo. Prevaleceram conflitos entre as
forcas politicas e religiosas, e o resultado foi a elaboracdo de um pré-projeto liderado
pelo CNE e, posteriormente, enviado ao Parlamento pelo entdo ministro de educacao
Gustavo Capanema, no final de 1936 (HORTA, 1982).

O Projeto de 1936 estava sendo discutido na Camara dos Deputados e
posteriormente seria enviado ao Senado, mas seu tramite foi interrompido com a
instalacdo do golpe de Estado de 10 de novembro de 1937, e a instalacdo do Estado
Novo. O primeiro Plano Nacional de Educacéo foi abortado (HORTA, 1982). Com a
Constituicdo outorgada em 1937, a proposta do Ministro de Educacdo Gustavo
Capanema!! estava traduzida em um Codigo da Educac&o Nacional, no qual estavam
expressos os principios fundamentais e os valores aos quais a educacéo deveria servir
com uma abrangéncia nacional*?. Entretanto, no final dessa década, o PNE sequer foi
analisado, o que fez permanecer a dimensao inorganica da educacdo, jA apontada

pelos Pioneiros.

1 Brasil. Ministério da Educacdo e Saide. Panorama da Educacdo Nacional (Discursos de Getulio Vargas e Gustavo
Capanema). Rio de Janeiro, José Olimpio. 1941, p.21.

12 para subsidiar a elaboragdo do codigo, o Presidente Vargas, em 1941, convocou, por meio do decreto 6788, a
primeira Conferéncia Nacional de Educacéo com o intuito de discutir a organizacéo, difusdo e elevacgéo da qualidade
do ensino priméario e normal e do ensino profissional; bem como a organizacdo em todo o Pais da juventude
brasileira; no entanto, com a declaracdo de guerra a Italia e Alemanha em 1942, a conferéncia ndo chegou a ser
viabilizada e o cédigo ndo foi implementado. Brasil, Ministério da Educacdo e Sadde. Servico de Documentacao,
Folheto n° 5 (Fundagdo Getulio Vargas, CPDOC, 865/77).



Os quinze anos de governo do presidente Getulio Vargas (1930-1945),
marcados por conflitos politicos, impulsionam uma politica nacional desenvolvimentista
baseada nos principios do planejamento econémico com forte interferéncia estatal nos
setores produtivos industriais e financeiros. Ja no periodo de redemocratizacdo do pais,
de 23 a 28 de junho de 1945, os educadores organizados na Associacao Brasileira de
Educadores (ABE) persistiam em seu projeto nacional de educacéo e, assim,
realizaram o 1X Congresso Brasileiro de Educacéo, que tinha por objetivo o estudo e o
planejamento da educacdo nacional em todos os graus, segundo diretrizes e com
perspectivas democraticas (ROMANELLI, 2007).

Participaram desse Congresso varias entidades culturais e cerca de duzentos
educadores brasileiros. Nesse congresso, foram discutidas as diretrizes que deveriam
nortear uma educacédo democratica fundada na cooperacéo, na liberdade, no respeito

a igualdade e a fraternidade humana?®.

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1946 estabeleceu que “compete a Uniao
legislar sobre diretrizes e bases da educagao nacional” (letra d, inciso XV, art. 5°). No
capitulo da educacdo, manteve-se a previsdo para organiza¢ao dos sistemas de ensino
e vinculou a renda resultante dos impostos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino em 10% da Unido e 20% dos Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 169).
Estabeleceu ainda o principio da cooperacéo por parte da Unido, com auxilio pecuniario
para o desenvolvimento dos sistemas de ensino estaduais e do Distrito Federal.

Assim, coube a Unido o controle do sistema federal de ensino e dos sistemas de
ensino dos territorios e, suplementarmente, das regides que necessitassem, cabendo
aos Estados e ao Distrito Federal a organizacao de seus sistemas de ensino. A Unido
também ficou responséavel pela elaboracéo da Lei de Diretrizes e Bases - LDB, que viria
a se tornar a Lei n° 4.024/61 depois de uma tramitacdo de quase duas décadas. A
LDB/1961 volta a atribuir ao Conselho Federal de Educacdo!* a competéncia de

elaborar o Plano Nacional de Educacéo:

13 Conclusdes do 1X Congresso Educacional Brasileiro. Revista de Estudos Pedagogicos. Rio de Janeiro: Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais, v. 5, n. 14, p. 259-260, ago. 1945.

14 0 conselho Nacional de Ensino (Decreto n° 16.782-A, de 13/01/1925), o Conselho Nacional de Educacdo
(Decreto n° 19.850, de 11/04/1931), o Conselho Federal de Educagéo e os Conselhos Estaduais de Educacéo (Lei n°
4.024, de 20/12/1961), os Conselhos Municipais de Educacédo (Lei n° 5692, de 11/08/1971) e, novamente, Conselho
Nacional de Educagdo (MP n° 661, de 18/10/94, convertida na Lei n° 9.131/95). O atual Conselho Nacional de
Educacdo-CNE, 6rgéo colegiado integrante do Ministério da Educacdo, foi instituido pela Lei 9.131, de 25/11/95,
com a finalidade de colaborar na formulacdo da Politica Nacional de Educacgdo e exercer atribuicbes normativas,
deliberativas e de assessoramento ao Ministro da Educacéo.



Compete a Uniéo:

Fixar o plano nacional de educagéo, compreensivo do ensino de todos os graus e
ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucéo, em todo
o0 territério do Pais; Art. 151 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal
organizar e manter sistemas educativos nos territorios respectivos, respeitadas as
diretrizes estabelecidas pela Uni&o.

Art. 152 - Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educacéo,
organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de educacdo para ser
aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que julgar
necessarias para a melhor solu¢do dos problemas educativos bem como a
distribuicdo adequada dos fundos especiais.

Paréagrafo unico - Os Estados e o Distrito Federal, na forma das leis respectivas e
para 0 exercicio da sua competéncia na matéria, estabelecerdo Conselhos de
Educacdo com funcdes similares as do Conselho Nacional de Educacdo e
departamentos autbnomos de administragéo do ensino (CF/1934 Art. 150).

A Lei n° 4.024/1961 trouxe como um dos pontos centrais a dicotomia
centralizacdo versus descentralizacdo; no entanto, o tema deixa de ser eixo central,
quando foi apresentado o Substitutivo Lacerda®®, pois este introduziu a questdo dos
subsidios para as escolas particulares, o que levou o Legislativo a centrar-se no debate
sobre o eixo publico versus privado.

O planejamento no Pais traca novos rumos no periodo do Presidente Juscelino
Kubitscheck (1956-1961), com base no Plano Nacional de Desenvolvimento, conhecido
como Plano de Metas — programa de industrializacdo e modernizagéo, na forma de um
"ambicioso conjunto de objetivos setoriais". Este "daria continuidade ao processo de
substituicio de importacdes que se vinha desenrolando nos dois decénios anteriores”®.

Na analise de Cardoso (1978), as contradi¢cdes incrustadas no Estado brasileiro
demonstram a relacdo entre concepcdo de politica educacional e desenvolvimento
nacional, concepcéo predominante a época. A autora enfatiza que a perspectiva geral
assumida pelo entdo Presidente Juscelino Kubitscheck realcava o papel do Estado,

que, simultaneamente, deveria promover a industrializacéo e ao mesmo tempo acelerar

15 comoa educagdo foi sempre um assunto polémico, ao longo do processo histérico do Pais, ndo poderiam deixar
de existir debates e conflitos entre forcas opostas, governo, igreja, exército, educadores, com a intencéo de definir o
rumo do processo educativo do Brasil. Foi durante um desses debates que Carlos Lacerda, deputado federal,
apresentou seu terceiro Substitutivo a Camera dos Deputados com o intuito de contribuir para a construgdo da
primeira LDB, num periodo em que o Pais passava por um processo de redemocratizacdo. O terceiro Substitutivo
de Lacerda foi produzido em 1958, sendo apresentado para aprovagdo, somente em 15 de Janeiro de 1959. Em seu
Substitutivo, Lacerda buscou introduzir o principio da “liberdade de ensino”, dando a entender que a area
educacional deveria possuir uma livre iniciativa. Ele afirmava ainda que a educagao é um direito da familia, cabendo
aos pais ou responsaveis escolher entre o ensino oficial ou privado; no entanto, o Estado deveria garantir recursos
para que essa escolha fosse possivel.

16 1 ESSA C.Quinze Anos de Politica Econdmica. Séo Paulo: Brasiliense, 4a Edigéo, 1983. Pag.
27.



o desenvolvimento cultural e cientifico do Pais. Seu projeto para a educacéo, era
ampliar o sistema educacional e coloca-lo a servi¢co do desenvolvimento.

Depois de impasses e resisténcia de alguns, a educacgéo foi contemplada na
meta 30 do Plano de Metas, vinculada ao desenvolvimento, assim traduzida:
“‘intensificar a formagdo de pessoal técnica e orientar a educagdao para o
desenvolvimento”. A educacédo deveria produzir competéncias técnicas para o
emprego, de forma a agregar valor aos recursos humanos no mercado. Esse periodo
gue integrou a educacao ao desenvolvimento econémico e social conseguiu envolver
governos e setor privado em acdes e interesses. Neste periodo também ocorreu
mobilizacdo de educadores que voltaram a debater suas ideias em féruns nacionais e
conferéncias internacionais (HORTA, 1982; SAVIANI, 2008).

Com a eleicédo de Janio da Silva Quadros, em 1961, ao planejamento econémico
agregou-se o planejamento educacional, evidenciando a mesma politica: educacéo
para o crescimento econdmico e para a formacao de trabalhadores, sob a luz da Lei n°
4.024/1961 — LDB. Esta estabeleceu que os recursos destinados a manutencao e ao
desenvolvimento do ensino fossem distribuidos em Fundos para cada setor, atribuindo
ao Conselho Federal de Educacdo (CFE) a competéncia de elaborar o plano de
aplicacao de cada fundo, conforme o artigo 92 da Lei.

Depois de ter-lhe sido conferida a atribuicdo pela Lei 4.024/61, o CFE foi
instalado em 1962 e Anisio Teixeira apresentou parecer com o titulo: “Bases para a
elaboracdo de Planos de Educacado destinados a Aplicagdo dos Fundos de Ensino”
(HORTA, 1982, p. 80).

Nesse contexto, Anisio Teixeira afirma que “em face da Constituicdo e da Lei de
Diretrizes e Bases, 0s planos se tornaram uma obrigacao inarredavel”’. Segundo ele:
“‘Nao podemos deixar de fazer planos. Ndo ha nisso qualquer mistério. Basta agir
coerentemente, sistematicamente, levando em conta 0s objetivos, os meios e as
consequéncias desses meios”’. No mesmo ano, o Plano Nacional de Educac&o foi
encaminhado pelo Conselho Federal de Educacdo ao entdo Ministro de Estado da
Educacédo, Darcy Ribeiro. O relator designado foi Anisio Teixeira, que elaborou trés
planos: um para a educacao primaria, outro para a secundaria e um terceiro para a
educacao superior. Os planos foram aprovados, comecaram a ser implementados,
quando veio o golpe militar de 31 de marco de 1964. (HORTA, 1982).

Com a instauracao do regime militar em marc¢o de 1964, instituiram-se os Planos

17 Anisio Teixeira, “Bases para a Elaboragdo de Planos de Educacio destinados & Aplicagdo de Fundos de Ensino”,
Documenta, n° 3, maio, 1962, p. 18.



Nacionais de Desenvolvimento (PNDs), bem como os planos setoriais por areas. Nesse
periodo, a gestdo da educacdo passa a ser orientada por decreto. Foi dada énfase aos
aspectos organizacionais (meios) e ndo aos aspectos substantivos nem aos fins da
educacdo. Houve ainda a participacdo de empresas privadas e governamentais de
consultoria — nacionais e estrangeiras: No inicio, Agéncia Norte-Americana para o
Desenvolvimento Internacional (USAID); posteriormente, a partir dos anos 1970, o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco Mundial (BM) no processo de
modernizacdo administrativa.

A Administracdo da educacéo (1° e 2° graus) ajustou-se a estrutura do modelo
de crescimento implementado no pais e a formacao técnica de trabalhadores para o
mercado. Os planos de educac¢do incorporaram 0s projetos estratégicos dos governos
militares, com enfoque da administracdo por objetivos, eficiéncia, eficacia e resultados
— APO (FONSECA, 2009).

O foco do planejamento consistia em determinar as metas de um plano de
educacdo, com base na demanda do mercado de trabalho. O | Plano Setorial de
Educacao (1971) tinha um carater economicista. Seus objetivos principais eram elevar
o Brasil, no espaco de uma geracéo, a categoria de nacdo desenvolvida; duplicar, até
o final da década, a renda per capita e preparar gerentes eficientes e eficazes. No Il
Plano Setorial de Educacao (1975-1979), foi mantida a esséncia ideoldgica do primeiro
plano, que era a de formar o homem que fosse util ao pais. O lll Plano Setorial de
Educacao (1980-1985) buscou espelhar o ambiente democrético que marcou o final do
governo militar, na perspectiva de um planejamento participativo que envolveu
entidades académicas e representantes do setor educacional (FONSECA &
FERREIRA, 2013).

1.2. Constituicdo Federal de 1988 e as novas atribuicdes dos municipios

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe um novo conceito de participacdo social na
construcdo das politicas publicas. Tal conceito adquire um carater organico e passa a
representar a pluralidade e a diversidade das vozes mediadas e representadas pelas
entidades que integram a sociedade civil organizada. E a voz do sujeito, representado no
coletivo e no exercicio da cidadania ativa. Nessa configuracdo, a participacdo ganha
énfase, tanto no que tange a formulacdo de politicas publicas, quanto nas relacées do
Estado com a sociedade.

No capitulo da educacgédo, a Constituicdo contou com a participacdo do Forum

Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP), constituido em 1986, e que agregava



inicialmente 15 entidades!®. O FNDEP foi lancado oficiaimente em Brasilia em 09/04/1987
com o Manifesto em Defesa da Escola Publica e Gratuita. Com a denominacéo de Férum
da Educacéo na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito, todas as entidades
estavam comprometidas com o processo de redemocratiza¢do do Pais.

O processo de redemocratizacdo ampliou o pronunciamento de vozes, com 0
fortalecimento dos movimentos sociais, outrora inviabilizadas. Eram sujeitos politicos que
lutavam, num Pais sem tradicdo democrética, e passaram a reivindicar espagos de
participacéo social (GOHN, 2011; MAGALHAES, 2011). O planejamento com a perspectiva
de consolidar o Estado Democratico de Direito passou a demandar uma estrutura
descentralizada, participativa e popular.

Nessa perspectiva, Dowbor (1994) nos lembra de que a concepcdo de
democratizacdo séo incluidas a descentralizacdo, o planejamento do municipio,
articulado aos demais entes federados e a organizacdo de diversos sistemas de
participacdo nas decisdes das politicas publicas. A sociedade brasileira herdou, do
periodo autoritario, crescimento econdémico subalterno ao capitalismo internacional com
exclusao social e desigualdades regionais e municipais.

Desse modo, 0 autor acentua a necessaria estratégia de fortalecimento do poder
local e da participagdo popular. Assim um instrumento que se torna basilar para essa
possibilidade de participacdo é o planejamento descentralizado, uma vez que as
propostas sao ordenadas e submetidas a comunidade “significam a possibilidade de os
individuos se pronunciarem antes de as decisdes serem tomadas, em vez de se
limitarem a protestar diante dos fatos ja consumados” (DOWBOR 1994, p. 78).

A participagdo popular ergue uma nova perspectiva de politica publica
em confronto com a tradicdo do caciquismo local e com o centralismo

burocratico imposto pelos grandes grupos econdmicos e politicos
nacionais (DOWBOR, 1994, p. 81).

Nessa mesma direcdo, Vieira (2007) analisa que 0s movimentos sociais
demonstraram seus anseios pelo retorno do Estado de Direito apds o fim do regime
militar, quando em 1984 ocorre intenso movimento democratico por elei¢cdes diretas.

Entretanto, o Congresso Nacional, referenda ainda, a escolha indireta dos nomes de

18 Composto pelo Sindicato Nacional dos Docentes do Ensino Superior (AN- DES-SN), Federacéo de Sindicatos de
Trabalhadores das Universidades Brasileiras (FASUBRA Sindical), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (CONTEE);
Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST); Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacdo Basica
e Profissional (SINASEFE), Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), Unido nacional
dos Estudantes (UNE), Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES), Associa¢do Nacional pela Formagao
dos Profissionais da Educagdo (ANFOPE), Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE), Associagdo Nacional de
Politica e Administracdo da Educagdo (ANPAE), Associacdo de Educadores Latino- Americanos e do Caribe
(AELAC); Comissdo Nacional de Assuntos Educacionais do Partido dos Trabalhadores (CAED/PT), Confederacdo
Nacional dos Servidores Publicos Federais (CONDISEF) e alguns representantes de Foruns Estaduais em Defesa da
Escola Pablica.



Tancredo Neves para presidente e de José Sarney para vice. O presidente eleito
faleceu antes da posse e em seu lugar assume o vice, que apés eleicao de deputados
federais, convocou a Assembleia Nacional Constituinte, encarregada de dar ao Pais
uma nova Carta Magna (VIEIRA, 2007).

Havia sido instalado o debate sobre educacao, expresso em alguns programas
do Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (I PND/NR — 1986-1989)°
que traduziam os anseios de mudanca do periodo. O direcionamento da politica nessa
area, todavia, continuava com resquicios do periodo autoritario. Assim, a atencao dos
educadores convergiu para a Assembleia Nacional Constituinte, que, mesmo antes de
ser inaugurada, recebeu contribui¢cdes dos atores ligados a esfera educacional (VIEIRA,
2007).

Em meio a tensdes, divergéncias e disputas, foi instalada a Assembleia Nacional
Constituinte, e, em seguida, promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, instituindo, assim, um Estado de Direito, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica.

A Constituicdo passa entdo a abordar a educacdo em seus varios niveis e
modalidades. No art. 208, a educacao converte-se em um direito subjetivo e inalienavel,
com financiamento do Estado. O contetudo da Carta prop&e a incorporacao de sujeitos
historicamente excluidos do direito a educacéo, expressa no principio da "igualdade de
condicdes para o acesso e permanéncia na escola" (art. 206, ). Além dessas
conquistas, outros direitos também passaram a ser assegurados: a educacdo como
direito publico subjetivo (art. 208, § 1°), o principio da gestdo democratica do ensino
publico (art. 206, VI).

O espirito de cidaddo-ativo trazidos pela Constituicdo de 1988, foi expresso,
inclusive, nos artigos que tratam da concepc¢ao dos principios e dos deveres do Estado
no campo da educacdo. A nocdo de educacdo como direito, que comecou a se
materializar na Constituicdo de 1934 (art. 149) e foi reafirmada em 1946, é reeditada
de forma ampla por meio da afirmacao de que "a educacao, direito de todos e dever do

Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,

Yo primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (I PND/NR — 1986-1989) enfatizou a
retomada do desenvolvimento com base no tripé: crescimento econdmico, reformas (administrativa, orcamentaria e
financeira — pela descentralizacdo e combate a inflacdo: tributaria, agraria e do sistema financeiro de habitacdo e
combate a pobreza, a desigualdade e ao desemprego. O IPND/NR ndo previa planos setoriais, uma vez que as
politicas setoriais eram contempladas nele. Para implementar os objetivos relacionados a educacéo, o | PND/NR
definiu oito programas, dentre eles, o Programa educacao para todos (universalizagdo do ingresso e permanéncia na
escola das criancas de 7 a 14 anos) e o Programa Descentralizacdo e Participacdo. (I Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova Republica — 1986-1989. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1986).



visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho" (art. 205).

No que concerne a articulagdo entre as trés esferas do Poder Publico foi
expressa na afirmacédo de que "a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino” (art. 211). Nessa
perspectiva, cabe a Unido organizar e financiar "o sistema federal de ensino e o dos
Territérios" e prestar "assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
€ aos municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritario a escolaridade obrigatéria” (art. 211, § 1°).

A vinculacao de recursos para a educacao recebeu tratamento prioritario, sendo
estabelecido que a Unidao aplicaria "anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao
e desenvolvimento do ensino" (art. 212). Posteriormente com o Fundef e Fundeb, os
percentuais foram redefinidos.

Diante dessa realidade e de mudancas politico-administrativas, propusemos
analisar, a partir da Constituicdo Federal de 1988, como as politicas implementadas
pela Unido e pelos estados indicam decisdes que interferem na formulacao das politicas
publicas e, por conseguinte, na gestdo da educacado municipal (CABRAL NETO, 2007).

E o esforco que elegemos neste estudo.

1.3. Influéncia de Organismos Internacionais na gestédo da educacéo basica do
pais entre 1990 e 2013

As politicas e diretrizes nacionais desenvolvidas nas trés ultimas décadas podem
ser analisadas e compreendidas de modo conveniente, se considerarmos as
transformacdes econdmicas, geopoliticas e culturais em andamento no mundo
capitalista. Assim, as reformas educativas implementadas foram e séo resultantes do
processo de reestruturacdo do capitalismo no mundo, contextualizadas nos principios
do neoliberalismo (SILVA, 2002; CABRAL NETO, 2007).

Com grande repercussao, certas medidas de agéncias internacionais, a saber,
a Organizacdo Mundial do Comércio - OMC, o Fundo Monetario Internacional - FMI e
o0 Banco Mundial protagonizam o processo de reorganizagcdo do capital e, por
conseguinte, influenciaram as nacgOes periféricas a adotar o seu manual de
desenvolvimento e modernizagdo. Assim, essas medidas foram sendo assumidas pelos
governos federal e estaduais do pais (LOPES & CASTRO, 2012).



Como nos demais paises, as reformas educativas delineadas no Brasil, a partir
dos movimentos sociais e sindicais, e das a¢des dos governos nacionais, em parceria
com as agéncias multilaterais de desenvolvimento, apresentam alguns elementos
centrais que influenciaram, tanto a forma de organizacao do Estado brasileiro, quanto
a conducao e formulacao de politicas publicas no ambito educacional, dentre os quais:
0s processos de descentralizacdo, a criacdo de sistemas nacionais de avaliacdo de
desempenho e as novas formas de gestéo dos sistemas de ensino (CABRAL NETO,
2007) %,

Assim, as reformas efetivadas na educacao publica provieram de diagndsticos
que apontaram indices de insuficiéncia, como de relatérios, de acordos e de clausulas
contratuais de Orgdos multilaterais de financiamento, voltados para a cooperacao
técnica?l. Estes confirmam a defesa da descentraliza¢do administrativa como forma de
gestdo publica do Estado. Como consequéncia, viabilizou-se a abertura para novas
formas de gestdo na esfera publica, por exemplo, o desenvolvimento de autonomia
relativa com perspectiva gerencial nas escolas publicas. Essa a¢do visava buscar
incrementar os indices de produtividade dos sistemas publicos, determinados sob
inspiragéo neoliberal.

Essas reformas defenderam também as diferentes formas de descentralizacao
da educacdo que foram assumidas na América Latina, como por exemplo, a
regionalizag&o, no caso dos paises latinos??, bem como o processo de municipalizaco,
acentuado no Brasil nas décadas de 1990 e 2000 (SOUZA e FARIA, 2004).

Nessa matriz de cunho neoliberal, predominava a visdo produtivista que prioriza
0 aspecto utilitarista da educacdo com énfase na capacidade humana, o que reduz o
homem a um simples objeto no processo produtivo na economia de mercado. Os

fundamentos da matriz que associa educacao e mercado de trabalho vinham dos anos

o) processo de descentralizacdo e as novas formas de gestdo dos sistemas de ensino serdo mais detalhados no
ambito da reestruturacdo da educagdo brasileira apds a Constituicdo de 1988 no segundo capitulo. Os demais
elementos ndo sdo objeto deste estudo.

21 Como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Banco Internacional para a Reconstrucdo e 0
Desenvolvimento (BIRD), o Programa das Nag¢fes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Fundo das Nac¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF), o Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), entre outros. (FONSECA,
2013).

22 «0 Chile da inicio ao processo de descentralizacdo na década de 1980, em plena ditadura militar; em 1992, a
Argentina descentraliza seu Ensino Médio; em 1994, a Bolivia promove ampla descentralizacdo de sua gestdo
educacional; a Colémbia, a partir de 1993, aprofunda a descentralizacdo de sua educacdo, ja iniciada em 1986 pela
via de sua municipalizacdo; e, em 1991, o México intensifica suas acdes em torno da estadualizacdo da educacéo,
principiada entre o final dos anos 70 e inicio dos anos 80”. Rodrigues, Margarita Victoria. A politica de
descentralizagdo na educacdo na América Latina. Revista da FAEEBA, Salvador, v. 9, n. 13, p. 109-119, jan/jun.
2000.



de 1970. Essa matriz foi criticada na década de 1980 e reencontra, no periodo de 1990,
um terreno muito fértil para a reafirmacdo dos seus principios devido a crise da
economia ocidental e a subsequente proclamacédo da educagdo como instrumento de
crescimento econdémico (CIAVATTA, 1996; FRIGOTTO, 1998; FRANCA, 2005).

Como desdobramento, o discurso recorrente do neoliberalismo foi sendo
difundido no contexto da definicdo e condugcdo das politicas publicas no Brasil,
envolvendo os estados e municipios. Observa-se que o governo brasileiro, a partir da
gestao do presidente Fernando Collor de Mello (1990 — 1992), passou a definir politicas
publicas que vao efetivando diretrizes neoliberais, dando inicio as transformacdes na
estrutura do Estado, para que o pais se inserisse nessa nova ordem econdémica global.

No governo do presidente Fernando Collor de Melo (1990-1992), iniciou-se um
periodo de adequacdes do Pais “aos ditames da ‘nova ordem mundial”’, € o mercado
passou a regular as relagdes humanas, bem como todos os direitos dos cidadaos, a
saude, a educacdo, a previdéncia e a cultura. As politicas educacionais, nesse governo,
foram marcadas por discurso de modernizagdo e uma pratica de privatizacao
(VELLOSO, 1992).

Engquanto os movimentos sociais e a sociedade brasileira debatiam e lutavam
pelo processo de redemocratizacdo e, por conseguinte, por um novo paradigma de
gestdo educacional, o governo Collor mantinha uma assessoria constituida por politicos
conservadores, inclusive no Ministério da Educacédo. Esse periodo ficou caracterizado
como um periodo de muito discurso e fragmentacao das a¢cdes em matéria de politica
educacional (ARELARO, 2000; FRANCA, 2005).

No que tange a gestdo da educacdo, objeto deste estudo, o Programa Setorial
de Acéo do Governo Collor (1991- 1995) objetivava inserir o Brasil na onda tecnolégica
gue atravessava o0 mundo, desenvolvendo propostas para situar o Pais nesse contexto
moderno. Essas propostas convergiam para uma educacao que se tornasse uma fonte
potencializadora de um possivel desenvolvimento econémico. Entretanto, o contexto
politico-econdmico no qual o Presidente Collor atuava, logo revelam seus objetivos:
servir aos interesses do capitalismo.

Ao disseminar a ideia que o maior investimento na educacao torna o individuo
mais competente para concorrer no mercado de trabalho e que sua escolariza¢do pode
garantir uma posicdo melhor ou uma mobilidade social, buscou-se depositar no
individuo a responsabilidade por sua condi¢cdo social, auxiliando o capital em seus
anseios de formar m&o de obra Gtil e necessaria, mas também com os valores e atitudes
gue fomentam e mantém a estrutura de reproducéo existente.

Nessa direcéo, as concepc¢des sobre equidade, eficiéncia, eficacia, qualidade e



competitividade, sob a otica liberal, séo trazidas e incorporadas a politica de educacao
bésica, por meio de programas, projetos, formas de financiamento, formas de gestao.
O poder publico exigia das escolas resultados, indices e outras formas de gestéo.
Forjava a autonomia mediante novos rumos do seu projeto e pratica pedagogica
especifica (FRANCA, 2005).

Ao assumir a presidéncia, em 1995, Fernando Henriqgue Cardoso (1995-1998)
incorpora a sua plataforma de governo diretrizes da politica de financiamento que
incorpora os interesses dos organismos internacionais e do setor empresarial. Essas
diretrizes balizaram a forma de financiamento e de avaliacdo que desencadearam
mecanismos de controle de qualidade na definicdo de recursos, observando critérios
universalistas. Essa decisao levou o MEC a estabelecer mecanismos de repasse de
recursos e de prestacdo de contas das escolas®® (FRANCA, 2005).

Por meio da sua proposta, expressa no documento Maos a obra Brasil: proposta
de governo®, Fernando Henrique Cardoso expressava que a descentralizacdo das
decisbGes implicava uma revisdo do papel das atribuicbes das esferas de governo,
colocando em pratica as formulacdes do campo educacional e novas formas de
relacdes entre o Estado e a sociedade. De acordo com o Documento, o poder executivo
apenas coordenaria e definiria as prioridades educacionais. Dessa forma, deveriam ser
reduzidas as responsabilidades do MEC, que de provedor, passou a atuar como
regulador e avaliador.

Ainda de acordo com o Documento “Maos a obra Brasil”, a elaboragdo do
Planejamento Politico-estratégico (1995-1998) priorizou ac¢des destinadas ao ensino
fundamental. No que concerne a escola, o Documento prognosticou a autonomia
relativa, assim como sua responsabilidade perante o aluno, a comunidade e a
sociedade. Desse modo, tenderia modificar a articulacéo de politicas e de acbes com
estados e municipios, de modo a obter resultados mais eficazes e utilizacdo de recursos
politicos e financeiros para garantir a equidade e a eficiéncia dos sistemas.

As reformas realizadas no Brasil durante o governo Fernando Henrique Cardoso

contribuiram para alterar a concepc¢éo de gestédo das politicas de educacao basica no

23 Um dos primeiros programas implementados pelo governo Fernando Henrique Cardoso, de repasse de recursos
as escolas, foi o Programa Dinheiro Direto na Escola — (PDDE). Para receber tais recursos, deveria ser criada uma
unidade executora, entidade de direito privado no &mbito da unidade escolar. O recurso era definido de acordo com
0 numero de alunos. O programa foi reestruturado e teve continuidade nas gestdes subsequentes. Para maiores
informacdes a respeito, consultar o site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia
vinculada ao MEC. Link: http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-escola/dinheiro-direto-escola-
apresentacao.

24 CARDOSO, Fernando Henrique. M&os & Obra, Brasil: proposta de governo. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de
Pesquisas Sociais, 2008.


http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-escola/dinheiro-direto-escola-apresentacao
http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-escola/dinheiro-direto-escola-apresentacao

Pais. De politicas inicialmente orientadas ao atendimento universal, passou-se a

abranger publicos-alvo especificos (OLIVEIRA, 2009). Na analise de Martins,

nos anos 1990, no contexto das relagBes internacionais constituido apds
0 Consenso de Washington, formou-se a ideia hegemonica de que o
Estado - sobretudo nos paises periféricos - deveria focar sua atuagao nas
relacBes exteriores e na regulacdo financeira, com base em critérios
negociados diretamente com 0s organismos internacionais. A reforma
nas suas estruturas e aparato de funcionamento consolidou-se nos anos
1990, por meio de um processo de desregulamentacdo na economia, da
privatizacdo das empresas produtivas estatais, da abertura de mercados,
da reforma dos sistemas de previdéncia social, salude e educagdo,
descentralizando-se seus servicos, sob a justificativa de otimizar seus
recursos (MARTINS, 2001, p. 29):

Ja na perspectiva de Bresser Pereira

a proposta do modelo de modernizacdo do Estado foi viabilizada tendo
como perspectiva as mudancas nas formas de organizacao e de gestdo do
Estado que deveriam efetivar-se pela ado¢do de uma administracdo
publica gerencial em que a sadde, a educacdo, a cultura e a pesquisa
cientifica, por se situarem no setor de servigos nao exclusivos, deveriam
ser providas pelo Estado, mas poderiam também ser fornecidas pelo setor
privado e pelo setor publico ndo-estatal, ndo governamental (PEREIRA,
1998, p. 33).

Nessa direcéo, a reorganizacao do Estado, tendo como referéncia a concepcao
gerencial de gestédo oriunda do setor privado, foi difundida como uma das principais
estratégias que poderia corrigir os rumos do sistema capitalista e da gestao publica do
Estado brasileiro.

Como resultado da perspectiva trazida pela Constituicdo Federal de 1988, bem
como a interferéncia e influéncia de agéncias internacionais, o Estado brasileiro
intensificou préticas intervencionistas, induzindo os entes federados a adotarem em
seus sistemas educacionais o0 modelo de gestdo gerencialista, que incentivava a
adocao de critérios: produtividade, competitividade e qualidade, sob a 6ética neoliberal
nos sistemas de ensino e gestao das escolas. Isso implicava maiores responsabilidades
gerenciais, conferindo-lhes suposta autonomia na gestdo dos seus sistemas de
educacgdo. Essa prética almejava ampliar o modelo gerencialista na busca por maior
eficacia e produtividade na gestdo da educacdo, com implicacdo nos municipios
(MARTINS, 2009; CALAZANS, 2009)%.

25 0 perfodo de dois mandatos consecutivos do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) contribuiu para
que a obrigacdo constitucional de elaborar planos plurianuais de governo tivesse continuidade. Assim, na primeira
fase, o governo dedicou-se a adequar o Pais ao processo de globalizacdo econémica. As a¢Bes foram voltadas,
sobretudo, para o equilibrio fiscal e para a implantacdo de reformas econdmicas, juridicas e administrativas. O Plano
Avanga Brasil, reiterou as mudangas de cunho neoliberal comecadas no governo de Collor de Melo. Em 1995 foi
concebido o Plano Diretor da Reforma do Estado e, dentro dele, o Programa Nacional de Desestatizacdo (BRASIL.
Mare, 1995). O Plano estimulava a concessao de servicos publicos a iniciativa privada e a transferéncia de atividades



1.4. Fundef —Lei n°9.424/1996 e Fundeb — Lei n°® 11.494/2007 — implica¢cdes na
descentralizagdo da educacdo bésica para os municipios

Dentre as reformas que foram implementadas a partir dos direitos e garantias
conquistados na Constituicdo Federal de 1988, problematiza-se a seguir a situagao de
priorizagdo do ensino fundamental na politica de financiamento de fundos que criou o
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizac&o do
Magistério — Lei n® 9.424/1996 (Fundef), em detrimento de uma politica que abrangesse
toda a educacao basica.

Depois da aprovacado da Constituicdo Federal de 1988, a educacdo basica
tornou-se obrigatoria e, ao mesmo tempo, vinculou 18% da Unido dos recursos
oriundos de impostos para investimento na educacéao. Houve um forte crescimento da
oferta escolar em todos os niveis de ensino (infantil, fundamental e médio). No entanto,
como era de se esperar, 0 governo federal mostrou seu interesse para que 0O
financiamento (maior aporte de recursos) fosse direcionado para a universalizagéo do
ensino fundamental, em concordancia com a politica de descentralizac&o incentivada
pelos organismos multilaterais de cooperacédo técnica; ainda que o maior nimero de
matriculas fosse oferecido pelos municipios (ARAUJO, 2011).

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, 25% das receitas dos impostos e
transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios estdo vinculados a Educacao.
Depois da Emenda Constitucional n® 14/96, 60% desses recursos da educacao passaram
a ser subvinculados ao ensino fundamental (60% dos 25% = 15% dos impostos e
transferéncias), sendo que parte dessa subvinculagdo de 15% passava para o Fundef. A
partilha dos recursos tinha como base o numero de alunos matriculados no ensino
fundamental, atendidos em cada rede de ensino (AMARAL, 2012).

Na pratica, essa politica viria a promover uma “minirreforma tributaria, mas
apesar de sua profundidade no que diz respeito as relacdes intergovernamentais, sua
elaboragdo nao foi precedida de nenhum debate federativo” (ARAUJO, 2011, p. 5). A

esse respeito, Castro; Barreto e Corbucci analisam que:

a instituicdo do Fundef reitera o dispositivo constitucional, que estabelece a
obrigatoriedade do ensino fundamental e a prioridade da sua oferta, pelo poder
publico, na medida em que permite: a) aperfeicoar o processo de gerenciamento
orcamentario e financeiro no setor; b) ampliar os recursos alocados; c)
implementar uma politica redistributiva de corre¢do de desigualdades regionais
e sociais; d) dar visibilidade & gestdo dos recursos; e €) capacitar e valorizar o

de responsabilidade do Estado para a sociedade civil. A reforma imp6s inimeros desafios para a gestdo do setor
publico. De acordo com o Plano Diretor, transferia-se a racionalidade da administragdo privada para o setor publico
(FONSECA, 2013).



magistério (CASTRO; BARRETO; CORBUCCI, 2000, p. 5).

A focalizag&o dos recursos no ensino fundamental, excluindo as demais etapas
e modalidades da educacao, foi considerada como uma das principais deficiéncias
resultante da implementacéo do Fundef, fato que interferiu na gestdo da educacéo do
municipio. Entretanto, este ndo era um problema para a Unido, uma vez que sua
responsabilidade com esse nivel de ensino assumia uma posi¢do secundaria. Em
decorréncia dessa dinamica, a capacidade dos demais entes foi afetada no que tange
ao provimento do direito a educacdo em todas as etapas e modalidades da educacao
bésica.

Outro problema que permeou a inter-relagédo entre os entes federados foi o
descumprimento da Unido das regras estabelecidas pela Lei para sua participa¢do no
fundo. Durante a vigéncia do Fundef, o valor decretado para o custo-aluno nacional
esteve em desacordo com o determinado pela legislagdo, em decorréncia disso,
enormes prejuizos foram causados aos estados e aos municipios (ARAUJO, 2011;
AMARAL, 2012).

A analise desse descumprimento por parte da Unido levou Araujo (2011, p. 6) a
afirmar que “a maior deficiéncia do Fundef foi ndo ter agregado recursos novos para o
setor educacional, constituindo-se apenas em uma ferramenta de alocacao diferente
dos recursos existentes”.

Além dos problemas que os municipios e Estados assumiram com a implantacéo
do Fundef, este também ndo conseguiu diminuir as desigualdades regionais, inclusive
no que diz respeito a disputa por alunos do ensino fundamental, que serviu de politica
indutiva e que culminou em distintos processos de municipalizacdo em todo o pais.
Foram constituidos, assim, fundos especiais de natureza contabil e de ambito estadual
(um fundo por estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos). Como a
reparticdo dos recursos resultantes de impostos e como o crescimento econdémico néao
é igual, esses fundos acabaram por reproduzir as desigualdades regionais ja existentes
(ARAUJO, 2011).

Com a criacdo de tal Fundo, o amplo direito a educacéo, previsto na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/1996), foi reformulado e
substituido, passando a destacar o ensino fundamental como prioridade, por meio de
financiamento compulsorio, instituido pelo Fundo. Essa legislacdo influenciou a
educacgdo no municipio, que passou a ter de responder as novas demandas.

Essas circunstancias impulsionaram mudancas de foco das politicas
educacionais, considerando seu carater universal, ja garantido na CF/1988. Retomou-

se, entdo, a questdo estrutural: universalizacdo versus priorizagdo especifica. As



reformas implantadas na educacéo brasileira nas décadas de 1990 e 2000 resultaram
na reestruturacdo da educagdo basica em diversos aspectos, relativos ao
financiamento, a gestdo e principalmente a organizacdo da escola. A esse respeito

Dourado manifesta-se:

nos anos 1990, especialmente na gestéo de Fernando Henrique Cardoso,
as politicas publicas sdo reorientadas por meio, entre outros processos,
da reforma de Estado, que engendra alteracGes substantivas nos padrdes
de intervencdo estatal, redirecionando mecanismos e formas de gestdo e,
consequentemente, as politicas publicas e, particularmente, as politicas
educacionais, em sintonia com os organismos multilaterais. Tais a¢ces na
arena educacional expressam-se no processo que resultou na aprovacao a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n° 9.394/1996),
negligenciando parte das bandeiras encaminhadas pela sociedade civil,
especialmente o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica
(DOURADO, 2002, p. 241).

O incentivo do governo federal, principalmente por meio da Lei do Fundef, para
focalizar o ensino fundamental como prioridade, ocorreu de forma paralela com a
politica de indug&o a municipalizagédo desse nivel de ensino. Assim, pode ser observado
como outra recomendacio da politica de financiamento do Banco Mundial?®®. Essa
guestdo nos remete a descentralizacdo da educacédo brasileira e aos problemas dai
decorrentes.

Na gestédo educacional, com a modificacdo da legislacao federal, incidindo na
redefinicdo da politica de financiamento da educacéo béasica, depois de 1996, passa a
caracterizar-se como uma politica de fundos (Fundef e Fundeb). Consolidou-se,
portanto, como politica do sistema federativo com atribuicbes por esfera nacional,
estadual e municipal. A distribuicdo de competéncias foi definida de acordo com a oferta
dos niveis e modalidades de ensino das redes de ensino publico e privado e com a
divisdo dos recursos vinculados.

Na perspectiva dessa politica de fundos, amplia-se a descentralizacdo. No caso
de recursos, outro dispositivo legal, a Emenda Constitucional n® 53 de 19 de dezembro
de 2006 deu nova redacéo aos artigos. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicao
Federal e ao art. 60 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias. Essa emenda
instituiu o Fundo de manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e De
Valorizacédo dos Profissionais da Educacéao - Fundeb, em substituicdo ao Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério - Fundef, que vigorou de 1998 a 2006. Sua regulamentacdo ocorreu por meio

da Lei n® 11.494 de 20/06/2007 e possui vigéncia de 14 anos, até o ano 2020.

26 SILVA, 2002 e FONSECA, 2009, em seus estudos ja analisaram essa questao.



Com a Emenda Constitucional n° 53/2006, a subvinculacdo das receitas dos
impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios passaram para 20%,
e sua utilizacdo foi ampliada para toda a educacado basica por meio do Fundeb. Esta era
uma reivindicacao das entidades e movimentos sociais que existia desde a implantagéao do
Fundef, quando aquele excluiu a educacéo infantil, 0 ensino médio e a educacao de jovens
e adultos. A Emenda ainda estabelece no art. 206, VIl da CF/88 a terminologia de
trabalhadores em educacio e, ainda, a adequacgéo de seus planos de carreira?’.

A redistribuicdo dos recursos do Fundo ocorre com base no nimero de alunos da
educacdo basica, informado no censo escolar do ano anterior, sendo computados os
estudantes matriculados nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria (art. 211 da
Constituicdo Federal). Ou seja, 0os municipios e estados recebem os recursos do Fundeb
com base no numero de alunos da educacdo infantil, ensino fundamental, indigenas,
quilombolas, EJA e ensino médio (AMARAL, 2012).

S&0 os seguintes os recursos do Fundeb, misturando os impostos estaduais com
0s municipais: 20% do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), 20% do Fundo
de Participagcdo dos Municipios (FPM), 20% do IPI-Exportacdo, 20% do ICMS,
20% do IPVA, 20% do ITCD e 20% do ITR. Nao fazem parte do Fundeb, 5%
dos impostos mencionados anteriormente, 25% do IR dos servidores publicos
municipais, 25% do IOF-Ouro, 25% do IPTU, 25% do ISS e 25% do ITBI. Com
esses recursos, os Estados o DF e os Municipios financiam as suas outras
prioridades educacionais e, no caso dos Estados, sua educagdo superior
(AMARAL, 2012, p. 136).

“Cada Estado, e o DF constituira o seu Fundeb, que reunira recursos estaduais,
municipais e a complementacao federal, quando for o caso”. A destinagéo desses recursos
serd para a manutencdo, para o desenvolvimento da educacao basica publica e para a
valorizacdo dos trabalhadores em educacéo, incluida sua remuneracao (Lei 11.494, 2007,
art. 21).

Diferenciando-se do Fundef, o Fundeb ampliou o quantitativo de estudantes,
abrangendo toda a educacao basica, conforme estava estabelecido nas metas do Plano
Nacional de Educacéo (2001 a 2010). Na perspectiva de Franga (2005), Oliveira (2007),
Saviani (2008) esta foi a diferenca fundamental e o maior avanco do Fundeb, em
relacdo ao Fundef. Martins (2009) apresenta outras diferencas na conclusdo de sua
tese.

Nas décadas de 1990 e 2000, o Estado brasileiro reforcou o processo de

descentralizagao financeira; entretanto, a redistribuicao de recursos, depois do Fundeb,

2T A Lein® 11.738, de 16 de julho de 2008 regulamenta o Piso Salarial Profissional Nacional — (PSPN) para os
profissionais do magistério publico da educagdo basica a que se refere a alinea “e” do inciso Il do caput do art.
60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias. A Lei dispde sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacéo basica e sobre a fixagdo de prazo para a elaboracdo ou adequacgdo de seus

planos de carreira, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.738-2008?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art60iiieadct
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art60iiieadct
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art60iiieadct

pode ser considerada insatisfatoria, tendo em vista que guarda relacdo com a esséncia
politica do Fundef e o governo federal tem resisténcia na complementacao do valor
custo-aluno aos entes federados.

Essa tendéncia no ambito da administracdo federal de transferéncia de
responsabilidades de um ente federado para outro resultou na manutencéo de acfes
pontuais e focalizadas, traduzidas na forma de assisténcia técnica e financeira, em
detrimento de ampla politica de planejamento orgéanico, financiamento e gestdo da
educacdo basica. Como consequéncia, constata-se o predominio do processo de
regulacéo e fiscalizacdo que permeia o cotidiano dos sistemas de ensino e das escolas
publicas, aos critérios de desempenho e alcance de indicadores para fazer jus aos
recursos financeiros.

As mudancas de natureza politica e de ordem juridico institucional realizadas no
ambito da educacédo basica na década de 1990 e 2000 redefiniram sua estrutura para
as décadas subsequentes. Em consequéncia, além da implantacdo do Fundef - um dos
mecanismos de descentralizagcdo financeira que influenciou o processo de
municipalizacdo no pais -, ocorreram alteracdes na legislacdo educacional brasileira
gue também resultaram em nova reconfiguracao, tendo como expressao maior a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n°® 9.394/96 e o Plano Nacional de
Educacéao, Lei n® 10.172/2001.

1.5- Plano Nacional de Educacao — Lei 10.172/2001: Propostas do Executivo e da
Sociedade Brasileira

No ambito nacional ocorreram embates e divergéncias entre governo federal e
0s segmentos da sociedade civil que formalizaram propostas para uma nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional e PNE.

As lutas e o processo de redemocratizacdo, defendidos pelos setores
organizados da educacéo, sindicatos de trabalhadores da educacédo, entidades
académico-cientificas, entidades estudantis, movimentos populares, dentre outros
passaram a integrar e a caracterizar as lutas contra-hegemoénicas desenvolvidas pelo
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica — FNDEP, desde 1986.

De um lado, o Férum construiu, de forma articulada, uma reacao aos principios
do capitalismo excludente em sua versao neoliberal. Por outro, desencadeou um
movimento nacional a reforma do Estado brasileiro, consolidado nas reformas a
Constituicdo Federal de 1988, como a Reforma Administrativa, da Previdéncia,

Educacional, que definiram a politica de focalizacdo e a adesdo aos acordos



estabelecidos com organismos internacionais, em especial, com o Banco Mundial
(BOLLMANN, 2010).

Assim, ao FNDEP competia analisar e compreender como essa situagao ia se
instalando no pais. Coube-lhe organizar-se, construir uma frente de intervencédo na
politica de incluséo social e, nela, a de educacéo, a partir da organizacao da sociedade.
O Foérum Nacional assume a funcao articuladora de resisténcia a ordem excludente e
capitalista, cujas consequéncias afetam a maioria da populacao brasileira com baixa-
renda.

O Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, que havia participado e contribuido
no processo de discussao da CF/1988, voltou a articular-se visando a elaboracéao da LDB,
organizando Féruns Estaduais com discussfes em inumeros seminérios e congressos. Ele
prop6s um projeto de lei que foi encaminhado pelo deputado Jorge Hage, conhecido como
Proposta da Sociedade Civil.

Entretanto, enquanto na Camara dos Deputados debatia-se acerca da dicotomia
entre financiamento publico e privado da educacao, no Senado surgia outro projeto de
LDB, conduzido pelo senador Darcy Ribeiro e elaborado nos bastidores por técnicos
ligados ao governo e a margem de qualquer discussdo (SAVIANI,1998).

Apés um periodo de embates politicos, com novas propostas e novos relatores, a
Proposta da Sociedade Civil pereceu, prevalecendo a proposta de origem do Poder
Executivo, que foi aprovada e constitui-se na LDB atual (Lei n® 9.394/96) 2. A LDB busca
disciplinar as competéncias dos sistemas de ensino, em regime de colabora¢do, — com
liberdade de organizacdo nos termos desta lei (82° do art. 8°) — e atribui a Unido a
competéncia de elaborar o Plano Nacional de Educacéao, em colaboragdo com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios (inciso | do art. 9°).

O projeto de Lei 9.394/96 previa a organizacao de um Sistema Nacional de Educacao
(Art. 8°), tendo “como 6rgdo normativo e de coordenacdo o Conselho Nacional de
Educacao. Como 6rgao executivo, o Ministério responsavel pela area” (art. 10) e “como
instancia de consulta e de articulagdo com a sociedade, o Féorum Nacional de Educacéao”.

Ao Conselho era atribuida a competéncia para “definir as diretrizes e prioridades para
o Plano Nacional de Educacéo e sua expressao anual na Lei de Diretrizes Orgcamentarias,
acompanhando e avaliando a sua implantagao” (Art. 23) e, ao Férum, coordenado pelo

Conselho Nacional de Educacéo, foi-lhe conferida a realizagdo de reunifes quinquenais,

28 ALBUQUERQUE, 2011 e SOUSA NETO, 2013 realizaram estudos sobre as duas propostas de Plano Nacional
de Educacdo para o decénio 2001-2010.



“‘precedendo a elaboracéo dos Planos Nacionais de Educag¢do, de modo a manifestar-se a
respeito de suas diretrizes e prioridades” (art.25)*° (BORDIGNON et al. 2011).

Assim, como a Constituicdo de 1988 em seu art. 214 preceitua: “A Lei
estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo plurianual, visando a
articulacado e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis”, a LDB de 1996
reafirma a mesma ideia e determina que “A Unido incumbir-se-a de elaborar o Plano
Nacional de Educacdo, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios” (art. 9°); e ainda no ambito das Disposi¢cées Transitorias (art. 87, §1°): “A
Unido, no prazo de um ano a partir da publicacéo desta Lei, encaminhara ao Congresso
Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para 0os dez anos
seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educagéo para Todos”.

A elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo, além de ser uma exigéncia
presente nos dispositivos legais, € uma bandeira de luta e antiga exigéncia de varios
segmentos educacionais do pais. Apos dois anos de aprovacao da LDB/1996, duas
propostas de plano foram encaminhadas ao Congresso Nacional, em fevereiro de 1998.

A primeira proposta, apresentada a Camara dos Deputados em 10 de fevereiro
de 1998, ficou conhecida como a proposta da Sociedade Brasileira (PL n° 4.155/98).
Esse projeto surgiu a partir da pressao social produzida pelo Forum Nacional em
Defesa da Escola Publica - (FNDEP). O texto elaborado contou com a colaboracao de
educadores, profissionais da educacao, estudantes, entidades sindicais, pais de alunos
e outros que participaram dos | e Il Congressos Nacionais de Educacédo (CONEDS).
Tal proposta visava definir a intervencao plurianual do Poder Publico, bem como da
sociedade. A segunda (Projeto de Lei 4.173/98), caracterizada como a proposta do
Poder Executivo foi apresentada a Camara no dia seguinte ao da proposta da
sociedade civil (VALENTE; ROMANO, 2002; DIDONET, 2006).

A Proposta da Sociedade foi debatida, construida e aprovada pelo FNDEP, por
meio de congressos e conferéncias organizadas para esse fim. A Proposta do
Executivo foi elaborada pelo Ministério da Educacao, o qual contou com inexpressiva
participacdo. A época, foi justificado pelo Executivo Federal que o processo néo foi
ampliado, tendo em vista o curto periodo de tempo estabelecido pela LDB para
encaminhamento do PNE ao Congresso. Nessa direcdo foram convidados apenas

29 Analise do substitutivo ao projeto de lei de diretrizes e bases da educagdo nacional. In: Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional: texto aprovado na Comissdo de Educacdo Cultura e Desporto com comentarios de
Dermeval Saviani et al. Sdo Paulo: Cortez - ANDE, p. 103-116, 1990.



alguns atores que representaram os demais interlocutores da arena educacional, o que
demonstra trajetoria linear do Governo Federal para esta proposi¢do®* (BORDIGNON
et al. 2011).

Nessa perspectiva, o Ministério da Educacao elaborou um documento preliminar
com a indicacao de problemas, diretrizes e sugestbes de metas, bem como preparou
um conjunto de informacdes estatisticas, utilizando documentos que resultaram de
entendimento nacional, o Plano Decenal de Educacéo para Todos. As Secretarias do
MEC e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) coordenaram a elaboragéo do PNE, organizando reunides gerais.

Essas reunides que indicavam um suposto debate, anunciado pelo MEC, ficaram
restritas a encontros com os interlocutores anteriormente citados, estes representavam
orgaos de governo da Unido, dos estados e dos municipios. Na apresentacdo e na
indicacao da estratégia de elaboracédo do PNE, ficou evidente a preocupacédo do MEC
em justificar a pouca participacédo da sociedade na elaboracdo do plano, em face da
ampla mobilizacdo promovida pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica na
elaboracao de sua proposta (BORDIGNON et al. 2011).

A esse respeito Valente e Romano destacam como ocorreu 0 processo de
participagdo e mobilizagdo instalados pelos movimentos sociais para a elaboragéo da
proposta do PNE:

Essa ndo foi uma lei originada de um projeto que tivesse tramite corriqueiro
no parlamento federal. Ao contrario, ela surgiu da pressao social produzida
pelo “Forum Nacional em Defesa da Escola Publica”. As inimeras entidades
ali presentes forcaram o governo a se mover, ao darem entrada na Camara
dos Deputados, em 10 de fevereiro de 1998, do Plano Nacional de Educagéo,
elaborado coletivamente por educadores, profissionais da educacdo,
estudantes, pais de alunos, etc., nos I e Il Congressos Nacionais de Educacdo
(Coneds). O plano, conhecido como PNE da Sociedade Brasileira,
consubstanciou- se no Projeto de Lei n® 4.155/98, encabecados pelo
deputado Ivan Valente e subscrito por mais de 70 parlamentares e por todos
os lideres dos partidos de oposi¢do da Camara dos Deputados (VALENTE;
ROMANO, 2002, p. 97).

Por outro lado, Martins, que acompanhou a tramitacdo do PNE, manifesta sua
analise:

Ambos 0s processos tiveram suas virtudes e limitagdes. O processo do
CONED foi mais participativo, mas deste esteve ausente um agente
importante: o governo. Em muitos momentos a proposta construiu-se por
oposicdo a politica do governo, o que se traduziu pela fixacdo, como meta,
da revogacao de leis, decretos, portarias. (...) O processo do MEC foi mais
limitado. Procurou, contudo, agregar algumas instancias estratégicas para o
MEC, como o Conselho de Secretarios de Estado de Educacdo (CONSED)
e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Ensino (Undime) —embora
tenha inibido a participacdo de entidades mais reivindicativas. Assim,
importantes atores estiveram ausentes deste processo. (...) De qualquer

30 plano Nacional de Educacdo. Proposta do Executivo ao Congresso Nacional. INEP, Brasilia, 1998.



maneira, o Plano Nacional de Educagdo, antes mesmo de a discuss&o iniciar-
se na Camara, ja comecara a ser debatido em dois processos paralelos — cada
qgual com suas virtudes e defeitos, suas possibilidades de avangos e
limitagbes (MARTINS, 2000, p. 67).

O desfecho, configurou-se por meio de um substitutivo elaborado pelo relator,

deputado Nelson Marchezan. O substitutivo tomou como base a Proposta do Executivo,
incorporando algumas metas da Proposta da Sociedade. A tramitacdo do texto
substitutivo do relator tomou todo o ano de 1999. Apos a consolidacdo das diversas
emendas, tramitou nas comissdes e posteriormente foi levado ao plenario da Camara
e do Senado®! (DIDONET, 2006).

No que se refere ao planejamento educacional e mais especificamente a
descentralizacdo, a Proposta do Executivo baseava-se na eficacia, eficiéncia e
competitividade, exigia, portanto, uma politica especifica, por meio da descentralizacdo
da gestdo, e uma suposta autonomia das escolas, as quais deveriam ser repassados,
0S recursos com base nos resultados e indices alcangcados pelas escolas, hecessarios
para manutencao do cotidiano escolar (Proposta do Executivo, p.78).

A proposta da sociedade brasileira previa uma forma de gestédo inserida no
processo de relacdo da instituicAo educacional com a sociedade, de tal forma a
possibilitar aos seus sujeitos a utilizacdo de mecanismos de construcao e de conquista
da qualidade social na educacéo.

Nessa perspectiva, concebiam os principios fundamentais: a instituicdo
educacional, o carater publico da educacédo; a insercéo social e a gestdo democratica,
onde as praticas participativas, a descentralizacdo do poder, a socializacdo das
decisbes desencadeiam um permanente exercicio de conquista da cidadania.
(Proposta da Sociedade Brasileira, p. 33). Ainda na perspectiva da gestdo educacional,

a proposta da Sociedade Brasileira propunha a¢des ao Sistema Nacional de Educacéao:

como eixo central da organizacdo da educacdo nacional, devem simplificar as
estruturas burocraticas, descentralizar os processos de decisdo e execugdo,
fortalecer as escolas e as unidades prestadoras de servigos, articular os

31 As duas propostas de PNE materializavam mais do que a existéncia de dois projetos de escola, ou duas
perspectivas opostas de politica educacional. Elas traduziam dois projetos conflitantes de pais. De um lado, tinhamos
0 projeto democratico e popular, expresso na proposta da sociedade. De outro, enfrentdvamos um plano que
expressava a politica do capital financeiro internacional e a ideologia das classes dominantes, devidamente refletido
nas diretrizes e metas do governo. O PNE da Sociedade Brasileira reivindicava o fortalecimento da escola publica
estatal e a plena democratizagdo da gestdo educacional, como eixo do esforco para se universalizar a educagao
basica. Isso implicaria propor objetivos, metas e meios audaciosos, incluindo a ampliagéo do gasto publico total para
a manutencao e o desenvolvimento do ensino publico. O custo seria mudar o dispéndio, equivalente a menos de 4%
do PIB nos anos de 1990, para 10% do PIB, ao fim dos 10 anos do PNE. A proposta da sociedade retomava, visando
a organizar a gestdo educacional, o embate histérico pelo efetivo Sistema Nacional de Educacdo, contraposto e
antagdnico ao expediente governista do Sistema Nacional de Avalia¢do. Por outro lado, o PNE do governo insistia
na permanéncia da atual politica educacional e nos seus dois pilares fundamentais: maxima centralizagao,
particularmente na esfera federal, da formulacdo e da gestéo politica educacional, com o progressivo abandono, pelo
Estado, das tarefas de manter e desenvolver o ensino, transferindo-as, sempre que possivel, para a sociedade e, por
conseguinte, para os demais entes federados (grifos nossos) (VALENTE; ROMANO, 2002, p. 98).



diferentes niveis e sistemas de ensino, integrar a educacdo formal e a informal,
articular a educacao escolar com as a¢6es educativas produzidas no interior dos
movimentos populares, valorizar os processos de avaliagdo institucional
(Proposta da Sociedade Brasileira, p. 29).

Tal proposta almejava que o Estado brasileiro assumisse uma gestao
democrética, possibilitando dessa forma, a autonomia didatico-pedagdgica,
administrativa e financeira das instituicbes educacionais (Proposta da Sociedade
Brasileira, p. 35).

O PNE foi aprovado, transformou-se na Lei 10.172/2001 e foi sancionado com
nove vetos pelo entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso. Todos
incidiram em questdes de financiamento. No que tange ao conteudo de gestdo e
financiamento e sua relacdo com a categoria da descentralizacéo, a Lei 10.172/2001
aponta nas diretrizes e metas alguns elementos, que nos anos subsequentes,
converteram-se em programas do governo federal, apesar dos vetos. Dentre as metas

destacavam-se as seguintes:

- Deve-se promover efetiva desburocratizacdo e descentralizacdo da gestdo nas
dimensdes pedagogica, administrativa e de gestdo financeira, devendo as unidades
escolares contar com repasse direto de recursos para desenvolver o essencial de sua
proposta pedagdgica e para despesas de seu cotidiano.

- Aperfeicoar o regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino com vistas a uma
acdo coordenada entre os entes federativos, compartilhando responsabilidades, a
partir das fungGes constitucionais préprias e supletivas e das metas deste PNE.

- Estimular a criagdo de Conselhos Municipais de Educagdo e apoiar tecnicamente
0s Municipios que optarem por constituir sistemas municipais de ensino.

- Elaborar e executar planos estaduais e municipais de educacéo, em consonancia
com este PNE.

- Definir, em cada sistema de ensino, normas de gestdo democratica do ensino
publico, com a participacdo da comunidade.

- Estabelecer, em todos os Estados, com a colaboracdo dos Municipios e das
universidades, programas diversificados de formacdo continuada e atualizacdo
visando a melhoria do desempenho no exercicio da funcéo ou cargo de diretores de
escolas.

- Definir padrées minimos de qualidade da aprendizagem na Educagdo Basica numa
Conferéncia Nacional de Educagdo, que envolva a comunidade educacional. (Lei
10.172/2001, diretrizes 11.2 e metas 11.3.2).

Nesse contexto, a politica neoliberal, como meio orientador das politicas sociais,
difundidas pelos bancos e organiza¢cdes multilaterais, foi assumida pelo governo federal
na redefinicdo das funcbes do Estado. Essa politica manifesta-se na modernizagéo
administrativa e econdmica, nos processos de descentralizagéo, na busca de parcerias,
nas politicas de participacao da sociedade civil e na relacdo com os entes da federacéo
(SAVIANI, 2008; OLIVEIRA, 2009).

No ambito da gestdo educacional na década de 2000, dentre as diretrizes e
metas propostas no Plano Nacional de Educacéo, foram criados e/ou expandidos

alguns programas de interesse do Ministério da Educacdo com vistas a prestar



assisténcia técnica e financeira aos municipios. Como ja citados anteriormente, o
Programa Dinheiro Direto na Escola, (PDDE), o Programa Nacional de Capacitacdo de
Conselheiros Municipais de Educacdo (Pré-Conselho), o Programa de Apoio aos
Dirigentes Municipais de Educacao (Pradime), Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares.

O Programa Nacional Escola de gestores e o Programa Nacional de
Acompanhamento e Avaliacdo do Plano Nacional de Educagéao e dos Planos Decenais
correspondentes® formam parte do novo ordenamento da gestdo da educacéo. Uma
das bandeiras defendidas, principalmente pelos movimentos sociais desde 0 processo
de redemocratizacdo, e que vem se concretizando desde 1985, refere-se a
descentralizacéo de politicas publicas. Nesse sentido, a descentralizacdo converte-se
em um elemento para a construcdo mais solida da municipaliza¢do, uma vez que supde
a interlocucao entre as varias instancias governamentais (FERREIRA; FRANCA, 2012).

Dessa forma, a autonomia politica deparou-se com possibilidades
administrativas e financeiras pouco favoraveis em um grande nimero de municipios, o
que vem comprometendo a implementacdo das politicas educacionais de forma
articulada (FERREIRA e FRANCA, 2012). Esse contexto repercute na definicdo e
delineamento da gestdo municipal, com implicacdo na elaboracéo e revisao do plano

municipal de educacédo de Valparaiso de Goias, que apresentamos a seguir.

1.6- Contextualizacdo histérica de Valparaiso de Goias?3, com énfase no Plano
Municipal de Educacéo

Com a Constituicdo Federal de 1988, os municipios passaram a ser conside-
rados entes federados e a desempenhar um papel mais relevante na administracao
publica brasileira. Em decorréncia, os municipios receberam extenso e detalhado
tratamento constitucional, com competéncias privativas ou em colaboracdo com o
estado e a Unido. Nessa perspectiva de autonomia, a Constituicdo de 1988 atribuiu aos
municipios competéncias tributarias proprias e participacbes no produto da

arrecadacédo de impostos da Unido e dos estados. Em contrapartida, foi ampliada a

32 para informagdes mais detalhadas acerca desses programas, acessar o site do Ministério da Educacdo, link:
http://www.mec.gov.br/. Alguns programas continuam sob a gestdo da Secretaria de Educagdo Basica — (SEB), onde
foram criados, e outros foram assumidos pela Secretaria de Articulacdo dos Sistema de Ensino — (SASE), a partir
de 2011. A respeito das conferéncias realizadas nos anos de 2008 e 2010, acessar os links: conae.mec.gov.br e
conae2014.mec.gov.br.

3 Em 18 de julho de 1995, pela Lei Estadual n° 12.667, criou-se 0 municipio de Valparaiso de Goiés, decorrente
um movimento de desmembramento de Luziania.
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esfera de obrigac6es dos municipios na prestacéo de servicos publicos essenciais.

Registros do IBGE indicam que a histéria de Valparaiso de Goids remonta a
1959, com a implantagao do primeiro loteamento, denominado Parque S&o Bernardo,
surgido em decorréncia da construcdo de Brasilia. Na ocasido, a regido recebeu grande
namero de migrantes. O nome da cidade seria uma homenagem a um desses
migrantes, um engenheiro civil, natural de Valparaiso no Chile, que veio para o Brasil e
foi o responséavel pelo primeiro projeto habitacional da cidade.

Em 19 de abril de 1979, o prefeito de Luziania, Walter José Rodrigues, inaugurou
0 pequeno Nucleo Habitacional Valparaiso | e empossou o primeiro administrador
regional da localidade, Clovis José Rizzo Esselin de Oliveira Almeida. Em 1980 foi
instituido o ndcleo habitacional Valparaiso, por meio do Decreto-Lei n® 972, de 2 de
maio de 1980. O nucleo contava com um posto telefénico, uma agéncia dos Correios e
Telégrafos, um escritorio de contabilidade e onze lojas comerciais.

Na é&rea educacional, a cidade contava com uma escola estadual, que atendia
aos alunos do primeiro grau (ensino fundamental), e duas escolas particulares. Em
1995, o ndcleo habitacional foi desmembrado do municipio de Luziania e elevado a
categoria de municipio, com a denominacéao de Valparaiso de Goias, situado no Estado
de Goias®, pela lei estadual n® 12.667, de 18 de julho de 1995.

A economia de Valparaiso de Goias consolida-se no setor de servicos e
empresas que sdo atraidas pelo potencial econdmico e principalmente pela posicao
estratégica da cidade. A cidade localiza-se no entorno sul do Distrito Federal e possui
populacdo de 132.947 habitantes, IDH de 0,746 e indice de Gini de 0,520 (IBGE, 2010).

Quadro 2 - Municipio de Valparaiso de Goias: Prefeitos e Secretarios de Educacéo

Gestéo/ Prefeito(a) Municipal Partido Secretario(a) de Educacéo
Periodo Politico
1995 e | Administrador nomeado por - Secretario era de Luziania
1996 Luzidnia - José Valdécio
Pessoa
1997 a | José Valdécio Pessoa PSD Léda Borges de Moura
2000
2001 a | Juarez Sarmento PSDB Maria Risoleta Valadares
2004
2005 a | José Valdécio Pessoa PTB Maria Rita Guedes Frazao

34 Goiés esta situado na regido Centro-Oeste do Pais. Limita-se ao norte com o Estado do Tocantins, ao sul com
Minas Gerais e Mato Grosso do Sul, a leste com a Bahia e Minas Gerais e a oeste com Mato Grosso. Goias possui
246 municipios. Goiania, sua capital, é o nicleo polarizador da Regido Metropolitana, aglomerado de 20 municipios
que abriga mais de 2 milhdes de habitantes. Quanto a demografia, a populagéo de Goias no ano de 2013, segundo
estimativa do IBGE, é de 6.434.048 habitantes, sendo o estado mais populoso do Centro-Oeste. A populagdo goiana
é constituida, em grande parte, por jovens (entre 15 e 39 anos) representando 42,82% da populagdo, significando
uma expressiva Populacdo Economicamente Ativa (PEA). Constata-se também que 9,15% da populacdo sdo
representados por pessoas de 60 anos ou mais. Perfil competitivo das regides de planejamento do Estado de Goiés,
2010. Disponivel em: <http://www.segplan.go.gov.br/post/ver/102925/perfil-competitivo>.
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2008

2009 a | Léda Borges de Moura PSDB Rudilene Alves de Farias
2012 Nobre

2013 a | Lucimar da Conceicao PT Ana Claudia Malta Paulino
2014 Nascimento

Fonte: Secretaria Municipal de Educacédo de Valparaiso de Goias/maio-2014

Reproduz-se nos municipios os conflitos politicos e partidarios que ocorrem tanto
nos estados como Unido, entretanto as conquistas dos municipios dependem da
capacidade das forcas locais de fazerem valer suas reivindicagcbes. No caso de
Valparaiso de Goias, as mudancas educacionais ocorridas assinalam possibilidades de
alteracbes na gestdo da educacdo em relacdo a condicdo anterior, antes da
emancipacao. A separacdo ofereceu a oportunidade de romper com velhas praticas
clientelistas de Luziania, embora ainda haja resquicios do passado, que vem sendo

enfrentados pela populacéo e pela gestédo publica.

O municipio de Valparaiso de Goias tem um atendimento educacional
compartilhado entre as redes de ensino estadual e municipal. Em 2013, o atendimento
escolar total era de 35.416 alunos. A rede municipal respondeu por 52% (18.397 alunos
- educacdo infantil, ensino fundamental, modalidades de educacéo de jovens e adultos
e educacao especial), enquanto a rede estadual atendeu 23% (8.003 alunos do ensino

fundamental - anos finais e ensino médio).

1.6.1- Aspectos da Educacéo Basica de Valparaiso de Goias

Tabela 1 — Niumero de alunos matriculados por dependéncia administrativa — Valparaiso
de Goias —rede municipal/estadual/privada — 1998 a 2013

NUmero de Alunos Matriculados - por dependéncia administrativa - Valparaiso de Goias - Rede
Municipal/Estadual/Privada - 1998 a 2013

1998| 1999| 2000( 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010( 2011| 2012| 2013

R. municipal | 9462|13654(15664|17032|18046|19044(19546(18991|18986(17718|17538(18425/18907|20851| 2139018397

R. estadual 6233 8197| 8326| 9254]10238]10101110648|10259|10207|10118| 8988| 8084| 7508| 8037| 7443| 8003

Rede Privada 0| 6565| 6391| 6621| 6789| 6540| 6064| 5782 4888| 3396 5647| 7213| 7770| 7753| 7094| 9016

Geral - M/E/P (15695 [ 28416 | 3038132907 3507335685 (36258 [35032|34081 (31232 32173(33722|34185|36641| 3592735416

Fonte: Inep/MEC

Disponivel em: http:http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

Coube a iniciativa privada o atendimento de 9.016 alunos, representando 25%
do total. Para atender a essa demanda, 0 municipio conta com 79 escolas. Desse total,
42 sdo municipais, sendo 41 urbanas e 01 rural; 11 escolas sao estaduais, todas

urbanas. A iniciativa privada representa 33% do total, com 26 escolas.



Tabela 2 - Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica - Ideb
Ideb, por dependéncia administrativa - Valparaiso de Goias - Rede Municipal/Goias-Rede Estadual e Brasil

Metas Projetadas

Dep. Adm. Ano 2005 2007 [2009 {2011 [ 2013 [2015[2017]2019| 2021
Valparaiso |Total & 36 | 39| 44 | 46 | 49 [ 52 | 55 5.8
de Goias- |Anos Iniciais & 36 [ 39| 44 | 46 | 49 [ 52 | 55 5.8
RM Anos Finais 3.8 38|40 ] 42 | 46 | 50 [ 53 |55 5.7
Total 3.9 40 | 43| 47 | 50 [ 53 | 56|58 6.1
Goias - RE|Anos Iniciais 3.9 40 | 43| 47 | 50 [ 53 | 56 | 5.8 6.1
Anos Finais 3.3 33|35 |37 |41 |45 |48 |50 5.3

Total Néo esta disponivel no site Inep/MEC, dados totais do Brasil
Brasil [Anos Iniciais 3.8 42 [ 46 | 50 | 39 | 42 | 46 | 49 6.0
Anos Finais 35 38 | 40| 41 | 35|37 | 39| 44 5.5

Fonte: Inep/MEC
Disponivel em: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/

IDEB -2011 Ens.in.o .Fundamental _
Anos Iniciais Anos Finais
Valparaiso de Goias 46 3,7
Goias 53 4,2
Regido Centro-oeste 53 4,3
Brasil 5 4,1

Fonte: Todos pela Educacéo - dados populacionais e educacionais-2010-2011.pdf
Disponivel em: http:/iwww.todospelaeducacao.org.br/educacao-no-brasil/numeros-do-brasil/dados-p or-municip io/municipio/go/valparaiso-de-goias/

O IDEB € um indice que combina o rendimento escolar as notas do exame Prova
Brasil, aplicado a criancas da 42 e 82 séries, podendo variar de 0 a 10. O municipio de
Valparaiso em 2007, 2009 e 2011 alcangou as metas projetadas pelo Inep, tanto das
séries iniciais, quanto das finais. O IDEB nacional, em 2011, foi de 4,7 para 0s anos
iniciais do ensino fundamental em escolas publicas e de 3,9 para os anos finais. Nas

escolas particulares, as notas médias foram, respectivamente 6,5 e 6,0.

1.6.2 O Plano Municipal de Educacdo® de Valparaiso de Goias

A Lei n° 504 de 29 de julho de 2004 dispde sobre o PME de Valparaiso de Goias.
No Art. 2° a Lei prescreve que o Plano “desenvolvera suas metas e objetivos em
consonancia com as diretrizes tracadas pela Constituicdo Federal, Plano Nacional de
Educacao, Plano Estadual do Estado de Goias e Lei de Diretrizes e Bases da Educagao”.

Nessa perspectiva, Monlevade esclarece que o plano para ser efetivamente

35 Conhecendo a legislagdo educacional e a realidade municipal, a partir de um mapeamento da situacdo socioecondmica,
demografica e, principalmente, educacional, os gestores estardo munidos de elementos para discutir as acdes e as
prioridades a serem eleitas para compor o Plano Municipal de Educacdo — PME. Espera-se que 0 processo de elaboragdo
do PME seja conduzido de forma democratica e transparente, mobilizando todas as forgas sociais e politicas, envolvendo
o0s poderes executivos, legislativo, o Ministério Publico e a sociedade civil organizada, na perspectiva de garantir os
direitos da populacéo, preceituada pela Constituicdo Federal de 1988, em seus arts. 205 e 206 e incisos | a VII; na Lei de
Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional — LDB n° 9.394/96; e no Plano Nacional de Educagdo — PNE, Lei n®10.172/01.
(BRASIL. Ministério da Educagdo. Secretaria de Educagdo Basica: Documento Norteador para Elaboragdo de Plano
Municipal de Educacéo, 2005, p. 9).



um plano, precisa preencher pelo menos trés requisitos: ser cientifico,
participativo e sisttmico. Que significa ser cientifico no nivel municipal?
Ele deve estar baseado ndo somente em normas legais como principalmente
num diagndstico que abarque as dimensdes historicas, geograficas e
econbmicas do municipio, bem como num levantamento de demandas e de
problemas que limite 0s objetivos institucionais e os desejos da sociedade.
Ele deve ser estruturado num texto coeso e coerente, que articule diretrizes,
diagnostico, objetivos e metas, bem como estratégias e acBes que garantam
sua efetividade, respaldadas pela mobilizacdo de recursos humanos,
materiais e financeiros para sua consecucdo. Ele deve ser perpassado pelo
registro de chaves tedricas que resgatem a discussdo sobre 0s temas
polémicos, sobre as alternativas de interpretacao e de solucéo dos problemas
gue historicamente travam o alcance dos objetivos almejados pela populacéo
municipal (MONLEVADE, 2013, p. 20).

Com base na legislacdo educacional que prevé o planejamento a partir de uma

perspectiva sistémica do todo articulado, insere-se a gestdo publica, que segundo

(BORDIGNON, 2009, p. 90) “deve refletir sobre a realidade, tracar objetivos para que se

evite a improvisacdo de agdes”. Assim, na perspectiva do autor, o Plano Municipal de

Educacdo como instrumento de implementacéo e resultante da articulagdo socio-politica

entres os 6rgaos que compdem o sistema educacional

define a concepgdo e viabiliza a realizagdo do projeto municipal de educacéo,
superando rotinas, acdes segmentadas e improvisagfes. O foco da acdo sera a
cidadania, tendo a escola, e nela, o educando, como eixos principais de sua
efetivacdo. O educando, qualidade da educacdo a ele oferecida, deve ser situado
como raz&o primeira, original do plano. A aces previstas no plano dele derivam
e a ele se subordinam. O PME € o instrumento da gestdo para tornar efetiva a
cidadania e a sociedade preconizada nas bases e diretrizes do Sistema Municipal
de Ensino. Quando o municipio ndo tem plano fica a mercé de a¢des episddicas
que, mesmo planejadas caso a caso, representam improvisacdes. Sem plano
municipal ndo visdo de Estado nas acGes, ndo hd caminho a percorrer, mas
apenas passos ao sabor das circunstancias de cada governo (BORDIGNON,
2009, p. 92).

O Plano Municipal de Educacao de Valparaiso de Goias esta estruturado em 5

tépicos, a saber:

a)
b)
c)
d)

e)

apresentacéao,

abrangéncia,

formacéao, capacitacéo e valorizacdo dos professores e demais profissionais da educacao
financiamento, gestdo e desenvolvimento,

acompanhamento e avaliacdo do Plano Municipal Decenal.

De acordo com o disposto no tépico: Apresentacao da Lei n® 504 — a elaboracgéo

do Plano de Educacéo do Estado de Goids adotou 0 seguinte processo:

O Estado de Goiés, demonstrando o0 seu compromisso com o crescimento da
qualidade do ensino brasileiro, iniciou o seu processo de construgédo do Plano
Estadual de Educacdo a partir da integragéo coletiva, partindo primeiramente
da formacdo de uma comissdo composta por 23 entidades e 6rgdos, onde
foram criadas, mediante a realizacdo de debates nas unidades escolares,



subsecretarias regionais e, nas secretarias municipais, esses debates
culminaram com a elaboracdo das propostas que foram avaliadas no
Seminario do Forum em defesa da Escola publica do Estado de Goiéas, que
foi realizado no periodo de 20 a 22 de novembro de 2002. (Lei n° 504 —
Apresentacdo).

Ainda observando o prescrito, neste mesmo topico, a Lei assinala que o

processo coletivo de elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo teve a
participacdo do Municipio de Valparaiso de Goias que a partir da
contribuicdo nesse processo dispord do seu Plano Municipal de Educacéo,
direcionando e respeitando a Constituicdo Federal; a LDB; o Plano Estadual
de Educagdo, onde se faz possivel diante do envolvimento de todos os
segmentos do municipio, em suas unidades escolares, em sua lei de criacdo
do Conselho Municipal de Educagdo que junto a Secretaria de Educacao,
organizaram os critérios que serdo imprescindiveis para a elabora¢do do
desenvolvimento das propostas geradas a partir da realidade. Elaborou-se o
projeto politico pedagdgico da Secretaria de Educagdo, Cultura, Desporto e
Lazer, consubstanciando com seu sistema Municipal de Ensino, elaborou
seu Plano denominado “Valparaiso Incluido”. (Lei n® 504 — Apresentacéo).

O PME de Valparaiso de Goias, concebido a partir do enfoque generalizado de

“Valparaiso de Goias Incluido”, em consonéncia com a Constituicdo Federal de 1988, a

LDB de 1996 e o PEE de Goias, fixa as diretrizes, priorizando conquistas a serem

alcancadas nos dez anos posteriores a 2004.

O PME sera constituido na veracidade, visando as metas da Constituicdo
Federal, da LDB e do PNE, onde sdo garantidas sua legitimidade de
aplicacdo, independente de qual seja 0 governante do municipio. Sendo
assim, suas metas devem ser rigorosamente respeitadas e cumpridas por
todos os que ocuparem o Poder Executivo durante a vigéncia do Plano (Lei
n° 504/2004).

A Lei municipal n°® 504/2004 descreve no item 4 — Requisitos Basico do PME de

Valparaiso de Goias, que o Plano esta sincronizado ao ideal da promocao da qualidade

total de vida para a populacéo de Valparaiso de Goias, observando os programas de acao

do governo municipal, da secretaria de educacéo, cultura e desporto e lazer, priorizando:

a0 o

Valparaiso de Goias

Aprimoramento, informatizacdo e modernizacdo da gestdo municipal;
Incluséo social do cidad&o e valorizacdo da cidadania
Implantacédo de educacao de qualidade;

Qualidade de vida para a populacdo de Valparaiso de Goias

Segundo trecho do corpo da Lei n° 504/2004, o Plano Municipal de Educacao de

qualifica-se pelo envolvimento completo da Secretaria de Educacdo, Cultura,
Desporto e Lazer com os demais segmentos sociais a partir do provimento de
encontros, seminarios, cursos, féruns e a outras atividades, rumo a conquista de
acOes programadas que sustentem a proposta politica administrativa e



pedagdgica, integrando todos os segmentos da sociedade organizada. Como
também a realizacdo socioeducativa compromissada com novos caminhos que
garantam cada vez mais, a valorizacao dos profissionais da educacéo e da gestéo
da escola publica (Lei n° 504/2004).

Por outro lado, a Lei 9.394/96, Art. 11 prescreve que 0S municipios incumbir-se-ao
de:

| - organizar, manter e desenvolver 0s 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino®., integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido
e dos estados; Il - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de
ensino, somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do ensino.
Paragrafo Unico: os municipios podero optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educacéo bésica.

A Lei n° 504 que dispde sobre o PME de Valparaiso de Goias sinaliza que o Plano
foi elaborado, considerando “os pressupostos que foram surgindo na rede de ensino, nos
segmentos, com acgdes centralizadas no ambito da Secretaria de Educacdo e com a

colaboracao do Conselho Municipal de Educagao” (Lei n°® 504/2004 - Apresentacao).

A perspectiva de gestdo compde o topico IV — Financiamento e Gestéo, a Lei n°® 504/2004

prescreve que:

A participacéo efetiva da populagéo nos processos decisorios demonstrara que
a gestdo deva seguir a partir de uma base descentralizada, onde todos possam
participar formulando e organizando a¢des, que visem a melhoria e & adequacgao
do financiamento acompanhados de diretrizes que obtenham os resultados
necessarios para qualidades do ensino. Portanto, € necessario unir os segmentos
comunitarios, a comunidade escolar, o conselho tutelar, o conselho municipal
de educacéo para que o resgate da melhoria da qualidade de ensino torne-se uma
responsabilidade e prioridade de toda a populacdo do municipio de Valparaiso
de Goiés. (Lei n° 504/2004 — Financiamento e Gestdo).

Quanto ao acompanhamento e avaliacdo, a Lei estabelece que estas devem ser
realizadas com os 6rgaos que compdem o Sistema de Ensino. Ao aprovar a Lei n°® 504,
o Prefeito Juarez Sarmento assinalou que, além da Secretaria de Educacgéo, Cultura,
Desporto e Lazer, deveriam também integrar a comissao permanente para o controle e
avaliacdo do PME, o Conselho Municipal de Educacao, conselhos escolares, os 6rgaos

do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, Sindicato de Valparaiso e as entidades da

% Os Sistemas Municipais de Ensino compreendem: 1) as institui¢des do ensino fundamental, médio e de educagdo
infantil, mantidas pelo poder puablico municipal; 11) as instituicdes de educacdo infantil criadas e mantidas pela
iniciativa privada; e I1l) os 6rgdos municipais de educacdo, aqui cabe o Conselho Municipal de Educacdo. (Lei
9.394/96, Art. 18).



sociedade civil organizada, interessadas na garantia dos direitos da crianca e do
adolescente (Lei n° 504/2004).

Este estudo elegeu como objeto a gestdo da educagcdo no municipio, com foco
na relacdo entre a Secretaria Municipal de Educacdo e o Conselho Municipal de
Educacao de Valparaiso de Goias no processo de elaboracéo e/ou revisdo do plano de
educacgdo. Apos leitura da Lei n° 504/2004, observou-se que na péagina 06, esta
registrado que a realizacédo do PME contou com a colaboragao do Conselho Municipal
de Educacéo.

Ainda no corpo da Lei, os tépicos de gestdo, acompanhamento e avaliacao
preveem que o CME faz parte do processo decisério das agdes. “Participando,
formulando e organizando acdes que visam a melhoria e a adequacdo do
financiamento, acompanhados de diretrizes que obtenham os resultados necessarios
para a qualidade de ensino” (Lei n° 504/04).

Assim, observou-se que a Lei n® 504/2004 que aprova o PME de Valparaiso de
Goias previu a atuacdo conjunta do CME e da Secretaria desde o momento da
concepcado até sua implementacdo. A analise de convergéncias e contradicoes
observadas no capitulo 3, considerou, sobretudo, as informacfes fornecidas pelos
conselheiros e gestores entrevistados.

Consideracgtes Parciais

Com a Constituicdo Federal de 1988, os municipios tornam-se considerados
entes da federacdo e passaram a desempenhar um papel relevante na administracéo
publica brasileira. Em decorréncia, os municipios receberam tratamento constitucional,
com competéncias privativas ou em colaboracdo com o estado e a Unido. Nessa
perspectiva de autonomia, a ConstituicAio de 1988 atribuiu aos municipios
competéncias tributarias proprias e participagcdes no produto da arrecadacdo de
impostos da Unido e dos estados.

Assim, foi ampliada a esfera de obrigac6es dos municipios na prestacdo de
servicos publicos essenciais, este ente federado passou a atuar prioritariamente e
assumir responsabilidades com o ensino fundamental e a educacao infantil, buscando
articular-se com os estados e o governo federal para assegurar a universalizacado do
ensino obrigatério (CF/1988 Art. 211).

Em relacdo ao Plano Nacional de Educacdo (2001-2010), a Proposta do
Executivo baseou-se numa concepcdo de gestdo com énfase na eficacia, eficiéncia,
competitividade e descentralizagcdo (Proposta do Executivo, p.78). Por outro lado, a
Proposta da Sociedade Brasileira almejava um Plano que expressasse em seus

principios uma concepcao de gestdo fundamentada: a) na instituicdo educacional como



direito social; b) no carater publico da educacado; c) na insercdo social e na gestao
democrética, onde as préaticas participativas, a descentralizacdo do poder, a
socializagdo das decisfes desencadeia um permanente exercicio de conquista da
cidadania (Proposta da Sociedade Brasileira, p. 33).

O primeiro Plano Nacional de Educacédo aprovado, transformou-se na Lei
10.172/2001 e passou a articular as responsabilidades federativas para garantir o
direito a educacdo. Nos anos subsequentes a sua aprovacédo, contetdo das diretrizes
e metas da Lei, converteu-se em programas do governo federal.

Dentre as diretrizes e metas propostas no Plano Nacional de Educacéo, foram
criados e/ou expandidos politicas e programas no ambito do Ministério da Educacao
visando a prestar assisténcia técnica e financeira aos municipios, a exemplo do
Fundef/Fundeb, do Programa Dinheiro Direto na Escola, (PDDE), do Programa
Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacao (Pr6-Conselho), do
Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacao (Pradime) e do Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares. Os conselheiros e gestores da
pesquisa manifestam que algumas dessas politicas e programas repercutem na gestao
da educacédo do municipio.

A vigéncia do Plano Municipal de Educa¢cédo em Valparaiso de Goias (2004-2014)
coincidiu com um do periodo de efetiva descentralizacdo da matricula publica da
educacao infantil e do ensino fundamental e de organizacdo do sistema municipal de
ensino, naquele ente da federacdo. O PME tornou-se um instrumento de gestdo da
educacdo municipal e, portanto, meio de efetivacdo da politica educacional.

Assim, com a aprovacao do Plano Nacional de Educacéo, em 03 de junho de
2014 pela Camara dos Deputados e considerando as caracteristicas do modelo
federativo brasileiro, a elaboracédo e a revisdo do PME de Valparaiso e dos planos
correspondentes dos estados, do Distrito Federal e dos demais Municipios, torna-se

uma necessidade.



Capitulo 2 — A descentralizacdo e o Pr6-Conselho — uma proposta de gestdao com

participacéo social

Este capitulo analisa o municipio como ente federado, considerando o0s
processos de descentralizacdo via municipalizagdo, seus dilemas na gestdo da
educacédo apoés a Constituicdo Federal de 1988. Abordamos ainda, a iniciativa de uma
politica de formacgédo continuada para conselheiros municipais de educac¢do no ambito
da gestdo do Ministério da Educacdao, oficializada em 2003, que tinha por objetivos
fortalecer e ampliar o processo de gestdo no municipio.

Nessa perspectiva, problematiza-se o processo de descentralizacao delineado
pelo governo federal, com foco no Municipio, considera-se o contexto de promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
Lei 9.394/96 e o Plano Nacional de Educagao — Lei n°® 10.172/2001.

Para este capitulo foram eleitas as seguintes questdes: de que forma ocorreu a
descentralizagcdo/municipalizacdo a partir da Constituicdo Federal de 1988 e quais 0s
sentidos resultantes desse processo? Como o Programa Nacional de Capacitacdo de
Conselheiros Municipais de Educagdo — Pré-Conselho contribuiu para qualificar a

atuacao dos conselheiros?
2.1 — Alguns elementos da municipalizacédo da educacéao antes de 1988

O debate sobre o processo de municipalizacdo emerge nos anos 1950. A partir
de 1970 ressurge como uma das possibilidades de desdobramento da descentralizacao

politica e provoca questbes acerca do financiamento da educacdo. Em diferentes



décadas e por distintas raz6es o0 processo de municipalizacédo foi incentivado. Por

exemplo, o Projeto PROMUNICIPIO®* — fruto de acordo internacional do Brasil com o

Banco Mundial.
De acordo com Both, a municipalizagéo do ensino no Brasil passou por
trés periodos: 1) de 1946 a 1971, situam-se planos e programas oficiais,
marcado por iniciativas particularizadas, sem expressdo pratica, mas
importante impulso ao pensamento municipalista em educacdo; 2) de
1971 a 1988, registra-se a ocorréncia de experiéncias expressivas na area;
3) de 1988 a 1991, caracterizada por ser uma fase de transicao, por meio
da qual se esperava uma definicdo mais precisa sobre 0s
encaminhamentos educacionais, sobretudo a partir da Constituicdo de

1988, considerada ponto de apoio para a municipaliza¢cdo do ensino
fundamental (BOTH, 1997, 109-110).

Como resultados dos embates e conquistas, oriundos do processo de
redemocratizacéo a partir de 1985, a legislacéo educacional brasileira sofreu diversas
alteracdes que influenciaram o processo de descentralizagdo via municipalizagéo, a
exemplo da Emenda Calmon,* que alterou os minimos orgamentarios para a educacao,
estabelecendo que a Unido caberia a aplicacdo de pelo menos 13% da receita
resultante de impostos e transferéncias e aos Estados, Distrito Federal e Municipios
25%.

A criacdo da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo — Undime,
em outubro de 1986 contribuiu para incentivar a descentralizacdo da educacdo. A
entidade passou a pressionar por maior participacdo dos municipios nas questdes
referentes a educacdo. Na compreensao de Both, a municipalizacéo da educacao pode

ser entendida

como a transferéncia de competéncias administrativas e da responsabilidade pela
administragdo e pelo desenvolvimento dos ensinos pré-escolar e fundamental dos
estados aos municipios, de forma gradual, progressiva e diferenciada, acompanhada
dos necessarios apoios e recursos por parte da Unido e dos prdprios estados. A mera
passagem de encargo e servicos por parte da Unido e dos estados aos municipios
ndo se coaduna com a esséncia de uma municipalizacdo da educacdo, por si s6, visto

30 Projeto Promunicipio criado pelo governo federal em 1974 tinha por objetivos fortalecer a estrutura de apoio
técnico e financeiro aos municipios. Dentre seus objetivos estavam estabelecer agdes pedagogicas, criar e fortalecer
6rgdos municipais de educacao, capacitar professores, construir, restaurar e equipar escolas (BOTH, 1997).

38 A Emenda Constitucional n° 24, de julho de 1983 (conhecida por Emenda Calmon) estabelece a obrigatoriedade
de aplicacdo anual, pela Unido, de nunca menos de treze por cento, e pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
de, no minimo, vinte e cinco por cento da renda resultante dos impostos, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino. A Lei n® 7.348/85 regulamentou a questdo das despesas com ensino, estipulando em seu Art. 2° que 0s
recursos destinados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, resultantes da aplicagdo dos percentuais
estabelecidos no § 4° do art. 176 da Constituicdo Federal, visam a assegurar preferencialmente o cumprimento do
preceito da escolarizacdo obrigatdria. Em seu art. 6° § 2° a Lei destaca as despesas que ndo sdo consideradas com a
manutencdo e o desenvolvimento do ensino, estando entre elas as efetuadas com pesquisa quando ndo vinculada esta
ao ensino ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento da qualidade
e & expansdo racional do ensino, as que se traduzam em subvencdes a institui¢bes privadas, de carater assistencial
ou cultural e as que se destinem a formacao especifica de quadros para a administracdo publica, sejam civis, militares
ou diplométicos (EC n° 24 e Lei n°7.348 de 1985).



ser necessario estar acompanhada das efetivas condigdes de toda ordem (BOTH,
1997, p. 78).

Both enfatiza a municipalizacdo educacional como um processo democratico e
que, ao interagir com outras areas sociais, pode oportunizar e desenvolver acées com

um retorno social ao cidaddo em suas necessidades basicas, a saber:

Por certo, a extensdo do campo de uma municipalizacdo também se encontra na
dependéncia direta do deixar-fazer democratico, com condicGes, em que o
municipio assume gradualmente as competéncias que lhe cabem. Assim uma
municipalizacao vista sob a angulagéo da agéo e do beneficio social, possivelmente
encontra terreno fértil para atingir o homem em suas necessidades basicas. Dessa
forma, uma municipalizacdo da educacdo vislumbra emergir da acdo e interacdo
cooperativa de areas que integram a ordem social da Constituicdo, como saude,
previdéncia social, assisténcia social e servigos basicos (BOTH, 1997, p. 79).

Com o ordenamento juridico da educacdo nacional, inaugurado pela
Constituicdo Federal de 1988, surgem condicdes institucionais que vao possibilitar

redimensionamentos no campo da municipalizacdo da educacao.
2.2 — A descentralizacdo da educacédo basica depois de 1988

As décadas de 1990 e 2000 foram marcadas por um intenso processo de
retomada da democracia e reorganizacdo da sociedade civil, tendo como sujeitos os
sindicatos e os movimentos sociais. Nesse periodo, aconteceram diversos debates na
esfera politica, principalmente, no campo educacional, marcado por maior expressao
de cidadania.

Isto representou um progressivo processo de redemocratizacdo do pais, de
abertura politica e de conflitos de projetos. A correlacdo de forcas foi ampliada, o que
desencadeou intensa mobilizacdo, com vistas a modernizacdo do pais. Esse
movimento propiciou o desdobramento de manifestagdes e marchas que contribuiram
para fortalecer a construcdo da democracia em todos os setores da sociedade
brasileira, e a descentralizacdo foi compreendida como uma das possibilidades para
avancgos sociais.

Sendo assim, pode-se inferir que, nesse periodo, o sentido do termo
descentralizacdo esteve associado a necessidade de modernizacdo do pais e da
ampliacdo da participacdo da sociedade nas decisbes politicas. Em parte, as
reivindicacbes democraticas a partir de 1985 consistiam na descentralizacdo das
politicas publicas. A excessiva centralizacdo de poder no regime militar produziu
ineficiéncia, corrupcao e auséncia de participacdo no processo decisorio, assim esse

contexto contribuiu para instalagcdo do debate, em varias tendéncias politicas, acerca



dos beneficios da descentralizacéo.
Recorremos aos estudos de (Ferreira, 2013) para melhor compreensao desse

processo, a autora sinaliza que

a Constituicdo Federal de 1988 é o marco formal que consagrou o principio de
participacdo da sociedade civil, dando inicio ao processo de democratizacao da
sociedade e de criagdo dos espacos publicos. A organizagdo estatal brasileira
sofreu forte impulso descentralizador, sendo transferidas responsabilidades aos
municipios, quanto a formulacdo e a implementacdo de politicas publicas. A
autonomia politica e administrativa alcancada pelos municipios trouxe maior
complexidade a relagdo entre os entes federativos, que passa a se apresentar na
forma de um conjunto superposto de arenas de negocia¢do, coordenagdo e
producdo de politicas e servigcos publicos, ramificados horizontal, vertical e
setorialmente em cada nivel de governo. Muitas vezes, a competicdo se instaura,
em outras, a cooperacdo, no relacionamento dos entes federativos (FERREIRA,
2013, p. 71).

Nessa perspectiva, Martins e Santos (2001) acrescenta que a descentralizacéo
€ acompanhada por um conjunto de recursos que visa ao fortalecimento do poder local.
Ja a desconcentracao viabiliza-se por meio de um conjunto de politicas elaboradas em

ambito do governo central e séo transferidas tarefas aos entes federados para que se

proceda a execucdo. Assim, para os autores, a:

Descentralizagao: consiste na transferéncia de poder de um nivel de governo para
outro. Este ultimo se responsabilizara pela adocdo e gestdo integral de
determinadas politicas publicas a ele subordinadas, as quais devem ser
acompanhadas de todos os recursos, com o intuito de viabilizar a execugédo
politica, administrativa e institucional, combinando a participa¢do da sociedade
civil organizada em todas as etapas do processo decisério. Desconcentracao:
Transferéncia de gestdo operacional, ndo politica, de determinados objetivos
definidos e coordenados, em nivel central, de uma estrutura de governo a outra
ou intragovernamental, de forma a proceder a racionalidade administrativa
gerencial e institucional. Desta forma, difere da descentralizacdo, visto que esta
pressupde a capacidade de definicdo politica dos principios, objetivos e metas a
serem alcangcados no &mbito a ela vinculado (MARTINS e SANTOS, 2001, p.
240).

Ao analisar a antinomia centralizacao/descentralizacao, Oliveira (1999, p. 14)
interpreta que a primeira define os rumos da politica educacional em nivel central, por
meio da qual expressa a vontade de um grupo politico que possui 0 poder de decisdo
“...sobre recursos humanos, financeiros, definicdo de linhas, planos, programas e
controle sobre a sua execugao”. Ja na descentralizacdo, as definicbes politicas sao
tomadas por instancias outras que ndo as do centro, com variado grau de autonomia.

De acordo com Saviani (2004), ha uma relacéao dialética entre centralizacdo e
descentralizagdo; portanto, torna-se relevante observar as multiplas determinacdes que
compdem esse movimento contraditério. Dessa forma, priorizamos estudar: a) o

processo de centralizacdo e descentralizacdo e como ele foi implementado em



Valparaiso de Goias; b) os sentidos da descentralizacdo: como o municipio dialoga e
se articula para implementar suas politicas descentralizadas.

A municipalizacdo é o “processo pelo qual os habitantes, cidadaos, de um
determinado municipio participam da elaboracéo, da decisdo, do acompanhamento e
da avaliacao das politicas publicas, em cooperacdo com os demais entes federados, e
com os Poderes Publicos, executivo e legislativo” (MARTINS; SANTOS, 2001). Os
autores enfatizam a municipalizacdo como um processo que exige participacdo e
envolvimento da populacdo na vida politica do municipio, o que colabora para o efetivo
exercicio da cidadania.

No tocante ao mecanismo de descentralizacdo, em parte de iniciativa da
administragao federal, Barroso assinala que:

a difusdo, no dominio educativo, do termo [descentralizacdo] esta associada, em
geral, ao objetivo de consagrar, simbolicamente, um outro estatuto a
intervencdo do Estado na condugdo das politicas publicas. Muitas das
referéncias que sdo feitas ao “novo” papel regulador do Estado servem para
demarcar as propostas de modernizagdo” da administragdo publica das praticas
tradicionais de controle burocratico pelas normas e regulamentos que foram (e
sdo ainda) apandgio da intervencao estatal (BARROSO, 2005, p. 727).

Nesse contexto, a questdo da municipalizacdo do ensino volta a ocupar o0 eixo
das discussoes e reivindicacdes durante a elaboracao da Constituicdo Federal de 1988.
No art. 40, Titulo 1X, das Disposi¢cdes Transitorias, foi dado um prazo maximo de cinco
anos para a transferéncia ao municipio do ensino pré-escolar e fundamental. Houve
reacao por parte dos educadores, entidades e associagdes de classe.

Em relacdo a educacdo, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que “a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracao seus sistemas de ensino” (Art.211). Para os municipios, a instituicido de
um 6rgdo normativo passa a fazer parte da exigéncia de organizacao dos seus sistemas
de ensino e, ai, encontra-se o papel estratégico que passa a assumir os conselhos
municipais de educacao.

Com a implantacédo do Fundef, em 1997, os municipios ndo tinham outra opcao;
pois, caso tomassem posicado contraria as determinacdes do governo federal, seus
recursos seriam recolhidos. Caso nao tivessem alunos matriculados no ensino
fundamental, ficariam impedidos de receber o repasse dos recursos. Essa realidade
levou-os a assumir e a priorizar de forma desordenada o ensino fundamental e

consequentemente o processo de municipalizagao.

A Constituicdo Federal de 1988, a Lei n® 9.394/96, o Fundef e o Fundeb foram

dispositivos legais que contribuiram para desencadear a implementacdo da



descentralizacéo e centralizacdo nas décadas de 1990 e 2000 da politica educacional
no pais. Induziu também alternativas que foram tragadas para o cumprimento da
universalizacdo da educacdo basica, por meio da descentralizacdo das acdes, via
municipalizacdo do ensino.

Dessa forma, o processo de descentralizacéo das politicas publicas de educacao
com as novas vinculagdes constitucionais a educacao e com os fundos de equalizacéo,
atribui aos Conselhos Municipais de Educacdo maior importancia na gestéo
educacional dos sistemas municipais de ensino. Mesmo que os fundos de equalizacéo,
do tipo Fundeb, tragam a exigéncia de instituicdo de seu proprio Conselho de
Acompanhamento e Controle Social.

Nessa perspectiva, prosseguimos neste estudo para analisar de que modo
ocorreu a descentralizacdo via municipalizacdo, a partir da Constituicdo Federal de
1988 e quais as dificuldades vivenciadas pelos sistemas municipais, no ambito da

gestao educacional.

2.3- Dificuldades e possibilidades da descentralizacdo via municipalizacdo da

educacdao basica

A redistribuicdo das receitas publicas, previstas na CF/1988, redefine a
autonomia financeira dos entes federados e acelera um processo de mudancas
politico-administrativas na gestdo publica. Nesse sentido, o0 processo de
descentralizacdo financeira e de gestdo foi seguido pela descentralizacdo das
competéncias entre as diferentes instancias administrativas, principalmente com
relacdo as politicas sociais (BOTH, 1997; MARTINS & SANTOS, 2001; ABRUCIO,
2010) ¥,

Na educacdo, a descentralizacdo teve como uma de suas formas de
manifestagédo, a municipalizacdo, que consiste em transferir das instancias centrais as
atribuicbes e responsabilidades da gestdo dos servicos de educacédo basica para as
instancias locais. Entretanto, ainda ndo se tinha muita clareza quanto ao viéis que a

descentralizagdo assumiria, considerando caracteristicas distintas dos municipios

%9 Reagir ao centralismo autoritario era a palavra de ordem da sociedade brasileira no inicio da década de 1980. Com
esse pano de fundo, a educagdo e outras politicas sociais foram demarcadas, nos primeiros anos da redemocratizacao,
pelo discurso da descentralizacao, traduzida principalmente como municipalizagdo. As origens disso tém raizes mais
gerais, vinculadas a visdo de que o processo descentralizador teria uma enorme potencialidade democratizadora e
aumentaria a eficiéncia na provisao dos servicos. Mas havia também fontes mais especificas no campo educacional,
relacionadas ao histérico debate do municipalismo existente na area e aos exemplos bem sucedidos de alguns
governos locais, ainda sob a égide da ditadura na década de 1970, em produzir a¢des inovadoras na educagao
(ABRUCIO, 2010, p. 59).



Na analise de Bordignon (1993), Both (1997) e Abrucio (2010) havia
concepgOes descentralizadoras, fundamentadas em argumentos participativos. Para
Lopes e Castro, a orgiem da

descentralizacdo esteve relacionada tanto com as demandas populares
resultantes da busca de maior democratizacdo e menor burocratizacdo do
Estado, quanto com o estratagema neoliberal, amparado pelo discurso da
modernizagdo. Assim pode ser interpretada a partir de dois enfoques: como
aspectos das acfes governamentais (descentralizacdo governamental) ou como
gestdo dos sistemas, que desloca o poder central para instancias menores; ou
associada as a¢des da sociedade civil nos assuntos publicos, com deslocamento
do poder do Estado para a sociedade (LOPES & CASTRO, 2012, p. 36).

A municipalizacdo nao tem valor em si, ndo podendo ser considerada como um
fim, mas como um meio para consecucdo dos objetivos educacionais, pois ao
estudante, ndo interessa a que instancia administrativa cabe a responsabilidade pela
educacdo publica, e sim que esta lhe seja concedida de forma efetiva e com qualidade.
O estudante ndo é municipal, estadual ou federal, mas cidad&o brasileiro (FONSECA,
1990).

Dentre as andlises que pudemos depreender, oriundas da realidade brasileira,
no anexo | — Producbes académicas sobre gestdo da educacdo, destaca-se
principalmente a fragilidade dos municipios perante aos demais entes da federacao,
devido a exigua trajetoria politica-institucional. Esse fato, por ventura, pode ter
desencadeado insuficiente autonomia politica, administrativa e financeira, resultando
em autoridades locais dependentes e submissas. Essa dimensdo conduz ao
fortalecimento dos grupos locais , e consequentemente aqueles que mais precisam,
ficam distantes do direito a educacéo.

Dentre os problemas que permearam as gestdes municipais nas décadas de
1990 e 2000 e que continuam a se manifestar, apresentam-se na quantidade
insuficiente de equipamentos escolares e infraestrutura para atender a populagéo em
idade escolar, tanto do ensino fundamental como da educacéo infantil. Como vimos no
capitulo anterior, havia insuficiéncia de recursos e apoio financeiro, e ainda ha; por
parte do governo estadual e também do governo federal.

Os estados ndo possuiam escolas suficientes para atender a populacdo em
idades escolar, e 0s municipios se viam obrigados a custear o atendimento
educacional. Sem possuir 0s recursos necessarios, tornavam o atendimento ao aluno
e o salario precario dos professores, com impactos na gestéo local.

Com o processo de descentralizacdo por meio da municipalizacdo ocorre
recomposi¢ado do poder local, assim 0 municipio acentua-como um espaco de disputa

politica partidaria entre as forcas locais e estaduais. Os municipios tém que prover



condicbes administrativas e financeiras necessarias ao atendimento educacional da
populacdo. A formacéo continuada de gestores, conselheiros municipais de educagéo
e a continuidade de politicas de assisténcia técnica e financeira aos municipios
fortalecem e ampliam a capacidade de atuacao local, mas a politica e a realidade ndo
séo lineares.

Por outro lado, ha também um argumento contrario a municipalizacao, que se
desdobra na pouca competéncia administrativa e institucional dos municipios. Essa
possibilidade leva a populagéo ao receio da prefeiturizagéo, da geréncia do ensino e
controle absoluto exercidos pelas autoridades locais, rechacando a participacéo social
da comunidade. A prefeiturizacdo leva o sistema a ficar submetido somente ao poder
discricionério dos dirigentes municipais. A municipalizacao pode a) favorecer a troca de
influéncias e favores pessoais e politicos, b) estimular a oposi¢éo entre 0os grupos locais
e uma politica neo-clientelista, sempre renovada e c) favorecer que a populacao lute
nos espacos locais em defesa dos direitos sociais e educacionais.

Embora no plano politico-institucional, os entes federados sejam dotados de
autonomia, nos planos econdémico, social e administrativo, o pais possui profundas
desigualdades estruturantes. Parte dos municipios € de pequeno porte, com pouca
densidade demografica, pouca tradicao administrativa e dependentes de transferéncias
fiscais (ARRETCHE, 2002).

Nessa conjuntura, para que o poder local seja, de fato, apoiado fiscal e
administrativamente, torna-se relevante que os entes federados executem as politicas
de modo coordenado, articulado e em regime de colaboragdo, o que nem sempre
acontece. Sao necessarias mudancgas significativas na estrutura federativa e no papel
do Estado, considerando as enormes desigualdades presentes nas esferas econémica,
social e politica que atingem os municipios brasileiros (DINIZ, 2001; OLIVEIRA, 2007,
FERREIRA, 2013).

2.4- Os Conselhos Municipais de Educacao

Com a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional — Lei n°® 9.394/96, os municipios passaram a ter a prerrogativa para organizar
0S seus sistemas de ensino, e posteriormente, constituirem um 6rgado normativo. Os
conselhos municipais de educacao se inserem neste contexto educacional como esse
orgao colegiado de carater normativo, consultivo, deliberativo, propositivo, mobilizador
e de controle social que visa democratizar a gestao da educacao e prioriza a qualidade
social da educacgéo.

Nessa direcdo, o conselho é um mecanismo de comunicacdo entre a sociedade



civil e o 6rgado administrativo da educac¢ao municipal. Por meio desse canal institucional
de comunicagdo e participacdo, a sociedade civil pode intervir e contribuir na
formulacg&o das politicas educacionais em nivel local.

Reportando-nos a Cury (2001), o vocabulo conselho é derivado do latim
consilium, que vem do verbo consulo/consulere, e significa ouvir e ser ouvido. Esse &
um verbo que postula a via de m&o dupla. Sendo assim, quando o conselho participa
da elaboracdo das politicas publicas educacionais, o verbo consulere aponta para o
principio da publicidade, significando que os atos e decisdes tomados na esfera publica,
sao de interesse geral, pois tém poder decisorio sobre a vida social.

O conselho é reconhecido, também, como 6rgéo de gestdo democratica, no qual
as decisdes precedidas de andlise e debates sdo tomadas a partir do dialogo e do
entendimento, no qual a sociedade civil interfere nas decisbes politicas e,
conseqguentemente, nas prioridades e agendas do governo local. A gestdo democratica,
por sua vez,

é 0 processo de coordenacado de estratégias de acdes para alcancar os objetivos
definidos e requer lideranca centrada na competéncia, legitimidade e
credibilidade. A gestdo da escola e do municipio, por sua natureza, é um
processo de coordenacdo de iguais, ndo de subordinados (BORDIGNON&
GRACINDO, 2001, p.165).

Nessa direcdo, compreendemos que a existéncia dos conselhos municipais na
gestao da educacdo dos municipios pressupde uma mudanca do paradigma da gestéo
publica burocratica para um modelo democréatico - participativo, a partir do qual o
interesse pela universalizacdo dos direitos basicos promova o exercicio da cidadania.

As experiéncias dos Conselhos Nacional e Estaduais de Educagdo, cujas
trajetorias sdo mais antigas que as dos Conselhos Municipais, torna-se
importante para um desempenho efetivo e consequente. Trata-se de um dialogo
entre 0 irm&o mais velho com o mais novo na fungéo de gestores normativos de
direito do cidadao e de um dever de Estado. O gestor necessita de clareza nos
aspectos normativos, quanto aos fatores educacionais e sociais de sua realidade
municipal relativos a educagéo escolar. O gestor normativo deve encaminhar
orientagdes necessarias que tém a ver com a cultura dos estabelecimentos
escolares e do proprio sistema de ensino do municipio (DOCUMENTO-
REFERENCIA, 2007, p. 39).

Esse é o sentido da participacdo da sociedade nos colegiados, a capacidade de
intervir nas decisdes politicas como sujeitos ativos e corresponsaveis do processo
democrético.

A gestdo democratica, além de ser um preceito legal presente na Constituicao
Federal, no artigo 206, VI e na LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
9.394/96 em seus artigos 3°, VIII e no artigo 14, constitui-se como uma reivindicagao
ética e politica. “Gestdao é administragdo, € tomada de decisbes, é organizacdo, é

direcdo. Este principio, entretanto, ndo € intrinseco a gestdo como concebida na



administragao classica, mas sao principios sociais” (FERREIRA, 2001, p. 306).

O contexto democratico implica, portanto, uma mudanca de atuacdo dos
gestores, ja que a gestdo publica da educacgédo pressupde dialogar com diferentes
concepcles e pluralidade de pensamentos. Outro ponto relevante, segundo Cury
(2001), refere-se a atuacéao ética dos conselheiros na gestao da educagcao. Com relacao
a este principio, o Artigo 37 da Constituicdo de 1988 apresenta cinco principios
norteadores: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Os Conselhos Municipais tém se definido como oOrgaos colegiados,
desburocratizados que ndo pretendem ser engessadores da dinamicidade da vida
escolar; porém, alerta Cury (2001) que, se os mesmos forem implantados desconexos
do principio democratico, eles se perderdo na tecnocracia e se desviardo do sentido
original pelo qual e para o qual foram concebidos: cooperar com zelo pela qualidade
social da educacéo.

A possibilidade da criagdo de Sistemas Municipais de Ensino — (SME), inova a
organizagdo da educagdo nacional, que se vé reiterada na Lei 9.394/96 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Os sistemas de ensino sdo constituidos em
observancia ao principio da autonomia dos entes federados, conforme prescreve o
artigo 211 da CF, e leva-se também em considerac¢do o principio da gestdo democratica
do ensino publico. Ao se destacar o principio democratico na gestdo do Sistema
Municipal de Ensino, pressupfe-se a existéncia de espacos publicos para discussoes,
formulacbes e decisbes de demandas educacionais. Tal condicdo aporta, portanto,
novos significados para a concepc¢éo de municipalizacao.

Os Conselhos Municipais de Educacdo (CME) tém a natureza de Orgaos
colegiados autbnomos, integrantes da estrutura do poder publico, representativos da
sociedade local, incumbidos de contribuir para a democratizacdo da gestédo educacional
no municipio e atuam na defesa do direito de todos a educacao de qualidade.

O CME, como define Azanha (1993), é um espaco politico e coletivo onde se
discute e decide as questdes da educacao na busca de alternativas para os problemas
existentes. Assim, os CME assumem as func¢fes: normativa consultiva, propositiva,
mobilizadora, deliberativa, de acompanhamento de controle social e fiscalizadora. No
desempenho de suas funcdes, o conselho constitui-se em espaco de acdo social,
atendendo as demandas da sociedade quanto a regulacéo e transparéncia da politica
educacional e ao uso dos recursos financeiros com vistas a qualificagdo dos servigos
publicos.

As atribuices de um conselho de educacédo, de acordo com a sua natureza,

podem ser classificadas em duas categorias: técnico-pedagdgicas e de participacao



social. Portanto, a sua estrutura atende a sua natureza, funcdes e atribuicdes e ainda
ao numero de conselheiros que o comp®8e, contando com um plenario, ou plenario
pleno, comissdes ou até camaras.

Como instancia de mediacdo entre a sociedade e o poder executivo, 0 CME
estabelece relacbes com esse poder, com a comunidade escolar e com a sociedade
em geral. Portanto, torna-se um espago com possibilidade de expandir a pluralidade de
ideias e a representatividade no colegiado, tendo em vista que a quantidade de

membros que o compde mobiliza-se pela qualidade da educacéao.
2.5- Pr6-Conselho - uma proposta de gestdo com participagcédo social

Os Conselhos Municipais de Educacdo (CME) passaram a ocupar posSicao
fundamental na efetivacéo da gestdo democratica dos sistemas de ensino, assim como
na consolidacdo da autonomia dos municipios e de suas politicas educacionais. Sao
orgdos de composicdo plural e de ampla representatividade social, permitem a
participacdo dos cidadaos, compreendida como estratégia primordial para a melhoria

da qualidade da educac¢édo do pais e como forma de promover a inclusédo social.

Assim em, 2003, partindo da prerrogativa legal de assegurar o regime de
colaboracédo entre os entes federados, o MEC, por meio da portaria ministerial de n°
3.272 de 2003, criou o Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais
de Educacéo — Pré-Conselho®, que tem como objetivo central incentivar e qualificar a
participacdo dos gestores e conselheiros na tarefa de avaliar, definir e fiscalizar as
politicas publicas educacionais do municipio.

Para contribuir com essa concepcéao e as formas de desenvolvimento de gestao
educacional, o Pr6-Conselho adotou estratégia para constituicdo de um Grupo de
Trabalho, nomeado por meio de portaria ministerial e composto por instituices
comprometidas com a implantacdo e fortalecimento dos conselhos municipais de
educacdo no pais. Dentre essas instituicdes, destacam-se a Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacdo — (Uncme), a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime), o Fundo das Nac¢bes Unidas para a Infancia —
(Unicef), o Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagdo — (FNCE), o
Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvolvimento — (PNUD).

O Programa buscou aprofundar e ampliar o canal de comunicacao entre as

400 Programa esteve sob gestdo da Secretaria de Educagdo Infantil e Fundamental — (SEIF) e fazia parte das acdes
da do Departamento de Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino — (DASE) e da Coordenagdo de Articulacdo e
Fortalecimento Institucional dos Sistemas de Ensino — (CAFISE).



instancias normativas federais, estaduais e municipais e, nessa o0tica, fortalecer os
sistemas de ensino (SILVA, 2009).

Dentre os principais objetivos do Programa, destacam-se: aumentar a
capacidade de compreensado e interpretacdo da legislacdo educacional; ampliar a
capacidade de atuacdo dos conselheiros; estimular a colaboracédo e integracéo entre
os conselhos municipais, estaduais e nacional de educacgao; assegurar a participacéo
da sociedade civil no alinhamento da gestdo educacional; incentivar o fortalecimento
dos CME’s; e fomentar a criagdo de novos CME’s (BRASIL/MEC/Portaria N°
3.272/2003; SILVA, 2009, p. 57).

O Pro-Conselho desenvolveu uma estratégia para capacitacao dos conselheiros
municipais de educacgéo, por meio da realizacdo de encontros presenciais, nos 26
estados do pais. Foram convidados para participar representantes de todos os

municipios brasileiros — tanto os que possuiam gquanto os que ndo possuiam CME.

Com uma programacéao variando entre trés ou quatro dias, os encontros foram
concebidos com vistas a capacitar os conselheiros para o desempenho de suas
diferentes funcdes e fornecer subsidios aos secretarios de educacao para criar, ou
manter onde ja existisse, uma relacdo de parceria para implementacéo das politicas
publicas educacionais com o CME. Entre 2003 e 2005 foram realizados os encontros
da primeira fase do Programa e, em 2006 e 2007, foi implementada a segunda fase.

Nas primeiras fases, realizaram-se 28 encontros estaduais, contemplando todos
os Estados da federacdo. Foram contemplados 2.137 municipios, 0 que representa
38% destes. Participaram dos encontros de formacgéo 5.311 conselheiros, técnicos e
gestores municipais de educacdo. Na segunda fase, foram realizados 5 encontros
estaduais, com a participacdo de 472 municipios e 1048 conselheiros municipais de
educacdo capacitados. Ja na terceira fase e Ultima, (de modalidade totalmente
presencial), realizaram-se 4 encontros estaduais, com 262 municipios participantes e
572 conselheiros municipais de educacdo capacitados (BRASIL/MEC/Relatério Pro-
Conselho-2007; SILVA, 2009, p. 58).

Os Encontros foram realizados alternando quatro momentos com dinamicas
diferenciadas: palestras, oficinas pedagogicas, relatos de experiéncias e grupos de
trabalho. Os grupos de trabalho responsabilizavam-se pela elaboragcéo dos planos de
continuidade com o fito de dar prosseguimento a formacédo de conselheiros no ambito
do estado, ap0s o encontro estadual de capacitacdo. A equipe de palestrantes e de
producdo do material didatico incluia tedricos, autores estudiosos, todos com amplo

reconhecimento nacional na area de gestdo, direito a educacédo, financiamento e



funcdes dos conselhos de educacéo.

Na primeira fase do Programa, aos municipios que ja contavam com CMEs,
foram disponibilizadas quatro vagas para participar do Pr6-Conselho, sendo uma para
o Poder Executivo municipal e as demais para conselheiros representantes das
distintas categorias que compunham o conselho. Ja para os municipios que ainda néo
tinham um CME, foram oferecidas duas vagas, uma para o Poder Executivo municipal
e outra para um representante da categoria de professores do municipio. Valparaiso de
Goias foi contemplado com 6 vagas, nos quatro encontros que foram realizados, sendo
dois em Brasilia e dois em Goiania.

O Pr6-Conselho elaborou um conjunto de materiais para serem utilizados nos
encontros de capacitacdo, incluindo Caderno de Referéncia, Guia de Consulta e
Caderno de Oficinas. Os Cadernos de Referéncia 1 e 2 eram subsidios para a
compreensao da legislacdo educacional vigente e para o entendimento do papel do
CME na definicdo, avaliagéo e fiscalizagdo das politicas educacionais.

Neles, foram desenvolvidas as seguintes teméticas: regime de colaboracdo no
ordenamento juridico da educacdo escolar brasileira; os conselhos municipais de
educacdo (desafios da gestdo democratica); funcdo do CME na elaboracéo,
implantacdo e acompanhamento da execucdo do plano municipal de educacéao;
educacéao e desenvolvimento local; direito a educacdo com qualidade social: o desafio
do direito a educacéo; funcdes proprias de um conselho de educacéo e financiamento
da educacédo e os municipios.

Os Cadernos de Oficinas 1 e 2 continham orientacbes metodoldgicas e
exercicios que auxiliavam na interpretacdo da legislacdo e na aplicacdo dos
conhecimentos adquiridos durante as palestras e encontros. As oficinas eram descritas
em detalhes incluindo, para cada uma das partes que as compunha, a duracéo,
objetivo, desenvolvimento, material de apoio, leitura complementar e atividades que
seriam realizadas. Os temas abordados nos cadernos de oficinas foram: o contexto de
atuacdo do Conselho Municipal de Educacado; papel e atuacdo dos Conselhos
Municipais de Educacao; direito a educag¢do com qualidade social; financiamento da
educagdo no municipio; atuacdo para contribuir com a garantia da oferta de uma
educacao com qualidade social.

O Guia de consulta apresentava consideracdes sobre a natureza, o papel, as
funcdes e atribuicdes dos CME. O foco do material era orientar os conselheiros e
secretarios municipais de educacdo para a organizacdo do Conselho Municipal de
Educacao. A publicacéo foi dividida em trés partes: organizacdo dos CME (razbes de

criacao, natureza, papel, funcdes, atribuicdes, atuacdo, participacdo e estrutura dos



CME); natureza dos conselhos de educacao (sistemas de ensino e conselhos de

educacédo; competéncia e gestdo dos sistemas de ensino; histérias dos conselhos de

educacéo; conselhos nacional, estadual e municipal de educacao); conselhos de saude

como referéncia para a (re)organizacdo dos CME (caracteristicas dos conselhos de

saude, semelhancas e diferencas entre os conselhos de saude e os de educacao).

Palestras

Caderno de
Referéncia

Caderno de
Oficinas

Quadro elaborado pela autora, tendo por base as informagdes constantes dos relatorios anuais do Programa e Relatérios gerenciais da

Quadro 3 - Pr6-Conselho -

Anos: 2003/2004/2005 (3 dias)
Palestra 1: Desafios do regime de colaboracéo e
da gestdo democratica da educacéo
Palestra 2: A importancia do CME na
elaboracdo, implantacdo e acompanhamento da
execucdo do PME

Palestra 1: O regime de colaboragdo no ordenamento
juridico da educagdo escolar brasileira (Carlos
Roberto Jamil Cury — Conselheiro do CNE, professor
da PUC-MG.)

Palestra 2: Os conselhos municipais de educag&o:
desafios da gestdo democratica (lvandro da Costa
Sales) — professor da Universidade Estadual Vale do
Acarau — CE.

Palestra 3: A importancia do CME na elaboragéo,
implantacdo e acompanhamento da execuc¢do do PME
(Jodo Antdnio de Monlevade — Consultor Legislativo
da Camara dos Deputados).

Oficina 1 — O contexto de atuacdo do conselho
municipal de educagéo.

Oficina 2 — Papel e atuacdo dos conselhos municipais
de educaco.

Material didatico

Anos: 2006/2007 (4 dias)
Conferéncia de abertura: A educacdo no contexto da
politica de desenvolvimento local com igualdade
social.
Palestra 1: Direito & educagdo com qualidade social
Palestra 2: financiamento da educacéo basica

Conferéncia de Abertura: Educagdo e Desenvolvimento
Local (Ladislau Dowbor, professor da PUC-SP

Palestra 2: Direito & educagdo com qualidade social;
Desafio do Direito a educagcdo — Edla Soares e Eliete
Santiago — (professoras da UFPE).

Palestra 3: Funces proprias de um CME (Carlos Roberto
Jamil Cury — Conselheiro do CNE, professor da PUC-MG.).
Palestra 4: O financiamento da educacdo bésica e o0s
municipios ((Jodo Antbnio Cabral de Monlevade -
Consultor Legislativo da Cémara dos Deputados e
Raimundo Luiz Aradjo, assessor técnico da Undime
Nacional).

Oficina 1 — Construcdo coletiva de conceitos (Augusto
Gomes — Secretario Municipal de Educacéo de Maracanau-
CE e lvandro da Costa Sales - professor da Universidade
Estadual Vale do Acaral — CE).

Oficina 2 — Direito & educacdo com qualidade social
(Augusto Gomes — Secretario Municipal de Educacdo de
Maracanau-CE e lvandro da Costa Sales - professor da
Universidade Estadual Vale do Acarau — CE).

Oficina 3 — Financiamento da Educac¢do no municipio (Ana
Luiza O. Buratto e Maria de Salete Almeida e Silva).
Oficina 4 — Atuacdo do CME para contribuir com a garantia
da oferta de uma educacdo com qualidade social (Maria
Antonieta Dall’Igna — conselheira do conselho estadual de
educacdo — RS).

Coordenagdo de Articulacdo e Fortalecimentos Institucional dos Sistemas de Ensino — (CAFISE) da Secretaria de Educacdo Basica.

Por meio dos trés principais componentes do Programa — o Sistema de

Informacdes dos Conselhos Municipais de Educacéo (SICME), os encontros estaduais

de capacitacdo de conselheiros municipais de educacéo e da distribuicdo mensal da

Revista Documenta, publicacdo do Conselho Nacional de Educacdo, os membros dos

Conselhos Municipais de Educacdo foram mobilizados para o debate relativo a



sistematizacdo das suas acdes e sobre as possibilidades de atuacdo desse 6rgao de
carater normativo, consultivo, deliberativo, mobilizador e de controle social.

Em 2007, o Ministério da Educacédo passou a oferecer curso de formacéo a
distancia por meio da Universidade de Santa Catarina, contemplando 1926
conselheiros em parceria com a Coordenacédo do Programa Nacional de Capacitacéo
de Conselheiros Municipais de Educacdo — Pr6-Conselho, SEB/MEC. Dentre os
conteldos estudados estdo: Educacdo e Tecnologia, Concepc¢do, Estrutura e
Funcionamento do CME e Politicas Publicas.

No estado de Goias, o MEC realizou, em parceria com a Uncme quatro encontros
presenciais e semipresenciais de capacitacdo para os conselheiros municipais de
educacédo, no periodo de 2003 a 2008, com a participacdo de Valparaiso de Goias. A
Uncme-GO, em parceria com o Conselho Estadual de Educacdo e a Undime-GO,
também promoveram outros encontros regionais e municipais para debater o contetdo

tematico, proposto pela Programa.

2.6- O Conselho Municipal de Educacdo de Valparaiso de Goias: criacdo e

atribuicdes

Em Valparaiso de Goias, a lei de criacdo do Conselho Municipal de Educacéo -
CME precede a lei de criacdo do Sistema Municipal de Ensino - SME. A lei que instituiu
o CME foi aprovada em agosto de 2001, a que instituiu o0 SME foi aprovada quatro
meses depois, ou seja, s em dezembro de 2001. O CME torna-se o érgao normativo
do sistema municipal de ensino por for¢ca de lei. Na sequéncia, houve primeiramente a
criacao do 6rgao administrativo — a secretaria municipal de educacao —, em seguida, a
criacdo do CME como 6rgdo colegiado e de gestdo democratica e, finalmente, a
instituicdo do SME, transformando o conselho em 6rgao normativo do sistema.

O Conselho Municipal de Educacéao do municipio de Valparaiso de Goias, criado
pela Lei Municipal n° 317 de agosto de 2001, composto pela Camara de Educacédo
Basica e pela Camara de Legislacdo e Normas, possui atribuicbes normativas,
deliberativas, consultivas, fiscalizadoras e de assessoramento a Secretaria Municipal
de Educacéo do municipio de Valparaiso de Goias — GO, de modo a assegurar a
participacdo da comunidade no aperfeicoamento do Sistema Municipal de Ensino. (Lei
n°® 317 de 2001).

2.6.1 Da Composicao do Conselho:

Segundo a Lei n°® 317/2001 de criagcdo do Conselho Municipal de Educacao, “o



conselho é constituido por 11 (onze) membros titulares, escolhidos entre pessoas de
notério saber e comprovada experiéncia em matéria de educacdo, com a seguinte
representacao” (Lei n® 317/2001, art. 3°).

o 2 (dois) membros indicados pela Secretaria de Educacgéo, Cultura, Desporto e
Lazer, com experiéncia na educac¢ao basica do magistério pubico;

e 1 (um) membro escolhido pela Secretaria de Educacéo, Cultura, Desporto e
Lazer, dentre os educadores com experiéncia do conteudo do ensino superior
do magistério pubico;

e 1 (um) membro representante do 6rgdo técnico pedagdgico da Secretaria de
Educacéo, Cultura, Desporto e Lazer, por ela indicado;

¢ 1 (um) membro indicado pelo Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio de
Valparaiso de Goias (SINDSEPEM/VAL);

¢ 1 (um) membro eleito pelo Colégio de Diretores das Escolas Municipais;

e 1 (um) membro, representante da Associagdo das Escolas Particulares de
Valparaiso de Goias — AESP;

e 1 (um) membro eleito entre os pais de alunos;

e 1 (um) membro eleito pelo movimento comunitario ou associacao comunitéria,;

e 1 (um) membro, representante do Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo do
Estado de Goias — SINTEGO;

¢ 1 (um) membro, representante das entidades estudantis, de nivel superior, por

elas indicado.

2.6.2 Da Estrutura Organizacional
A estrutura organizacional se estabelece do seguinte modo:

e Diretoria Executiva — um Presidente, um Vice-Presidente e o Secretario,
e Camara de Educacéao Basica - formada por quatro conselheiros,
e Camara de Legislacdo e Normas - formada por quatro conselheiros.

2.6.3 Das Atribuicdes

As Camaras emitem pareceres, resolucoes e deliberam de comum acordo com
0 Conselho Pleno. No conselho de Valparaiso de Goias, as delibera¢cées da comissao

sdo homologadas pelo Conselho Pleno, dentro do prazo de quinze dias.

Séo atribui¢cbes da Camara de Educacéao Basica:

— Examinar problemas da Educacdo Basica Municipal e Educacgéo Infantil da
Rede Privada, oferecendo sugestfes para suas solucoes;

— Analisar e emitir parecer sobre os procedimentos e resultados dos processos



de avaliacdo da pedagogia;

— Deliberar sobre as metodologias praticadas;

— Assessorar e fiscalizar as instituicdes executoras, no ambito do municipio, e
— Normatizar sobre o0s processos de reavaliacdo de resultados e de
acompanhamento da execucédo do Plano Plurianual do Sistema Municipal de

Ensino.

Séo atribuicbes da Camara de Legislacédo e Normas:

— Examinar problemas da Educacgéo Basica do Sistema Municipal, oferecendo
sugestdes para sua solucao;

— Analisar e emitir parecer sobre os procedimentos e resultados dos processos
de avaliacdo da pedagogia da Educacao Basica;

— Deliberar sobre as metodologias praticadas;

— Assessorar e fiscalizar as instituices executoras, no ambito do municipio, e
— Normatizar sobre o0s processos de reavaliacdo de resultados e de
acompanhamento da execucdo do Plano Plurianual do Sistema Municipal de

Ensino.

Sao atribuicbes do Conselho Pleno:

— Manifestar-se, por ato propositivo subscrito, por no minimo, dois conselheiros,
via indicacao, contendo sugestdes justificadas de estudo sobre qualquer matéria
de interesse deste Conselho;

— Pronunciar-se, via emissao de parecer conclusivo, pelo qual o mesmo delibera
normatizando sobre matérias de sua competéncia;

— Aprovar resolucao decorrente de parecer destinado a estabelecer normas que

serdo norteadoras do Sistema Municipal de Ensino.

2.6.4 Da Eleicao do Presidente, Vice-Presidente e do Secretario do CME

O Presidente do conselho é um conselheiro eleito pela maioria de seus pares
por escrutinio secreto, por quérum ndo menor que dois ter¢os do colegiado. Por ocasido
da eleicdo do Presidente também séo eleitos o Vice-Presidente e o Secretario, com
quorum também de dois tergcos do colegiado. O mandato da Diretoria Executiva é de

dois anos podendo ser reeleita.



2.6.5 Da dindmica e organizacdo das sessdes plenérias

O Conselho Pleno reune-se ordinariamente duas vezes por més e,
extraordinariamente, sempre que convocado por seu Presidente ou em decorréncia de
requerimento assinado por 1/3 dos seus membros, com antecedéncia de dois dias
uteis.

As sessOes extraordinarias somente podem deliberar com a presenca de dois
tercos dos seus membros em primeira convocagao, e de um terco de seus membros
em segunda convocacao decorridos trinta minutos. O quérum minimo para as reunides
plenérias ordinarias é de maioria simples. As reunides ordinarias ocorrem no periodo
que vai do més de fevereiro até 0 més de dezembro. Ja as reunides ordinarias do
Conselho Pleno e das Camaras sao realizadas, conforme calendario aprovado no inicio
do exercicio, podendo ser alterado, excepcionalmente, com aprovagao do plenario (Lei
n° 317 de 2001).

Consideracfes Parciais

Em meio a multiplas determinagdes, a confluéncia de trés acontecimentos
sinalizou sentidos diversos para o termo descentraliza¢do, no caso de Valparaiso de
Goias. Sao eles: a) emancipacao do municipio de Luziania; b) a descentralizacdo de
matricula para o municipio, estimulada pelo Fundef, posteriormente o Fundeb €; c) o
ordenamento juridico nacional entre 1988 e 2001 que preconizou a organizacdo do
sistema municipal de ensino de Valparaiso de Goias e a forma de gestédo
implementada.

Esses trés acontecimentos convergem para esta caracteristica peculiar da
emancipacdo. O municipio se viu diante da necessidade de aprender a assumir-se
como ente federado e a0 mesmo tempo organizar-se, com base novo ordenamento
juridico que estava surgindo. O municipio passa a tratar diretamente com a Unido, sem
a mediacdo do Estado. Assim, com a ConstituicAo Federal de 1988, além da
possibilidade de descentralizacdo da matricula, ocorreu em Valparaiso de Goias a
reorganizacao do sistema educacional, por meio da criacdo do Conselho Municipal de
Educacao, do Sistema Municipal de Ensino e da aprovacao do Plano Municipal de
Educacao.

Nesse contexto, a criacdo do Conselho Municipal de Educacéo e a instituicdo do
Sistema Municipal de Ensino favorecem uma gestdo democratica e, por conseguinte
contribuir com a formulacdo de politicas publicas. Nesse sentido, em 2003, o Programa

Nacional de Capacitagdo de Conselheiros Municipais de Educacéo — (Pr6-Conselho)



buscou orientar os conselheiros e gestores municipais de educacdo para que
contribuissem com o processo de formulagdo e acompanhamento das politicas publicas
da educag&o municipal.

O MEC realizou, em parceria com a Uncme quatro encontros presenciais e
semipresenciais de capacitacdo para os conselheiros municipais do estado de Goias,
no periodo de 2003 a 2008, com a participacéo de Valparaiso de Goias. A Uncme-GO,
em parceria com o0 Conselho Estadual de Educacdo e a Undime-GO, também
promoveram outros encontros regionais e municipais para debater o conteudo tematico,

proposto pela Programa.

Capitulo 3 — A relagdo entre o Conselho e a Secretaria Municipal de Educacéo de
Valparaiso de Goias: Plano Municipal da Educacdo e sentidos da

descentralizacao



Este capitulo contextualiza caracteristicas gerais do sistema de educacédo do
municipio de Valparaiso de Goias que sdo conjugadas aos resultados dos dados
empiricos. Nesse processo de construcdo, destacamos a relacdo entre a Secretaria
Municipal de Educacédo e o Conselho Municipal de Educacéao na elaboracéo do plano
municipal de educagéo.

Assim, analisamos como como ocorreu 0 processo de descentralizagdo via
municipalizacdo da educacéao e de que forma o Conselho Municipal de Educacé&o atuou
na elaboracédo e/ou na revisao do plano municipal de educacéo de Valparaiso de Goias.
Observamos, ainda, se na percepcéao dos conselheiros e gestores entrevistados, houve
alteracdo na relacao entre o municipio e o MEC. Consideramos além da legislacdo
federal ja contextualizada nos capitulos anteriores, a legislacdo municipal: Lei n°
317/2001 que criou o Conselho Municipal de Educacéo, Lei n° 353/2001 que instituiu o
Sistema Municipal de Ensino e Lei n°® 504/2004 que disp&e sobre o PME de Valparaiso
de Goias.

Foram realizadas o total de nove entrevistas semiestruturadas entre 0s meses
de outubro e novembro de 2013, sendo sete com conselheiros, que atuam ou atuaram
no conselho de educacdo do municipio de Valparaiso de Goias, e dois gestores, da
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo — Uncme, e do Ministério da
Educacao. O roteiro norteador das entrevistas encontra-se no anexo 2.

Neste capitulo ainda buscamos compreender o processo de descentralizacdo
acentuado no Brasil, na década de 1990 e dessa forma, fizemos um esforco para
analisar a relacéo estabelecida entre os entes federados, bem como considerar as
informacdes fornecidas e contextualizadas pelos sujeitos da pesquisa. Apontamos para
alguns dos possiveis sentidos do termo descentraliza¢éo, subjacentes aos documentos
estudados, na l6gica do governo federal e na perspectiva dos conselheiros e gestores

entrevistados.

Quadro 4 - Cédigo dos conselheiros e gestores entrevistados

Conselheiro Periodo de Formacéao Segmento que representa
e Gestor — Mandato
Caddigo
C1 2006 a 2012 Bacharel em Direito e (Escolas Particulares) - AESP
Administracdo
C2 2013 a 2014 Pedagogia (Escolas Particulares) - AESP

C3 2006 a 2016 Lingua Portuguesa e Filosofia (Pais de alunos)



C4 2012 a 2014 Pedagogia (SindsepVal)

C5 2006 a 2008 Pedagogia (Diretor de Escola)
C6 2009 a 2011 Filosofia (SindsepVal)

C7 2003 a 2008 Pedagogia (Sintego)

G1 Lingua Portuguesa e Filosofia Uncme

G2 Mestrado em Educacédo MEC

Fonte - Quadro elaborado pela autora - 2014

As categorias de andlise escolhidas foram a gestdo, participagcdo e
descentralizacdo como forma de aproximar e apreender o objeto encrustado na
realidade historica e social. Assim analisamos as estratégias e as praticas vivenciadas,
as convergéncias e contradicfes reveladas.

Apos trabalho de transcricdo das entrevistas e selecao de excertos do contetdo
das falas dos respondentes (conselheiros e gestores), procedemos a sua andlise a luz
da literatura cientifica e das questdes tedricas que motivaram este estudo. Para tal, foi
considerada a legislacdo que estruturou o sistema de educacdo de Valparaiso de
Goiés.

Para elucidar e demonstrar o processo de descentralizacdo, neste capitulo,
introduzimos algumas tabelas, no entanto, foge aos nossos objetivos discuti-las
plenamente, mas os dados indicam que o0 municipio teve que realizar modificacfes na
gestdo da educacao pela atuacdo do CME de Valparaiso de Goias e para atender as

prerrogativas da legislacdo educacional da década de 1990.

3.1 — Caracteristicas gerais do Sistema Municipal de Ensino de Valparaiso de

Goias

Nesta secdo, apresentamos algumas caracteristicas gerais do SME de
Valparaiso de Goias relacionadas ao objeto de estudo. Trés carateristicas do SME em
Valparaiso de Goias foram evidenciadas e serdo aqui abordadas por sua importancia
na compreensao da gestao educacional, bem como na compreensédo dos aspectos da
descentralizacdo do servico educacional, da participacéo social e da atuacdo do CME
na elaboracao/revisao do Plano Municipal de Educacao.

As trés caracteristicas sdo: 0 momento histérico de sua emancipacéao frente aos
dilemas enfrentados na divisdo da rede de ensino entre os dois municipios (Luziania e
Valparaiso de Goias); a descentralizacédo financeira que traz consequéncias para a
gestdo da educacao e; a conjuntura de reordenamento juridico da educacao nacional,
que influenciou o municipio na ocasido da sua constituicio como nova unidade da

federacéao.



Assim, em 15 de junho de 1995, pela lei estadual n°® 12.667, criou-se 0 municipio
de Valparaiso de Goias, decorrente um movimento de desmembramento de Luziania.
O novo municipio herdou uma populagdo com poucas escolas e distante da efetivacéo
da educacdo como direito.

A emancipacdo impde adequada e necesséaria implantacdo de seu sistema
escolar, com a instituicdo de érgados administrativos, normativos e de controle social
para a gestdo da educacdo municipal. A evolu¢cdo da matricula escolar assume
carateristicas proprias, influenciadas por fatores internos e externos que vao definir os
contornos do seu sistema municipal de ensino.

Em 2000, segundo dados do IBGE, a populacdo de Valparaiso era de 94.856
habitantes e contava com uma matricula municipal de 15.664 estudantes. Ja em 2010

ela passou para 132.982 habitantes e uma matricula municipal de 18.907

estudantes. De forma inversa, nesse periodo, a rede estadual de educacéo oscilou de

8.326 estudantes (2000) para 7.508 estudantes matriculados em 2010. Esses dados
educacionais caracterizam um processo de descentralizagdo dos servigcos
educacionais em Valparaiso de Goias.

Acrescenta-se, ainda, o fato de tratar-se de uma cidade fronteirica, onde
convergem realidades socioecondmicas que tornam mais complexo o0 processo
educacional. Entender a gestdo da educag¢ao municipal, particularmente nos aspectos
relativos a descentralizacdo do ensino naquela cidade, implica destacar essas
caracteristicas social e econdmica, decorrentes da sua localizac&do geografica, fator que
incide de forma peculiar naquele sistema municipal de ensino e Ihe confere contornos
proprios.

A cidade esta situada no territério de Goias, entretanto, parte da sua populacao
trabalha na Capital Federal, assim ha de se considerar a assimetria dessas duas
realidades. Tal assimetria vai refletir na realidade tributaria e fiscal, impactando na
gestdo do financiamento da educac¢do. Em outras palavras, a sua populagdo tem uma
expectativa de qualidade de servico educacional influenciada pela observag¢édo do que
vem acontecendo em Brasilia, e um financiamento da educacéo correspondente a
realidade tributaria e fiscal de Goias. Segundo dados da Secretaria de Planejamento e
Gestéo do Estado de Goias, para um PIB per capita de Goias de R$ 18.298,00 e de R$
8.500,25 de Valparaiso de Goias, o Distrito Federal dispunha de R$ 63.020,00 em 2011.



Também a renda per capita (2010) revela disparidades: R$ 1.665,42 (DF) e R$ 785,00
(GO) =

Portanto, no tocante a gestdo da educacdo municipal, a disponibilidade de
financiamento da educacdo e as demandas educacionais da sua populacédo véao, de
alguma forma, influenciar as expectativas nesse contrastante contexto social. Em 2008,
segundo o MEC, para um salario médio dos professores da educac¢éo basica praticado
em Goias de R$ 1.364,00 o Distrito Federal pagava R$ 3.360,00. N&o foi por acaso que
0s entrevistados citaram a forte migracdo de professores municipais para os quadros
permanentes do Governo do Distrito Federal ou para setores do Governo Federal.
Pode-se apreender desse contexto um tipo de conflito local que perpassou o periodo
estudado e que repercutiu num sentido peculiar no processo de descentralizacao.

Do ponto de vista da sua relacdo com a politica nacional de educacéo, por sua
emancipacdo recente, ha caracteristicas peculiares desse ambiente institucional.
Erguem-se a estrutura e a organizacdo da educacdo municipal, desde seu inicio,
influenciadas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n°® 9.394/96 (LDB),
pela Lei 9.424/96 (Fundef) e, a partir de 2001, pela Lei 10.172/2001 (PNE). Contexto
esse que oferece uma oportunidade singular para a compreensdo da gestdo e sua
articulacdo com as politicas de educacao, estabelecidas pela Unido.

No que se refere a dimenséo educacional, Valparaiso de Goias caracteriza-se
como gestao publica descentralizada da educacéo infantil e do ensino fundamental
(séries iniciais universalmente descentralizadas e séries finais majoritariamente
descentralizadas). Isso porque, em 2013, a matricula das redes publicas e privada de
ensino em Valparaiso de Goias foi de 6.193 criancas na educacao infantil, sendo 1.994
(creche) e 4.199 (pré-escolar). Da matricula total em creche, 1.696 delas ocorreram na
rede pubica municipal e 298 na rede privada. Na pré-escola, a matricula da rede
municipal foi de 5.038, enquanto 1.161 criancas foram matriculadas na rede privada de

ensino. Nao houve registro de matricula de educacéo infantil na rede estadual em 2013.

Tabela 3 - Nomero de Alunos Matriculados — Valparaiso de Goias ‘

Matricula Inicial

Ensino | Educacdo ‘ EJA EJA

. Ensino issi
Ed. Infantil Fundamental | Médio Pr?]f;slsm (Presencial) (Semipresencial)
Municipio Dependéncia =

(Nivel

T VAT

pre. | 1°a4% | 5iage Técnico) Funda | Medio* | Funda- | Médio

Creche menta mental
Escola It

Sériee | Sériee

41 Secretaria de Planejamento de Goiés. Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondémicos — IMB.
Produto Interno Bruto dos Municipios do estado de Goias, 2011. Disponivel em:
<http://www.seplan.go.gov.br/sepin/pub/pib/pibmun2011/pibmun2011.pdf>.
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ANos Anos

Iniciais | Finais

Estadual 0 0 0| 2584| 4500 0| 82| 628 0
VALPARAISO | Municipal 1696| 3038| 9701| 5038 0 0| 1478 0 5 0
Privada 298| 1161| 3208 2123 972 592 0 0 0
Total 1994| 4199| 12909  9745| 5472 502| 1560| 628 5 0

Fonte: Censo Escolar da Educacdo Basica — 2013
1- Nao estdo incluidos alunos da Educacao de Jovens e Adultos Semipresencial
2- Inclui os alunos da Educacdo de Jovens e Adultos Integrada a Educacdo Profissional

Com relacao ao ensino fundamental, também nao houve registros de matricula
na rede estadual de estudantes da 12 a 42 série / anos iniciais em 2013. Os numeros
da rede municipal com a rede privada apresentaram 12.909 matriculas, 9.701 na rede
municipal. Isto €, foi totalmente municipalizado o atendimento educacional na educacéo
infantil e nas séries iniciais do ensino fundamental em Valparaiso de Goias.

No que concerne aos dados da 5% a 82 séries e anos finais do ensino
fundamental, o comportamento da matricula revela uma expressiva participacdo da
rede municipal em relacdo as demais redes de ensino. Dos 9.745 estudantes atendidos
no municipio, 5.038 ocorreram na rede publica municipal e 2.123 na rede privada de
ensino. Ja no ensino médio a matricula ficou concentrada na rede estadual (4.500) e
uma pequena proporcéo na rede privada (972).

O corpo docente assume essa carateristica do atendimento educacional
concentrado na educacao basica. O Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério,
da Educacdo Basica alterado pela Lei municipal complementar n°® 078 de 25 de
fevereiro de 2014, estabelece uma remuneracgédo para o exercicio de 40 horas semanais
na ordem de R$ 2.381,36 para os professores que possuem formacdo em nivel
superior, incluidos nessa categoria os demais profissionais do magistério. Segundo
dados do Sindicato dos Professores das Escolas Particulares — SinPro/GO, a iniciativa
privada oferece uma remuneracao no valor de 835,80 para 20h e de R$ 1.671,60 para
40h.

No que se refere a gestdo dos recursos financeiros destinados a educacéo, foi
instituido um Fundo municipal para a gestao, controle e prestacdo de contas da
movimentacao dos recursos que sao repassados ao municipio pelo Fundef. O fundo foi
criado por meio da Lei Municipal n® 308 de 09 de maio de 2001, e tem como gestor o
titular da Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Desporto e Lazer.

A contabilidade do Fundo possui natureza autbnoma e dotacdo or¢camentaria
propria. A Lei n°® 308 é complementada pela Lei n°® 313 de 19 de julho de 2001, que
acrescentou na estrutura administrativa da prefeitura, um setor encarregado de gerir e

movimentar o Fundeb. Os demais recursos, provenientes da arrecadacgéo de impostos




e transferéncias que ndo compdem o Fundeb, seguem sendo geridos pela prefeitura, o
que contraria o prescrito pela LDB (art. 69) quando estabelece que a gestdo dos
recursos financeiros educacionais deve ser exercida pelo 6rgdo de educacéo.

Neste capitulo, tentaremos responder as questdes especificas a partir das falas
dos conselheiros e gestores entrevistados e considerando a literatura cientifica
pertinente a teméatica estudada. As questdes sao: como a Constituicdo Federal de 1988,
a Lei 10.172/2001 e a Lei 9.394/96 influenciaram a gestdo da educag&o municipal?
Como e de que forma ocorreu o processo de descentralizacdo via municipalizacdo da
educacdo em Valparaiso de Goias? Como o Conselho Municipal de Educacéo
atua/atuou na elaboracdo e/ou na revisdo do plano municipal de educacdo de
Valparaiso de Goias? Na percepcao dos gestores e conselheiros, houve alteracdo na
relacdo entre o Municipio e o MEC, ap6s o Pr6-Conselho, 2003? E o que veremos a

sequir.
3.2 — Elaboracéo e revisdo do PME: o papel do gestores e conselheiros

No que se refere as mudancas educacionais ocorridas em Valparaiso de Goias,
parte dos respondentes assinalam vestigios de significativas rupturas na gestdo da
educacdo em relacdo a condicdo anterior, antes da emancipacdo. A separacao
ofereceu a oportunidade de romper com velhas praticas clientelistas de Luziania,
embora ainda haja resquicios do passado que vem sendo enfrentados pela gestao e

pela populagéo.

C3: O Municipio quando se emancipou, em 1995, ainda tinha alguns ‘rangos’
da época da ligagdo a Luziania, e o rango maior era em relacdo a Educacdo. A
Educacéo era toda controlada pelo executivo, pelo gestor do executivo, no caso
0 Prefeito. Mas o tempo foi passando, e a populagdo vai pressionando e, ha
cerca de sete anos, a Secretaria de Educacdo buscou essa emancipagdo com
relacdo ao Executivo. Emancipacdo, no sentido de controlar os recursos da
Educacdo, entdo eu acho que ja foi um grande avanco, embora Secretério de
Educacdo seja um cargo de Governo, possui ai essa descentralizagdo financeira.
Entdo os recursos da Educacdo sdo geridos por conta prdpria, € quem responde
por esses recursos é o Secretéario de Educacao.

Essa heranga clientelista estd na base do desenvolvimento da educacéo
brasileira, marcada pela descontinuidade das politicas e por insuficiéncia de
planejamento sistematico de longo prazo, fato que reflete a I6gica patrimonial do pais.
Na maioria dos casos, traduz-se na adoc¢éo de programas, projetos e acdes, orientados

por prioridades e estratégias, nem sempre articuladas a um macroplanejamento ou a
um planejamento sistémico (DOURADO, 2011).



Outro conteudo abordado pelos respondentes articula-se com o contexto da politica
nacional de educacao e com o federalismo por cooperagéo. As falas dos conselheiros e
gestores demonstram a compreensao de que a elaboracéo do plano municipal de educacéo
€ da iniciativa local; entretanto, por ser um plano de Estado, observa o modelo federativo
brasileiro. Isto €, ele depende das diretrizes nacionais para assegurar o principio da
unidade nacional.

O municipio € um ente juridico da federag&o. As leis municipais também, aprovadas
no ambito das suas competéncias e prerrogativas, definem uma politica de Estado. A
Republica Federativa do Brasil € um modelo complexo de autonomia com cooperagao;
desse modo, a autonomia da unidade federada nao significa soberania, isto considerando
o federalismo por cooperacdo. A unidade federada local ordena-se pelas diretrizes
nacionais e toma as iniciativas locais de legislar dentro de suas competéncias e
prerrogativas (CURY, 2010).

O PME é uma lei municipal, portanto, juridicamente um ordenamento do Estado.
Quando a lei é construida com a participacao da sociedade civil, ela tem legitimidade social.
Uma lei sem organicidade revela que estamos distantes do Estado Demaocratico de Direto.
Assim, conforme prescreve a Constituicdo Federal/1988, Art. 214:

A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educag&o em regime de colaboragéo
e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para
assegurar a manutencéo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades por meio de ac¢@es integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a: (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009)

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnologica do Pais;

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢do do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009)

Para os gestores e conselheiros, a relacdo entre os entes federados, Unido,
Estados e Municipios, e as entidades locais, Conselho Municipal e Secretaria Municipal
de Educacéo ocorre de forma institucional horizontal, sem subordina¢cédo, mas com
interdependéncia federativa. Os dados coletados revelam também que a participacao
dos conselheiros e gestores, a horizontalidade dos debates e deliberacdo entre os
representantes do governo e da sociedade civil no ambito do CME contribuem para

organizar as decisbes, bem como para a definicdo de gestdo municipal.

Gestor 1: O Pro-Conselho trouxe uma reflexdo sobre a autonomia dos entes
Federados, entes estaduais e dos entes municipais. A partir dessa percepcéo, o
municipio conseguiu compreender onde é que se encaixaria, na verdade.
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Percebemos que, a partir do contato com o Programa, € que 0 Municipio tem a
sua organizacdo propria, mas que precisa seguir uma diretriz Nacional que €
diretriz do Plano Nacional. O caderno do Pro-Conselho reforcando bastante a
ideia de colaboragédo, tanto horizontal: Secretaria Municipal e Conselho
Municipal, quanto em sentido vertical, ndo o sentido hierarquico, mas vertical
no sentido de outros entes Federados, como os Estados e a Uni&o.

Gestor 2: O CME é um 6rgao colegiado e participa da coordenagéo do processo
de planejamento da educacao municipal. O CME faz parte do sistema de ensino
municipal, estabelecendo de forma democréatica normas complementares para a
gestdo educacional, na forma da lei. A participacdo plural da sociedade local e
a horizontalidade das relagcdes de debate e deliberacdo entre os representantes
do governo e sociedade civil, no CME, permite organicidade nas decisGes e na
forma de gestdo estabelecida. A acdo participativa qualifica as decisdes com
impacto no resultado da gestdo da educagdo municipal. Com o incentivo ao
regime de colaboracdo, o Programa favoreceu agfes mais articuladas entre os
sistemas de ensino.

Corroborando a questéao anterior, os depoimentos a seguir trazem determinada
avaliacdo sobre atitudes apaticas de municipios que ficam esperando comando dos
Estados, e ndo assumem a condicdo de entes federados em condicdo de igualdade.
Para eles, os Estados ndo elaboram seus planos de educacdo e 0s municipios
espelham-se neles. Assim duas variaveis impactam diretamente a gestdo municipal na
elaboracdo do PME: a atitude passiva e subordinada de alguns municipios e a

indefinicdo da Uni&o quando ndo aprova o Plano Nacional de Educagio®.

C3: Olha, por ndo haver uma normatizacéo Federal clara sobre o0 assunto, a ndo
ser na LDB quando fala, no artigo 9°, que a Unido, em colaboracdo com o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios elaborardo o Plano Nacional de
Educacdo. Ora, 0 artigo 9° é de competéncia exclusiva da Uni&o. Entdo é como
se 0s Municipios esperassem que a Unido se mobilizasse para que, em
consequéncia disso, eles pudessem se organizar. E claro que, de acordo com
essa evolugdo, essas discussdes foram bastante evidenciadas nas Conferéncias
de Educacéao. Tanto na Conferéncia de 2010 e a que esta ainda em pleno vigor.
Os Municipios perceberam que podem deixar a funcao de passivos e assumirem
a funcéo de ativos nesse processo. Entdo, primeiro ponto: O que emperra? Os
Municipios ndo sabem de onde partir, eles ndo sabem. Eles precisam desse
auxilio, embora o Ministério da Educacao tenha, e eu vejo isso como positivo,
tenha organizado o Pr6-Conselho, para instruir os Conselhos de Educacdo e o

42 0 texto do Projeto de Lei n.° 8.035/2010, que versa sobre o Plano Nacional de Educacéo - PNE, foi submetido
pelo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva ao Congresso Nacional, por meio da Mensagem n.° 701/2010,
apresentada em 20/12/2010, acompanhado pela Exposicdo de Motivos n.° 33/2010. O PL n° 8.035/2010 foi
designado para Comissao Especial, destinada a proferir parecer. Depois de receber 2.915 emendas, maior nimero
de emendas recebido até hoje, na Camara, para um projeto, foi aprovado em 2012, e encaminhado ao Senado Federal
com a denominagdo de Projeto de Lei Complementar n® 103 — (PLC-103/2012). Apds 3 anos e 5 meses de audiéncias
e tramitacfes nas comissdes da Camara dos Deputados e do Senado Federal, o0 PNE foi aprovado pela Camara dos
Deputados, em 03 de junho e remetido pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados, por meio da Mensagem n°
17/14, em 05 de junho de 2014 a sangdo da Presidenta Dilma Rousseff. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/54a-
legislatura/pl-8035-10-plano-nacional-de-educacao>. Acesso & Versdo original do PL-<8035/10:
http://www.pne.ufpr.br/wp-content/uploads/2011/05/PL-8035_2010.doc>.
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PRADIME, que é para instruir o Secretario de Educacdo. A partir desses
Programas, acredito que os conselhos tenham substratos para poder dar o
pontapé inicial na construgdo dos seus Planos. O Segundo é que eles miram
muito os Estados, e os Estados geralmente ndo organizam os seus Planos. Entéo
se vocé for analisar, se fizer uma pesquisa, poucos Estados da Federacdo tém
Plano ativo de Educagdo. Ai como os Estados ndo tém, os Municipios se acham
no direito também de ndo ter. O Municipio que ndo tem Sistema, ele passa a
depender do Estado, entdo ele pode se emancipar, nessa relagdo de construcédo
do Plano de Educacéo.

A fala do conselheiro induz a importancia de que o movimento de conceber a
gestao educacional, seja pela Unido, Estado ou municipio € o momento de decidir o
caminho a percorrer, que pode ser na direcdo de uma perspectiva emancipadora, que,
além de politica, inclui a concepcdo de governo, de sociedade que se pretende
construir, ou a gestao pode limitar-se simplesmente a formular instrumentos técnicos e
burocraticos que organizam as informacfes orcamentarias e fixam as metas para a
consecucgéo de prioridades da base econémica (FONSECA, 2013).

O Documento-Final da Conae/2010 registra que: “No cenario educacional
brasileiro, marcado pela edicdo de planos e projetos educacionais, torna-se necessario
empreender acfes articuladas entre a proposicéo e a materializacdo de politicas, bem
como agdes de planejamento sistematico”. Assim, o documento sinaliza a necessidade
de acompanhamento permanente do PNE com vistas a “ajustar suas metas e diretrizes
as novas necessidades da sociedade brasileira” (DOCUMENTO-FINAL CONAE-MEC,
2010, p. 13).

Diante da necessidade de elaboracdo ou revisdo dos planos municipais com a
Conae/2010 e o Projeto de Lei Complementar n°® 103/2012, que versa sobre o Plano
Nacional de Educacéao, as entidades municipais e da sociedade estdo problematizando
este tema e trazendo-o para o debate. Evidencia-se na pesquisa que além do municipio
estudado, outros municipios do Estado de Goias, citados pelos entrevistados,
assumiram a condicdo emancipadora em relacdo a elaboracao/revisdo do Plano

Municipal de Educacgéo, entre eles Formosa e Rialma. Ougam o gestor 1:

Gestor 1: Os Entes Municipais miram muito o Estado, e o Estado geralmente
ndo organiza Plano. Ai, a partir desse movimento de Conferéncia, de CONAE
e de UNDIME, os Municipios se apoderaram e comegaram a organizar o Plano,
como é o caso de Rialma. Rialma fez um evento brilhante, inclusive nos
participamos como palestrantes no primeiro evento, do suplanto de Educacéo.
Inclusive, a sociedade ficou perplexa, achando que era uma artimanha do
Governo, e foi interessante essa discussdo. A Secretaria teve que se explicar
bastante. E depois eles perceberam que era uma iniciativa interessante, que era
de mobilizar, fazer com que estudassem e votassem propostas para organizar as
metas e as estratégias do Plano. Rialma é um grande exemplo nesse sentido.
Formosa é outro exemplo, embora Formosa tenha contratado um Grupo. Teve
Conferéncia com Participacdo de mil pessoas, entdo, foi bem expressiva a
organizagdo do Plano, inclusive a gente chama Formosa para fazer algumas



falas, para orientar os outros Municipios. Agora, a Uncme trabalha no sentido
de fazer com que o Municipio se emancipe e tome a iniciativa nesse processo;
inclusive, a gente vai fazer falas isoladas. Entdo, ha Municipio que chama a
gente para fazer uma fala com Conselho, Secretaria - Ministério Publico que é
pra eles comegarem a se envolver no Processo e tomar a iniciativa de elaborar
o0 Plano. Agora, nem sempre, pela rotatividade, as coisas fluem.

Em 2001, o municipio de Valparaiso de Goias, com apenas seis anos de
existéncia, sua gestdo no ambito educacional passou a receber influéncia da Lei n°
10.172/2001 — PNE, por esta determinar a elaboracao de planos decenais estaduais e
municipais correspondentes. Tal demanda, com forca de lei, redimensionou a prética
da secretaria municipal de educacdo que, de alguma forma, ja concebia formas de
gestao educacional.

Ao analisar a Lei n° 504 de 29 de julho de 2004, que versa sobre o Plano Decenal
de Educacado do municipio de Valparaiso de Goias, observa-se que esta dispde sobre
a concepcao participativa e de colaboracdo com o CME no seu processo de elaboracgéo:

O Plano foi desenvolvido com os pressupostos que foram surgindo na rede de
ensino, nos segmentos sociais, com agdes centralizadas no &mbito da Secretaria
de Educagfo, e colaboragao do Conselho Municipal de Educagdo, onde a
inclusdo do ser tornou-se prioridade, ndo s6 no que diz respeito a aprendizagem
do contetdo, como também a participagdo e socializagdo do aluno, valorizando
suas competéncias gerando um fator de integracdo total no seio escolar,
vivenciando a comunidade e interagindo com ela. (Lei n® 504/2004, p. 6).

Perguntamos aos conselheiros e gestores como eles participaram do processo

de elaboracao do Plano Municipal de Educacéo, obtivemos as seguintes respostas:

C-1: Dessa situacdo, quando eu estava no conselho, eu, eu ndo me recordo da
discussdo do Plano Municipal de Educagdo, porque eu acredito que foi
elaborado via Secretaria e, num primeiro momento, que eu saiba, a “coisa” nao
chegou ao Conselho Municipal de Educacéo, eu ndo me recordo, sabe da gente
la debatendo se realmente elaborou, se foi feita uma coisa construida, discutida,
entendeu? Eu ndo me recordo. Com toda a sinceridade, eu ndo me recordo da
gente la discutindo o Plano Municipal de Educacéo.

C-2: Néo tenho conhecimento, talvez até por representar as Escolas
Particulares, nos temos certa distancia das Escolas Publicas e da Secretaria, e é
um fato interessante porque eu sempre chego até a falar ja ha algum tempo para
0 Secretario de Educacdo do Municipio que as Escolas Privadas deveriam ser
inseridas nesse processo.

C-3: Comegamos a buscar uma organizacao para fazer €... a mobilizacdo para o
nosso proximo Plano, desde 2011. A partir de 2011, nds estabelecemos uma
rotina de uma Conferéncia por ano, j& para consultar a sociedade, j& para
consultar a visdo da Sociedade para que todos pudessem se inteirar desse
processo de constituicdo do Plano e/ou adequacdo em relacdo ao Plano
Nacional. No6s precisariamos fazer uma adequacdo, nds precisariamos adequar
ao Plano Nacional e para isso n6s precisamos de mobilizacdo, entdo essa
mobilizacdo prévia é bastante importante pra que a sociedade possa se apoderar
dos assuntos discutidos em nivel Nacional, e dos assuntos concernentes aos



interesses municipais, para que ai possamos ter uma participacdo ativa e plena
dos municipes pra organizagdo da Educacgéo. Entdo para isso, 0 conselho tomou
a iniciativa, até porque ndés da Uncme entendemos que é competéncia do
Conselho fazer essa mobilizagdo, porque ja faz parte do seu atributo mobilizar,
e em parceria com a Secretaria, até porque € interessante. NGs temos um érgéo
de Governo que € a Secretaria e temos um érgdo do Estado, que é o Conselho.
Enquanto 6rgéo de Estado, o conselho € aquele que ouve a Sociedade e fala ao
Governo, entdo é importante que esses dois 6rgdos, estejam em parceria para
gue o Sistema possa andar com equilibrio. Porque se um 6rgao tender a buscar,
para chamar para si as realidades, eu acho que o Sistema perde.

C-5: Eu acredito que tenha sido a Secretaria, naquela ocasido. A Secretaria ela
provoca, ela prepara a documentacdo, encaminha ao Conselho para andlise, 0
Conselho analisa se achar alguma coisa que esteja errada, faz a devolutiva,
corrige-se, volta para o Conselho, analisa novamente e se tiver ok, aprova e ai
baixa a resolucdo deliberando no seu devido tempo.

C-6: Até entdo, era muito distante essa relacdo, parecia algo muito separado. Ou
vinha da Secretaria ja pronto para o Conselho, e ai 0 Conselho tinha que apreciar
e aprovar, ou entdo era ao contrario. O Conselho que enviava, pelo menos no
periodo em que eu estava, ndo houve essa juncao de sentarem, tanto a Secretaria
de Educagdo como o Conselho, para pensar algo coeso e que iria ser distribuido,
para a rede todinha, ndo havia esse casamento, digamos. Entdo era algo muito
distante, o Conselho pensava para um lado e a Secretaria de Educagéo pensava
para o outro. Depois as coisas foram melhorando e ai tanto o Conselho de
Educacdo como a Secretaria de Educagdo comegaram a entrar em consenso e a
falar a mesma lingua. Eu percebi isso, porque quando eu cheguei o Plano ja
estava pronto e ai ja estava em execucdo. Eu acredito que tenha sido pela
Secretaria de Educacéo e reformulado pelo Conselho. Eu néo tenho propriedade
para falar porque quando eu cheguei ja estava implantado.

C-7: Eu assumi a Secretaria tem duas semanas, entdo nds estamos “tomando
p€” da situacdo, mas sim, a relagdo com o Conselho sempre foi de parceria,
entendendo as atribuices de cada um, mas dando liberdade pra que cada um
possa atuar. E um contribuindo com o trabalho do outro.

A fala dos entrevistados revelou que contraditoriamente ao disposto na Lei n°
504/2004 que versa sobre o PME, os conselheiros manifestaram certo distanciamento
do processo de elaboracdo do plano municipal de educagéo e conhecem de forma
insuficiente a historia da relagéo institucional entre a secretaria e o conselho durante
esse processo.

A relacdo entre instituicbes publicas e privadas de ensino na elaboracdo do
Plano de Educacéo, a exemplo das disputas em ambito nacional, tem seus embates e
dilemas quando se considera a necessidade de sua inclusdo. A Lei n° 9.394/96, Art.
18 prescreve que as instituicdes de educacéo infantil, criadas e mantidas pela iniciativa
privada integram os sistemas municipais de ensino e nessa perspectiva, o PME.

O PME, por ser um plano abrangente, inclui todas as redes de ensino e
contempla todos os niveis, etapas e modalidades ofertadas, portanto a participacao da
populacdo torna-se fundamental. Um dos conselheiros sinalizou, entretanto, certo

distanciamento entre escolas publicas e escolas particulares e, destas, com a



Secretaria de Educacdo. O conselheiro revelou que as escolas particulares estao
isoladas e reivindicam que sejam incluidas nesse processo de discussdo e de
participacdo com a esfera publica, existindo nesta relagdo um desafio a ser superado.

Para os conselheiros e gestores, torna-se fundamental que eles se apoderem e
tomem conhecimento da legislacdo educacional que subsidia a elaboracédo do PME,
como a Constituicdo Federal, o Plano Nacional de Educacgéo; a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional - Lei n° 9.394/96; o Estatuto da Crianca e do Adolescente
- Lei N° 8.069/1990; a Lei do Fundeb. Nesse contexto, € possivel que os conselheiros
e gestores possam conceber uma gestdo que evidencie a relacdo participativa e
cooperativa entre gestores, equipes técnicas, coordenacdo pedagdgica e professores
na definicdo e elaboragéo/revisao do PME.

Dessa forma, as falas dos respondentes consubstanciam o fato que o Plano
Municipal de Educacdo pode constituir-se e traduzir-se em instrumento norteador da
politica educacional do municipio e de sua relacdo com as politicas estaduais e
nacionais, desde que se considere a participacdo da comunidade educacional no
processo de elaboracdo, acompanhamento e avaliacéo.

O municipio aprovou em Lei 0 seu Plano Municipal de Educacéo e ela esta em
vigéncia. A fundamentacédo legal desse plano foi a Lei n°® 10.172/2001 (PNE 2001-
2010). Diante do processo de tramitagdo do PL n° 8.035/2010 e a necessidade de
elaboracdo do préximo Plano Municipal de Educacdo de Valparaiso, a fala dos
conselheiros e gestores destaca alguns aprofundamentos sobre a necessidade de
melhorar a forma de participacdo no processo de elaboracdo do PME, bem como as

possibilidades, limites, e contradicdes desse instrumento normativo.

3.3 — A participagdo dos conselheiros no processo de elaboragéo/reviséo do
Plano Municipal de Educacéao

No municipio, desde o periodo de sua emancipacdo, estiveram presentes a
busca e o esforco para implementar a gestdo educacional, de forma participativa, seja
por meio da atuacdo do sindicato municipal, da criacdo e atuacdo dos Orgaos
colegiados (Fundef e CME), da criacao do sistema municipal de ensino ou pelo esforgo

de atuacao dos conselheiros e gestores locais.

Uma das possibilidades de modificar e ampliar a institucionalidade do Poder
Publico esta associada as lutas oriundas das relacdes conflituosas em sociedade. De
acordo com Cunill Grau (1998), essa ampliagdo da esfera publica pressiona a

sociedade no sentido de obter maior influéncia sobre o Estado, bem como a limitagédo



deste, considerando que a autonomia social pressupfe nao sO transcender as
assimetrias na representacao social, mas também modificar as relacdes em favor de
maior auto-organizacgéao social.

E nesse contexto que a participacdo social, como espaco e mecanismo de
construcdo da cidadania, pode assumir dois aspectos diferenciados: um que pde a
sociedade em contato com o Estado, e 0 outro que propicia seu proprio fortalecimento
e desenvolvimento. Nessa diregéo, a participagédo social pode ampliar a qualidade da
gestao da educacdao, e possiveis caminhos podem ser desvendados, contribuindo com
a luta politica da sociedade. A Constituicdo Federal de 1988 representou um dos
marcos legais que assegurou a participagéo da sociedade civil. A esse respeito Ferreira
(2013) manifesta que:

a organizacdo estatal brasileira sofreu forte impulso descentralizador, sendo
transferidas responsabilidades aos municipios, quanto a formulacdo e a
implementacdo de politicas publicas. A autonomia politica e administrativa
alcancada pelos municipios trouxe maior complexidade a relagdo entre os entes
federativos, que passa a se apresentar na forma de um conjunto superposto de
arenas de negociagdo, coordenacédo e producgdo de politicas e servigos publicos,
ramificados horizontal, vertical e setorialmente em cada nivel de governo. Muitas
vezes, a competicdo se instaura, em outras, a cooperagdo, no relacionamento dos
entes federativos (FERREIRA, 2013, p. 71).

No que concerne a participacdo, alguns dos conselheiros municipais de
educacao revelam pouca participacdo do CME na elaboracéo e/ou revisao do Plano

Municipal de Educacéo de Valparaiso de Goias.

C-1: N&o. Nao. A questdo do Conselho Municipal de Educacdo, eu ndo me
recordo em momento algum da gente, enquanto conselheiro e o proprio
Conselho, participar dessa discussao do Municipio, eu ndo me recordo, ndo sei
como é que foi feito.

C-2: Que eu tenha conhecimento, existe assessoria da Secretaria de Educagao
para elaborar o plano. Eu ndo tenho como te responder exatamente como
funciona, por ndo ter sido convidado a participar em nenhum momento.

C-3: Né&o, ndo participei. E foi um plano de gaveta, na verdade, foi uma
assessoria que foi contratada pelo Municipio, 0 Municipio pagou por esse plano,
esse plano foi apresentado pelo Executivo & Camara. O Executivo tinha a
maioria como sempre tem na Camara, e acabou sendo aprovado, mas foi
guardado logo ap6s a aprovacdo, entdo quase ninguém aqui sabe. Se vocé for a
Secretaria hoje, ninguém vai saber desse plano. Se vocé tivesse ido a Secretaria
h& dois anos, ninguém saberia. E se vocé tivesse ido a Secretaria ha quatro anos,
ninguém saberia também, entdo é um Plano extremamente de gaveta, sem
menor participacéo social.

C-5: Como eu te falei, eu estava de atestado na ocasido. Aqui dentro da
Educacdo, nos tivemos reunides, a Secretaria promoveu reunifes para 0S
diretores de escolas de unidade e diretores de divisdo, onde nés elaboramos
metas a serem cumpridas e que seriam elencadas dentro do PME.



Parte dos respondentes manifesta um conhecimento superficial sobre o
processo de elaboragédo do PME, conforme revelam as respostas selecionadas. Outros
manifestaram ter consciéncia de que o plano foi uma elaboracao formal para atender
ao previsto nas diretrizes e legislacdo educacionais. Na fala de um dos conselheiros,
foi uma elaboracédo, de gaveta. Outro assinalou que, ao ser elaborado, o plano
propunha contemplar o segmento que representava; entretanto, declara néo ter
participado dos desdobramentos que ocorreram no periodo de implementacao do PME.

O entrevistado C-3 de forma muito enfatica manifesta: “N&o, ndo participei. E foi um
plano de gaveta, na verdade, foi uma assessoria que foi contratada pelo Municipio, 0 Municipio pagou
por esse plano”. ESte pronunciamento demonstra que a Secretaria contratou assessoria
para elaborar o PME e evidencia auséncia de participacdo dos conselheiros no
processo de elaboracdo do Plano.

Em relac&o ao processo de revisdo da nova Lei, um dos conselheiros afirma que
o CME organiza e estabelece mecanismos de participacéo social, como conferéncias e
audiéncias, visando mobilizar a sociedade para que, assim, todos “se apoderem dos
assuntos discutidos em nivel nacional, e dos assuntos concernentes aos interesses do
municipio, para gque ai possam ter uma participacao ativa e plena dos municipes para
organizacao da educacao”. No entanto, outra conselheira entrevistada, afirmou que até

0 momento ndo foi informada sobre a revisdo do PME.

C-3: Para 0 nosso proximo Plano, comegamos a buscar uma organizagdo para
fazer a mobilizagdo. Desde 2011, nds estabelecemos uma rotina de realizar uma
conferéncia por ano, ja para consultar a visdo da Sociedade para que todos
pudessem se inteirar desse processo de constitui¢cdo do Plano e/ou adequacéo
em relacdo ao Plano Nacional. Se o Plano Nacional até 4 tiver sido aprovado.
NoOs precisariamos fazer uma adequacao, n6s precisariamos adequar ao Plano
Nacional e para isso n6s precisamos de mobilizagdo; entdo, essa mobilizacdo
prévia é bastante importante pra que a sociedade possa se apoderar dos assuntos
discutidos em nivel nacional, e dos assuntos concernentes aos interesses
municipais, para que ai possamos ter uma participacdo ativa e plena dos
municipes para organizagao da educacéo.

C-4: Nos ja estamos em outubro de 2013 e até agora eles ndo mencionaram nada
sobre a revisdo do Plano para o0 ano que vem.

Depreende-se, a partir das falas, que as informagbes sobre o processo de
revisdo do PME podem estar centralizadas ou sdo conduzidas por parte dos
conselheiros do colegiado, uma vez que ha conselheiros que ainda ndo tém
conhecimento sobre a revisdo do PME a ser implementado a partir de agosto de 2014.
A centralizagdo ou descentralizacdo nao ocorre apenas entre o MEC e 0s entes
federados, mas também ocorre no mesmo ente (0 municipio), entre as diferentes

entidades e entre os diferentes atores locais.



Em outro estudo académico desenvolvido no estado de Goias, Magalhdes
(2011) analisa o processo de construcdo da autonomia do conselho municipal de
educacdo de Anapolis-GO. Os conselheiros lutam e, junto com a sociedade civil,
desenvolvem acfes para ocupar espacos de participacdo nas politicas publicas
educacionais para o municipio. O estudo concluiu que o CME de Anapolis constitui-se
em espaco publico, coletivo da sociedade civil e se posiciona, ouve, mobiliza, debate,
envolve os integrantes dos diversos segmentos sociais para apresentarem suas
necessidades aos seus representantes, conselheiros eleitos e/ou indicados. O objetivo
daquele CME é transformar as necessidades educacionais em objeto de politicas
publicas local.

Conforme evidencia a fala de um dos conselheiros do CME de Valparaiso de
Goias, percebe-se que houve certo amadurecimento do conselho, maior
descentralizacéo de poder para esse 6rgao. Mesmo com os conselheiros indicados pelo
Poder Executivo, por mais que estejam sendo levados a aprovar ou a votar naquilo que
0 governo determina, ampliou-se o0 espaco e a participacdo no ambito do CME, parece

gue houve um maior questionamento.

C-6: Entdo, quando eu cheguei o Plano ja estava em andamento, ja tinha sido
elaborado. Eu participei sim de alguns debates para reformula¢&o, mas néo foi
algo muito latente, de grande discussdo ndo. Como eu estou distante, esse
tempo, eu ndo sei como estad essa revisdo hoje, como esta sendo essa relagdo
com a Secretaria de Educacdo e o Conselho Municipal de Educagdo. Mas eu
acredito que esteja uma relacdo mais estreita, e que eles estdo sentando mais,
estdo conversando mais, estdo participando mais, isso é o que eu percebo de
fora.

Dessa forma, o PME como processo de construcdo e de implementacdo do
Sistema de Ensino (SME) define as politicas e diretrizes, bem como estabelece os
objetivos e metas educacionais do municipio para um periodo de dez anos. Essa
construcdo pode transformar-se em processo de formacao, de aprendizagem sobre a
realidade educacional. Nessa direcédo, Benevides (1994) ressalta que a participacao
social pode levar ao exercicio da cidadania ativa e ao fortalecimento politico das classes
sociais da populacao, ou pode ficar apenas com alguns que contratam assessorias.

De acordo com Gohn (2011) e Magalhdes (2011), o processo de redemocratizacéo
traz novas vozes, antes ignoradas, com o fortalecimento dos movimentos sociais e com a
participacdo dos conselhos de educagdo. Sao sujeitos politicos que lutam, num Pais sem

tradicdo democratica, e que passaram a reivindicar espac¢os de participacdo social. Dessa



forma, a concepc¢édo de gestao para consolidar uma perspectiva de Estado Democrético de
Direito passou a demandar uma estrutura descentralizada e participativa.

Ainda contextualizando a cultura de participacdo social no ambito educacional
brasileiro, o trabalho académico de Chazanas (2011) traz a reflexdo sobre o tema da
participacdo na escola, considerando a participacdo social como um dos elementos
estruturantes da gestdo democratica. O trabalho concluiu que o exercicio da
participacdo deve ser aprendido tanto pelas familias, quanto pelas equipes gestoras,
sendo necessaria, portanto, uma estratégia que fortaleca essas familias para buscar as
mudancas e reestruturacbes que tornem a escola um espago de construcao
democrética.

No caso de Valparaiso de Goids, um dos conselheiros relata que possivel
assessoria foi contratada para elaboracao do plano, e que ndo houve participagao do
conselho para a construcdo da proposta. No entanto, uma das falas dos conselheiros
indica certa aproximacao entre os 6rgaos municipais (Secretaria e Conselho) na busca

pela revisdo do Plano Municipal de Educacéo, a vigorar a partir de agosto de 2014.

C-6: Hoje eu vejo que o Conselho esta mais maduro. H4 um crescimento, houve
um crescimento, uma descentralizacdo. Mas eu percebo que mesmo as pessoas
gue foram indicadas pelo Governo estdo tendo mais consciéncia, por mais que
estejam sendo induzidas a aprovar ou a votar no que o Governo quer, mas pelo
menos guestionam mais, e eu acredito que, agora, nGs temos uma base maior
para reformular o PME.

A sociedade brasileira herdou do periodo autoritario, o que nao foi diferente no
contexto do municipio de Valparaiso de Goias, crescimento econémico subalterno ao
capitalismo internacional e com excluséo social. Uma gestdo descentralizada sinaliza
para uma estratégia de fortalecimento do poder local e da participacdo. Nessa
perspectiva, “a participacao popular ergue uma nova perspectiva de politica publica em
confronto com a tradicdo do caciquismo local e com o centralismo burocratico imposto
pelos grandes grupos econémicos e politicos nacionais”. (DOWBOR, 1994, p. 81).

Apesar de os depoimentos demonstrarem que os conselheiros nao participaram
ou ndo tomaram conhecimento do processo de constru¢céo do PME, e ainda de ter sido
contratada assessoria para sua elaboracdo, a mobilizacdo social iniciada pelo CME
para que a cidade debata a revisdo do PME para o préximo decénio (2014-2023), o seu
engajamento no debate local dos temas da conferéncia nacional de educacgéo, a
realizacdo de conferéncias municipais anuais preparatérias, o engajamento e

compromisso do sindicato municipal, as demandas da rede particular de ensino, em



especial, nesse processo, evidenciam condi¢des potenciais para revisao do PME de

Valparaiso de Goias, considerando a participacdo da sociedade.
3.4 - A Funcao do CME na perspectiva dos conselheiros e gestores

A partir da experiéncia e da pratica vivenciada pelos conselheiros e gestores,
indagamos sobre o seu entendimento acerca da funcdo do Conselho Municipal de
Educacdo. Nesse sentido, a experiéncia municipal com a organizacdo de 0Orgaos
colegiados de gestéo participativa é anterior a prépria criagdo do Conselho Municipal
de Educacéo.

Organizada a partir de 1995, a educacdo municipal em Valparaiso de Goias
ingressou na era da descentralizacdo com os estimulos do Fundef. A equalizacéo, em
ambito estadual, marcou esse periodo, sobretudo, na redistribuicdo da receita dos
principais impostos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino e
obrigatoriedade na instituicdo de 6rgdo colegiado de controle social - Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundef.

Integrados por representantes do Poder Executivo e da sociedade, o Conselho
do Fundef teve a atribuicdo de proceder ao acompanhamento da aplicagdo dos
recursos recebidos a conta do Fundo. Estudos realizados em 2010 revelam que a
dindmica do Conselho do Fundef em Valparaiso de Goias permitiu institucionalizar
formas democréticas, tanto em relacdo ao processo de escolha dos membros do
Conselho, quanto aos procedimentos para tomada de decisfes entre os conselheiros.
Dentre eles, o critério eletivo para escolha de seus membros pela comunidade,
realidade que s6 foi possivel no inicio do segundo mandato, em 2000, a partir de um
trabalho feito entre os professores, liderados pelo Sindicato. “A luta pela garantia do
processo democratico mostrou que foi possivel mudar as regras do jogo e reverter um
quadro de centralismo em que prevaleciam as relagdes autoritarias. ” (BARBOSA,
2010, p. 10).

O Sindicato dos Professores do Municipio de Valparaiso de Goias —
Sindsepemval — tem atuacéo expressiva e uma forga politica evidenciada nas disputas
educacionais. Conflitos na gestdo da educacdo municipal — educacédo publica versus
educacéo privada e sociedade civil versus governo municipal -, percebidos tanto na
relacdo entre CME e a Secretaria de Educacgao, quanto nas relacdes internas entre os
membros do proprio orgéo colegiado, tém origem nos acontecimentos historicos do
municipio. Tais aspectos observados revelam a presenca de relacbes democraticas

efetivadas em Valparaiso de Goias.



C-1: uma questdo que gerou uma polémica também foi a do piso salarial. A
gente cumpre praticamente todas as escolas tém o dissidio trabalhista do
Sindicato dos Professores e eles enviam ali o acordo do dissidio, e a gente
implementa, e ai vem um conselho novo querendo saber, querendo ver carteira,
guerendo ver toda a documentacdo. Isso foi parar até no Ministério Publico e
teve um entendimento que bastou uma declaracdo com as informagfes do
computador e parece que resolveu essa situacdo. Eu vejo que, as vezes, 0
Conselho radicaliza muito, mas eu acho que nao tem... Eu penso que no fundo,
no fundo, isso € positivo. E positivo porque ele t preocupado com as questdes
gerais, ele ndo esté4 preocupado s6 com a questdo educacional propriamente dita,
porque eu acho que o Ministério Publico também entendeu que, eu acho
também, € obrigacdo do Conselho ver estas questdes. Entdo hoje cumpre-se
25% do periodo destinado a Coordenacéo das Escolas Particulares, e também
essa questdo hoje do piso salarial. Todas as escolas que estdo autorizadas tém
gue encaminhar a declaracéo dizendo que paga o piso; entdo, eu acho que isso
vem de confronto para unir as coisas e ter um resultado positivo, eu acho que
isso tudo cresce, tudo favorece. Cresce a educacdo, melhora a qualidade da
educacdo no Municipio que... vocé comeca a ter professores também melhor
remunerados, mais qualificados, porque se a coisa ficar muito solta eu acho que
os resultados ndo séo t&o bons.

C-2: Por exemplo, no meu segmento, Escolas Privadas sdo contrarias, por
exemplo, ao CME fazer o papel de fiscalizacdo do trabalho. Ta como se fosse
um fiscal do trabalho, o Ministério do Trabalho. Essa é a nossa posigdo
contraria, em relacdo a esse, porque 0 que nds somos a favor, tanto para as
escolas privadas quanto para as publicas, é que conselheiros e Inspetores do
Conselho visitem, se for o caso, todos os dias ou que tenha semanal, visitando
diariamente essas escolas.... Em Valparaiso, entdo eu acho que é facil, existe
uma facilidade nessa tramitacdo de processos de regularizacdo das Escolas
Privadas e Publicas. Regularizacdo, por exemplo, de documentacdo, tomar
conhecimento do trabalho que os inspetores estdo fazendo. Acho que é o que
nds temos, eu posso dizer que n6s temos facilidades. E acho que é importante
dizer que o Conselho ndo é um Sindicato dos Professores, ele ndo tem esse
papel, € uma questdo de legalidade, sé isso, mas nds ndo somos contra.

C-4: Sobre questbes que ndo dizem respeito ao CME. N&o sdo prerrogativas do
CME, as questdes Trabalhistas, para isso tem Sindicato e tem Delegacia
Regional do Trabalho para resolver, e que, de certa forma, os Conselheiros que
tem I4 ainda, que sdo remanescentes do outro Governo, votam com ele. Entdo
nado é bom, ndo é bom porgue ele que decide, a maioria decide com ele. E umas
guestdes inconvenientes que sado que eu sei que sdo questdes Trabalhistas, ndo
dizem respeito da prerrogativa do CME, que ele tem que acompanhar s6 o
Educativo, porque questdo Trabalhista tem quem cuide disso. E ele ta trazendo,

ta dificultando, e meu voto I ta sendo vencido, porque o povo vota com ele.
Entretanto, parte dos conselheiros analisa que o CME pauta e delibera sobre
guestdes que, segundo eles, ndo sdo da sua competéncia, ndo devem ser assumidas
pelo CME, como por exemplo, exigir que as escolas particulares paguem o Piso salarial
dos professores, assim como é feito pelas escolas publicas. Nado € uma discussao ou
uma funcdo que o CME deve assumir, enfatizam os conselheiros. Apesar de
considerarem que tais acdes trabalhistas estdo em plano legal, s&o de competéncia do
Sindicato, do Ministério Publico e do Ministério do Trabalho. Dessa forma, o CME, ao

assumir essa questao, esta extrapolando em relacéo as fungbes proprias, pertinentes



a este orgao.

De acordo com sua Lei de criagdo n° 317/2001, art. 2°, o CME de Valparaiso de

Goias tem as seguintes atribui¢des:

VI.

VII.

VIIL.

XI.

XII.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

elaborar seu Regimento Interno, bem como promover sua reformularao,
guando necessario;

emitir parecer sobre assuntos de natureza pedagogica e educacional que
Ihe forem submetidos pelo Prefeito Municipal, pelo(a) Secretério(a) de
educacdo, pela Camara de Vereadores, ou pelas unidades escolares;
interpretar, no ambito de sua jurisdicdo, as disposicdes legais que fixem
diretrizes e bases da educacéo;

manter intercambio com o Conselho Nacional de Educagdo e com os
conselhos estaduais e municipais, visando a consecucdo dos seus
objetivos,

articular-se com os drgaos e entidades federais, estaduais e municipais,
para assegurar a coordenacdo, a divulgacédo e a execugdo de planos e
programas educacionais;

fixar critérios e normas para elaboracédo e aprovacédo dos regimentos dos
estabelecimentos de ensino de educagao bésica;

estabelecer normas e condigbes para autorizacdo de funcionamento,
reconhecimento e inspecdo de estabelecimentos de ensino de educacéo
basica e de educagdo superior sob a sua jurisdi¢éo;

aprovar o calendario escolar dos estabelecimentos de ensino de educagéo
bésica;

baixar normas para aprovacdo e reprovacao de alunos, observando o
disposto no inciso VI do art. 24 da Lei n® 9.394/1996;

regulamentar a celebragdo de contratos de estagios, com alunos
regularmente matriculados em cursos normal, médio e superior, de
pedagogia, ou de licenciatura, na forma da legislacdo vigente;
acompanhar e fiscalizar estabelecimentos ou unidades de ensino superior
mantidos pelo Municipio, nos termos da Lei n® 9.394/1996, e analisar, em
grau de recurso, as reclamagBes contra os atos de seus conselhos
universitarios;

aprovar planos e projetos de aplicacdo de recursos, apresentados pela
administracdo municipal, para efeito de auxilio financeiro no campo
educacional;

baixar normas para renovacéo periodica do reconhecimento concedido a
estabelecimento de ensino de educacao basica;

aprovar programas de educacdo apresentados pela Secretaria de
Educacao, Cultura, Desporto e Lazer e pelas unidades escolares, para fins
de concessdo, pelo Municipio, de auxilio financeiro.

sugerir as autoridades providéncias para a organizagdo e 0
funcionamento do sistema educativo do Municipio de Valparaiso que, de
qualquer modo, possam interessar a sua expansao e melhoria;

preparar gradualmente normas que regulamentem a gestdo democratica
na educacgao bésica;

aprovar grades curriculares dos estabelecimentos de ensino de educacéo
béasica.

Com suas especificidades, esse ambiente de gestédo de politicas publicas pode

ter influenciado a atuacéo dos conselheiros municipais de educagéo, bem como a

compreensao de sua funcédo social. A concepcao de educacéo, que orienta a pratica da

gestdo democratica, fundamenta- se numa perspectiva critica que concebe o homem
em sua totalidade (GRACINDO, 2007).



Assim, os conselheiros, ao desenvolver praticas educacionais em suas diversas

e histéricas necessidades, também séo tidos como sujeitos dos processos educativos.

Essa prética significa que o processo esta sendo compreendido em um sentido mais

amplo, ou seja, esta sendo vivenciado enquanto pratica social, traduzindo-se nas

relacbes que os homens criam entre si, nas diferentes instituicbes e movimentos

sociais, sendo, portanto, constituinte e constitutiva das relagdes (Brasil, 2012, p.28).

Nesse sentido, a gestdo do sistema educacional implica, além de ordenamento

normativo e juridico, a vinculacao de instituicbes sociais por meio de diretrizes comuns,
0 que equivale a dizer que a:

A democratizacdo dos sistemas de ensino e da escola implica aprendizado e

vivéncia do exercicio de participacdo e de tomadas de decisdo. Trata-se de um

processo a ser construido coletivamente, que considera a especificidade e a

possibilidade histérica e cultural de cada sistema de ensino: municipal, distrital,
estadual ou federal de cada escola (Brasil, 2004, p.23).

Corroborando essa perspectiva, os estudos desenvolvidos por Barbosa (2005 e
2010) revelam a disposicdo do municipio de Valparaiso de Goias em se consolidar
como ente federado, instaurando o movimento para criacdo e aprovacao de leis que
fortaleceram o sistema municipal de ensino. Nessa direcdo, foram sancionadas a Lei
gue criou o Conselho Municipal de Educacéo, a Lei que aprovou o Plano Municipal de
Educacao e a Lei que instituiu o Sistema Municipal de Ensino.

Depreende-se, portanto, que, na primeira década posterior a emancipacédo de
Valparaiso de Goias, a gestao educacional passou a ser parte constituinte do municipio
e desenvolveu alternativas para a construcdo do processo politico-administrativo da
educacao, entendendo-se por “gestdo da educagéo o processo politico-administrativo
contextualizado, por meio do qual a pratica social da educacéao € organizada, orientada
e viabilizada” (BORDIGNON & GRACINDO, 2001, p. 147). Ao optar por essa
concepcao de gestdo, o municipio assumiu a condi¢do de construcdo processual e
educativa, traduzindo-se, portanto, em um esforco, ndo sO6 pedagdgico, mas
essencialmente politico.

A possibilidade da construgdo de préaticas de gestdo nos sistemas de ensino,
numa concepg¢ado democratica, esta contextualizada na base da legislacdo federal que
versa sobre a educacao (Lei n° 9.394/96, Art. 14) ao estabelecer que “os sistemas de
ensino definirdo as normas de gestdo democratica do ensino publico na educacéo

basica, de acordo com suas peculiaridades e conforme os seguintes principios”:

I - Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.



Nesse contexto, a legislagdo esta apontando para a gestdo da educag¢do nos
sistemas de ensino, considerando a perspectiva democratica. Por meio de processos
de decisdo, escolhas e aprendizagens coletivas, uma gestdo democratica efetiva-se
por meio da participacdo dos sujeitos sociais envolvidos com a comunidade
educacional, ou seja, pais, estudantes, professores, equipe gestora, funcionarios e

comunidade local, visando a elaboracdo de seus planos e projetos educacionais.

O CME de Valparaiso de Goias tem buscado ser ativo, evidenciado pela
realizacdo de duas reunibes por més e de visitas permanentes as escolas. Para
desempenhar as suas funcdes, o CME conta com uma equipe de dez servidores. E um
orgao, na percepcao dos entrevistados, respeitado e reconhecido no Estado de Goiés.

C-5: Aprendi muito nesse sentido com Conselho, e que nem sempre da para
esperar pelas Autoridades. A gente fazia mesmo, ndo esperava a “coisa” vir nao,
a gente tomava as rédeas, tomava a frente e fazia. Apesar das dificuldades que
a gente tinha 0 CME nunca parou, sempre tinha um grupo ali “empurrando”. Ta
ai um Conselho hoje que é referéncia. Temos a satisfacdo grande de ter
participado do processo, o0 Conselho hoje é referéncia dentro do Estado. Muito
respeitado quando a gente chega em alguma reunido em Goiénia, o pessoal
sempre comenta: - O Conselho de Valparaiso é referéncia. Nos outros conselhos
das outras cidades que estdo comecando, as vezes, eles vinham procurar a gente
para saber qual a forma de se construir isso ai.

O CME de Valparaiso de Goiéas funciona em prédio alugado, com recursos da
prefeitura, e conta com um veiculo para realizar visitas as escolas com um quadro de
dez servidores, sendo sete professores, um supervisor pedagogico, um secretariado
escolar e um servente, ocupando diversas funcgdes *.

Segundo o regimento do CME, o Conselho realiza duas reuniées quinzenais e
promove audiéncias mensais. A Lei n° 317 de criacdo do CME prevé a destinacéo de
jeton para a funcao de conselheiro. No entanto, até o momento (abril de 2014), nenhum
conselheiro recebeu qualquer tipo de gratificacdo por parte da prefeitura, apesar de
constar na legislacdo do CME e em Decreto municipal, a previsdo de R$ 70,00 por
participacdo em reunido*.

Nessa perspectiva, a gestdo da educacéo volta-se para a transformacao social,
contrapondo-se essencialmente a centralizacdo do Poder do Executivo Municipal,

chamando a atencdo para a participacdo dos sujeitos sociais pertencentes a

43 Fonte: CME de Valparaiso de Goias. Durante as entrevistas no periodo de outubro a novembro de 2013 estive no
local de funcionamento do CME e observei os dez servidores exercendo suas atividades.

4 0s conselheiros de Anépolis também recebem Jeton - MAGALHAES, L.M. O Processo de Construcéo da
Autonomia do Conselho Municipal de Educacdo. Dissertagdo (Mestrado em Educacdo). Universidade de Brasilia,
DF. 2011.



comunidade educacional e local. Na analise de Paro (1997)

O carater mediador da administragdo manifesta-se de forma peculiar na gestdo
educacional, porgue ai os fins a serem realizados relacionam-se a emancipacéao
cultural de sujeitos historicos, para 0s quais a apreensao do saber se apresenta
como elemento decisivo na construcdo de sua cidadania. Por esse motivo, tanto
0 conceito de qualidade da educacdo quanto o de democratizacdo de sua gestao
ganham novas configuraces. Esta segunda configuracdo, ultrapassando os
limites da democracia politica, articula-se com a nogéo de controle democratico
do Estado pela populagdo como condigdo necessaria para a construgao de uma
verdadeira democracia social que, no ambito da unidade escolar, assume a
participacdo da populagéo nas decisdes, no duplo sentido de direito dos usuérios
e de necessidade da escola para 0 bom desempenho de suas func¢fes (PARO,
1997, p. 300).

Os conselhos estdo situados em um contexto politico, historico, juridico e

territorial proprio que se diferenciam significativamente entre si, tanto em relacdo ao
tamanho quanto a historia e cultura regional. Cada municipio, de acordo com suas
especificidades e singularidades, considerando o seu sistema de ensino, pode criar um
conselho que desempenhe funcdo social, mobilizadora e normativa para o legal
funcionamento do sistema.

Assim, uma das possibilidades postas entre 0 CME e a secretaria esta na forma
mediada e negociada de conceber, implementar e rever o Plano Municipal de
Educacdo. O CME pode, dependendo do tipo de articulacdo estabelecida com a
secretaria, mobilizar a sociedade, por meio de audiéncias publicas, conferéncias, ciclo
de debates para elaboracdo do PME. Pode ainda acompanhar ou coordenar o préprio
processo de elaboracdo do PME e, ainda, receber a proposta de PME do Poder
Executivo Municipal para emissao de parecer antes de ela ser encaminhada ao Poder
Legislativo, ou seja, a Camara de Vereados para aprovacao e publicacao.

Como um dos 6rgaos do sistema de ensino, o conselho de educacao faz parte
de um todo; apresenta condicbes de funcionamento, subsidiado pela Secretaria
Municipal de Educacédo, no entanto contrataram assessoria para elaboracdo do PME.
E uma instancia de mediac&o que delibera sobre posicdes, considerando o contexto do
direito a educacao universal e as especificidades locais.

No caso de Valparaiso de Goias, presume-se, segundo depoimento dos
conselheiros, que o PME (2004-2014) foi elaborado por assessoria e nenhum
conselheiro foi ouvido ou consultado. Atualmente, estd presente na percepcdo dos
entrevistados os desafios para revisdo do atual ou elaboragdo do préximo plano
decenal de educacéo.

Ao proceder a analise de trechos dos conselheiros e gestores participantes da
pesquisa, depreende-se que eles tém posicionamento acerca da fungdo do CME como

um dos 6rgaos que compde o sistema municipal de ensino, conforme estabelecido na



Lei 9.394/94, Art. 18.

C-1: E a questio de baixar normas, autorizar funcionamento de escolas tanto
municipais quanto particulares, e funciona muito, no nosso caso. Eu acho que séo
fatores elementares. Eu vejo aqui em Valparaiso, se ndo existisse Conselho
Municipal de Educacéo, eu acho que a organizacdo das escolas municipais estava
de uma forma ainda mais complexa. O Conselho atuou, por exemplo, até na
orientacdo para elaboracdo de atas de resultados finais de algumas escolas, que
tinham algumas irregularidades. O CME trabalhou em cima disso até nessa questao
da gestdo das secretarias das escolas. O Conselho debatia e se posicionava, entdo
varias escolas tiveram que reorganizar todas as suas Secretarias. Hoje eu vejo que
€ muito importante um Conselho de Educacdo nos Municipios, e o Poder Publico
tem que dar condi¢des para que o CME funcione e néo faca do Conselho um drgéo
da Secretaria, um drgao de assessoramento, mas que seja um 6rgdo deliberativo,
um 6rgdo normativo, e ndo um 6rgao da Secretaria.

C-2: Bom, eu acho que a principal funcdo é inspecionar se as Escolas estdo
funcionando conforme a autorizacéo que foi dada. Quanto aos profissionais da area,
certificar-se se os professores sdo habilitados. E bom lembrar que o CME de
Valparaiso faz inspec¢éo do Infantil ao nono ano Fundamental nas escolas puablicas
e privadas. Entdo é sustentar e buscar sua principal funcdo que é primar pela
qualidade do ensino em cada escola.

C-4: A funcdo do CME é acompanhar a a¢do educativa, como por exemplo, analisar
a importancia de se constituir o monitoramento nas salas de aula da pré-escola. O
CME de Valparaiso aprovou Resolucgdo e estd em funcionamento. Outra atividade
importante do conselho é acompanhar a elaboracdo do calendario escolar. Outra
questdo é sobre a inspecéo das escolas. A inspecao da escola particular estd sendo
mais rigida do que a inspecdo das escolas publicas. As inspetoras que sdo lotadas
no conselho acompanham a escola desde a criacdo, seguem inspecionando até a
escola obter estruturas fisicas e pedagogicas, para que a escola possa ser avaliada,
ser validada e autorizada seu funcionamento.

C-5: CME é primordial dentro da sociedade, ndo s6 no que se refere & Educacéo,
mas na sociedade como um todo. Entdo o Conselho é o ponto principal da
estruturacdo da Educacdo dentro do Sistema de Ensino Municipal. Tudo passa por
ele, tanto as escolas municipais quanto as escolas particulares no que se refere a
educacdo infantil que o conselho fiscaliza também. O Conselho tem essa fungéo de
fiscalizar, de orientar, de legislar, de construir, de informar. Um grande ponto
positivo do Conselho atual que eu vejo € a “questdo” das Audiéncias Publicas. Hoje
o0 Conselho ta bem aberto a essa ideia das Audiéncias. Sempre que ha necessidade
de se criar uma nova resolucéo, de se propor algo novo a sociedade, chama-se a
sociedade e discute. Isso é muito importante, porque as vezes é bom pra mim, mas
as vezes ndo € bom para o pai do aluno. Pra mim, enquanto Professor, € interessante,
eu gosto, mas para o pai do aluno nao é.

C-6: O Conselho Municipal de Educagdo é um 6rgdo fiscalizador e normatizador
da educacdo; entdo, eu acredito que ele tem que acompanhar, ver a questdo da
qualidade. Fico muito preocupada com a qualidade da educacdo que estd sendo
oferecida nas nossas escolas. Eu penso que uma das principais atribuigdes do
conselho é essa fiscalizagdo mesmo para garantir uma educagdo de qualidade para
0s nossos alunos e ser parceiro mesmo da Secretaria Municipal de Educacéo,
orientar, porque, muitas das vezes, as pessoas que estdo na Secretaria Municipal de
Educacédo nao tém o conhecimento e precisa dessa parceria com o Conselho.

Na percepcdo da maioria dos entrevistados, o CME, além de baixar normas,
autorizar funcionamento de escolas, tanto municipais quanto particulares, o conselho

tornou-se o0 ponto principal de estruturacdo da educacdo no ambito do Sistema de



Ensino Municipal. O Conselho, segundo eles, tem a funcao de fiscalizar, de orientar, de
normatizar, de construir, de informar a sociedade.

Ainda, segundo os conselheiros e gestores, o0 CME exerce a fiscalizagdo dos
atos administrativos e, por ser um o6rgédo fiscalizador e normatizador da educacéo,
observa também a qualidade da educacédo que esta sendo oferecida pelas escolas,
além de ser um 6érgdo parceiro da Secretaria Municipal de Educacdo. H& o
posicionamento acerca das condi¢des que o Poder Publico Municipal precisa oferecer
ao CME para que o 6rgao funcione de forma autbnoma e, assim, nao seja visto apenas
como um o6rgao auxiliar, um 6rgdo de assessoramento da Secretaria, mas que tenha
condic¢des de atuacdo como um érgao deliberativo, um 6rgdo normativo, um 6rgéao que
prima pela qualidade do ensino em cada escola.

Ainda na perspectiva dos conselheiros entrevistados, a funcdo do CME é
inspecionar se as escolas estdo funcionando conforme a autorizacdo que lhe foi dada
pelo Conselho, certificar-se se os professores sdo habilitados para ministrar as aulas
de acordo com a sua formacgéo, e primar pela qualidade do ensino em cada escola.
Para um dos conselheiros, o CME € o legislativo da educacéo, é o 6rgao que avalia,

define e aprova as demandas da educacao.

C-2: Bom, eu acho que a principal funcdo do CME é inspecionar se as Escolas
estdo funcionando conforme a autorizagdo que lhe foi dada, quanto aos
profissionais da area. Isso eu digo sempre, alias, até agora ha pouco com a
inspecdo, in loco nessas escolas, certificar se os professores sdo habilitados. E
bom lembrar que o Conselho — CME de Valparaiso, ele faz inspe¢éo do Infantil
ao nono ano Fundamental Il nas escolas publicas e nas escolas privadas,
educacdo infantil. Entdo, € sustentar e buscar a principal fungdo, a principal
funcgdo € primar pela qualidade do ensino em cada Escola.

C-7: Eu vejo o CME como o Legislativo da Educacdo. E quem avalia as

demandas da Educacéo, define e aprova.
Na analise do gestor 1, o conselho de educacgéo é um érgao técnico. Se o CME
assumir essa funcao, ele ja tende a navegar dentro do seu campo de atuacdo. Para
ele, € o campo que a sociedade espera que o conselho atue, € um campo para qual foi

criado, conforme prescreve a Lei que o constituiu.

Gestor 1: Eu acho que o conselho de educacao, ele deve ser um drgdo técnico.
A principio, se ele for um 6rgédo apenas técnico, ele ja tende a margear dentro
do seu campo de atuagdo, € 0 campo que a sociedade espera e um campo para
qual fora criado por meio da Lei constituinte do Orgéo.

Para o Gestor 2, o CME, por ser um 0rgao normativo, componente do sistema

de ensino, estabelece as normas complementares, conforme determina a Lei:

Gestor 2: Os conselhos municipais de educacdo sdo 6rgaos fundamentalmente



de democracia participativa que demandam uma ligacdo organica dos
conselheiros com a pluralidade dos interesses em confronto, aliancas e parcerias
em ambito local. Ou seja, os mandatos devem estar vinculados a uma
determinada base social, interagir com ela e representar seus interesses no
processo de mediacdo, objeto das deliberacdes deste érgdo colegiado. A forca
politica do conselho - digo dos seus componentes - esta condicionada ao estagio
de organizagdo da sociedade civil e da formac&o politica e cidada dos segmentos
educacionais e setores sociais que o compdem. Nesse sentido, a for¢a da atuacéo
do CME depende de sua legitimidade e da cultura de participacdo social
praticada no municipio. Entre as fun¢Bes educacionais normativas especificas
estéo:

e Elaboracdo de normas para o sistema de ensino e a regulacdo da educacéo
infantil privada: autorizacdo, supervisdo, credenciamento e avaliagdo das
escolas, do seu sistema de ensino;

e Acompanhamento e controle social da politica educacional,

e Supervisdo da rede municipal de ensino;

e Atrticulacdo (colaboragdo e cooperagdo) com outros 6rgdos locais, estaduais,
regional e nacional para manter integradas e atualizadas as politicas
implementadas pelo sistema municipal de ensino.

Dentre as dificuldades apontadas pelos conselheiros em relacdo a atuacao do
CME, constatou-se a interferéncia do governo municipal nas decisdes tomadas por este

orgao:

C-1: Sdo coisas que eu lembro que acontecia, entdo. Eu vejo que hoje é muito, mas
muito importante um Conselho Municipal nos Municipios e o Poder Publico da
condi¢des pra que o Conselho funcione e ndo faca do Conselho um érgdo da
Secretaria que seja um 6rgdo de assessoramento, um érgao deliberativo, um 6rgédo
normativo, ndo € um 6rgdo da Secretaria. E se der essa autonomia, o Municipio
ganha muito com isso. Uma coisa que precisa muito no Conselho é autonomia
financeira, e € uma coisa que se luta muito para que possa ter autonomia financeira,
e assim o Conselho possa também destravar algumas barreiras, mas as coisas estao
avancgando.

C-6: Uma das principais dificuldades que eu vi dentro do Conselho ¢ a questdo da
autonomia, ndo digo autonomia, mas da manipulagéo que ha dentro dos Conselhos
ainda, que é ser paritario, mas acaba havendo uma articulacdo muito grande por
parte do Governante que estd no momento, pra cobrar das pessoas indicadas por
ele. Por exemplo: o representante dos pais tinha ligacdo direta com a Administracdo
Publica, ai acabava os Diretores de Escolas também querendo ou ndo a indicacéo.
Havia uma indicacdo do Governo também para esses segmentos, entdo acabava que
0 Conselho néo é um Conselho paritario independente, entdo algumas decisGes, eu
via que havia manipulacdo para que fosse feita a vontade do Governo. Do Governo
Municipal da época, entdo ndo havia essa paridade toda. Por que levantasse uma
guestdo, uma discussdo que seria boa para a categoria, a maioria até concordava
que seria boa, mas na hora da votagédo, seguia 0 que era proposto pelo governo.

Para o exercicio da sua funcdo normativa e de participagcdo no processo de
elaboracao/revisdo do PME, os conselheiros e gestores localizaram alguns limites e
débitos da gestédo da educacdo em relacéo ao primeiro periodo analisado, (2007-2010),
evidenciados no estudo. Um deles esta relacionado as deficiéncias na infraestrutura do
CME, por exemplo, veiculo alugado que fragiliza o servico de inspe¢do as escolas;

impressora e computador em quantidade insuficiente, ultrapassados e com pouca



manutencdao, corte de energia por falta de pagamento da fatura pela prefeitura.

Circunstancias estas relacionadas a falta de orgamento proprio que efetive a
autonomia financeira e administrativa do 6rgdo. Outro limite relativo a pessoal, por
exemplo, tem-se liberacdo de apenas dois membros (presidente e vice) para as
atividades do CME, ficando o restante dos conselheiros, divididos entre abandonar as
atividades da sala de aula ou participar das reunides ordinarias do CME, conforme os
trechos seguintes.

C-5: Nos discutimos muito a necessidade de liberar alguns membros, pelo
menos dois, o0 Presidente e 0 Vice-Presidente, para que ficassem direto no
Conselho, nés ndo éramos liberados. A gente trabalhava na Escola, marcavam
a Reunido, tinham as reunides ordinarias e as Extraordinrias, entdo a gente
largava as nossas atividades na escola, ou onde for, para estar. Muitas das vezes
um dos membros ndo poderia ir, ndo podia ir, entdo... Uma vez ou outra a gente
conseguia t& na Plenaria completa. A falta de estrutura, que nos ndo tinhamos
carro, vez ou outra, faltava tinta pra impressora, telefone, se cortava até luz, a
gente ficava sem de vez em quando, e era muito bonito de ver a determinagao
do grupo, porque quando faltava, a gente fazia “vaquinha”, dava um jeito e
tocava o barco. Aprendi muito nesse sentido com Conselho, também de que
nem sempre da pra gente esperar das Autoridades, a gente fazia mesmo. N&o
esperava a “coisa” vir ndo, a gente tomava as rédeas, tomava a frente e fazia.
Apesar das dificuldades, limites e contradicfes, ha elementos que evidenciam
gue o CME cumpre as suas funcdes de 6rgéo normativo do sistema municipal de ensino
de Valparaiso de Goias; no entanto, os conselheiros reconhecem a necessidade de
ampliar sua atuacdo, no cumprimento da sua funcdo, em relacdo a revisao do PME.
Uma demanda por maior participacao social reflete o clima de possibilidades no avanco

da gestdo democratica da educacéo.

3.5- 0 Pr6-Conselho e a gestdo da educacao municipal

O Programa Nacional de Capacitacéo de Conselheiros Municipais de Educacéo
(Pro6-Conselho) foi criado em 2003 pelo Ministério da Educacéo e visa a desenvolver
politica de democratizagdo da gestdo educacional. O Programa foi implementado em
regime de parceria com o Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacéo, a
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacéo (Uncme), a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao (Undime).

Foram realizados quatro encontros presenciais de capacitagdo para 0s

conselheiros municipais do Estado de Goias, desde a criagdo do Programa, em 2003.



O programa teve seu material pedagogico disseminado para os municipios no formato
impresso e disponibilizado no site do MEC em formato digital. Sua principal linha de
atuacdo esta na politica de capacitacdo de conselheiros municipais de educacao
(Caderno de Referéncia - 3, 2007). Também, a UNCME, em parceria com o Conselho
Estadual de Educacéo e a Undime-GO, realizaram encontros regionais e municipais
para debater o contetdo tematico do Programa.

Perguntamos aos sete integrantes do conselho, no tocante aos dois periodos
investigados, se participaram de alguma acdo de capacitacdo no ambito do Pro-
Conselho. As falas dos conselheiros foram muito parecidas, ou seja, demonstraram ter
conhecimento insuficiente da oferta do Pr6-Conselho nos dois periodos investigados
por esta pesquisa, 2007-2010 e 2011-2013, conforme evidenciado nas falas a seguir:

C-1: Ja ouvi falar muito do Pro-Conselho, mas cursos do Pr6-Conselho no
periodo em que eu estive no Conselho Municipal de Educacdo, ndo, que eu
saiba, n6s nunca tivemos.

C-2: Néo. O Conselheiro que antecedeu a minha gestéo, ele que participou, ele
que na verdade poderia dizer, porque ele é de cadeira, entdo ele que tem a
informacdo. Eu ndo poderia responder.

C-3: A influéncia do Programa na gestao e organizagdo da Educacéo local. O
primeiro ponto é que o Programa trouxe uma reflexdo sobre a autonomia dos
entes Federados, entes estaduais e dos entes municipais. A partir dessa
percepgao, 0 municipio conseguiu compreender onde é que se encaixaria, na
verdade. Percebemos que, a partir do contato com o Programa do Pr6-Conselho,
que o Municipio tem a sua organizacdo prépria, mas que precisa seguir uma
diretriz Nacional que € diretriz do Plano Nacional. O caderno do Pr6-Conselho,
reforcando bastante a ideia de colaboragdo, tanto horizontal: Secretaria
Municipal e Conselho Municipal, quanto em sentido vertical, ndo o sentido
hierarquico, mas vertical no sentido de outros entes Federados, como os Estados
e a Unido.

C-4: Néo. Embora eu tenha participado de alguns Seminarios, da Uncme, aqui
Audiéncias Publicas, mas sobre a questdo da Formacao do Pré-Conselho, ainda
ndo fui convidada, nem me colocaram a par disso. Eu conheco, pela fala do
presidente atual. Ele tem falado que ele faz essa formagéo, mas ele ainda néo
participou essa questdo e as necessidades que nds temos como Conselheiros de
nos capacitar pra isso. Ja participei de Conferéncia, uma Conferéncia, e algumas
audiéncias publicas.

C-5: Pro-Conselho... N&o, ndo ouvi ainda falar néo.

C-6: Eu ouvi falar nesse Programa, mas na época, nao foi ofertado este curso,
esse Programa. N&o participei e ndo sei de ninguém, de ninguém que tenha
participado.

C-7: Néo, ndo conheco.

Indagou-se, ainda, aos entrevistados que responderam que conheciam ou

participaram do Programa, como o Pro-Conselho influenciou na organizagdo e na



gestao dos municipios. Responderam:

C-3: Sim, com certeza, foi uma experiéncia bastante importante, embora eu ndo
tenha feito como cursista. O fato de eu ser formador me trouxe muitas
informacbes complementares ao pouco de informagbes que eu tinha, e me
ajudaram bastante e, principalmente, quando eu preparava 0s assuntos a serem
abordados tanto pela Plataforma, quanto presencialmente a envolver mais sobre
os assuntos ligados ao Plano de Educagdo e, com certeza, nés fomos. NGs
buscamos, a partir da sensibilidade do Pr6-Conselho, trabalhar um pouco mais
sobre esse assunto, que é o anseio dos Municipios. Os municipios estdo
“ansiando” pela organizagdo do Plano. E precisam naturalmente de um apoio
do Pro-Conselho que foi fundamental nesse Processo.

Gestor 1: Em 2011, néds, pela Uncme de Goias, tivemos um envolvimento,
inclusive, na época, eu era o Vice-Presidente da entidade, para coordenar o Pro-
Conselho, junto com a Universidade Federal de Goias, aqui, do Estado, e, na
oportunidade inclusive, eu fui o formador do nucleo concernente a regido, entdo
na época, a Universidade junto com a Uncme tiveram de dividir o Estado em
10 polos pra facilitar inclusive os encontros presenciais, €, no caso, a Uncme
montou uma estratégia para que os formadores fossem pessoas ligadas aos
Conselhos de Educacéo, para que houvesse facilidade na hora de tratar sobre o
assunto. Eu acabei entdo participando do processo eletivo e fui escolhido para
a regido, essa regido do entorno do DF. Entdo nés tinhamos atividades via
plataforma moodle e tinhamos 3, 4 encontros presenciais, e esses encontros
presenciais acabavam que eram a extensdo das atividades que a Uncme ja
orquestrava no Estado de Goias.

Gestor 2: O CME pode e deve fazer parte do sistema de ensino municipal,
estabelecendo de forma democratica normas complementares para a gestdo
educacional, na forma da lei. A participagdo plural da sociedade local e a
horizontalidade das relagGes de debate e deliberagdo entre os representantes do
governo e sociedade civil, no CME, permitem organicidade nas decisfes e na
forma de gestdo estabelecida. A acdo participativa qualifica as decisdes com
impacto nos resultados da gestdo da educagdo municipal. Com o incentivo ao
regime de colaboracdo, o Programa favoreceu a¢fes mais articuladas entre os
sistemas de ensino.

O Ministério da Educacao tem como obijetivo e atribuicdo constitucional prestar
assisténcia técnica aos municipios e estimular mudanca de padrdes culturais, do ponto
de vista de estruturacao, de formulagdo e acompanhamento das politicas publicas. Uma
das atribuicbes do CME consiste na elaboracéo, implementacéo e avaliacdo do Plano
Municipal de Educagdo (PME). Assim ao criar o Pro-Conselho, em 2003, o MEC
apontou para o desenvolvimento de estratégias de gestdo no ambito da educacao
municipal com vistas a ampliar e reforcar um processo que favorecesse a
responsabilidade social compartilhada entre os entes federados e possibilitasse, ainda,
o fortalecimento institucional, direcionado a uma pratica democréatica e participativa, no
ambito dos municipios.

Os Conselhos Municipais de Educacéo (CME) ocupam posicao fundamental na
efetivacdo da gestdo democrética dos sistemas de ensino, assim como na consolidacéo

da autonomia dos municipios na conducao de suas politicas educacionais. Por isso, 0



Programa tinha como objetivo principal incentivar e qualificar a participacdo de gestores
e conselheiros na tarefa de avaliar, definir e fiscalizar as politicas publicas educacionais
do municipio.

Na percepcédo de dois entrevistados, o Programa oportunizou espaco para
reflexdo sobre a questdo da autonomia dos entes Federados, incluindo a autonomia
municipal que, embora tenha a sua organizacdo propria, precisa seguir uma diretriz
nacional, a exemplo das diretrizes do Plano Nacional de Educacao. As relagbes de
colaboracéo entre os 6rgéos do sistema de ensino e entre os proprios entes federados

levam em consideracao a relacdo horizontal.

C3 - Foi uma experiéncia bastante importante, embora eu ndo tenha feito como
cursista, o fato de eu ser formador, me trouxe muitas informacdes
complementares ao pouco de informag6es que eu tinha e me ajudaram bastante e
principalmente quando eu preparava os assuntos a serem abordados tanto pela
Plataforma, quanto presencialmente a envolver mais sobre os assuntos ligados ao
Plano de Educacdo e com certeza nés fomos... NOs buscamos a partir da
sensibilidade do Pr6-Conselho trabalhar um pouco mais sobre esse assunto que é
o anseio dos Municipios. Os municipios estdo “ansiando” pela organizagdo do
Plano. E precisam naturalmente de um apoio do Pr6-Conselho que foi
fundamental nesse Processo.

Entretanto, dos nove respondentes, apenas um conselheiro que participou como
formador do curso a distancia e dois gestores demonstraram ter participado de alguma
das acdes ofertadas pelo Programa. Isto evidencia que trés dias de formacéao
esporadica sdo iniciativas distantes da realidade dos conselheiros. H& ainda
fragilidades e lacunas no processo de socializacdo das informagdes, seja na relacao
MEC e Municipio, seja na relacdo Secretaria Municipal de Educacdo e Conselho
Municipal de Educacéo, seja na forma de relacionamento entre os proprios conselheiros
do CME de Valparaiso de Goias.

A descontinuidade, a flutuacéo e a superficialidade no processo de formacao dos
conselheiros ocasionaram um descompasso por nao considerar as substituicoes
préprias de quem tem mandatos. A cada quatro anos, o conselho é totalmente
renovado, e qualquer iniciativa de formacao continuada deve levar em consideracgao tal
realidade. Estd demonstrado, nesse contexto, uma das limitacbes do Pro-Conselho,
enguanto politica publica de assisténcia técnica temporaria do MEC aos municipios;
além de fragil, seu alcance foi muito restrito.

O esforgo para romper com a tradigéo clientelista, outrora praticada pela gestéo
de Luziania, complementado com o investimento na qualificacdo da participagéo, foi

reconhecido pelos entrevistados como fatores relevantes para produzir mudangas na



gestdo da educacao municipal. O Pré-Conselho foi citado nas entrevistas como uma
das contribuicbes para implementar a colaboragdo entre os entes federados, para
empreender a formagéo continuada dos conselheiros municipais de educacéo e para

fortalecer a gestao local.

C-3: Um dos cadernos do Pr6-Conselho trouxe certa reflex&o sobre a autonomia
dos entes Federados, entes estaduais e dos entes municipais. A partir dessa
percep¢do, 0 municipio conseguiu compreender onde é que Se encaixa.

Quanto a relacdo MEC versus municipio, parte dos entrevistados manifesta que
com a emancipacao de Valparaiso, houve mais aproximacéao e relacao direta entre os
dois entes da federacdo. Anteriormente, quando ainda pertencia ao municipio de

Luziania, esta relagao acontecia por meio da instancia estadual.

C-1: O Municipio passou a tratar direto com o MEC e até saiu a figura do governo
do Estado uma parte, porque o Governo do Estado aqui o ensino médio publico é
ainda do Governo do Estado, eu acho que abreviou muitas coisas. Entdo eu acho
gue essa questdo do repasse de recursos do FUNDEB ¢é super tranquilo. A
merenda escolar hoje € de qualidade. Entdo, eu acho que foi muito bom esta
aproximacao entre o Municipio e 0 MEC. Eu acho que houve esse ganho muito
positivo, inclusive, possibilita até buscar outros Programas e outros projetos, por
exemplo, nesse ano mesmo, nds estamos com recursos para construir sete novas
creches e ja estdo preparando o terreno, o recurso, salvo engano, ja ta até
empenhado.

C-3: No periodo em que o Municipio se emancipou, a relacdo entre 0 municipio
e 0 MEC se dava mais pelo Conselho Estadual, via Goi&nia. Alguns Programas
do Ministério, foram implantados, o PDDE, o PDE, alguns outros Programas
também foram implantados, nesse periodo em que o Conselho ndo fiscalizava,
aqui no Municipio. Essa transicdo foi o FUNDEF na época, e esses processos
foram bastante interessantes, a gente ndo teve problema ndo, na verdade, o0s
gestores tinham que se organizar, para pleitearem ai esses repasses do Ministério,
até porque a fiscalizacéo era exercida pelo sistema Estadual. O Ministério apenas
fazia o didlogo com relagdo aos programas de dinheiro, do Municipio, mas que
nao tinha, ndo apresentavam tantos problemas. Teve um programa que foi piloto,
foi com 0o FUNDESCOLA, que € ligado ao MEC, e eles estavam desenvolvendo
um Programa para o Brasil, e ai escolheram o Valparaiso pela proximidade para
gue fosse a referéncia, que foi 0 GESTAR de Lingua Portuguesa e Matematica e
Valparaiso assumiu essa condic¢do de Piloto, por um ano, e acredito que tenha
sido um trabalho bastante satisfatério. Acho que no geral, foi um saldo positivo
essa relacdo entre o Municipio e 0 MEC.

C-4: A questdo da visibilidade. O nosso Municipio, atualmente, tem abertura com
os Ministérios, por exemplo, o Programa do transporte escolar. O governo federal
esta vendo os municipios com bons olhos e esta muito empolgado com os projetos
que o Municipio apresenta. Os Fundos, por exemplo, n6s temos agora um Fundo,
0 Fundeb que aumentou, todo 0 ano aumenta. A Prefeita elabora os Projetos, e
apresenta a0 FNDE, que é o Fundo de Desenvolvimento da Educacdo. Em
contrapartida eles estdo atendendo as nossas necessidades. T4 sendo muito bom,
por exemplo, agora nds recebemos alguns dnibus Escolares, que ndo tinhamos.
Teve também uma Audiéncia Pablica com a sociedade e a Reitoria da
Universidade Estadual e teve também com o pessoal do Instituto Federal de



Educacdo. S6 ndo sei a data, mas pode ser conferido no site da prefeitura:
“Audiéncias Pablicas em Valparaiso de Goias. Tem muita Audiéncia Publica
aqui. Esta sendo realizada uma pesquisa na cidade, para saber quais sdo 0s cursos
que o povo pretende, que 0 povo precisa. A Secretaria de Planejamento € o 6rgéo
gue realizando esta consulta.

Os conselheiros manifestam que a aproximacdo com o MEC oportunizou ao
municipio implementar mais programas, como o Programa Dinheiro Direto na Escola,
a alimentacdo-escolar com mais qualidade, o Programa de Transporte Escolar, o
Programa Gestéo da Aprendizagem Escolar Programa - Gestar e ainda que o Fundeb
contribuiu para que o0s gestores se organizem e pleiteiem 0S recursos que s&o
assegurados ao municipio. Os respondentes afirmam que a relacdo com o MEC depois
da sua emancipacdo, em 1995, e 2013, € positiva. Houve mais possibilidade de
execucao e melhorias quando o municipio passou a tratar diretamente com o governo
federal.

3.6 - O processo de descentralizacdo: os desdobramentos no sistema de

educacao em Valparaiso de Goias.

Até 1999, a matricula da educacdo infantil e fundamental, somadas as redes
estadual e municipal de ensino, cresceu progressivamente alcancando mais de 36
milhdes de estudantes e apresentou um declinio, conforme nameros apurados pelo
INEP em 2013.

Tabela 4 - Matricula da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental

Ed. Infantil Fundamental
1970 374.0000 15.892.000
1980 1.335.000 22.598.000
1991 5.284.000 29.204.000
1999 4.901.000 36.060.000
2013 7.590.600 29.069.281
Cresc. 91/99 -7,2% 23,5%
Cresc. 99/2013 35,43% -24,08%

Tabela elaborada pela autora - Fonte: MEC/INEP/DEED - 2013

Analisadas separadamente, as etapas de ensino, a evolu¢cdo da matricula
apresenta tendéncias distintas. O ensino fundamental foi a etapa responsavel pelo
expressivo aumento da matricula, até 1999, como também por sua retragcdo em 2013.
Houve aumento de 7 milhdes de matriculas entre 1991 e 1999 e reducédo de 36 milhdes
para 29 milhdes de matriculas, entre 1999 e 2013.

Segundo as projecdes estatisticas, havera reducdo do numero de matriculas no

ensino fundamental nos proximos dez anos até alcangar certa estabilidade. Esse



fendmeno é explicado pelo bénus demografico que vem reduzindo a populacdo em
idade escola nessa faixa etéria.

Diferentemente, na educagédo infantil, a tabela 4 demonstra crescimento da
matricula de 1970 até 1991, chegando a mais de 5 milhdes, e queda entre 1991 e 1999
- periodo da implantacdo do Fundef. O nimero de matriculas volta a crescer entre 1999
e 2013 — periodo de implantacdo do Fundeb - com elevacao de 4,9 milhdes para mais
de 7,5 milh6es matriculas nesta etapa de ensino.

Entretanto, como a educacao infantil &€ area de atuacdo municipal, indagamos
sobre a retracdo na matricula da educacéao infantil no periodo de vigéncia do Fundef. A
tabela 5 demonstra que houve um continuo crescimento da matricula da Pré-Escola na
rede municipal, isto é, de 2,48 milhdes, em 1996, para 3,59 milhdes, em 2013. Ao
contrario, a rede estadual de ensino registrou uma queda na matricula da Pré-Escola
de 759.187, em 1996, para apenas 50.111, em 2013.

Tabela 5 — Matricula Pré-Escola Estadual e Municipal, por regido administrativa

Brasil
Norte
Nordeste
Sudeste
Sul

Centro-
Oeste

1996 2000 2013

Estadual % Municipal % Estadual % Municipal % Estadual % Municipal
759.187 23,4 2.489.225 76.6 335.682 11,2 2995244 88,8 50.111 1,4 3.591.750
138.340 50,8  134.103 49,2 60.586 24,1 190.999 75,9 2198 05 419.467
264.527 25,4 777.357 74,6 92.068 9,8 851.803 90,2 39% 0.4 1.127.315
156.658 11,2 1.239.919 88,8 43.407 2,8 1491432 97,2 1177 01 1.441.855
111.954 29,5 266.937 70,5 90.646 20,6  348.323 79,4 9.465 23 397.618
87.708 55,3 70.909 447 48.975 30,3 112.687 69,7 33.275 14,0 205.495

Tabela elaborada pela autora - 2013 - Fonte: MEC/INEP/DEED
Anos: 1996, 2000 e 2013

Esses dados educacionais demonstram que a rede municipal de ensino
absorveu praticamente toda a matricula da Pré-Escola, antes ofertada pela rede
estadual. Entdo, a retracdo da matricula da educacéo infantil, observada na tabela 5,
ocorreu no periodo de vigéncia do Fundef. Essa retracdo ndo foi ocasionada pela
omissdo da rede municipal, mas pelo fato de os governos estaduais deixarem de
assumir de forma acentuada, esta etapa da educacao basica.

Mesmo como area de atuacdo conjunta, em relacdo ao ensino fundamental,
pode-se apontar a mesma ocorréncia. Entre 1996 e 2013, a rede estadual reduziu sua
participacdo de 18 milhdes de matriculas para apenas 8,5 milhdes. Nesse mesmo
intervalo, a rede municipal passou de 10,9 milhdes para 16,1. A rede municipal cresceu
absorvendo os estudantes antes atendidos pela rede estadual.

Essa tendéncia esta explicita nos dados educacionais tanto para o pais, quanto

para as regioes, Estados e Municipios. Houve uma descentralizacdo da matricula do
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ensino fundamental, da educacéo basica e um discreto aumento da participacao da
rede estadual na oferta do ensino médio.

Em Valparaiso de Goias, entre 1998 e 2013, a tabela 6 demonstra que a rede
municipal teve um incremento na matricula do ensino fundamental de mais de 5 mil
matriculas, enquanto a rede estadual apresentou uma reducédo de 3,6 mil. O que
ocorreu em Valparaiso de Goids tem origem na politica nacional de educacdo do
Fundef/Fundeb, que se traduz em um dos sentidos da descentralizagédo, na l6gica do
governo federal, e que se configurou na inducdo do processo de municipalizacéo,

acentuado na década de 1990, com a criacdo do Fundef.

Tabela 6 — Matricula Ensino Fundamental (Brasil, Centro-Oeste, Goias e Valparaiso de Goias)

1996/1998* 2000 2013
Estadual % Municipal | % Estadual % Municipal | % Estadual | % Municipal | %

Brasil 18.468.772 | 62,8 | 10.921.037 | 37,2 | 15.806.726 | 48,6 16.694.171 | 51,4 | 8.516.086 34,5 | 16.154.337 65,5
Centro- 1.510.423 | 71,0 616.902 | 29,0 | 1.478.138 | 62,7 879.204 | 37,3 | 886.784 48,8 | 930.934 51,2
Oeste

Goids 648.485 | 67.9 307.081 | 32,1 629.333 | 60,3 413.549 | 39,7 | 248.555 33,9 | 484.325 66,1
Valparaiso 6.233 | 39,7 9.462 | 60,3 4.623 31,3 10.156 | 68,7 2.584 15,5 14.039 84,5
de Goias

Tabela elaborada pela autora 2013 - Fonte: MEC/INEP/DEED
Os dados de matricula de Valparaiso de Goias estdo disponibilizados pelo censo escolar/Inep a partir de 1998.

Nessa conjuntura, a ampliacdo do atendimento educacional*> nao foi s6 um
resultado oriundo do crescimento demografico, mas também foi uma forma dos
governos federal, estadual e municipal responderem as demandas propostas pelas
entidades da educacgéo, que se consubstanciaram nas defesas lideradas pelo FNDEP.
Essas propostas converteram-se numa bandeira para exigir dos Poderes Publicos
ampliacdo da taxa de escolarizacéo da populacéo brasileira, reducdo do analfabetismo
e aumento do numero médio de anos de estudo da populacao, o que tornava necessario
um aumento de investimento na escolarizacéo basica.

Como desdobramento dessa correlagéo de forgas sociais e do entendimento em
prol da descentralizacdo entre os entes federados, a LDB, o Fundeb e a Lei n°
11.274/2006 - Ensino Fundamental de 9 anos, normatizaram e disciplinaram a forma
de redistribuicdo de responsabilidades entre Estados e Municipios, destaca-se a
ampliacdo da educacado basica. Nesse periodo, a matricula na pré-escola passou por
acentuada reducéo nas redes estaduais e significativa ampliacdo nas redes municipais.

Os municipios ainda possibilitaram a ampliagdo na oferta do ensino fundamental. Essa

45 A Lei n° 11.274, de 06 de fevereiro de 2006, altera a redacdo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n? 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, dispondo sobre a duracao de 9
(nove) anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos de idade.




municipalizacdo, derivada da descentralizacdo, foi mais intensa nas quatro primeiras
séries e ocorreu de diversas formas no pais.

Tornou-se necessario, portanto, instituir novos mecanismos de colaboragéo
entre as esferas de poder publico para a oferta da educacéo basica e, assim, refor¢ou-
se o papel da Unido como coordenadora da politica hacional de educacéo, nas funcdes
normativa, supletiva e redistributiva. Assim, a Constituicao (art. 211, § I°), prescreveu
que a Unido deve exercer "funcdo supletiva e redistributiva” em matéria de educacéo,
por meio de "assisténcia técnica e financeira" a Estados, Distrito Federal e Municipios,
com o objetivo de assegurar equidade e padrdo de qualidade a educacéao escolar.

Segundo a LDB (art. 8°, § 1°), cabe a Unido a "coordenacao da politica nacional
de educacao”, articulando os diferentes niveis e sistemas de ensino e exercendo
"funcdo normativa, supletiva e redistributiva” em relacdo as demais instancias
educacionais. A funcdo normativa torna-se efetiva por meio da elaboracdo de normas
gerais, de modo a garantir a unidade da educacgao nacional e a assisténcia prestada
aos demais entes federados; esta funcdo deve visar o atendimento prioritario a
escolaridade obrigatéria (LDB, art. 9°, Ill). Os reflexos desta politica nacional de
educacao e das questdes federativas implicitas nela sdo percebidos pelos gestores e
conselheiros no seu contraditério.

Por um lado, os gestores e conselheiros apontam, em contradicao interna dessa
politica, a descentralizacédo da oferta dos servi¢cos educacionais para 0 Municipio como
uma forma de desconcentracdo do Estado e da Unido, tornando o ente local
responsavel direto e sem as condigBes técnicas e financeiras para arcar com tal
incumbéncia. Fato que leva a significativas alteragdes na gestao da educacao municipal
(MARTINS e SANTOS, 2001).

Por outro, avaliam que ha diferencas na descentralizacdo s6 do bénus sem o
onus. Com o Fundo houve certa equalizagcdo, ampliando a receita municipal. Mas
também houve o0 crescimento de matricula. Outro aspecto destacado pelos
entrevistados foi a identificacdo de alteracdes na legislacdo educacional que reordenou
a organizacdo dos sistemas municipais de ensino. Fator que teve avaliacdo positiva,

por tornar possivel uma gestédo da educag¢do municipal mais autbnoma.

Gestor 2: A criacdo de um fundo interfederativo — o Fundef e depois o Fundeb
— que ampliou a receita na maioria dos municipios, por vincular determinado
valor per capita, favorecendo a ampliacdo da matricula na educacdo municipal.
Parte do aumento da matricula municipal de ensino fundamental teve origem
no deslocamento de estudantes da rede estadual para a municipal — com ou sem
pactuacdo institucional. Essa ampliacdo da matricula ndo correspondeu,
necessariamente, a ampliacdo da assisténcia técnica e a colaboragdo politica e
administrativa entre os entes federados para a qualificacdo e fortalecimento da
gestéo local.



C-1: Eu digo para vocé que quando a gente chegou ao Conselho, isso ja tinha
ocorrido, e eu acredito que, para o Governo Federal, eu penso que ndo alterou
nada. Alterou muito foi pra o0 Governo do Estado porque tirou um peso muito
grande das costas do Governo do Estado, que passou a responsabilidade para o
Municipio. Agora, de um lado foi ruim, de outro, bom, porque ai 0 Municipio
passou a assumir um 6nus que ndo era dele, mas o recurso que o Governo
Federal repassa, quem passou a fazer a gestdo foi o Municipio. Entdo, de certa
forma, eu acho que foi interessante. Agora, a dificuldade que temos é que cresce
muito a quantidade de alunos ha municipalizacao ai, e hoje, acredito eu, que nds
ja estamos ai na faixa de mais 20.000 alunos. O Municipio precisa muito hoje
de prédios publicos e ndo tem. Entdo € sempre um anexo, precisa sempre
improvisar. Enquanto nés ndo advirmos um ponto de equilibrio, 0 Municipio
estara sofrendo muito com essa situagao.

Ha justificativas e vantagens em organizar o sistema municipal de ensino na
percepcao dos entrevistados. Por exemplo, a distancia do municipio do 6rgao gestor
da educacéo estadual (SEE-GO) e do 6rgédo normatizador (CEE-GO) foi minimizada
com o CME de Valparaiso, procedendo a avaliacdo, supervisdo e adocdo de medidas
administrativas para assegurar a qualidade da educacao em ambito municipal.

C-5: .... Foi muito bom, para o municipio deliberar sobre as questdes municipais
sem estar preso a Goidnia, porque a nossa cidade tem uma carateristica de
interior, ela é de interior e ndo é vista como uma cidade de interior, mas para
Goiania n6s somos interior do interior. ....quando buscdvamos as Leis que tinha
14, ndo serviam para nés aqui. Ndo condiziam com nossa realidade. Entao,
quando o Conselho comegou a avaliar e até ver a questdo da qualidade, uma
dificuldade que tinhamos antes era porque o Conselho ...N6s estavamos ligados
ao Estado, o Conselho (Estadual) nunca veio aqui, entdo as escolas funcionavam
do jeito que queriam. Nos tinhamos muitas escolas particulares de ‘fundo de
quintal’, e ai camarada, faz um projeto muito bonito levava para Goidnia,
Goiania (SEE e CEE de Goiés) aprovava e pronto.

Mesmo com aspectos positivos explicitados, os respondentes concluem que a
elevacdo da matricula municipal ndo correspondeu necessariamente a ampliacdo da
qualificacdo dos servi¢os educacionais e ao fortalecimento da gestdo. Nao ha como, na
mesma velocidade da ampliagdo das matriculas, erguer uma rede fisica com prédios
escolares com padrdo arquitetbnico e educativo de qualidade. A nomeacdo de
professores depende de concurso publico e disponibilidade de recursos orgcamentarios.
Ha, segundo informacdes dos respondentes, caréncia de mais de 500 professores

concursados na rede municipal.

C-1: Eu acredito que para o Governo Federal, eu penso que néo alterou nada.
Alterou muito foi pra o Governo do Estado porgue tirou um peso muito grande
das costas do Governo do Estado, que passou a responsabilidade para o
Municipio. Agora, de um lado foi ruim, de outro, bom, porque ai 0 Municipio
passou a assumir um 6nus que nao era dele. A dificuldade que temos é que
cresce muito a quantidade de alunos na municipalizacdo ai, e hoje, acredito eu,
que nds ja estamos ai na faixa de mais 20.000 alunos. O Municipio precisa muito
hoje de prédios publicos e ndo tem. Entdo é sempre um anexo, precisa sempre
improvisar. Enquanto nés ndo advirmos um ponto de equilibrio, 0 Municipio



estara sofrendo muito com essa situacdo. Porque é absurdo de um ano para o
outro o quanto aumenta a quantidade de alunos hoje na Municipalizacdo. Essa
é a dificuldade que eu vejo, mas tenho certeza que nds vamos chegar num
equilibrio, e quando nés chegarmos ao equilibrio, ai as coisas haverdo de se
normalizarem, e 0 Municipio vai poder fazer uma gestdo mais tranquila. Porque
hoje a gestdo é meio que um caos, € uma loucura, vocé ndo queira estar na pele
do Secretario de Educacdo e da Prefeita. Hoje nés temos uma caréncia de
professores concursados, de mais de 500 professores, e esse ano agora vai até
também, vai haver também, ja ta até programando, um concurso publico para
ver se supre com essa demanda. Porque é até uma exigéncia do Tribunal de
Contas do Municipio que fagamos um concurso publico. De uma forma geral,
eu penso que € isso que a gente sabe. O préprio municipio foi um 6nus que o
Municipio trouxe, mas eu acho que € importante ele assumir realmente o que é
obrigacdo sua, porque o Estado estava muito distante e omisso, entdo eu acho
qgue, por um lado, foi muita coragem até assumir essa questdo da
municipalizacdo, eu acho que num futuro préximo nés vamos colher muitos
frutos com isso, melhora até a qualidade do ensino.

O processo de municipalizacao trouxe dificuldades. Os conselheiros interpretam

a municipalizacdo como o ato de emancipac¢ao de Luziania.

C-7: Na verdade, o Municipio de Luziania repassou a Legislacdo. Foi mantida
aqui a Legislacdo do Municipio de Luziania, até que o Municipio de Valparaiso
comegasse a se adaptar a suas novas leis. Entdo, foi utilizando as Leis de
Luziania.

A estruturacdo do municipio com camara, prefeitura, secretaria de educacao,
conselho municipal de educacéo e rede escolar € interpretada como municipalizacao
nesse caso. Outros definem como a desestadualizacdo da matricula do ensino
fundamental e da educacéao infantil, transferindo-as para o municipio. Esses sentidos
interpretativos estdo associados aos efeitos da implantacdo do Fundef/Fundeb. Alguns
entendem a municipalizacdo como a organizacdo do sistema de ensino de forma
democratica, autbnoma, colaborativa com 0s 0rgdos internos e com as instancias
estaduais e nacionais.

Houve uma convergéncia de acontecimentos em Valparaiso de Goias que
favoreceram essas percepcoes. A saber: data da emancipagcao coincidindo com a
vigéncia da LDB e do Fundef, ambos em 1996. Esses acontecimentos se colocaram
como uma oportunidade singular que tornaram a gestdo da educacdo municipal em

Valparaiso de Goias parte de um movimento geral em defesa dos direitos sociais.

Dentre os autores que estudam as diversas concepcdes do termo gestéo,
citamos Lopes e Castro (2012) que analisam alguns sentidos da descentralizagéo e a

repercussao da modernizacéo na gestédo educacional. Para as autoras,

A modernizagdo da gestdo educacional vem sendo uma temaética recorrente em
todo o continente latino-americano. Para isso contou com a colaboracdo dos
organismos internacionais, que, por meio de encontros sistematizados e de



elaboracdo de diretrizes e documentos, procuram disseminar a ideia de que o
sucesso da escola depende da forma como ela é gerenciada e que, sem
modernizagdo da gestdo e o uso de estratégias gerenciais, dificilmente seria
possivel atingir uma educacdo de qualidade (LOPES; CASTRO, 2102, p. 34).

Assim, ao se estudar os sentidos da descentralizagédo, torna-se importante
observar a concepc¢do e a estratégia de implementacao da gestdo educacional adotada
pelo sistema de ensino, uma vez que, tanto a gestdo democratica, quanto a gestao
gerencial podem interceder uma na outra. Entretanto, sdo formas de administracéao
distintas, contrarias. Configuram e sinalizam diferentes concepcfes de gestdo,
conceitos de Estado, politicas sociais, participacdo e educacéo. (LOPES & CASTRO,
2012).

Dessa forma, estudamos os sentidos da descentralizacdo na gestdo da
educacdo do municipio de Valparaiso de Goias, observando 0s numeros da
participacdo proporcional na matricula das redes de ensino na oferta da educacéo
basica. Os dados revelam que ocorreu tanto no municipio estudado, quanto de forma
generalizada no pais, mudancas significativas na oferta da educacao infantil e ensino
fundamental com implica¢gbes na sua forma de gestéo.

Como desdobramento dos dispositivos constitucionais, da LDB e do
Fundef/Fundeb, a redistribuicdo de responsabilidades entre Estados e Municipios pela
oferta das trés etapas da educacdo basica tornou-se basilar, mas esta redistribuicéo
nao ocorreu de forma tranquila e muito menos dentro de uma perspectiva racional,
politica e democrética. Muitos Estados deixaram de assumir a educacéo infantil e os
municipios de pequeno porte ainda apresentam dificuldades financeiras e técnicas.

Apesar da previsdo de responsabilidade compartilhada entre Estados e
municipios pelo ensino fundamental, estabelecida pela legislacdo educacional,
ressalta-se o crescimento da participacdo dos municipios na oferta desse nivel de
ensino, em decorréncia da implantacdo do Fundef/Fundeb, que, ao redistribuir recursos
de acordo com a matricula, incentivou as gestdes municipais a assumirem maiores
responsabilidades por matriculas no ensino fundamental.

Assim, na tentativa de conhecer as decorréncias manifestas como resultado do
processo de municipalizacéo de politicas publicas, recorremos ao estudo desenvolvido
por Abrucio (2010), no qual foram indicados elementos negativos e que podem se
reproduzir como desdobramento desse processo, por exemplo, a dependéncia
financeira ou escassez de recursos para atender as demandas do municipio; baixa
capacidade administrativa dos gestores, que expressa-se por meio das dificuldades

para formular ou implementar programas governamentais.



O autor ainda nos indica como dificuldades “ a) o clientelismo, que pode ser um
dos males que dificultam a democratizacdo dos municipios, b) a prefeiturizacéo,
excesso de poder nas méaos do prefeito e c) o pouco interesse em participar
politicamente e/ou de exercer o controle social sobre 0s governantes e sobre as
politicas publicas” (ABRUCIO, 2010).

Desse modo, estudar a questdao da descentralizacdo do poder e das agbes
implica analisar a relagdo entre governo central e governo regional e/ou local. Essa
relacdo sempre esteve envolvida nas fortes disputas por hegemonia no ambito da
Unido, do Estado, e em Municipios. Assim, para compreender tais relacdes, torna-se
necessario examinar a relacdo entre o MEC e o municipio por meio da gestdo da
educacdo em Valparaiso de Goias.

A fala de um dos gestores revela alguns desdobramentos ocorridos na legislacéo
vigente (CF/1988 e Fundef/Fundeb), quando se tornou mais acentuado o processo de

municipalizacdo no pais.

Gestor 2: De qualquer forma, depois de 1988, o que se tem vulgarmente
denominado como municipalizagdo passou por dois momentos distintos.
Primeiro, com um dispositivo constitucional que tornou o municipio pessoa
juridica e ente autbnomo da federacéo, tornando o sistema de ensino municipal
emancipado para deliberar sobre normas (incluindo as legislativas)
educacionais complementares. Demandou essa mudanga constitucional
necessidade de formacdo dos gestores e conselheiros frente a nova realidade
federativa. Tal mudanca gerou os seguintes impactos na gestdo da educagédo
municipal: necessidade de organizagdo dos sistemas municipais de ensino e de
fortalecimento das secretarias municipais de educacdo, ampliacdo da
capacidade de gestdo e planejamento participativos, fortalecimento da
capacidade técnica local para administrar a rede escolar, acréscimo da
atribuicdo na regulacdo das escolas da rede privada de educacédo infantil e a
busca pelo regime de colaboragdo. O segundo acontecimento foi a criagdo de
um fundo interfederativo — o Fundef e depois o Fundeb — que ampliou a receita
na maioria dos municipios por vincular determinado valor per capita,
favorecendo a ampliacéo da matricula na educagdo municipal. Parte do aumento
da matricula municipal de ensino fundamental teve origem no deslocamento de
estudantes da rede estadual para a municipal — com ou sem pactuacdo
institucional. Essa ampliacdo da matricula ndo correspondeu, necessariamente,
aampliagéo da assisténcia técnica e a colaboragdo politica e administrativa entre
os entes federados para a qualificagdo e fortalecimento da gestéo local.

Parte dos conselheiros compreende o processo de descentralizagdo, tendo
como referencial o poder local que o circunda, a partir do seu microterritério, circundado

por outro municipio, ou pelo préprio estado.

C-1: Eu digo pra vocé que quando a gente chegou ao Conselho, isso ja tinha
ocorrido, e eu acredito que, para o Governo Federal, eu penso que ndo alterou
nada. Alterou muito foi pra o Governo do Estado porque tirou um peso muito
grande das costas do Governo do Estado, que passou a responsabilidade pra o
Municipio. Agora, de um lado foi ruim, de outro, bom, porque ai 0 Municipio
passou a assumir um 6nus que ndo era dele, com 0 minimo de recurso que 0



Governo Federal repassa. Quem passou a fazer a gestdo foi o Municipio, entéo,
de certa forma, eu acho que foi interessante.

C-3: Ah 64timo! O Municipio, quando se emancipou, em 1995, ainda tinha
alguns “rangos” da época da ligagdo a Luziania, ¢ o rango maior era em relagdo
a Educacdo. A Educacdo era toda controlada pelo executivo, pelo gestor do
executivo, no caso o Prefeito. Mas o tempo vai passando, e a populacdo com
certeza vai pressionando, €, ha cerca de sete anos, a Secretaria de Educacgdo
buscou essa emancipacdo com relagdo ao Executivo. Emancipacdo no sentido
de controlar os recursos da Educacgdo, entdo eu acho que ja foi um grande
avango; embora Secretario de Educacdo seja um cargo de Governo, possui ai
essa descentralizacdo financeira. Entdo os recursos da Educacdo hoje séo
geridos por conta propria, e quem responde por esses recursos € o Secretario de
Educacéo.

C-5: Nessa questdo, talvez eu ndo tenha como contribuir contigo, porque, como
eu falei, eu entrei no Conselho, o Conselho ja estava meio que estruturado na
questdo legal, ja tinha sido criado, ja tinha a lei de criacdo, ja tinha... Todos
esses passos primeiros, ja tinham sido dados. Entdo, talvez eu ndo tenha como
contribuir com as suas dificuldades que eles haviam encontrado naquele
momento de transi¢do, momento de municipalizagdo mesmo.

C-6: Justamente em 95 para 96 que houve a emancipagdo. Eu acho que é
recente, € um periodo recente, e que houve essa descentralizacdo e, nesse
periodo entre 95 e 96, que houve a emancipagdo do Municipio. Eu ndo tenho
muita propriedade para falar como foi esse processo de descentralizacdo, porque
eu cheguei no Municipio s6 em 98. Entéo ja tinha ocorrido todo esse processo.
Entdo eu ndo tenho propriedade pra falar sobre esse periodo.

Assim, as falas dos conselheiros revelam o que estes entendem sobre a forma
de descentralizacao vivenciada na década de 1990, quando o municipio se desligou de

Luziania.

Os conselheiros e gestores assinalam que a municipalizacdo trouxe beneficios
para o municipio, como a criacdo e funcionamento do conselho do Fundef, a criacédo do
conselho de educacao, assisténcia e orientacdo técnica por parte do Ministério. Eles
analisam que as politicas e programas implementados pelo MEC, com participacdo
municipal, oportunizam ambiente para que 0s gestores se organizem e possam realizar
e agilizar as suas demandas ao governo federal, minimizando a relagdo com o governo
estadual, que, por vezes mostrou-se ausente e omisso perante as dificuldades que o
municipio enfrentou, ao tornar-se ente federado.

A investigacdo aponta para existéncia de mudanga na concepg¢do da relacdo
federativa no ambito da educacdo. Extraiu-se da andalise dos documentos e das
entrevistas, a existéncia de uma forma de colaboracgéo: a colaboracao horizontal direta
entre governo federal e municipio. Tal concepg¢do € reiterada nos depoimentos,
associada a explicacdo da forma de gestdo da educac¢do municipal na sua relagdo com

0 Ministério da Educacéo.



Tais percepcdes podem ter origem na condicdo oportunizada pelo novo
ordenamento juridico da educacéo nacional, que estabeleceu uma relagdo horizontal
entre os entes federados, possibilitando o diadlogo direto de politicas nacionais com as
municipais. Antes da CF de 1988, a relacdo hierarquizada situava 0s governos

estaduais como intermediarios entre a instancia municipal e a nacional.

Gestor 1: Na verdade, como a Jurisdicdo nesse periodo em que o Municipio se
emancipou, quando era do Conselho Estadual, a relacdo se dava mais pelo
Conselho Estadual, via Goiania. Agora, claro, que em alguns Programas do
Ministério fossem implantados, no PDDE, no PDE, alguns outros Programas
do paralelo também foram implantados, nesse periodo em que o Conselho nédo
fiscalizava, aqui no Municipio. E. Nessa transicdo foi o FUNDEF, na época, e
esses processos foram bastante interessantes. A gente ndo teve problema nao,
na verdade, os gestores tinham que se organizar para pleitearem ai esses
repasses do Ministério, até porque a fiscalizagdo mesmo era sofrida pelo sistema
Estadual. O Ministério apenas fazia o didlogo com relacdo aos programas de
dinheiro do Municipio, mas que néo tinha, ndo apresentavam tantos problemas.
Acho que no geral, foi um saldo positivo essa relagdo entre o Municipio e o
MEC.

Gestor 2: Um dos aspectos perceptiveis foi o expressivo fortalecimento da
Uncme. Também, a ampliacdo do numero de CMEs, SME e PMEs. Os quadros
técnicos do MEC estabeleceram um didlogo com os sujeitos engajados na
construcdo da politica publica municipal, descortinando novas relagfes e
saberes. A qualidade da participagdo dos conselheiros e a atua¢do dos conselhos
passaram a fazer parte dos estudos de mestrado e doutorado com inimeros
trabalhos publicados. A tendéncia de quem participou dessa construcdo foi
apresentar um discurso edificante, mas é bom lembrar das limitagdes e
contradi¢Oes do Estado capitalista.

C-1: O municipio passou a tratar direto com 0 MEC e até saiu a figura do
governo do Estado, uma parte, porque o Ensino Médio Publico é ainda do
Governo do Estado, eu acho que abreviou muitas coisas. Entdo, eu acho que
essa questdo do repasse de custos é super tranquilo, do recurso do Fundeb,
entdo. Outra questdo, da merenda escolar, entdo hoje tem uma merenda de
qualidade. Eu acho que foi muito bom porque aproximou o Municipio do MEC.
Eu acho que houve esse ganho muito positivo, inclusive, possibilita até buscar
outros Programas e outros projetos. Por exemplo, nesse ano mesmo, nos
estamos com recursos para construir sete novas creches e ja “estdo” preparando
0 terreno o recurso, salvo engano, ja esta até empenhado. VVocé abre portas e eu

vejo que isso é, em fungdo da Municipalizagdo. Entdo eu acho que foi positivo.

C-5: Todas as vezes que nds buscavamos apoio, 0 MEC estava de portas abertas
para nos subsidiar, até porque é interessante, foi... os conselhos municipais e
estaduais contribuem, sdo os “olheiros” do Governo Federal, acabam sendo,
porque se 0 Conselho faz o trabalho direito, como tem que ser feito, como €
para fazer. Ele orienta, ele fiscaliza, ele cobra, ele faz legislagéo para educacéo,
e essa legislacdo toda que é criada, ela tem que esta em consonancia com as
resolugdes federais, ndo pode atropelar, e sempre que foi buscado, sempre que
se buscou o0 MEC, ele subsidiou.

C-6: Eundo tenho propriedade para falar, porque quando eu cheguei aqui, ja era
Emancipado, foi em 98. Entdo eu acredito que houve essa ruptura na
emancipag¢do, mas 0 MEC acredito eu que deva continuar a dar uma assisténcia
no que for necessario.



C-7: De forma Institucional, as demandas necessarias iam sendo recorridas ao
MEC. Neste momento, foi quando noés fundamos o Sindicato dos Servidores da
Prefeitura, e eu assumi a presidéncia naquele momento, durante os nove meses.
Entdo a gente ndo tinha essa compreensao da estrutura da Secretaria do Governo
quando nods estavamos dirigindo no Sindicato dos Servidores. Todas as
demandas encaminhadas pelo Ministério da Educagdo a gente tenta implantar.
As divisdes internas da Secretaria de Educagdo falam com o MEC
constantemente, as demandas, as necessidades, as diividas. Sempre ¢ recorrido
ao MEC.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, os Municipios passaram a ter a

prerrogativa de criarem seus proprios sistemas de ensino (CF, Art. 211 - A Unido, os
Estados, o DF e os Municipios organizardo em regime de colaboracédo seus sistemas de
ensino), atribuindo aos mesmos, autonomia relativa na formulagcdo de politicas
educacionais, em especifico para a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental - CF, Art.
211, 8§ 2° - Os municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacao
infantil. Até entdo, a esfera municipal detinha, apenas, o sistema administrativo.

Nessa dire¢do, foi facultado aos municipios o direito de emitir normas e a
estabelecer politicas, tentando distanciar-se da manutencao de rela¢des hierarquicas entre
os entres da federacao, Unido, Estados e Municipios. Essa possibilidade é expressa pelo
menos em ambito legal. Apesar de a Constituicdo de 1988 inovar com essa perspectiva, foi
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional que esse conteudo tornou-se mais
contextualizado e mais especifico no que tange as competéncias e atribuicdes de cada

ente.

Reportando-nos a LDB n° 9.394 de 1996, Art. 11, destacamos que 0S municipios

passaram a ter a incumbéncia de:

I- organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢des oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Uni&o e dos Estados;

I1-  exercer agdo redistributiva em relacéo as suas escolas;

I11-  baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV-  autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema
de ensino;

V- oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o0 ensino fundamental, permitida a atuagcdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal & manutencdo e desenvolvimento
do ensino.

Paragrafo anico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Gnico de
educacéo bésica.

Em um esforgo para aprofundar a andlise, busca-se compreender os sentidos da

descentralizacao a luz da literatura cientifica. Para Abrucio



A nova Carta Constitucional procurou atacar os males histdricos da politica
educacional brasileira, inclusive os localizados em sua dindmica federativa.
Para o autor, houve grandes avancos no direito a educagdo e a questdo territorial
foi definida como estratégia nesse processo, assim trés temas tornaram-se pega-
chave do novo modelo de politica pablica, sendo elas: a descentralizagdo, em
especial na sua traducdo como municipalizagéo, forma tomada como capaz de
gerar tanto a melhoria da gestdo como a democratizagdo do sistema de ensino;
a previsdo de politicas nacionais orientadoras e planejadoras, nas formas da
LDB e o Plano Nacional de Educacdo; e um diferenciador da educacéo frente
aos outros setores, a proposi¢do de um regime de colaboragao entre os niveis de
governo como instrumento gque garanta boa implementacéo da politica em todos
0s seus ciclos, em especial a educacéo basica (ABRUCIO, 2010, p. 40).

Entretanto, a trajetéria e a implementacdo das politicas ndo aconteceram
exatamente como previa a Constituicdo. Assim, problemas e dificuldades ocorreram nas

décadas seguintes, marcadas por alteracfes legais, constitucional e infraconstitucionais,
pela criacdo de programas destinados aos municipios (ABRUCIO, 2010).

7

Desse modo, na concepcao de Abrucio, a descentralizagdo € o0 processo que
“significa ndo s6 passar mais recursos e poder aos governos subnacionais, mas

principalmente, tinha como palavra de ordem a municipalizagao” (ABRUCIO, 2010, p. 46)
Na andlise de Lopes e Castro, a origem do termo descentralizacdo esteve

relacionada tanto com as demandas populares resultantes da busca de maior
democratizac¢do e menor burocratizagdo do Estado, quanto com o estratagema
neoliberal, amparado pelo discurso da modernizagdo. Assim pode ser
interpretada a partir de dois enfoques: como aspectos das agdes governamentais
(descentralizagdo governamental) ou como gestdo dos sistemas, que desloca o
poder central para instancias menores; ou associada as a¢des da sociedade civil
nos assuntos publicos, com deslocamento do poder do Estado para a sociedade
(LOPES; CASTRO, 2012, p. 36).

Ja para Bordignon, a esséncia da descentralizacdo via municipalizacao esta

no deslocamento do eixo do poder, permitindo que as politicas e as decisfes
sejam formuladas via participacdo. A pratica da descentralizacdo, entre nos, tem
mantido inalteradas a estrutura e as relagdes de poder, convertendo estados e
municipios em meros executores das decisbes do governo central, num
mecanismo que mais descentraliza a vontade do soberano do que o exercicio do
poder e a responsabilidade de decisGes. A descentralizagdo sé se efetiva em
regimes democraticos, pois s6 as democracias possibilitam e viabilizam a
participacdo (BORDIGNON, 1993, p. 149-150).

Para o autor, o enfoque descentralizador adotado no Brasil, embora feito em
nome da democratizacdo, ndo se livrou do veio autoritario e paternalista que marcou a
sociedade brasileira. O autor argumenta esse processo e ao mesmo tempo aborda uma

perspectiva democrética que abrange a participacdo da sociedade na definicdo e
formulacéo das politicas publicas (BORDIGNON, 1993).



Na perspectiva de Cabral Neto e Rodrigues (2007), por um lado, cria-se uma
aparente e relativa autonomia; por outro, adotam-se fortes mecanismos de controle e
avaliacdo, assim, a descentralizacdo fundamenta-se em aspectos administrativos e
financeiros e ndo nos curriculares e pedagogicos.

Nesse contexto e em face das novas atribuicoes e dessa relativa autonomia dos
Municipios, estes se viram diante de desafios no que diz respeito a oferta da educacéo pelo
municipio, a formulacdo de suas leis organicas, a elaboracédo dos planos municipais de

educacao, constituicdo de conselhos, inclusive o de educacéo, dentre outros.

Os municipios se viram diante dessa perspectiva legal e buscaram desenvolver
mecanismos para organizarem os sistemas de ensino e, assim, atender as novas
demandas educacionais emergentes. Considerando esse contexto, perguntamos aos
conselheiros como eles perceberam as dificuldades ou os problemas enfrentados pelos
gestores e conselheiros de Valparaiso de Goias, no processo de municipalizacao, a

saber:

C-3: Olha, primeiro, eu acho que em relacdo a Servidores. Os Servidores
passaram para 0 quadro para Valparaiso de Goias, e nesse processo de
transposic¢do, nds tivemos ai alguns equivocos, na verdade ndo equivocos, mas
manipulacdes politicas. Alguns secretarios vieram como professores;
professores de séries iniciais, vieram como professores de séries finais, mesmo
sem formacdao. Outro ponto, na verdade, é em relacdo as escolas de Valparaiso
de Goias, que eram jurisdicionadas ao Municipio de Luziania, vieram todas
ilegais, todas. Inclusive escolas antiquissimas. Esse Processo de legalizacéo,
que se da por Processo instaurado no Conselho de Educacdo, passou a ser
bastante moroso, até porque o Conselho nasceu 6 anos depois. Entdo, nesse
interim, meu Municipio dependia... estava jurisdicionado ao Sistema Estadual.
Mas de 2001 pra c4, a organizacdo do Sistema, municipal passou a assumir a
Escola. Talvez ai um terceiro problema seja de cunho Politico Partidario, como
0 Municipio de Luziania era um Municipio de Coronéis, de grandes fazendeiros
gue interferiam na Politica, como é a realidade do pais, como um todo, Mas 0s
processos estdo ai para poder transformar essa realidade, Valparaiso sofreu
muito com isso, entdo aqueles exerciam funcéo Politica, em Luziénia, passaram
a ser “Coronéis” em Valparaiso de Goids.

C-5: Acredito que as dificuldades tenham sido mesmo a parte Politica,
entendeu, a falta de interesse politico. As vezes, a “coisa” chega e a gente tem
interesse, mas ndo ha interesse Politico de que aconteca, e até que se chegue a
esse consenso, acredito que a dificuldade tenha sido s6 nesse ponto mesmo.

C-6: Uma das principais dificuldades foi com relagdo aos Servidores, o Servidor
teria que optar entre ficar no Municipio de Luziénia, ou optar pelo novo
Municipio entdo criado, que era Valparaiso, que é Valparaiso. Houve um
conflito muito grande e pela proximidade que n6s temos com o Distrito Federal,
eu acho que essa emancipagdo ocorreu de forma muito desigual, porque nds
somos muito longe da Capital, que é Goiania, da Capital do Estado de Goias e
muito proximo do Distrito Federal. S6 que dai, a gente segue o padrdo de vida
do Distrito Federal, o custo de vida do Distrito Federal, com a infraestrutura de
Goiés, bem afastado, bem esquecido pela Capital, que é tdo longe de Goiania e
nos acabamos ficando esquecidos. Entdo, ha essa discrepancia muito grande. E



ai n6s estamos nesse meio, abandonados tanto por um, como pelo outro. Entdo
eu acho que essa emancipacdo deixou mais latente, mais visivel essa
discrepancia que sempre ocorreu, mas que agora com a emancipagdo nds
ficamos mais abandonados, eu acredito, pelo Estado de Goiés.

A descentralizacdo de politicas educacionais para 0 ambito do municipio
proporciona um aspecto positivo, expresso na possibilidade de uma administragédo mais
agil, principalmente em Estados com grandes dimensdes territoriais. Nao obstante,
torna-se necessario compreender que a possibilidade de uma gestdo local bem
sucedida depende das diferentes capacidades administrativas desses municipios.

O Plano Municipal de Educacgao constitui-se e traduz-se em instrumento
norteador da politica educacional do municipio e de sua relacdo com as politicas
estaduais e nacionais, desde que se considere a participacdo da comunidade
educacional no processo de elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo. No caso de
Valparaiso de Goids apontamos a) para a necessidade de participacdo sdcio-politica
do CME no processo de elaboracdo do PME; para b) o aprofundamento do estudo sobre
as possibilidades, limites, e contradices desse instrumento normativo; c) para maior
socializacdo de informacdes e cursos a todos os conselheiros que compdem o CME de
Valparaiso de Goiés.

Assim, torna-se fundamental conhecerem a legislagdo educacional que subsidia
a elaboracdo do PME, como a Constituicdo Federal, o Plano Nacional de Educacao; a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - Lei n® 9.394/96; o Estatuto da Crianca
e do Adolescente - Lei N° 8.069/1990; a Lei do Fundeb. Nesse contexto, é facultado ao
municipio conceber uma gestdo que evidencie a relacdo participativa e cooperativa
entre gestores, conselheiros, equipes técnicas, coordenacdo pedagdgica e professores
na definicdo e elaboracao/revisdo do PME.

Depreende-se, a partir das falas dos respondentes, que as informacdes sobre o
processo de elaboracgéo/revisdao do PME podem estar centralizadas ou séo conduzidas
por parte dos conselheiros do colegiado, uma vez que ha conselheiros que ainda nao
tém conhecimento sobre a revisdo do PME a ser implementado a partir de agosto de
2014.

Apesar das dificuldades, limites e contradi¢cdes, ha elementos que evidenciam
que o CME cumpre as suas fun¢des de 6rgdo normativo e de gestdo democratica do
sistema municipal de ensino; no entanto, apontamos para a necessidade de ampliar
sua atuacao, em relagéo arevisdo do PME. Uma demanda por maior participagao social
reflete o clima de possibilidades no avanco da gestdo democratica da educacéao do

municipio de Valparaiso de Goias.



A aproximacdo com o MEC, na visédo dos conselheiros, oportunizou ao municipio
implementar mais programas, como o PDDE, o PDE, a Merenda escolar com mais
qualidade, o Programa de Transporte Escolar, o Programa Gestar e ainda que o
Fundeb contribuiu para que os gestores se organizassem e pleiteassem 0s recursos
gue sdo assegurados ao municipio. Os respondentes afirmam que a relagdo com o
MEC depois da sua emancipacdo, em 1995, e 2013, é positiva. Houve mais
possibilidade de execuc¢éo e melhorias quando o municipio passou a tratar diretamente
com o governo federal, conforme corroboram os ultimos depoimentos citados.

Uma das concepcbes consideradas neste estudo sobre a politica de
descentralizacédo é que esta consiste na transferéncia de poder de um nivel de governo
para outro. Este Ultimo se responsabiliza pela adocdo e gestdo de determinadas
politicas publicas a ele subordinadas. Essas politicas nem sempre sdo acompanhadas
de todos os recursos necessarios, com o intuito de viabilizar a execucdo politica,
administrativa e institucional, combinando a participacéo da sociedade civil organizada
em todas as etapas do processo decisério (MARTINS e SANTOS, 2001).

Os autores entendem a municipalizacdo como um processo que exige
participacdo e envolvimento da populacédo na vida politica do municipio, colaborando
assim para o efetivo exercicio da cidadania, ou seja, a municipalizacao: é o processo
pelo qual os habitantes, cidaddos, de um determinado municipio participam da
elaboracéo, da decisdo, do acompanhamento e da avaliacao das politicas publicas, em
cooperacao com os Poderes Publicos, executivo e legislativo e com os demais entes
da federagcdo (MARTINS e SANTOS, 2001),

Assim, fizemos um esforgo para analisar a relacdo estabelecida entre os entes
federados e considerar as informacfGes fornecidas e contextualizadas pelos
conselheiros e gestores, da pesquisa. Apontamos para alguns dos possiveis sentidos
do termo descentralizacdo, subjacentes aos documentos estudados, na logica do
governo federal:

a) Transferéncias de Recursos — Fundef/Fundeb: as mudancas de natureza
politica e de ordem juridico institucional realizadas no &mbito da educacao
basica na década de 1990 e 2000 redefiniram sua estrutura para as décadas
subsequentes. Em consequéncia, além da implantacdo do Fundef — 1997, um
dos mecanismos de descentralizagéo financeira que influenciou o processo de
municipalizacdo no pais, ocorreram alteracdes na legislacdo educacional
brasileira que também resultaram em nova reconfiguracdo, tendo como

expressao maior a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéao Nacional (LDB) Lei n.



9.394/96 e o Plano Nacional de Educacéao, Lei n®10.172/2001. O Fundef/Fundeb
criaram possibilidades para que municipios, principalmente os de pequeno porte,
se fortalecessem e dispusessem de um minimo de recursos financeiros para o

atendimento da demanda educacional.

b) Municipalizag&o: transferéncia de atendimento de estudantes da educacao
infantil e ensino fundamental do estado para o municipio. Esse processo foi

acentuado apos a criacdo do Fundef/Fundeb.

c) Desconcentracdo: consiste na transferéncia da gestdo operacional, ndo da
politica, e ndo das decisdes de determinados objetivos definidos e coordenados,
em nivel central. Busca-se transferir a execucéo de funcdes de governo a outro,
de forma a proceder a racionalidade administrativa gerencial e institucional
(MARTINS e SANTOS, 2001).

d) Modernizacao da gestdo e uso de estratégias gerenciais: observamos que
convivem no ambiente educacional diversos modelos de gestdo. Entretanto, é
no gerencialismo que se apoiam diversos programas oficiais em implementacao
em todos os sistemas de ensino, a saber: Programa Dinheiro Direto na Escola
— PDDE(1995), PDE-Escola(1998), e Plano de Desenvolvimento da Educagéo —
PDE, institucionalizado em 2007. O PDE de forma sistémica organiza a maioria

dos programas do Ministério da Educacéao para oferta aos estados e municipios.

Tais programas fazem parte do mesmo conjunto de diretrizes e séo influenciados
por esta perspectiva gerencial; portanto, estdo presentes na gestao dos sistemas, seja
por meio da descentralizacéo das ac¢des; da instituicdo de mecanismos de participacao
(colegiados), das estratégias e discursos de responsabilizacdo dos diretores e

professores, pelos sucessos e fracassos dos alunos, dentre outras.

A descentralizacdo na visdo dos conselheiros e gestores sinalizou para os seguintes

sentidos:



a. Emancipacdo de Valparaiso de Goids do municipio de Luziania: a
emancipacao impos a necessidade de implantagao de seu sistema escolar, com
a instituicdo de 6rgdos administrativos, normativos e de controle social para a
gestdo da educacdo municipal. A evolucdo da matricula escolar assume
carateristicas proprias, influenciadas por fatores internos e externos que
definiram os contornos do seu sistema municipal de ensino. No que se refere as
mudancas educacionais ocorridas em Valparaiso de Goids, parte dos
respondentes assinalam possibilidades de alteracdes na gestdo da educacéo
em relacédo a condicdo anterior, antes da emancipacéo. A separacdo ofereceu a
oportunidade de romper com velhas préticas clientelistas de Luziania, embora
ainda haja resquicios do passado, que vem sendo enfrentados pela populacao

e pela gestéo publica.

b. Aumento do Poder local: os conselheiros entendem que a conquista do Poder
local se d4 quando o ente federado cria suas proprias leis e executa as politicas

e programas ofertados pelo MEC, sem interferéncia politica e técnica do Estado.

c. Colaboracéao direta entre governo federal e municipio: a investigacdo aponta
para existéncia de mudanca na concepcéo da relacdo federativa no ambito da
educacdo. Extraiu-se da analise dos documentos e das entrevistas, a existéncia
de uma forma de colaboracdo: a colaboracédo direta entre governo federal e
municipio. Tal concepcéo é reiterada nos depoimentos, associada a gestao da

educacdo do municipio na sua relacdo com o Ministério da Educacdo.

CONSIDERACOES FINAIS

Em um dos episodios que se passa nas Veredas-Mortas da obra Grande Sertéo:
Veredas, do escritor mineiro Jodo Guimardes Rosa (1908-1967), publicado em 1956, a
poética literaria proferida pelo jagunco letrado Riobaldo nos revela uma preocupacéao,
talvez a principal. Nessa passagem, Riobaldo fica a espreita do diabo, o aguarda,
decidido a mostrar que quem decide e da as ordens sobre o seu destino é ele mesmo.

Talvez Riobaldo tenha se dado conta (é uma possibilidade!) de que o diabo é



pura metafora, que vender a alma € ndo mais comandar a si mesmo e submeter-se a
uma orientacdo alheia ao seu proprio discernimento. O que restaria ai € manter-se a
margem, no certo, no seguro, no comum, negando-se assim, a travessia.

O vocébulo atravessar é derivado do latim transversare - mexer através, e que
significa percorrer de ponta a ponta, de lado a lado, de extremidade a extremidade;
transpor, passar por; vivenciar; experimentar, abrir caminho em meio a, interpor-se,
contrapor-se. Em sentido literario, atravessar é perceber que a realidade se modifica e
nos modifica. As relacfes se alteram e ndés vamos nos modificando, nos reinventando.
Em sentido social, a travessia é constitutiva de acdes e de espacos de aprendizagem,
seu movimento esta presente tanto na trajetoria desta pesquisa, quanto nas relagbes
sociais que nos dedicamos a estudar.

Neste estudo, quando os segmentos organizados da sociedade (conselhos,
sindicatos, associacdes, foruns, e outras formas de organizacdo social) se envolvem
em conflito e em disputas politicas, torna-se possivel a transformacao da realidade por
meio desses embates para fazer valer as suas demandas e, de alguma forma, intervir
nas politicas de Estado. A participacdo politica e social, mesmo tendo suas
oportunidades limitadas, € um meio institucionalizado para defender os interesses da

sociedade.

Sob o ponto de vista da sociedade e reportando-nos aos estudos de Cury (2000):
negar a contradicdo no movimento histérico é falsear o real, representando-o
como idéntico, permanente e a-histérico. Cada coisa é uma totalidade de
movimentos de momentos que se envolvem profundamente, e cada uma contém
0s momentos e elementos provenientes de suas relagdes, de sua génese e de sua
abertura. Por isso a realidade ndo é apenas o ja sido, embora ela possa no seu
estar-sendo incorporar elementos do sido. Ela também ndo é sé o ainda-ndo,
embora sem este elemento o real se torne superavel. A realidade, no movimento
que lhe é enddgeno, é exatamente a tensdo dialética sempre superavel do ja sido
e do ainda-ndo no sendo. A tensdo ente o ja sido e 0 ainda-néo é que possibilita o
surgimento e a implantacdo do novo, pois penetra no processo, do comego ao fim,
o0 desenvolvimento de todas as coisas (CURY, 2000, pp. 30-31).

Retomando Guimarées Rosa, o que provavelmente pretendia Riobaldo era estar
sendo, era poder ser, comandar-se desde si, desde um destino, pois o rio, como ele
diz, ndo quer chegar a lugar nenhum, mas esta sempre a correr, a fluir e, nesse fluir,
quer ser mais largo, mais fundo. Aqui encontro a sintese do meu percurso e
compreensao do N0sso processo, 0 anuncio do impacto vivido no confronto e no conflito
entre os saberes, e entre estes e a realidade, no ato de conhecer - o desconhecido. Ou
seja, o resultado por vencer desafios e incertezas, viver o sofrimento da superacgéo do
senso comum e nutrir-se da riqueza da descoberta, durante essa travessia.

Assim, a partir dos fatos historicos e dos movimentos da sociedade contextualizados
a luz da Constituicdo Federal de 1988, da Lei n°® 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da



Educacgédo Nacional e da Lei n°® 10.172/2001 - Plano Nacional de Educacéo, o esforco foi
analisar os seus desdobramentos nos sistemas municipais de ensino.

Em relacdo ao primeiro capitulo - Marco histérico e legal nas politicas de
elaboracéo de planos de educacéo -, 0s municipios passaram a ser considerados, ap0s
a Constituicao Federal de 1988, entes da federacédo, e a desempenhar papel relevante
na administracdo publica. Em decorréncia, receberam tratamento constitucional, com
competéncias privativas ou em colaboragéo com o estado e a Unido. Nessa perspectiva
de autonomia, a Constituicdo de 1988 atribuiu aos municipios competéncias tributarias
préprias e participacdes no produto da arrecadacdo de impostos da Unido e dos
estados.

A esfera de obrigacBes dos municipios € ampliada. No tocante a prestacao de
servicos publicos essenciais, o0 ente federado passou a atuar prioritariamente e assumir
responsabilidades com o ensino fundamental e a educacéo infantil, buscando articular-
se com os estados e o governo federal para assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatério (CF/1988 Art. 211).

Nessa época, o PNE aprovado transformou-se na Lei n° 10.172/2001. Nos anos
subsequentes a sua aprovacdo, conteudo das diretrizes e metas da Lei, foram
convertidos em programas do governo federal. Assim, foram criados e/ou expandidos
alguns programas no ambito do Ministério da Educacgéo visando a prestar assisténcia
técnica e financeira aos municipios, tal como o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), o Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de
Educacdo (Pr6-Conselho), o Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de
Educacdo (Pradime) e o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares. Os conselheiros e gestores entrevistados manifestam que alguns desses
programas repercutiram na gestao da educacédo do municipio.

A vigéncia do Plano Municipal de Educacdo em Valparaiso de Goias (2004-2014)
coincidiu com um dos periodos de efetiva descentralizagdo da matricula publica da
educacgéo infantil e do ensino fundamental e de organizagdo do sistema municipal de
ensino, naquele ente da federacao.

No entanto, o processo de elaboragcao e implementacao do Plano Municipal de
Educacdo de Valparaiso de Goias demonstrou um dialogo insuficiente com os trés
acontecimentos que marcaram a construcdo de uma identidade territorial, politica e
administrativa: a) a emancipacdo do municipio de Luzidnia — entendida pelos
conselheiros e gestores como descentralizacdo administrativa; b) a descentralizag&o
de matricula para o municipio, estimulada pelo Fundef, posteriormente o Fundeb; e, c¢)

0 novo ordenamento juridico nacional entre 1988 e 2001 que influenciou a organizacao



do sistema municipal de ensino e a forma de gestao implementada.

A emancipagdo e a critica ao modelo de gestdo do municipio de Luziania
trouxeram especificidades peculiares a Valparaiso de Goids, marcando uma diferenca
em relacdo aos demais municipios que ndo vivenciaram essa dinamica social. Neste
municipio, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ndo sO ocorreu a
possibilidade de descentralizacdo da matricula, mas também a possibilidade de
reorganizacao e autonomia da gestao municipal.

O Plano Nacional de Educacédo (PNE 2014-2023), aprovado em 03 de junho de
2014, foi remetido pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados a sancdo da
Presidenta da Republica Dilma Rousseff, por meio da Mensagem n° 17/14, de 05 de
junho de 2014. Em Valparaiso de Goiads, o PME est4 em vigéncia, mesmo orientado
pela Lei n°® 10.172/2001.

Em relacdo ao segundo capitulo - A descentralizacdo e o Pro-Conselho: uma
proposta de gestdo com participagéo social -, a confluéncia de trés acontecimentos
sinalizou sentidos diversos para o termo descentralizacéo, no caso de Valparaiso de
Goias, sao eles: a) emancipacdo do municipio de Luziania; b) a descentralizacdo de
matricula para o municipio, estimulada pelo Fundef, posteriormente o Fundeb €; c) o
ordenamento juridico nacional entre 1988 e 2001 que preconizou a organizacdo do
sistema municipal de ensino de Valparaiso de Goias e a forma de gestédo
implementada.

Esses trés acontecimentos confluiram e apontam para essa caracteristica
peculiar da emancipacao. O municipio se viu diante da necessidade de atuar como ente
federado e, a0 mesmo tempo, organizar-se com base novo ordenamento juridico que
estava surgindo. A relacdo entre MEC e Municipio é modificada, o novo ordenamento
juridico, até certo ponto, repactua a federacédo. O municipio passa a tratar diretamente
com a Unido, sem a mediacdo do Estado. Além da possibilidade de descentralizacéo
da matricula, ocorreu em Valparaiso de Goias a reorganiza¢ao do sistema de educacéo
por meio da criacdo do Conselho Municipal de Educacédo, do Sistema Municipal de
Ensino e da aprovacao do Plano Municipal de Educacéao.

Em relacdo ao Pro-Conselho, observa-se sua inexpressiva influéncia na gestao
do municipio de Valparaiso de Goias, e parte dos conselheiros desconhece a origem e
a proposicdo Programa. A descontinuidade e a fragilidade da contribuicdo do Pro-
Conselho decorrem, muitas vezes, das frequentes substituicdes dos conselheiros que
interferem no processo de formagao.

Em geral, o conselho, composto por onze representantes do governo e da

sociedade civil, € renovado a cada quatro anos e qualquer iniciativa de formacao



continuada leva em consideracéo tal realidade. Esta é, portanto, uma das limitacdes do
Pr6-Conselho, enquanto programa de assisténcia técnica do MEC aos municipios;
politica que vem sendo realizada com a suposi¢ao de efetivar o regime de colaboracao.

O CME, guando incorpora as vozes organizadas da sociedade, exerce o papel
de 6rgao de gestdo democratica, caso contrario, restringe-se a ser um 6rgado normativo
do sistema, instituido por lei, com a delegacéo do Poder Legislativo. A forma de escolha
dos conselheiros, a composicdo do CME, a pluralidade e a representatividade social
revelam se o conselho & democrético ou néo.

S6 com o estimulo ao processo participativo pelos entes federados € que o
dialogo social e a cooperacao federativa passam a ter como alicerce as instituicdes
politicas e atos legais, como os Conselhos Municipais de Educagédo e os Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social, as Leis Federais e Organicas Municipais, a
exemplo do Plano Nacional de Educacéo, dentre outros. No caso dos sistemas publicos
municipais de ensino, essa perspectiva pode ser contemplada em seus Planos
Municipais de Educacéao, elaborados com a participagéo da sociedade e em articulacéo
com os Planos Estaduais e Nacional correspondentes.

De qualquer maneira, este estudo compreende que esta instaurado um processo
de luta, uma busca pela construcdo de uma gestdo com participacao social, um esforco
da populagcédo e do conselho para avancar em praticas de gestdo participativa e em
processos educativos.

Posso afirmar que ha indicios de participacéo social, promovida e articulada pelo
CME de Valparaiso de Goias. S&o elas: audiéncias publicas, debates, conferéncia de
educacao. Instancias de participacéo cidada que favorecem a revisao do proximo Plano
Municipal de Educacéo, resguardadas as limitacdes e as mazelas proprias de uma
democracia em construcgao.

No que concerne ao terceiro capitulo - a relacdo entre o Conselho e a Secretaria
Municipal de Educacdo de Valparaiso de Goias: Plano Municipal da Educacao,
participacdo social e sentidos da descentralizacao -, a gestdo educacional, na primeira
década posterior a emancipacdo de Valparaiso de Goids, passou a ser parte
constituinte do municipio e desenvolveu alternativas para a constru¢do do processo
politico-administrativo da educag¢do. O municipio assumiu a constru¢do processual e
educativa, traduzindo-se, portanto, em um esforco, ndo sO pedagogico, mas
essencialmente politico.

No entanto, a pesquisa revela que a elevacdo da matricula municipal ndo
correspondeu necessariamente a ampliacao da qualificacdo dos servicos educacionais

e ao fortalecimento da gestdo. Ainda necessitam erguer uma rede fisica com prédios



escolares e com padrdo arquitetdnico e educativo de qualidade. Ha caréncia de
professores nomeados por concurso publico e a disponibilizacdo de recursos
orcamentérios para esse fim.

O CME de Valparaiso de Goias, criado em 2001, assume a condi¢cado de um dos
orgaos que compde o sistema de ensino do municipio. O conselho de educacédo de
Valparaiso de Goias apresentava condigbes de funcionamento, subsidiado pela
Secretaria Municipal de Educacédo. Entretanto, umas das fontes da pesquisa relatou
que assessoria foi contratada para elaboracdo do PME, em 2004. Nao houve
participacdo do conselho para a construcdo da proposta. Observa-se certa
aproximagao entre 0s 6rgaos municipais (Secretaria e Conselho) na busca pela revisao
do Plano Municipal de Educacéo, a vigorar a partir de julho de 2014.

A relacdo do Conselho com a Secretaria Municipal de Educacdo expressa-se
como uma das possibilidades para conceber, implementar e rever o Plano Municipal de
Educacéo, de forma mediada e negociada entre os 6rgdos que compdem o Sistema
Municipal de Ensino e com a participacao da sociedade.

Nessa perspectiva € fundamental que conselheiros e gestores se apoderem e
tomem conhecimento da legislacdo educacional que subsidia a elaboracdo do PME,
como a Constituicdo Federal, o Plano Nacional de Educacao; a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional - Lei n° 9.394/96; o Estatuto da Crianca e do Adolescente
- Lei N° 8.069/1990; a Lei do Fundeb. Assim torna-se possivel implementar uma gestao
participativa e cooperativa entre gestores, equipes técnicas, coordenacdo pedagogica
e professores na definicdo e elaboracao/revisao do PME.

Observo que esta em andamento uma mudanca na concepc¢do da relacao
federativa no ambito da educacdo. Com base na analise dos documentos e das
entrevistas, constato a existéncia da colaboracdo direta entre governo federal e
municipio. Percebemos, também, a descentraliza¢cdo como uma forma de transferéncia
de poder de um ente federado a outro ente da federacdo. A partir da relacdo
estabelecida, o Ministério da Educacéo, representando um dos entes da federacéo, a
Unido, transfere o que fazer para o municipio de Valparaiso de Goias.

Assim, esta perspectiva do Ministério da Educacéo significa submeter o municipio a
sua decisdo politica, quando concebe as politicas educacionais, o que se configura na
imposi¢cédo de poder de um ente federado sobre outro. Essa relagdo de subordinagéo
contraria as recomendacdes expressas na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei n® 9.394/1996, quando preveem que a
relacdo entre os entes da federagdo considera a perspectiva de uma relagao horizontal e

em processo colaborativo.



No que concerne a autonomia dos entes federados, a descentralizagdo nem

sempre considera relacdo cooperativa e colaborativa - tanto para decidir ou executar

politicas - e ndo possibilita a articulacdo e pactuacao entre os diferentes sistemas de

ensino, em nivel horizontal. Na perspectiva federal, apontamos alguns dos possiveis

sentidos do termo descentralizacdo subjacentes aos documentos estudados:

a)

b)

d)

Transferéncias de Recursos — Fundef/Fundeb: as mudancas de natureza politica e
de ordem juridico institucional realizadas no ambito da educacéo basica na década de
1990 e 2000 redefiniram sua estrutura para as décadas subsequentes. Em
consequéncia, além da implantacdo do Fundef — 1997, um dos mecanismos de
descentralizacdo financeira que influenciou o processo de municipalizacdo no pais,
ocorreram alteracdes na legislacdo educacional brasileira que também resultaram em
nova reconfiguracdo, tendo como expressdo maior a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) Lei n. 9.394/96 e o Plano Nacional de Educacgéo, Lei n°
10.172/2001. O Fundef/Fundeb criaram possibilidades para que municipios,
principalmente os de pequeno porte, se fortalecessem e dispusessem de um minimo de

recursos financeiros para o atendimento da demanda educacional.

Municipalizac&o: transferéncia de atendimento de estudantes da educacao infantil e
ensino fundamental do estado para o municipio. Esse processo foi acentuado apés a
criacdo do Fundef/Fundeb.

Desconcentracdo: consiste na transferéncia da gestao operacional, ndo da politica, e
nao das decisdes de determinados objetivos definidos e coordenados, em nivel central.
Busca-se transferir a execucao de fungbes de governo a outro, de forma a proceder a
racionalidade administrativa gerencial e institucional (MARTINS e SANTOS, 2001).

Modernizagdo da gestdo e uso de estratégias gerenciais: observamos que convivem
no ambiente educacional diversos modelos de gestdo. Entretanto, € no gerencialismo
que se apoiam diversos programas oficiais em implementacédo em todos os sistemas de
ensino, a saber: Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE(1995), PDE-
Escola(1998), e Plano de Desenvolvimento da Educagcédo — PDE, institucionalizado em
2007. O PDE de forma sistémica organiza a maioria dos programas do Ministério da

Educacao para oferta aos estados e municipios.

Tais programas fazem parte do mesmo conjunto de diretrizes e séo influenciados

por esta perspectiva gerencial; portanto, estdo presentes na gestéo dos sistemas, seja

por meio da descentralizacéo das ac¢des; da instituicdo de mecanismos de participacao



(colegiados), das estratégias e discursos de responsabilizacdo dos diretores e

professores, pelos sucessos e fracassos dos alunos, dentre outras.

A descentralizacdo na visdo dos conselheiros e gestores sinalizou para os seguintes

sentidos:

a) Emancipacdo de Valparaiso de Goids do municipio de Luziania: a

emancipacao impos a necessidade de implantacdo de seu sistema escolar, com
a instituicdo de 6rgdos administrativos, normativos e de controle social para a
gestdo da educacdo municipal. A evolucdo da matricula escolar assume
carateristicas proprias, influenciadas por fatores internos e externos que
definiram os contornos do seu sistema municipal de ensino. No que se refere as
mudancas educacionais ocorridas em Valparaiso de Goids, parte dos
respondentes assinalam possibilidades de alteracdes na gestdo da educacgéo
em relacéo a condicdo anterior, antes da emancipacéo. A separac¢ao ofereceu a
oportunidade de romper com velhas praticas clientelistas de Luziania, embora
ainda haja resquicios do passado, que vem sendo enfrentados pela populacao

e pela gestéo publica.

b) Aumento do Poder local: os conselheiros entendem que a conquista do Poder

local se d4 quando o ente federado cria suas proprias leis e executa as politicas
e programas ofertados pelo MEC, sem interferéncia politica e técnica do Estado.

Colaboracdo direta entre governo federal e municipio: a investigagdo aponta para
existéncia de mudanca na concepgédo da relacdo federativa no ambito da educagéo.
Extraiu-se da analise dos documentos e das entrevistas, a existéncia de uma forma de
colaboracéo: a colaboracao direta entre governo federal e municipio. Tal concepcao é
reiterada nos depoimentos, associada a gestdo da educagdo do municipio na sua

relagcdo com o Ministério da Educacéo.

A descentralizacdo de politicas educacionais no ambito do municipio revela

contradicbes, expressas na possibilidade de uma administracdo mais agil,

principalmente em estados com grandes dimensoes territoriais. As diferencas e as

desigualdades de recursos financeiros, de capacidade técnica e operacional interferem



na implementacéo de politicas publicas. Assim, torna-se fundamental que os processos
de descentralizagéo da educacdo sejam acompanhados de iniciativas que favorecam
ao fortalecimento da capacidade de gestdo local, sempre associada a participagcéo
popular e ao controle social.

O processo de descentralizacdo ndo se resume apenas ao funcionamento do
aparelho do Estado, mas ao jogo do poder necessario a manutencdo das relacdes
capitalistas internacionais e nacionais. E insuficiente e limitador relacionar o conceito
de descentralizacdo apenas ao deslocamento de politicas do governo central para os
governos locais, seja no campo administrativo da politica tributaria e fiscal, seja na
redistribuicéo de atribuicdes acompanhadas ou néo do 6nus financeiro.

Dessa forma, um dos desafios postos para 0s municipios e para os demais entes
da federacdo € buscar compreender em que medida a descentralizacdo de politicas
publicas ou programas federais possibilita a autonomia politica e/ou burocratica dos
municipios.

Considerando o percurso realizado nesta pesquisa, posso afirmar, ainda, que € preciso
ao pais realizar outra travessia, que € a concepcao de um Sistema Nacional de Educacédo que
assuma a descentralizagdo como um processo em que haja efetivamente a participacdo do
Poder local. Perspectiva que confirma a abordagem de Bordignon (1993) quanto ao fato de que
a descentralizagdo so se efetiva em regimes democréticos e quando viabiliza a participacdo

social.
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http://www.lume.ufrgs.br/browse?type=author&value=Nascimento,%20Mercedes%20Luiza
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Anexo Il - Roteiro de entrevistas semiestruturado com os conselheiros e gestores do
CME de Valparaiso de Goias, Uncme e MEC

Roteiro de Entrevistas - semiestruturado

Categorias de Anélise Questdes

1. GESTAO O senhor conhece o Pro6-Conselho? Ja participou de cursos de
formacéo oferecidos pelo Pro-Conselho?
Comente sobre a relacdo entre a Secretaria e o Conselho no
processo de elaboracao/revisdo do PME.

2. DESCENTRALIZACAO Quando e como ocorreu o processo de descentralizacdo no

municipio?

Comente trés problemas ou dificuldades enfrentadas no processo de
municipalizacdo

O senhor percebeu se houve alteracdo na relacédo entre o municipio
e o MEC? Ou entre SME E CME? Comente.

O senhor participou do processo de elaboracao/revisdo do plano
municipal de educagdo? Como?

Comente sobre uma demanda ou reivindicacdo da sociedade/ou
segmento que representa que foi contemplada no (PME)

4. PROBLEMASE Ha dificuldades para encaminhar as demandas dentro do CME?
DIEICULDADES Comp_ocorre a participacdo nas discussfes e deliberacdes das

plenarias?

Quais as dificuldades e limites dos municipios elaborarem os seus

planos de educacédo? (Uncme e Gestor MEC)

5. FUNCOES DO CME Comente sobre a atuacdo do CME na elaboracao e/ou revisdo do

PME.
Comente sobre a funcéo do CME?

3. PARTICIPACAO
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Anexo Ill - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Caro Conselheiro,

Estou desenvolvendo uma pesquisa intitulada A gestdo da Educacdo Bésica
no Municipio: sentidos da descentralizacdo sob a orientacdo da Prof.2 Dra. Maria
Abéadia da Silva, na area de Politicas Publicas e Gestao da Educacéo Basica, no curso
de mestrado académico em Educac¢do no Programa de Pds-Graduagdo em Educacgéo
ofertado pela Faculdade de Educacao (FE) da Universidade de Brasilia (UnB).

Para dar continuidade a essa pesquisa, solicito a sua participacao na entrevista
gravada, abaixo autorizada, esclarecendo-lhe que as informacdes coletadas serao
mantidas em total anonimato e utilizadas exclusivamente nesse estudo.

Desde ja agradeco a sua colaboracéo, apoio e empenho.

Atenciosamente,

Léda Maria Gomes - Matricula UnB n°® 120047802

DECLARACAO

Eu declaro que fui devidamente informado (a)

sobre os objetivos e justificativas deste estudo de forma clara e detalhada e que
concordo em participar da entrevista.

Data: 24/10/2013

Assinatura do partiCipante ............cccccuviiiieiiiiiiiiiieeeeee e

Assinatura do pesquiSadOr ..........ccccuuiiiiiiiiiiie e






